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 ٦٤١

  قدمةم
فى الثمانینات من القѧرن الماضѧى عѧرف الاقتѧصاد العѧالمى عѧدد مѧن التحѧولات              

العѧѧالمى تمثلѧѧت فѧѧى انتھѧѧاج الѧѧدول المتقدمѧѧة سیاسѧѧة  المѧѧؤثرة علѧѧى المنѧѧاخ الاقتѧѧصادى 

الأمѧر  . الإنكماش المالى مستھدفة تخفیض نسبة التضخم التѧى ظھѧرت فѧى تلѧك الفتѧرة       

الذى أدى إلى تقلیص تلك الدول حجم الإنفاق على المساعدات الخارجیة مما أثر سѧلباً       

یѧة ھѧذا مѧن جھѧة ؛     على حجم المساعدات الرسمیة من الدول المتقدمة إلѧى الѧدول النام        

ومن جھة أخرى تفجرت أزمة المدیونیة الخارجیة بإعلان المكسیك توقفھѧا عѧن الѧدفع          

الأمѧѧѧر الѧѧѧذى مھѧѧѧد لظھѧѧѧور الإسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧى المباشѧѧѧر كبѧѧѧدیل      . ١٩٨٢فѧѧѧى صѧѧѧیف  

إسѧѧتراتیجى  لѧѧسیاسة المѧѧساعدات الخارجیѧѧة ومѧѧا ترتبѧѧھ مѧѧن تبعیѧѧة إقتѧѧصادیة ودیѧѧون     

ر الأجنبѧى المباشѧر مѧع بدایѧة عقѧد التѧسعینات مѧن        ومѧن ثѧم أصѧبح الإسѧتثما     .خارجیѧة  

القرن الماضى العنصر الفاعل فى تمویل عملیات التنمیة فѧى الѧدول النامیѧة والمتقدمѧة       

وھѧو مѧا أدى لآحتѧدام المنافѧسة  علѧى جѧذب الإسѧتثمارات الأجنبیѧѧة         .علѧى حѧدا سѧواء    

مѧѧة المѧѧشاریع  المباشѧѧرة نتیجѧѧة للѧѧدور الѧѧذى یلعبѧѧھ فѧѧى تѧѧوفیر التمویѧѧل المطلѧѧوب لإقا       

الإنتاجیة ونقل التكنولوجیا ؛ والمساھمة فى رفع مستویات الدخول والمعیشة ؛ وخلѧق      

المزید من فرص العمل ؛ إلى غیرھا من الآثار الإیجابیѧة علѧى المѧسارات التنمویѧة فѧى           

ومѧѧن ھنѧѧا یكمѧѧن الѧѧدافع للمنافѧѧسة بѧѧین الѧѧدول فѧѧى جѧѧذب         . الѧѧدول النامیѧѧة والمتقدمѧѧة   

یѧة المباشѧѧرة مѧن خѧلال جعѧѧل عوامѧل الجѧذب أكثѧѧر تحفیѧزا لانѧѧسیاب       الاسѧتثمارات الأجنب 

  .أكبر قدر من رؤوس الأموال الأجنبیة المباشرة لھا 

؛ دائمѧا مѧا تلقѧى    ) الحѧوافز   ( تلك العوامل الجاذبة للاسѧتثمار الأجنبѧى المباشѧر          

بظلالھا عن جدواھا وموائمتھا ؛ وفعالیتھا ؛ خصوصاً فى ظѧل شراسѧة المنافѧسة علѧى           



 

 

 

 

 

 ٦٤٢

 الاستثمارات المباشرة ؛ ودائما ما تكون تلѧك الحѧوافز فѧى تطѧور مѧستمر لتѧتلاءم           جذب

وتتكیف مع طبیعة المتغیرات الإقتصادیة العالمیة ؛ الأمر الذى یلقى بظلالھ على طبیعة 

الحوافز التى أصѧبحت العنѧصر الفاعѧل فѧى جѧذب الاسѧتثمارات الاجنبیѧة المباشѧرة أحѧد                

  .ث أدوات التنمیة فى العصر الحدی

  -:إشكالية البحث 
فѧѧى ظѧѧل التطѧѧورات المتلاحقѧѧة التѧѧى أثѧѧرت فѧѧى شѧѧكل وطبیعѧѧة وبنیѧѧة الإقتѧѧصاد        

العالمى أصبحت الحوافز عنصر لا غنى عنھ فى جذب الإستثمارات المباشرة ؛ ومن ثم 

تحقیѧق الوفѧѧورات الإیجابیѧة للتنمیѧѧة الإقتѧصادیة علѧѧى صѧعید الѧѧدول المتقدمѧة والنامیѧѧة      

 ѧѧواء ؛ الأمѧѧدا سѧѧى حѧѧم    علѧѧى دعѧѧوافز فѧѧك الحѧѧث دور تلѧѧرورة بحѧѧھ ضѧѧر معѧѧذى یُظھѧѧر ال

  التنمیة المستدامة ؛ وھو ماسنحاول استعراضھ فى إطار ھذا البحث من خلال العناصر       

  -:التالیة  

    .ماھیة الحوافز الجاذبة للاستثمار المباشر   -

  .أنواع الحوافز الجاذبة للاستثمار المباشر   -

  . النامیة والمتقدمة  طبیعة الحوافز المطبقة فى الدول -

  .طبیعة  الحوافز الجاذبة للاستثمار المباشر فى جمھوریة مصر العربیة  -

  .الاثار الاقتصادیة والانمائیة للحوافز    -

  .الحوافز والاستثمار والتنمیة المستدامة  -

  

  



 

 

 

 

 

 ٦٤٣

  -:وذلك على النحو التالى 

   -: ماهية الحوافز الجاذبة للاستثمار المباشر -:أولا 

تفاقات الاستثمار الدولیة التى تتضمن تعریفات لھذا المѧصطلح أو لمѧا     أن عدد ا  

اتصل بھ من مصطلحات أخرى عدد لیس بكبیر فعلى سبیل المثال ؛ الاتفاق العام بشأن 

  ؛ واتفاق التجѧارة  ١٥فى المادة " الإعانات " التجارة فى الخدمات ؛ الذى یشیر إلى         

مѧѧن نطѧѧاق المعاملѧѧة " الإعانѧѧات أو المѧѧنح " الحѧѧرة لأمریكѧѧا الѧѧشمالیة ؛ الѧѧذى یѧѧستثنى  

الوطنیѧة وإلتزامѧѧات الدولѧѧة الأولѧѧى بالرعایѧѧة فѧى الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بالإسѧѧتثمار یتѧѧضمن    

  .تعریفاً  للحوافز الإقتصادیة وما یتعلق بھا من روابط 

 وھѧو اتفѧاق ملѧزم بѧشأن الإعانѧات        –كذلك اتفاق الإعانات والتدابیر التعویضیة      

 وضع نطѧاق للمѧراد بالإعانѧات أو الحѧوافز  وقѧصرھا      –ولة أورجواى كان أحد نتائج ج   

  -:على الإعانات التى تمس التجارة فى السلع فقط ؛ وفقا لضوابط معینة وھى 

أن تكѧѧون مѧѧساھمة مالیѧѧة مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة أو ھیئѧѧة عامѧѧة تكѧѧون وفقѧѧاً لأحѧѧد    "

  -:الأطر التالیة 

المѧنح ؛ القѧروض ؛ وضѧخ     ( ممارسة حكومیة تتمثل فى نقل مباشر للأمѧوال مثѧل        -

مثѧѧل ضѧѧمانات ( ؛ أو نقѧѧل مباشѧѧر محتمѧѧل للأمѧѧوال أو الخѧѧصوم  ) رؤوس الأمѧѧوال 

 ) .القروض 

 ) .الحوافز الضریبیة ( ضیاع إیراد حكومى مستحق أو عدم تحصیلھ مثل  -



 

 

 

 

 

 ٦٤٤

  تقѧѧدیم حكومѧѧة لѧѧسلع أو خѧѧدمات لیѧѧست مѧѧن الھیاكѧѧل الأساسѧѧیة العامѧѧة ؛ أو شѧѧراء    -

 .)١(سلع 

التعریف  یتضح أن اتفاق الإعانات والتѧدابیر التعویѧضیة یتѧضمن        وبقراءة ھذا   

تعریفاً واسعاً یشمل أى نوع من الحوافز الضریبیة أو المالیة الذى یرتبط بالتجارة فѧى      

غیѧѧر أنѧѧھ لا یتѧѧضمن الحѧѧوافز التنمویѧѧة ؛ مثѧѧل تخفѧѧیض المقѧѧاییس البیئیѧѧة أو      . الѧѧسلع 

من الحكومة أو غیرھѧا مѧن   " مة مالیة مساھ" الإجتماعیة ؛ لأن ھذا الحوافز لا تشكل     

ومن ھنѧا تظѧل الحكومѧات حѧرة فѧى جلѧب الإسѧتثمار الأجنبѧى المباشѧر              . الھیئات العامة   

عبѧѧر اسѧѧتخدام المنѧѧاطق الѧѧصناعیة الحѧѧرة ؛ علѧѧى ألا تمѧѧنح إعانѧѧات مѧѧشروطة ببلѧѧوغ        

المѧѧستثمرین مѧѧستوى معینѧѧاً مѧѧن الأداء فѧѧى التѧѧصدیر أو بإسѧѧتعمالھم قѧѧدراً معینѧѧاً مѧѧن        

وسائل المحلیة بدلا من المستوردة ؛ أو تقدم إعانات خاصة بمؤسسات تجاریة معینة ال

 .الخ .....

مجموعѧة  "   ھذا ویُعرف البعض الحوافز  الجاذبة للاستثمار المباشر بأنھѧا        

مѧن الإجѧراءات والترتیبѧѧات ذات القѧیم الإقتѧѧصادیة  تمنحھѧا الدولѧѧة للمѧستثمرین سѧѧواء      

كتوجیѧѧھ الإسѧѧتثمار للمنѧѧاطق غیѧѧر   ( )٢(حقیѧѧق أھѧѧداف محѧѧددة  المحلیѧѧین أو الأجانѧѧب لت 

المѧѧستغلة إقتѧѧصادیاً ؛ أو لتحقیѧѧق تѧѧوازن اقتѧѧصادى فѧѧى قطاعѧѧات أكثѧѧر إھمѧѧالاً مѧѧن قبѧѧل    

) . إلخ .... أصحاب النشاطات الإستثماریة وھى أكثر ضرورة لتحقیق التنمیة الشاملة       

  أو شѧѧѧكل امتیѧѧѧازات  وتأخѧѧѧد تلѧѧѧك الاجѧѧѧراءات أمѧѧѧا شѧѧѧكل حѧѧѧوافز مالیѧѧѧة ؛ أو ضѧѧѧریبیة       
                                                             

 – سلسلة دراسات الاونكتѧاد بѧشأن مѧسائل اتفاقѧات الاسѧتثمار الدولیѧة          –الحوافز  " بحث بعنوان    )١(
   .٣٠ص :١٩ من ص ٢٠٠٤الأمم المتحدة نیویورك وجنیف 

أثر الحوافز الضریبیة وسبل تفعیلھا فى جذب الاستثمار الأجنبى "   بحث بعنوان -:طالبى محمد   )٢(
   .٣١٦ العدد السادس ؛ ص –؛ مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا "المباشر فى الجزائر  



 

 

 

 

 

 ٦٤٥

   وھѧѧѧو مѧѧѧا سѧѧѧنقوم بایѧѧѧضاحھ فѧѧѧى إطѧѧѧار تقѧѧѧدیم أنѧѧѧواع الحѧѧѧوافز الاقتѧѧѧصادیة   -تنظیمیѧѧѧة 

   .-فیما یلى 

ھذا وربما یتسع مفھوم الحوافز لیشمل تقریباُ أى مѧساعدة یمنحھѧا بلѧد مѧا إلѧى       

المѧѧѧستثمرین ؛ وقѧѧѧد یѧѧѧضیق نطѧѧѧاق ھѧѧѧذا التعریѧѧѧف لیقتѧѧѧصر علѧѧѧى أنѧѧѧواع خاصѧѧѧة مѧѧѧن     

  .ى المستثمرین المساعدات المقدمة إل

  -: أنواع الحوافز الجاذبة للاستثمار المباشر -:ًثانيا 

لأنمѧاط وأنѧواع    ) الأجنبى والوطنى (تتشعب الحوافز الجاذبة للاستثمار المباشر      

متعددة ومتداخلة ؛ الأمر الذى یقتѧضى حѧصرھا وتѧصنیفھا فѧى ثلاثѧة أنѧواع تحمѧل فѧى               

  -:على النحو التالى طیاتھا تلك الأنماط والأنواع المتداخلة وذلك 

  . الحوافز الإقتصادیة والتمویلیة -:النوع الأول 

  . الحوافز السیاسیة-:النوع الثانى 

  . الحوافز القانونیة والتنظیمیة -:النوع الثالث 

  -:تلك الأنواع الثلاثة بما تحویھ من تفریعات ھى ما سنحاول توضیحھ فیما یلى 

  التمويلية  الحوافز الإقتصادية و-:لنوع الأول ا

  تمثѧѧѧѧل الحѧѧѧѧوافز الإقتѧѧѧѧصادیة والتمویلیѧѧѧѧة أبѧѧѧѧرز العوامѧѧѧѧل الجاذبѧѧѧѧة للاسѧѧѧѧتثمار  

  المباشѧѧر ؛ لمѧѧا لھѧѧا مѧѧن تѧѧأثیرات علѧѧى المѧѧشروع الإسѧѧتثمارى ؛ تلѧѧك العوامѧѧل تتمثѧѧل          

  -:فى 

  



 

 

 

 

 

 ٦٤٦

 -:الحوافز الاقتصادية   -  أ

  -: استقرار ووضوح السياسات الإقتصادية -أ/١

یة داخѧѧل محѧѧیط الدولѧѧة ؛ ووضѧѧوحھا     إن الثبѧѧات النѧѧسبى للѧѧسیاسات الإقتѧѧصاد   

ذلѧك أن إسѧتقرار كѧلا مѧن الѧسیاسة      . وشفافیتھا یمثل عاملاً محفزاً للاسѧتثمار المباشѧر     

النقدیѧѧة ؛ والمالیѧѧة ؛ والѧѧضرائب ؛ والتѧѧشریعات العمالیѧѧة والتѧѧأمین وكѧѧذا الѧѧشفافیة فѧѧى   

المعѧѧاملات المالیѧѧة ؛ إنمѧѧا ھѧѧو مؤشѧѧر علѧѧى عѧѧدم العѧѧشوائیة ووضѧѧوح الرؤیѧѧة وعلѧѧى         

اسѧѧѧѧتقرار النظѧѧѧѧام الاقتѧѧѧѧصادي  ؛ الأمѧѧѧѧر الѧѧѧѧذى یعطѧѧѧѧى مؤشѧѧѧѧر ایجѧѧѧѧابى للمѧѧѧѧستثمرین   

والمؤسسات المالیة بقابلیة الاستثمار المباشѧر للنمѧو بمعѧدلات مѧضطردة فѧى ظѧل ھѧذه          

  .البیئة المستقرة اقتصادیاً 

  -: حجم السوق المحلية ونموها -أ/٢

ة للاسѧѧتثمارات كѧذلك یمثѧل حجѧم الѧسوق المحلیѧѧة ونموھѧا أحѧد العوامѧل المحفѧز        

المباشرة  ؛ ھذا ویُقاس حجم السوق المحلیة بمتوسط نصیب الفرد من الناتج المحلѧى        

أى الطلب الجارى ؛ أما احتمالات نمو السوق فى المѧستقبل فتقѧاس   ) GDP(الإجمالى  

ومѧن ثѧم فالدولѧة التѧى تمتѧاز بإرتفѧاع متوسѧط نѧصیب الفѧرد مѧن النѧاتج            . بعدد الѧسكان   

  .عدد سكانھا مرتفع ؛ تعد محفزة لجذب الإستثمارات المباشرة المحلى الإجمالى و

 -: معدل نمو الناتج المحلى الإجمالى -أ/٣

أثبتت الدراسات الإقتصادیة وجود علاقة طردیة بین معѧدل نمѧو النѧاتج المحلѧى         

 ؛ ذلك أن إرتفاع معدل نمѧو النѧاتج   )١ (الإجمالى ؛ وحجم التدفقات الإستثماریة الواردة     
                                                             

   ٥١ ؛ ص ٢٠٠٠عمر صقر ؛ العولمة وقضایا معاصرة ؛ الدار الجامعیة ؛/ د )١(



 

 

 

 

 

 ٦٤٧

لإجمالى تعنى ارتفاع فرص التقدم والتحسن فى اقتصاد البلد المضیف ؛ وبمѧا      المحلى ا 

یعنى قدرة المستثمر علѧى تحقیѧق معѧدلات ربحیѧة عالیѧة ؛ الأمѧر الѧذى جعѧل مѧن معѧدل              

نمو الناتج المحلى الإجمالى أحد المؤشѧرات المحفѧزة للاسѧتثمارات الإجنبیѧة المباشѧرة           

 .على وجھ الخصوص الباحثة عن الأسواق 

  -: انخفاض معدل التضخم -أ/٤

تعتبر أحد العوامل المؤثرة على تحفیز وجѧذب الاسѧتثمارات المباشѧرة ؛  معѧدل           

التضخم ؛ وذلك لتأثیره المباشر على كلا من تكالیف الإنتاج وحجѧم الأربѧاح ؛ ومѧن ثѧم          

فإن انخفاض معدلات التضخم تساعد على جذب الإسѧتثمارات لمѧساھمتھا فѧى تخفѧیض      

  .نتاج ھذا من جھة ؛ وزیادة حجم الأرباح ھذا من جھة أخرى تكالیف الإ

  -: تخفيض سعر الصرف  -أ/٥
تمثѧѧل سیاسѧѧة تخفѧѧیض سѧѧعر الѧѧصرف أحѧѧد الѧѧسیاسات  الجاذبѧѧة للاسѧѧتثمارات       

المباشرة ؛ وذلك لوجود علاقة عكسیة بین أسѧعار الѧصرف والربحیѧة النѧسبیة للعوائѧد         

سعار الصرف المتوقعة تحدد حجم التدفقات الإستثماریة فى الدول المضیفة ؛ فتقلبات أ   

   جѧѧѧѧدیر بالѧѧѧѧذكر أن أكثѧѧѧѧر الѧѧѧѧدول تمѧѧѧѧسكاً وإتباعѧѧѧѧاً لѧѧѧѧسیاسة تخفѧѧѧѧیض   –الاسѧѧѧѧتثماریة 

سѧѧعر الѧѧصرف ھѧѧى الѧѧصین وھѧѧو مѧѧا یѧѧنعكس جلیѧѧاً علѧѧى غزوھѧѧا التجѧѧارى لكافѧѧة أرجѧѧاء   

  .المعمورة 

  -: توفر البنية التحتية الملائمة -أ/٦
 وفورات الحجم وتقلѧل تكلفѧة التجѧارة ؛ لѧذا     تسھل البنیة التحتیة المصممة جیداً    

فھى تعد عنصرا محوریاً فى التخصص والإنتاج الفعال واسѧتھلاك البѧضائع والخѧدمات       

فوجود البنیة التحتیة الملائمة وفق المعاییر الدولیة یقلل من تكالیف الإنتاج ویساعد    . 



 

 

 

 

 

 ٦٤٨

       ѧتثمار الأجنبѧذب الإسѧافزاً لجѧذلك   المؤسسات على المنافسة ؛ ویكون حѧر ؛ ولѧى المباش

  .فمن مھام الدول المضیفة توفیر مثل ھذه البنیة المناسبة 

 -:الحوافز التمويلية   -  ب

ھناك عدد من الحوافز التمویلیة التى مѧن الممكѧن أن تقѧدمھا الدولѧة أو تѧساعد        

  -:فى تقدیمھا جذبا للاستثمارات المباشرة وھى 

 جѧزء مѧن  رأس المѧال ؛     وھѧى إعانѧات مباشѧرة لتغطیѧة     -: منح الإسѧتثمار    -ب/١

  .وتكالیف الإنتاج أو التسویق المتعلقة بمشروع استثمارى 

 .قروض تصدیر مضمونة / ضمانات قروض /  قروض مدعومة -ب /٢

رأسѧѧمال اسѧѧتثمارى ممѧѧول مѧѧن القطѧѧاع  /  تѧѧأمین حكѧѧومى بأسѧѧعار تفѧѧضیلیة  -ب/٣

ا یكѧون  وعادة مѧ . العام للمشاركة فى استثمارات عالیة المجازفة اقتصادیاً         

التأمین الحكومى بأسعار تفضیلیة متاحاً لتغطیة الأنواع مѧن المجازفѧة مѧن         

قبیѧѧل تقلѧѧب أسѧѧѧعار الѧѧصرف ؛ أو تѧѧѧدنى قیمѧѧة العملѧѧѧة ؛ أو المخѧѧاطر غیѧѧѧر      

 .)١(الخ ... التجاریة مثل نزع الملكیة والإضطراب السیاسى 

 . توفیر الاراضى مجانا أو بأسعار منخفضة على المستوى العام -ب/٤

                                                             

   .٦ أحد منشورات مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة ؛ سبق ذكره ؛ ص -:الحوافز   )١(



 

 

 

 

 

 ٦٤٩

   الحوافز السياسية-:لنوع الثانى ا

یمثѧѧѧل الاسѧѧѧتقرار الѧѧѧسیاسى أحѧѧѧد أبѧѧѧرز العوامѧѧѧل تѧѧѧأثیرا فѧѧѧى تحفیѧѧѧز وجѧѧѧذب          

  الاسѧѧѧتثمارات المباشѧѧѧرة ؛ ذلѧѧѧك أن مѧѧѧا یتعѧѧѧرض لѧѧѧھ المѧѧѧستثمر مѧѧѧن عوامѧѧѧل سیاسѧѧѧیة     

تعتبر محفزة أو معوقة للاسѧتثمارات المباشѧرة ؛ ھѧذا وتبѧدو مѧصادر الخطѧر الѧسیاسى                

  -:فى 

 .سیاسیة الأیدولوجیات ال -

 .الصراع الدینى  -

 .عدم الاستقرار الاجتماعى  -

 .التأمیم ؛ بتحویل المشروعات الاجنبیة إلى ملكیة عامة للدولة  -

 .فرض قیود على تحویل العملات الأجنبیة إلى الخارج  -

الإلغاء أو عѧدم الوفѧاء بѧالعقود والإتفاقیѧات المبرمѧة بѧین المѧستثمرین الأجانѧب            -

 .والدولة لأسباب سیاسیة 

 .الصراعات المسلحة  -

تلك ھى أبرز العوامل التى تؤثر على الاستقرار السیاسى لأى دولة ؛ ووجودھا 

یمثل معوق حقیقѧى لجѧذب الاسѧتثمارات المباشѧرة ؛ فѧى حѧین أن تجنبھѧا یمثѧل المѧضى            

قدماً فى طریق تحقیق الاستقرار السیاسى ؛ ومن ثم جذب الاستثمارات المباشرة للبلѧد   

  .المضیف 

  



 

 

 

 

 

 ٦٥٠

   الحوافز القانونية والتنظيمية -: الثالث النوع

یمثل الإطار التشریعى والتنظیمى الكیان الحاكم لكافة أوجھ النѧشاط الاقتѧصادى       

الذى یعمل فیھ الاستثمار المباشر ؛ فبقدر مѧا یكѧون محكمѧاً ومنظمѧاً وغیѧر معقѧد یكѧون         

  ) . الوطنى -الأجنبى( محفزاً للمستثمر

حفѧѧزاً لجѧѧذب الإسѧѧتثمارات المباشѧѧرة لابѧѧد مѧѧن   ولكѧѧى یكѧѧون الإطѧѧار التѧѧشریعى م 

  - :)١(وجود مقومات أھمھا

وجود قانون موحد للاستثمار یتسم بالوضوح والإستقرار والѧشفافیة ؛ وعѧدم          -

التعѧѧѧارض مѧѧѧع التѧѧѧشریعات الأخѧѧѧرى ذات الإرتبѧѧѧاط ؛ وأن یكѧѧѧون متوافقѧѧѧاً مѧѧѧع  

 .القواعد والتنظیمات الدولیة الصادرة للحكم وحمایة المستثمر 

 .ود ضمانات كافیة لحمایة المستثمر من المخاطر السیاسیة وج -

وجود نظام قضائى قادر على تنفیذ القوانین والتعاقѧدات وحѧل النزاعѧات التѧى           -

 .تنشأ بین المستثمر والدولة المضیفة بكفاءة عالیة 

بالإضѧѧافة إلѧѧى أن یكѧѧѧون النظѧѧام الادارى  القѧѧائم علѧѧѧى إدارة الإسѧѧتثمار یتمیѧѧѧز      

ات ووضѧѧوحھا ؛ عѧѧدم تفѧѧشى البیروقراطیѧѧة ؛ سѧѧھولة الحѧѧصول علѧѧى  بѧѧسلاسة الإجѧѧراء

  .البیانات وبشكل دقیق ومفصل وفى الوقت المناسب 

                                                             

لمحفѧزة لجѧذب الاسѧتثمارات الأجنبیѧة المباشѧرة      العوامѧل ا  " بولرباح غریب ورقة بحثیѧة بعنѧوان         )١(
 جامعѧة قاصѧدى مربѧاح ؛    ١٠/٢٠١٢مجلѧة الباحѧث عѧدد    " وطرق تقییمھا دراسة حالة الجزائѧر       

  ١٠٣ورقلة الجزائر ص 



 

 

 

 

 

 ٦٥١

وفѧѧى حالѧѧة تѧѧوفر كѧѧل ھѧѧذه العوامѧѧل فانھѧѧا تكѧѧون مѧѧن محفѧѧزات جѧѧذب الاسѧѧتثمار     

  .المباشر 

ات التѧѧى تѧѧُصیغ الحѧѧوافز  ھѧѧذا وتبѧѧدو الحѧѧوافز القانونیѧѧة  واضѧѧحة فѧѧى التѧѧشریع   

ریعات المناطق الحرة ؛  قوانین حمایة الملكیة الفكریة ؛ وتكѧون تلѧك     ؛  وتش  الضریبیبة

  -:الحوافز على النحو التالى 

 -:الحوافز الضريبية   -  أ

  -:وتنقسم الحوافز الضریبیبة لنوعین 

  -: إعفاءات ضريبية -: النوع الأول -أ/ا

وھѧѧى عبѧѧارة عѧѧن إسѧѧقاط حѧѧق الدولѧѧة عѧѧن بعѧѧض المكلفѧѧین فѧѧى مبلѧѧغ الѧѧضرائب   

داد مقابل التزامھم بممارسة نشاط معین فѧى ظѧروف معینѧة ؛ وذلѧك حѧسب         الواجب الس 

أھمیة النشاط ؛ حجمھ ؛ موقعھ الجغرافى ؛ نطاقھ ؛ كما قد یكون ھذا الإعفاء جزئѧى أو    

وھذا الاعفاء سواء الكلى أو الجزئى قد یكون لمدة زمنیة معینة غالبا تكون  من . كلى  

  .سنتین  إلى خمس سنوات وربما أكثر 

 ١٠٠قد یكون لفترة زمنیة ممتدة إلى أن یصل مجمѧوع أربѧاح المѧستثمر إلѧى       و

من قیمة رأس المال المستثمر فى البلد المѧضیف عنѧدھا ینتھѧى الإعفѧاء حتѧى وإن           % 

   .)١(لم تنتھ الفترة الزمنیة للإعفاء الضریبى

                                                             

محمد عبد العزیز عبد االله ؛ الإستثمار الأجنبى فى الدول الإسلامیة فى ضوء الإقتصاد الإسلامى ؛  )١(
  ٨٠ ؛ ص ٢٠٠٥ ؛ دار النفائس ؛ الأردن



 

 

 

 

 

 ٦٥٢

   -: التخفيضات الضريبية -:النوع الثانى -أ/٢

المستحقة مقابل الإلتزام بѧبعض الѧشروط   ھى عمل تقلیص یمس قیمة الضریبة    

كإعѧѧادة اسѧѧتثمار الأربѧѧاح ؛ بمعنѧѧى یѧѧتم اسѧѧتخدام التخفیѧѧضات الѧѧضریبیة بنѧѧاءا علѧѧى          

  . توجھات السیاسة الإقتصادیة والإجتماعیة المستھدفة 

  -:وتأخذ التخفیضات الضریبیة أشكالاً ثلاثة 

     -:المعدلات التمييزية -أ/١/٢

سѧعار الѧضریبیة یحتѧوى علѧى عѧدد مѧن المعѧدلات        وُیقصد بھا تѧصمیم جѧدول للأ   

ترتبط بنتائج محددة لعملیات المѧشروع ؛ حیѧث تѧرتبط ھѧذه المعѧدلات عكѧسیاً مѧع حجѧم          

المشروع أو مدى مساھمتھ فى تحقیق التنمیة الإقتѧصادیة ؛ فتѧزداد المعѧدلات تѧدریجیاً       

  .كلما انخفضت نتائج عملیات الإستثمار والعكس صحیح 

  -:لإهتلاك  نظام ا-أ /٢/٢

     یعتبر الإھتلاك مسألة ضریبیة بالنظر إلى تأثیره المباشر على النتیجة ؛ مѧن خѧلال       

حساب القسط الѧسنوى للاھѧتلاك ؛ ویتوقѧف ھѧذا الأخیѧر حѧسب نظѧام الإھѧتلاك المطبѧق              

  .وكلما كان قسط الإھتلاك كبیر كلما كانت الضرائب المفروضة على المؤسسة أقل 

  -:ل الخسائر إلى السنوات اللاحقة  إمكانية ترحي-أ/٣/٢

وھى وسلة لامتصاص الآثѧار الناجمѧة عѧن تحقیѧق خѧسائر سѧنة معینѧة ؛ وذلѧك              

   .)١(بتحمیلھا على السنوات اللاحقة حتى لا یؤدى ذلك إلى تآكل رأسمال المؤسسة
                                                             

-١٩٩٠(محمد إبراھیم مادى ؛ العلاقة بین الضرائب و الاستثمار الأجنبѧى المباشѧر فѧى الجزائѧر        )١(
  .١٩ ؛ ص ٢٠٠٤ الجزائر ؛–؛ رسالة ماجستیر ؛ المدرسة العلیا للتجارة  ) ٢٠٠٢



 

 

 

 

 

 ٦٥٣

جدیر بالذكر أن النظام الضریبى الفرنسى قد ابتدع حافز ضریبیاً لدعم المنشآت 

  ѧة للبحѧو     الھادفѧافز ھѧذا الحѧویر ؛ ھѧث     ( ث والتطѧضریبى للبحѧرض الѧالقle credit 

d’impot recherché (       سةѧѧѧل المؤسѧѧѧام لتمویѧѧѧصر ھѧѧѧرض عنѧѧѧذا القѧѧѧل ھѧѧѧویمث  

التى تھتم بالإبداع وخاصة  تلك الاحتیاجѧات التѧى تنمѧى المزایѧا التنافѧسیة للمؤسѧسات               

  یض جѧѧѧѧزء ویتمثѧѧѧѧل القѧѧѧѧرض الѧѧѧѧضریبى للبحѧѧѧѧث فѧѧѧѧى تخفѧѧѧѧ.   الѧѧѧصغیرة والمتوسѧѧѧѧطة  

  مѧѧѧѧن الѧѧѧѧضریبة علѧѧѧѧى الأربѧѧѧѧاح ؛ ویتخѧѧѧѧذ المبѧѧѧѧالغ المنفقѧѧѧѧة فѧѧѧѧى البحѧѧѧѧث والتطѧѧѧѧویر         

  .)١(أساساً  لھ 

  -:  المناطق الحرة  –ب 

  شѧѧرة صѧѧیاغة أطѧѧر تنظیمیѧѧة     غالبѧѧا مѧѧا تѧѧسعى الѧѧدول جѧѧذبا للاسѧѧتثمارات المبا     

؛ تلѧك المنѧاطق التѧى تكѧون      )  بأشكالھا المختلفѧة    ( تتیح وجود مناطق حرة     ) قانونیة( 

  :عبارة عن 

مجال جغرافى حدوده ثابتة ومدخلھ مراقب من طѧرف مѧصلحة الجمѧارك ؛    "  -ب /١

حیث یكون للسلع القادمة من الخارج عبور الحدود الجمركیة دون الخضوع    

للحدود أو للمراقبة ؛ ما عѧدا تلѧك التѧى یمنѧع القѧانون دخولھѧا ؛ ثѧم تѧستطیع               

  " لصادرات لاحقاً الخروج دون أن تخضع لحقوق أو مراقبة ا

  

                                                             

 –خѧاص  دراسة تحلیلیѧة حѧول الѧضریبة والقطѧاع ال    " ثابتى خدیجة ؛ شعیب بغداد ؛ بحث بعنوان   )١(
مقѧѧدم لنلیѧѧل درجѧѧة الѧѧدكتوراة كلیѧѧة العلѧѧوم الاقتѧѧصادیة والعلѧѧوم     " –دراسѧѧة حالѧѧة ولایѧѧة تلمѧѧسان  

   .٨٩-٨٧ تلمسان ص –التجاریة والتیسییر جامعة أبو بكر بلقاید 



 

 

 

 

 

 ٦٥٤

  .)١(وذلك وفقاً لما استقرت علیھ لجنة الإحصاء التابعة لمنظمة الأمم المتحدة 

  -: أنواع المناطق الحرة –ب /٢

  -:تتعدد أنواع المناطق الحرة وذلك على النحو التالى 

  -:حسب طبيعة المنطقة والمشروعات المقامة عليها -ب /١/٢

  -:وتنقسم إلى 

  -: الخاصة  المناطق الحرة–ب /١/١/٢

تلك المناطق التى تنشأ داخل الدوائر الجمركیѧة أو داخѧل الѧبلاد ؛ تھѧدف إلѧى         " 
إقامة مشروع واحد لأغѧراض صѧناعیة ؛ التخѧزین أو لأى عملیѧة أخѧرى ؛ ویѧتم تحدیѧد         

  " .القوانین الخاصة لھذا المشروع 

   -: المناطق الحرة العامة -ب/٢/١/١

میѧѧع التجѧѧار والѧѧشركات والمؤسѧѧسات  وتتѧѧسم بحریѧѧة النѧѧشاط الإقتѧѧصادى لج  " 
والھیئات الإقتصادیة التى یسمح لھا بممارسة نشاطھا سѧواء كѧان التجѧارى أو المѧالى           

  " .أو الصناعى  

   -:حسب الطبيعة التخصصية للمنطقة -ب/٢/٢

  -:وتنقسم إلى 

  

  
                                                             

(1) Boris GOMBAC, Les sones franches en Europe, Bruylant, Bruxelles 
1991, p 32. 



 

 

 

 

 

 ٦٥٥

  -:المناطق الحرة التجارية -ب/١/٢/٢

منطقة محددة جغرافیا فى " ا عرف البنك الدولى  المناطق الحرة التجاریة بأنھ
الغالب تكون بالقرب أو تكون التجѧارة منѧھ وإلیѧھ مѧع بѧاقى العѧالم ؛ مѧصرح بھѧا بѧدون               
قیѧѧود حѧѧسب التѧѧسھیلات القانونیѧѧة المعمѧѧول بھѧѧا داخѧѧل كѧѧل منطقѧѧة ؛ وتخѧѧضع البѧѧضائع   

وتكѧون البѧضائع والممتلكѧات الѧصادرة مѧن      . والسلع للمراقبѧة بفتحھѧا وإعѧادة تغلیفھѧا        
  .)١(" ق الحرة التجاریة للبلد الذى تقع فیھ المنطقة خاضعة للجمارك المناط

وتأخذ المناطق التجاریة الحرة  شكل الموانىء الحرة كمیناء ھامبورج بألمانیا       

المتѧѧѧѧاجر غیѧѧѧѧر  " ت الحѧѧѧѧرة  المحѧѧѧѧلا–؛ كوبنھѧѧѧѧاجن بالѧѧѧѧدنمارك ؛ بورسѧѧѧѧعید بمѧѧѧѧصر   

  . المخازن الحرة  –" الجمركیة

  -:الصناعية  المناطق الحرة -ب/٢/٢/٢

ھى عبارة عن قاعدة لقیام الوحدات الصناعیة الوطنیة والأجنبیѧة  ؛ لھѧا الحѧق        

فى إستیراد مواد الإستثمار من معѧدات ومѧواد أولیѧة ضѧروریة لعملیѧة الإنتѧاج ؛ معفѧاة          

من الجمارك من أجѧل تحویلھѧا وتѧصدیرھا فیمѧا بعѧد ؛ وتفѧرض الرسѧوم الجمركیѧة فѧى                

منتجات على المجال الوطنى المحمѧى للبلѧد الѧذى توجѧد بѧھ      حالة دخول ھذه السلع أو ال    

وتعتبر مدینة شѧانون بإیرلنѧدا أول منطقѧة حѧرة مختѧصة فѧى تحویѧل وإعѧادة             . المنطقة  

  .تصدیرھا ؛ وأول منطقة صناعیة حرة للتصدیر 

  

                                                             

(1) les zones franches « document présenté par l’IFID aux journées 
d’études sur les zones franches. ALGER 16 et 17 octobre 1993 . p 3 
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  -:مناطق الخدمات الحرة -ب/٣/٢/٢

  -:وتنقسم إلى 

   -: المناطق الحرة المالية -ب/١/٣/٢/٢

  .)٣( ) ٢(  والمناطق الحرة للتأمین)١( المناطق الحرة البنكیة( وتشمل 

  -:المناطق الجبائية  –ب /٢/٣/٢/٢

ھѧѧى محѧѧѧاور تحفیزیѧѧѧة لѧѧѧرؤوس الأمѧѧѧوال التѧѧѧى یرغѧѧѧب أصѧѧѧحابھا إبعادھѧѧѧا عѧѧѧن   

ومن ثم فھى لا تھتم الا بالشركات التѧى  . الضریبة المفروضة علیھم فى بلدھم الأصلى    

  .د المضیف ولا تھتم إلا بالعملیات المالیة لا تقوم بأى عملیة مع البل

   -:  مزايا المناطق الحرة -ب/٣

ھѧѧذا وتقѧѧدم المنѧѧاطق الحѧѧرة علѧѧى إخѧѧتلاف أشѧѧكالھا وأنواعھѧѧا مزایѧѧا تحفیزیѧѧة        

  -:للاستثمار المباشر تتمثل 
                                                             

مساحات محدودة تسمح لكل البنوك من مختلف الجنسیات أن تزاول نشاطھا بكل " -:ویقصد بھا  )١(
وظھر ھذا . المقیمین فقط حریة بشرط أن تتعامل بعملات غیر عملات البلد المضیف لھا ومع غیر 

النѧѧوع مѧѧن المنѧѧاطق فѧѧى عقѧѧد الѧѧستینات كѧѧرد فعѧѧل لنمѧѧو نѧѧشاط الѧѧسوق المѧѧالى وتѧѧضاعف المعѧѧاییر   
مثل ارتفاع أسعار الفائدة ؛ الرقابة على النقد ؛ محدودیة ( التنظیمیة المقیدة فى البلدان الصناعیة 

أقامѧة فѧروع لھѧا فѧى بلѧدان أجنبیѧة       ؛ الأمر الذى أدى بالبنوك الكبرى إلѧى  ) تداول رؤوس الأموال    
  . تمنح إمتیازات وتسھیلات فى المعاملات على المستویین التنظیمى والجبائى 

المنѧاطق الحѧرة البنكیѧة ولكѧن فѧى میѧدان       ( وتتمتع المناطق الحѧرة للتѧأمین بѧنفس مزایѧا سѧابقتھا        )٢(
وأولѧى منѧاطق   .  النѧشاط التأمین من حیث المرونة والسھولة فى المعاملات وانعدام الѧضریبة علѧى    

  .١٩٨٠سنة ) لندن ( وبریطانیا ) نیویورك ( التأمین الحر عرفت بالولایات المتحدة الأمریكیة 
(3)Nachida m’hamasadji-bouzidi « les 5 essais sur l’ouverture de 

l’économie Algerienne. Alger 1998. P-134 138  



 

 

 

 

 

 ٦٥٧

تقѧѧدیم العدیѧѧد مѧѧن الاعفѧѧاءات والمزایѧѧا الخاصѧѧة لѧѧرؤوس الأمѧѧوال والمѧѧشروعات       -

 .العاملة بھا 

 . الجمركیة والضرائب الإعفاءات -

 .تسویق إنتاج المشروعات فى أسواق الدول المجاورة  -

الإستفادة من الأیѧدى العاملѧة ومѧستلزمات الإنتѧاج الرخیѧصة ؛ بمѧا یحقѧق خفѧضاً                  -

 .لتكالیف وأسعار المنتجات ویرفع من القدرة التنافسیة لھذه المشروعات 

فیرھѧا لھѧذه المѧشروعات بمѧا     الإستفادة من البنیة الأساسیة التى تقѧوم الدولѧة بتو    -

 .یساعد على تقلیل تكالیف الإنتاج وزیادة الأرباح 

زیѧѧادة الاربѧѧاح الاجمالیѧѧة للمѧѧشروعات مѧѧن خѧѧلال توسѧѧیع نѧѧشاطھا فѧѧى الѧѧصناعات   -

 .المغذیة والمتكاملة مع نشاطھا الأساسى فى تلك المناطق 

  -:  قوانين حماية الملكية الفكرية -ج

م حمایѧة حقѧوق الملكیѧة الفكریѧة ؛ آلیѧة لتѧشجیع       یساھم وجود أطر قانونیѧة تѧنظ    

  -:وحمایة الإبداع الفكرى الوطنى منھ والأجنبى  فى 

 .تشجیع الإنفاق على البحث والتطویر من طرف المستثمر الأجنبى  -

 .تشجیع وحمایة نقل التقنیة وتوطینھا فى الدول المضیفة  -

 .حمایة المستھلك من الغش والتقلید التجارى  -



 

 

 

 

 

 ٦٥٨

 .)١(یئة تشریعیة مواتیة لجذب الإستثمارات المباشرة فى توفیر ب -

ھذا ولا تقتصر الحوافز القانونیة والتنظیمیة على تلك الحوافز السابقة فحѧسب       

؛ ولكن ھناك حوافز أخرى تنضم بشكل أو بآخر لتلك الحزمة مѧن الحѧوافز ومنھѧا علѧى       

  -:سبیل المثال لا الحصر 

  لبیئѧѧة  أو الѧѧѧصحة أو الѧѧѧسلامة أو  تخفѧѧیض المقѧѧѧاییس المعمѧѧѧول بھѧѧا فѧѧѧى مجѧѧѧال ا   -

 .العمل 

 .الإعفاء المؤقت أو الدائم من امتثال المقاییس المعمول بھا  -

النص على شروط للتثبیت تضمن عدم تعدیل القوانین الحالیة بما یضر بمѧصلحة           -

 .)٢(المستثمرین 

ھѧѧذا وتختلѧѧف أھمیѧѧة ھѧѧذه العوامѧѧل المحفѧѧزة لجѧѧذب الاسѧѧتثمارات المباشѧѧرة مѧѧن  

)  خارجى –محلى ( لى آخر حسب حجم الشركة ونوعیة السوق الموجة إلیھ     مستثمر إ 

  .الخ .... ؛ جنسیة المستثمر ؛ القطاع المستثمر فیھ 

جѧѧدیر بالѧѧذكر أن العوامѧѧل المحفѧѧزة تѧѧشكل فѧѧى مجموعھѧѧا مѧѧا یطلѧѧق علیѧѧھ منѧѧاخ   

 الѧصادر عѧن البنѧك الѧدولى     ٢٠٠٥الإستثمار الذى یعرفھ تقریر التنمیѧة العѧالمى لѧسنة        

مجموعة العوامل الخاصة بموقع محدد التى تحدد شكل الفرص والحѧوافز التѧى        " أنھ  ب

تتѧیح للѧѧشركات الإسѧتثماریة العمѧѧل بطریقѧة مریحѧѧة ویѧشیر التقریѧѧر إلѧى أن الѧѧسیاسات      

                                                             

ر الأجنبى المباشر حالة الجزائر ؛ رسالة ماجستیر ؛ جامعѧة   عمار زودة ؛ محددات قرار الإستثما      )١(
   .١٣٤-١٣٣ ص ٢٠٠٨منتورى قسنطینة ؛

  ٢١الحوافز  ؛ سلسلة دراسات الأونكتاد ؛ مرجع سبق ذكره ص  )٢(
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وسلوك الإدارة الحكومیة وبخاصة قضیة الفساد والمصداقیة تمارس تأثیراً قویѧاً علѧى         

لѧى التكѧالیف والمخѧاطر والعوائѧق أمѧام المنافѧسة       منѧاخ الإسѧتثمار مѧن خѧلال تأثیرھѧا ع     

وبدرجѧѧة أكبѧѧر تѧѧوفیر الأمѧѧن والاسѧѧتقرار وبخاصѧѧة أمѧѧن حقѧѧوق الملكیѧѧة ودرجѧѧة التقیѧѧد     

بѧѧاللوائح التنظیمیѧѧة والقѧѧوانین ونظѧѧام الѧѧضرائب التѧѧى تتѧѧرك آثѧѧار بالغѧѧة الأھمیѧѧة علѧѧى     

  .)١(التكالیف والمخاطر 

جنبѧѧى المباشѧѧر للمѧѧشاركة فѧѧى  ولتحѧѧسین منѧѧاخ الاسѧѧتثمار وجѧѧذب الاسѧѧتثمار الأ 

عملیة التنمیة للبلد المضیف یجب العمل مѧن طѧرف الحكومѧات لجعѧل العوامѧل المѧؤثرة           

وھنا تكمن المنافسة بѧین الѧدول فѧى جعѧل المنѧاخ       . فى البیئة الإستثثماریة أكثر تحفیزاً      

ر الإستثمارى محفزاً وذلك بالتركیز على العوامѧل المحفѧزة وأھمیتھѧا بالنѧسبة للمѧستثم         

الأجنبѧѧى وحتѧѧى المحلѧѧى ؛ ویكѧѧون ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تحѧѧسین موقѧѧع الدولѧѧة المѧѧضیفة فѧѧى     

وذلѧك لمѧا أثبتتѧھ بعѧض الدراسѧات      . المؤشرات الدولیة التى تعتنى بالاستثمار المباشر      

أن ھناك دلالة إحصائیة قویة بین ترتیب الدول فى بعض ھѧذه المؤشѧرات وبѧین مقѧدار           

 وإن لم تѧصل درجѧة الدقѧة الكاملѧة ؛ فإنھѧا حتمѧا       حتى. ما یستقطبھ من استثمار أجنبى   

تعد من محسنات القرار ؛ أى من الأدوات التى تزكى القرار وترجحھ ؛ وبذلك فھى لابد 

أن تدخل فى حسابات رجال الأعمال وصانعى القرار ؛ للافادة من مѧدلولاتھا التأشѧیریة       

  .)٢(الھامة 

                                                             

 العѧѧدد  –فѧѧلاح خلѧѧف الربیعѧѧى ؛ سѧѧبل تحѧѧسین منѧѧاخ الإسѧѧتثمار فѧѧى العѧѧراق ؛ الحѧѧوار المتمѧѧدن           )١(
٢٢٢٩/٢٠٠٨    

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=129041 
 المزایѧѧا والحѧѧوافز المѧѧؤثرة فѧѧى تكѧѧوین منѧѧاخ الاسѧѧتثمار بالإشѧѧارة إلѧѧى بعѧѧض      –قویѧѧدرى محمѧѧد   )٢(

   ٢٠٠٩؛ منتدى التمویل الإسلامى ابریل "  الجزائر –تونس " الاقتصادیات العربیة 
= 



 

 

 

 

 

 ٦٦٠

  -:امية والمتقدمة   طبيعة الحوافز المطبقة فى الدول الن-:ًثالثا 

بدایѧѧة أود أن أشѧѧیر إلѧѧى أن الѧѧدول النامیѧѧة تعѧѧانى مѧѧن تقلѧѧص إعتمادھѧѧا علѧѧى         

لجلѧѧب الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧى المباشѧѧر  ؛   ) الѧѧصناعات الإسѧѧتخراجیة  ( المѧѧوارد الطبیعیѧѧة  

فѧى   % ٩فѧى إفریقیѧا ؛ و   % ٨٠حیث تراجع نѧصیب الѧصناعات الإسѧتخراجیة بنѧسبة       

م بھ ھذا القطاع من طلب شدید علѧى رأس المѧال ؛ ولا یѧزال    أقل البلدان نمواً ؛ لما یتس    

وھѧو الأمѧر الѧذى یُزیѧد مѧن إھتمѧام الѧدول        . )١(ھذا التراجع مستمراً وبوتیرة متسارعة   

لجѧذب الاسѧتثمارات المباشѧرة  دعمѧاً للبیئѧة        )الحѧوافز (النامیة  بالѧسیاسات التحفیزیѧة       

    . الاقتصادیة والاجتماعیة فى مجتمعات تلك الدول 

وتѧѧѧشیر الدراسѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة إلѧѧѧى أن ھنѧѧѧاك إخѧѧѧتلاف فѧѧѧى طبیعѧѧѧة الحѧѧѧوافز       

  .الاقتصادیة المطبقة فى الدول النامیة عنھا فى الدول المتقدمة 

  -:حيث تميل الدول النامية إلى الاهتمام بتقديم 

الإعفѧѧاءات الѧѧضریبیة ؛ والامتیѧѧازات الѧѧضریبیة ؛     ( -:الحѧѧوافز الѧѧضریبیة مثѧѧل    -١

  ) . المعجل ؛ ورد الرسوم والإعفاءات ومنح الاستھلاك

وذلك لما تراه فیھا من قدرتھا على تعظѧیم الأربѧاح وبالتѧالى تѧشجیع الاسѧتثمار         

  . المباشر للتمدد والزیادة الأفقیة والرأسیة 

                                                             
= 

http://islamfin.go‐forum.net/montada%E2%80%90f47/topic%E2%80
%90t1873.htm 

ثمار فѧѧى أھѧѧداف التنمیѧѧة    الإسѧѧت( بعنѧѧوان  "  عѧѧرض عѧѧام   " ٢٠١٤تقریѧѧر الإسѧѧتثمار العѧѧالمى    )١(
   .٢٣  ص - الاونكتااد –الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة ) المستدامة



 

 

 

 

 

 ٦٦١

ѧѧѧدیر بالѧѧѧѧѧذكر أنѧѧѧѧѧھ خѧѧѧѧѧѧلال المناقѧѧѧѧѧشات والمفاوضѧѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧѧة بإعѧѧѧѧѧѧداد        ѧѧج  

  ى الإعѧѧѧѧداد لھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧى  والتѧѧѧѧى جѧѧѧѧѧر ) MAI(اتفاقیѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧتثمار متعѧѧѧѧددة الأطѧѧѧѧѧراف   

؛ أبدى بعѧض الخبѧراء تѧشككھم حѧول     ) OECD(منظمة التعاون الاقتصادى والتنمیة    

مѧѧدى فعالیѧѧة الحѧѧوافز الѧѧضریبیة كعنѧѧصر مѧѧؤثر فѧѧى القѧѧرارات طویلѧѧة الأجѧѧل للѧѧشركات      

 (OECD)المتعѧѧѧددة الجنѧѧѧسیات ؛ وكѧѧѧذا انتقѧѧѧاد بعѧѧѧض المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة وأعѧѧѧضاء   

حѧѧوافز الѧѧضریبیة وأنھѧѧا تعتبѧѧر إھѧѧدار للمѧѧوارد المالیѧѧة  المغѧѧالاة فѧѧى مѧѧنح الإعفѧѧاءات وال

  .)١(للحكومات 

كѧѧذلك فѧѧإن تجѧѧارب العدیѧѧد مѧѧن البلѧѧدان النامیѧѧة فѧѧى مѧѧنح الحѧѧوافز والإعفѧѧاءات       

  الѧѧضریبیة لاسѧѧتقطاب الاسѧѧتثمار المباشѧѧر لѧѧم تبلѧѧغ أھѧѧدافھا وتعѧѧط ثمارھѧѧا فكثیѧѧراً مѧѧا          

د ؛ بالإضѧѧافة إلѧѧى أن  تنطѧѧوى التѧѧشریعات الѧѧضریبیة علѧѧى تفѧѧضیل المѧѧستثمرین الجѧѧد      

الإعفѧاءات الѧѧضریبیة غالبѧاً مѧѧا تمѧنح عѧѧن طریѧق إجѧѧراءات إداریѧة معقѧѧدة تѧشجع علѧѧى       

الفѧساد الإدارى ؛ وبالتѧالى فѧإن دور الإعفѧاءات الѧضریبیة  كمخفѧض للتكѧالیف ومعظѧѧم        

للعوائد لم یعد لѧھ أى مفعѧول باعتبѧار أن الفѧساد الإدارى یمثѧل أعبѧاء إضѧافیة بالنѧسبة               

   .  )٢(للمستثمر

 الحѧѧوافز لجѧѧذب الإسѧѧتثمار  كѧѧذلك تѧѧضع الѧѧدول النامیѧѧة فѧѧى أولویاتھѧѧا عنѧѧد تقѧѧدیم    -٢

؛ العمѧѧل علѧѧى تھیئѧѧة البنیѧѧة التحتیѧѧة وتقѧѧدیم شѧѧبكة ضѧѧخمة مѧѧن الخѧѧدمات  المباشѧѧر

 .والمرافق التى تسھل من عملیة الاستثمارات المباشرة 

 
                                                             

   .٢١٥ ص٢٠٠٦عبد المطلب عبد الحمید ؛ العولمة الإقتصادیة ؛ الدار الجامعیة بالأسكندریة ؛ )١(
   .٣١٩؛ بحث سبق ذكره ص ...... " أثر الحوافز الضریبیة "  بحث بعنوان -:طالبى محمد   )٢(
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 . تسھیل عملیة الحصول على الأراضى بتكلفة رخیصة  -٣

 مѧѧع الأجھѧѧزة المعنیѧѧة بالاسѧѧتثمار مѧѧن خѧѧلال تخفیѧѧف الإجѧѧرءات      تѧѧسھیل التعامѧѧل  -٤

 .البیروقراطیة  

أن الدول النامیة تمیل أن تبتعѧد عѧن الحѧوافز التمویلیѧة وذلѧك لافتقѧار تلѧك            غیر

الدول فى الغالب  القدرة على تمویل الاستثمار لما تعانیھ من مشاكل اقتѧصادیة ھیكلیѧة     

  .ى والخارجى وتراكم العجز وارتفاع الدین الداخل

حلѧѧة إعѧѧداد وتھیئѧѧة البنیѧѧة    أمѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق بالѧѧدول المتقدمѧѧة ؛ فلتجاوزھѧѧا مر     

؛ ووجود بیئة اقتصادیة تتسم بحالة من الثبات النسبى فغالباً ما تلجأ تلك الدول   التحتیة

  -:لتقدیم الحوافز التمویلیة  المتمثلة فى 

 .من تكالیف الإستثمار  % ٥٠المنح النقدیة التى تتجاوز أحیاناً نسبة  -١

 .القروض المقدمة بدون فوائد  -٢

 .القروض المدعومة  -٣

وھو ما یرجعѧھ الѧبعض إلѧى بѧاب الاخѧتلاف الحاصѧل فѧى الثѧروة ذلѧك أن الѧدول                 

 المتقدمة قادرة على تقدیم إعانات مسبقة إلى الاستثمارات الواردة بینما لیس فى وسع

البلѧѧدان النامیѧѧة فѧѧى أحѧѧسن الأحѧѧوال ؛ سѧѧوى إلѧѧى تخفیѧѧف مѧѧن عѧѧبء الѧѧضرائب علѧѧى        

 .)١(الصادرات 

                                                             

  ٢١الحوافز  ؛ سلسلة دراسات الأونكتاد ؛ مرجع سبق ذكره ص  )١(



 

 

 

 

 

 ٦٦٣

 طبيعـة  الحـوافز الجاذبـة للاسـتثمار المباشـر فـى جمهوريـة مـصر -:رابعا 
  -:العربية 

عرفت مصر خلال الخمѧسة والأربعѧین عامѧا الماضѧیة قѧوانین اسѧتثمار متعاقبѧة         

 والذى صدر أثناء الاستعداد لحرب تحریر ١٩٧١ لسنة   ٦٥بدأت بصدور القانون رقم     

 لѧسنة  ٤٣وفѧى أعقѧاب نѧصر أكتѧوبر صѧدر القѧانون رقѧم        . سیناء فلѧم یكѧن لѧھ أثѧر كبیѧر         

لكى یفѧتح البѧاب أمѧام الاسѧتثمار الأجنبѧى،         ) »قانون الانفتاح «المعروف باسم    (١٩٧٤

لھ عدة مرات ثم جرى تعدی. وقد تم تعدیلھ بعد ذلك لكى یستفید منھ رأس المال الوطنى      

 لѧѧسنة ٨أخѧѧرى إلѧѧى أن صѧѧدر قѧѧانون الاسѧѧتثمار المعمѧѧول بѧѧھ حالیѧѧا وھѧѧو القѧѧانون رقѧѧم    

وخلال ھذه السنوات كلھا اعتمدت تلك التشریعات على فكرة واحѧدة لѧم تتغیѧر            . ١٩٩٧

معینة یتم منحھا مزایѧا وإعفѧاءات   » مجالات استثماریة«لجذب الاستثمار، وھى تحدید    

  ѧѧاء ضѧѧا إعفѧѧمانات، أھمھѧѧنة    وضѧѧشرین سѧѧنوات وعѧѧس سѧѧین خمѧѧراوح بѧѧدد تتѧѧریبى لم

 ٢٠٠٥وقѧد سѧارت مѧصر علѧى ھѧذا المنѧوال حتѧى عѧام            . بحسب موقع مزاولة النѧشاط      

حینمѧѧا تѧѧم تعѧѧدیل قѧѧانونى الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل والاسѧѧتثمار ووضѧѧع نھایѧѧة للإعفѧѧاءات     

ع الضریبیة بسبب ما كان ھذا النظام قد آل إلیھ من فساد إدارى وتلاعب ضریبى وضیا

  .موارد ھائلة على الاقتصاد المصرى

 ٢٠١٥ قبیل المѧؤتمر الاقتѧصادى الѧذى عُقѧد فѧى مѧارس           ٢٠١٥ھذا وفى العام    

صدرت تعدیلات جدیدة على قانون الاستثمار المصرى ھادفة لزیѧادة الحѧوافز والمزایѧا      

الاقتصادیة لجذب الاستثمار المباشر سواء المحلى أو الأجنبى للسوق المѧصرى ؛ تلѧك       

  -:دیلات المشتملة على الحوافز والمزایا الاستثماریة عبارة عن التع

  



 

 

 

 

 

 ٦٦٤

 -: حیث أصبح -:حوافز ضریبیة   -أ 

  .% ٥سعر الضریبة على الالات والمعدات المستخدمة فى الانتاج  -

یتم رد الضریبة على الالات والمعدات التى تѧستخدم فѧى انتѧاج سѧلعة أو خدمѧة            -

  .  خاضعة للضریبة عند تقدیم أول إقرار ضریبى

الابقاء على الاعفاءات الضریبیة المنصوص علیھا من قبل حتѧى الانتھѧاء مѧن          -

  .الفترات الزمنیة المحددة لھا

اعفѧѧاء الѧѧشركات الخاضѧѧعة للقѧѧانون للاعفѧѧاء مѧѧن تحѧѧصیل الѧѧضریبة الجمركیѧѧة     -

مѧѧن القیمѧѧة وذلѧѧك علѧѧى جمیѧѧع مѧѧا تѧѧستورده مѧѧن الات ومعѧѧدات       % ٢بمقѧѧدار 

  .منذ صدور القانون وأجھزة لازمة لعمل المشروع وذلك 

اتاحة الفرصة للمستثمرین المصریین والاجانب فى تملك الاراضѧى والعقѧارات         -ب 

اللازمة لمباشرة نشاطھم أو التوسع فیھ أیاً كانت جنسیتھم أو محل اقامتھم أو      

نسب مشاركتھم فى رأس المѧال عѧدا الاراضѧى التѧى تنظمھѧا قѧوانین خاصѧة أو         

  .راء یصدر بتحدیدھا قرار من مجلس الوز

مѧع اعطѧاء    .   اتاح القانون انشاء المناطق الحѧرة العامѧة  بنѧاء علѧى قѧانون     -:  -ج 

الفرصѧة لانѧشاء منѧاطق  حѧѧرة خاصѧة بنѧاء علѧى موافقѧѧة مجلѧس الѧوزراء بعѧѧد         

عرض الوزیر المختص على أن تخضع للرقابة الجمركیة والѧضریبیة ویѧستثى     

نیع البتѧѧرول مѧن المنѧاطق الحѧرة مѧشروعات الاسѧمدة و الحدیѧد والѧصلب وتѧص        

وذلѧѧك لابعѧѧاد الأمѧѧن   ( والغѧѧاز الطبیعѧѧى والمѧѧشروعات كثیفѧѧة اسѧѧتھلاك الطاقѧѧة    

وتتمتѧع المѧشروعات داخѧل المنѧاطق الحѧرة       ) . القومى والرؤیѧة الاسѧتراتیجیة      

بالاعفѧاء مѧن الخѧضوع للѧضرائب الجمركیѧة علѧى مѧا تѧستورده وتѧصدره ولھѧѧا          



 

 

 

 

 

 ٦٦٥

وعات التخѧزین لرسѧم    على أن تخضع مѧشر . علاقة مباشرة  بتلك المشروعات

من قیمة السلعة عند الدخول ؛ و تخضع مشروعات التѧصنیع والتجمیѧع          % ١

مѧѧن قیمѧѧة التѧѧصنیع عنѧѧد الخѧѧروج ویعفѧѧى مѧѧن ذلѧѧك الرسѧѧم تجѧѧارة     % ١لرسѧѧم 

  .البضائع العابرة الترانزیت 

  إعطѧѧѧاء حѧѧѧافز للمѧѧѧشروعات التѧѧѧى تѧѧѧستثمر فѧѧѧى المѧѧѧشروعات اللوجѧѧѧستیة أو         -د 

 مجѧѧѧالات الطاقѧѧѧѧة أو المѧѧѧѧشروعات الزراعیѧѧѧѧة أو  تنمیѧѧѧة التجѧѧѧѧارة الداخلیѧѧѧѧة أو 

مѧѧѧشروعات النقѧѧѧل البѧѧѧرى والبحѧѧѧرى أو التѧѧѧى تѧѧѧستثمر فѧѧѧى المنѧѧѧاطق النائیѧѧѧة      

والمحرومѧѧة المѧѧѧستھدف تنمیتھѧѧѧا  تیѧѧѧسیرات وحѧѧѧوافز اضѧѧѧافیة غیѧѧѧر ضѧѧѧریبیة   

  -: متمثلة فى

الѧѧسماح بإنѧѧشاء منافѧѧذ جمركیѧѧة لѧѧصادرات وواردت المѧѧشروع بالاتفѧѧاق مѧѧع     -

  . وزیر المالیة

  .  الطاقة بأسعار مخفضةمنح -

   رد قیمة توصیل المرافق لتلك المشروع أو جزء منھا بعد تشغیل المشروع -

  . تحمل الدولة لجزء من تكلفة تدریب العاملین -

تحمل الدولة لحصة العامل وصاحب العمل فى التأمینات أو لجزء منھѧا لمѧدة        -

 .محددة 

مѧة لنѧشاط الѧشركات    تسھیل الحصول للمستثمر على الاراضى والعقѧارات اللاز         -ه 

 البیѧѧѧع  ؛ والتѧѧأجیر ؛ والتѧѧأجیر المنتھѧѧى بالتملѧѧѧك ؛    -:بإحѧѧدى الѧѧصور التالیѧѧة    



 

 

 

 

 

 ٦٦٦

والترخیص بالانتفѧاع ؛ المѧشاركة بѧالأرض فѧى المѧشروع الاسѧتثمارى كحѧصة              

  .عینیة فى الاحوال التى یحددھا مجلس الوزراء 

تѧى یحѧددھا   اتاحة الفرصة للمѧستثمرین فѧى المنѧاطق الاكثѧر احتیاجѧاً للتنمیѧة ال              -و 

رئیس الجمھوریة بالحصول على الأراضى  والعقارات المملوكة للدولѧة بѧدون        

مقابѧѧل متѧѧى تѧѧوافرت الѧѧشروط الفنیѧѧة والمالیѧѧة التѧѧى تُحѧѧدد بقѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس       

الѧوزراء ؛ وھѧѧذا الحѧѧافز مُحѧѧدد خѧѧلال خمѧس سѧѧنوات تبѧѧدأ مѧѧن الأول مѧѧن إبریѧѧل    

٢٠١٥.   

باع سیاسة الشباك الواحد الذى الحد من الاجراءات البیروقراطیة عن طریق ات  -ز 

یجعل من الھیئѧة العامѧة للاسѧتثمار وكѧیلا عѧن المѧستثمر فѧى التعامѧل مѧع كافѧة                 

الجھات الاداریة فѧى الدولѧة مѧن اجѧل مѧنح  التѧراخیص والموافقѧات للاسѧتثمار              

  .المباشر 

تیѧѧسیر جنѧѧѧى الاربѧѧѧاح المتѧѧѧصلة بالمѧѧشروعات الاسѧѧѧتثماریة وتحویلھѧѧѧا  ؛ مѧѧѧع     -ح 

فیة المѧѧشروعات وتحویѧѧل نѧѧاتج تلѧѧك التѧѧصفیة كلھѧѧا أو     إعطѧѧاء الحѧѧق فѧѧى تѧѧص  

  .بعضھا  دون الاخلال بحقوق الغیر 

تسرى على المناطق الاستثماریة القواعد الخاصة بالѧسماح الجمركѧى المؤقѧت          -ط 

  .والدروباك وفقا لقواعد یقررھا رئیس الوزراء

   بѧѧѧѧالتوفیق أو التحكѧѧѧѧیم أو تیѧѧѧسیر اجѧѧѧѧراءات فѧѧѧض منازعѧѧѧѧات الاسѧѧѧѧتثمار إمѧѧѧا     -ي 

 .وتنقضى الدعاوى الجنائیة عن الوقائع محل التصالح . الحالتص

  



 

 

 

 

 

 ٦٦٧

إضѧѧافة لمѧѧا سѧѧبق فѧѧإن مѧѧشروع قѧѧانون الاسѧѧتثمار نѧѧص أیѧѧضا علѧѧى إنѧѧشاء آلیѧѧة   

لتѧѧѧسویة المنازعѧѧѧات مѧѧѧن شѧѧѧأنھا سѧѧѧرعة البѧѧѧت فѧѧѧي القѧѧѧضایا المتعلقѧѧѧة بالمѧѧѧشروعات    

تثمار، الاستثماریة في أسرع وقت، إلى جانب إنشاء ھیئة الاستثمار برئاسة وزیر الاس

فضلا عѧن تأسѧیس المركѧز القѧومي للتنمیѧة والتѧرویج الاسѧتثماري كجھѧة تابعѧة لھیئѧة                

  . الاستثمار بھدف دفع عجلة الاستثمار والتنمیة في مصر

فѧѧضلا عѧѧن ذلѧѧك اسѧѧتھدف القѧѧائمین علѧѧى الادارة الѧѧسیاسیة والاقتѧѧصادیة فѧѧى         

لتحتیѧة الجاذبѧѧة  جمھوریѧة مѧصر العربیѧة فѧѧى الفتѧرة الأخیѧرة إحѧداث طفѧѧرة فѧى البنیѧة ا        

 والموانىء ؛ والمرافق المائیة الحیویѧة ؛ فѧضلا    -  شبكة الطرق     )١(للاستثمار المباشر 

عن تطویر محطѧات تولیѧد الكھربѧاء  وزیѧادة قѧدرتھا علѧى تولیѧد الكھربѧاء وذلѧك   فѧى                   

المقѧѧام الأول جѧѧذباً للاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة المباشѧѧرة ؛ والتѧѧى تѧѧساھم بѧѧشكل فعلѧѧى فѧѧى       

  .لمشكلات الھیكلیة التى یعانى منھا الاقتصاد المصرى القضاء على ا

  -: الاثار الاقتصادية والانمائية للحوافز  -:ًخامسا 

تمثل الحوافز أحѧد عناصѧر التركیبѧة الجاذبѧة للاسѧتثمارات المباشѧرة فѧى الѧدول          

النامیѧѧة والمتقدمѧѧة علѧѧى حѧѧد سѧѧواء ؛ وھѧѧى الѧѧذراع الفاعѧѧل فѧѧى تحویѧѧل دفѧѧة الاسѧѧتثمار    

دولѧѧة لدولѧѧة أخѧѧرى ؛ ومѧѧن ثѧѧم كلمѧѧا كانѧѧت تلѧѧك الحѧѧوافز أكثѧѧر توافقѧѧاً مѧѧع    المباشѧѧر مѧѧن 

احتیاجات المѧستثمر وبخاصѧة المѧستثمر الأجنبѧى كلمѧا كانѧت أكثѧر فعالیѧة وتѧأثیر علѧى                 

  .الجوانب التنمویة للاقتصاد المضیف 
                                                             

جدیر بالذكر أنھ فى دراسة للبنك الدولى عن أسباب تراجع معدلات الاستثمار الأجنبى المباشر فى  )١(
ل الإفریقى أرجعت ذلك لتراجѧع معѧدل الاھتمѧام بѧالطرق والكبѧارى والمرافѧق المائیѧة  ؛           دول الشما 

ومن ثم فإن مضى مصر قدماً فى طریق دفع عجلة الاھتمام بتلك المرافق ؛ ما ھو إلا محاولة منھا 
  .لزیادة عوامل جذب الاستثمار المباشر للسوق المصرى 



 

 

 

 

 

 ٦٦٨

ذلك أن منح الحوافز على اختلاف أنواعھا یستھدف جلب شركة أو أكثر لتعطى  
لѧѧد المѧѧضیف بأنѧѧھ أصѧѧبح بیئѧѧة مواتیѧѧة للاعمѧѧال التجاریѧѧة ؛ ومѧѧن ثѧѧم    مؤشѧѧر إیجѧѧابى للب

سیجذب مستثمرین آخرین للاستفادة من تلك الوفورات الایجابیѧة التѧى توفرھѧا الدولѧة             
الأمѧѧر الѧѧذى یѧѧسھم بѧѧل ویѧѧساعد فѧѧى حѧѧل     . المѧѧضیفة مѧѧن خѧѧلال الحѧѧوافز التѧѧى تقѧѧدمھا    

 من تراجѧع معѧدلات الانتѧاج ؛    المشكلات الھیكلیة التى تعانى منھا الاقتصادات المضیفة   
إلѧى آخѧره مѧن    ... واختلال مѧوازین المѧدفوعات ؛ وارتفѧاع مؤشѧرى التѧضخم والبطالѧة          

المشكلات الھیكلیة التى تعانى منھا الاقتصادیات الھادفة لجذب الاستثمارات المباشѧرة          
  .وبخاصة النامیة منھا 

 للحѧوافز الجاذبѧة   یضاف لجملة النتائج التى تستھدفھا الدول من خѧلال تقѧدیمھا    
للاستثمار المباشر التأثیر فى سلوك الشركات بغیة تحقیق أھداف إنمائیة ؛ أو لمعالجة  
قصور الأسѧواق عѧن جلѧب مزایѧا  أكبѧر مѧن العوامѧل الخارجیѧة للإنتѧاج ؛ ھѧذه العوامѧل               

شر المعرفة ؛ أو تطویر المھѧارات  الخارجیة التى قد تكون نتیجة وفورات الحجم ؛ أو ن        
ѧѧѧا قѧѧѧدات   ؛ بمѧѧѧساوى العائѧѧѧة تѧѧѧدات الخاصѧѧѧة أن العائѧѧѧى درجѧѧѧوافز إلѧѧѧدیم الحѧѧѧرر تقѧѧѧد یب

  . )١(الإجتماعیة 

  ھѧѧѧذا ووفقѧѧѧاً  لآخѧѧѧر الدراسѧѧѧات الاستقѧѧѧصائیة التѧѧѧى أجرتھѧѧѧا الاونكتѧѧѧاد بѧѧѧشأن        

ترویج الاستثمار ؛ فإن الھدف الرئیسى لحѧوافز الاسѧتثمار ھѧو خلѧق الوظѧائف ؛ یلیھѧا             

 فѧѧى حѧѧین أن أھѧѧم القطاعѧѧات المѧѧستھدفة ھѧѧى      نقѧѧل التكنولوجیѧѧا وتعزیѧѧز الѧѧصادرات ؛   

وجѧاء تѧصنیف   . تكنولوجیا المعلومѧات وخѧدمات الاعمѧال ؛ تلیھمѧا الزراعѧة والѧسیاحة        

حمایѧѧة البیئѧѧة وتنمیѧѧة المنѧѧاطق المحرومѧѧة متѧѧدنیاً فѧѧى اسѧѧتراتیجیات وكѧѧالات تѧѧرویج         

                                                             

  ٦٧جع سبق ذكره  ص الحوافز ؛ أحد منشورات الاونكتاد ؛ مر )١(



 

 

 

 

 

 ٦٦٩

الاسѧѧتثمار ؛ رغѧѧم مѧѧا لھѧѧذین الھѧѧدفین مѧѧن أھمیѧѧة متزایѧѧدة فѧѧى بѧѧرامج عمѧѧل الѧѧسیاسات    

  .)١(الوطنیة والعالمیة 

غیر أنھ ینبغى الإشѧارة إلѧى أن الحѧوافز الاقتѧصادیة مؤقتѧة الأثѧر بمعنѧى أن أى         

وفورات ایجابیھ ترتبھѧا تلѧك الحѧوافز مѧن جѧذب اسѧتثمارات مباشѧرة بمѧا یѧنعكس علѧى              

الجوانب التنمویة للبلد المضیف غالباً ما تكѧون أقѧرب إلѧى الѧزوال فѧور انتھѧاء المزایѧا             

و الضریبیة فعلى سبیل المثال فى بتسوانا التى قدمت حوافز استثماریة سخیة       المالیة أ 

لمѧدة خمѧѧس سѧѧنوات لمѧشاریع فردیѧѧة قѧѧررت شѧѧركات كثیѧرة محلیѧѧة وأجنبیѧѧة أن توقѧѧف     

  .)٢(أنشطتھا بعد انتھاء فترة الحوافز 

  وھѧѧѧو الأمѧѧѧر الѧѧѧذى یѧѧѧشیر إلѧѧѧى أنѧѧѧھ لا ینبغѧѧѧى أن تكѧѧѧون  الѧѧѧدول معولѧѧѧة بѧѧѧشكل     

سѧتثمار المباشѧر بمѧنح الحѧوافز بقѧدر مѧا علیھѧا أن تحѧدث مزایѧا          أساسى علѧى جѧذب الا   

ومѧѧن ثѧم لا ینبغѧѧى أن  ) . وعѧرض معѧѧدلات ضѧرائب ثابتѧѧة وشѧفافة    ( اقتѧصادیة حقیقیѧѧة  

فالعدیѧѧد مѧѧن الحكومѧѧات یѧѧѧدرك أن    . تكѧѧون الحѧѧوافز بѧѧدیلا عѧѧن بنѧѧاء قѧѧدرات تنافѧѧسیة        

ة مѧѧع خѧѧصوم ذوى المنافѧѧسة فѧѧى مѧѧنح الحѧѧوافز قѧѧد یكѧѧون مكلفѧѧا لا سѧѧیما عنѧѧد المنافѧѧس   

  .إمكانات أفضل 

  -:  الحوافز والاستثمار والتنمية المستدامة -:ًسادسا 

أن ربط  الحوافز الجاذبѧة للاسѧتثمارات المباشѧرة  بالѧسیاسات التنمویѧة أصѧبح          

أحѧد غایѧѧات الѧѧدول المѧѧضیفة فѧى القѧѧضاء  علѧѧى المعѧѧضلات التنمویѧة التѧѧى تعѧѧانى منھѧѧا     

                                                             

  ٢٠ مرجع سبق ذكره  ص ٢٠١٤تقریر الاستثمار العالمى   )١(
   ٨٠الحوافز ؛ أحد منشورات الاونكتاد ؛ مرجع سبق ذكره  ص  )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٧٠

كونھا أداة اقتصادیة أكثر فعالیة فѧى معالجѧة أوجѧة    الدول وخاصة النامى منھا ؛ وذلك ل   

  .قصور السوق 

وھѧو مѧѧا یتѧѧضح مѧن خѧѧلال مѧѧساعى الѧدول النامیѧѧة لانتھѧѧاج نھجѧاً مبتكѧѧراً وأكثѧѧر      

فعالیѧѧة فѧѧى اتفاقѧѧات الاسѧѧتثمار الدولیѧѧة یتѧѧضمن بحѧѧث التѧѧأثیر المحتمѧѧل علѧѧى المѧѧساحة     

  .التنظیمیة والتنمیة المستدامة للأطراف المتعاقدة  

أنھ فى ظل الفجوة التمویلیة سѧنویاً للاغѧراض التنمویѧة فѧى الѧدول النامیѧة         ذلك  

فѧѧأن أحѧѧد الأھѧѧداف الممكنѧѧة لѧѧسد تلѧѧك الفجѧѧوة ھѧѧو    .  تریلیѧѧون دولار ٢٫٥والتѧѧى بلغѧѧت 

تشجیع استثمارات القطاع الخاص فى أھداف التنمیة المستدامة  ؛ بالشكل الذى یمѧنح          

ص دوراً تمویلیاً مجدیاً یكمل الاستثمار العام  المساھمة الناتجة عن ذلك الاستثمار الخا     

  .والمساعدة الإنمائیة الرسمیة 

ھذا وتبدو القطاعات التى  لابد وأن تتضمن  على قدر أكبر من الحѧوافز  دعمѧاً        

للاغѧѧراض التنمویѧѧة وذلѧѧك لزیѧѧادة الاسѧѧتثمارات المباشѧѧرة الخاصѧѧة فیھѧѧا ھѧѧى قطاعѧѧات    

ذلѧك أن القطاعѧات   . متجѧددة ؛ والنقѧل والمیѧاه        الھیاكل الأساسیة كالكھرباء والطاقѧة ال     

الأخرى المرتبطة بأھداف التنمیة المستدامة قد تكون احتمالات اجتذابھا قѧدر أكبѧر مѧن     

  اھتمѧѧѧام الاسѧѧѧتثمارات الخاصѧѧѧة أضѧѧѧعف إمѧѧѧا لѧѧѧصعوبة تѧѧѧصمیم نمѧѧѧاذج تѧѧѧصف نѧѧѧسبة       

  كمѧѧشاریع التكیѧѧف  ( المخѧѧاطرة إلѧѧى العائѧѧد علѧѧى نحѧѧو یجتѧѧذب المѧѧستثمرین الخاصѧѧین      

  أو لأنھѧѧا تنѧѧدرج فѧѧى صѧѧلب مѧѧسئولیات القطѧѧاع العѧѧام وتتѧѧسم      ) مѧѧع تغیѧѧر المنѧѧاخ مѧѧثلا   

  بدرجѧѧة عالیѧѧة مѧѧن الحѧѧساسیة علѧѧى نحѧѧو یحѧѧول دون مѧѧشاركة القطѧѧاع الخѧѧاص فیھѧѧا         

وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذى یؤكѧѧد علیѧѧھ تقریѧѧر الاسѧѧتثمار   )  . التعلѧѧیم والرعایѧѧة الѧѧصحیة مѧѧثلا  ( 

ى الѧѧذى یѧѧشیر لمѧѧستوى مѧѧشاركة القطѧѧاع   مѧѧن خѧѧلال الѧѧشكل التѧѧال٢٠١٤العѧѧالمى للعѧѧام 



 

 

 

 

 

 ٦٧١

الخѧѧاص لѧѧسد فجѧѧوات الاسѧѧتثمار فѧѧى القطاعѧѧات الاقتѧѧصادیة المختلفѧѧة الأكثѧѧر اتѧѧصالا         

   -:بالتنمیة المستدامة 

  

  
  

ومن ثم فى ظل تراجع مشاركة القطاع الخاص عن المشاركة فى مجѧالات بعینھѧا       

 أو بفعѧѧѧل عوامѧѧѧل  أمѧѧѧا بفعѧѧѧل صѧѧѧعوبة تحدیѧѧѧد العائѧѧѧد الاقتѧѧѧصادى ؛  ( لأسѧѧѧباب متباینѧѧѧة 

  ؛ وفѧѧى ظѧѧل أنѧѧھ مѧѧن غیѧѧر الѧѧواقعى أن       )  الحѧѧساسیة ؛ أو بفعѧѧل غیرھѧѧا مѧѧن العوامѧѧل     

یُنتظر من القطاع العام تلبیة جمیѧع متطلبѧات التمویѧل فѧى العدیѧد مѧن البلѧدان النامیѧة ؛           

یتعین أن ترافق أھداف التنمیة المستدامة مبادرات استراتیجیة لزیادة مشاركة القطاع       

  .الخاص 

  



 

 

 

 

 

 ٦٧٢

   -: توصيات -:ًابعا س

أن محاولة وضع حوافز للاستثمار المباشر  من خلال القطѧاع الخѧاص لتحقیѧق          

أھѧداف التنمیѧة المѧستدامة فѧى الѧدول النامیѧة تقتѧضى وضѧع ضѧوابط تنظیمیѧة تتѧѧضمن           

مجموعѧѧة مѧѧشتركة مѧѧن المبѧѧادىء فѧѧى مجѧѧال الاسѧѧتثمار فѧѧى أھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة    

  تلѧك المبѧادىء وفقѧاً لمѧا أشѧار إلیѧھ       . للاتجاه والھدف   تعمل على تكوین تصور جماعى      

  من الممكن أن تدور فى الإطار  ٢٠١٤تقریر الاستثمار العالمى الصادر عن الآونكتاد       

  -:لىالتا

  حیѧѧث -:الموازنѧة بѧѧین تحریѧر الاسѧѧتثمار والحѧѧق فѧى وضѧѧع الѧضوابط التنظیمیѧѧة      -١

      ѧѧتثمارات المباشѧѧادة الاسѧѧوافز لزیѧѧع حѧѧى وضѧѧل علѧѧون العمѧѧات  یكѧѧى القطاعѧѧرة ف

المرتبطة بأھداف التنمیة المستدامة ضرورى ولكن عندما لا تكون موارد القطاع     

وفى الوقت ذاتھ لابѧد وان تقتѧرن تلѧك المѧشاركة بѧاللوائح التنظیمیѧة          . العام كافیة   

 .المناسبة والرقابة الحكومیة 

خѧاطرة  الموازنة بین الحاجة إلѧى تحقیѧق معѧدلات جاذبѧة مѧن نѧسب العائѧد إلѧى الم             -٢

  ویقتѧѧѧضى ذلѧѧѧك مѧѧѧن -:والحاجѧѧѧة إلѧѧѧى إتاحѧѧѧة الخѧѧѧدمات للجمیѧѧѧع بأسѧѧѧعار معقولѧѧѧة 

. الحكومات التصدى بشكل اسѧتباقى لأوجѧھ إخفاقѧات الѧسوق فѧى ھѧذین الجѧانبین             

وھو ما ینطوى علѧى فѧرض واجبѧات واضѧحة علѧى المѧستثمرین والحѧصول علѧى              

ن أفѧق الإسѧتثمار   التزامات قاطعة منھم ؛ مع تقѧدیم الحѧوافز فѧى الآن ذاتѧھ لتحѧسی         

كما ینطوى على رھѧن الحѧوافز أو الإعانѧات بعѧدم     . فى نسبة العائد إلى المخاطرة  

 .إھمال الجوانب الاجتماعیة 



 

 

 

 

 

 ٦٧٣

 فالاسѧѧتثمار -:الموازنѧة بѧین تѧѧشجیع الاسѧتثمار الخѧѧاص وتعزیѧز الاسѧѧتثمار العѧام       -٣

ل فأوجѧھ التكامѧ  . العام والخѧاص یكمѧلان بعѧضھما ؛ ولا یحѧل أحѧدھما محѧل الآخѧر          

بین تمویل القطاعین العام والخاص یمكن تمییزھا على مستوى الموارد المالیة ؛ 

مثلا فى تعبئة أموال القطاع الخاص مع الحفѧاظ علѧى أمѧوال القطѧاع العѧام كѧرأس           

مال تأسیسى ؛ وعلى مستوى الѧسیاسات ؛ حیѧث یمكѧن أن تѧسعى الحكومѧات إلѧى          

لإقتѧصادى أو بѧرامج الخدمѧة    إشراك الإستثمارات الخاصة لدعم برامج الإصѧلاح ا       

غیѧѧر أنѧѧھ مѧѧن المھѧѧم لمقѧѧررى الѧѧسیاسات أن لا یترجمѧѧوا وضѧѧع سیاسѧѧات  . العامѧة  

تحفیزیѧѧة لتѧѧشجیع الاسѧѧتثمارات المباشѧѧرة الخاصѧѧة إلѧѧى تحیѧѧز ضѧѧد الاسѧѧتثمارات     

  .)١ (المباشرة العامة

  یѧѧѧضاف إلѧѧѧى مѧѧѧا سѧѧѧبق أن محاولѧѧѧة اعطѧѧѧاء حѧѧѧوافز مѧѧѧن أجѧѧѧل جѧѧѧذب الاسѧѧѧتثمار      

التنمویѧة للѧدول النامیѧة یقتѧضى أیѧضاً العمѧل فѧى شѧكل منظومѧة          لتحقیق الأھѧداف    

متكاملѧѧة ؛ بمعنѧѧى ألا یقتѧѧصر الأمѧѧر علѧѧى مجѧѧرد وضѧѧع سیاسѧѧات تحفیزیѧѧة لجѧѧذب     

الاسѧѧتثمار وإنمѧѧا ینبغѧѧى الأمѧѧر القѧѧضاء علѧѧى العقبѧѧات الرئیѧѧسیة التѧѧى تحѧѧول دون    

اجز كحѧѧو: توجیѧѧھ الأمѧѧوال إلѧѧى القطاعѧѧات المرتبطѧѧة بأھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة   

الѧѧدخول ؛ وعѧѧدم كفایѧѧة نѧѧسب العائѧѧد إلѧѧى المخѧѧاطرة فѧѧى الإسѧѧتثمارات المتѧѧصلة         

بأھѧѧѧداف التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة ؛ ونقѧѧѧص المعلومѧѧѧات والتجمیѧѧѧع الفعѧѧѧال للمѧѧѧشاریع  

وتتمثل السیاسات الفاعلة فى ھѧذا  . والترویج لھا ؛ وافتقار المستثمر إلى الخبرة   

 علѧى  ٢٠١٤لمى الصادر عن الاونكتاد الإطار وفقاً لما أشار تقریر الإستثمار العا      

  -:ما یلى 

                                                             

   ٣٢-٣١ ؛ مرجع سبق ذكره ؛ ص٢٠١٤تقریر الاستثمار العالمى   )١(



 

 

 

 

 

 ٦٧٤

تقلѧѧیص حѧѧواجز الѧѧدخول ؛ وإتاحѧѧة الѧѧضمانات مѧѧن الѧѧشروط الأساسѧѧیة لنجѧѧاح     -١

تѧѧشجیع الإسѧѧتثمار فѧѧى أھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة مѧѧن خѧѧلال تھیئѧѧة المنѧѧاخ         

الجاذب للاستثمار فى الوقت الѧذى یѧتم فیѧھ حمایѧة المѧصالح العامѧة خѧصوصاً            

 .فى القطاعات الحساسة 

توسیع استخدام أدوات تقاسم مخاطر الإستثمار فى أھداف التنمیة المѧستدامة      -٢

؛ مѧѧѧن خѧѧѧلال إتاحѧѧѧة الفرصѧѧѧة للѧѧѧشراكة بѧѧѧین الاسѧѧѧتثمارات المباشѧѧѧرة العامѧѧѧة    

والخاصѧѧѧة ؛ تѧѧѧأمین الإسѧѧѧتثمار ؛ ومѧѧѧزیج مѧѧѧن التزامѧѧѧات التمویѧѧѧل والتزامѧѧѧات   

 لمѧشاریع  السوق المسبقة ؛ تعین على تحسین أفق نسب العائد إلى المخѧاطرة  

 .الاستثمار فى أھداف التنمیة المستدامة 

وضѧѧѧع خطѧѧѧط تحفیزیѧѧѧة جدیѧѧѧدة وإنѧѧѧشاء جیѧѧѧل جدیѧѧѧد مѧѧѧن مؤسѧѧѧسات تѧѧѧشجیع     -٣

حیѧѧث أنѧѧھ بإمكѧѧان وكѧѧالات تنمیѧѧة الإسѧѧتثمار فѧѧى أھѧѧداف التنمیѧѧة      . الإسѧѧتثمار 

المستدامة أن تستھدف القطاعات المرتبط بأھداف التنمیة المѧستدامة وتطѧور     

 .ى شروط التمویل وتقوم بتسویقھا المشاریع التى تستوف

 توجیھ حوافز الإستثمار كѧى تѧستھدف الإسѧتثمارات فѧى القطاعѧات المرتبطѧة             -٤

كما . بأھداف التنمیة المستدامة وتجعلھا مشروطة بالأداء البیئى والإجتماعى 

یمكن أن تعین المبادرات الإقلیمیة فى تحفیѧز الإسѧتثمارات المباشѧرة الخاصѧة         

ل الأساسیة عبر الحدود والتجمعات الإقلیمیѧة للѧشركات فѧى    فى مشاریع الھیاك 

 .القطاعات المرتبطة بأھداف التنمیة المستدامة 

زیادة القѧدرة الإسѧتیعابیة مѧن خѧلال سیاسѧات تѧستھدف تعزیѧز وتیѧسیر ریѧادة            -٥

الأعمال ؛ ودعم التطویر التكنولوجى ؛ وتنمیة الموارد والمھѧارات البѧشریة ؛       



 

 

 

 

 

 ٦٧٥

وقѧѧد یكѧѧون تطѧѧویر الѧѧروابط  أو   . وتعزیѧѧز روابطھѧѧا  وخѧѧدمات تنمیѧѧة الأعمѧѧال  

المنѧѧاطق الإقتѧѧصادیة التѧѧى تѧѧستھدف تحفیѧѧز مѧѧشاریع الأعمѧѧال فѧѧى القطاعѧѧات    

 .المرتبط بأھداف التنمیة المستدامة فعالة بشكل خاص 

؛ سات قویة ؛ وإشراك أصحاب المصلحةإعمال الحوكمة الرشیدة وإقامة مؤس    -٦

القویѧة عѧاملان أساسѧیان فѧى اجتѧذاب      ذلك أن الحوكمة الرشیدة والمؤسѧسات      

الاسѧѧѧتثمارات الخاصѧѧѧة عمومѧѧѧا ؛ وفѧѧѧى القطاعѧѧѧات المѧѧѧرتبط بأھѧѧѧداف التنمیѧѧѧة  

ولا غنѧѧى عنھمѧѧا كѧѧذلك لإشѧѧراك أصѧѧحاب   . المѧѧستدامة علѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص  

 .المصلحة وإدارة تداعیات الأثر بصورة فعالة 

؛ ضѧرورى  أخیراً رصد أثر الإستثمار خصوصاً فى بعدیھ الإجتمѧاعى والبیئѧى          -٧

وقѧѧد یعѧѧین فѧѧى ھѧѧذا الѧѧصدد وضѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن     . لتنفیѧѧذ الѧѧسیاسات بفعالیѧѧة  

كمѧا أن قیѧاس الأثѧر وإبѧلاغ     . مؤشرات الأثر الأساسیة القابلѧة للقیѧاس الكمѧى          

أصحاب الإستثمارات المباشرة عن أدائھم الإجتمѧاعى والإقتѧصادى مѧن شѧأنھ       

 تعبئة الإستثمارات أن یعزز مسئولیة تلك الإستثمارات على الأرض وأن یدعم 

 .)١(وتوجییھا 

                                                             

   ٥١-٥٠  ؛ مرجع سبق ذكره ؛ص ٢٠١٤تقریر الاستثمار العالمى   )١(



 

 

 

 

 

 ٦٧٦

  المراجع

العوامѧѧل المحفѧѧزة لجѧѧذب الاسѧѧتثمارات    " ورقѧѧة بحثیѧѧة بعنѧѧوان    بولربѧѧاح غریѧѧب  -١

مجلѧѧة الباحѧѧث عѧѧدد " الأجنبیѧѧة المباشѧѧرة وطѧѧرق تقییمھѧѧا دراسѧѧة حالѧѧة الجزائѧѧر   

 . جامعة قاصدى مرباح ؛ ورقلة الجزائر ١٠/٢٠١٢

دراسѧѧة تحلیلیѧѧة حѧѧول الѧѧضریبة  " ان ثѧѧابتى خدیجѧѧة ؛ شѧѧعیب بغѧѧداد ؛ بحѧѧث بعنѧѧو   -٢

مقѧدم لنلیѧل درجѧة الѧدكتوراة      " – دراسة حالة ولایѧة تلمѧسان   –والقطاع الخاص   

 –ر جامعѧѧة أبѧѧو بكѧѧر بلقایѧѧد   كلیѧѧة العلѧѧوم الاقتѧѧصادیة والعلѧѧوم التجاریѧѧة والتیѧѧسیی   

 .تلمسان

أثѧر الحѧوافز الѧضریبیة وسѧبل تفعیلھѧا فѧى جѧذب        "  بحѧث بعنѧوان      - :طالبى محمد  -٣

 –؛ مجلѧѧة اقتѧѧصادیات شѧѧمال إفریقیѧѧا "مار الأجنبѧѧى المباشѧѧر فѧѧى الجزائѧѧر  الاسѧѧتث

 .العدد السادس 

عبѧѧد المطلѧѧب عبѧѧد الحمیѧѧد ؛ العولمѧѧة الإقتѧѧصادیة ؛ الѧѧدار الجامعیѧѧة بالأسѧѧكندریة       -٤

  .٢٠٠٦؛

عمѧار زودة ؛ محѧѧددات قѧرار الإسѧѧتثمار الأجنبѧى المباشѧѧر حالѧة الجزائѧѧر ؛ رسѧѧالة      -٥

 ٢٠٠٨نطینة ؛ماجستیر ؛ جامعة منتورى قس

  .٢٠٠٠عمر صقر ؛ العولمة وقضایا معاصرة ؛ الدار الجامعیة ؛ -٦

فلاح خلف الربیعى ؛ سبل تحسین مناخ الإسѧتثمار فѧى العѧراق ؛ الحѧوار المتمѧدن          -٧

   ٢٢٢٩/٢٠٠٨ العدد –

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=129041 



 

 

 

 

 

 ٦٧٧

 المزایا والحوافز المѧؤثرة فѧى تكѧوین منѧاخ الاسѧتثمار بالإشѧارة            –قویدرى محمد    -٨

؛ منتدى التمویل الإسلامى "  الجزائر –تونس " إلى بعض الاقتصادیات العربیة     

 ٢٠٠٩ابریل 

http://islamfin.go‐ forum.net/montada%E2%80%90f47/

topic%E2%80%90t1873.htm 

إبѧѧراھیم مѧѧادى ؛ العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧضرائب و الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧى المباشѧѧر فѧѧى  محمѧد   -٩

 الجزائر –؛ رسالة ماجستیر ؛ المدرسة العلیا للتجارة      ) ٢٠٠٢-١٩٩٠(الجزائر  

  .٢٠٠٤؛

محمد عبد العزیز عبد االله ؛ الإستثمار الأجنبѧى فѧى الѧدول الإسѧلامیة فѧى ضѧوء            -١٠

 ٢٠٠٥ ؛ الإقتصاد الإسلامى ؛ دار النفائس ؛ الأردن

   -:منشورات وتقارير 

 سلѧѧسلة  - أحѧѧد منѧѧشورات مѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للتجѧѧارة والتنمیѧѧة        –الحѧѧوافز  -١

 الأمѧѧم المتحѧѧدة  –دراسѧѧات الاونكتѧѧاد بѧѧشأن مѧѧسائل اتفاقѧѧات الاسѧѧتثمار الدولیѧѧة      

  .٢٠٠٤نیویورك وجنیف 

الإسѧѧѧتثمار فѧѧѧى ( بعنѧѧѧوان "  عѧѧѧرض عѧѧѧام  " ٢٠١٤تقریѧѧѧر الإسѧѧѧتثمار العѧѧѧالمى  -٢

 –الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة ) التنمیة المستدامة   أھداف  

 .الاونكتاد 
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