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  قدمةم

  

  :تمهيد 

ة، والوسѧیلة القѧضائیة   تُعد دعوى الإلغѧاء مظھѧر عملѧي فعѧال لحمایѧة المѧشروعی              

التي لا یجوز الإنتقاص منھѧا والمقѧررة لѧصالح الأفѧراد لѧرد الѧسلطات العامѧة إلѧى حѧدود                  

ن ھي تجاوزت، وذلك بإلغاء القرارات الإداریة غیر المشروعة التي تصدر  إالمشروعیة  

بالمخالفѧѧة لقواعѧѧد القѧѧانون، ولѧѧذا فѧѧدعوى الإلغѧѧاء، ھѧѧي دعѧѧوى قѧѧضائیة موجھѧѧة ضѧѧد          

  .لإداریة غیر المشروعة بھدف إلغائھاالقرارات ا

  :وتتمثل خصائص دعوى الإلغاء فيما يلي

ـــضائية- ـــوى ق ـــاء دع ـــوى الإلغ   ترفѧѧѧع دعѧѧѧوى الإلغѧѧѧاء إلѧѧѧى جھѧѧѧة تملѧѧѧك     :  دع

الولایة القضائیة بالمعنى الفني الدقیق وتصدر أحكاما لا معقب علیھا من أیة ھیئѧة       

  . )١(أخرى

عوى العامة بالنسبة للقرارات الإداریѧة،  ومن ناحیة أخرى، تعتبر دعوى الإلغاء الد 

في حالة عدم وجود نص خاص أو ھي دعوى القانون العام فیمѧا یتعلѧق بѧالقرارات         

                                                             

ة لѧدعوى الإلغѧاء فѧي حكѧم مبكѧر لھѧا،       أكدت المحكمة الإداریة العلیا المѧصریة تلѧك الطبیعѧة القѧضائی           )١(
أن القضاء الإداري لا یعتبر بالنسبة للجھة الإداریة درجة أعلѧى مѧن درجѧات التقاضѧي،        " قررت فیھ 

والمفѧروض أن القѧرار الإداري یѧستنفذ جمیѧع     ... بل الجھتѧان مѧستقلتان فѧي اختѧصاصھما الѧوظیفي           
للجوء إلى القضاء الإداري لطلب إلغائھ أو مراحلھ في درجات السلم الإداري حتى یصبح نھائیا قبل ا

المحكمѧة  " وقف تنفیذه، وھذا الطلب في حقیقتھ دعوى قضائیة مبتدئѧة بالنѧسبة إلѧى القѧرار الإداري      
  .٦٤٨م، مجموعة العشر سنوات الأولى، ص ١٩٥٧ یونیھ سنة ٨الإداریة العلیا، جلسة 
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الإداریة، وھو ما یعني أن القاعدة العامة ھي خضوع جمیع القرارات الإداریة لھذه 

  .الدعوى عدا ما استثنى منھا بنص صریح واضح

ـــاء دعـــوى موضـــوعية - ـــةعي" دعـــوى الإلغ تعتبѧѧѧر الѧѧѧدعوى عینیѧѧѧة أو  ": ني

 إذا اسѧѧتھدفت الѧѧدفاع عѧѧن مѧѧصلحة عامѧѧة، حتѧѧى ولѧѧو كانѧѧت الѧѧدعوى   )١(موضѧѧوعیة

تحوي عناصѧر شخѧصیة أو ترمѧي إلѧى الѧدفاع عѧن مѧصالح فردیѧة، إذ یظѧل الھѧدف               

الرئیѧѧѧسي ھѧѧѧو حمایѧѧѧة القواعѧѧѧد القانونیѧѧѧة العامѧѧѧة المجѧѧѧردة أو بѧѧѧالأحرى حمایѧѧѧة         

 دعوى الإلغѧاء التѧي تبغѧي دومѧا احتѧرام مبѧدأ       المشروعیة وذلك ما یتحقق من خلال  

  .المشروعیة

   تѧستھدف دعѧوى الإلغѧاء تقریѧر      : دعوى الإلغـاء تنتمـي إلى قـضاء المـشروعية-

عѧدم المѧشروعیة بالنѧسبة إلѧى القѧرارات الإداریѧة المخالفѧة للقѧانون، فѧإذا مѧا ألغѧى            

القѧѧرار غیѧѧر القѧضاء أحѧѧد القѧѧرارات الإداریѧѧة لمجѧѧاوزة الѧسلطة، فѧѧإن ذلѧѧك یعنѧѧي أن    

  .مشروع

ومن ثم فإن قاضي الإلغاء دائما ھو قاضѧي مѧشروعیة، حیѧث تѧدور كافѧة إجѧراءات               

دعѧѧѧوى الإلغѧѧѧاء حѧѧѧول فحѧѧѧص القѧѧѧرار الإداري للتحقѧѧѧق مѧѧѧن سѧѧѧلامتھ مѧѧѧن الناحیѧѧѧة    

                                                             

نیة تلحق القرار الإداري المطعون فیھ، الخصومة في دعوى الإلغاء ھي خصومة عی" لذا قضى أن ) ١(
 ٢١، المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة، جلѧسة      "بما لا یدع حاجة لإقامتھا ضد المستفید من القرار  

م،طعن ١٩٩٤ مایو سنة ٨، وكذلك حكمھا في ١٠٨١ ، ص ٣م، المجموعة ،س١٩٦٣أبریل سنة  
 ٣٣ ،لسنة ٣٣٢٢م، الطعن رقم ١٩٩٥ ابریل سنة ٨ ق، وأیضا حكمھا في ٣٤ ، لسنة ٢٣٦٩رقم 

 . ق
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القانونیة، ویقتѧصر دور القاضѧي علѧى المقابلѧة بѧین القѧرار المطعѧون فیѧھ بالإلغѧاء              

  .)١(افذة المتصلة بھ وصحة تطبیق القانونوالقواعد القانونیة المشروعة الن

كانت ھذه المقدمة ضروریة للتعرف على دعوى الإلغاء بصفة عامة التي تنصب   

نحو عیوب إصدار القرار الإداري، أما ما یخص بحثنا ھѧو إحѧدى عیѧوب القѧرار الإداري      

  .وھو الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري

م مظھѧر مѧن مظѧاھر امتیѧازات الѧسلطة التѧي تتمتѧع بھѧا         ویعتبر القرار الإداري أھ   

 –الإدارة وتѧѧستمدھا مѧѧن القѧѧانون العѧѧام، إذ بواسѧѧطتھ تѧѧستطیع الإدارة بإرادتھѧѧا المنفѧѧردة 

 إنѧشاء الحقѧوق أو فѧرض الالتزامѧات،     –على خلاف القاعدة العامѧة فѧي القѧانون الخѧاص         

  لیبѧѧھ علѧѧى المѧѧصالح   ویرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى كѧѧون الإدارة تمثѧѧل الѧѧصالح العѧѧام الѧѧذي یجѧѧب تغ      

  .الفردیة

ویعترف القانون والقضاء الإداریѧین لѧلإدارة بѧسلطة تقدیریѧة فѧي مباشѧرة معظѧم           

اختѧصاصاتھا ومѧسئولیتھا القانونیѧة باعتبارھѧا جھѧاز یعمѧل فѧي إطѧار الѧشرعیة وغایتѧѧھ          

الحفاظ على المصلحة العامة، وخاصѧة بعѧد تنѧامى الѧدور الѧذى أصѧبحت تѧضطلع بѧھ فѧي               

 نتیجة تشعب وتداخل مجالات ومسئولیات الدولة الحدیثة في حراك عمیق      الوقت الراھن 

  ".القانون" یعرفھ المجتمع خاصة نحو تكریس دولة النظام

                                                             

رقابة القضاء الإداري على القѧرارات الإداریѧة ھѧي رقابѧة مѧشروعیة تѧسلطھا علѧى        "لذا قضى بأن  ) ١(
القѧѧرارات المطعѧѧون فیھѧѧا لتزنھѧѧا بمیѧѧزان القѧѧانون والѧѧشرعیة والمѧѧصلحة العامѧѧة فتلغیھѧѧا أو توقѧѧف      

ولا یحѧل القѧضاء الإداري علѧى أي    ...مѧة تنفیذھا لو تبین صدورھا مخالفѧة لأحكѧام القѧانون بѧصفة عا       
نحѧو فѧѧي مباشѧرتھ لرقابѧѧة الإلغѧاء ووقѧѧف التنفیѧذ محѧѧل الجھѧة الإداریѧѧة فѧي أداء واجباتھѧѧا ومباشѧѧرة        

، "نشاطھا في تسییر المرافق العامة وإدارتھا ومباشرة السلطات الإداریة والتنفیذیة الممنوحة لھѧا     
 . ق٣٩ لسنة ٥١٥ ، طعن رقم ١٩٩٣  مایو سنة٢٣المحكمة الإداریة العلیا ، جلسة 
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  وتعѧѧѧѧد الرقابѧѧѧѧة القѧѧѧѧضائیة ضѧѧѧѧروریة ولازمѧѧѧѧة لѧѧѧѧضمان سѧѧѧѧلامة عمѧѧѧѧل الإدارة        

وحسن سیرھا، ومن ثم تكѧون الرقابѧة متѧصلة بأعمѧال الإدارة، وتكѧون الرقابѧة مѧستمرة              

وذلѧѧѧك حѧѧѧسب . مѧѧة أو لاحقѧѧѧة، وتѧѧصاحب العمѧѧѧل الإداري مѧѧѧن البدایѧѧة حتѧѧѧى النھایѧѧة    ودائ

ومن ثم تكون الرقابة ضѧروریة سѧواء بالنѧسبة للأفѧراد أو للدولѧة وللمѧوظفین،             . الأحوال

ولذا تعد أفضل وسیلة للإدارة من قبل الدولة أو المحاكم؛ لضمان حسن سѧیر الإدارة فѧي      

  .تحقیق أھدافھا

یѧѧرة فѧѧي عیѧѧوب القѧѧرار الإداري، فѧѧسرعان مѧѧا یولѧѧد القѧѧرار     وتوجѧѧد إشѧѧكالیات كث 

  .مبتسرا ثم یموت بإلغائھ من القضاء الإداري 

ومن أھѧم ھѧذه الإشѧكالیات التѧي تعѧج بھѧا سѧاحات القѧضاء ھѧي إصѧدار القѧرارات              

دونما اعتبار إلى مراعاة أن قراراتھا تنطوي على الانحراف بالسلطة في إصѧدار القѧرار      

  .الإداري

  :بحثأهمية ال

تتجلى الأھمیة النظامیة لعیѧب الانحѧراف بالѧسلطة فѧي أنѧھ یعتبѧر مظھѧرا لاتѧساع                 

نطاق الرقابة القѧضائیة علѧى أعمѧال الإدارة فلѧم تعѧد ھѧذه الرقابѧة مقѧصورة علѧى فحѧص              

المѧѧѧشروعیة الخارجیѧѧѧة لأعمѧѧѧال الإدارة بѧѧѧل امتѧѧѧدت إلѧѧѧى الكѧѧѧشف عѧѧѧن النوایѧѧѧا الداخلیѧѧѧة  

لإدارة إلى مباشѧرة اختѧصاصھ، لѧذلك توصѧف رقابѧة        والبواعث النفسیة التي تدفع رجل ا     

القѧѧضاء علѧѧى عیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة بأنھѧѧا أقѧѧصى مѧѧدى وصѧѧلت إلیѧѧھ الرقابѧѧة علѧѧى        

  .مشروعیة أعمال الإدارة
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  :أسباب اختيار البحث

نظѧѧرا لتمتѧѧع الإدارة بالѧѧصلاحیات والامتیѧѧازات ممѧѧا جعلھѧѧا صѧѧاحبة سѧѧلطان أمѧѧام    

 قѧѧوة، أمѧѧام تلѧѧك الѧѧصلاحیات الممنوحѧѧة لѧѧلإدارة بقѧѧوة   الأفѧѧراد الѧѧذین لا یملكѧѧون حѧѧولا ولا 

النظام، ولھذا فقد تتبع الإدارة الھوى عند استخدامھا تلك الѧصلاحیات علѧى اعتقѧاد أنھѧا       

تحسن صنعا، وھي في حقیقتھѧا قѧد تѧسئ وتنحѧرف عѧن المѧصلحة العامѧة سѧواء ظھѧرت           

  .سوء النیة أم حسنھا

لѧك التѧوازن بѧین الإدارة والأفѧراد     ولھذا نبحث عن ما ھѧي الوسѧائل التѧي تحقѧق ذ      

  . عند انحرافھا، وھذا ما دفعني إلى اختیار موضوع البحث

  :منهجية البحث
  :لقد اعتمدنا في تناولنا لھذا البحث على منھج تأصیلي تحلیلي كما یلي

تناولت ھѧذا البحѧث بالاسѧتناد إلѧى المѧنھج التأصѧیلي، حیѧث قمѧت بدراسѧة المѧسائل                 -

 الفرعیة المتشابھة دراسة معمقة، وذلѧك بغѧرض الكѧشف عѧن      القانونیة الجزئیة أو  

القاسم المشترك بینھا، ومنھا على سѧبیل المثѧال اسѧتقراء اتجاھѧات أحكѧام القѧضاء         

  .في عدة موضوعات لبیان القاعدة العامة التي تحكم الموضوع 

، حیث كنت أنطلق من قاعدة عامة لنقوم )التحلیلي( كما اتبعت المنھج الاستنباطي    -

تطبیقھا على بعض القضایا، حیѧث اسѧتندت إلѧى القواعѧد العامѧة فѧي النظѧام لنѧرى              ب

  .إمكانیة تطبیقھا على توضیح ثنایا عیب الانحراف بالسلطة

كمѧѧا كنѧѧت أتحѧѧین الفرصѧѧة للمقارنѧѧة فѧѧي بعѧѧض الأحѧѧوال لوضѧѧوح الѧѧرؤى فѧѧي بعѧѧض    -

  .الموضوعات
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  :خطة البحث
  :سوف أقسم ھذا البحث إلى الآتي

  . الانحراف بالسلطةتعریف عیب: أولاً

  .ذاتیة عیب الانحراف بالسلطة بالنسبة لأوجھ عدم المشروعیة: ثانیاً

  .خصائص عیب الانحراف بالسلطة: ثالثاً

  .حالات عیب انحراف السلطة في إصدار القرار الإداري: رابعاً

  .الشروط اللازمة لتحقق الانحراف في استعمال السلطة: خامساً

  .سلطةإثبات انحراف ال: سادساً
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  المبحث الأول
  تعريف عيب الانحراف بالسلطة

  
  لتعریѧѧѧف عیѧѧѧب الانحѧѧѧراف بالѧѧѧسلطة، أوضѧѧѧح تعریѧѧѧف عیѧѧѧب الانحѧѧѧراف لغѧѧѧة ثѧѧѧم    

  . نظاماً

  
  المطلب الأول

  تعريف عيب الانحراف بالسلطة لغة
، یكѧѧشف فѧѧي اللغѧѧة الفرنѧѧسیة  " détournement de pouvoir"إن تعبیѧѧر

بمفردھѧا تعنѧي تغییѧر    " détournement "ة فكلمѧ : بدرجة كبیѧرة عѧن معنѧاه القѧانوني    
 یفیѧد أن نѧشاطاً معینѧѧاً،   "détournement de pouvoir"والتعبیѧر كلѧھ   . )١(الاتجѧاه 

: كان من الواجب أن یصل إلى ھدف معین، ووجھة محددة، فحѧاد عنھѧا، لѧسبب أو لآخѧر      
  .)٢(وھذا ھو التعریف الإجمالي لعیب الانحراف في لغة النظام

فھѧѧو إسѧѧاءة اسѧѧتعمال . وجѧѧھ مѧѧن أوجѧѧھ الإلغѧاء أسѧѧماء مختلفѧѧة یطلѧق علѧѧى ھѧѧذا ال 
وھѧѧو كغیѧѧره مѧѧن  . الѧѧسلطة، أو تجѧѧاوز الѧѧسلطة، أو الانحѧѧراف بالѧѧسلطة وكلھѧѧا مترادفѧѧات  

  .أوجھ الإلغاء یمتد لیشمل كافة القرارات الإداریة لائحیة أو فردیة
                                                             

 عربي، مكتبة لبنان،بدون تاریخ نѧشر، ص  -القاموس القانوني، فرنسي: إبراھیم نجار وآخرون  . د) ١(
المعجم العملѧي للمѧصطلحات القانونیѧة والتجاریѧة والمالیѧة، منѧشأة المعѧارف            : ؛ یوسف شلالھ  ١٠٠

  .٣١٤بالإسكندریة، بدون تاریخ نشر، ص 
، دراسѧة  "الانحѧراف بالѧسلطة  " نظریѧة التعѧسف فѧي اسѧتعمال الѧسلطة       : حمѧد الطمѧاوي   سلیمان م .د) ٢(

  .٦٦م ، ص ١٩٧٨ مصر ،- ، مطبعة جامعة عین شمس٣مقارنة، ط 



 

 

 

 

 

 ٥٤٤

ولكننѧѧا نѧѧرى أن تعبیѧѧر الانحѧѧراف بالѧѧسلطة ھѧѧو أشѧѧمل وأوقѧѧع مѧѧن تعبیѧѧر إسѧѧاءة       

  :استعمال السلطة وذلك للآتي

  أقѧѧѧرب إلѧѧѧى الدلالѧѧѧة علѧѧѧى ھѧѧѧذا العیѧѧѧب الѧѧѧذي ینѧѧѧصب  " الانحѧѧѧراف "  لغویѧѧѧاً كلمѧѧѧة-

  أولاً وأخیѧѧѧѧѧراً علѧѧѧѧѧى الھѧѧѧѧѧدف الѧѧѧѧѧذي تѧѧѧѧѧسعى إلیѧѧѧѧѧھ الإدارة وسѧѧѧѧѧوء توجیھھѧѧѧѧѧا       

  .لسلطاتھا

یفھѧم  " التعѧسف فѧي اسѧتعمال الѧسلطة    " أو " سѧوء اسѧتعمال الѧسلطة     " إن تعبیر    -

      ѧین تلجѧق           منھ أن الإدارة حѧى تحقیѧدف إلѧة، تھѧیئة النیѧون سѧب تكѧذا العیѧى ھѧأ إل

ولكن نظریة الانحѧراف أوسѧع مѧدى مѧن ذلѧك، فھѧي تتѧسع لѧصور           . أغراض سیئة 

تكѧون فیھѧا الإدارة قѧد صѧدرت عѧن أنبѧل الأغѧراض، ومѧع ذلѧك فѧإن عملھѧا یعتبѧر             

  .)١(معیباً لأنھا خالفت مبدأ تخصیص الأھداف

  

  المطلب الثاني

  اماتعريف عيب الانحراف نظ

عرفھ البعض بأنھ استخدام سلطة معینة بواسѧطة جھѧة إداریѧة، مѧن أجѧل تحقیѧق           

  .)٢(ھدف آخر غیر ذلك الذي من أجلھ منحھا القانون تلك السلطة

                                                             

رقابة القضاء الإداري لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، دار النھضة العربیة   : طعیمھ الجرف .د) ١(
  .٢٣٨م ،ص ١٩٨٤ القاھرة، –

(2) BOWJOL (M): Le contrôl de l’acte administratif,mon son et cdediteurs, 
Paris , 1973 , p.193 .  
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واستطرد البعض إلى قیام عیѧب الانحѧراف بالѧسلطة عنѧد الاسѧتخدام العمѧدي مѧن          

  .)١( السلطةالإدارة لسلطتھا لتحقیق ھدف مغایر لذلك الذي من أجلھ منحت تلك

  : للآتي)٢(ًولكننا نرى أن هذا المفهوم أتى مبتسرا

 اختѧѧزل عیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة فѧѧي إحѧѧدى صѧѧورتیھ وھѧѧي الحیѧѧاد عѧѧن الھѧѧدف           -

  .المخصص لإصدار القرار دون الانحراف عن المصلحة العامة

 جعل من العمد شرطا لقیامھ في حین أنھ لا تأثیر لحѧسن أو سѧوء النیѧة عنѧد فحѧص          -

ة القرار لارتباط تلك المشروعیة بمعیار موضوعي وھو مѧدى صѧحة قیѧام        مشروعی

  .أركان القرار 

وعرفѧѧѧھ الѧѧѧبعض الآخѧѧѧر، بѧѧѧأن جمѧѧѧع بѧѧѧین اصѧѧѧطلاحي إسѧѧѧاءة اسѧѧѧتعمال الѧѧѧسلطة    

والانحراف بھا، حیث وجد ھذا الاتجاه في الجمع بѧین المѧصطلحین مѧا یѧضفي علѧى ھѧذا               

، وذلѧѧك لكѧѧون ھѧѧذا )٣(إصѧѧدار القѧѧرارالعیѧب شѧѧمولاً لجمیѧѧع أوجѧѧھ حیѧѧدة الإدارة عѧѧن غایѧѧة  

العیѧѧب یكمѧѧن فѧѧي أن نѧѧشاطاً معینѧѧاً كѧѧان مѧѧن الواجѧѧب أن یѧѧصل إلѧѧى ھѧѧدف معѧѧین، ووجھѧѧة   

  . )٤(محددة فحاد عنھا
                                                             

(1) Beiser ”G” : Contentieux administratif , 7e edition ,Dalloz, paris , 1990 , 
P.150. 

المركѧز القѧومي   الانحراف بالسلطة كسبب لإلغѧاء القѧرار الإداري،    : عبد العزیز عبد المنعم خلیفة    . د )٢(
نظریѧѧة التعѧѧسف فѧѧي اسѧѧتعمال  : محمѧѧد مرغنѧѧي. ؛ د ١٨م،ص ٢٠١٠ مѧѧصر،–للإصѧѧدارات القانونیѧѧة

محمѧѧد . ؛ د ٦٠م، ص١٩٧٢ جامعѧѧة القѧѧاھرة، –الحقѧѧوق الإداریѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة الحقѧѧوق  
 .٦٣٤م، ص١٩٨٨ القاھرة، –القضاء الإداري، دار النھضة العربیة : رفعت عبد الوھاب

 .٦٦م ، ص ١٩٩٦عارف بالإسكندریة ، القضاء الإداري، منشأة الم: د الغني بسیوني عبد االلهعب.د )٣(
ولایة القضاء الإداري علѧى أعمѧال الإدارة العامѧة، منѧشأة المعѧارف      : عبد الغني بسیوني عبد االله   .د )٤(

  .٢٨٥م، ص ١٩٨٣بالإسكندریة، 
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وتأسیساً على ذلك فقد ذھب في تعریفھ للانحراف بالسلطة بأنھ اسѧتخدام الإدارة          
یѧدة عѧن المѧصلحة    لسلطاتھا من أجل تحقیق غایة غیر مشروعة، سواء بابتغاء غایѧة بع    

  .)١(العامة، أو بابتغائھا تحقیق ھدف مغایر للھدف الذي حدده القانون

وأرى أنھ یكتفي بمصطلح واحد وھو الانحراف بالسلطة، حیѧث إنѧھ یعنѧي الحیѧاد        
سواء في تحقیق المصلحة العامة أو عن تحقیѧق الھѧدف المخѧصص لإصѧدار القѧرار فѧي               

  .آن واحد

    ѧѧصال عیѧادي باتѧر نѧبعض الآخѧسلطة     والѧѧراف الѧسلطة وانحѧتعمال الѧاءة اسѧب إس
بعنѧصر الغایѧѧة فѧي القѧѧرار الإداري، أي الھѧѧدف النھѧائي الѧѧذي یѧѧسعى إلیѧھ مѧѧصدر القѧѧرار      
الإداري ویأمل فѧي تحقیقѧھ، فѧإذا مѧا اسѧتخدم رجѧل الإدارة سѧلطتھ مѧن أجѧل تحقیѧق غیѧر               

         ѧذلك یكѧھ بѧاء   المصلحة العامة أو الھدف المخصص قانوناً لقراره الإداري، فإنѧد أسѧون ق
استعمال سلطتھ وانحرف بھا عن الھدف الذي كان یتعѧین علیѧھ تحقیقѧھ، ومѧن ثѧم شѧاب             
قراره عدم المشروعیة وكان حریاً بالإلغاء لعیب الانحراف وإساءة اسѧتعمال الѧسلطة أو           

  .)٢(بالأحرى عیب الغایة

 وطبقا للرأي السابق فإن الانحراف بالسلطة ھو العیѧب الѧذي یѧصیب الغایѧة التѧي       
اسѧѧتھدفھا القѧѧرار الإداري، والغایѧѧة مѧѧن القѧѧرار الإداري ھѧѧي المѧѧصلحة العامѧѧة والھѧѧدف     

  .)٣(المخصص إن وجد 
                                                             

اري فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة، دراسѧѧة   سѧѧلطات الѧѧضبط الإد : ممѧѧدوح عبѧѧد المجیѧѧد عبѧѧد المطلѧѧب  .د )١(
  .٣٥٨م ، ص ١٩٩١مقارنة، رسالة دكتوراه، أكادیمیة الشرطة ، 

، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف ١الوسѧѧѧیط فѧѧѧي دعѧѧوى إلغѧѧѧاء القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة، ط  : سѧѧامي جمѧѧѧال الѧѧѧدین . د )٢(
، مѧصر -القضاء الإداري، دار النھѧضة العربیѧة  : فؤاد العطار.  ؛ د    ٧١٩م، ص ٢٠٠٤بالإسكندریة،    

 .٥٦٧م، ص ١٩٦٣
م ، ص ١٩٩١ مѧѧصر، -الوسѧیط فѧѧي القѧضاء الإداري، دار الفكѧر العربѧي    : محمѧود عѧاطف البنѧا   . د  )٣(

٢٦٩.  



 

 

 

 

 

 ٥٤٧

  المطلب الثالث

  موقف المنظم من تحديد مفهوم عيب الانحراف بالسلطة

جѧѧاء ذكѧѧر عیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة كأحѧѧد أوجѧѧھ الطعѧѧن بإلغѧѧاء القѧѧرار الإداري       

 ١٩٧٢ لسنة ٤٧من قانون مجلس الدولة الحالي رقم  لمجاوزة السلطة بالمادة العاشرة     

یشترط في إلغاء " وفق نص فقرتھا العاشرة المحددة لاختصاص مجلس الدولة من أنھ         

القرارات الإداریة النھائیة أن یكون مرجع الطعن عدم الاختصاص أو عیباً في الѧشكل أو    

... إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة   مخالفة القوانین واللوائح أو الخطأ في تطبیقھѧا وتأویلھѧا أو        

  .إلخ

، وإن كنѧا  "إساءة اسѧتعمال الѧسلطة  "مما یعني أن المنظم المصري استخدم لفظ       

  .نرى أن لفظ الانحراف بالسلطة ھو الأشمل والأوقع 

  مѧѧن المѧѧادة الثالثѧѧة عѧѧشرة مѧѧن نظѧѧام دیѧѧوان المظѧѧالم        " ب"كمѧѧا نѧѧصت الفقѧѧرة   

ي دعѧѧاوى إلغѧѧاء القѧѧرارات   ھѧѧـ علѧѧى اختѧѧصاص دیѧѧوان المظѧѧالم بالفѧѧصل فѧѧ     ١٤٢٨لعѧѧام 

  الإداریѧѧة النھائیѧѧة التѧѧي یقѧѧدمھا ذوو الѧѧشأن، متѧѧى كѧѧان مرجѧѧع الطعѧѧن عѧѧدم الاختѧѧصاص،   

  أو وجѧѧѧود عیѧѧѧب فѧѧѧي الѧѧѧشكل، أو عیѧѧѧب فѧѧѧي الѧѧѧسبب، أو مخالفѧѧѧة الѧѧѧنظم واللѧѧѧوائح، أو         

الخطѧѧأ فѧѧي تطبیقھѧѧا أو تأویلھѧѧا، أو إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك القѧѧرارات           

   اسѧѧѧѧتعمال إسѧѧѧѧاءة" ممѧѧѧѧا یعنѧѧѧѧي أن المѧѧѧѧنظم الѧѧѧѧسعودي اسѧѧѧѧتخدم لفѧѧѧѧظ   ...". التأدیبیѧѧѧѧة

  .)١("السلطة

                                                             

النظام الإداري ووسائل النشاط الإداري، دراسة مقارنة، جامعة الإمام   : خالد خلیل ظاھر الظاھر   . د )١(
 .٣٤٦ھـ، ص ١٤٣٤ -م٢٠١٣ عمادة البحث العلمي، –محمد بن سعود 
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  المطلب الربع

  موقف القضاء من استخدام مصطلح الانحراف بالسلطة

ومن قضائھا في . تستعمل المحكمة الإداریة العلیا المصریة ھذا الاصطلاح بكثرة        

ھا إلا الانحѧراف أو سѧوء   لا یحѧد "... ھذا الصدد، قد وصف فیھا السلطة التقدیریة بأنھا         

  .)١("استعمال السلطة

عیѧب الانحѧراف وإسѧاءة اسѧتعمال     " وقضت محكمѧة القѧضاء الإداري أیѧضاً بѧأن          

  الѧѧѧسلطة المبѧѧѧرر لإلغѧѧѧѧاء القѧѧѧرار الإداري أو التعѧѧѧویض عنѧѧѧѧھ یجѧѧѧب أن یѧѧѧشوب الغایѧѧѧѧة       

  منѧѧѧѧھ ذاتھѧѧѧѧا بѧѧѧѧأن تكѧѧѧѧون الجھѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة قѧѧѧѧد أصѧѧѧѧدرتھ لباعѧѧѧѧث لا یتعلѧѧѧѧق بالمѧѧѧѧصلحة   

  . )٢("العامة

وبمѧا  " ... أما القضاء السعودي استخدم مصطلح الانحراف بالѧسلطة، لѧذا قѧضى           

أن المدعیة تنعي على القرار مثار النزاع الماثل عیب السبب وعیѧب الانحѧراف بالѧسلطة     

في حین تتمسك المدعي علیھا بصحة قرارھا، حیث ترى المدعیة تخلف السبب لإصѧدار    

  .)٣(..." ھذا القرار

                                                             

  .١٢٦٩ ، ص ٦م، س ١٩٦١ یونیھ سنة ٢٤المحكمة الإداریة العلیا المصریة،  )١(
  .١٩٢ ، ص ١٤م ، المجموعة ، السنة ١٩٦٠ ینایر سنة ١٢محكمة القضاء الإداري، جلسة  )٢(
ھѧـ، رقѧم   ١٤٢٦ لعѧام  ٢٩/ف/د/١٨ ھـ، رقم الحكم الابتѧدائي،  ١٤٢٥ق لعام /٣١٠١/١قضیة رقم    )٣(

 . ھـ٩/٤/١٤٢٧ھـ، تاریخ الجلسة ١٤٢٧ لعام ٦/ت/٢٥٧حكم التدقیق 
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  انيالمبحث الث
  ذاتية عيب الانحراف بالسلطة بالنسبة لأوجه عدم المشروعية

  

یتمتع عیب الانحѧراف بذاتیѧة عѧن سѧائر أوجѧھ الإلغѧاء، ولѧذا سѧوف أبѧین ذاتیѧة              
  .الانحراف بالمقارنة مع عیب الشكل، والاختصاص، ومخالفة القانون، وأخیراً السبب

  
  المطلب الأول

  الانحراف وعيب الشكل
  :)١(ن ناحیة الشكل إذایكون القرار معیب م

 أھمل رجل الإدارة في اتخاذه أي إجراء شكلي تѧستلزمھ القѧوانین أو اللѧوائح سѧواء       -
  .كان ھذا الإھمال كلیا أو جزئیا 

  .  إذا كان الشكل الذي خالفھ القرار جوھریا-

  :السمات المشتركة بين عيب الانحراف بالسلطة وعيب الشكل

نحراف ھي أنھما بطبیعتھما صورتان لعیب عѧدم  لعل العلاقة التي تربطھ بعیب الا    
  . )٢(الاختصاص

                                                             

 ٣١ ، لسنة ٢١١٨م ،طعن رقم ١٩٧٨ دیسمبر سنة ٢٢المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة       )١(
، لسنة  ٨٨١/١٤٢٠م، طعن رقم ١٩٧٩ مایو سنة ١٢ق؛ المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة 

 . ق١٨
، ص "الانحѧѧراف بالѧѧسلطة" لتعѧѧسف فѧѧي اسѧѧتعمال الѧѧسلطة نظریѧѧة ا: سѧѧلیمان محمѧѧد الطمѧѧاوي . د  )٢(

١٠٠. 
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یѧѧشترك عیѧѧب الѧѧشكل وعیѧѧب الانحѧѧراف فѧѧي عѧѧدم تعلقھمѧѧا بالنظѧѧام العѧѧام، حیѧѧث لا   -

یكون بوسѧع القاضѧي التѧصدي لبحѧث أیھمѧا مѧن تلقѧاء نفѧسھ وھѧو بѧصدد فحѧص             

  .)١(مشروعیة القرار الإداري المطعن علیھ بالإلغاء

  :ب الانحراف بالسلطةالفرق بين عيب الشكل وعي

أمѧѧا عیѧѧب الѧѧشكل فھѧѧو  . یُعѧѧد عیѧѧب الانحѧѧراف أشѧѧد العیѧѧوب خفѧѧاء وأصѧѧعبھا كѧѧشفاً  -

  .أكثرھا وضوحاً وأسھلھا مراقبة

  :من حيث وجود الظروف الاستثنائية -

  لا یمكѧѧѧن للظѧѧѧروف الاسѧѧѧتثنائیة تغطیѧѧѧة عیѧѧѧب الانحѧѧѧراف بالѧѧѧسلطة المѧѧѧشوب بѧѧѧھ  * 

  القѧѧѧرار الѧѧѧذي یѧѧѧѧصدر فѧѧѧي كنѧѧѧѧف    القѧѧѧرار الإداري الأمѧѧѧر الѧѧѧѧذي لا یѧѧѧصبح معѧѧѧѧھ    

  تلѧѧѧك الظѧѧѧروف مѧѧѧشروعاً حیѧѧѧث قѧѧѧصد بإبطѧѧѧال القѧѧѧضاء لѧѧѧھ حمایѧѧѧة المѧѧѧصلحة          

  .)٢(العامة

  أمѧѧا بالنѧѧسبة لعیѧѧب الѧѧشكل ذھѧѧب الѧѧبعض إلѧѧى أن إغفѧѧال الإدارة لѧѧبعض الѧѧشكلیات  * 

  حѧѧѧѧین إصѧѧѧѧدارھا للقѧѧѧѧرار تحѧѧѧѧت وطѧѧѧѧѧأة ظѧѧѧѧروف اسѧѧѧѧتثنائیة اضѧѧѧѧطرتھا لѧѧѧѧѧذلك        

  المتѧѧѧسعة التѧѧѧي أوجѧѧѧدتھا ھѧѧѧذه الظѧѧѧروف   لایبطلѧѧѧھ، اسѧѧѧتنادا لفكѧѧѧرة المѧѧѧشروعیة  

  .)٣(غیر العادیة

                                                             

 ٧٢٣الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة، نفس المرجع الѧسابق، ص    : سامي جمال الدین  .د )١(
 .وما بعدھا

  .٣٥نفس المرجع السابق ، ص: عبد العزیز عبد المنعم خلیفة.د )٢(
م ، ص ١٩٧٨، بѧدون دار نѧѧشر،  "یةرقابѧة القѧضائ  ال"الرقابѧة علѧى أعمѧال الإدارة   : محمѧد كامѧل  . د )٣(

٥١. 



 

 

 

 

 

 ٥٥١

  : من حيث الرقابة القضائية-

الرقابة القѧضائیة علѧى عیѧب الانحѧراف بالѧسلطة ھѧي رقابѧة شخѧصیة لأنھѧا تفѧتش                * 

  .على بواعث القرار النفسیة الداخلیة، ومن ثم یتمیز إثباتھ بالصعوبة

 *     ѧѧة موضѧѧي رقابѧѧشكل ھѧѧب الѧѧى عیѧѧضائیة علѧѧة القѧѧى   الرقابѧѧث علѧѧا تبحѧѧوعیة لكونھ

عناصѧѧر شѧѧكلیة اسѧѧتلزم المѧѧشرع لѧѧصحة القѧѧرار الإداري توافرھѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم یتمیѧѧز     

  .إثباتھ بالیسر

  

  المطلب الثاني

  العلاقة بين عيب الانحراف وعيب الاختصاص

أو ھѧѧو . الاختѧѧصاص عمومѧѧا ھѧѧو القѧѧدرة القانونیѧѧة علѧѧى القیѧѧام بتѧѧصرف معѧѧین       

إلیѧѧѧھ بѧѧѧھ فѧѧѧي الحѧѧѧدود الموضѧѧѧوعیة والمكانیѧѧѧة  صѧѧѧلاحیة رجѧѧѧل الإدارة للقیѧѧѧام بمѧѧѧا عھѧѧѧد 

والزمانیѧѧѧة التѧѧѧي یبینھѧѧѧا النظѧѧѧام، وخѧѧѧروج رجѧѧѧل الإدارة عѧѧѧن الѧѧѧدائرة التѧѧѧي یحѧѧѧددھا لѧѧѧھ  

  . )١(اختصاصھ بعناصره المتقدمة یبطل عملھ

                                                             

م، ١٩٦٧ القѧѧاھرة، -الѧѧوجیز فѧѧي الإدارة العامѧѧة، دار الفكѧѧر العربѧѧي   : سѧѧلیمان محمѧѧد الطمѧѧاوي . د )١(
الاختѧصاص فѧي القѧرار الإداري والرقابѧة القѧضائیة      : ؛ عبد االله بن أحمد بن محمد الѧشریف    ٥٢٠ص

 جامعѧة نѧایف العربیѧة    - مقارنѧة، كلیѧة الدراسѧات العلیѧل     علیھ في المملكة العربیة الѧسعودیة، دراسѧة       
 .٣٩م، ص٢٠١٢ -ھـ١٤٣٣للعلوم الأمنیة، 
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ومن ثم فإنھ بالنѧسبة للقѧرارات الإداریѧة یعنѧي قѧدرة الموظѧف قانونѧاً علѧى اتخѧاذ            

یاتھ، وبالتالي یكون القرار الإداري معیباً مѧن حیѧث     القرارات التي تدخل في نطاق صلاح     

  .)١(الاختصاص نتیجة عدم قدرة الموظف قانوناً على اتخاذه

، )٢(كما یُعد عیب الاختصاص ھو وجھ الإلغѧاء الوحیѧد الѧذي یتعلѧق بالنظѧام العѧام            

. وتُعد أیѧضا فكѧرة الاختѧصاص مѧن الأفكѧار الرئیѧسیة فѧي القѧانون العѧام، بѧل ھѧي أساسѧھ             

مشروطة أولا لمصلحة الإدارة ذاتھا حتى یѧستطیع كѧل فѧرد مѧن أفرادھѧا أن یتفѧرغ             وھي  

لنوع من الأعمال ینقطع لھ فیجیده بمѧضي الѧزمن، فیتحقѧق بѧذلك سѧرعة انجѧاز الأعمѧال          

  .الإداریة
                                                             

؛ ٣٩١الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة، نفس المرجع السابق، ص: سامي جمال الدین.د )١(
تلѧѧك ویعѧد الاختѧѧصاص فѧي مجѧѧال إصѧѧدار القѧرارات الإداریѧѧة ھѧو الولایѧѧة المكانیѧѧة والزمنیѧة لإصѧѧدار       

دعѧوى إلغѧاء القѧرار الإداري،    : عبد العزیز عبѧد المѧنعم خلیفѧة   . القرارات، للمزید راجع في العموم د 
 .٢٠٠٤الشروط والأسباب، منشأة المعارف بالإسكندریة، 

  :یترتب على ذلك عدة نتائج منھا  )٢(
وللقاضѧѧي الطѧاعن طالѧѧب الإلغѧѧاء إبѧداءه فѧѧي أیѧة مرحلѧѧة كانѧѧت علیھѧا الѧѧدعوى،      "   یجѧوز للمѧѧدعي  -

  .الإداري أن یتصدى لھذا العیب من تلقاء نفسھ حتى ولو لم یثره 
لا یجوز الاتفاق على تعدیل قواعد الاختصاص التي نصت علیھا نصوص القوانین بموجب عقد من   -

  .العقود المبرمة بین الإدارة والأفراد
نائیة التѧي تتطلبھѧا حالѧة    حالة الاسѧتعجال لا تبѧرر مخالفѧة الاختѧصاص إلا فѧي حالѧة الظѧروف اسѧتث              -

  .استعجال قصوى 
لا یجوز لجھة إداریة أن تنزل عѧن اختѧصاصھا لإدارة تابعѧة لھѧا أو لأخѧرى إلا بنѧاء علѧى تفѧویض               -

صحیح قانونا، فقواعد الاختصاص لیست مقررة لصالح الإدارة حتѧى یѧتم تعѧدیلھا، وإنمѧا شѧرعت         
  .لتحقیق للصالح العام

، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم  ١٩٥٧ ینѧѧایر سѧѧنة  ٢٧اء الإداري، جلѧѧسة للمزیѧѧد راجѧѧع حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧض  
: علѧي شѧفیق  . ؛ د١٧٢ ق، مجموعة أحكام المحكمة، السنة الحادیة عѧشر، ص  ٨، لسنة  ١٨٦٧

الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة في المملكة العربیة السعودیة، دراسة تحلیلیة مقارنة، مركز  
 .١٣٤م، ص ٢٠٠٢- ھـ ١٤٢٢ مركز البحوث، –الإدارة العامة 
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وھي مقررة أیضا لمصلحة الأفراد لأنھѧا تعѧین علѧى سѧھولة تѧوجیھھم، كمѧا أنھѧا            

لأفѧراد الѧذین یجѧوز لھѧم دون غیѧرھم أن یباشѧروا       وذلك بتعیѧین ا  : تتحدد بعنصر شخصي  

بتحدیѧد الأعمѧال التѧي لѧیس لرجѧل      : وعنصر موضوعي . عملاً بعینھ من الأعمال الإداریة    

وذلك ببیان الدائرة المكانیة التѧي لرجѧل الإدارة    : وعنصر مكاني . الإدارة أن یقوم بغیرھا   

تحدید فترة زمنیة معینة وذلك ب: وأحیانا بعنصر زمني. أن یباشر اختصاصھ في حدودھا   

  .)١(یكون لرجل الإدارة أن یباشر اختصاصھ أثناءھا

وقد ذھѧب الѧبعض إلѧى القѧول بѧأن عیѧب الانحѧراف یعѧد صѧورة دقیقѧة لعیѧب عѧدم                  

الاختѧصاص، ومѧن ثѧم طѧالبوا بѧدمج عیѧب الانحѧراف فѧي فكѧرة عѧدم الاختѧصاص إدماجѧѧاً            

ي إلѧى حѧد مѧا، علѧى عیѧب عѧدم       تاماً؛ لأن العمل الإداري المѧشوب بعیѧب الانحѧراف یحتѧو       

  .)٢(الاختصاص إن لم یكن في موضوعھ

ونحن مع تسلیمنا بأن عیب الاختصاص ھو الأصѧل المѧشترك الѧذي تفرعѧت منѧھ           

العیѧѧوب الأخѧѧرى، فإننѧѧا نؤكѧѧد أن الفكѧѧرتین، بحѧѧسب مѧѧدلولھما المتفѧѧق علیѧѧھ، متمایزتѧѧان   

  :تماما

نحѧراف، فѧإن ذلѧك قѧد یمكѧن      بارتكاب عیب الا" غیر مختصة" إذا ما قلنا أن الإدارة   -

  .قانوني الدقیق، یؤدي إلى رفض ذلكالتسلیم بھ في اللغة الدارجة، ولكن التحلیل ال

فنحن نقول أن فرداً معیناً أو ھیئة معینة غیر مختصة بѧأداء معѧین، فѧإن ذلѧك یعنѧي           

ولیست ھناك أیة ھیئة أو . بالضرورة أن ھناك فردا آخر أو ھیئة أخرى مختصة بھ        

  . في اختصاصھ إتیان عیب الانحراف بالسلطة في نطاق اختصاصھ فرد یدخل 

                                                             

 .١٠١نفس المرجع السابق، ص : سلیمان محمد الطماوي.د )١(
 .١٠٢نفس المرجع السابق ، ص : سلیمان محمد الطماوي.د )٢(
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لو فحصنا عملا مشوباً بعیѧب الانحѧراف فحѧصاً موضѧوعیاً لوجѧدنا أنѧھ صѧحیح فѧي                  -
ذاتھ، ولكن الذي یعیبھ ھو البواعث والأغراض غیѧر المѧشروعة التѧي یرمѧي إلیھѧا              

  .من قام بھ

ارة عمѧѧѧلاً یخѧѧѧرج عѧѧѧن فقѧѧѧد یرتكѧѧѧب رجѧѧѧل الإد: نجѧѧѧد العیبѧѧѧین مѧѧѧستقلین فѧѧѧي العمѧѧѧل  -
وعلى ذلك فإن السؤال الذي یوجھ لمعرفة . اختصاصھ، لیحقق غرضاً غیر مشروع

عیب الاختصاص، یختلف تماما عن ذلك الذي یطلب بھ معرفة عیب الانحراف فھو      
لمѧѧاذا اتخѧѧذ عѧѧضوا  : مѧѧاذا صѧѧنع عѧѧضو الإدارة ؟ وبالنѧѧسبة للثѧѧاني  : بالنѧѧسبة لѧѧلأول
  الإدارة قراره ؟

  

  ثالمطلب الثال
  عيب الانحراف ومخالفة القانون

عیѧب مخالفѧѧة القѧѧانون، كوجѧѧھ مѧѧن أوجѧѧھ الإلغѧاء، یقѧѧصد بѧѧھ العیѧѧب الѧѧذي یѧѧشوب    
العمل الإداري في محلھ حینما یكون اختصاص الإدارة محددا وبناء على ذلك، فإن محѧل        

  .)١(القرار الإداري ھو الأثر القانوني الذي یترتب علیھ حالاً ومباشرة

                                                             

النظریة العامة للقرارات الإداریة، دراسة مقارنة ، مطبعة جامعة عین شمس، : سلیمان الطماوي.د )١(
المحل في القرار الإداري والرقابة : ي أبو زیدمصطفى عبد الغني عبد الغن.  ؛ د  ٣١٩م، ص   ١٩٨٤

محمد عبد . ؛ وفي نفس المعنى د٣٢م، ص ٢٠١٢القضائیة علیھ، دراسة مقارنة، بدون دار نشر،    
.  ؛ د ٢١٣م، ص ١٩٩٧-م١٩٩٦المطѧول فѧي القѧانون الإداري، بѧدون دار نѧشر،         : الحمید أبو زید  

"  ؛ لѧذا قѧضى أن   ٥١ م، ص ٢٠٠٦ نشر ، القضاء الإداري، بدون دار: محمود سامي جمال الدین  
المحل ھو المركز القانوني الذي تتجھ إرادة مصدر القرار إلى إحداثѧھ والأثѧر القѧانوني الѧذي یترتѧب             
علیھ یقوم مباشرة وفي الحال وھذا الأثر ھو إنشاء حالة قانونیة جدیدة أو تعدیل فѧي مركѧز قѧانوني           

 .  ق ٣٧، لسنة ٤٦٥٨م، طعن رقم ١٩٩٢ مایو ٣ ، جلسة المحكمة الإداریة العلیا" قائم، أو إلغاؤه
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  : لعيب الانحراف ومخالفة القانونالسمات المشتركة

ومن ثم فلا یجѧوز للقاضѧي التعѧرض    . یتفق العیبین في عدم تعلقھما بالنظام العام     

لأي منھمѧا مѧѧن تلقѧاء نفѧѧسھ وھѧѧو بѧصدد فحѧѧص مѧѧشروعیة القѧرار الإداري فѧѧي الѧѧدعوى      

  .المقامة بإلغائھ

  :الفروق بين عيب الانحراف ومخالفة القانون

عیب مخالفة القانون : جد في الحقیقة عیبان بحسب الأحوال بالنسبة لمحل العیب یو-

  .وعیب الانحراف إذا كانت سلطاتھا تقدیریة. إذا كان سلطان الإدارة مقیداً

 إذا كانѧѧت الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة لا تغطѧѧي عیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة حیѧѧث لایجѧѧوز         -

  نون علѧѧى لѧѧلإدارة التعلѧѧل بھѧѧا لتبریѧѧر انحرافھѧѧا بѧѧسلطتھا، فѧѧإن عیѧѧب مخالفѧѧة القѧѧا      

  العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك تغطیѧѧة تلѧѧك الظѧѧروف، والتѧѧي یكѧѧون بوسѧѧع الإدارة بموجبھѧѧا أن        

تحیѧѧѧل القѧѧѧرار غیѧѧѧر المѧѧѧشروع لمخالفتѧѧѧھ للقѧѧѧانون إلѧѧѧى قѧѧѧرار سѧѧѧلیم اسѧѧѧتناداً لتلѧѧѧك   

  . )١(الظروف

الذي یعیب القرار الإداري، ھو توجھ إرادة " الانحراف"  یعد سوء استعمال السلطة-

 القѧانون وغایاتѧھ وأھدافѧھ، وتѧسخیر الѧسلطة التѧي        مصدره إلѧى الخѧروج عѧن روح       

  وضѧѧѧѧعھا القѧѧѧѧانون فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق أغѧѧѧѧراض ومѧѧѧѧآرب بعیѧѧѧѧدة عѧѧѧѧن الѧѧѧѧصالح العѧѧѧѧام،      

         ѧر    فإساءة استعمال السلطة عمل إرادي من جانب مصدر القѧھ العناصѧوافر فیѧرار تت

  .المتقدمة

                                                             

  .٢٩٥ م، ص ١٩٧٠الرقابة على أعمال الإدارة ، بدون دار نشر، : محمد كامل لیلة.د )١(
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 أما إذا كان حسن القصد سلیم الطویة وانساق في تكوین قراره وراء أحد أعوانھ

  سѧѧیئ النیѧѧة، أو أمѧѧده ببیانѧѧات خاطئѧѧة حѧѧصل منھѧѧا قѧѧراره، فѧѧإن وجѧѧھ الطعѧѧن فیѧѧھ ینѧѧدرج     

تحت الخطأ في القانون، بقیѧام القѧرار علѧى وقѧائع غیѧر صѧحیحة أو مدسوسѧة أو مѧدلس           

  .  )١(بھا

  فرقѧѧѧت المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا المѧѧѧصریة مѧѧѧا بѧѧѧین عیبѧѧѧي الانحѧѧѧراف بالѧѧѧسلطة   

   المحكمѧѧѧة فѧѧѧي ضѧѧѧوء الѧѧѧنص الجدیѧѧѧد أن لجنѧѧѧة   تѧѧѧستخلص"... ومخالفѧѧѧة القѧѧѧانون بѧѧѧأن  

شئون الموظفین لا إلزام علیھѧا بمراعѧاة ترتیѧب الأقدمیѧة فیمѧا بѧین المرشѧحین للترقیѧة،            

  فѧѧإن ھѧѧي أخلѧѧت بھѧѧذا الترتیѧѧب فѧѧلا تكѧѧون قѧѧد خالفѧѧت القѧѧانون، ولا یجѧѧوز النعѧѧي علیھѧѧا          

  ین بھѧѧذا الوجѧѧھ مѧѧن أوجѧѧھ الطعѧѧن، فالمѧѧشرع إذا وسѧѧع مѧѧن سѧѧلطة لجنѧѧة شѧѧئون المѧѧوظف     

  فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن إنمѧѧا ھѧѧدف إلѧѧى رعایѧѧة اعتبѧѧارات مѧѧشروعة تقѧѧع فѧѧي حѧѧس تلѧѧك اللجنѧѧة      

فإذا ما جاءت اللجنة ووضعت قاعدة تنظیمیѧة عامѧة لإتباعھѧا عنѧد          ... وتنطق بھا الأرقام  

الترقیة بالاختیѧار، فѧلا جنѧاح علیھѧا فѧي ذلѧك، طالمѧا أن تلѧك القاعѧدة تھѧدف إلѧى تحقیѧق                  

یѧب الانحѧراف، وخѧضعت القاعѧدة نفѧسھا لرقابѧة مجلѧس        مصلحة عامة وإلا وقعѧت فѧي ع    

   .)٢("الدولة

                                                             

  .٨٧٠م ، مجموعة أحكام السنة الرابعة، ص ١٩٥٠ یونیھ سنة ٨محكمة القضاء الإداري، جلسة  )١(
 ق؛ ٦ لѧѧسنة  ٢٦م، طعѧѧن رقѧѧم  ١٩٦٢ أبریѧѧل سѧѧنة  ١ة المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة، جلѧѧس     )٢(

 . ق ٧ ، لسنة ٨٦٠، طعن رقم ١٩٦٢ ینایر سنة ٢٤المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة 
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  المطلب الرابع

  عيب الانحراف وانعدام الأسباب

یٌعرف السبب من الناحیة النظامیة بأنھ مجموعة من الدوافع والمبѧررات الكامنѧة     

  وغیѧѧر المѧѧشروعة والناتجѧѧة عѧѧن عѧѧدم اسѧѧتنادھا إلѧѧى وقѧѧائع مادیѧѧة أو قانونیѧѧة صѧѧحیحة،   

  " ومѧѧѧن جھѧѧѧة أخѧѧѧرى یعرفѧѧѧھ القѧѧѧضاء بأنѧѧѧھ    . )١( فѧѧѧي إحѧѧѧداھما دون الآخѧѧѧر وإن صѧѧѧحت

  الحالѧѧѧѧة الواقعیѧѧѧѧة أو القانونیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تѧѧѧѧسوغ تѧѧѧѧدخل الإدارة لإصѧѧѧѧدار القѧѧѧѧرار لإحѧѧѧѧداث   

العناصѧر  " ، وقیѧل بأنѧھ  )٢(مركز قانوني معین یكѧون الباعѧث علیѧھ ابتغѧاء مѧصلحة عامѧة            

 وتѧدفع الإدارة إلѧى التѧصرف باتخѧاذ     التѧي تѧسبق القѧرار     " المادیѧة   " القانونیة والواقعیة 

  . القرار

  :السمات المشتركة بين عيب الانحراف وعيب السبب

  :یوجد ثمة أوجھ من التشابھ والتلاقي تتمثل فیما یلي

كلاھما لا تغطیھ الظروف الاستثنائیة لعدم تѧوافر حكمѧة اتѧساع المѧشروعیة فѧي أي          -

          ѧلطات واسѧى سѧة إلѧا     منھما، فالإدارة وإن كانت في حاجѧرض لھѧا یعѧة مѧعة لمواجھ

من ظروف غیر عادیة، إلا أن ذلك لѧیس مبѧررا لأن تبنѧى قرارھѧا علѧى وقѧائع غیѧر                

موجودة أو على وقائع شابھا خطأ في التكییف القانوني وإن كانت غایة الإدارة في 

                                                             

  ، بدون دار نشر، بدون تاریخ نشر، ٦دعوى الإلغاء، الكتاب الثاني، ط : محمد ماھر أبو العینین  . د )١(
 . وما بعدھا٤٥١ص 

 ق ، ١، لسنة ١٥٩م، الطعن رقم ١٩٥٥ نوفمبر سنة ١٥ العلیا المصریة، جلسة المحكمة الإداریة )٢(
  .٤٣مجموعة أحكام المحكمة ، السنة الأولى ، ص 
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خروجھѧѧا علѧѧى قواعѧѧد المѧѧشروعیة فѧѧي تلѧѧك الظѧѧروف مѧѧن ابتغѧѧاء لتحقیѧѧق مѧѧصلحة    

على أسباب صحیحة یحقѧق مѧصلحة عامѧة، تتمثѧل فѧي        عامة، فإن القرار المؤسس     

ثقة الأفراد في قѧرارات الإدارة المѧستندة إلѧى أسѧباب مѧشروعة، وفѧي تمكیѧنھم مѧن            

الطعن علیھا، إذا كانѧت غیѧر ذلѧك، ممѧا یحقѧق فѧي النھایѧة تقلѧیص المنازعѧات بѧین              

ود الإدارة والأفراد مع ما یصاحب ذلك من مردود طیب في العلاقة بینھما، حیث یس  

  .الاستقرار الإداري والسلام الاجتماعي

ولذا فإن تحقیق المصلحة العامة التي تتھددھا ظѧروف اسѧتثنائیة مѧستجدة لا یبѧرر             

  .)١(خلو القرار الإداري من أسباب تبرره 

عدم تعلقھما بالنظام العام، وبذلك لا یكون بوسع القاضي حال نظره لدعوى الإلغاء    -

  .)٢(سھ دون إثارتھ من الطاعنالتعرض لأي منھما من تلقاء نف

یرى البعض أنھ یوجد ارتباط بین السبب والغایة وأنھما لیѧسا عنѧصرین منفѧصلین           -

  فѧѧѧѧي القѧѧѧѧرار الإداري، لأن ثمѧѧѧѧة ارتباطѧѧѧѧا بینھمѧѧѧѧا، بحیѧѧѧѧث أنѧѧѧѧھ إذا لѧѧѧѧم یѧѧѧѧستھدف     

  القѧѧѧرار تحقیѧѧѧق الغѧѧѧرض المحѧѧѧدد لѧѧѧھ، فѧѧѧإن ذلѧѧѧك یعنѧѧѧي دائمѧѧѧا أن ھنѧѧѧاك خطѧѧѧأ فѧѧѧي     

فلѧو اسѧتھدف الجѧزاء التѧأدیبي     . وجѧوده أو أھمیتѧھ  تقѧدیر الѧسبب، سѧواء مѧن حیѧث      

  ھѧѧدفا غیѧѧر مѧѧشروع، وذلѧѧك كالانتقѧѧام الشخѧѧصي مѧѧثلا، فѧѧإن ذلѧѧك یفیѧѧد بالѧѧضرورة         

  أن الإدارة قѧѧد لجѧѧأت عنѧѧد إصѧѧداره إلѧѧى تقریѧѧر قیѧѧام خطѧѧأ غیѧѧر موجѧѧود، أو المبالغѧѧة   
                                                             

  .٤٦نفس المرجع السابق، ص  : عبد العزیز عبد المنعم خلیفة.د )١(
 محمѧѧد فѧѧؤاد. ؛ د٥٩الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدارة، نفѧѧس المرجѧѧع الѧѧسابق، ص : محمѧѧد كامѧѧل لیلѧѧة.د )٢(

فكѧѧرة الانحѧѧراف بѧѧالإجراء كوجѧѧھ مѧѧن أوجѧѧھ الطعѧѧن لمجѧѧاوزة الѧѧسلطة، دراسѧѧة  : موسѧѧى عبѧѧد الكѧѧریم
 .٣٠٤م، ص ١٩٩٧ القاھرة، –مقارنة، دار النھضة العربیة 
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  ولكѧѧن یجѧѧب أن نѧѧضع فѧѧي الاعتبѧѧار أن الارتبѧѧاط بѧѧین      . فѧѧي تقѧѧدیر الخطѧѧأ المرتكѧѧب   

  بب والغایѧѧة لا یقѧѧوم دائمѧѧاً، فقѧѧد یكѧѧون ھنѧѧاك خطѧѧأ فѧѧي تقѧѧدیر الѧѧسبب، وذلѧѧك          الѧѧس

فقѧѧرار إعѧѧلان المنفعѧѧة العامѧѧة فѧѧي . مѧѧع اسѧѧتھداف مѧѧصدر القѧѧرار لغرضѧѧھ المѧѧشروع

موقع معین تمھیدا لنѧزع ملكیتѧھ، قѧد یكѧون مѧشوبا بالخطѧأ فѧي تقѧدیر الوقѧائع التѧي             

  ѧѧتھداف غѧѧك باسѧرن ذلѧѧة، دون أن یقتѧѧصلحة العامѧѧل المѧر،تمثѧѧال  رض آخѧѧي مجѧѧوف

التأدیب، قد یخطئ رجѧل الإدارة فѧي تقѧدیر الѧذنب وذلѧك مѧع اسѧتھدافھ فعѧلا لغѧرض            

  .)١(التأدیب

وكنتیجѧѧة منطقیѧѧة للتحلیѧѧل الѧѧدقیق لمѧѧا سѧѧبق بیانѧѧھ لطبیعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧسبب       

إذا قامѧت  " والغایة في القرار الإداري، أن یترتب علѧى ذلѧك النتیجѧة المنطقیѧة وھѧي أنѧھ           

. الحقیقة للقرار، فѧإن القѧرار سѧیتجھ بالѧضرورة إلѧى تحقیѧق غرضѧھ المѧشروع              الأسباب  

وبالتالي فإن السلطة في ھذه الحالѧة لا یمكѧن   . وذلك بناء على الصلة بین السبب والغایة  

فھي قد تستھدف غرضا آخر، وقد تصل إلى تحقیقѧھ، وأن الѧسلطة       . أن توسم بالانحراف  

  .قد اتجھت نحو غرضھا المحدد

إن عیب الانحѧراف بالѧسلطة لا یمكѧن أن یقѧوم إلا فѧي حالѧة عѧدم وجѧود              ومن ثم ف  

فѧإذا قامѧت قلاقѧل تھѧدد     . ویقѧدم مثѧالا لѧذلك قѧرار الѧضبط الإداري     . السبب مادیاً أو قانونیاً  

النظѧѧام العѧѧام، فأصѧѧدرت الإدارة لمواجھتھѧѧا قѧѧرارا ضѧѧبطیاً، فѧѧإن القѧѧرار الѧѧصادر فѧѧي ھѧѧذه  

قیقي، سیتجھ حتماً إلى تحقیق الغرض المحدد لسلطة الحالة، مادام قد قام على سببھ الح

                                                             

(1) Bonnard : Le pouvoir discrétionnaire des autorités administratives et le 
recours pour excès de pouvoir , R . D . P . 1923 , P.363 et S . V . P .371 
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. الضبط، وھو المحافظة على النظام العام بالقضاء علѧى الاضѧطرابات التѧي تعكѧر صѧفوه         

وذلك حتى لو ثبت أن الإدارة قد اسѧتھدفت بقرارھѧا مѧضایقة بعѧض الأشѧخاص أو إیقѧاع               

ار لقیامѧѧھ علѧѧى الأذى بھѧѧم، لأن ذلѧѧك الغѧѧرض غیѧѧر المѧѧشروع لا یحѧѧول دون تحقیѧѧق القѧѧر  

  أسѧѧѧبابھ الحقیقیѧѧѧة لغرضѧѧѧھ المѧѧѧشروع، وھѧѧѧو القѧѧѧضاء علѧѧѧى القلاقѧѧѧل التѧѧѧي تھѧѧѧدد الأمѧѧѧن    

   . )١(والنظام

  :مدى الاختلاف بين عيب الانحراف وعيب السبب 

إلا أنھ رغم مѧا ذھѧب إلیѧھ الاتجѧاه الѧسابق فѧإن ذلѧك لا یحѧول دون احتفѧاظ رقابѧة                   

  :ما الانحراف بفائدتھا وأھمیتھا ، وذلك لسببین ھ

درجѧѧة الرقابѧѧة التѧѧي یمارسѧѧھا القاضѧѧي علѧѧى الѧѧسبب، فѧѧإذا كѧѧان القѧѧرار المѧѧشوب           -

بالانحراف، یفید دائما أن رجل الإدارة قد عمد إلى تأكید قیام سبب غیر موجود، أو   

بالغ في تقدیر خطورة ھذا السبب وأھمیتھ، إلا أننا نلاحظ أن الرقابة التي یمارسھا   

دأ عام على التحقق من وجود السبب، ولا تمتد مجلس الدولة المصري تقتصر، كمب

  .)٢(إلى تقدیر خطورتھ إلا في حالات استثنائیة

ویترتب على ذلك، أنھ إذا اعتمد رجل الإدارة علѧى سѧبب صѧحیح، ولكنѧھ لأغѧراض           

غیر مشروعة، عمد إلى المبالغة في تقدیر أھمیة وخطورة الѧسبب، فإنѧھ لѧن یكѧون      

                                                             

(1) Bonnard: Le détournement de  pouvoir , R . D . P , 1983 ,P. 142 . 
فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، رسالة دكتѧوراه ،كلیѧة      : محمد حسنین عبد العال   .د )٢(

  .٣٦٧ جامعة القاھرة، بدون تاریخ، ص –الحقوق 
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ى اللجѧѧوء إلѧѧى عیѧѧب الانحѧѧراف مѧѧادام الѧѧسبب  فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة، سѧѧو . أمѧѧام الطѧѧاعن

  .  )١(موجودا

ومثال ذلك أن یرتكب الموظѧف خطѧأ تافھѧاً، فیعمѧد رئیѧسھ، لأغѧراض شخѧصیھ إلѧى              

توقیع عقاب بالغ القسوة على الموظف ـ ففي ھѧذا الفѧرض نلاحѧظ أنѧھ رغѧم وجѧود        

           ѧھا غیѧق أغراضѧى تحقیѧول إلѧر السبب، فإن الإدارة بالغت في تقدیر خطورتھ للوص

  .المشروعة 

  یرجѧѧع الѧѧѧسبب الثѧѧاني الѧѧѧذي یبѧѧرر بقѧѧѧاء عیѧѧب الانحѧѧѧراف إلѧѧى اعتبѧѧѧارات عملیѧѧѧة،       -

تتعلق بالدور الذي یجب أن یقوم بھ القѧضاء الإداري فѧي حمایѧة حقѧوق المѧواطنین       

  وحریѧѧѧѧѧاتھم، وردع الإدارة عѧѧѧѧѧن اسѧѧѧѧѧتخدام سѧѧѧѧѧلطاتھا لتحقیѧѧѧѧѧق أغѧѧѧѧѧراض غیѧѧѧѧѧر      

  .مشروعة

   الإدارة بقرارھѧѧѧѧا غرضѧѧѧѧا بجانѧѧѧѧب ذلѧѧѧѧك إن عیѧѧѧѧب الانحѧѧѧѧراف یقѧѧѧѧوم إذا اسѧѧѧѧتھدفت 

الصالح العام بمعناه الواسع، أو بجانب الھدف المحѧدد لھѧا طبقѧا لقاعѧدة تخѧصیص          

  .الأھداف

  وفѧѧي الواقѧѧع، رغѧѧم أنѧѧھ یمكѧѧن التوصѧѧل إلѧѧى إلغѧѧاء القѧѧرار اسѧѧتناداً إلѧѧى عѧѧدم قیѧѧام         

الѧѧسبب إلا أنѧѧھ یفѧѧضل أن یلجѧѧأ القاضѧѧي الإداري إلѧѧى إلغѧѧاء القѧѧرار لعیѧѧب الانحѧѧراف  

ذلك لأن الإلغاء لعیب السبب، لن یفѧصح فѧي ھѧذه الحالѧة، عѧن الأغѧراض          . السلطةب

لѧذا أرى  . غیر المشروعة، التي تحكمت في رجل الإدارة ودفعتھ إلѧى إصѧدار قѧراره           

أنھ من الأفضل للقاضي الحكم بالإلغاء لثبѧوت الانحѧراف؛ لأن ذلѧك یعѧد بمثابѧة ردع       
                                                             

(1)Boger vidal: L’évolution ou détournement de pouvoir dans la 
jurisprudence administratives , R. D. P , 1952 ,P. 275  et  S. V. P. 303. 
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ا الѧسلوك غیѧر القѧویم، بینمѧا الإلغѧاء      أدبي لѧسلوك الإدارة وردعѧاً لھѧا عѧن نھѧج ھѧذ          

  .)١(لعیب السبب لن یحقق ذلك لأنھ لا یفصح دائما عن سوء نیة الإدارة

                                                             

حیث كانت المنازعѧة، فѧي ھѧذه القѧضیة تتعلѧق      . وتأسیساً لذلك قضى بالإلغاء على أساس الانحراف    )١(
لѧبعض المѧواطنین، بѧشغل جѧزء مѧن ارض جبانѧة       بقرار أصدرتھ الإدارة بإلغاء التѧرخیص، الممنѧوح    

المنارة بالإسكندریة، وقد تذرعت الإدارة فѧي قرارھѧا، بѧإخلال أولئѧك المنتفعѧین بالتزامѧاتھم بتѧسویر         
غیر أنھ تبین للمحكمة، من فحص لائحѧة الجبانѧات، عѧدم    . وبناء قطع الأرض المرخص لھم بشغلھم    

الأرض، ولذلك خلصت إلى أن المطعون ضѧده لѧم یخѧل    قیام التزام على عاتق المنتفعین بتسویر ھذه   
بشيء من التزاماتھ التي یفرضھا الترخیص أو اللائحة ولذا فإن القرار الصادر بإلغاء الترخیص في 
جزء منھ استنادا إلى ھذه الأسباب یكون مخالفا للقانون، ومع ذلك فإن المحكمة لم تقرر إلغاء القرار 

ذا العیب، وإنما فѧضلت الحكѧم بالإلغѧاء علѧى أسѧاس الانحѧراف لأن       لعیب السبب، رغم استظھارھا لھ   
عن انعدام الѧسبب المعقѧول المبѧرر    ...الملابسات التي اكتنفت إصدار القرار محل الطع تفصح بجلاء      

للقرار المؤدي إلى صحة النتیجة التي انتھى إلیھا، وعلى أن الإدارة قد انطوى تصرفھا علѧى تمییѧز       
ففي ھذا الحكم . البعض الآخر، دون مسوغ مقنع وأساس من الصالح العامبعض الناس على حساب 

یبدو واضحا أن المحكمة قد استظھرت عدم صحة سبب القѧرار وكѧان یمكنھѧا فѧي ھѧذه الحالѧة إلغѧاء          
القرار لفقدانھ ركن السبب، غیر أنھا فضلت أن تقضي بالإلغاء على أساس الانحراف؛ لأن ملابسات   

عن نیة الإدارة في محاباة بعض المواطنین وتمییѧزھم علѧى حѧساب الѧبعض     صدور القرار قد كشفت    
الآخر، ولذا فإن الحكم الѧصادر بالإلغѧاء علѧى أسѧاس الانحѧراف یمثѧل، فѧي ھѧذه الحالѧة، إدانѧة أدبیѧة                 

  .لسلوك الإدارة غیر القویم 
تѧب علیѧھ،   وفي ضوء التحلیل السابق، نخلص إلѧى أنѧھ إذا كѧان قیѧام القѧرار علѧى سѧببھ الحقیقѧي یتر         

حتما وبالضرورة، اتجاه القرار إلى تحقیق غرضھ المشروع، مھمѧا كانѧت النوایѧا الذاتیѧة لѧدى رجѧل        
وإذا كانت رقابة السبب فضلا عن . الإدارة، ویحول بالتالي دون إمكان الطعن على قراره بالانحراف     

راف محتفظا بأھمیتھ ذلك، تحقق مزایا رجل الإدارة وبواعثھ، ومن ثم فإنھ رغم ھذا یظل عیب الانح    
لاعتبѧѧارین أساسѧѧیین، یتعلѧѧق أولھمѧѧا بدرجѧѧة الرقابѧѧة التѧѧي یمارسѧѧھا المجلѧѧس علѧѧى أسѧѧباب القѧѧرار        
الإداري، ویتعلق الثѧاني باعتبѧارات عملیѧة، تѧدور حѧول مѧا یمثلѧھ الحكѧم بالإلغѧاء علѧى أسѧاس عیѧب                 

نѧب ھѧدف الѧصالح العѧام     الانحراف من إدانة أدبیة لѧسلوك الإدارة، فѧي حالѧة اسѧتھدافھا أغراضѧاً تجا          
 .  بمعناه الواسع
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  المبحث الثالث

  خصائص عيب الانحراف بالسلطة

  

نظѧرا لطبیعѧة عیѧѧب الانحѧراف بالѧسلطة مѧѧن أنѧھ عیѧب خفѧѧي ومѧستتر یتطلѧب مѧѧن         

ره حتѧى یتحѧرى البواعѧث    القاضي الإداري أن یبѧذل جھѧدا فѧي الغѧوص فѧي أعمѧاق مѧصد          

النفѧѧسیة والمقاصѧѧد والأھѧѧداف التѧѧي ابتغاھѧѧا مѧѧصدره، ومѧѧن ثѧѧم یتمیѧѧز عیѧѧب الانحѧѧراف        

  :بالسلطة بعدم خصائص تتمثل فیما یلي 

  :تتمثل خصائص عیب الانحراف بالسلطة فیما یلي

  .عیب الانحراف بالسلطة ذو صفة احتیاطیة* 

  .عیب الانحراف بالسلطة ذو صفة عمدیھ* 

  .د عیب الانحراف السلطة من النظام العاملا یع* 

  .عیب الانحراف بالسلطة یتعلق بالسلطة التقدیریة للإدارة* 

  .عیب الانحراف بالسلطة یتعلق بالھدف الحقیقي أو الرئیسي للقرار الإداري* 
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  المطلب الأول

  عيب الانحراف بالسلطة ذو صفة احتياطية
السلطة ذات صѧفة احتیاطیѧة فѧي إلغѧاء     ذھب بعض الفقھ إلى أن عیب الانحراف ب        

القرار الإداري، أي أن القاضي الإداري لا یلجأ إلیھ إلا عندما لا یجد عیبا آخر یقضي بھ    
  .بالإلغاء

  :ويستندون إلى الآتي 
   دقѧѧة عیѧѧب الانحѧѧѧراف وصѧѧعوبة إثباتѧѧѧھ فѧѧإذا توصѧѧل القѧѧѧضاء الإداري إلѧѧى الإلغѧѧѧاء       -

حة الطѧѧاعن، ویѧѧوفر علیѧѧھ عنѧѧاء  عѧѧن طریѧѧق آخѧѧر، أكثѧѧر سѧѧھولة، فھѧѧو یحقѧѧق مѧѧصل 
  .)١(البحث

                                                             

یبدو أن مجلس الدولة المصري قد أراد في أحѧد أحكامѧھ القدیمѧة أن یѧسحب القاعѧدة الѧسابقة علѧى           )١(
فѧلا یتعѧرض لبحѧث وجѧھ إلا إذا كѧان الوجѧھ       . جمیع أوجھ الإلغاء، وذلك بأن یقیم ترتیبا منطقیѧا بینھѧا   

ن فѧي المقدمѧة عیبѧا الاختѧصاص والѧشكل، ویلیھمѧا       وعلѧى ھѧذا الأسѧاس سѧیكو      . الذي یسبقھ معدوما  
وطبق مجلس الدولѧة المѧصري ذلѧك علѧى عیѧب الѧشكل فѧي        . عیب مخالفة القانون ثم عیب الانحراف 

، فقد طعن أحد الموظفین في قѧرار تخطѧاه فѧي الترقیѧة بنѧاء      ١٩٤٨ مایو سنة ١٩حكمھ الصادر في  
لس عیب الشكل ألغى القرار معلنا أنѧھ لѧیس   على عیب الشكل وعیب مخالفة القانون، فلما ثبت للمج     

" أقل مجھود" ، ولا شك أن المجلس ھنا یصدر من قاعدة"إلى بحث أوجھ الطعن الأخرى" بحاجة 
ذلك أن الذي یعني رافع الدعوى ھو الوصول إلى طلباتھ، فلا مصلحة لھ في بحث الأوجѧھ الأخѧرى،          

س الدولة، لیس محكمة عادیة، ولیست مھمتھ مادام ذلك لا یؤثر على حقوقھ، ولكن الحقیقة أن مجل
ولكѧن المجلѧس بأحكامѧھ، یوجѧھ الإدارة، كمѧا ھѧو مѧشاھد فѧي         . مقصورة على أن یعلن حكѧم القѧانون      

فرنسا، إذ نرى الإدارة ھناك تجعل للخطة التي یسیر علیھا المجلس ألف حساب قبل أن تصدر قرارا   
رارا معینѧا، فلѧیس لѧھ أن یلѧزم الإدارة بѧأن تѧصدر       كما إن مجلس الدولة إذا كان لھ أن یلغѧي قѧ      . معینا

لھذا نرى أنھ من الأصلح أن یمحص المجلس جمیع . قرارا لیحل محلھ أو أن تصدره على وجھ معین
أوجھ الطعن التي تثار أمامھ وأن یقتصر تطبیق القاعدة السابقة على عیب الانحراف، للأسباب التي  

ار لعیѧب فѧي شѧكلھ لا یمنѧع الإدارة مѧن إعادتѧھ للحیѧاة مѧرة         ویضاف إلى ذلѧك أن إلغѧاء القѧر    . قدمناھا
 .أخرى، وذلك بعكس العیوب الموضوعیة التي تعتبر القرار نھائیاً
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 خطورة عیب الانحراف بالنѧسبة لѧلإدارة، فѧالحكم علیھѧا بأنھѧا تعѧسفت قѧد ینѧال مѧن               -
  .مھابتھا لدى الأفراد ویزعزع ثقتھم فیھا

 انصباب ھذا العیب على عناصر نفѧسیة وذاتیѧة تتعلѧق بѧالرئیس نفѧسھ الѧذي أصѧدر           -
  .القرار

بب أفقѧѧد عیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة كثیѧѧراً مѧѧن مجѧѧال    اتѧѧساع الرقابѧѧة علѧѧى ركѧѧن الѧѧس -
  .)١(تطبیقھ

 وسѧم ھѧذا العیѧب بالѧѧصفة الاحتیاطیѧة ھѧو أمѧر اقتѧѧضتھ الѧسیاسة القѧضائیة؛ لتیѧѧسیر         -
  .)٢(الوصول إلى تحقیق العدالة، بوسائل أكثر موضوعیة وأسھل في الإثبات

         ѧѧسلطة عیبѧѧراف بالѧѧب الانحѧѧون عیѧѧشدة أن یكѧѧارض وبѧѧر عѧѧب الآخѧѧى الجانѧѧاً وعل
احتیاطیاً، ورأى أنھ قد حان الوقت لھجرة ھذه القاعدة، حیث لا یوجѧد ثمѧة سѧند أو        

یبرره، خاصة وأن الاتجاه الحدیث یرى أن مѧسألة إثبѧات      " قانوني"أساس نظامي   
عیب انحراف السلطة باتت یسیرة، ولذا ومن منطلق ھذا الفكر الذي أراه على حق  

  :بق كما یليفیما ذھب إلیھ وفند أسانید الرأي السا

 صعوبة إثبات الانحراف بالسلطة، وھѧي صѧعوبة نѧسبیة ولیѧست مطلقѧة حیѧث یѧرى             -
أنھ إذا كان إثبات الانحراف عن المصلحة العامة أمراً یصعب الوصول إلیھ لاتصال         
الأمر بنیة مُصدر القرار، فѧإن إثبѧات وجѧھ الانحѧراف الآخѧر المتمثѧل فѧي الانحѧراف              

 میѧسور؛ لأن إثبѧات الانحѧراف فѧي ھѧذه الحالѧة       عن قاعدة تخѧصیص الأھѧداف، أمѧر      

                                                             

 ، بدون دار نشر، ٤القضاء الإداري ومجلس الدولة، قضاء الإلغاء ، ط : مصطفى أبو زید فھمي. د )١(
  .٣٢٨م، ص ١٩٧٩

بب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، نفس المرجع السابق، فكرة الس: محمد حسنین عبد العال. د )٢(
 .٥٨٧ص 
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موضوعي، حیث یكفي لإثبات الانحѧراف عѧن قاعѧدة تخѧصیص الأھѧداف، المقارنѧة               
بین الھدف الذي منح لأجلѧھ رجѧل الإدارة سѧلطة إصѧدار القѧرار والھѧدف إلѧي قѧصد            
القѧѧرار تحقیقѧѧھ، فѧѧإذا تطابقѧѧا كѧѧان القѧѧرار مѧѧشروعاً، وإن اختلفѧѧا كѧѧان القѧѧرار معیبѧѧاً    

  .نحراف بالسلطةبالا

وكѧѧѧذلك فѧѧѧإن إثبѧѧѧات الانحѧѧѧراف عѧѧѧن الإجѧѧѧراءات المقѧѧѧررة، یكѧѧѧون بالتأكیѧѧѧد مѧѧѧن أن   
فالإثبات إذا كان ذاتیاً في صѧورة الانحѧراف الأولѧى وھѧو یكѧون           . الإجراءات لم تتبع  

لذلك محفوفѧا بالمѧصاعب، فھѧو موضѧوعي فѧي الѧصورة الأولѧى، وبѧذلك یكѧون ھѧذا             
لواقѧѧع ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧھ لا یجѧѧوز التعویѧѧل علѧѧى   الإثبѧѧات سѧѧھلا لاعتمѧѧاده علѧѧى فحѧѧص ا 

   .)١(صعوبة إثبات الانحراف كمبرر لإسباغ صفة الاحتیاطیة علیھ

 القѧول بخطѧورة القѧضاء بإلغѧاء قѧرارات الإدارة المѧشوبة بѧالانحراف بالѧسلطة علѧى          -
ھیبѧѧة الإدارة لإخلالѧѧھ بالثقѧѧة المفتѧѧرض توافرھѧѧا فѧѧي قراراتھѧѧا، غیѧѧر كѧѧاف لإضѧѧفاء    

ة على عیѧب الانحѧراف بالѧسلطة، حیѧث أنѧھ یتعѧین أن تكѧون الإدارة              صفة الاحتیاطی 
محلا لثقة الأفراد فیھا من خلال قراراتھا المطابقة لمبѧدأ المѧشروعیة المنزھѧة عѧن          
عیوبھا ومنھا الانحراف بالسلطة، فإن خѧالف رجѧل الإدارة ذلѧك وانحѧرف بѧسلطاتھ       

ي وفѧي ذلѧك إدانѧة لѧذلك     وجب إعلان ذلك من خلال إلغاء القرار المعیب بحكѧم قѧضائ   
وفѧѧي جعѧѧل عیѧѧب الانحѧѧراف   . الѧѧسلوك المخѧѧالف للمѧѧشروعیة حتѧѧى لا یعѧѧاود إتیانѧѧھ   

بالسلطة عیباً احتیاطیѧاً مѧا یѧؤدي إلѧى تفویѧت ھѧذا الھѧدف، بѧل فیѧھ طمأنѧة ومكافѧأة                
لرجѧѧل الإدارة علѧѧى إھѧѧداره لمبѧѧدأ المѧѧشروعیة بإرجѧѧاء فحѧѧص الانحѧѧراف بالѧѧسلطة،   

 عناصر القرار الآخر، وحتى على افتراض تأثر ھیبѧة  حتى یتم التأكد من مشروعیة 

                                                             

الرقابѧة القѧضائیة علѧى القѧرارات الإداریѧة فѧي مملكѧة البحѧرین، دراسѧة            : بدر محمد عادل محمѧد    . د )١(
  .٨٤٧م ، ص ٢٠١٠، دار النھضة العربیة ،١مقارنة ، ط 
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الإدارة عند إلغاء القرار للانحراف بالسلطة فإن ذلك لا یضر، حیѧث إن إعѧلاء مبѧدأ         
  .المشروعیة وإرساء قواعده غایة سامیة 

 الرقابة على عیب انعدام الأسباب، لا یمكن لھا أن تكون بدیلاً عѧن رقابѧة الانحѧراف            -
 ѧѧث أن لكѧѧسلطة حیѧѧسلطة،   بالѧѧراف بالѧѧال الانحѧѧسع مجѧѧث لا یتѧѧھ، وحیѧѧا مجالѧѧل منھم

لیشمل الرقابة على سلطة الإدارة التقدیریة، وھذا المدى لا تصل إلیھ الرقابة علѧى          
انعدام الأسباب، وانتھى إلى أن عیب الانحراف یجدي حیѧث لا یجѧدي عیѧب الѧسبب             

  .)١(في حالة السلطة التقدیریة

  .ة الطاعن والإدارة معا  سمو مبدأ المشروعیة على مصلح-

 قѧد یلغѧѧى القѧѧرار المѧشوب بѧѧالانحراف فѧѧي الѧسلطة لعیѧѧب شѧѧكلي فیحѧرم الطѧѧاعن مѧѧن      -
المطالبѧѧة بتعѧѧویض، كѧѧان بوسѧѧعھ الحѧѧصول علیѧѧھ لѧѧو ألغѧѧى القѧѧرار لعیѧѧب الانحѧѧراف    
باعتباره عیباً موضѧوعیاً یحѧتم إتیانѧھ علѧى القاضѧي الحكѧم بتعѧویض لجبѧر الѧضرر             

ف عیوب القرار الشكلیة التѧي لا یѧؤدي الحكѧم بإلغائھѧا        الذي أحدثھ، وذلك على خلا    
  . )٢(إلى القضاء بالتعویض في كل الأحوال

 تفقѧѧد الѧѧصفة الاحتیاطیѧѧة لعیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة قیمتھѧѧا العملیѧѧة إذا بѧѧدأ القاضѧѧي   -
بفحص عیب الانحѧراف بالѧسلطة إذا مѧا طعѧن بѧھ أمامѧھ، وذلѧك دون سѧائر العیѧوب                  

ѧѧد مѧѧھ لا یوجѧѧرى؛ لأنѧѧد   الأخѧѧذي قѧѧسلك الѧѧك المѧѧاع ذلѧѧین إتبѧѧي وبѧѧین القاضѧѧول بѧѧا یح
  .)٣(یفضلھ، إذا ما كان عیب الانحراف بالسلطة واضحا في القرار المطعون فیھ

                                                             

  .٨٤٨نفس المرجع السابق ، ص : بدر محمد عادل محمد.د )١(
مѧѧسئولیة الإدارة عѧѧن تѧѧصرفاتھا القانونیѧѧة، العقѧѧود والقѧѧرارات   : عبѧѧد العزیѧѧز عبѧѧد المѧѧنعم خلیفѧѧة  .د )٢(

 .٣١٢الإداریة، منشأة المعارف بالإسكندریة، بدون تاریخ نشر، ص 
الانحѧراف بالѧسلطة كѧسبب لإلغѧاء القѧرار الإداري، نفѧس المرجѧع        : عبد العزیز عبد المѧنعم خلیفѧة    .د )٣(

  .٦٩السابق، ص 
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  المطلب الثاني

  عيب الانحراف ذو صفة عمديه

یعتبر بعض الفقھ أن عیب الانحراف بالسلطة ھو من الجرائم العمدیѧة التѧي یلѧزم     

ھا، وھذا یعني أن الموظف وھو یѧصدر قѧراره كѧان یعلѧم أنѧھ       توافر ركن القصد بالنسبة ل    

  .)١(ینحرف عن الھدف الذي حدده القانون، بل وأیضا كان یقصد ذلك

وسѧندھم فѧي ذلѧѧك أحكѧام القѧѧضاء الإداري ومنھѧا مѧѧا قѧضت بѧѧھ المحكمѧة الإداریѧѧة       

یة إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بھا ھما من العیوب القѧصد   " العلیا المصریة بأن  

فѧѧي الѧѧسلوك الإداري، قوامھѧѧا أن یكѧѧون لѧѧدى الإدارة قѧѧصد إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة أو      

الانحراف بھا، فعیب إساءة الѧسلطة الѧذي یبѧرر إلغѧاء القѧرار الإداري أو التعѧویض عنѧھ           

یجب أن یشوب الغایة منھ ذاتھا، بأن تكون جھة الإدارة قد تنكب وجѧھ المѧصلحة العامѧة         

   ѧѧا القѧѧب أن یتغیاھѧѧي یجѧѧك       التѧѧت لتلѧѧث لا یمѧѧرار بباعѧѧدرت القѧѧد أصѧѧون قѧѧرار، أو أن تك

  . )٢(المصلحة

  ومѧѧن " ... واسѧѧتندوا أیѧѧضا إلѧѧى حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا حیѧѧث ذھبѧѧت إلѧѧى   

  حیѧѧث أنѧѧھ لا وجѧѧھ لمѧѧا ذھѧѧب إلیѧѧھ الحكѧѧم المطعѧѧون فیѧѧھ مѧѧن أن الجھѧѧة الإداریѧѧة لѧѧم تبѧѧین      

  لѧصادر بنقѧل المطعѧون ضѧده ذلѧك      وجھ الѧصالح العѧام الѧذي تغیتѧھ مѧن إصѧدارھا للقѧرار ا            

  أن الأصѧѧل ھѧѧو أن القѧѧرار الإداري یقѧѧوم علѧѧى سѧѧبب صѧѧحیح قانونѧѧا وأنѧѧھ یѧѧصدر بقѧѧصد       

                                                             

القضاء الإداري ومجلس الدولة ، قضاء الإلغاء، نفس المرجع الѧسابق،  : مصطفى أبو زید فھمي  .د )١(
  .٣٢٩ص 

 ق، ١١ ،لѧسنة  ٥٩٨م ، طعѧن رقѧم   ١٩٦٩ مѧایو سѧنة   ٣المحكمة الإداریة العلیا المѧصریة، جلѧسة        )٢(
  .٦٤مجموعة أحكام المحكمة، السنة الرابعة عشرة ، ص 
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إلا إذا ثبѧت العكѧس ومѧن ثѧم فѧلا       .تحقیق الصالح العѧام وبغیѧة انتظѧام سѧیر المرفѧق العѧام      

 إلѧѧزام علѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة بتѧѧسبیب قراراتھѧѧا الإداریѧѧة الѧѧصادرة منھѧѧا طالمѧѧا لѧѧم یلزمھѧѧا  

القانون بذلك، وبالتالي فإنھ لا یجوز أن ینسب الخطأ إلى الجھة الإداریة لمجѧرد أنھѧا لѧم          

تبین وجھ الصالح العام عند إصدارھا لقرار النقل المطعون فیھ كما ذھب إلى ذلك الحكѧم        

   .المطعون فیھ

ومن حیث إنھ ومن وجھ آخر فلا صحة لما ذھب إلیھ الحكم المطعون فیѧھ مѧن أن     

 ѧѧرار النقѧѧسلطة        قѧѧتعمال الѧѧاءة اسѧѧب إسѧѧوما بعیѧѧدر موصѧѧھ صѧѧویض عنѧѧوب التعѧѧل المطل

والانحѧѧراف بھѧѧا، وذلѧѧك أن قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة جѧѧرى علѧѧى أن عیѧѧب إسѧѧاءة اسѧѧتعمال      

الѧسلطة أو الانحѧراف بھѧѧا ھѧو مѧѧن العیѧوب القѧѧصدیة فѧي الѧѧسلوك الإداري، الѧذي یѧѧشوب       

مѧصلحة العامѧة، ومѧن ثѧم     الغایة من إصدار القرار بحیث یكون قد صدر بباعث لا یمѧت لل         

یجѧب إقامѧѧة الѧدلیل علѧѧى وجѧود ھѧѧذا العیѧب، وإذا كѧѧان ذلѧك وكانѧѧت الأوراق تخلѧو مѧѧن أن       

الإدارة قصدت غایة شخصیة في إصدارھا لقѧرار النقѧل المطلѧوب التعѧویض عنѧھ، فѧضلا         

عن أن المطعون ضده لم یقدم ما یدل على وجѧود ذلѧك العیѧب، سѧوى عبѧارات مرسѧلة لا            

لیھا أو الوقوف عندھا ومن ثم فإن قرار نقل المطعون ضده وقد تѧم دون  یمكن التعویل ع 

افتئات على مركزه القانوني، ودون تعدیل أو تنزیل فѧي درجتѧھ أو مرتبѧھ یكѧون صѧحیحاً       

وینتفى ركن الخطأ فیھ، وینھار تبعاً لذلك طلب المطعون ضده الحكم لھ بѧالتعویض، وإذا   

 قѧد جѧاء علѧى غیѧر أسѧاس صѧحیح مѧن القѧانون         قضى الحكم المطعون فیھ بغیر ذلك فإنѧھ   

  .)١("ویكون واجب الإلغاء

                                                             

 قѧѧضائیة ٣٦،لѧسنة  ٤٦٢م، الطعѧن رقѧم  ١٩٩٤ أكتѧوبر  ٩علیѧا المصریة،جلѧسة   المحكمѧة الإداریѧة ال   )١(
  .علیا 
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إلا أن الѧѧبعض ذھѧѧب وبحѧѧق إلѧѧى عѧѧدم وجѧѧود رابطѧѧة إطلاقѧѧاً بѧѧین عیѧѧب الانحѧѧراف    

والصفة العمدیة، إذ یѧرى أن عیѧب الانحѧراف بالѧسلطة رغѧم اتѧصالھ بالبواعѧث النفѧسیة               

، فھو لا یرتبط إطلاقاً بسوء التي یصدر من وحیھا، فإنھ لا یختلط حتما بالتعمد المقصود     

نیѧѧة ولا یعتبѧѧر مرادفѧѧاً لفكѧѧرة إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الحѧѧق فѧѧي القѧѧانون المѧѧدني، إذ أن عیѧѧب        

الانحراف أوسع من مجرد سوء النیة في مدلولھا الضیق، حیث یشمل كثیراً من الحالات 

لح التي تكون فیھا الإدارة حسنة النیة، وذلك لا تقصد من عملھا غرضѧاً آخѧر غیѧر الѧصا         

العѧѧام، ولكѧѧن تѧѧصرفھا لا یѧѧزال مѧѧع ذلѧѧك تѧѧصرفا معیبѧѧاً بѧѧالانحراف لخروجھѧѧا علѧѧى قاعѧѧدة   

  .)١(تخصیص الأھداف

الانحѧѧراف فѧѧي  " وتأكیѧѧد لمѧѧا وصѧѧلنا إلیѧѧھ، قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بѧѧأن      

 كعیѧب یلحѧق القѧرار الإداري ویتمیѧز بطبیعتѧھ عѧن غیѧره مѧن العیѧوب              –استعمال الѧسلطة  

 لا یكون فقط حیث یѧصدر القѧرار لغایѧات شخѧصیة ترمѧي      – الإداریة  التي تلحق القرارات  

إلى الانتقام أو إلى تحقیق نفع شخصي أو أغراض سیاسѧیة أو حزبیѧة أو نحѧو ذلѧك، بѧل              

یتحقق ھذا العیب أیѧضا إذا صѧدر القѧرار مخالفѧا لѧروح القѧانون، فالقѧانون فѧي كثیѧر مѧن                

في نطاقھا الواسѧع، بѧل یخѧصص ھѧدفا     أعمال الإدارة، لا یكتفى بتحقیق المصلحة العامة       

معینѧѧا یجعلѧѧھ نطاقѧѧا لعمѧѧل إداري، وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یجѧѧب ألا یѧѧستھدف القѧѧرار الإداري        

المѧصلحة العامѧѧة فحѧѧسب، بѧѧل أیѧضا الھѧѧدف الخѧѧاص الѧѧذي عینѧھ القѧѧانون، عمѧѧلا بقاعѧѧدة     

فѧѧإذا . تخѧصیص الأھѧداف التѧي تقیѧѧد القѧرار الإداري بالغایѧة المخصѧصة التѧѧي رسѧمت لѧھ        

                                                             

رقابѧѧة القѧѧضاء الإداري لأعمѧѧال الإدارة ،قѧѧضاء الإلغѧѧاء ،دار النھѧѧضة العربیѧѧة ،   : طعیمѧѧھ الجѧѧرف.د )١(
   .٢٦٦م، ص١٩٧٧
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القѧѧرار علѧى ھѧѧذه الغایѧة ولѧѧو كѧѧان ھدفѧھ ھѧѧو تحقیѧق المѧѧصلحة العامѧة ذاتھѧѧا، كѧѧان       خѧرج  

  .)١("القرار مشوبا بعیب الانحراف ووقع باطلا

وفѧѧي تقѧѧدیري أرى ضѧѧرورة التخلѧѧي تمامѧѧاً عѧѧن شѧѧرط العمدیѧѧة فѧѧي إثبѧѧات تحقѧѧق     

الانحѧѧراف بالѧѧسلطة، حیѧѧث لا تѧѧسوغ التفرقѧѧة بѧѧین قѧѧرارین فѧѧي موضѧѧوع واحѧѧد، كلاھمѧѧا      

ѧѧشوب بعیѧѧزعم أن  مѧѧة، بѧѧصلحة العامѧѧق المѧѧن تحقیѧѧداً عѧѧسلطة بعیѧѧراف بالѧѧة للانحѧѧب الغای

أحѧѧدھما قѧѧصدت أو تعمѧѧدت جھѧѧة الإدارة فѧѧي شѧѧأنھ الانحѧѧراف بالѧѧسلطة دون الآخѧѧر، ممѧѧا   

مؤداه بطلان الأول لتوافر القصد أو شرط العمد ومن ثم یغѧدو غیѧر مѧشروع، علѧى حѧین           

   شѧѧرط العمѧѧد أو القѧѧصد، رغѧѧم تحقیѧѧق    یبقѧѧى الآخѧѧر قѧѧراراً سѧѧلیماً مѧѧشروعا لعѧѧدم تѧѧوافر     

عیب الانحراف بالسلطة في شأنھ، وعلیھ أرى أن القاضي الإداري لا یلتѧزم بالبحѧث فѧي          

مѧѧدى تѧѧوافر القѧѧصد أو شѧѧرط العمѧѧد لѧѧدى الإدارة فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم تحقیѧѧق القѧѧرار الإداري      

داري، للمصلحة العامة فكل ما یعنیھ ھو البحث فѧي طبیعѧة الھѧدف الѧذي تغیѧاه القѧرار الإ            

فإذا كان من شأن ھذا الھدف تحقیق المصلحة العامة، كان القرار سѧلیماً ومѧشروعاً مѧن         

  حیث الغایة، أما إذا لم یكѧن مѧن شѧأن ھѧذا الھѧدف تحقیѧق المѧصلحة العامѧة، فѧإن القѧرار                   

یقع فѧي حومѧة الѧبطلان لعѧدم المѧشروعیة للانحѧراف بالѧسلطة بعیѧداً عѧن الѧصالح العѧام،               

 بالإلغѧѧاء، فѧالأمر إذن لا یتعلѧѧق بتعمѧد أو قѧѧصد الانحѧراف بالѧѧسلطة    ومѧن ثѧم یكѧѧون جѧدیراً   

وإنما بتحقق ھذا الانحراف أو عدم تحققھ، وبالتالي إثبات وقوعھ أو عѧدم وقوعѧھ، دون     

حاجة إلى التغلغل في نفسیة مصدر القرار للتعرف على نیتھ في تعمѧد ھѧذا الانحѧراف أو            

  . عدم تعمده 

                                                             

لسنة م، مجموعة أحكام المحكمة، ا١٩٥٦ أبریل سنة ٢٢محكمة القضاء الإداري المصریة، جلسة  )١(
 .العاشرة
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  المطلب الثالث

  نحراف السلطة من النظام العاملا يعد عيب ا

  یعѧѧد عیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة شѧѧأنھ فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن عیѧѧوب عѧѧدم المѧѧѧشروعیة           

ویترتѧب علѧى ذلѧك أن    . الأخرى فیما عѧدا عیѧب عѧدم الاختѧصاص لا یتعلѧق بالنظѧام العѧام               

القاضѧѧي الإداري لا یتعѧѧرض لѧѧھ مѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسھ، ولا یبحثѧѧھ إلا إذا آثѧѧاره الخѧѧصوم فѧѧي     

  .الدعوى

ى البعض أن عیب الانحراف بالسلطة متعلق بالنظام العام، ووجѧد تأییѧداً    ولكن رأ 

لیس ثمة ما یمنѧع مѧن أن یثیѧر القاضѧي الإداري     " والذي ذھب إلى أنھ )١(من بعض الفقھ  

مسألة الانحراف بالسلطة من تلقاء نفسھ إذا ما تحقق من وجوده وظھѧرت أمامѧھ دلائѧل            

  : لك إذا جدیة تشیر إلیھ بشأن نزاع مطروح علیھ وذ

  . ما وجد ذلك سبیلاً أفضل لإلغاء قرار إداري غیر مشروع-

 أو إذا وجѧѧد أن القѧѧرار الإداري الѧѧذي یتѧѧضمن انحرافѧѧا بالѧѧسلطة مѧѧستوفیاً لجمیѧѧع    -

أركانѧѧھ القانونیѧѧة الظѧѧاھرة، ممѧѧا یجعѧѧل مѧѧن الѧѧصعب الطعѧѧن علیѧѧھ بأوجѧѧھ الإلغѧѧاء    

  .الأخرى

  قد یتحرج مѧن سѧلوك ذلѧك الѧسبیل    ھذا إلى جانب أن الطاعن على القرار الإداري    

  :للآتي

  . لما سیواجھ من صعوبات في إثباتھ-

                                                             

السلطة التقدیریة للإدارة ودعاوى الإلغاء، مجلة العلوم الإداریة، العѧدد الثѧاني،   : أحمد حافظ نجم  .د )١(
 . وما بعدھا٩٠م، ص ١٩٨٢، دیسمبر سنة ٢٤السنة 
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 أو ربمѧا لمѧѧا سѧѧیثیره ذلѧѧك الطعѧѧن مѧѧن حѧѧساسیة بینѧѧھ وبѧѧین الإدارة قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى   -

  .الإضرار بھ خاصة في حالة فشلھ في إثبات الانحراف بالسلطة

النظام العѧام  وأرى أن الرأي الذي ینادي باعتبار أن عیب الانحراف بالسلطة من      

  :ھو على حق وذلك للأسباب الآتیة

  . لخطورة عیب الانحراف بالسلطة -

  . وقوعھ غالبا بصورة قصدیھ-

  . توفیر حمایة أكثر للأفراد ضد انحراف الإدارة بسلطتھا-

  . زیادة فرص كشف انحراف الجھة الإداریة بسلطتھا-

   ذلѧѧѧك فرصѧѧѧة  سѧѧѧوف یعمѧѧѧل علѧѧѧى تѧѧѧوخي الدقѧѧѧة والحѧѧѧذر مѧѧѧن قبѧѧѧل الإدارة، وفѧѧѧي   -

للقѧѧضاء علѧѧى الانحѧѧѧراف بالѧѧسلطة أو حتѧѧѧى التقلیѧѧل مѧѧن ارتكابѧѧѧھ وإعѧѧلاء مبѧѧѧدأ       

  . الشرعیة
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  المطلب الرابع

  عيب الانحراف بالسلطة يتعلق بالسلطة التقديرية للإدارة

منحھا النظام " نظامیة" السلطة التقدیریة للإدارة ھي عبارة عن، مكنة قانونیة    

ضاھا بقدر من حریة التصرف الإداري بѧشأن اتخѧاذ قѧرار أو    القانوني للإدارة تتمتع بمقت  

في الامتناع عن اتخاذه أو في اختیار الوقت الذي تراه مناسباً للتصرف وتمارسھا تحѧت      

  .)١(رقابة القضاء

أمѧا عیѧѧب الانحѧѧراف ھѧو عیѧѧب فѧѧي الاختیѧار، فѧѧالإدارة بѧѧدلا مѧن أن تختѧѧار الھѧѧدف      

قیق غرض آخѧر، سѧواء حѧسنت نیتھѧا أم     المحدد لاختصاصھا وسلطاتھا، وتسعى إلى تح     

ساءت، وكل ھذا یفترض أن الإدارة حین ارتكبت ھذا العیب كانѧت تتمتѧع بѧبعض الحریѧة           

فѧي التѧصرف، إذ إن ھѧذا العیѧب لا یمكѧن التحѧدث عنѧھ إلا حѧین تتمتѧع الإدارة بقѧسط مѧن            

  . )٢(الحریة في تقدیر أعمالھا

                                                             

وفي تعریف آخر للسلطة التقدیریة لѧلإدارة ھѧي، الѧسلطة التѧي تتѧیح لѧلإدارة اتخѧاذ التѧدابیر بحریѧة                  )١(
ن كل قید قانوني، وتنشأ عن نص صریح في القوانین والأنظمة التي تولیھا ھذه السلطة، أو مطلقة م

. عن انتفاء القواعد والأحكام القانونیة التي تحد من سلطنھا التقدیریѧة فѧي ممارسѧة عملھѧا الإداري           
مقارنѧة  الطبیعѧة القانونیѧة للقѧرار الإداري، دراسѧة تأصѧیلیة      : عصام نعمة اسماعیل . د: للمزید راجع 

في ضوء الفقھ والاجتھاد، رسالة دكتوراه دولة في القانون العام، كلیѧة الحقѧوق والعلѧوم الѧسیاسیة       
 . ٩٧م، ص٢٠٠٨ الجامعة اللبنانیة، -والإداریة

محمد عاطف . ؛ د٦٦١القضاء الإداري، نفس المرجع السابق ، ص : عبد الغني عبد االله بسیوني.د )٢(
سلیمان محمد . ؛ د٤٠٢م، ص ١٩٩١، دار النھضة العربیة ،٢داري، طالوسیط في القضاء الإ: البنا

  .٥٠٩م، ص ١٩٧٠الوجیز في القضاء الإداري، بدون دار نشر، : الطماوي
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  الѧѧѧѧسابقة بحیѧѧѧѧث یلزمھѧѧѧѧا أمѧѧѧѧا إذا لѧѧѧѧم یتѧѧѧѧرك لھѧѧѧѧا المѧѧѧѧنظم أي مѧѧѧѧن الاختیѧѧѧѧارات  

  بحѧѧѧدود واجبѧѧѧة الإتبѧѧѧاع عنѧѧѧد إصѧѧѧدار القѧѧѧرار فѧѧѧإن سѧѧѧلطة الإدارة تكѧѧѧون والحѧѧѧال كѧѧѧذلك     

  .)١(مقیدة

                                                             

یقصد بالسلطة المقیدة، ھي الاختصاص المقیѧد أو ھѧي الѧسلطة التѧي یقѧدر فیھѧا المѧنظم اختѧصاصاً                 )١(
الغѧرض الѧذي یجѧب علѧى الموظѧف أو الھیئѧة التѧي        معیناً لموظف أو ھیئة، ویبین من الوھلة الأولى    

تباشر ھذا الاختصاص أن تسعى إلیھ، كما یبین الشكل الذي یجب علѧى الموظѧف أن یتبعѧھ للوصѧول          
إلى ھذا الغرض، وتوجد السلطة المقیدة حینما یرسم القانون بادئ ذي بدء القѧرار الѧذي یجѧب علѧى       

الرقابѧة علѧى أعمѧال الإدارة،    : محمѧد كامѧل لیلѧة   .  د:للمزید راجع  . الموظف اتخاذه تجاه حالة معینة    
، ویقصد أیضاً بأن تعبیر السلطة المقیدة یتخدم للدلالة على الوضع  ١٢، ص ١٩٧٠بدون دار نشر،    

الذي تجد الإدارة نفسھا في وضع لا خیارات متاحة أمامھا، بان تكون من ناحیة ملزمة باتخاذ قѧرار       
  :للمزید راجع. تخاذ قرار محدد إیجاباً أو سلباًما، ومن ناحیة ثانیة تكون مضطرة لا

R.Chpus: Droit administrative general , tome 9, Edition paris , 1998 , 
p.929. 

للمزید . وقد بین آخر، أن السلطة المقیدة تكون حینما یلزم القانون الإدارة بالتصرف على نحو معین
  :راجع

G.Peiser: Droit administrative , 19 Edition, Dalloz , Parise , 1998, p.32. 
ویرى البعض أن الاختѧصاص المقیѧد یتѧصل بفكѧرة مѧشروعیة أعمѧال الإدارة لأنھѧا تكѧون مقیѧدة فѧي             
القرار الذي تتخذه بما یفرضھ علیھا القانون، ویعѧد ھѧذا الاختѧصاص المقیѧد ضѧمانة لحقѧوق الأفѧراد            

الحمایѧة فѧي القیѧود التѧي یѧضعھا القѧانون علѧى        وحریاتھم ضد تعسف الإدارة وظلمھѧا، وتتمثѧل ھѧذه           
الإدارة في ممارسة نѧشاطھا حیѧث یراقѧب القѧضاء مѧشروعیة القѧرار ویملѧك إلغѧاءه إذا مѧا تبѧین أنѧھ                

القѧضاء الإداري، مبѧدأ   : محمѧد فѧؤاد عبѧد الباسѧط     . د: للمزید راجع . یختلف عما یحتم القانون اتخاذه    
م، ٢٠٠٥ الإسكندریة، - دار الجامعة الجدیدة للنشرالمشروعیة، تنظیم واختصاصات مجلس الدولة،

، ویلѧزم الإشѧѧارة أیѧѧضاً إلѧى أن تقییѧѧد الإدارة فѧѧي ممارسѧѧتھا لوظیفتھѧا لا یكѧѧون دائمѧѧا بѧѧذات     ٢٣٢ص
الدرجѧѧة بѧѧل قѧѧѧد تختلѧѧف درجѧѧات ومѧѧѧستویات التقییѧѧد فنجѧѧد التنظѧѧѧیم القѧѧانوني یقیѧѧد الادارة صѧѧѧاحبة         

ي مجال أو أي ھامش تقѧدیري یѧذكر وھѧو مѧا یمكѧن      الاختصاص بصورة صارمة بحیث لا یترك لھا أ    
علѧى  . د: للمزیѧد راجѧع  . تسمیتھ بالتقیید الكلي، وفي المقابل یقید ھذا التنظیم الإدارة بѧصورة جزئیѧة      

الاتجاھѧѧات الحدیثѧѧة فѧѧي الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى الѧѧسلطة التقدیریѧѧة    : حѧѧسین أحمѧѧد غѧѧیلان الفھѧѧداوي 
 .٤١م، ص ٢٠٠٠جامعة بغداد، -، كلیة القانونللإدارة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه
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وبذلك یمكن القول بانحسار السلطة التقدیریة للإدارة في مѧدى مѧا تتمتѧع بѧھ مѧن           

حریѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار المناسѧѧب فѧѧي غیѧѧر الحѧѧالات التѧѧي تخѧѧضع فیھѧѧا لإلѧѧزام مѧѧن جانѧѧب           

   .)١(المنظم

ولѧѧѧذا فѧѧѧلا یتѧѧѧصور قیѧѧѧام عیѧѧѧب الانحѧѧѧراف بالѧѧѧسلطة فѧѧѧي حالѧѧѧة مباشѧѧѧرة الإدارة       

لاختصاص مقید وھو الاختѧصاص المحѧدد بنѧصوص القѧانون الѧصریحة إذ أن الأمѧر فѧي             

  :ھذه الحالة لا یخرج عن أحد فرضین

فإمѧا أن تلتѧѧزم الإدارة حѧѧدود القѧѧانون وتراعѧѧي شѧѧروطھ الѧѧصریحة فѧѧي مباشѧѧرتھا   

ار صحیحا غیѧر مѧشوب بѧأي عیѧب، لأن الإدارة لѧم تفعѧل أكثѧر مѧن             لسلطتھا، فیصدر القر  

النѧѧزول علѧѧى إحكѧѧام القѧѧانون والخѧѧضوع لأوامѧѧره، وإمѧѧا أن تخѧѧالف ھѧѧذه الأحكѧѧام فیكѧѧون    

  .)٢(القرار مشوباً بعیب مخالفة القانون

أمѧѧا إذا كانѧѧت الإدارة تباشѧѧر اختѧѧصاصاً أو سѧѧلطة تقدیریѧѧة فѧѧإن علیھѧѧا أن تتقیѧѧد      

ما تتمتع بھ في ھذه الحالة لیست سلطة مطلقѧة، بѧل یѧرد علیھѧا قیѧد        بحدود تلك السلطة ف   

ھام ھو تحقیق الصالح العام فإذا انحرفت عن ھذا الھدف كان قراراً مشوباً بعیب إسѧاءة          

استعمال السلطة، وحق للقضاء إلغاؤه، فالسلطة التقدیریة ھѧي المجѧال الحقیقѧي الوحیѧد       

  .)٣(لھذا العیب

                                                             

السلطة التقدیریة للإدارة ودعاوى الانحراف بالسلطة، نفѧس المرجѧع الѧسابق،     : أحمد حافظ نجم  . د )١(
 .٤٨ص 

الانحراف بالѧسلطة كѧسبب لإلغѧاء القѧرار الإداري، نفѧس المرجѧع       : عبد الحافظ عبد المنعم خلیفة    . د )٢(
  .٨٢السابق، ص 

 القѧاھرة،  -القѧضاء الإداري فѧي القѧانون المѧصري المقѧارن، دار النھѧضة العربیѧة        : د حافظ محمو. د )٣(
 .٦٥٣م، ص ١٩٩٢
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   ѧѧسلطة ھѧѧراف بالѧѧب الانحѧѧلطتھا     فعیѧѧت سѧѧداف الإدارة إذا كانѧѧق بأھѧѧب متعلѧѧو عی

تقدیریة، فإذا ما كنا بصدد اختصاص مقیѧد فѧإن العیѧوب التѧي تلحѧق بѧالقرار ھѧي عیѧوب             

  مخالفѧѧة الѧѧشكل وعѧѧدم الاختѧѧصاص، ومخالفѧѧة القѧѧانون، ولا یثѧѧار عیѧѧب الانحѧѧراف فѧѧي          

  اریѧѧѧة ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة، لأنѧѧѧھ یفتѧѧѧرض افتراضѧѧѧا لا یقبѧѧѧل إثبѧѧѧات العكѧѧѧس، أن الأھѧѧѧداف الإد       

تتحقѧѧق باسѧѧتمرار إذا اقتѧѧصر عمѧѧل رجѧѧل الإدارة علѧѧى تنفیѧѧذ الواجبѧѧات القانونیѧѧة تنفیѧѧذا     

  .)١(دقیق

إلا إن البعض ذھب وبحق أن ذلك لا یمنع مѧن إمكѧان وجѧود ھѧذا العیѧب حتѧى فѧي         

مجال الاختصاص المقید، فإذا كان القانون في ھذا المجال یحѧدد شѧروطا معینѧة ویوجѧب        

ر القرار عند توافرھا، فإن ھذا الأخیر یستطیع مع ذلѧك أن یѧؤول      على رجل الإدارة إصدا   

عمداً نص القانون فیصرفھ عن المعنى الذي قصده المنظم، كما یѧستطیع أن یѧدعي عѧدم        

  .توافر الشروط التي حددھا القانون أو یسيء تكییفھا

غیر أن عیب انحراف السلطة في حالة الاختصاص المقید عادة ما یكѧون مقترنѧا         

  :بعیب المحل وإما عیب السببإما 

ففѧѧي حالѧѧة تعمѧѧد التفѧѧسیر غیѧѧر الѧѧصحیح للقѧѧانون یتѧѧوافر بالإضѧѧافة إلѧѧى انحѧѧراف   

  .السلطة عیب مخالفة القانون بالمعنى الضیق

وفѧѧي حالѧѧة إنكѧѧار الѧѧشروط المѧѧستلزمة لإصѧѧدار القѧѧرار أو سѧѧوء تكییفھѧѧا یѧѧصاحب  

  .عیب الغایة عیب السبب 

                                                             

 .٨٦٣م ، ص١٩٨٦القضاء الإداري ، قضاء الإلغاء ، دار الفكر العربي ، : سلیمان الطماوي.د )١(
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راف السلطة منفѧردا فѧي مجѧال الاختѧصاص     غیر أنھ یمكن تصور وجود عیب انح 

المقید، فیستطیع رجل الإدارة أن یؤخر إصدار القرار لیضر بمن تعلقت مصلحتھ بالقرار  

  .أو لیفوت علیھ مراده

وبناء على ما سبق، إذا حدد المشرع للإدارة أسلوبا معینا، أو فرض علیھا إزاء       

 علѧى تنفیѧذ أوامѧر المѧنظم فѧإن      حالة معینة أن تتصرف تѧصرفا مѧا فإنھѧا إذا مѧا اقتѧصرت         

  .)١(ركن الغرض یفترض فیھ المشروعیة

  ومثѧѧѧال ذلѧѧѧك إذا مѧѧѧا حѧѧѧدد المѧѧѧنظم شѧѧѧروطا معینѧѧѧة لاسѧѧѧتخراج رخѧѧѧصة سѧѧѧیارة         

مثلاً، والتزمѧت الإدارة بھѧذه الѧشروط، ورفѧضت اسѧتخراج الرخѧصة لأحѧد الأفѧراد، لعѧدم                

 بعیѧب الانحѧراف   انطباق أحد الشروط فѧإن قѧرار الѧرفض یعتبѧر مѧشروعاً، وغیѧر مѧشوب           

بالѧѧسلطة، حتѧѧى ولѧѧو كѧѧان الѧѧرفض یحقѧѧق إرضѧѧاء لѧѧشھوة الانتقѧѧام مѧѧن الѧѧصادر ضѧѧده           

  .)٢(القرار

                                                             

ري، نفѧس المرجѧع   الانحѧراف بالѧسلطة كѧسبب لإلغѧاء القѧرار الإدا     : عبد العزیز عبد المѧنعم خلیفѧة    .د )١(
الرقابة علѧى أعمѧال الإدارة والرقابѧة القѧضائیة، دار النھѧضة      : محمد كامل لیلة. ؛ د ٨٣السابق، ص   

 .٢٠٧م، ص ١٩٨٦القاھرة، -العربیة
 .٣٧٣نفس المرجع السابق، ص: ممدوح عبد المجید عبد المطلب.د )٢(
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  المطلب الخامس

  عيب الانحراف بالسلطة يتعلق بالهدف الحقيقي 
  أو الرئيسي للقرار الإداري

تتعلق ھذه الخاصیة بحالة تعدد الأھداف التي ابتغاھا مُصدر القرار من قراره، إذ 

 من الممكѧن أن یحقѧق القѧرار الإداري ھѧدفین أو أكثѧر الѧبعض منھѧا یبتغѧي المѧصلحة               أنھ

  .العامة أو الھدف المخصص لھ قانوناً، والبعض الآخر غیر ذلك

لكѧي یكѧون القѧرار مѧشروعاً فѧي تحقیѧق       : لذلك أقѧام القѧضاء قاعѧدة عامѧة مفادھѧا      

 أراده المѧنظم، ولا  الھدف المبتغى منѧھ ینبغѧي أن یكѧون اسѧتھدف الھѧدف الحقیقѧي الѧذي               

  .یھم بعد ذلك أن یحقق القرار أھدافا أخرى غیر حقیقیة أو ثانویة

 وعلیѧѧھ فѧѧإذا كѧѧان المѧѧنظم قѧѧد حѧѧدد ھѧѧدفاً معینѧѧاً سѧѧواء كѧѧان ذلѧѧك بѧѧشكل صѧѧریح أو   

ضمني، ثم جاء القرار غیر متسق بوضوح مع الأھداف التي حددھا المѧنظم، عѧُد القѧرار            

  . ف بالسلطةغیر قانوني ومشوباً بعیب الانحرا

غیѧѧر أن اسѧѧتھداف مѧѧصدر القѧѧرار بجانѧѧب الھѧѧدف الحقیقѧѧي، ھѧѧدفاً آخѧѧر مѧѧشروطاً    

  لمѧѧѧشروعیتھ أن یكѧѧѧون الھѧѧѧدف الثѧѧѧانوي متѧѧѧصلا بالھѧѧѧدف الحقیقѧѧѧي أو لا یمكѧѧѧن فѧѧѧصلھ     

  .)١(عنھ

                                                             

  .٨٥٢نفس المرجع السابق ، ص :  بدر محمد عادل محمد. د  )١(
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  المبحث الرابع
  حالات عيب انحراف السلطة في اصدار القرار الإداري

  

  :تمهيد

 الغѧرض النھѧائي الѧذي تبتغیѧھ الإدارة مѧن اتخѧاذ       الغایة من القѧرار ھѧو الھѧدف أو      

القرار الإداري، فالقرار لѧیس غایѧة فѧي ذاتѧھ، بѧل ھѧو وسѧیلة لتحقیѧق غѧرض معѧین ھѧو                  

المقصود من اتخѧاذه، فالغایѧة مѧن قѧرار صѧادر بنقѧل موظѧف إلѧى جھѧة عمѧل أخѧرى إنمѧا               

  .تستھدف حسن سیر المرفق العام وفقاً لمقتضیات العمل وظروفھ واحتیاجاتھ

  :وتحديد الغاية من القرار تتم وفقا لقاعدتين أساسيتين 

  :تحقيق المصلحة العامة:  القاعدة الأولى-

لیست غایة  إن السلطات المخولة للإدارة ومنھا سلطة إصدار القرارات الإداریة      

في ذاتھا، وإنما ھѧي وسѧائل مقѧررة لتحقیѧق غایѧة محѧددة وحیѧدة ھѧي تحقیѧق المѧصلحة                

ن تخلѧف النѧصوص القانونیѧة المحѧددة لأھѧداف التѧصرفات الإداریѧة لا        العامة، ومن ثم فإ  

یعنѧѧي حریѧѧة الإدارة فѧѧي اختیѧѧار ھѧѧدفھا مѧѧن التѧѧصرف الإداري، وإنمѧѧا تلتѧѧزم جھѧѧة الإدارة  

باستھداف المصلحة العامة عند اتخاذ ھذه التصرفات والتي من بینھا القرارات الإداریة، 

  . المبادئ القانونیة العامةوھو التزام لا یحتاج إلى نص إذ أن مصدره

  :تحقيق الأهداف المخصصة والمحددة في القانون:  القاعدة الثانية-

إذا تѧѧصدى المѧѧشرع لتحدیѧѧد أھѧѧداف بعѧѧض أنѧѧواع القѧѧرارات الإداریѧѧة فѧѧإن الإدارة   

تلتѧزم بѧѧأن تѧѧستھدف مѧѧن إصѧѧدار ھѧѧذه القѧرارات الأھѧѧداف المخصѧѧصة والمحѧѧددة لھѧѧا فѧѧي    
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تغي ھدفا آخر حتى ولو رأت أو ادعت أنѧھ ینѧدرج فѧي نطѧاق     القانون، فلا یكون لھا أن تب     

المصلحة العامة، وبمعنى آخر حتى ولو كѧان الھѧدف المخѧصص لѧیس مѧن شѧأنھ تحقیѧق          

قاعѧѧدة تخѧѧصیص  " المѧѧصلحة العامѧѧة فѧѧي تقѧѧدیر الإدارة، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي یطلѧѧق علیѧѧھ    

  .)١("الأھداف

  : هماومن ثم يمكن تحديد حالات عيب انحراف السلطة في حالتين

  .الأغراض التي تجانب المصلحة العامة* 

  . مخالفة قاعدة تخصیص الأھداف* 

  

  المطلب الأول

  الأغراض التي تجانب المصلحة العامة

تستعصي فكرة الصالح العѧام علѧى التعریѧف، ومѧن ثѧم فقѧد دعѧا بعѧض الفقѧھ إلѧى             

 ووصف ضرورة وضع تعریف أو معیار ثابت ومحدد لھا على ھدیة یكمن تحدید معالمھا

  .)٢(ھذا الرأي خلو النظام والعمل الإداري من وضع ھذا التعریف بأنھ نقص یؤسف لھ

وقد وضعت محكمة القضاء الإداري تحدیدا دقیقا للصالح العام، حѧین ذھبѧت إلѧى          

لا یقѧѧصد بالѧѧصالح العѧѧام صѧѧالح فѧѧرد أو فریѧѧق أو طائفѧѧة مѧѧن الأفѧѧراد، فѧѧذلك محѧѧض  " أنѧھ 

 مصالح الأفراد الخاصѧة؛ فѧالجمع لا یمكѧن أن یѧرد     صالح خاص، كما لا یقصد بھ مجموع  

                                                             

  .٧٣٠الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة، نفس المرجع السابق، ص: سامي جمال الدین.د )١(
م، ١٩٩٤ القѧاھرة،  –مصادر المشروعیة الإداریة ومنحنیاتھا، دار النھضة العربیѧة  : رأفت فوده .د )٢(

  .١٧٤ص 
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إلا على أشیاء متماثلة لھا نفس الطبیعة والصفة، ومثل ھذه المصالح الخاصة متعارضة 

متѧѧضاربة، فѧѧلا یمكѧѧن إضѧѧافتھا بعѧѧضھا لѧѧبعض للخѧѧروج بنѧѧاتج للجمیѧѧع، وإنمѧѧا المقѧѧصود   

  . )١("نھابالصالح العام ھو صالح للجماعة ككل مستقلة ومنفصلة عن آحاد تكوی

وفي ھѧذا الحكѧم لѧم تѧضع محكمѧة القѧضاء الإداري تعریفѧا للѧصالح العѧام بѧالمعنى            

  .)٢(المفھوم، وإنما جددت إطاره وحصرت نطاقھ في تحقیق صالح الجماعة

بѧѧذاتھا وإنمѧѧا ھѧѧو " المѧѧصلحة العامѧѧة" والھѧѧدف مѧѧن التѧѧصرف الإداري لѧѧیس ھѧѧو

أھѧداف مѧن شѧأنھا تحقیѧق مѧصلحة      تحقیق المصلحة العامة، وعلیھ فإذا كانت ھناك عدة       

  . عامة، فإن للإدارة أن تختار من بین ھذه الأھداف أكثرھا تحقیقا للصالح العام

ویقوم عیب الانحراف بالسلطة علѧى فرضѧیة أن القѧرار الإداري قѧد صѧدر سѧلیماً               

مѧѧستوفیاً أركانѧѧھ مѧѧن اختѧѧصاص وشѧѧكل ومحѧѧل وسѧѧبب، إلا أن مѧѧصدر القѧѧرار یرمѧѧي مѧѧن    

  .غایة غیر مشروعةقراره ھذا تحقیق 

فرجѧل الإدارة الѧذي یعѧین    . ومن ثم تعѧد ھѧذه الحالѧة أبѧشع صѧور عیѧب الانحѧراف          

للѧѧسھر علѧѧى تحقیѧѧق مѧѧصالح الجماعѧѧة، وحمایѧѧة الخیѧѧر المѧѧشترك لھѧѧم، ینѧѧسى واجبѧѧھ،        

ویتحلل من قیوده، ویسعى للحѧصول علѧى نفѧع ذاتѧي فیخѧرج مѧن نطѧاق وظیفتѧھ، ویفقѧد                  

 یجب أن یھدف إلى تحقیق مصلحة عامѧة، وإلا فقѧد     ذلك أن كل عمل   . عملھ صفتھ العامة  

  .صفة العمومیة، ولو كان من قام بھ موظفا عمومیا

                                                             

م، ١٩٦٩سѧنة   یولیѧو  ٣ ق، جلѧسة  ٢٠، لسنة ٥٦٥محكمة القضاء الإداري المصریة، قضیة رقم    )١(
 .٨٧٠مجموعة أحكام المحكمة ثلاث سنوات، ص 

الانحѧراف بالѧسلطة كѧسبب لإلغѧاء القѧرار الإداري، نفѧس المرجѧع        : عبد العزیز عبد المѧنعم خلیفѧة    .د )٢(
 .١٥٠السابق، ص 
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فإذا كان عضو الإدارة یخطئ أحیاناً، ویتخذ قراره بناء على وقѧائع  : وھذا مفھوم 

غیر صحیحة أو مبالغ في تقدیرھا، فإنھ یرتكب خطأ مصلحیاً تختلѧف خطورتѧھ بѧاختلاف     

أمѧا ذلѧك الѧذي یѧصدر عمѧداً عѧن بواعѧث لا تمѧت إلѧى المѧصلحة           . فѧر الظروف، ولكنѧھ مغت   

العامѧѧة بѧѧأوھى سѧѧبب، فإنѧѧھ یѧѧسئ اسѧѧتعمال سѧѧلطاتھ، بѧѧل أنѧѧھ لیخѧѧرج نھائیѧѧاً عѧѧن تلѧѧك            

  .)١(السلطات، ویصبح عملھ مجرد اعتداء مادي

وھو ما یتطلب من القاضي الإداري قبل كل شيء في رقابتѧھ علѧى ھѧذا العیѧب أن         

مقاصد الخفیة التي أرادھا مُصدر ھذا القرار من قѧراره، أي الغѧوص      ینظر في النوایا وال   

فѧѧي الأعمѧѧاق الدفینѧѧة فѧѧي نفѧѧسیة مѧѧُصدر القѧѧرار، وھѧѧذا مѧѧا یعѧѧد عمѧѧلاً شѧѧاقاً وفѧѧي غایѧѧة        

الصعوبة على عѧاتق القاضѧي بѧصدد رقابتھѧا علѧى عیѧب الغایѧة لا یتحقѧق فѧي غیѧره مѧن             

وء اسѧتخدام للѧسلطة التقدیریѧة    ومن ثم یعد عیب الانحراف بالѧسلطة سѧ   . العیوب الأخرى 

  .أو إساءة التصرف

وتتعѧѧدد الѧѧدوافع فأحیانѧѧا یكѧѧون الѧѧدافع ھѧѧو تحقیѧѧق نفѧѧع شخѧѧصي، أو الانتقѧѧام أو      

  .الإضرار بالغیر استھداف أغراض سیاسیة أو فئویة بعید عن المصلحة العامة

  : استعمال السلطة لتحقيق نفع شخصي-

  .حقیق مصلحة شخصیة لھقد یصدر رجل الإدارة قراره مستھدفا منھ ت

  وفѧѧѧي مѧѧѧصر طبقѧѧѧت محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري نفѧѧѧس القاعѧѧѧدة فѧѧѧي شѧѧѧأن نقѧѧѧل          

   أو إفѧѧѧادة شѧѧѧخص  )٢(الموظѧѧѧف بقѧѧѧصد ترتیѧѧѧب مѧѧѧصلحة شخѧѧѧصیة بحتѧѧѧة لأحѧѧѧد الأفѧѧѧراد      

                                                             

  .١٢٣نظریة التعسف في استعمال السلطة، نفس المرجع السابق، ص: سلیمان الطماوي.د )١(
  .٢٧٣ ،ص ٧م، المجموعة ، السنة ١٩٥٣ ینایر سنة ٥داري المصري، جلسة محكمة القضاء الإ )٢(
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 إذ لѧѧیس أمعѧѧن فѧѧي الانحѧѧراف فѧѧي الѧѧسلطة مѧѧن أن تتخѧѧذ الإدارة سѧѧلطتھا     )١(معѧѧین بذاتѧѧھ

مѧصلحة العامѧة، ممѧا یجعѧل ھѧذا القѧرار       وسیلة لتحقیق أغراض خاصѧة دون مبѧرر مѧن ال     

  .باطلاً حقیقاً بالإلغاء 

لأنھ خѧرج علѧى   ...  ھـ المقامة ضد الموظف ١٣٩٩ لسنة   ١٣٨وفي القضیة رقم    

نقتضى الواجب الوظیفي، بأن أسѧاء اسѧتعمال سѧلطتھ الوظیفیѧة، واسѧتغل ھѧذه الѧسلطة،            

ز سفرھا نكابة بھѧا بعѧد   حیث قام بإلغاء الحجز الذي أجراه فحدى الراكبات، واحتجز جوا    

ومن ثم فتعد ھذه الواقعة متعلقة بإساءة استعمال الѧسلطة    . )٢(ان رفضت مرافقتھ لمنزلھ   

واستغلالھا من اجل الحصول على منفعة، ویظھر فیھا جانب الإسѧاءة واضѧحاً مѧن واقѧع             

ھѧѧذا التѧѧسلط والѧѧتحكم الѧѧذي مارسѧѧھ ھѧѧذا الموظѧѧف مѧѧن أجѧѧل الحѧѧصول علѧѧى ھѧѧدف غیѧѧر       

نصرف ھذا الموظف عن الحق واتبع ھواه بمѧا یѧؤدي إلѧى أذیѧة النѧاس،        مشروع، حیث ا  

                                                             

 ٦، لѧسنة  ٩٢٨ ، ٦٤٤م، قѧضیة  ١٩٥٣ یونیھ سѧنة  ١٥محكمة القضاء الإداري المصري، جلسة       )١(
  .١٥٣٦ ، ص ٧ق ، المجموعة، السنة 

اجعت الحجز بشكوى أوضحت فیھا أنھا ر...  تقدمت السیدة١٠/٨/٠تتلخص وقائع ھذه القضیة في  )٢(
فأفھمھا الموظف بعدم وجود أماكن، وأحالھا إلى مكتب الحجز للرحلات الخاصة عنѧد      ... لتسافر إلى 

لضرورة سفرھا حالاً حسبما ذكرت، وقام المتھم بأخذ جѧواز سѧفرھا وتѧذكرتھا       " المتھم" الموظف  
فھمھѧا أن الجѧواز   وسارت معھ إلى الساحة، وبعد مدة من الانتظار رجع فطلبت الجواز والتѧذكرة، فأ     

یبقى لدى المكتب لكي یحصل على التأشیرة مѧن الجѧوازات، وطلѧب منھѧا أن تѧذھب معѧھ إلѧى منزلѧھ              
الحالي وتسھر معھ ھذه اللیلة، لكنھѧا رفѧضت، فأعطاھѧا التѧذكرة ولѧم یعطھѧا الجѧواز، وظلѧت تنتظѧر              

یѧسلمون  ساعات طویلة، وفي الغد حѧضرت إلѧى الѧصالة ولѧم تجѧد اسѧمھا ضѧمن الأشѧخاص الѧذین س           
جѧѧوازات سѧѧفرھم، وباستفѧѧسارھا مѧѧن الموظѧѧف المخѧѧتص أفھمھѧѧا أن شѧѧخاً حѧѧضر واسѧѧتلم الجѧѧواز،      

للمزیѧد  . وعندما تعرفت على اسمھ أبلغت رئیس المكتب بأن الشخص الذي استلم الجواز ھو المѧتھم  
اسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة فѧѧي الوظیفѧѧة العامѧѧة وتطبیقاتھѧѧا فѧѧي   : سѧѧلیمان بѧѧن محمѧѧد الجѧѧریش: راجѧѧع

 أكادیمیѧة نѧایف العربیѧة للعلѧوم     -لكة العربیة السعودیة، رسالة ماجѧستیر، كلیѧة الدراسѧات العلیѧا      المم
 .٢٦٤م، ص٢٠٠٢ -ھـ ١٤٢٣الأمنیة، 
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وتѧѧسخیرھم لتلبیѧѧة رغباتѧѧھ، وھѧѧذا یؤكѧѧد مѧѧا أشѧѧار إلیѧѧھ البحѧѧث مѧѧن إن اسѧѧاءة اسѧѧتعمال       

  .)١(السلطة فیھ فساد وافساد بحق المجتمع وبحق المصلحة العامة

ه ممѧن  وقد یѧستعمل رجѧل الإدارة سѧلطاتھ فѧي إصѧدار القѧرار الإداري لإفѧادة غیѧر         

  .تربطھ أو لا تربطھ بھم صلة على حساب المصلحة العامة

والواقع أن رجل الإدارة حینما یصدر قرارا لإفادة فرد بذاتھ، فإنھ بذلك قѧد یحقѧق    

مصلحتھ الشخصیة بطریق غیر مباشر، فقد تربطھ بھذا الشخص صلة قرابѧة أو صѧداقة     

 ثم فѧإن سѧعي رجѧل الإدارة إلѧى     فیحقق بذلك لنفسھ نفعا أدبیا وقد لا تربطھ بھ صلة ومن     

  .)٢(إفادتھ انعكس علیھ في صورة نفع مادي أو عیني

  : مباشرة السلطة بقصد الانتقام أو الإضرار بالغير-

قد یقصد رجل الإدارة مѧن ممارسѧة سѧلطاتھ الانتقѧام والتѧشفي اسѧتجابة لѧدعاوى         

مѧѧصلحة الѧѧضغائن الشخѧѧصیة التѧѧي تعتریѧѧھ، ممѧѧا یعѧѧد صѧѧورة جلیѧѧة مѧѧن صѧѧور مجانیѧѧة ال   

ومن ثم إذا خرج الرئیس الإداري عن الھدف واتخѧذ مѧن سѧلطاتھ سѧلاحاً یѧسلطھ        . العامة

علѧى رقѧѧاب أعدائѧھ، فѧѧإن ذلѧك یترتѧѧب علیѧѧھ إشѧاعة الفوضѧѧى فѧي صѧѧفوف الإدارة ذاتھѧѧا،       

  .)٣(ویعدم الثقة بین أفرادھا، لأن الموظف جزء أصیل من الإدارة 

                                                             

اسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة فѧي الوظیفѧة العامѧة وتطبیقاتھѧا فѧي المملكѧة           : سلیمان بن محمد الجѧریش     )١(
 .٢٦٦العربیة السعودیة، نفس المرجع السابق، ص

الانحѧراف بالѧسلطة كѧسبب لإلغѧاء القѧرار الإداري، نفѧس المرجѧع        : عبد العزیز عبد المѧنعم خلیفѧة    .د )٢(
  .١٦٦السابق، ص

 .١٢٣نظریة التعسف في استعمال السلطة، نفس المرجع السابق، ص : سلیمان الطماوي.د )٣(
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   ѧد العѧى    وتطبیقاً لذلك قضى بإلغاء قرار فصل أحѧساقت إلѧا انѧاملین لأن الإدارة إنم

ذلك بسبب إصرار العمدة على موقفھ مѧن المѧدعي موقفѧا لѧم یѧصدر منѧھ إلا عѧن ضѧغائن          

  .)١(شخصیة لا تمت للصالح العام بسبب

وكѧѧذلك قѧѧرار الإحالѧѧة إلѧѧى المعѧѧاش الѧѧذي صѧѧدر رداً علѧѧى دعѧѧوى قѧѧضائیة رفعھѧѧا     

  .لعامالمدعي أي ولیدة الانتقام ولیست بباعث من الصالح ا

  ملاحقѧѧѧѧة الجھѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة للطѧѧѧѧاعن بتوقیѧѧѧѧع ثلاثѧѧѧѧة جѧѧѧѧزاءات   " كمѧѧѧѧا قѧѧѧѧضى أن

  علیھ وامتناعھا عن ترقیتھ، ثѧم نقلѧھ إلѧى وظیفѧة أدنѧى مѧن وظیفتѧھ الأصѧلیة للتنكیѧل بѧھ              

  وبالتѧѧالي یكѧѧون قرارھѧѧا مѧѧشوباً بѧѧسوء اسѧѧتعمال     ... لأنѧѧھ طالѧѧب بحقѧѧھ فأنѧѧصفھ القѧѧضاء   

  .)٢("السلطة 

ن مجرد العداوة الشخصیة بѧین مѧصدر القѧرار وبѧین مѧن      ومن الجدیر بالإشارة، أ 

مѧس ھѧذا القѧرار مѧѧصلحتھ، لا تكفѧي لأن تجعلѧھ مѧشوباً بعیѧѧب الانحѧراف بالѧسلطة، حیѧѧث         

  .)٣(یشترط لذلك أن یكون القرار قد صدر تحت تأثیر ھذه العداوة 

  : استهداف أغراض سياسية أو حزبية بعيد عن المصلحة العامة-

  الѧѧѧسیاسیة بѧѧѧین الѧѧѧسلطتین التѧѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧѧة والتѧѧѧي    بѧѧѧالنظر إلѧѧѧى العلاقѧѧѧة  

  مѧѧن نتائجھѧѧا المѧѧسلمة الѧѧسماح للعѧѧاملین بѧѧالإدارة بالانѧѧضمام إلѧѧى الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة          

                                                             

  .١٠٩٨ ، ص ٧ م، المجموعة ، السنة ١٩٥٣ مایو سنة ٦محكمة القضاء الإداري المصریة،  )١(
 ق ، ٢ ، لѧسنة  ١٠٩ م، طعن رقم ١٩٦١ یونیھ سنة ١٣المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة     )٢(

  .١٠٤٩مجموعة مبادئ السنة السادسة، ص 
 جامعة القاھرة ، –قضاء الإلغاء في الأردن ، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق  : أحمد موسى عودة  .د )٣(

  .٣٤٨م ، ص ١٩٨٨
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  احترامѧѧѧѧا لحقھѧѧѧѧم فѧѧѧѧي حریѧѧѧѧة العقیѧѧѧѧدة الѧѧѧѧسیاسیة، فمѧѧѧѧن المتѧѧѧѧصور أن یѧѧѧѧصدر عѧѧѧѧضو    

ف سیاسѧي أو  السلطة الإداریѧة قѧراره، لѧیس تحقیقѧا للمѧصلحة العامѧة، وإنمѧا لإدراك ھѧد           

  .)١(حزبي

  :وهذه الدوافع السياسية قد تتخذ صورا مختلفة كما يلي

لو أصدر المخѧتص قѧراراً بمѧنح إعانѧة لجھѧة مѧا أو إیقѧاف المѧساعدة المادیѧة التѧي              * 

تمنح لھا بقصد تحقیق أغѧراض سیاسѧیة معینѧة لѧصالح أحѧد الأحѧزاب الѧذي یѧرتبط             

  .بتلك الجھة

  ري ھѧѧѧѧو التنكیѧѧѧѧل بالأعѧѧѧѧداء الѧѧѧѧسیاسیین أو  قѧѧѧѧد یكѧѧѧѧون الغѧѧѧѧرض مѧѧѧѧن القѧѧѧѧرار الإدا * 

  .الدینیین

القرارات التي تصدر عن جھة الإدارة نتیجة تѧدخل النѧواب فѧي الѧسلطة التѧشریعیة              * 

تحقیقاً لأسباب سیاسیة أو سعیاً لإرضاء نѧاخبیھم، ومѧن ذلѧك مѧا قѧضت بѧھ محكمѧة             

مѧѧة قѧѧد  إذا بѧѧان مѧѧن الوقѧѧائع أن جمیѧѧع إجѧѧراءات المحاك  " القѧѧضاء الإداري مѧѧن أنѧѧھ 

أجریت تحت دافع یعیبھѧا وھѧو إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة تحѧت تѧأثیر عѧضو مجلѧس                

ذلك لأن عنصر المصلحة غیر متوافر ھنا، ولأن النائѧب   ... النواب، فإنھا تقع باطلة   

عضو في الھیئة التشریعیة یمثل جمیع المواطنین ورقابتھ ضمن الھیئة التѧشریعیة       

 عѧѧن طریѧѧق المѧѧسئولیة الوزاریѧѧة بالѧѧسؤال علѧѧى رجѧѧال الإدارة وأعمѧѧالھم إنمѧѧا تѧѧأتي

فلیس لھ أن یتدخل في أعمѧال رجѧال الѧسلطة التنفیذیѧة، كمѧا قѧضت             ... والاستجواب

بإلغѧѧاء قѧѧرار بفѧѧصل أحѧѧد العمѧѧد لѧѧصدوره لأغѧѧراض حزبیѧѧة حیѧѧث رأت المحكمѧѧة مѧѧن   
                                                             

اریѧة ، نفѧѧس المرجѧع الѧѧسابق، ص   الوسѧیط فѧѧي دعѧوى إلغѧاء القѧѧرارات الإد   : الѧѧدینسѧامي جمѧال   .د )١(
٧٣٣. 
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الѧشواھد ومѧا حѧواه ملѧف الѧدعوى مѧن توصѧیات واسѧتعدادات صѧادرة مѧن                 " بعض

ما یحول دون اطمئنانھا إلى توخي القѧرار المطعѧون      ... ي  بعض النواب على المدع   

ومѧن ثѧم یكѧون القѧرار     ... فیھ وجھ المصلحة العامة المنزھة عن المیل أو الانحراف   

  . )١("قد خالف القانون وانحرف عن سنتھ انحرافاً بالغاً

  :استهداف التحايل على تنفيذ الأحكام القضائية

  تناعھѧѧا عѧѧن تنفیѧѧѧذ الأحكѧѧام أن تѧѧѧصدر    قѧѧد تفѧѧضل الجھѧѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي نطѧѧѧاق ام    

  فѧѧѧي مواجھتھѧѧѧا أن تتѧѧѧرك ھѧѧѧذه الأحكѧѧѧام بѧѧѧلا تنفیѧѧѧذ أو تنفѧѧѧذھا تنفیѧѧѧذاً جزئیѧѧѧاً أو تѧѧѧرفض    

صراحة تنفیذھا، وأسلوبھا فѧي تحقیѧق ذلѧك ھѧي الѧسلبیة الدائمѧة، إلا أنھѧا فѧي كثیѧر مѧن             

        ѧضى علѧابي یقѧار   الأحیان تنتھج أسلوباً ایجابیاً تتمثل في إصدار قرار فردي إیجѧل آثѧى ك

الѧѧشيء المقѧѧضي بѧѧھ أو عمѧѧل إشѧѧكال فѧѧي التنفیѧѧذ أو التѧѧدخل عѧѧن طریѧѧق عمѧѧل إجѧѧراء           

  .)٢(تشریعي

ومѧن ثѧѧم قѧد تلجѧѧأ الجھѧة الإداریѧѧة لأسѧلوب القѧѧرار الفѧردي لتعطیѧѧل تنفیѧذ الأحكѧѧام       

  :القضائیة ویتم ذلك عن طریق أحد ھاتین الطریقتین

                                                             

 ، ٧م، المجموعѧѧѧة الѧѧѧسنة  ١٩٥٣ یونیѧѧѧھ سѧѧѧنة  ٢١محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري المѧѧѧصریة، جلѧѧѧسة     )١(
م، المجموعѧة الѧسنة   ١٩٥٥ فبرایر سنة ٢٧ ؛ محكمة القضاء الإداري المصریة، جلسة      ١٦٥٢ص

  .٣٣٠ ، ص٩
 –الأسѧѧالیب " امتنѧѧاع الإدارة عѧѧن تنفیѧѧذ الأحكѧѧام الإداریѧѧة الѧѧصادرة ضѧѧدھا   : د اللیثѧѧيمحمѧѧد سѧѧعی .د )٢(

م ، ٢٠٠٩، دار الفكر والقانون للنشر والتوزیع ، ١ كیفیة المواجھة ، دراسة مقارنة، ط –الأسباب 
   .٢٢٧ص 
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  :الطريقة الأولى

ھذا ھو الفرض الغالب الذي : ذ بالتزامھا الصمتامتناع الجھة الإداریة عن التنفی

تلجأ إلیھ الجھة الإداریة دائما ومنھا على سبیل المثال، أنھ على الرغم من إلغѧاء القѧرار     

   .)١(الإداري فإنھا تبقي الأمور في الحالة التي تركھا علیھا القرار الملغي

  :الطريقة الثانية

فقد تلجأ الجھة الإداریة في :  مشابھإصدار قرار بمضمون القرار الملغي أو قرار     

سبیل إفشال الحكم القضائي واجب النفاذ إلى التحایل على التزامھا بالامتناع عن إصدار     

قѧرار بمѧѧضمون القѧرار الملغѧѧي بالإدعѧاء بѧѧأن القѧرار الجدیѧѧد قѧد صѧѧدر بنѧاء علѧѧى أسѧѧباب        

  .)٢(جدیدة تجیز لھا ذلك ثم یبین عدم صحة الإلغاء

  

  المطلب الثاني

  لفة قاعدة تخصيص الأهدافمخا

ترتبط قاعدة تخѧصیص الأھѧداف فѧي القѧرارات الإداریѧة بحقѧوق الأفѧراد وتعѧسف           

الإدارة لذا یعدھا البعض من المبادئ الجوھریة التي یجب على الإدارة احترامھا والتقید         

                                                             

ة ، دار الѧسكوت فѧي القѧانون الإداري فѧي التѧصرفات الإداریѧة الفردیѧ         : محمد جمال عثمان جبریل   .د )١(
  .٢١م ، ص ١٩٩٦النھضة العربیة بالقاھرة، 

 جامعѧة القѧاھرة   -آثار حكم الإلغاء، رسالة دكتوراه، كلیѧة الحقѧوق  : عبد المنعم عبد العظیم جیره    . د )٢(
ضائي، مجلѧة العلѧوم الإداریѧة، س    تعطیل تنفیذ الحكم القѧ : عبد الفتاح حسن. ؛ د ٥٤٩م، ص   ١٩٧١

ولایة القѧضاء الإداري علѧى أعمѧال    :  الغني بسیوني عبد االلهعبد.  ؛ د  ٣٦٤م، ص   ١٩٦٤، یونیھ   ٦
   .٣٤٣م، ص ١٩٨٣الإدارة، منشأة المعارف بالإسكندریة ، 
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  وإلا كѧѧѧان جѧѧѧزاء مخالفتھѧѧѧا إلغѧѧѧاء ذلѧѧѧك القѧѧѧرار    )١(بھѧѧѧا عنѧѧѧد إصѧѧѧدارھا لقرارھѧѧѧا الإداري  

نحراف بالسلطة، بالرغم مѧن أن لѧلإدارة سѧلطة تقدیریѧة فѧي اختیѧار الھѧدف مѧن            لعیب الا 

إصدار قراراتھا بشرط أن یكون ما طرأ بإطار المصلحة وإلا تكون قد انحرفت بالѧسلطة،       

إلا أنھ في الغالب یقیدھا المنظم بنص قانوني ضرورة تحقیق ھدف معین أي وجھ محدد         

  ھѧѧا وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة ینبغѧѧي علیھѧѧا ابتغѧѧاء       مѧѧن وجѧѧود المѧѧصلحة العامѧѧة لإصѧѧدار قرار    

ذلѧѧك الھѧѧدف بالتحدیѧѧد وإلا وقѧѧع قرارھѧѧا معیبѧѧاً وبѧѧاطلاً ولѧѧو أثبتѧѧت أنھѧѧا ابتغѧѧت المѧѧصلحة   

العامة لكن غیر وجھ المصلحة العامة الذي حدده القانون أي غیر الھѧدف المحѧدد بѧنص          

  .النظام 

"  الإداريوصورة مخالفة تخصیص قاعدة تخصیص الأھداف في إصѧدار القѧرار      

ھو أن یستھدف القرار الإداري غرضاً غیر الغرض الذي من لأجلھ منحت الإدارة سلطة      

  .)٢(" إصداره

غایѧѧة القѧѧرار  " ومѧѧن الѧѧضروري عѧѧدم الخلѧѧط بѧѧین ھѧѧدف المقѧѧرر لإصѧѧدار القѧѧرار    

وسببھ، فھدف القرار یتعلق بالجانب النفسي لمن أصدر القرار أي مѧا تѧسعى         " الإداري  

قھ من إصدار القرار الإداري، بینما السبب یمثل حالة واقعیة أو قانونیة   الإدارة إلى تحقی  

خارجیة دفعت رجل الإدارة لإصدار القرار، فالسبب أمر موضوعي مѧستقل وسѧابق علѧى     

صدور القرار، فقد یصدر القرار الإداري مشروعا فیما یتعلق بسببھ إلا أنھ غیر مشروع 

  .بالنسبة إلى الھدف من إصداره 

                                                             

القانون الإداري، منشأة المعارف بالإسكندریة، بѧدون تѧاریخ نѧشر ،    : عبد الغني بسیوني عبد االله   .د )١(
  .٤٧٣ص 

 .٦٤٨م، ص ١٩٩٣ القاھرة، –عربیة القضاء الإداري، دار النھضة ال: محمود حافظ.د )٢(



 

 

 

 

 

 ٥٩٢

أو غایѧات محѧددة یوردھѧا علѧى سѧبیل      " ث أن یحѧدد المѧنظم غایѧة محѧددة    قѧد یحѧد  

لا یجوز لمصدر القرار أن یستھدف غیرھا وعندئذ یكون القѧرار غیѧر صѧحیح        " الحصر  

إذا استھدف غایة مغایرة ولو كانت ھذه الغایة تحقق مصلحة عامة، بل حتى إذا تحققѧت     

  .)١(فعلا

  كѧѧѧѧة العربیѧѧѧة الѧѧѧѧسعودیة انتھѧѧѧѧى  وتطبیقѧѧѧاً لمبѧѧѧѧدأ تخѧѧѧѧصیص الأھѧѧѧداف فѧѧѧѧي الممل  

دیوان المظالم في حكم لھ إلى رفض اتخاذ النقل كأداة للعقاب وھو لیس كذلك طبقا لنظام 

  إذ الثابѧѧѧت مѧѧѧن ملابѧѧѧسات إصѧѧѧدار القѧѧѧرار  " وجѧѧѧاء فѧѧѧي حكѧѧѧم الѧѧѧدیوان . الخدمѧѧѧة المدنیѧѧѧة

أنѧھ قѧد صѧدر بѧصورة عادیѧة تѧنم       " قرار وزارة الصحة عن نقل المѧتظلم   " المطعون فیھ   

التي أفصحت صراحة عن الأسѧباب الحقیقیѧة   ...  الخلاف القائم بین المدعي ورئاستھ عن

... وذلѧѧك بخطابھѧѧا الموجѧѧھ إلѧѧى سѧѧمو أمیѧѧر منطقѧѧة  ... إلѧѧى ... لنقѧѧل المѧѧدعي وزمیلѧѧھ مѧѧن 

 الأمر الذي یتضح منھ أن قѧرار النقѧل  ... العامةوالذي اعتذرت فیھ أن النقل تم للمصلحة     

سѧتعمال الѧسلطة دون مراعѧاة للمѧصلحة العامѧة، وھѧو یعѧد        قد صدر مشوباً بعیب إساءة ا 

  في حقیقتھ جزءا مقنعѧاً ومѧن المعلѧوم أن التأدیѧب لѧھ طرقѧھ النظامیѧة المنѧصوص علیھѧا              

فѧي نظѧѧام تأدیѧب المѧѧوظفین، ممѧѧا یتعѧین معѧѧھ إلغѧѧاؤه وتأییѧد الحكѧѧم محѧѧل الѧدقیق فѧѧي ھѧѧذا       

  .)٢("القضاء 

                                                             

على خلاف الأصل العام " وعلى ذلك فإنھ كما أن المشرع . وھو ما یسمى بمبدأ تخصیص الأھداف )١(
قد یقید القرار بأسباب محѧددة وإلا كѧان معیبѧاً فѧي     " أسباب  قراراتھا .وھو حریة الإدارة في منشور    

ل العѧام وھѧو حریѧة جھѧة الإدارة فѧي اختیѧار       علѧى خѧلاف الأصѧ   " سببھ ،كѧذلك قѧد یقیѧد جھѧة الإدارة         
محددة، ویتعین علیھا الالتزام " أو غایات " بغایة " غایات قراراتھا طالما حققت بھا مصلحة عامة

 .بھا وإلا كان قرارھا كعیباً في غایتھ، أي مشوباً بعیب إساءة استعمال السلطة 
  .غیر منشور"  ھـ ١٤٠٥ق لعام /١١٤١/١في القضیة رقم ١٤٠٩ لعام ٣/ت/١٦٨الحكم رقم  )٢(
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ل مѧوظفي الجھѧات الحكومیѧة    إن الأسѧاس والمبѧدأ فیمѧا یخѧص نقѧ          " وقضى أیѧضاً  

مكانیا بمختلف وظائفھم أن الموظف للوظیفة ولیس العكس، بحیѧث إن ارتبѧاط الموظѧف         

یكون تابعاً للوظیفة التي یشغلھا ویقوم بمھامھا في مكانھا المحدد نظامیا ولیس العكس         

 بتبعیة الوظیفة للموظف، وأن نظر الإدارة للصالح العѧام ھѧو المنطلѧق الѧذي تنطلѧق منѧھ            

في ترتیب شؤون وظائفھا وموظفیھا ومنھا مكان الوظیفة التي یѧشغلھا الموظѧف فلѧیس        

لزاماً علیھا المبادرة أو إجابة طلѧب نقѧل موظفیھѧا إذا رأت المѧصلحة بخѧلاف ذلѧك، فلھѧا                

السلطة التقدیریة في ھذا الجانب بما یؤدي للقیام بالمھام المناط بھا ما لم یظھر من ذلك 

  . )١(طة عیب الانحراف بالسل

ولمѧا كѧان الثابѧت مѧن طبیعѧѧة     "... وفѧي حكѧم آخѧر لѧدیوان المظѧالم جѧاء فیѧѧھ بأنѧھ        

العمѧل التѧي كѧان یمارسѧھا المѧѧدعي والمھѧام المنѧاط بѧھ قبѧѧل نقلѧھ، وكانѧت مھѧام الوظیفѧѧة           

والثابѧѧت أن نقѧѧل المѧѧدعي إلѧѧى إدارة . الجدیѧدة التѧѧي نقѧѧل إلیھѧѧا لا تمѧѧت إلѧѧى الأولѧѧى بѧѧصلة  

إدارة المѧѧستودعات إلیѧѧھ والتѧѧي نقѧѧل إلیھѧѧا مѧѧن إدارة الابتعѧѧاث   الحركѧѧة كѧѧان لعѧѧدم حاجѧѧة  

ولیس بحاجة إدارة الحركة إلیھ، لما كان من ذلك وكان الثابت مما سبق انتفاء المصلحة 

مما یشوب قرار النقل شائبة إساءة استعمال السلطة ... العامة في نقل المدعي من عملھ     

  .)٢("مما یتعین معھ إلغاؤه

ت مخالفѧѧة قاعѧѧѧدة تخѧѧصیص الأھѧѧѧداف، صѧѧورة الانحѧѧѧراف    وینѧѧدرج ضѧѧمن حѧѧѧالا  

بѧѧالإجراءات وذلѧѧك عنѧѧدما تتخѧѧذ الإدارة قرارھѧѧا وفقѧѧاً لإجѧѧراءات أخѧѧرى غیѧѧر الإجѧѧراءات    
                                                             

 ھـ، رقѧم  ١٤٢٦ لعام ١٧/ف/د/٥٦ ھـ، رقم الحكم الابتدائي ١٤٢٥ق لعام /٣٩٢٤/١رقم القضیة   )١(
 . ھـ٢/٩/١٤٢٧ ھـ، تاریخ الجلسة ٦/١٤٢٧/ت/٥٣٥حكم التدقیق 

ھـ، مجموعة ١٤٠١ق لعام /٣٨٤/١ في القضیة رقم ١٤٠١ لعام ٣٢/٨٦حكم دیوان المظالم رقم  )٢(
 .٤١٩ھـ، ص ١٤٠١بادئ الشرعیة لعام الم
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المقررة نظاما لتحقیق أھدافھا، فѧالإدارة ھنѧا تحѧل الإجѧراءات محѧل بعѧضھا وتѧستخدمھا             

   یض بمناسѧѧبة فѧѧي غیѧѧر مѧѧا وضѧѧعت مѧѧن اجلѧѧھ، ومثѧѧال ذلѧѧك إصѧѧدار الѧѧرئیس لقѧѧرار بѧѧالتفو  

قیامھ بإجازة طویلة نسبیا بھدف اختیار المفوض إلیھ، وھو غیر من النظام على حلولѧھ    

محلھ عند غیابھ، بإحلال إجراء التفویض محل إجراء الحلول، أو إنھѧاء خدمѧة الموظѧف        

  المѧѧریض عѧѧن طریѧѧق تقѧѧدیر كفایتѧѧھ بدرجѧѧة ضѧѧعیف بѧѧدلا مѧѧن إحالتѧѧھ إلѧѧى القومѧѧسیون          

رة بѧѧذلك قѧѧد تركѧѧت الوسѧѧیلة الطبیعیѧѧة التѧѧي شѧѧرعھا النظѧѧام لإنھѧѧاء   الطبѧѧي، إذ تكѧѧون الإدا

خدمѧѧة الموظѧѧف بѧѧسبب عѧѧدم لیاقتѧѧھ صѧѧحیا واسѧѧتبدلت بھѧѧا وسѧѧیلة أخѧѧرى غیѧѧر مقѧѧررة        

  .)١(قانونا

ومن التطبیقات الأخرى الشائعة لمخالفة قاعدة تخصیص الأھѧداف نقѧل العѧاملین       

یبیѧѧة، وھѧѧي مѧѧا یطلѧѧق علیھѧѧا   أو نѧѧدبھم لوظѧѧائف أخѧѧرى بѧѧدلاً مѧѧن توقیѧѧع الجѧѧزاءات التأد   

القضاء الجزاءات التأدیبیة المقنعѧة أو بѧالأحرى المѧستترة وراء سѧتار تنظѧیم العمѧل فѧي             

الإدارات والمصالح والمرافق العامة، واستخدام وسائل الضبط الإداري لتحقیѧق مѧصالح        

  .مالیة حین أنھا مقررة لتحقیق النظام العام

                                                             

 ق، ١٢ ، لѧسنة  ٤٩٠م، قѧضیة  ١٩٦٨ مѧارس سѧنة   ١٦المحكمة الإداریة العلیا المѧصریة، جلѧسة         )١(
  .٦٨٠المجموعة السنة الثالثة عشرة، ص 
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  المبحث الخامس
  ق الانحراف في استعمال السلطةالشروط اللازمة لتحق

  

استقر القضاء الإداري في مѧصر علѧى أن عیѧب إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة المبѧرر         

لإلغاء القرار الإداري، یجب ان ینطوي في القرار ذاتھ لا في وقائع سابقة علیھ أو لاحقة 

لѧھ، وأن یكѧون مѧؤثرا فѧي توجیѧھ ھѧذا القѧѧرار لا منقطѧع الѧصلة بѧھ، وأن یقѧع ممѧن یملѧѧك            

ولѧѧذا لكѧѧي یقѧѧوم عیѧѧب الانحѧѧراف فѧѧي  . )١(صѧѧدار القѧѧرار لا مѧѧن أجنبѧѧي عنѧѧھ لا یѧѧد لѧѧھ فیѧѧھ إ

  : تتمثل في الآتي)٢(السلطة لابد من شروط

  .أن یكون عیب الانحراف بالسلطة في القرار ذاتھ ً:أولا

  .أن یكون العیب مؤثرا في توجیھ القرار :ًثانيا

  . نفسھأن یقع الانحراف ممن یملك إصدار القرار: ًثالثا

  .أن یتوافر في الانحراف عنصر القصد: ًرابعا

                                                             

 ٦، لѧسنة  ١٨٣٥م، قѧضیة رقѧم   ١٩٥٤ فبرایѧر سѧنة   ١٧محكمة القضاء الإداري المصریة، جلѧسة     )١(
 .٧٢٧ ص ،٨ق، المجموعة، السنة 

  :وذلك بعد توافر الشروط اللازمة لإلغاء القرار بصفة عامة والمتمثلة في الآتي )٢(
 أن یكѧون القѧرار   -ج .  أن یكون القѧرار صѧادرا مѧن سѧلطة وطنیѧة     –ب  .  أن یكون القرار إداریا    –أ  

 . أن یكون القرار متصلا بنشاط إداري –د . نھائیا



 

 

 

 

 

 ٥٩٦

  المطلب الأول

  أن يكون عيب الانحراف بالسلطة في القرار ذاته

یشترط لقیام عیب الانحراف في القرار ذاتھ، لا فѧي وقѧائع سѧابقة علیѧھ أدت إلѧى           

صدوره مثѧل الإجѧراءات التمھیدیѧة التѧي تѧسبق اتخѧاذ القѧرار، ولا فѧي وقѧائع لاحقѧة بعѧد                

صدوره مثل القرارات التفسیریة التي تصدر لتوضیح غموض بعѧض القѧرارات وخاصѧة        

، وذلك تطبیقا لقاعѧدة أن منѧاط مѧشروعیة القѧرار الإداري بالوقѧت الѧذي       )١(اللائحیة منھا 

  . صدر فیھ

سѧوء اسѧتعمال الѧسلطة    "وفي ھذا المعنى تقول محكمة القضاء الإداري المصریة 

توجیѧѧھ إرادة مѧѧصدره إلѧѧى الخѧѧروج عѧѧن روح القѧѧانون    الѧѧذي یعیѧѧب القѧѧرار الإداري ھѧѧو   

وغایتھ وأھدافѧھ وتѧسخیر الѧسلطة التѧي وضѧعھا القѧانون بѧین یدیѧھ فѧي تحقیѧق أغѧراض              

فإساءة استعمال السلطة عمѧل إرادي مѧن جانѧب مѧصدر     . ومآرب بعیدة عن الصالح العام  

  .القرار تتوافر فیھ العناصر المتقدمة

  ویѧѧة وانѧѧساق فѧѧي تكѧѧوین رأیѧѧھ وراء أحѧѧد      أمѧѧا إذا كѧѧان حѧѧسن القѧѧصد سѧѧلیم الط    

  أعوانѧѧھ سѧѧیئ النیѧѧة، أو أمѧѧده بیانѧѧات خاطئѧѧة حѧѧصل منھѧѧا قѧѧراره، فѧѧإن وجѧѧھ الطعѧѧن فیѧѧھ     

یندرج تحت الخطأ في القانون بقیام القرار علѧى وقѧائع صѧحیحة أو مدسوسѧة أو مѧدلس          

   ".)٢(فیھا

                                                             

 ق، ٩، لѧѧسنة ١٢٩ م، قѧѧضیة ١٩٦٠ فبرایѧѧر سѧѧنة ١٤ة محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري المѧѧصریة، جلѧѧس  )١(
  .٢٢٠ ، ص١٤المجموعة، السنة 

 ، مجموعѧة  ٢٠١ م، الѧدعوى رقѧم   ١٩٥٠ یونیھ سѧنة  ٨محكمة القضاء الإداري المصریة، جلسة    )٢(
  .٨٧١، ص ٤سنة 
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لمعقѧول المبѧرر   إن انعدام السبب ا: وتقول المحكمة الإداریة العلیا المصریة أیضاً     

للقرار الإداري وانطѧواء تѧصرف الإدارة علѧى تمییѧز بعѧض النѧاس علѧى حѧساب الѧبعض                

الآخر دون مسوغ مقنع وأساس من الصالح العام ھѧو صѧورة مѧن صѧور مѧشوبة القѧرار            

  ".)١(الإداري بالانحراف

  :ونخلص مما سبق بما يلي 

لقѧرار ذاتѧھ حتѧى یمكѧن     إن عیب الانحراف في استعمال السلطة لابد وأن یكون في ا     * 

  .الطعن في القرار بمقتضى ھذا العیب

إذا كان العیب في الوقائع التي أدت إلى إصدار القرار فإن الطعن في القرار في ھذه * 

الحالة لا یكون لعیب الانحراف في استعمال السلطة وإنما یكون لعیѧب آخѧر كالخطѧأ          

صحیحة أو مدسوسة أو مدلس في القانون المتمثل في قیام القرار على وقائع غیر      

  .فیھا مثلا 

إذا كѧѧان العیѧѧب فѧѧي الوقѧѧائع اللاحقѧѧة علѧѧى إصѧѧدار القѧѧرار فإنѧѧھ لا یطعѧѧن فیѧѧھ بعیѧѧب     * 

الانحѧѧراف فѧѧي اسѧѧتعمال الѧѧسلطة، وإنمѧѧا یطعѧѧن فѧѧي القѧѧرار بمقتѧѧضى عیѧѧب آخѧѧر إذا    

توافرت شروطھ وذلك مثل القرارات التفسیریة التي تصدر لتوضیح غموض بعض 

اصѧѧѧة اللائحیѧѧѧة منھѧѧѧا، حیѧѧѧث إن ھѧѧѧذه القѧѧѧرارات وإن كانѧѧѧت مѧѧѧشوبة    القѧѧѧرارات وخ

بالانحراف بالسلطة فإنھ لا تأثیر لھا على حقوق الأفراد لعدم نفاذھا في حقھم ومن      

  .)٢(ثم لا تكون لھم مصلحة في الطعن علیھا بعدم المشروعیة

                                                             

 .٢٨٢، ص ١٢م، مجموعة سنة ١٩٦٦سنة  نوفمبر ٢٦المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة  )١(
دراسѧة  " الإثبات بѧالقرائن فѧي القѧانون الإداري والѧشریعة الإسѧلامیة      : محمد علي محمد عطا االله    .د )٢(

  .٥٧٢ م، ص ٢٠٠١جامعة أسیوط، -، رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق"فقھیة مقارنة
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  المطلب الثاني

  أن يكون العيب مؤثرا في توجيه القرار
ؤثرا في توجیھ القرار، كما لѧو صѧدر القѧرار لتحقیѧق ھѧدف      لابد أن یكون العیب م   

لمصدر القرار لا یمѧت إلѧى المѧصلحة العامѧة بѧصلة أو یخѧرج علѧى الغایѧة المحѧددة التѧي               

استلزم المشرع أو استھدف تحقیقھا بإصدار القرار وكѧان لھѧذا الھѧدف الشخѧصي تѧأثیر        

  .یةفعلي في إصدار القرار وتوجیھھ توجیھا منحرفا عن ھذه الغا

متѧى كانѧت ھѧذه الوقѧائع التѧي      " وفي ھذا تقول محكمة القضاء الإداري المѧصریة    

ساقھا المدعي للتѧدلیل علѧى أن القѧرار المطعѧون فیѧھ لѧم یقѧصد بѧھ إلا مѧصلحة شخѧصیة                

لمدیر المستخدمین للإبقاء لھ على الدرجة التي رقي إلیھا ثابتѧة مѧن القѧرارات الوزاریѧة       

ي قѧدم صѧورھا كمѧا قѧدمت الحكومѧة صѧورة الѧبعض الآخѧر         التي أشار إلیھا المدعي، والت  

ومѧѧن محѧѧضر لجنѧѧة وكѧѧلاء الѧѧوزارة المتقѧѧدم صѧѧورتھ إلѧѧى الحكومѧѧة، وھѧѧذه الوقѧѧائع فѧѧي      

تسلѧѧسلھا علѧѧى النحѧѧو المتقѧѧدم تѧѧؤدي إلѧѧى مѧѧا استخلѧѧصھ منھѧѧا المѧѧدعي مѧѧن أن القѧѧرار         

المطعون فیھ لم یستھدف تحقیѧق مѧصلحة عامѧة أو تѧصحیح وضѧع خѧاطئ، وإنمѧا ھѧدف               

إلى غرض شخصي لمدیر المѧستخدمین ولѧیس أمعѧن فѧي الانحѧراف فѧي الѧسلطة مѧن أن                 

تتخذ الإدارة سلطتھا وسیلة لتحقیق أغراض خاصة دون مبرر من المصلحة العامة ممѧا      

یجعل ھذا القرار باطلا حقیقیا بالإلغاء ھذا فضلا عن أن القرار المطعѧون فیѧھ قѧد تѧضمن             

یѧر لѧشغلھا وھѧي وظیفѧة مرتѧب لھѧا الدرجѧة الثانیѧة         تنزیلا للمدعي من الوظیفة التѧي اخت      

وھو أمر یخرج عن سلطة الوزیر إذ أنھ ینطوي على عقوبة تأدیبیة لا یملكھا إلا مجلس   

  .)١(..."التأدیب
                                                             

 ٦ ، لسنة ١٤٢٢م ، الدعوى رقم ١٩٥٤ أبریل سنة ١٩محكمة القضاء الإداري المصریة، جلسة  )١(
   .١٢٥٨، ص ٨ سنة ق، مجموعة
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  المطلب الثالث
  أن يقع الانحراف ممن يملك إصدار القرار نفسه

قѧѧد أن یتѧѧوافر قѧѧصد الانحѧѧراف لѧѧدى مѧѧصدر القѧѧرار نفѧѧسھ ولѧѧیس لѧѧدى مѧѧن یكѧѧون  

  .اشترك في المراحل التمھیدیة التي أسھمت في صنع القرار

لا وجѧھ لمѧا   "  مثال ذلك ما قѧضت بѧھ محكمѧة القѧضاء الإداري المѧصریة مѧن أنѧھ        

ینعاه المدعي على القرار المطعون فیѧھ مѧن أنѧھ لѧم یѧستھدف الѧصالح العѧام وإنمѧا صѧدر             

ذلѧك أن مѧدیر   ... مѧا بباعث الكیѧد الѧذي ضѧمره لѧھ مѧدیر مكتѧب الѧوزیر بѧسبب خѧلاف بینھ           

. المكتب المذكور لا اختصاص لھ في إصدار ھذا القرار ولا سѧلطان لѧھ علѧى مѧن أصѧدره         

وغنى عن البیان أن عیب إساءة اسѧتعمال الѧسلطة الѧذي یѧشوب القѧرار الإداري لا یقѧوم         

إلا إذا كانت الإساءة واقعѧة ممѧن أصѧدر القѧرار أو اشѧترك فѧي إصѧداره أو كѧان لѧھ تѧأثیر                   

فلیس یكفي أن یكون ثمѧة خѧلاف بѧین المѧدعي ومѧدیر        . وجیھھ توجیھا منحرفا  فعلي في ت  

مكتѧѧب الѧѧوزیر لتجѧѧریح قѧѧرار صѧѧدر مѧѧن لجنѧѧة مѧѧشكلة مѧѧن عѧѧدة مѧѧوظفین لا یخѧѧضعون          

  .)١("لإمرتھ

  
  المطلب الرابع

  أن يتوافر في الانحراف عنصر القصد
فھѧذا  . أن یتوافر لدى مُصدر القرار قصد إساءة استعمال السلطة والانحراف بھѧا       

فلا یكون القرار معیبا إذا انتفى ھذا القصد لدى مصدر القرار، مھما . العیب عیب قصدي
  .تكن الأضرار المادیة أو الأدبیة، الفردیة أو الجماعیة التي یسببھا القرار

                                                             

  .١٩٠، ص  ١٤٥ ، قاعدة رقم ٩م ، س ١٩٥٣ دیسمبر سنة ٢٨محكمة القضاء الاداري ، جلسة  )١(
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وتѧѧذكر المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة فѧѧي أحѧѧد أحكامھѧѧا أن عیѧѧب إسѧѧاءة         

 مѧن القѧرار ذاتھѧا، بѧأن تكѧون الإدارة قѧد تنكبѧت وجѧھ         استعمال السلطة إنما یشوب الغایة 

فعیѧب إسѧاءة اسѧتعمال    . المصلحة العامة وأصدرت قرارھا بباعث لا یمت لتلѧك المѧصلحة   

الѧѧسلطة ھѧѧو مѧѧن العیѧѧوب القѧѧصدیھ، قوامѧѧھ أن یكѧѧون لѧѧدى الإدارة قѧѧصد إسѧѧاءة اسѧѧتعمال   

د أو انتقѧام فѧلا قیѧام    فإذا لم یكن لدى الإدارة ھذا القѧصد بباعѧث مѧن ھѧوى أو تعѧ      . السلطة

لعیѧب إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة مھمѧѧا تكѧѧن الأضѧرار التѧѧي تѧѧصیب المѧѧصلحة الفردیѧѧة مѧѧن    

  .)١(" القرار

  :مثال لتحقق المخالفة مع الهدف الخاص

 أبریل یقѧضي بمنѧع الفѧرق الموسѧیقیة     ٣أن أحد العمد في فرنسا اصدر قرارا في     

بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى تѧѧصریح مѧѧن    مѧѧن الخѧѧروج لمباشѧѧرة عملھѧѧا فѧѧي الطѧѧرق العامѧѧة إلا      

فالقرار الصادر وإن كان في ظѧاھره أیѧضا داخѧل    . المجلس القروي الذي یخضع لرئاستھ  

في اختصاصھ إلا أن الھدف المبتغѧى مѧن ورائѧھ ، والѧذي اتѧضح مѧن الظѧروف المحیطѧة              

: بإصدار  القرار ھو تحقیق نفع لبعض أصدقائھ، وفي ھذا یقول مجلس الدولة الفرنسي        

مѧن الإطѧلاع علѧى ملѧف القѧضیة أن قѧرار العمѧدة كѧان یھѧدف إلѧى منѧع الفرقѧة                  قد ثبت   " 

الطاعنة مѧن الخѧروج لمباشѧرة عملھѧا فѧي شѧوارع القریѧة، وذلѧك لمѧصلحة فرقѧة أخѧرى                

محلیة، وبناء على ذلك فإن الفرقة الطاعنѧة تكѧون محقѧة فѧي اعتبѧار ھѧذا القѧرار مѧشوبا                 

  .)٢("بعیب الانحراف 
                                                             

 ، ٩١، قاعѧѧدة رقѧѧم ١١م ، س ١٩٦٦ یونیѧѧھ سѧѧنة ٢٦المحكمѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة ، جلѧѧسة   )١(
 .١٠٠٢، ص ٩م ، س ١٩٦٤ مایو سنة ٢، وكذلك جلسة ٧٤٠ص

(2) C.E , 5 avril 1940 société, "la favfére de delete ". 
 . ١٢٦سلطة، نفس المرجع السابق ، ص التعسف في استعمال ال: سلیمان محمد الطماوي. أشار إلیھ د 
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  المبحث السادس

  راف السلطةإثبات انح

  

  :تمهيد 

كعیѧب عѧدم الاختѧصاص وعیѧب     "عیب إساءة استعمال السلطة لیس عیب شѧكلیاً       

یمكѧن  " كعیب السبب وعیب المحل"یسھل الكشف عنھ، ولیس عیباً موضوعیاً   " الشكل

ویتوقѧف وجѧوده علѧى مѧدى     . ولكنھ عیب یكمن في نوایا جھة الإدارة ومقاصدھا   . فضحھ

، لذلك كان عیباً عسیر الإثبات وھو ما یفѧسر نѧدرة الأحكѧام        سلامة ھذه النوایا والمقاصد   

ولا سѧیما أن مѧُصدر   . القضائیة التي تصدر بإلغاء قرارات إداریة استناداً إلى ھѧذا العیѧب        

فھو یختار . القرار یكون لھ عادة من خبرتھ وتمرسھ ما یستطیع أن یخفي حقیقة أھدافھ      

لائم ویصدره فѧي الوقѧت الملائѧم بѧل ویختѧار      لقراره الأسلوب النظامي الملائم والشكل الم 

كل ذلѧك حتѧى یفلѧت مѧن رقابѧة القاضѧي،       . الطریق الملائم لإعلانھ ووضعھ موضع التنفیذ  

  .)١(وحتى لا یكون ھناك مجال لتعییب قراره بأي وجھ من أوجھ الإلغاء

ومѧن ثѧم إذا كانѧت مھمѧة القاضѧي فѧي الكѧشف عѧن الانحѧراف بالѧسلطة علѧى ھѧذا             

عوبة، فإن مھمة المدعي في إثباتھ لا تقل عنھѧا مѧشقة، حیѧث لا یملѧك مѧن      النحو من الص 

المѧѧستندات مѧѧا یثبѧѧت بѧѧھ انحѧѧراف الإدارة بѧѧسلطتھا لكونھѧѧا فѧѧي حѧѧوزة الإدارة والتѧѧي لѧѧن    

تسلمھا بالطبع طواعیة، كما أن بوسعھا في حالة اضطرارھا إلى ذلѧك تحѧت تѧأثیر ضѧغط       

 یجѧد المѧدعي نفѧسھ مѧضطراً إلѧى إثبѧات       قضائي أن تطمس فیھا أدلة الانحراف، ومѧن ثѧم   
                                                             

  .٣٠٤نفس المرجع السابق، ص : عبد الفتاح حسن.د )١(
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مѧѧѧر ویؤكѧѧѧد انحѧѧѧراف الإدارة الانحѧѧѧراف بѧѧѧدلائل ترقѧѧѧى لمѧѧѧستوى الѧѧѧدلیل الѧѧѧذي یحѧѧѧسم الأ 

  .بسلطتھا

وتلطیفاً من صعوبة إثبات عیب الانحراف بالسلطة على القاضѧي والمѧدعي علѧى        

   ѧراف حد سواء خفف القضاء من وطأة عیب إثباتھ، إذا توسع في إقامة الدلیل على الانح

بالسلطة عندما لم یقف في طرق إثباتھ عند نѧص القѧرار المطعѧون فیѧھ وملѧف الѧدعوى،          

بأن مد یده إلى أدلة أخرى تتمثѧل فѧي القѧرائن المحیطѧة بموضѧوع الѧدعوى، والتѧي یثѧار           

الشك حولھا، بل أن الأمر حدا بقضاء محاكم القانون إلى بعѧد أكبѧر عمقѧا فѧي إثبѧات ھѧذا             

ارات والعوامل ذات الصلة، وما إذا كان مѧصدر القѧرار تجاھلھѧا    العیب وھو الأخذ بالاعتب   

  .)١(في إصداره قراره

  :عبء إثبات عيب الانحراف بالسلطة

القاعѧدة العامѧة فѧي الإثبѧѧات بѧصفة عامѧة وفѧي إثبѧѧات بقیѧة عیѧوب الإلغѧاء بѧѧصفة          

 تقضي بان عبء الإثبات یقع على عاتق مѧن  – ومنھا عیب الانحراف بالسلطة    –خاصة  

الѧѧشخص المتѧѧضرر مѧѧن "  ومѧѧدعي إثبѧѧات عیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة ھѧѧو المѧѧدعي ادعѧѧى،

، والذي یستھدف في ذلك أن الإدارة ابتغت ھѧدفا بعیѧدا عѧن المѧصلحة العامѧة أو           "القرار

  .الھدف المحدد لھ قانونا 

ویرجع عبء إثبات عیب الانحراف بالسلطة على عاتق المѧدعي، إلѧى أن القѧرار          

      ѧسلامة حتѧة الѧع            یتمتع بقرینѧي جمیѧرض فѧي تفتѧدة التѧن القاعѧا مѧس انطلاقѧت العكѧى یثب

                                                             

  .٨٧٠نفس المرجع السابق، ص:  بدر محمد عادل محمد.د )١(
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ولخطѧѧѧورة الإسѧѧѧراف فѧѧѧي اتھѧѧѧام الإدارة بѧѧѧالانحراف فѧѧѧي اسѧѧѧتعمال  .)١(الأعمѧѧѧال الѧѧѧصواب

  .)٢(سلطتھا

وبѧѧالرغم مѧѧن أن بعѧѧض الفقѧѧھ قѧѧد نѧѧادى بتوزیѧѧع ھѧѧذا العѧѧبء بѧѧین طرفѧѧي الѧѧدعوى  
لك لتعѧذر إلقائѧھ علѧى    بحیث یتحمل كل طرف فیھا نصیبا منھ یحدده القاضي الإداري، وذ  

، إلا أنѧѧھ رغѧѧم وجاھѧѧة الحجѧѧج التѧѧي سѧѧاقھا أنѧѧصار توزیѧѧع الإثبѧѧات بѧѧین   )٣(طѧѧرف بمفѧѧرده
طرفي الدعوى، إلا أنھ یجب في كل الأحوال عدم الخروج عن القاعدة العامة في الإثبѧات    

  .إلا إذا تدخل المنظم بنص صریح

  :وسائل إثبات عيب الانحراف بالسلطة
عیب الانحراف بالسلطة إلى وسائل إثبات مباشرة ووسѧائل   تنقسم  وسائل اثبات     

  . إثبات غیر مباشرة

  
  المطلب الأول

  وسائل الإثبات المباشرة
یلجѧѧأ القاضѧѧي الإداري فѧѧي صѧѧدد إثباتѧѧھ لعیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة إلѧѧى الوسѧѧائل     

المباشرة كخطوة أولى في الإثبات من خلال نص القرار المطعون فیھ، أو ملѧف الѧدعوى       

  :لي كما ی
                                                             

القضاء على قرارات الإدارة العامة في انجلترا مع المقارنѧة بالنظѧام      رقابة  : عمر محمد الشوبكي  .د )١(
   .٢٧٣م ، ص ١٩٨٨جامعة القاھرة ، -الأردني، رسالة دكتوراه ، كلیة حقوق

 .٢٧٩م ، ص ١٩٦٠ار الفكر العربي ، الوجیز في القضاء الاداري، د: محمود عاطف البنا.د )٢(
 القضاء الإداري، مجلة المحامѧاة المѧصریة، الѧسنة    خصائص الإثبات أمام : مصطفى كمال وصفي  .د )٣(

  . وما بعدھا ٤٢م ، ص ١٩٧٠الخمسین، العدد الثاني، فبرایر سنة 
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  الإثبات من نص القرار المطعون فيه : ًأولا

قد یتبین للقاضѧي مѧن القѧراءة الѧصحیحة لعبѧارات نѧص القѧرار المطعѧون فیѧھ مѧا            

وإن كѧان ھѧذا الأمѧر مѧن الأمѧور      . یستشف منھ اعترافا عن انحѧراف الإدارة عѧن سѧلطتھا    

لا أنѧھ ورغبѧة   نادرة الوقوع في الواقع العملѧي لمѧا لѧلإدارة مѧن درایѧة فѧي ھѧذه الأمѧور، إ             

منھѧا بѧدافع مѧѧشروعیة قرارھѧا وصѧѧحتھ أن تنزلѧق وتѧصرح بѧѧھ فѧي عبѧѧارات غیѧر سѧѧویة        

لذلك یحѧدث ھѧذا عنѧدما تعلѧن الإدارة طائعѧة أو مرغمѧة عѧن        . )١(تنطق بما یفضح موقفھا   

أسباب قرارھا، فإن ھذه الأسباب لما بینھا وبین الأغراض من روابѧط قویѧة تكѧشف عѧن           

   .)٢(توخاھا الإدارة من إصدار قرارھاالأھداف الحقیقیة التي ت

الفقѧھ والقѧضاء قѧد اسѧتقرا علѧى أن إثبѧات عѧبء         "... وتطبیقاً لما سبق قضى أن    

  .)٣(... "إساءة استعمال السلطة یكون عن طریق اعتراف الإدارة

  الإثبات من ملف الدعوى : ًثانيا

إذا لم یستطع القاضي الإداري أن یستشف من عبارات نص القرار المطعون فیھ       

بعیب الانحراف بالسلطة، فقد یلجأ إلى ملف الدعوى بما یتضمنھ مѧن أوراق ومѧستندات      

  .تدل على انحراف الإدارة عن سلطتھا

                                                             

   .٨٧٣نفس المرجع السابق، ص :  بدر محمد عادل محمد.د )١(
القѧѧضاء الإداري، الكتѧѧاب الأول، قѧѧضاء الإلغѧѧاء، دار الفكѧѧر العربѧѧي،     : سѧѧلیمان محمѧѧد الطمѧѧاوي  .د )٢(

   .٧٦٩صم ، ١٩٩٦
م ، مجموعة أحكام المحكمة، السنة ١٩٥٧ مایو سنة ١٦محكمة القضاء الإداري المصري، جلسة  )٣(

   .٤٧٣الحادیة عشرة، ص 
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ویعتبѧѧѧر مѧѧѧن ضѧѧѧمن الأوراق التѧѧѧي یتѧѧѧضمنھا ملѧѧѧف الѧѧѧدعوى الأوراق ومѧѧѧذكرات   

 الجوابیѧة، والمناقѧشات والإیѧضاحات والمراسѧلات المعاصѧرة لإصѧدار           الخصوم واللوائح 

  .القرار، والتوجیھات العامة التي أصدرتھا الجھة الإداریة فضلا عن ملف خدمة المدعي

  :مثال على تعويل القضاء الإداري على المناقشات
وإن كѧѧان الѧѧسبب الѧѧذي یبѧѧدو أن الجامعѧѧة اسѧѧتندت إلیѧѧھ فѧѧي إخѧѧراج  " قѧضى لأنѧѧھ  

ي من وظائف التدریس بھا إلى إحدى وظائف الكادر العام ھو فیما لم یظھر أنھ لم         المدع

یحصل على درجة الدكتوراه، وإلا أن الواضح مѧن مناقѧشات المجلѧس الأعلѧى للجامعѧات          

أن السبب الحقیقي لیس ھو عدم أھلیة المدعي لشغلھ وظیفѧة أسѧتاذ مѧساعد بكلیѧة طѧب              

راه وإنما ھو القول بفقدان الانسجام بینѧھ وبѧین   الأسنان لمجرد عدم حصولھ على الدكتو    

  . )١("بعض زملائھ بالكلیة

  :مثال على تعويل القضاء الإداري على المراسلات
عول مجلس الدولة المصري بالمراسلات المتبادلة بین جھѧات الإدارة فѧي إثبѧات        

 مѧسئول  عیب الانحراف بالسلطة، إذ عولت المحكمة الإداریѧة العلیѧا فѧي إلغѧاء قѧرار نقѧل              

نقابي عندما استبان لھ من فحص المراسلات المتبادلة بین شركة النیل العامة لأتѧوبیس      

غرب الدلتا والتي یعمل بھا المѧدعي، وبѧین الھیئѧة العامѧة لنقѧل الركѧاب بالإسѧكندریة أن              

سبب نقل المدعي، ھѧو نѧشاطھ النقѧابي المنѧاوئ لѧلإدارة ودفاعѧھ المتواصѧل عѧن حقѧوق            

  .)٢("العاملین بالمرفق 

                                                             

، ١٤٦٤م ، الѧѧدعوى رقѧѧم   ١٩٦٠ دیѧѧسمبر سѧѧنة   ٢١محكمѧѧة القѧѧضاء الاداري المѧѧصري، جلѧѧسة     )١(
  .٧٠مجموعة أحكام المحكمة ، السنة الخامسة عشرة، ص 

 ٢٤ ، لѧسنة  ١٦٥٩م ، طعن رقم ١٩٧٢داریة العلیا المصریة، جلسة أول مارس سنة   المحكمة الإ  )٢(
  .٢٤قضائیة علیا ، مجموعة أحكام المحكمة ، السنة السادسة والعشرون ، ص 
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  المطلب الثاني

  وسائل الإثبات غير المباشرة

قد لا تتیح الوسائل المباشرة عن طریѧق فحѧص نѧص القѧرار المطعѧون فیѧھ، ومѧا              

تضمنھ ملف الدعوى من أوراق ومѧستندات مѧن إثبѧات عیѧب الانحѧراف بالѧسلطة، فیلجѧأ           

 انحѧراف  القاضي إلى استخدام الوسائل غیر المباشرة في إثباتھ وصѧولا للتأكѧد مѧن عѧدم        

  .)١(الإدارة عن سلطتھا

وتتمثل الوسائل غیر المباشرة التي یلجأ إلیھѧا القاضѧي الإداري فѧي إثبѧات عیѧب            

الانحѧѧراف بالѧѧسلطة والتѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي القѧѧرائن والѧѧشواھد القѧѧضائیة التѧѧي یستѧѧشف منھѧѧا   

القاضي وجھ انحراف الإدارة بصدد إصѧدارھا لقرارھѧا، وھѧذه القѧرائن والѧشواھد كثیѧرة         

  :وعة وتتمثل فیما یلي ومتن

  قرينة الظروف المحيطة بإصدار القرار وكيفية تنفيذه : ًأولا

مقتѧضى ھѧذه القرینѧة أن عیѧب الانحѧراف فѧي اسѧتعمال الѧسلطة یمكѧن إثباتѧھ مѧن            

الظѧѧروف والملابѧѧسات المحیطѧѧة بإصѧѧدار القѧѧرار، وكیفیѧѧة تنفیѧѧذه، حیѧѧث تعتبѧѧر الظѧѧروف    

اسѧتعمال الѧسلطة، ومѧن ثѧم یمكѧن الاسѧتناد        والملابسات قرینة علѧى عیѧب الانحѧراف فѧي           

  .إلیھا للطعن في القرار بالإلغاء

                                                             

  .٨٧٣نفس المرجع السابق، ص :  بدر محمد عادل محمد.د )١(
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  :تطبيقات هذه القرينة

قѧد یتخѧذ   ... أن إصدار الوزیر قرارا بعد أن قدم استقالتھ وقبѧل أن تقبѧل    " قضى* 

قرینة على سوء استعمال الѧسلطة ویثیѧر الѧشبھھ فѧي أن ھѧذا التѧصرف قѧصد بѧھ تحقیѧق             

  .)١("مأرب خاص

 بѧلا وجѧھ   – الترقیѧة  –إن في تعقѧب الإدارة للمѧدعي بتركѧھ فѧي الترفیѧع            " قضى* 

حق، كما ھو الثابت من الأحكام النھائیة، ثم الالتجاء إلى تسریحھ بعد أن رفѧع أمѧره إلѧى     

القѧѧضاء عѧѧدة مѧѧرات وصѧѧدرت أحكѧѧام القѧѧضاء لѧѧصالحھ، إن فѧѧي ذلѧѧك دلیѧѧل علѧѧى إسѧѧاءة       

منѧѧѧھ بعѧѧѧد أن التجѧѧѧأ إلѧѧѧى القѧѧѧضاء  الحكومѧѧѧة فѧѧѧي اسѧѧѧتعمال سѧѧѧلطتھا بتѧѧѧسریحھ للѧѧѧتخلص  

  .)٢("واستصدر أحكاما بإلغاء قراراتھا

نقل موظفان من الكادر  الإداري إلى الكادر الكتابي وصاحب " وقضى أیضا أن * 

ھذه العملیѧة نقѧل مѧوظفین آخѧرین مѧن الكѧادر الكتѧابي إلѧى الكѧادر الإداري ولѧم یكѧن ثمѧة                

 في قرار النقل، ونجحѧا فѧي الحѧصول علѧى     ارتباط بین العملیتین، طعن الموظفان الأولان   

حكم بإلغائھ وعند تنفیذ الحكم تبین أن أحدھما قد أحیѧل إلѧى المعѧاش وأن الثѧاني قѧد نقѧل        

إلѧѧى وزارة أخѧѧرى ورغѧѧم ھѧѧذا فѧѧإن الѧѧوزارة، تحѧѧت سѧѧتار تنفیѧѧذ الحكѧѧم، نقلѧѧت المѧѧوظفین    

فین آخѧرین  الآخرین إلى الكادر الكتابي دون أي سبب ولمجرد إفѧساح المجѧال أمѧام مѧوظ            

ظѧروف الحѧال وملابѧساتھ تѧدل علѧى أن       " للنقل إلى الكادر الإداري،فقضت المحكمѧة بѧأن       

                                                             

 ق، ٥، لѧسنة  ١٧٥یة رقѧم  م، القѧض ١٩٥١ ینѧایر سѧنة   ٧محكمة القضاء الإداري المصري، جلسة       )١(
 .١٠٢٦، ص ٣٠٩، قاعدة ٥المجموعة، سنة 

 ق ، ٢ ، لѧسنة  ٢٦م ، طعѧن رقѧم   ١٩٦٠ مѧایو سѧنة   ٢٠المحكمة الإداریة العلیا المصریة ، جلسة         )٢(
  .١١٥٩ ، ص ١٤٥ ، قاعدة ٦المجموعة، سنة 
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بعѧѧد زوال مѧѧصلحة ذوي الѧѧشأن فѧѧي ذلѧѧك إنمѧѧا تѧѧم بѧѧانحراف الѧѧسلطة، إذ     " تنفیѧѧذ الحكѧѧم  

... الفرصة لتمھید السبیل لترقیة آخرین لم یكونا طرفا في المنازعة " الإدارة  " انتھزت

فѧانحرف التنفیѧذ بѧذلك عѧن الجѧادة،      ... فیѧذ إبعادھمѧا عѧن ھѧذا الكѧادر         ولكن قصد مѧن التن    

وتنكب الطریق السوي مما یعیبھ بإساءة استعمال السلطة، یقطع في ذلك أنھ كانت توجد 

درجات إداریة خالیة من الممكن إتمام التنفیذ علیھا دون المساس بالمطعون علیھمѧا لѧو     

  . )١(... "الغرضخلصت النیة واستقام التنفیذ ولكن شابھ 

  قرينة التمييز في المعاملة بين الأفراد: ًثانيا

یقѧѧع ھѧѧذا التمییѧѧز بѧѧین أفѧѧراد النѧѧاس ذوي المراكѧѧز المتѧѧساویة أو المتماثلѧѧة، وإن    

  .)٢(اختلفوا في اللون، والجنس، واللغة، والدین، والطائفة

ویقѧѧصد بھѧѧذه القرینѧѧة مخاطبѧѧة أفѧѧراد المجتمѧѧع بѧѧصورة موحѧѧدة ومتѧѧساویة بكѧѧل     

اعد القوانین الداخلیة عند توافر شروط تطبیقھا علیھم، وبغض النظѧر عѧن أیѧة أوجѧھ        قو

  .أو اعتبارات للتفرقة والاختلاف فیما بینھم

ومن ثم فلا شك أن من شأن الإخلال بمبدأ المساواة أن یѧؤدي إلѧى بطѧلان القѧرار       

 إثبѧات عѧدم   الإداري المشوب بھѧذا العیѧب لمخالفتѧھ القѧانون، غیѧر أنѧھ قѧد یѧصعب أحیانѧاً          

المѧساواة كعیѧب یلحѧق محѧل القѧرار الإداري لعѧدم تѧوافر شѧروط ھѧذه المخالفѧة، وخاصѧة            

شرط وجوب التماثل في المراكز القانونیة، ومع ذلك یرى القاضي الإداري إلغѧاء القѧرار         

                                                             

   ،٩١٣م، القѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧم  ١٩٥٩ أبریѧѧѧѧل سѧѧѧѧنة  ٤المحكمѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا المѧѧѧѧصریة، جلѧѧѧѧسة    ) ١(
  .١٠٨١ ، ص ٩٥،المجموعة، قاعدة رقم  ق٣لسنة 

، دار "دراسѧة مقارنѧة   " المبادئ العامة غیر المكتوبѧة فѧي القѧانون الإداري    : صلاح الدین فوزي  .د )٢(
  .٤١م ، ص ١٩٩٨النھضة العربیة، 
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الإداري لعیب الغایة إذا كѧان مѧن شѧأنھ التمییѧز فѧي المعاملѧة بѧین الأفѧراد كѧون أن یكѧون               

 أساس أو مبرر مشروع أو معقول كالحرص على تحقیق تكافؤ الفرص بѧین  لھذا التمییز 

أن انعѧدام الѧسبب المبѧرر    " طائفتین من الطلاب تتعرض كل منھمѧا لظѧروف متباینѧة، إذ          

للقرار الإداري وانطѧواء تѧصرف الإدارة علѧى تمییѧز بعѧض النѧاس علѧى حѧساب الѧبعض                

رة مѧن صѧور مѧشوبة القѧرار     الآخر دون مسوغ مقنع وأساس من الصالح العام ھѧو صѧو       

  . )١("الإداري بالانحراف

  :من تطبيقات هذه القرينة
 فѧي القѧضیة   ١٩٢٧ مѧارس سѧنة   ١٨ما قضى بھ مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي فѧي           * 

 علѧѧى ٦ م فѧѧي الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة   ١٨٨٦ أكتѧѧوبر سѧѧنة ٣٠نѧѧص قѧѧانون : التالیѧѧة

ن العمѧل كمدرسѧات مѧساعدات    مѧ " اللاتي لم تتوافر فیھن شروط معینة    " حرمان النساء 

في مدارس الذكور، وقد خول القانون مجلس المحافظة سѧلطة مѧنح اسѧتثناءات مѧن ھѧذا          

المبѧѧدأ، وقѧѧد حѧѧدث أن تقѧѧدم مѧѧدیرو بعѧѧض المѧѧدارس الخاصѧѧة ومѧѧدیرو بعѧѧض المѧѧدارس      

الحكومیة، لأحد المجالس یطلبون استثناء بعض النساء من تلك القیود لحاجة المѧدارس     

 فقرر ذلك المجلس إجابة جمیع طلبات مدیري المدارس العامѧة، ورفѧض   الخاضعة إلیھا، 

جمیع طلبات مدیري المدارس الخاصة دون ذكر أسباب أو علة لھذا التمییز، ولذلك رأى 

المجلس أن ھذا الظرف یكѧشف عѧن روح تحیѧز لѧدى المجلѧس، وألغѧى قѧراره بنѧاء علѧى             

  .)٢("عیب الانحراف
                                                             

 ١٠ ، لسنة ١٣٦٢م ، قضیة رقم ١٩٦٦ نوفمبر سنة ٢٦المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة ) ١(
  .٢٨٢ ، ص ١٢ق ، المجموعة السنة 

(2) C.E : 18 Mars 1927 , S , 1927 – 3-51 . 
الإثبات بالقرائن في القانون الإداري والشریعة الإسلامیة، نفس : محمد علي محمد عطا االله. أشار إلیھ د

   . ٥٨١المرجع السابق،  ص 
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  رفѧѧѧѧض قبѧѧѧѧول المѧѧѧѧدعي  " ري مѧѧѧѧن أن مѧѧѧѧا قѧѧѧѧضت بѧѧѧѧھ محكمѧѧѧѧة القѧѧѧѧضاء الإدا  * 

بكلیة الصیدلة وھو مستوف لشروط القبѧول مѧع وجѧود محѧل خѧال یѧسمح بقبولѧھ، یكѧون              

تѧѧصرفا بѧѧادئ العѧѧوج غیѧѧر ملائѧѧم ولا مناسѧѧب لظروفѧѧھ وینطѧѧوي علѧѧى إسѧѧاءة اسѧѧتعمال         

  .)١("السلطة

القѧѧرار الإداري بѧѧرفض مѧѧنح تѧѧراخیص بѧѧائع متجѧѧول بѧѧدائرة   " قѧѧضى أیѧѧضاً أن * 

: عض الأفراد، بالرغم من استیفائھم الشروط القانونیة الواجب توافرھا لذلك الموسكي لب 

استنادا إلى أن واقع الأمر فѧي الѧسواق لا یѧسمح بالمزیѧد مѧن الباعѧة، وبѧالرغم مѧن ذلѧك            

منحت ترخیصا لغیرھم بمزاولة المھنة، وقد انتھت المحكمة الإداریة العلیا المصریة فѧي   

لى وصѧفھ بأنѧھ یخѧل بمبѧدأ المѧساواة بѧین أصѧحاب المراكѧز         إلغائھا للقرار المطعون فیھ إ    

  .)٢("القانونیة المتماثلة 

كما قضت محكمة القضاء الإداري المصریة بإلغاء القرار الإداري بالامتنѧاع عѧن        

بقسم الشریعة والقانون على سند من القول بأن قیѧد الطѧلاب    " وھو كفیف " قید المدعي 

 لا یتطلѧب شѧروطا خاصѧة خلافѧا لتلѧك التѧي یتطلبھѧا        المكفѧوفین بكلیѧة الѧشریعة والقѧانون    

فإن امتناع الجھѧة الإداریѧة عѧن قیѧده بѧذلك القѧسم لمجѧرد أنѧھ         ... قسم الشریعة الإسلامیة  

كفیѧѧف یѧѧضحى مخالفѧѧا للدسѧѧتور والقѧѧانون لتغولѧѧھ علѧѧى حѧѧق المѧѧدعي الدسѧѧتوري فѧѧي           

                                                             

 ٧ ، لѧسنة  ١٤٤فѧي القѧضیة رقѧم    ، م١٩٥٤ مایو سنة ٣محكمة القضاء الاداري المصري، جلسة      ) ١(
م ، في القضیة ١٩٦٠ دیسمبر سنة ٣١ ، وحكمھا في جلسة  ١٣٤٣ ، ص ٨، المجموعة ، سنة ق

 ینایر سنة ١٩ ؛ المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة ٧٠، ص  ١٥ ق، سنة    ١٠، لسنة   ١٤٩٤
  .٤٢٨ ، ص ٣٠ ق ، المجموعة ، سنة ٢٧، لسنة ١٧٦ ، في الطعن رقم ١٩٨٥م

 ، لѧسنة  ٢٣٧٨م ، الطعѧن رقѧم   ١٩٩٩ سѧبتمبر سѧنة   ١٩المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلѧسة      ) ٢(
  . ق ٣٣ ، لسنة ٣٢٦٨م ، في الطعن رقم ١٩٩٩ ینایر سنة ١٤ ق ، وحكمھا في جلسة ٤٠
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فضلا عن إھداره الالتحاق بنوع التعلیم الذي یرغب فیھ والمستوفي لشروط الالتحاق بھ   

لمبدأي تكافؤ الفرص والمساواة بین المواطنین في الحقوق والواجبات العامѧة، لا سѧیما      

حѧѧال ... بقѧѧسم الѧѧشریعة والقѧѧانون...وأن الجامعѧѧة المѧѧدعى علیھѧѧا سѧѧبقت وقبلѧѧت الطالѧѧب  

وھو ما یكون معھ امتناع الجھة الإداریة عѧن قیѧد المѧدعي بقѧسم الѧشریعة           ... كونھ كفیفا 

 فیھ تمییز بین أصحاب المراكز القانونیة المتѧساویة، ممѧا ینطѧوي علѧى إسѧاءة        والقانون

فѧي اسѧѧتعمال الѧѧسلطة التقدیریѧѧة التѧѧي خولھѧѧا المѧѧشرع للجھѧѧة الإداریѧѧة، ویѧѧضحى القѧѧرار   

المطعون فیھ مخالفا للقانون في أبلغ صور المخالفة، وھو ما یتعین معھ القѧضاء بإلغѧاء       

  .)١(من آثارذلك القرار مع ما یترتب على ذلك 

أنѧھ وأقرانѧھ   " وقضى أیضا بإلغاء قرار تخطي المدعي وتعیین بعض زملائھ مع      

ومѧن ثѧم فѧإن إغفالѧھ     ... كانوا في ظروف متماثلة وتجمعھم طبیعة واحدة ومستوى واحѧد  

فѧѧي التعیѧѧین وعѧѧدم وزنѧѧھ بѧѧالمیزان العѧѧادل مقارنѧѧا بزملائѧѧھ یكѧѧون قѧѧد أدى بѧѧالإدارة إلѧѧى       

،وكѧذلك القѧرار بحظѧر العمѧل لѧیلا علѧى مطحѧن بعینѧھ         ")٢(تھاالانحراف في استعمال سѧلط    

  . )٣(دون سواه مع تساوي الظروف

  قرينة انعدام الدافع المعقول : ًثالثا

أنھ إذا اصدر القرار الإداري واتضح  مѧن ظѧروف إصѧداره    : مقتضى ھذه القرینة  

حѧراف فѧي   أنھ لا یوجѧد مبѧرر أو دافѧع معقѧول لإصѧداره، فѧإن ذلѧك یعتبѧر قرینѧة علѧى الان                
                                                             

 ٥٤، لسنة ١٧٠٩م، الدعوى رقم ٢٠٠٠ مایو سنة ١٤محكمة القضاء الإداري المصریة، جلسة     ) ١(
 .ق

، ١٣ و ١٢م، المجموعѧة، الѧسنة   ١٩٥٨ مѧایو سѧنة   ١٥القضاء الإداري المصریة، جلسة  محكمة  ) ٢(
 .١١٢٠ص 

 . ق ٢ ، لسنة ٣٧ م، قضیة ١٩٦٠ أبریل سنة ٢١المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة ) ٣(
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إصѧѧدار القѧѧرار، والѧѧذي أقѧѧام ھѧѧذا الافتѧѧراض القѧѧضاء بھѧѧدف تѧѧسھیل مھمѧѧة المѧѧدعي فѧѧي      

  .)١(الإثبات

  ومѧѧن ثѧѧم فقѧѧد یѧѧستدل القاضѧѧي علѧѧى وجѧѧود عیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة مѧѧن انعѧѧدام     

الدفاع المعقول لإصدار القѧرار الإداري؛ لأنѧھ إذا كانѧت القѧرارات الإداریѧة تتمتѧع بقرینѧة                

الأصѧѧل فیھѧѧا أنھѧѧا صѧѧدرت مѧѧشروعة ومحققѧѧة للѧѧصالح العѧѧام، إلا أن   الѧѧصحة باعتبѧѧار أن 

انعدام باعث ظاھر معقول لإصدار القѧرار قѧد یكѧون قرینѧة فѧي یѧد الطѧاعن علѧى انحѧراف             

الإدارة بѧѧسلطتھا تѧѧسھل علیѧѧھ عѧѧبء الإثبѧѧات وتیѧѧسر علѧѧى القاضѧѧي مھمѧѧة إلغѧѧاء القѧѧرار     

  . )٢(الإداري المعیب

  :من تطبيقات هذه القرينة

لم یمض بین تجدید تطوع المدعي وفѧصلھ سѧوى بѧضعة أشѧھر     "... نھ  قضى لأ * 

ولم یثبت من أوراقھ أنھ جد في خلال ھذه الفترة أمر نѧسب إلѧى المѧدعي ویمكѧن التѧذرع              

بھ لتبریر تقدیر ھذا السبب بمیزان مختلف، وترتیѧب نتیجѧة عكѧسیة علیѧھ، ولѧم یقѧع فѧي         

 بѧسببھ بѧالأمن أو النظѧام العѧام، ولѧم      ھذه الفترة أو قبلھا أي إخلال من جانѧب المѧدعي أو     

تѧѧسبق الإدارة أي وجѧѧھ جدیѧѧد یѧѧدحض مѧѧا سѧѧبق أن نعتѧѧت بѧѧھ المѧѧدعي مѧѧن حѧѧسن الѧѧسیر    

                                                             

الإثبѧات بѧالقرائن فѧي القѧانون الإداري والѧشریعة الإسѧلامیة، نفѧس         : محمد علѧي محمѧد عطѧا االله       . د) ١(
  .٥٨٣المرجع السابق ،  ص 

رقابѧѧة القѧѧضاء الإداري لأعمѧѧال الإدارة العامѧѧة ، قѧѧضاء الإلغѧѧاء، نفѧѧس المرجѧѧع  : طعیمѧѧھ الجѧѧرف. د) ٢(
 .٢٦٩السابق، ص
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والسلوك، بل إن ظروف الحال وملابساتھ ترشح للاعتقاد بأن الإدارة إذا فصلت المدعي     

  . )١("إنما انساقت إلى ذلك بسبب ضغائن شخصیة لا تمت للصالح العام

انت الإدارة حرة فѧي اختیѧار أصѧلح المѧوظفین عنѧد إجѧراء الترقیѧة             إذا ك " قضى* 

إذا وضعت قاعدة تنظیمیة عامة لإتباعھا عند الترقیة بالاختیѧار، فѧلا   ... بالاختیار إلا أنھ   

جناح علیھا في ذلك طالما أن تلك القاعدة تھدف إلى تحقیق مصلحة وإلا وقعت في عیب 

  .)٢(" مجلس الدولةالانحراف وخضعت القاعدة نفسھا لرقابة

قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧѧا المѧѧصریة بإلغѧѧاء قѧѧѧرار نقѧѧل موظѧѧف بѧѧѧوزارة        * 

الخارجیة بوزارة التموین، بالرغم مما أثبتھ من كفاءة في عملھ، أھلتھ لأن یتѧولى أرفѧع        

المناصب، حیث عمل بمكتب رئیس الجمھوریة للشئون العلمیѧة إلѧى جانѧب عملѧھ، ومѧن              

معقول یبرره مما یقیم قرینѧة علѧى الانحѧراف بالѧسلطة تزحѧزح قرینѧة       ثم افتقد نقلھ لداع    

الصحة المفترض توافرھѧا فѧي كѧل القѧرارات الإداریѧة تنقѧل عѧبء إثبѧات مѧشروعیة ھѧذا                

  .)٣(القرار إلى جانب الإدارة

ومن الجدیر بالملاحظة، إذا لم یوجد تمییز بین الأفراد فإن القرار یكѧون قѧد صѧدر          

بالنسبة إلى العیب الثѧاني مѧن   " ... وتأسیساً على ذلك قضى . لنظامسلیماً طبقاً لصحیح ا   

عیوب ھذا القرار وھو الانحѧراف بالѧسلطة ومѧا أشѧارت بѧھ المدعیѧة مѧن أنѧھ إنمѧا صѧدر                   

                                                             

م، مجموعѧة أحكѧام المحكمѧة، الѧسنة     ١٩٥٣ مایو سنة ٦محكمة القضاء الاداري المصریة، جلسة    ) ١(
 .١٠٩٨السابعة، ص

)٢ (    ѧة العلیѧسة      المحكمة الإداریѧصریة، جلѧنة   ٢١ا المѧارس سѧم   ١٩٦٢ مѧن رقѧسنة  ١٢٦٠م، طعѧ٦ ،ل 
   .٥٤٤ ، ص ٥٦ ، قاعدة رقم ٧قضائیة علیا، المجموعة  س 

م، مجموعة أحكام السنة الرابعة ١٩٦٨ نوفمبر سنة ٢٣المحكمة الإداریة العلیا المصریة ، جلسة ) ٣(
 .١٩عشر، ص 
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كردة فعل بعد أن طالبت بحقھا في الإجازة وإلغاء قرار الحسم الصادر في حقھѧا، وحیѧث           

 في الإثبات لأنھ یتعلѧق بالنیѧة الحقیقیѧة    أن ھذا العیب في القرار ھو أكثر العیوب صعوبة        

لمصدر القرار، ومن الواضح أن الوصول إلى إثبات النوایا من الأمور البالغة الصعوبة،      

ولھذا فإن العیب یكون الأخیر، حیث یفترض أن صاحب الѧشأن لا یѧستند إلیѧھ إلا بعѧد أن         

عة تدل القرائن فیھا على ، وحیث إن ھذه الواق)١(یجد الأوجھ الأخرى بالإلغاء غیر فعالة    

خلاف ھذا العیب ومن ذلѧك خطѧاب مѧدیر فѧرع وزارة الخدمѧة المدنیѧة بالمنطقѧة الѧشرقیة           

ھѧѧـ الموجѧѧھ إلѧѧى مѧѧدیر عѧѧام الѧѧشئون الѧѧصحیة بالمنطقѧѧة  ٢٣/٦/١٤٢٥ فѧѧي ٤٠٠٨٦رقѧѧم 

الشرقیة والمتضمن أن استمرار وضع المدعیة ومثیلاتھا طیلѧة الفتѧرة الماضѧیة یخѧالف             

 نظرا لعدم تجانس طبیعѧة العمѧل الѧذي تزاولѧھ مѧع طبیعѧة عمѧل الوظیفѧة         قواعد التصنیف 

التѧѧي تѧѧشغلھا، وطلѧѧب النظѧѧر فѧѧي تѧѧصحیح أوضѧѧاع المعلمѧѧات إمѧѧا بѧѧنقلھن إلѧѧى الوظѧѧائف     

الإداریة المناسبة لھن أو إتاحѧة الفرصѧة للنقѧل إلѧى جھѧات تعلیمیѧة أخѧرى، وبنѧاء علیѧھ              

 ١١٠٧٦٣/٢٣لقѧوى العاملѧة رقѧم    صدر خطاب وكیل الوزارة المساعد لإعѧداد وتطѧویر ا   

ھـ المتضمن طلب البحث عن وظѧائف إداریѧة مناسѧبة للمدعیѧة ولغیرھѧا            ٩/٧/١٤٢٥في  

وذلك لعدم الحاجة لخدماتھن في كلیة العلوم الصحیة للبنات بالدمام، وعلیھ صدر خطاب 

 الموجѧھ إلѧى المѧشرف    ٤١/و/ ٣٣٨٢٦/٣مدیر الشئون الصحیة بالمنطقة الشرقیة رقѧم      

لѧѧى الإدارة العامѧѧة للمعاھѧѧد والكلیѧѧات الѧѧصحیة والمتѧѧضمن مثѧѧل ذلѧѧك، وحیѧѧث أن     العѧѧام ع

المدعیة مقر ملاك وظیفتھا القطیف فإنھا أعیدت إلیھ، وبذلك یتبین أن منѧشأ البحѧث فѧي     

                                                             

ي والرقابѧة علѧى الدسѧتوریة، رسѧالة دكتѧوراه ،كلیѧة       الانحراف التشریع : محمد ماھر أبو العینین   . د) ١(
الانحѧراف فѧي اسѧتعمال    : ؛ د عبѧد الفتѧاح عبѧد البѧر    ٢١٦ھـ، ص ١٩٨٦ جامعة القاھرة ، –الحقوق  

 ، سѧبتمبر  ٢٣ ، الѧسنة  ٢الإجراء فѧي قѧضاء الدولѧة الفرنѧسي ، مجلѧة العلѧوم الإداریѧة ، العѧدد رقѧم            
 .م١٩٨٠
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وضع المدعیة كان بناء علѧى طلѧب وزارة الخدمѧة المدنیѧة ولѧیس ردة فعѧل مѧن المѧدعى               

ق فѧѧإن الѧѧدائرة تنتھѧѧي إلѧѧى صѧѧحة القѧѧرار      علیھѧѧا كمѧѧا أشѧѧارت بѧѧھ المدعیѧѧة ، وبمѧѧا سѧѧب      

   .  )١("الماثل

  قرينة طريقة إصدار القرار : ًرابعا

  :مقتضى قرينة إصدار القرار

إذا صدر القرار بناء على طلب مقدم إلى جھة الإدارة واتضح مѧن ظѧروف الحѧال         

أنھا لم تقم ببحث الطلѧب قبѧل إصѧدار القѧرار، فѧإن صѧدور القѧرار علѧى ھѧذا النحѧو قرینѧة              

  .قضائیة على الانحراف یمكن الاستناد إلیھا في الطعن في القرار بالإلغاء

  : من تطبيقات هذه القرينة

تقѧѧاعس الإدارة عѧѧن تقѧѧدیم الأوراق المتعلقѧѧة بموضѧѧوع الѧѧدعوى " قѧضى بѧѧأن  * 

  .)٢("یقیم قرینة لصالح المدعي تجعل المحكمة في حل من الأخذ بما قدمھ من أوراق

الذي تتخذه مѧصلحة النقѧل بѧرفض طلѧب التѧرخیص فѧي          القرار  " قضى من أن    * 

تسییر سیارة مبدئیا وقبل أن تجري في شأنھ أي بحث إنما ھو قرار صوري لا ینتج أثرا  

  .)٣("إذا العبرة ھي بالرفض الموضوعي الذي بنى على الدرس والتمحیص

                                                             

ھѧـ، رقѧم   ١٤٢٦ لعѧام  ٢٩/ف/د/١٨ھѧـ، رقѧم الحكѧم الابتѧدائي    ١٤٢٥ق لعام /٣١٠١/١رقم القضیة  ) ١(
 .ھـ١٤٢٧ لعام ٦/ت/٢٥٧حكم التدقیق 

 ١٢ لѧسنة  ١٦م، الѧدعوى رقѧم   ١٩٩٠  نѧوفمبر سѧنة   ١٤محكمة القضاء الإداري المصریة، جلسة      ) ٢(
 ٦، لسنة ٥٢٩م، في القضیة رقم ١٩٥٢ یونیھ سنة ٢١محكمة القضاء الإداري المصریة، جلسة  ) ٣(  .ق

 .١٦٥٢ ، ص ٨١٤ ، قاعدة ٧ س ق،
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  قرينة الغلو أو عدم الملائمة الظاهرة بين الخطأ والجزاء: ًخامسا

لو أو عدم التناسب بین الخطأ والجزاء قرینة علѧى الانحѧراف بالѧسلطة،       یعتبر الغ 

فالجزاء وفقا للسلطة التقدیریة التي تتمتع بھا الإدارة لابد وأن یكون متناسبا مع الفعل،      

فإذا لم یكن متناسبا مع الفعل فإن ذلك یعتبر قرینة على الانحѧراف، ومѧن ثѧم للمѧدعي أن         

   .)١(رار بالإلغاء إلى جانب القرائن الأخرىیستند إلیھا في الطعن في الق

ولѧѧذا أرى أنѧѧھ لابѧѧد مѧѧن وجѧѧود رقابѧѧة علѧѧى التناسѧѧب مѧѧا بѧѧین المخالفѧѧة التأدیبیѧѧة     

 تكفل لھ ألا یعاقب بѧأكثر ممѧا اقتѧرف، لا سѧیما     –والجزاء، لما یقره من ضمانة للموظف       

یكѧѧون فѧѧي وأن الإدارة ممثلѧѧة فѧѧي الѧѧسلطة التأدیبیѧѧة أصѧѧبحت خѧѧصم لھѧѧذا الموظѧѧف الѧѧذي  

أمس الحاجة للحمایة التي لا توفرھا لھ سوى رقابة القѧضاء علѧى قѧرار الجѧزاء الѧصادر       

. عن الإدارة، حیث تضمن تلك الرقابة حیاده، وإلغاؤه إذا شابھ قسوة في غیر موضعھما    

لѧѧذا یتعѧѧین أن تѧѧتم الѧѧسلطة التقدیریѧѧة للجھѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي توقیѧѧع الجѧѧزاء وفقѧѧا لموجبѧѧات   

  .)٢( وبغیر تعسف أو شبھة إساءة استعمال السلطةالمصلحة العامة،

  :من تطبيقات هذه القرينة 

قد بأن ظروف اتھام المѧدعي فѧي القѧضیتین المنѧسوبتین إلیѧھ أن        " قضى بأنھ   * 

ومتى كان القرار المطعون فیھ قد استند إلیھ . ھذا الاتھام لم یكن یبرر فصلھ من وظیفتھ      

                                                             

لطة ، نفѧѧس المرجѧѧع الѧѧسابق ، ص نظریѧѧة التعѧѧسف فѧѧي اسѧѧتعمال الѧѧس : سѧѧلیمان محمѧѧد الطمѧѧاوي.د) ١(
٣٨٢.  

   ق، ٢٧، لѧسنة  ٩١٥م، طعѧن رقѧم   ١٩٨٥ ینایر سѧنة  ١٢المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة     ) ٢(
  .٣٥٢ ، ص ٣٠المجموعة ، السنة 
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ي فѧي ھѧاتین القѧضیتین، فѧإن ذلѧك عѧدم ملائمѧة        من أسباب الفصل إلى ما اتھѧم بѧھ المѧدع      

  .)١("ظاھرة في القرار مما یجعلھ مشوبا بعیب الانحراف بالسلطة

ومن حیث إنھ ولѧئن كѧان بیѧد الѧسلطة المختѧصة بتوقیѧع الجѧزاء        " قضى أیضا  * 

ملائمѧѧة تقѧѧدیره وملائمѧѧة مناسѧѧبتھ لمѧѧا وقѧѧر فѧѧي یقینھѧѧا مѧѧن ثبѧѧوت المخالفѧѧة فѧѧي جانѧѧب        

ید أن ھذا التقدیر لیس بمطلق وإنمѧا یجѧد حѧده فѧي ألا یѧأتي الجѧزاء         الموظف المخالف، ب  

مѧѧشوباً بѧѧالغلو تѧѧشدیداً أو تھوینѧѧاً، فѧѧالجزاء الأوفѧѧى ھѧѧو الجѧѧزاء العѧѧادل الѧѧذي بѧѧھ یرتѧѧدع     

ومن ثم فإنھ بغیر أن یكون تحѧت یѧد الجھѧة      ... المخالف ویقر في وجدانھ بعدالة مجازاتھ     

      ѧأدیبي تحقیѧصل       التي تملك توقیع الجزاء التѧا  الفѧي مكنتھѧون فѧان لا یكѧستكمل الأركѧق م

على وجھ شرعي وقانوني في الاتھام المنسوب للعامل سواء بالبراءة أو الإدانة، ولѧذلك   

فإن أي قرار أو حكم یѧصدر دون تحقیѧق أو اسѧتجواب سѧابق أو أن یѧصدر مѧستنداً علѧى           

والتحقیѧق لا  . تحقیق مبتѧسراً وغیѧر مѧستكمل الأركѧان یكѧون قѧرار أو حكѧم غیѧر مѧشروع           

یكون مستجمع أركانھ صحیح قانوناً مѧن حیѧث محلѧھ وغایتѧھ إلا إذا تنѧاول الواقعѧة محѧل          

الاتھѧѧѧام بѧѧѧالتحقیق محѧѧѧدداً عناصѧѧѧرھا بوضѧѧѧوح مѧѧѧن حیѧѧѧث الأفعѧѧѧال والزمѧѧѧان والمكѧѧѧان       

والأشخاص وأدلة الثبوت، فإذا ما قصر التحقیѧق عѧن اسѧتیفاء عنѧصر أو أكثѧر مѧن ھѧذه            

 الواقعѧѧة وجѧѧوداً وعѧѧدماً أو أدلѧѧة وقوعھѧѧا إثباتѧѧاً ونفیѧѧاً أو  العناصѧѧر علѧѧى نحѧѧو تجھѧѧل معѧѧھ

نسبتھا إلى المتھم حقاً وصدقاً كان تحقیقاً معیبѧاً وبالتѧالي یكѧون القѧرار الѧصادر ارتكѧازاً         

  .)٢("إلیھ معیباً كذلك

                                                             

م، مجموعة أحكام المحكمة، السنة ١٩٥٣ ینایر سنة ١٨المصریة، جلسة محكمة القضاء الإداري ) ١(
   .٤٢٤السابعة، ص

 و ٥١٠٩م، في الطعنѧین رقمѧي   ٢٠٠٦ دیسمبر سنة  ١٦المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة      ) ٢(
 . قضائیة علیا ٥٢ ، لسنة ٥١٦٧



 

 

 

 

 

 ٦١٨

والواقѧѧع أن اعتبѧѧار عѧѧدم التناسѧѧب بѧѧین الخطѧѧأ والجѧѧزاء قرینѧѧة علѧѧى الانحѧѧراف        

زاء تحقیق المصلحة العامѧة فѧي تمكѧین الإدارة مѧن القیѧام       بالسلطة، مرجعھ أن ھدف الج    

بعملھѧا بمعѧدلات عالیѧѧة، ویكفѧي لتحقیѧѧق ذلѧك توقیѧع جѧѧزاء مناسѧب علѧѧى الموظѧف الѧѧذي        

یتجاوز حدود العمل الإداري لیرتدع ھو وأقرانѧھ، أمѧا الإسѧراف فѧي كѧم الجѧزاء لا یحقѧق            

حجѧѧم رجѧѧال الإدارة عѧѧن تلѧѧك المѧѧصلحة العامѧѧة، بѧѧل قѧѧد یعرقѧѧل مѧѧصالح الأفѧѧراد حیѧѧث قѧѧد ی 

الاضطلاع بمسئولیاتھم خشیة الوقوع فѧي خطѧأ یواجѧھ بقѧسوة مفرطѧة، كمѧا أن المبالغѧة           

في قسوة الجزاء قѧد یخفѧي دوافѧع شخѧصیة قѧد تكѧون انتقامѧا أو بغѧضا ممѧا یؤكѧد وجѧود                

  ".الانحراف عن المصلحة العامة" انحراف بالسلطة

اتھم بالشروع في سѧرقة، وبعѧد   . ..أحد رجال" وقد جاء بحكم لدیوان المظالم أن  

تعزیره شرعا أحالتھ الإدارة التابع لھا إلى مجلس تأدیبي، حیث صدر حكم لم ترض عنھ 

الإدارة التابع لھا إلى مجلس تأدیبي، حیث صدر حكم لم ترض عنھ الإدارة وبدلا مѧن أن       

یبي استنادا تستأنف الإدارة الحكم مستكملة الطریق التأدیبي، لجأت إلى الفصل غیر التأد

إلى المصلحة العامة، ووجѧھ الانحѧراف فѧي تѧصرف الإدارة، كمѧا ھѧو واضѧح، یتمثѧل فѧي             

إحلال إجراء، حیث أن الفصل بغیر الطریق التأدیبي یقصد منھ تحقیق المصلحة العامѧة،    

ولیس تأدیب الفرد أو القصاص منھ، ومѧن ثѧم فѧإن الإدارة قѧد أسѧاءت اسѧتعمال الѧسلطة             

  .)١( ما وضعت من أجلھالمخولة لھا في غیر

                                                             

ھѧـ، أشѧار   ١٤٠٥ق لعѧام  /٦٣١/١ھـ، فѧي القѧضیة رقѧم    ١٤٠٧م لعام /د/١حكم دیوان المظالم رقم   ) ١(
م، ص ١٩٩٨-ھѧ ـ١٤١٩رقابة القضاء على قرارات الإدارة، بѧدون دار نѧشر ،    : فھد الدغیثر . د إلیھ

٣٠٥. 
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  قرينة النكول: ًسادسا

تѧѧستنھض طبیعѧѧة مراكѧѧز الخѧѧصوم فѧѧي الѧѧدعوى الإداریѧѧة دورا إیجابیѧѧا فѧѧاعلاً مѧѧن  

القاضѧѧي الإداري، یوجѧѧھ مѧѧن خلالѧѧھ إجѧѧراءات ھѧѧذه الѧѧدعوى بمѧѧا یحفѧѧظ تѧѧوازن الخѧѧصوم   

  .فیھا، لیعیده إلى مستواه المقبول

ھان بѧھ حیѧال الفѧرد الѧضعیف،     فالجھة الإداریة كѧسلطة عامѧة خѧصم قѧوي لا یѧست             

وھѧي حѧائزة لكافѧة أسѧباب الإثبѧات منظمѧة       . الذي یلج باب القضاء الإداري مѧشتكیا منھѧا     

أما الفѧرد فلѧیس   . ومرتبة بسبب أنھا ھیئة منظمة لھا قواعدھا التي تحكم عملھا وتنظمھ     

أن یطالبھا لدیھ وسیلة للإثبات، فھو في علاقتھ بالإدارة لا یملك إلا الإذعان ولا یستطیع     

وھѧذا الاخѧتلال   . )١(بالأدلة المعدة سلفا خطوة فخطوة، كما ھو الحال في القѧانون الخѧاص   

. في مراكز الدعوى الإداریة، یتطلب من القاضѧي الإداري أن یكѧون أداة لإعѧادة المیѧزان            

  .فیسد عن كل طرف من أطراف الدعوى عجزه ووجھة النقص فیھ

جابي المذكور، وإنابتھ عѧن الفѧرد اسѧتخرج    وفي مقام مباشرة القاضي لدوره الإی    

أدلة الإثبات من الإدارة، كان ابتداعھ لقرینة النكول والتي یѧدفع مѧن خلالھѧا الإدارة دفعѧاً      

  .إلى تقدیم الأدلة المذكورة لصالح العدالة 

ھي تلѧك القرینѧة الناشѧئة عѧن امتنѧاع جھѧة الإدارة عѧن         : المقصود بقرینة النكول  

  .)٢(تندات المتعلقة بموضوع المنازعةتقدیم الأوراق والمس

                                                             

قرینة النكول في المنازعات الإداریة بѧین الواقѧع والمѧأمول ،بѧدون     : محمود حمدي عباس عطیة . د) ١(
  .١٦دار نشر، بدون تاریخ نشر، ص 

ینة النكول ھي قرینѧة النكѧول ھѧي قرینѧة موضѧوعیة لا یثѧور تطبیقھѧا إلا عنѧد           غني عن البیان أن قر    )٢(
التطرق إلى موضوع المنازعة، ولیس في مرحلة سابقة، فلا محل لإمكان تطبیѧق قرینѧة النكѧول فѧي         
= 
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كما تنبثق قرینة النكول في المنازعات الإداریة من أصل دستوري عام ھѧو إزالѧة     

كافة العوائق التي تواجھ المواطن في سبیل لجوئھ إلى قاضیھ الطبیعѧي للانتѧصاف وھѧو        

  .)١(الحق الذي كفلھ الدستور وأكدتھ القوانین

 – بѧѧصفة عامѧѧة  –ل فѧѧي المنازعѧѧات الإداریѧѧة  ویتحѧѧدد نطѧѧاق إعمѧѧال قرینѧѧة النكѧѧو  

بѧالأوراق والمѧستندات والوثѧائق    " المدعي علیھا " بالوقائع الإداریة التي تحتفظ الإدارة    

 –المتعلقѧѧة بھѧѧا أو یѧѧدل علیھѧѧا واقѧѧع الحѧѧال لѧѧدى الإدارة، حیѧѧث یقѧѧوم القѧѧضاء الإداري         

قѧѧة بھѧѧذه الوقѧѧائع،  بتكلیѧѧف الإدارة بتقѧѧدیم أصѧѧول الأوراق المتعل–المفѧѧوض أو المحكمѧѧة 

   .)٢(ویمثل امتناع الإدارة عن تقدیم ما طلب منھا، مناط أعمال قرینة النكول

ومѧѧن الجѧѧدیر بالإشѧѧارة، غالبѧѧا مѧѧا یرتѧѧب القѧѧضاء أثѧѧر قرینѧѧة النكѧѧول فѧѧي مجѧѧال         

طبیعیѧا  " منازعات مشروعیة القرارات الإداریة، حیث لا تكون لشخص القانون الخѧاص       

یѧة علاقѧة مѧع الإدارة سѧابقة علѧى القѧرار المطعѧون فیѧھ،          بѧصفة عامѧة أ    " كان أو معنویѧا   

وعلى مستوى الإثبات، فھو یعتبر من الغیѧر بالنѧسبة للقѧرار، إذا لѧم یѧساھم فѧي إعѧداده،            

حتى إن أتخѧذ القѧرار بنѧاء علѧى طلبѧھ، ومѧن ثѧم یѧصعب علیѧھ أن یقѧدم الѧدلیل علѧى عѧدم                   

ھ القرار الإداري باتفاق الفقھ المشروعیة التي قارفتھا الإدارة، خاصة في ظل ما یتمتع ب

                                                             
= 

مرحلة بحث شكل الدعوى مثلا، إذ لكل مرحلة من مراحل الدعوى الإداریة ما تواضع علیھ القѧضاء   
م ،الطعن رقѧم  ١٩٨٧ ینایر سنة ٢٤؛ المحكمة الإداریة العلیا المصریة، جلسة من قرائن خاصة بھا   

 . وما بعدھا ٩٨ ، ص٢٥ ق ، الموسوعة ، ج ٣١، السنة ٢٣٦٥
 ٣٣ ، لسنة ١٩٧٢م ، طعن رقم ١٩٩١ نوفمبر سنة ٢٤المحكمة الإداریة العلیا المصریة ، جلسة ) ١(

  .١١٠ ، ص ٣٥قضائیة علیا ، الموسوعة ، ج 
، یة لأعمال الإدارة، دراسة مقارنةرقابة القضاء على المشروعیة الداخل: محمد حلمي الدقدوقي . د) ٢(

  .٣٣٩م ، ص ١٩٨٩دار المطبوعات الجامعیة بالإسكندریة ، 
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والقضاء من قرینة السلامة والمشروعیة، إذ یفترض فѧي القѧرار الإداري كقاعѧدة عامѧة        

  .أنھ قرار مشروع، وعلى من یدعي العكس أن یثبت ما دون ذلك

كمѧѧا یجѧѧب أن نѧѧضع فѧѧي الاعتبѧѧار، أن المѧѧدعي قѧѧد یتجѧѧرد كلیѧѧة، مѧѧن كѧѧل وسѧѧائل      

      ѧال قѧى       الإثبات كما ھي الحال في مجѧا علѧون لزامѧة، ویكѧزاءات التأدیبیѧع الجѧرارات توقی

الأشخاص العامة أن تراعي حقوق الدفاع والتي یندرج بینھѧا بѧلا منازعѧة التѧزام الإدارة      

بѧإبلاغ الѧѧشخص محѧѧل الجѧѧزاء وفقѧѧا للكیفیѧѧة التѧѧي یحѧѧددھا القѧѧضاء بالأسѧѧباب التѧѧي یقѧѧوم   

  .)١(علیھا القرار

ي لѧھ طبیعѧة خاصѧة فیمѧا یتعلѧق بجزئیѧة       ذلك أن الطعن على قѧرار الجѧزاء التѧأدیب         

الإثبات وذلك لأن جمیع أوراق الطعѧن تكѧون بحѧوزة جھѧة الإدارة لأنھѧا ھѧي الجھѧة التѧي           

تحѧѧتفظ بѧѧأوراق التحقیѧѧق وكافѧѧة الأوراق التѧѧي تتعلѧѧق بѧѧالجزاء ویترتѧѧب علیھѧѧا صѧѧدوره،    

 ذلѧك  وعلى ھذا الأساس یكتفي من الطاعن بأن یقیم طعنھ على قѧرار الجѧزاء ویѧذكر رقѧم     

القرار وتاریخھ، ومتى قام الطاعن بذلك فإن عبء الإثبات ینتقل لجھة الإدارة لدحض ما 

  .جاء بعریضة الطعن ودفع دعوى الطاعن عن كاھلھا

وأول خطوة تقوم بھا جھة الإدارة وھي بسبیلھا لذلك ھي تقدیم الأوراق الخاصة   

خیѧѧرة فѧѧي مباشѧѧرة الѧѧدور  بѧѧالجزاء وكѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق مѧѧن مѧѧستندات أمѧѧام المحكمѧѧة لتبѧѧدأ الأ  

  .الرقابي على صحة ذلك القرار المطعون فیھ

                                                             

إشكالیات إجѧراءات التقاضѧي أمѧام القѧضاء الإداري، منѧشأة المعѧارف       : محمد عبد الحمید مسعود   .د) ١(
 . وما بعدھا ٣٥٧م ، ص ٢٠٠٩بالإسكندریة، 
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  : ومن أهم ضوابط ترتيب أثر قرينة النكول

أن یكون سبب ترتیب أثر تلك القرینة ھو تخلѧف الإدارة عѧن تقѧدیم مѧستند منѧتج              

وضѧروري وحاسѧم ولازم للفѧصل فѧي موضѧوع المنازعѧة الإداریѧة، فѧلا نكѧول إذا تخلفѧت           

د غیѧر منѧتج أو كانѧت أوراق الѧدعوى ومѧستنداتھا كافیѧة لتكѧوین عقیѧدة         عن تقدیم مѧستن   

المحكمѧѧة دون لѧѧѧزوم المѧѧѧستند المطلѧѧوب أو الѧѧѧذي لѧѧѧم تقدمѧѧھ الإدارة، وفѧѧѧي ذلѧѧѧك قѧѧѧضت     

م، ٢٠١٠ أبریѧѧل سѧѧنة ٣المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة، دائѧѧرة توحیѧѧد المبѧѧادئ فѧѧي   

كمѧة مѧن الفѧصل فیھѧا، فعلیھѧا أن      فإذا ما حوت الدعوى من الأوراق ما یمكѧن المح     " بأنھ

تفѧѧصل فیھѧѧا دون أن تتѧѧذرع بقرینѧѧة النكѧѧول لعѧѧدم تقѧѧدیم محѧѧضر المقابلѧѧة الشخѧѧصیة مѧѧن   

جانب الجھة الإداریة، لأن لجنة المقابلة في ھذه الحالة بما تملكھ من سلطة تقدیریة فѧي     

لأقѧدر  وضع ما تراه من ضوابط لاختیار أصلح المتقدمین لشغل الوظائف القضائیة أنھا ا        

على ذلك وأنھ لا یحدھا فیھ سوى مراعѧاة الѧصالح العѧام، تكѧون قѧد تخلѧت وتنازلѧت عѧن             

حقھا في إقامѧة الѧدلیل علѧى سѧلامة قرارھѧا الطعѧین، وتعѧود للمحكمѧة سѧلطتھا فѧي تقیѧیم              

القرار في ضوء باقي أوراق الدعوى ومستنداتھا وما تبدیھ الجھة الإداریة في مذكراتھا 

كذا ما یقدمھ المدعي من مذكرات ومѧستندات لتنѧزل حكمھѧا وفѧق     وتقدمھ من مستندات و  

  .عقیدتھا على ضوء ذلك كلھ 
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  الخاتمـة
  

یعѧد الانحѧراف بالѧسلطة مѧن العیѧوب الخطیѧѧرة فھѧو وجѧھ لعѧدم مѧشروعیة القѧѧرار          

الإداري متصل بغایة مصدر القѧرار ونوایѧاه ممѧا یѧؤدي إلѧى صѧعوبة كѧشفھ، الأمѧر الѧذي              

     ѧة الإداریѧدام              یفتح باب للجھѧى انعѧؤدي إلѧا یѧشروعیة، ممѧدأ المѧى مبѧروج علѧى الخѧة عل

الثقة في الجھة الإداریѧة، ولتبیѧان عیѧب الانحѧراف بالѧسلطة بѧدأت بتعریفѧھ، ثѧم وضѧحت            

مدى ذاتیتھ عن عیوب إصدار القرار الإداري الأخرى، ثم بیان خصائѧصھ، وانتقلѧت إلѧى       

اري، ثم بینت شѧروطھ وكیفیѧة   تبیان حالات عیب انحراف بالسلطة في إصدار القرار الإد 

  .إثباتھ 

  :وقد توصلت إلى عدة نتائج وتوصیات سوف أوضحھا فیما یلي

  النتائج: ًأولا

فھѧѧو إسѧѧاءة اسѧѧتعمال   .  یطلѧѧق علѧѧى ھѧѧذا الوجѧѧھ مѧѧن أوجѧѧھ الإلغѧѧاء أسѧѧماء مختلفѧѧة     -

وھو كغیره من . السلطة، أو تجاوز السلطة، أو الانحراف بالسلطة وكلھا مترادفات        

ولكنѧي أرى أن  . اء یمتد لیشمل كافة القѧرارات الإداریѧة لائحیѧة أو فردیѧة    أوجھ الإلغ 

  .تعبیر الانحراف بالسلطة ھو أشمل وأوقع من تعبیر إساءة استعمال السلطة

 یتمتع عیѧب الانحѧراف بذاتیѧة عѧن سѧائر أوجѧھ الإلغѧاء بالمقارنѧة مѧع عیѧب الѧشكل،              -

  .والاختصاص، ومخالفة القانون، وأخیراً السبب

یز عیب الانحراف بالسلطة بعѧدة خѧصائص تتمثѧل فѧي عیѧب الانحѧراف بالѧسلطة           یتم -

ذو صفة احتیاطیة، ثم ذو صفة عمدیھ، كما ذھب البعض أنھ لا یعد من النظام العام 
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ولكنѧѧى أرى أنѧѧھ یجѧѧب أن یكѧѧون مѧѧن النظѧѧام العѧѧام، كمѧѧا یتعلѧѧق بالѧѧسلطة التقدیریѧѧة     

  .سي للقرار الإداري للإدارة، وأخیرا یتعلق بالھدف الحقیقي أو الرئی

 تتحدد حالات عیب الانحراف بالسلطة بحالتین ھما الأغراض التي تجانب المصلحة       -

  .العامة ثم مخالفة قاعدة تخصیص الأھداف

 لكѧѧي یقѧѧوم عیѧѧب الانحѧѧراف فѧѧي الѧѧسلطة لابѧѧد مѧѧن شѧѧروط تتمثѧѧل فѧѧي أن یكѧѧون عیѧѧب  -

 توجیѧھ القѧرار،وأن   الانحراف بالسلطة في القرار ذاتھ، وأن یكون العیب مѧؤثرا فѧي    

یقѧѧѧع الانحѧѧѧراف ممѧѧѧن یملѧѧѧك إصѧѧѧدار القѧѧѧرار نفѧѧѧسھ، وأخیѧѧѧرا یجѧѧѧب أن یتѧѧѧوافر فѧѧѧي  

  .الانحراف عنصر القصد

 لیس للإدارة سلطة تقدیریة في شأن تحدیѧد الھѧدف مѧن تѧصرفاتھا وھѧذا مѧا یعتنقѧھ           -

القѧѧضاء الإداري، ففѧѧي حالѧѧة تخѧѧصیص ھѧѧدف لѧѧلإدارة مѧѧن تѧѧصرفھا، فإنѧѧھ لا یجѧѧوز   

التدابیر أو الإجراءات التي یجیزھا الشارع لتحقیق آخر مغایر للھدف اتخاذ أي من 

الأساسي الذي قصد إلیھ الشارع ولو كان ھذا الھѧدف محققѧا للѧصالح العѧام بمعنѧاه            

  .الشامل

 یعتبѧѧر عیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة، مѧѧن العیѧѧوب المرتبطѧѧة بѧѧشكل مباشѧѧر وأساسѧѧي         -

عنѧى أن الѧѧسلطة التقدیریѧة تѧѧشكل   بѧصلاحیات الإدارة التقدیریѧѧة ولیѧست المقیѧѧدة، بم  

الأسѧѧاس العملѧѧي لظھѧѧور ھѧѧذا العیѧѧب، علѧѧى اعتبѧѧار أنѧѧھ عنѧѧدما نكѧѧون أمѧѧام الѧѧسلطة    

المقیѧدة لѧلإدارة فѧإن العیѧوب التѧي یمكѧن أن یѧشاب بھѧا القѧرار الإداري ھѧي عیѧѧوب           

أما فیما یتعلق بعیب الانحراف فѧي اسѧنخدام   . الشكل والاختصاص ومخالفة القانون   

تѧѧصور أن یثѧѧار فѧѧي ھѧذه الحالѧѧة، لأنѧѧھ یفتѧѧرض أن الأھѧѧداف الإداریѧѧة   الѧسلطة، فѧѧلا ی 

تتحقѧѧق باسѧѧتمرار إذا مѧѧا قامѧѧت الإدارة بالتنفیѧѧذ الحرفѧѧي للѧѧنص القѧѧانوني وتنفیѧѧذ        
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الشروط المحددة قانوناً، وعلى العكس من ذلك یظھر ھذا العیب إذا ما كانت الادارة 

 تعطѧي رجѧل الإدارة ھامѧشاً    تتمتع بصلاحیات تقدیریة، على اعتبار أن ھذه الѧسلطة    

من الحریة في التدخل أو الامتناع، وفي اختیار الوقت الذي یراه مناسباً للقرار، مع 

  .حریتھ في تقدیر خطورة بعض الوقائع وأھمیتھا وما یناسبھا

 تلتѧѧزم الإدارة بتحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة عنѧѧدما تقѧѧوم بѧѧأي تѧѧصرف حتѧѧى ولѧѧو كانѧѧت   -

ى اعتبѧار أن أي سѧلطة تتمتѧع بھѧا الإدارة مѧا ھѧي إلا       تتمتع بصلاحیات تقدیریة، عل   

وسیلة لتحقیق تلك المصلحة، لیس ھѧذا فقѧط، بѧل علѧى الإدارة أن تحقѧق المѧصلحة        

وعلیھ، فإن أي تѧصرف إرادي یجѧب أن یكѧون    . العامة المنصوص علیھا في النظام    

ني، ھدفھ دائماً تحقیق المصلحة العامة على اعتبار أن ذلك التصرف ھو عمل قѧانو      

الحكم على مشروعیتھ من عدمھا یعتمد بشكل أساسي على مدى اقترابھ أو ابتعاده  

  .عن المصلحة العامة

  التوصيات: ًثانيا

 یجب أن یتدخل المѧنظم ویجعѧل إصѧدار القѧرار الإداري مѧن قبѧل رجѧل الإدارة بھѧدف            -

الانتقام من شخص الغیر وجعلھا جریمة جنائیѧة یعاقѧب علیھѧا رجѧل الإدارة مѧصدر            

القرار، بمقتضى الحكم الصادر بالإلغѧاء، مѧع تحملѧھ النتѧائج المالیѧة المترتبѧة علѧى             

قراره، لأن تأخیر القضاء في إصدار حكم بالإلغاء لسنوات طویلѧة یغѧري كثیѧرا مѧن        

الرؤسѧѧاء سѧѧیئ النیѧѧة بѧѧالانحراف اعتمѧѧادا علѧѧى الظѧѧروف والنѧѧسیان خѧѧلال المѧѧدد          

ر الحكѧѧم، وھѧѧي مѧѧدد تجѧѧاوزت  الطویلѧѧة التѧѧي تمѧѧضي بѧѧین وقѧѧوع الانحѧѧراف وصѧѧدو   

عشرات السنین في بعض الحیان مما یجعل قیمة الإلغاء للانحراف نظریة في كثیѧر        

  .من الحالات 
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 یتعѧѧین تѧѧدخل المѧѧنظم بѧѧصورة تیѧѧسر وسѧѧائل إثبѧѧات عیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة بحیѧѧث   -

  . یحسم القاضي الأمر بسرعة

داري مѧن النظѧام العѧام     یجب جعل عیب الانحراف فѧي الѧسلطة فѧي إصѧدار القѧرار الإ           -

وذلك لخطورة عیѧب الانحѧراف بالѧسلطة، ووقوعѧھ غالبѧا بѧصورة قѧصدیھ، وتѧوفیر           

حمایѧة أكثѧر للأفѧراد ضѧد انحѧѧراف الإدارة بѧسلطتھا، وزیѧادة فѧرص كѧشف انحѧѧراف         

الجھة الإداریة بسلطتھا ، كما أن ذلѧك سѧوف یعمѧل علѧى تѧوخي الدقѧة والحѧذر مѧن                 

اء على الانحѧراف بالѧسلطة أو حتѧى التقلیѧل مѧن       قبل الإدارة، وفي ذلك فرصة للقض     

 . ارتكابھ وإعلاء مبدأ الشرعیة 

 یجѧѧب تحمیѧѧل مرتكѧѧب مخالفѧѧة إصѧѧدار القѧѧرار موصѧѧوما بعیѧѧب الانحѧѧراف بالѧѧسلطة        -

  . للضرر بالغیر نتائج القرار المالیة باعتبار أن ما ارتكبھ خطأً شخصیاً

م لعѧدم تقѧدیم الجھѧة الإداریѧة لمѧا       یجب ألا تكون قرینѧة النكѧول البѧدیل الأصѧلي الѧلاز         -

تطلبھ المحكمة من مѧستندات، وإنمѧا یجѧب أن تكѧون بѧدیلا احتیاطیѧا وأخیѧرا ولѧیس            

أول، ذلك أن الأصل المقرر یحتم قیام الأحكام القضائیة ومن ثم یتعین قѧصر إعمѧال           

  :ھذه القرینة في أحد حالتین ھما

 تزعѧزع مѧشروعیة التѧصرف    حال قیام المدعي بتقدیم قرینة جدیة مѧن شѧأنھا أن      * 

 ثѧѧم انتقѧѧال عѧѧبء الإثبѧѧات علѧѧى عѧѧاتق الإدارة كمѧѧدعي   –الإداري المطعѧѧون علیѧѧھ 

  .علیھ

لا یكفي الاستناد إلى امتناع الإدارة عن تقدیم المستندات أو التراخي في تقدیمھا  * 

لإجابѧѧة خѧѧصمھا إلѧѧى طلبѧѧھ طالمѧѧا لѧѧم تѧѧستعمل المحكمѧѧة سѧѧلطتھا فѧѧي إلѧѧزام جھѧѧة     

  . الدلیلالإدارة بتقدیم 
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 یجب الترشید مѧن اللجѧوء إلѧى ترتیѧب قرینѧة النكѧول، وذلѧك مѧن خѧلال تفعیѧل الѧدور              -

الإیجابي للقاضي الإداري في الھیمنѧة علѧى إجѧراءات الخѧصومة المطروحѧة علیѧھ،         

ذلك أن الدور الإیجابي للقاضي الإداري والذي تحركھ طبیعѧة المنازعѧات الإداریѧة،          

متنѧاع الإدارة عѧن تقѧدیم المѧستندات المنتجѧة فѧي       یتѧأبى علѧى قیامѧھ بمجѧرد إثبѧات ا     

الѧѧدعوى التѧѧي ینظرھѧѧا، والتѧѧسلیم تبعѧѧا لѧѧذلك بѧѧصحة ادعѧѧاءات المѧѧدعي، إذ ینبغѧѧي      

التحقѧѧق مѧѧن عѧѧدم مѧѧساس ذلѧѧك بالنظѧѧام العѧѧام، أو انطوائѧѧھ علѧѧى إثبѧѧات اتفѧѧاق بѧѧین      

الخصوم على تحقیѧق مѧصلحة غیѧر مѧشروعة للمѧدعي، وإلا كѧان القاضѧي مѧشاركا               

  .بات ھذا الاتفاق في مخالفة القانون، وھو ما ینبغي تنزیھ القضاء عنھبحكمھ بإث

 یتعѧѧین علѧѧى الإدارة اعتبѧѧار انحѧѧراف الموظѧѧف بѧѧسلطتھ بمثابѧѧة سѧѧقطة فѧѧي سѧѧجلھ         -

  .الوظیفي

 یجѧѧب أن یكѧѧون القѧѧرار الإدارة مѧѧسببا كلمѧѧا أمكѧѧن ذلѧѧك حیѧѧث یتبѧѧین لنѧѧا مѧѧدى وجѧѧود    -

ھل الرقابة إلѧى حѧد كبیѧر، إذ ییѧسر     انحراف في السلطة في إصدار ھذا القرار، ویس        

لكѧل مѧن الأفѧراد والقاضѧѧي إثبѧات عѧدم مѧشروعیة القѧѧرارات الإداریѧة عنѧدما یتنكѧѧب         

  .رجل الإدارة لحكم القانون 

 یجب التخلي عن الصفة الاحتیاطیة لعیب الانحراف بالسلطة، مما یترتب عنھ إلغѧاء    -

 تلك الصفة دون إلغائھا مما العدید من قرارات الإدارة المشوبة بھ، والتي قد تحول        

  یؤدي إلى الإقلال من إقدام الإدارة على ارتكابھ مستقبلا 

  . تجریم التراخي والامتناع عن تنفیذ أحكام محاكم القضاء الإداري-
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 قد أسھمت في إلقاء الѧضوء علѧى   - بھذا الجھد المتواضع -ھكذا أتمنى أن أكون   

ري، ومѧن ثѧم فھѧذا ھѧو جھѧدنا، فѧإن كنѧا قѧد         عیب انحراف السلطة في إصدار القѧرار الإدا  

وفقنا فللѧھ الفѧضل والمنѧة وإلا فحѧسبي أنѧى اجتھѧدت تاركѧاً المجѧال لأسѧاتذتي وزملائѧي،             

لتكملة ما اعتور ھذه الدراسة من نقصان، وتصحیح ما شѧابھا مѧن أخطѧاء وأخیѧراً لعلѧي       

إلا أن وفѧѧى خاتمѧة ھѧذا البحѧث لا یѧѧسعني    . أكѧون قѧد وفقѧت، وحققѧѧت بعѧض مѧا اسѧتھدفت      

أشكر االله عز وجل أولاً وأخراً على أن یسر لي إتمامھ على الوجھ الذي یرضیھ عنѧى إن     

  .شاء االله وأن یجعلھ خالصا لوجھھ الكریم 

 
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  المراجع
  

  المراجع اللغوية: ًأولا

  :إبراھیم نجار وآخرون . د 

  .ون تاریخ نشر  عربي ، مكتبة لبنان ، بد-القاموس القانوني، فرنسي -

  :یوسف شلالھ

المعجѧѧѧم العملѧѧѧي للمѧѧѧصطلحات القانونیѧѧѧة والتجاریѧѧѧة والمالیѧѧѧة، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف       -

  .بالإسكندریة، بدون تاریخ نشر

  الكتب والمؤلفات العامة: ًثانيا

  :سلیمان محمد الطماوي. د 

  .م١٩٩٦القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي ،  -

  .م١٩٦٧ القاھرة، - في الإدارة العامة، دار الفكر العربيالوجیز -

  :طعیمھ  الجرف. د 

 –رقابة القضاء الإداري لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، دار النھضة العربیة    -

  .م١٩٨٤القاھرة ، 

  .م١٩٩٦القضاء الإداري، منشأة المعارف بالإسكندریة ،  -

  .ندریة، بدون تاریخ نشرالقانون الإداري، منشأة المعارف بالإسك -



 

 

 

 

 

 ٦٣٠

  :علي شفیق. د 

الرقابة القضائیة على إعمال الإدارة في المملكة العربیة السعودیة، دراسة تحلیلیة          -

  .م ٢٠٠٢- ھـ ١٤٢٢ مركز البحوث ، –مقارنة ، مركز الإدارة العامة 

  :محمد رفعت عبد الوھاب. د 

  .م١٩٨٨ القاھرة، –القضاء الإداري، دار النھضة العربیة  -

  :محمد عبد الحمید أبو زید. د 

  .م١٩٩٧-م١٩٩٦المطول في القانون الإداري، بدون دار نشر،  -

  :محمد فؤاد عبد الباسط. د

القѧѧѧضاء الإداري، مبѧѧѧدأ المѧѧѧشروعیة، تنظѧѧѧیم واختѧѧѧصاصات مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة، دار      -

  .م٢٠٠٥ الإسكندریة، -الجامعة الجدیدة للنشر

  :محمد كامل. د

  .م١٩٧٨، بدون دار نشر، "الرقابة القضائیة"الرقابة على أعمال الإدارة  -

  :محمود حافظ. د 

 -رن، دار النھѧѧѧѧѧضة العربیѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧضاء الإداري فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧانون المѧѧѧѧѧصري المقѧѧѧѧѧا     -

  .م ١٩٩٢،القاھرة

  :محمود سامي جمال الدین. د 

 . م٢٠٠٦القضاء الإداري، بدون دار نشر،  -
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  :محمود عاطف البنا. د 

  .١٩٦٠ر العربي، الوجیز في القضاء الإداري، دار الفك -

  .م١٩٩١ مصر، -الوسیط في القضاء الإداري، دار الفكر العربي  -

  :مصطفى أبو زید فھمي. د 

  .م١٩٧٩، بدون دار نشر، ٤القضاء الإداري ومجلس الدولة، قضاء الإلغاء، ط -

  الكتب والمؤلفات الخاصة: ًثالثا
  :بدر محمد عادل محمد . د

  یѧѧة فѧѧي مملكѧѧة البحѧѧرین، دراسѧѧة مقارنѧѧة،    الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى القѧѧرارات الإدار   -
  .م ٢٠١٠ ، دار النھضة العربیة ، ١ط

  :رأفت فوده. د 

  .م١٩٩٤ القاھرة، –مصادر المشروعیة الإداریة ومنحنیاتھا، دار النھضة العربیة  -

  :سامي جمال الدین. د

، منѧشأة المعѧارف بالإسѧكندریة،    ١الوسیط في دعѧوى إلغѧاء القѧرارات الإداریѧة، ط            -
٢٠٠٤.  

  :سلیمان محمد الطماوي. د 

، ٣، دراسѧة مقارنѧة، ط    "الانحراف بالسلطة " نظریة التعسف في استعمال السلطة     -
  .م١٩٧٨ مصر، -مطبعة جامعة عین شمس

النظریѧѧة العامѧѧة للقѧѧرارات الإداریѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، مطبعѧѧة جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس،     -
  .م١٩٨٤
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  :صلاح الدین فوزي . د 

، دار النھѧضة  "دراسѧة مقارنѧة  " ي القѧانون الإداري المبادئ العامة غیر المكتوبة ف  -

  .م ١٩٩٨العربیة، 

  :عبد العزیز عبد المنعم خلیفة. د 

الانحѧѧѧراف بالѧѧѧسلطة كѧѧѧسبب لإلغѧѧѧاء القѧѧѧرار الإداري، المركѧѧѧز القѧѧѧومي للإصѧѧѧدارات   -

  .م٢٠١٠ مصر ،–القانونیة 

-         ѧѧة، منѧѧرارات الإداریѧѧود والقѧѧة، العقѧѧصرفاتھا القانونیѧѧن تѧѧسئولیة الإدارة عѧѧشأة م

  .المعارف بالإسكندریة، بدون تاریخ نشر

  :عبد الغني بسیوني عبد االله. د 

ولایѧة القѧѧضاء الإداري علѧى أعمѧѧال الإدارة العامѧѧة، منѧشأة المعѧѧارف بالإسѧѧكندریة،     -

١٩٨٣.  

  :فھد الدغیثر. د 

  .م١٩٩٨-ھـ١٤١٩رقابة القضاء على قرارات الإدارة، بدون دار نشر،  -

  :ریمفؤاد محمد موسى عبد الك. د 

فكرة الانحراف بالإجراء كوجھ من أوجھ الطعن لمجاوزة السلطة، دراسѧة مقارنѧة،            -

  .م١٩٩٧ القاھرة، –دار النھضة العربیة 

  :محمد جمال عثمان جبریل. د 

السكوت في القانون الإداري في التصرفات الإداریة الفردیة ، دار النھضة العربیѧة           -

  .م١٩٩٦
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  :محمد حلمي الدقدوقي. د 

قѧѧضاء علѧѧѧى المѧѧشروعیة الداخلیѧѧة لأعمѧѧѧال الإدارة، دراسѧѧة مقارنѧѧѧة، دار     رقابѧѧة ال  -

  .م١٩٨٩المطبوعات الجامعیة بالإسكندریة، 

  :محمد سعید اللیثي. د 

 – الأسѧباب  –الأسѧالیب " امتناع الإدارة عن تنفیذ الأحكام الإداریѧة الѧصادرة ضѧدھا        -

ر والتوزیѧѧѧع، ، دار الفكѧѧر والقѧѧѧانون للنѧѧѧش ١كیفیѧѧة المواجھѧѧѧة، دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة، ط  

  .م٢٠٠٩

  :محمد عبد الحمید مسعود. د 

إشكالیات إجراءات التقاضي أمѧام القѧضاء الإداري، منѧشأة المعѧارف بالإسѧكندریة،        -

  .م٢٠٠٩

  :محمد كامل لیلة. د 

  .١٩٧٠الرقابة على أعمال الإدارة ، بدون دار نشر،  -

-       ѧѧضة العربیѧѧضائیة، دار النھѧѧة القѧѧѧال الإدارة والرقابѧѧى أعمѧѧة علѧѧاھرة، -ةالرقابѧѧѧالق

 .م١٩٨٦

  :محمد ماھر أبو العینین . د 

  . ، بدون دار نشر ،بدون تاریخ نشر٦دعوى الإلغاء، الكتاب الثاني، ط  -

  :محمود حمدي عباس عطیة. د 

قرینة النكول في المنازعات الإداریة بین الواقѧع والمѧأمول ،بѧدون دار نѧشر، بѧدون        -

  تاریخ نشر 
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  : زیدمصطفى عبد الغني عبد الغني أبو. د 

المحل في القرار الإداري والرقابة القضائیة علیھ، دراسة مقارنة، بدون دار نشر،          -

  .م٢٠١٢

  رسائل الدكتوراه والماجستير: ًرابعا

  :أحمد موسى عودة . د 

 جامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة ، –قѧѧѧضاء الإلغѧѧѧاء فѧѧѧي الأردن، رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراه، كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق   -

  .م١٩٨٨

  :سلیمان بن محمد الجریش

 الѧѧѧسلطة فѧѧѧي الوظیفѧѧѧة العامѧѧѧة وتطبیقاتھѧѧѧا فѧѧѧي المملكѧѧѧة العربیѧѧѧة  اسѧѧѧاءة اسѧѧѧتعمال -

 أكادیمیѧة نѧایف العربیѧة للعلѧوم     -السعودیة، رسالة ماجستیر، كلیة الدراسѧات العلیѧا    

  .م٢٠٠٢ -ھـ ١٤٢٣الأمنیة، 

  :عبد االله بن أحمد بن محمد الشریف

یѧѧѧة الاختѧѧѧصاص فѧѧѧي القѧѧѧرار الإداري والرقابѧѧѧة القѧѧѧضائیة علیѧѧѧھ فѧѧѧي المملكѧѧѧة العرب  -

 جامعѧѧة نѧѧایف العربیѧѧة للعلѧѧوم  -الѧѧسعودیة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، كلیѧѧة الدراسѧѧات العلیѧѧل  

  .م٢٠١٢ -ھـ١٤٣٣الأمنیة، 

  :عبد المنعم عبد العظیم جیره. د 

  .م ١٩٧١ جامعة القاھرة،–آثار حكم الإلغاء، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق  -
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 ٦٣٥

  :عصام نعمة اسماعیل. د

 دراسѧѧѧة تأصѧѧѧیلیة مقارنѧѧѧة فѧѧѧي ضѧѧѧوء الفقѧѧѧھ    الطبیعѧѧѧة القانونیѧѧѧة للقѧѧѧرار الإداري،  -

والاجتھاد، رسالة دكتوراه دولھ في القانون العام، كلیة الحقوق والعلѧوم الѧسیاسیة    

  .م٢٠٠٨ الجامعة اللبنانیة، -والإداریة

  :على حسین أحمد غیلان الفھداوي. د

الاتجاھѧات الحدیثѧة فѧي الرقابѧѧة القѧضائیة علѧى الѧѧسلطة التقدیریѧة لѧلإدارة، دراسѧѧة         -

  .م٢٠٠٠جامعة بغداد، -مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة القانون

  :عمر محمد الشوبكي . د 

، ترا مع المقارنة بالنظام الأردنيرقابة القضاء على قرارات الإدارة العامة في انجل         -

 .م ١٩٨٨جامعة القاھرة ، -رسالة دكتوراه، كلیة حقوق 

  :محمد حسنین عبد العال. د 

 –لإداري ودعوى الإلغѧاء، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق        فكرة السبب في القرار ا     -

  .جامعة القاھرة، بدون تاریخ 

  :محمد علي محمد عطا االله. د 

دراسѧѧѧة فقھیѧѧѧѧة  "الإثبѧѧѧات بѧѧѧالقرائن فѧѧѧي القѧѧѧانون الإداري والѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة        -

  . م٢٠٠١، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق جامعة أسیوط ، "مقارنة

  :ینمحمد ماھر أبو العین. د 

 –الانحѧراف التѧشریعي والرقابѧة علѧى الدسѧتوریة، رسѧالة دكتѧوراه ،كلیѧة الحقѧѧوق          -

  .ھـ١٩٨٦جامعة القاھرة ، 



 

 

 

 

 

 ٦٣٦

  :محمد مرغني. د 

 –نظریѧة التعѧѧسف فѧي اسѧѧتعمال الحقѧѧوق الإداریѧة، رسѧѧالة دكتѧوراه، كلیѧѧة الحقѧѧوق      -

  . م ١٩٧٢جامعة القاھرة، 

  :ممدوح عبد المجید عبد المطلب. د 

داري في الظروف الاستثنائیة، دراسة مقارنѧة، رسѧالة دكتѧوراه،      سلطات الضبط الإ   -

  .م١٩٩١أكادیمیة الشرطة، 

  المقالات: ًخامسا

  :أحمد حافظ نجم. د 

الѧسلطة التقدیریѧѧة لѧلإدارة ودعѧѧاوى الإلغѧاء، مجلѧѧة العلѧوم الإداریѧѧة، العѧدد الثѧѧاني،       -

  .م ١٩٨٢ ، دیسمبر سنة ٢٤السنة 

  :عبد الفتاح حسن. د 

  .م ١٩٦٤ ، یونیھ ٦ الحكم القضائي، مجلة العلوم الإداریة، س تعطیل تنفیذ -

  :د عبد الفتاح عبد البر

الانحراف في استعمال الإجراء في قضاء الدولѧة الفرنѧسي، مجلѧة العلѧوم الإداریѧة،            -

  . م١٩٨٠ ، سبتمبر ٢٣ ، السنة ٢العدد رقم 

  :مصطفى كمال وصفي. د

لمحاماة المصریة، السنة الخمسین، خصائص الإثبات أمام القضاء الإداري، مجلة ا -

  .م١٩٧٠العدد الثاني، فبرایر سنة 
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  الدوريات: ًسادسا

  .مجلة العلوم الإداریة -

  .مجلة المحاماة المصریة -
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