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
 

لأردنیة الھاشمیة على مدى السنوات القلیلة الماضیة جملѧة مѧن    شھدت المملكة ا  

والتѧي طالѧت جمیѧع جوانѧب المجتمѧع       ، والاجتماعیة، والاقتصادیة، الإصلاحات السیاسیة 

الأردني كخطوة واثقة لا نكوص عنھا نحو الإصلاح الشامل الذي دعѧا إلیѧھ جلالѧة الملѧك       

أثمѧѧرت ، ھ مقالیѧѧد الحكѧѧم ولغایѧѧة الآن  منѧѧذ تولیѧѧ-حفظѧѧھ االله-عبѧѧد االله الثѧѧاني بѧѧن الحѧѧسین 

، )٢٠١١(بإنشاء المحكمة الدستوریة الأردنیة بعد إجراء التعدیلات الدستوریة في عѧام    

  ).٢٠١٢(لسنة ) ١٥(عندما صدر قانون المحكمة الدستوریة الأردنیة رقم 

وما أثمر عنھا بإنشاء ھیئة قضائیة ، ونظرا لما أحدثتھ ھذه التعدیلات الدستوریة

ومѧا شѧكلتھ مѧن    ، قلة مھمتھا الرقابة على دستوریة القوانین والأنظمة داخѧل الدولѧة       مست

نقلѧѧة نوعیѧѧة مѧѧن الرقابѧѧة اللامركزیѧѧة إلѧѧى الرقابѧѧة المركزیѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین          

وذلѧك مѧن   ، فقد كان حریا بنا أن نسلط الضوء على معالم ھذا التحول الحاصل   ، والأنظمة

  . جاء بھا الدستور الأردني لتفعیل ھذه الرقابةخلال بیان الطرق الجدیدة التي

وتبرز أھمیة ھذه الدراسة في بیان الطرائق التѧي یمكѧن مѧن خلالھѧا الطعѧن بعѧدم            

أو مѧن خѧلال   ، أو نظام نافذ داخѧل الدولѧة مѧن خѧلال الطعѧن المباشѧر       ، دستوریة أي قانون  

ریق الذي یمكن وھو الط، أو من خلال الدفع الفرعي، الطعن المباشر بطریق غیر مباشر 

للأفѧراد اللجѧѧوء إلیѧѧھ للطعѧѧن بعѧѧدم دسѧѧتوریة أي قѧѧانون أو نظѧѧام مخѧѧالف للدسѧѧتور بѧѧصدد   

  .دعوى منظورة أمام القضاء

فقѧѧد ، وبیانѧѧاً لمѧѧا فѧѧي الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة المركزیѧѧة مѧѧن معطیѧѧات ، ولمѧѧَّا كѧѧان ذلѧѧك

وط الواجب وبینا ماھیتھا والشر، تناولنا في ھذه الدراسة الحدیث عن الدعوى المباشرة 
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وبینѧا شѧروط ھѧذا الѧدفع علѧى نحѧو       ، كما بینا كل ما یتعلѧق بالѧدفع الفرعѧي       ، توافرھا فیھا 

كما واشرنا إلى وجѧود طریѧق بѧدیل یمكѧن مѧن خلالѧھ       ، مفصل لكل شرط من ھذه الشروط    

  .للأفراد ممارسة الدعوى المباشرة بطریقة غیر مباشرة

، صدر عن المحكمѧة الدسѧتوریة  كما تطرقنا للحدیث عن الأحكام والقرارات التي ت   

  كمѧѧا واشѧѧرنا إلѧѧى الѧѧشروط والѧѧضوابط  ، وبینѧѧا إجѧѧراءات إصѧѧدار ھѧѧذه الأحكѧѧام والقѧѧرارات 

وكѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق ، كمѧѧا بینѧѧا كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بحجیѧѧة ھѧѧذه الأحكѧѧام والقѧѧرارات  ، التѧѧي تحكمھѧѧا

  .بنفاذھا

وسѧوف نقѧوم بمناقѧѧشة كѧل مѧѧا تقѧدم بیانѧѧھ بالمقارنѧة مѧع مѧѧا ھѧو علیѧѧھ الحѧال فѧѧي         

بما یقابѧل ھѧذا الجزئیѧات المѧشار إلیھѧا      ، قضاء الدستوري لدى جمھوریة مصر العربیة    ال

وفѧѧق التѧѧشریعات الناظمѧѧة لھѧѧا وذات العلاقѧѧة فѧѧي التѧѧشریعات   ، فѧѧي مѧѧوطن وجودھѧѧا فقѧѧط 

  .المصریة

 إلѧѧى قѧѧانون   )١(،أحѧѧال فیھѧѧا الدسѧѧتور  ، وتمѧѧر الѧѧدعوى الدسѧѧتوریة بعѧѧدة مراحѧѧل    

والѧѧذي بѧѧدوره قѧѧد بѧѧین   )٢(،) ٢٠١٢(لѧѧسنة ) ١٥(رقѧѧم ) الأردنѧѧي(الدسѧѧتوریة  المحكمѧѧة 

ونظم كافة الإجراءات التي تبѧین الآلیѧة التѧي تتѧصل فیھѧا الѧدعوى الدسѧتوریة بالمحكمѧة             

                                                             

 الصادرة في الجریدة الرسمیة في العدد ٠١٩٥٢ة من الدستور الأردني لسن ) ٦١/١(نصت المادة   ) ١(
  :على ما یلي، ٨/١/١٩٥٢بتاریخ ) ٣(والمنشورة على الصفحة رقم ) ١٠٩٣(
وجمیع الشؤون المتعلقة بھѧا  ، وكیفیة الطعن أمامھا، یحدد القانون طریقة عمل المحكمة وإدارتھا     "

، القانون المتعلق بھا موضع التنفیذوقراراتھا، وتباشر أعمالھا بعد وضع ، وبأحكامھا، وبإجراءاتھا
 ".ویبین القانون حقوق أعضائھا وحصانتھم

بتاریخ ) ٥١١٩(والمنشورة على الصفحة رقم ) ٥١٦١(والصادرة في الجریدة الرسمیة في العدد ) ٢(
٢٠١٢/ ٧/٦ 
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 وبѧین الإجѧراءات العملیѧة التѧي     )١(،من خѧلال وضѧع التعلیمѧات اللازمѧة لѧذلك      ، الدستوریة

لحكѧѧم الѧѧصادر  وصѧѧولا إلѧѧى ا ، تتبѧѧع فѧѧي الѧѧدعوى الدسѧѧتوریة المباشѧѧرة والѧѧدفع الفرعѧѧي    

  .بالدعوى

قد أحال أیضا إلى ) ٢٠١٤(كما أن المشرع الدستوري المصري في دستور سنة 

وذلѧك فѧي نѧص    ، القانون فیما یتعلق بإجراءات التقاضي أمام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا     

ونجد أن القانون المصري قد نظم كافة الإجراءات الواجب     ) ٢(،من الدستور ) ٩٢(المادة  

مѧѧن قѧѧانون  ) ٤٥(ولغایѧѧة المѧѧادة  ) ٢٨(والتѧѧي تناولتھѧѧا المѧѧواد  ، م المحكمѧѧةاتخاذھѧѧا أمѧѧا

وسѧوف یقѧوم الباحثѧان     ، )١٩٧٩(لѧسنة   ) ٤٨(المحكمة الدستوریة العلیا المصریة رقѧم       

إجѧѧراءات الѧѧدعوى  : إذ نتنѧѧاول فѧѧي المبحѧѧث الأول  ، بتقѧѧسیم الدراسѧѧة إلѧѧى ثلاثѧѧة مباحѧѧث   

الحكѧم  : وفѧي المبحѧث الثالѧث    ،  الفرعѧي  إجѧراءات الѧدفع   : وفѧي المبحѧث الثѧاني     ، المباشرة

  .الصادر في الدعوى الدستوریة وحجیتھ وآثار ھذه الأحكام والقرارات

                                                             

حیث تم وضع تعلیمات إجراءات الفصل في الطعون وطلبѧات التفѧسیر الѧصادرة عѧن الھیئѧة العامѧة               )١(
على الصفحة رقم ) ٥٢٩٦(والصادرة في الجریدة الرسمیة عدد  )٢٠١٤(للمحكمة الدستوریة لعام 

بالإضافة إلى وضع تعلیمات المكتب الفني لدى المحكمة الدسѧتوریة    ، ٣/٨/٢٠١٤بتاریخ  ) ٤٧٨١(
والمنѧشورة علѧى الѧصفحة رقѧم     ) ٥٢٤٢(والصادرة في الجریѧدة الرسѧمیة فѧي العѧدد        ) ٢٠١٣(لعام  

 .١٦/٩/٢٠١٣بتاریخ ) ٤٣٩١(
  :ما یلي) ٢٠١٤(من الدستور المصري لسنة ) ٩٢(حیث جاء في عجز المادة ) ٢(

 ".ویعین القانون الاختصاصات الأخرى للمحكمة، وینظم الإجراءات التي تتبع أمامھا".. 
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



تعتبر الرقابة الدستوریة على القوانین والأنظمة مѧن خѧلال الطریѧق المباشѧر مѧن       

  ن مزایѧѧا تختلѧѧف عѧѧن  وذلѧѧك لمѧѧا لھѧѧا مѧѧ ، أفѧѧضل الطѧѧرق للرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین  

  كمѧѧا تعتبѧѧر الخѧѧصومة الدسѧѧتوریة عینیѧѧة    ، تلѧѧك التѧѧي فѧѧي الطѧѧرق الأخѧѧرى مѧѧن الرقابѧѧة      

 وذلك أن قوام ھذه الخصومة یكمن في مقابلة النѧصوص القانونیѧة المѧدعى       )١(،بطبیعتھا

  المطلѧѧѧب الأول :  وتوضѧѧѧیحا لѧѧذلك نقѧѧѧسم الدراسѧѧة إلѧѧѧى مطلبѧѧین   )٢(،بمخالفتھѧѧا للدسѧѧتور  

الѧѧشروط الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي الѧѧدعوى : أمѧѧا المطلѧѧب الثѧѧاني، مباشѧѧرةماھیѧѧة الѧѧدعوى ال

  .المباشرة

   نѧѧرة مѧѧدعوى المباشѧѧر الѧѧتعتب 

ویتطلب لإقامѧة  ، الدعاوى الموضوعیة التي تخاصم القانون أو النظام المخالف للدستور     

وھѧي بѧذلك لا   ) ٣(،حة والجدیѧة ھذه الدعوى توافر شروط خاصѧة بالطѧاعن تتمثѧل بالمѧصل         

  .تعتبر دعوى حسبة

                                                             

 وتوصف الدعوى الدستوریة بأنھا دعوى عینیة لأنھا تخاصم القانون أو النظام المخѧالف للدسѧتور   ) ١(
 .وتھدف لإبطالھ

دون رقم ، الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین في الفقھ والقضاء   ، )٢٠٠٣(إبراھیم  ، حسنین) ٢(
 ).١٥٠(ص، مصر: دار الكتب القانونیة، طبعة

دار ، الطبعѧة التاسѧعة  ، الوسیط في النظم السیاسیة والقѧانون الدسѧتوري   ، )٢٠١٣(نعمان  ، الخطیب)٣(
 ).٥٥٦(ص، الأردن، عمان: یعالثقافة للنشر والتوز
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ویقوم ھذا النوع على أساس أن رقابѧة دسѧتوریة القѧوانین یجѧب أن تكѧون نابعѧة          

إذ أنھѧѧا وحѧدھا بمѧѧا لھѧѧا مѧن حیѧѧاد واسѧتقلالیة تѧѧستطیع أن تقѧѧول    ، مѧن الѧѧسلطة القѧضائیة  

، ى دستوریتھاأو مناقشة مد، كلمتھا في ھذا الشأن لإبطال التشریعات المخالفة للدستور

وتكѧون نتیجѧة البحѧث    ، إذ أن ھذه المناقشة ھي في ذاتھا خصومة تأخѧذ صѧورة الѧدعوى         

أو عѧدم قبѧول الѧدعوى لأي    ، إمѧا الحكѧم بѧبطلان التѧشریع    : في ھذه الدعوى إحدى أمѧرین  

  .سبب من الأسباب

والتѧي   )١(،وقد درج بعض الفقھاء على تسمیة الدعوى المباشرة بدعوى الإلغѧاء    

لة ھجومیѧѧة بѧالنظر إلѧѧى أن الѧدعوى المباشѧѧرة تھѧاجم القѧѧانون الѧذي یتѧѧضمن     تعتبѧر وسѧی  

كما تتطلب ھذه الوسیلة أن یكون الاختصاص في ھذه الدعوى معقودا    ، مخالفة الدستور 

  )٢(.لجھة قضائیة واحدة دون غیرھا؛ منعا لتضارب الأحكام القضائیة

 الѧشأن یقیمھѧا   ویشكل ھذا الأسѧلوب مѧن الرقابѧة الدسѧتوریة مبѧادرة مѧن صѧاحب            

أمѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة المختѧѧصة لغایѧѧات إلغѧѧاء القѧѧانون المخѧѧالف للدسѧѧتور دون أن     

والѧѧذي یѧѧشكل أیѧѧضا إجѧѧراءا وقائیѧѧا لمѧѧصلحة    )٣(،ینتظѧѧر حتѧѧى یطبѧѧق علیѧѧھ ذلѧѧك القѧѧانون  

  .الطاعن

                                                             

 ). ٥٥٥(ص،  المرجع سابق)١(
دار ، طبعѧة أولѧѧى ، القѧضاء الدسѧتوري فѧي مѧصر    ، )١٩٩٤(عبѧد المѧنعم  ، محفѧوظ : مѧشار إلیѧھ لѧدى   ) ٢(

الحریѧѧات ، )دون سѧѧنة نѧѧشر (عبѧѧد الحكѧѧیم  ، العیلѧѧي: نقѧѧلا عѧѧن ) ٢٨(ص، القѧѧاھرة: النھѧѧضة العربیѧѧة
 ).٥٨٥(ص، رسالة دكتوراه، العامة

، الإسكندریة، دار المطبوعات الجامعیة، دون رقم طبعة، القانون الدستوري، )١٩٨٦(ماجد، و الحل)٣(
 ).٢٣(ص
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ویمكن أن نعرف الطعن المباشر على أنھ الطریق الذي تلتجئ من خلالھ الجھѧات   

ون للطعن في أي تشریع تعتقد بأنھ غیر دسѧتوري أو قѧد اعتѧراه شѧبھة       التي حددھا القان  

  .لغایات استصدار حكم یقضي بإلغائھ، دستوریة

وبناءا على ذلك فأنھ یمتنع على الأفѧراد اللجѧوء إلѧى المحكمѧة الدسѧتوریة بѧشكل           

مباشر للطعن في أي قانون أو نظام یعتقدون انھ یخالف الدستور ما لم یجد ھذا التشریع 

وبالتالي لا ، وما لم یوجد سند قانوني یبیح للأفراد ذلك  ، ریقھ للتطبیق على الأفراد بعد    ط

  .یبقى لھم إلا طریق الدفع الفرعي عند تطبیق النص علیھم فقط

كما أن الرقابة الدستوریة عن طریقة الدعوى المباشѧرة یقتѧضي أن یكѧون ھنѧاك           

بѧѧالنظر إلѧѧى أھمیتھѧѧا مѧѧن  ، جھѧѧاز قѧѧضائي مخѧѧتص بھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الѧѧدعاوى الدسѧѧتوریة 

  )١(.وحتى لا یقع تعارض بین أحكامھا من ناحیة أخرى، ناحیة

ونلاحظ أن المشرع الدستوري الأردني قѧد قѧصر حѧق إقامѧة الѧدعوى الدسѧتوریة        

ومجلѧس  ، وھѧم مجلѧس الѧوزراء   ، بالاعتماد على الأسلوب المباشѧر بѧثلاث جھѧات حѧصراً     

  )٢(.ومجلس الأعیان، النواب

                                                             

 ).٢٣(ص، مرجع سابق، الحلو) ١(
  :من الدستور الأردني ما یلي) ٦٠/١( فقد جاء في المادة )٢(

 للجھات التالیة على سبیل الحѧصر حѧق الطعѧن مباشѧرة لѧدى المحكمѧة الدسѧتوریة فѧي دسѧتوریة              -١"
  :القوانین والأنظمة النافذة

  . مجلس الأعیان-أ
  . مجلس النواب-ب
  ." مجلس الوزراء-ج

مѧرة أخѧرى فѧي    ) ٢٠١٢(لѧسنة  ) ١٥(رقѧم  ) الأردنѧي (كما أكد على ذلك قانون المحكمة الدسѧتوریة         
  :منھ على ما یلي) أ/٩(نصوصھ حیث نصت المادة 

= 
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وكذلك المشرع القѧانوني المѧصري لѧم    ، مشرع الدستوري المصريفي حین أن ال   

وإنمѧا اقتѧصر حѧدیثھم    ، یتطرقا للحدیث عن ھذا الطریق مѧن طѧرق الرقابѧة علѧى الإطѧلاق      

  )١ (.على النوع الثاني من أنواع الطعن والمتمثل بالدفع بعدم الدستوریة

 إلѧѧى أن بѧѧالنظر، وسѧوف نقتѧѧصر حѧدیثنا فѧѧي ھѧѧذه النقطѧة علѧѧى التѧѧشریع الأردنѧي    

المشرع المصري لم یتناول الإشارة إلѧى ھѧذا الطریѧق فѧي تѧشریعاتھ الناظمѧة لإجѧراءات                

  .المحكمة الدستوریة العلیا

ونلاحѧظ أن المѧѧشرع الأردنѧѧي لѧѧم یكѧѧن موفقѧѧاً عنѧѧدما قѧѧصر حѧѧق الطعѧѧن علѧѧى ھѧѧذه   

بخلاف بعض التѧشریعات التѧي سѧبقتنا فѧي ھѧذا المیѧدان وھѧو مѧا             ، الجھات الثلاث حصرا  

لتوجیھ سھام النقد للمشرع الدستوري الأردني حیѧال ھѧذا الأمѧر فѧي ثلاثѧة محѧاور          دعانا  

  :تتمثل بما یلي


إذ نجد أن المشرع الدستوري الأردني عندما نص على اقتصار حق الطعѧن علѧى        

 أن القѧضاء لѧھ   وھѧو ، ھذه الجھات الثلاث المحددة حصرا قد اغفل أمرا في غایة الأھمیة      

دور بѧѧارز وفاعѧѧل فѧѧي الكѧѧشف عѧѧن النѧѧصوص المخالفѧѧة للدسѧѧتور بمѧѧا یفѧѧوق مѧѧا للѧѧسلطة   

= 

دى المحكمѧѧة فѧѧي دسѧѧتوریة القѧѧوانین   للجھѧѧات التالیѧѧة علѧѧى سѧѧبیل الحѧѧصر حѧѧق الطعѧѧن مباشѧѧرة لѧѧ  -أ"
  :والأنظمة النافذة

  .مجلس الأعیان-١
  .مجلس النواب-٢
 ".مجلس الوزراء-٣

 ) .١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم ) المصریة(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ٢٩(المادة  )١(
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وبالنظر إلى أن السلطة القضائیة ھѧي الجھѧة التѧي تقѧوم        ، والسلطة التشریعیة ، التنفیذیة

، وبالتالي فھي أكثر قدرة على تحدید ما یعتري النص من عیѧب  ، بتطبیق النص القانوني  

  . یصل بھ إلى مصاف عدم الدستوریة في بعض الأحیانقد، وقصور، وخلل


إذ یرى الباحثان أن المشرع الدستوري الأردني قد اخطأ عندما قصر حق الطعѧن     

والأشѧخاص الاعتبѧارین   ، دون الإشѧارة إلѧى حѧق الأفѧراد       ، على ھذه الجھѧات الѧثلاث فقѧط       

نتیجة اتخاذھم لѧصفة الخѧصومة فѧي قѧضیة منظѧورة      ،  من خلال دفع فرعي بھذا الأمر إلا  

فلیس من المنطѧق بمكѧان   ، وھو أمر منتقد من المشرع الدستوري الأردني   ، أمام القضاء 

أو النظام المخالف للدستور أن یطبق علѧى الافѧراد حتѧى یتمكنѧوا مѧن         ، أن ننتظر القانون  

ستوري الأردني أن أضاف ھѧذا الحѧق لھѧاتین    إذ كان من الأجدر بالمشرع الد  ، الطعن فیھ 

، مѧع وضѧع ضѧمانات خاصѧѧة فѧي الѧدعوى لعѧدم اللجѧѧوء إلیھѧا علѧى نحѧو خѧѧاطئ         ، الفئتѧین 

تثبت جدیة ومنطقیة الطعن مѧن قبѧل ھѧذه الفئѧات      ، ومحددة، وذلك بوضع شروط واضحة   

  .قبل أن یقدم الطعن إلى المحكمة الدستوریة

ردنѧѧي قѧѧد وصѧѧف الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة    ویѧѧذكر أن جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ الدسѧѧتوري الأ   

الحالیѧѧѧة فѧѧѧي الأردن فѧѧѧي ظѧѧѧل وجѧѧѧود المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة الأردنیѧѧѧة بالرقابѧѧѧة الخجولѧѧѧة   

  والمتواضعة والتѧي لا ترقѧى إلѧى مѧستوى الرقابѧة القѧضائیة المثالیѧة وذلѧك لعѧدة أسѧباب                 

  كѧѧان مѧѧن ضѧѧمنھا عѧѧدم تمكѧѧین الأفѧѧراد مѧѧن الطعѧѧن لѧѧدى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة بѧѧدعوى            

  )١ (.مباشرة

                                                             

ة للنѧѧشر  فѧѧ دار الثقا، الطبعѧѧة الأولѧѧى ، الوسѧѧیط فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري   ، )٢٠١٤(نعمѧѧان  ، الخطیѧѧب)١(
 ).٤٣٥(ص، عمان: والتوزیع
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ویشار إلى أن بعض التشریعات المقارنة قѧد منحѧت الأفѧراد حѧق الطعѧن المباشѧر               

 وھو ما ندعوا المشرع الأردني للسیر على نھجھ وذلك )١(لدى المحاكم الدستوریة لدیھا   

بوضع الضوابط الضروریة اللازمة لسلوك مثѧل ھѧذا الطریѧق مѧع الاسѧتفادة مѧن تجѧارب              

  )٢ (.ذا المجالالدول الأخرى التي سبقتنا في ھ

ونحѧѧن نѧѧرى وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ھѧѧذا الحرمѧѧان الѧѧذي فرضѧѧھ المѧѧشرع الدسѧѧتوري      

أن الأفراد لم یحرموا بشكل كلѧي مѧن حقھѧم فѧي     ، الأردني على الأفراد والھیئات المعنویة    

إذ أن ھناك طریق بدیل یمكن لھم أن یطعنѧوا مѧن خلالѧھ بѧدعوى     ، الطعن بدعوى مباشرة 

  .مباشرة بطریقة غیر مباشرة

ونؤسѧѧس مѧѧا ذھبنѧѧا إلیѧѧھ حѧѧول ھѧѧذا الطریѧѧق البѧѧدیل بالاسѧѧتناد لѧѧبعض نѧѧصوص         

من الدستور الأردني نراھا تؤكد على ) ١(فعند استعراض نص المادة ، الدستور الاردني

وھѧѧو مѧѧا یعنѧѧي أن الѧѧشعب یمѧѧارس    " نیѧѧابي ملكѧѧي وراثѧѧي  "أن نظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الأردن   

یقومѧون خѧلال ھѧذه الفتѧرة بإیѧصال      ، السلطة من خلال نواب یتم انتخابھم لفترة محѧدودة    

  .صوت الشعب إلى الحكومة من خلال قنوات الاتصال المفتوحة فیما بینھا

من الدستور الأردني على أن مجلس النواب یتكون مѧن     ) ٦٧(كما أشارت المادة    

) ٨٠(كمѧا بینѧت المѧادة    ، أعضاء یتم انتخابھم بشكل عѧام وسѧري وفقѧا لقѧانون الانتخѧاب       

                                                             

الѧذي سѧمح للأفѧراد    ، وتعدیلاتѧھ ) ١٩٧٤(لسنة ) ١٤(مثل قانون المحكمة الدستوریة الكویتي رقم      ) ١(
 .مؤخراً باللجوء إلى المحكمة الدستوریة الكویتیة مباشرة للطعن في التشریعات المخالفة للدستور

دراسة تطبیقیѧة  ، اشر في النظام الدستوري الكویتيمفھوم الطعن المب، )١٩٩٨(عادل ،  الطبطبائي )٢(
دور المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧѧا فѧѧي النظѧѧام القѧѧѧانوني     ، فѧѧي أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧѧتوري الكویتیѧѧة    

، )١٩٩٨(آذار ) ٣١-٣٠(،حلѧوان ، جامعѧة حلѧوان  ، المؤتمر العلمي الأول لكلیѧة الحقѧوق     ، المصري
 .)٢٢٦(ص
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الإدلاء بѧѧѧھ قبѧѧѧل ، والأعیѧѧѧان، ردنѧѧѧي القѧѧѧسم الѧѧѧذي یتعѧѧѧین علѧѧѧى النѧѧѧواب مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الأ

اقѧѧسم بѧѧاالله : (والتѧѧي جѧѧاء نѧصھا علѧѧى النحѧѧو التѧѧالي ، ممارسѧتھم لمھѧѧامھم أمѧѧام مجلѧѧسھم 

، وان اخѧѧدم الأمѧѧة، العظѧѧیم أن أكѧѧون مخلѧѧصاً للملѧѧك والѧѧوطن، وان أحѧѧافظ علѧѧى الدسѧѧتور  

  ).وأقوم بالواجبات الموكولة إلي حق القیام

وذلѧك فѧي ظѧل    ، أي جمیѧع أفѧراد الѧشعب كوحѧدة واحѧدة      ، ب یمثل الأمة كافѧة    والنائ

  .منھ) ٢٤/١( والذي یعتنقھ الدستور الأردني بدلیل المادة )١ (،مبدأ سیادة الأمة

وبالتالي فأن ھذه النصوص الدسѧتوریة جمیعѧا تѧدور حѧول محѧور واحѧد وھѧو أن          

دولѧة ھѧي فѧي حقیقѧة الأمѧر      وما ھنالك مѧن سѧلطات داخѧل ال   ، الفرد ھو أساس ھذا الوطن    

) مجلѧس الأمѧة  (بمѧا فѧي ذلѧك المجلѧس النیѧابي      ، ولتѧسھیل أمѧور حیاتѧھ    ، موجودة لخدمتھ 

  .والأعیان، بشقیھ النواب

وتجѧѧسیدا لѧѧذلك فقѧѧد وردت العدیѧѧد مѧѧن النѧѧصوص فѧѧي النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس        

لھѧا   والتي تشیر إلى وجѧود قنѧوات اتѧصال یمكѧن مѧن خلا        )٣(، ومجلس الأعیان  )٢(،النواب

والتѧي بѧدورھا تنفѧذ مطѧالبھم انطلاقѧا مѧن كѧون        ، إیصال صوت الشعب للمجѧالس النیابیѧة   

فضلا عѧن  ، ھذه المجالس لا تعدو أن تكون لسان الشعب الذي ینطق بمطالبھم وھمومھم  
                                                             

 .صدر السلطات داخل الدولة ویقصد بھذا المبدأ أن الأمة ھي م)١(
مѧن الدسѧتوري الأردنѧي لѧسنة     ) ٨٣(صدرا لنظام الداخلي لمجلس النواب عملا بأحكѧام المѧادة       وقد   )٢(

والѧѧصادر فѧѧي  ، )"٢٠١٣(النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس النѧѧواب لعѧѧام    "وتعدیلاتѧѧھ تحѧѧت اسѧѧم  ) ١٩٥٢(
تѧѧѧѧѧاریخ ب) ٤٨٨٧(والمنѧѧѧѧѧشور علѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧصفحة رقѧѧѧѧѧم  ) ٥٢٤٧(الجریѧѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧѧمیة فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧدد  

٢٠/١٠/٢٠١٣. 
مѧن الدسѧتوري الأردنѧي لѧسنة     ) ٨٣( وقد صدر النظام الداخلي لمجلس الأعیان عملا بأحكام المادة        )٣(

والѧصادر فѧѧي  ، ) "٢٠١٤(ام الѧداخلي لمجلѧѧس الأعیѧان لعѧѧام   النظѧѧ"وتعدیلاتѧھ تحѧѧت اسѧم   ) ١٩٥٢(
 .٢٦/١/٢٠١٤بتاریخ ) ٤٥٨(والمنشور على الصفحة ) ٥٢٦٦(الجریدة الرسمیة في العدد 
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حقھم الدستوري في تقدیم العرائض في كل ما ینوبھم مѧن أمѧورھم الشخѧصیة أو كѧل مѧا            

  )١ (.لھ بصلة بالشؤون العامة

فبالنѧѧسبة للقنѧѧوات التѧѧي أشѧѧار إلیھѧѧا النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس النѧѧواب رقѧѧم لѧѧسنة    

فھѧѧي تتمثѧѧل بمѧѧا ورد فѧѧي الفѧѧصل الѧѧسابع عѧѧشر مѧѧن النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس      ) ٢٠١٣(

أما بالنسبة للقنوات التѧي أشѧار إلیھѧا النظѧام الѧداخلي لمجلѧس الأعیѧان لѧسنة           ، )٢(النواب

                                                             

للأردنیین  ":وتعدیلاتھ على ما یلي) ١٩٥٢(من الدستور الأردني لسنة ) ١٧( حیث جاء في المادة )١(
الحق في مخاطبة السلطات العامة فیما ینوبھم من أمور شخصیة أو فیما لѧھ صѧلة بالѧشؤون العامѧة          

 ".بالكیفیة والشروط التي عینھا القانون
عن ،  البدیل للطعن بطریقة غیر مباشرة من خلال دعوى مباشرةحیث یمكن للأفراد سلوك الطریق    )٢(

والتѧي  ) ٢٠١٣(وذلك بالاستناد إلى نصوص النظام الداخلي لمجلѧس النѧواب      ، طریق مجلس النواب  
  :جاء فیھا ما یلي

أو ، یحق لكل أردني أن یرفع إلѧى المجلѧس عریѧضة فیمѧا لѧھ صѧلة بالѧشؤون العامѧة          ): ١٥٤(المادة  
  .من أمور شخصیةشكوى فیما ینوبھ 

، ومھنتѧھ ، أو الѧشكوى مقѧدمھا ذاكѧرا فیھѧا اسѧمھ     ،  یجѧب أن یوقѧع علѧى العریѧضة        -أ): ١٥٥(المادة  
  .وعنوانھ الكامل

أو ، أو مجلѧѧس الأمѧѧة ، علѧѧى أي مѧѧساس بѧѧالعرش  ، أو الѧѧشكوى،  لا یجѧѧوز أن تѧѧشتمل العریѧѧضة  -ب
  .وعبارات غیر لائقة، القضاء، ولا یجوز أن تحتوي على ألفاظ نابیة

  .والشكاوي التي لا تتوافر فیھا الشروط المطلوبة،  للرئیس أن یأمر بحفظ العرائض-ج
مѧع  ، تقید العرائض والشكاوى فѧي سѧجلات بأرقѧام متسلѧسلة حѧسب تѧاریخ ورودھѧا         ): ١٥٦(المادة  

  .وملخص عن موضوعھا، وعنوانھ، ومھنتھ، بیان اسم مقدمھا
كاوي على المكتب الدائم لدراسѧتھا وللمكتѧب    یحیل رئیس المجلس العرائض والش  -أ): ١٥٧(المادة  

أما حفظھا أو إحالتھا إلѧى المكتѧب التنفیѧذي الѧذي لѧھ حѧق إحالتھѧا إلѧى اللجѧان المختѧصة أو الѧوزیر                   
  .المختص أو المجلس

،  إذا أحیلت العریضة أو الشكاوي إلى اللجنة المختصة تقوم اللجنة بدراستھا وتقѧرر أمѧا حفظھѧا       -ب
أو الѧѧوزیر ، أو إحالتھѧѧا إلѧѧى المجلѧѧس ، موضѧѧوعات المعروضѧѧة علیھѧѧا أو التѧѧصرف فیھѧѧا مѧѧع ال 

  .المختص
= 
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٢٠١٤ ،     ѧѧصل الثѧѧي الفѧѧا ورد فѧѧل بمѧѧي تتمثѧѧس     فھѧѧداخلي لمجلѧѧام الѧѧن النظѧѧشر مѧѧامن ع

  )١(.الأعیان

= 

ویرسѧل الѧرئیس   ، أو الشكوى المحالة إلیھ خلال أربعة عѧشر یومѧا    ،  یجیب الوزیر على العریضة    -ج
  .إلى مقدمھا بما تم فیھا

متѧى طلѧب ذلѧك مѧن رئѧیس      ، أو شѧكوى ، لكل عѧضو حѧق الاطѧلاع علѧى أیѧة عریѧضة          ): ١٥٨(المادة  
 .سالمجل

عѧن  ، حیث یمكن للأفراد الطعن باللجوء إلى الطریق البدیل غیر المباشر من خѧلال دعѧوى مباشѧرة      ) ١(
والتي ) ٢٠١٤(وذلك بالاستناد إلى نصوص النظام الداخلي لمجلس الأعیان ، طریق مجلس الأعیان 

  :جاء فیھا ما یلي
   العرائض والشكاوى-الفصل الثالث عشر 

أو ، ي أن یرفع إلѧى المجلѧس عریѧضة فیمѧا لѧھ صѧلة بالѧشؤون العامѧة        یحق لكل أردن  ): ١٠٧(المادة  
  .شكوى فیما ینوبھ من أمور شخصیة

وعنوانѧھ  ، ومھنتѧھ ،  یجب أن یوقع العریضة أو الشكوى مقدمھا ذاكرا فیھا اسѧمھ    -أ): ١٠٨(المادة  
  .الكامل

أو ، ةأو مجلѧѧس الأمѧѧ ، علѧѧى أي مѧѧساس بѧѧالعرش  ، أو الѧѧشكوى،  لا یجѧѧوز أن تѧѧشتمل العریѧѧضة  -ب
أو عبѧارات  ، أو بالأشخاص والھیئات العامѧة، كمѧا لا یجѧوز أن تحتѧوي علѧى ألفѧاظ نابیѧة        ، القضاء

  .غیر لائقة
  .والشكاوى التي لا تتوافر فیھا الشروط المطلوبة،  للرئیس أن یأمر بحفظ العرائض-ج

، ودھا تسجل العرائض والشكاوى في سجل خاص بأرقام متسلسلة حسب تاریخ ور-أ):١٠٩(المادة 
  .وملخص عن موضوعھا، وعنوانھ، مع بیان اسم مقدمھا

أو إحالѧة  ،  یحیل الرئیس العرائض والشكاوى علѧى مكتѧب المجلѧس لدراسѧتھا، وللمكتѧب حفظھѧا          -ب
  .الشكاوى إلى اللجنة الإداریة، أو إحالة العرائض إلى اللجان المختصة

و إحالتھا إلى رئѧیس المجلѧس مبینѧة    أ، وتقرر حفظھا،  تقوم اللجنة بدراسة العریضة أو الشكوى  -ج
رأیھا فیھا، ویحیل الرئیس ما یرى إحالتھ منھا إلى الوزیر المختص لإبداء رأیھ فیھا خѧلال شѧھر       

  .من الإحالة
  . یرسل الرئیس إلى مقدم العریضة أو الشكوى بیانا فیما تم في المقبول منھا-د

 .ب ذلك من رئیس المجلسأو شكوى متى طل،  لكل عین حق الاطلاع على أي عریضة-ھـ
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وذلѧك  ، وأعیانѧا ، ویبرز دور ھذه القنوات في الضغط على المجالس النیابیة نوابا  

أو مѧѧن خѧѧلال العمѧѧل علѧѧى  ، للعمѧѧل علѧѧى مخاصѧѧمة القѧѧوانین والأنظمѧѧة المخالفѧѧة للدسѧѧتور 

علѧى العقѧد الѧذي    إذ أن ھذا الاعتداء على الدستور ھو في حقیقѧة الأمѧر اعتѧداء      ، تعدیلھا

  .كانت قد أبرمتھ الأمة مع الحاكم بالنظر لطبیعتھ العقدیة

أضѧѧف إلѧѧى ذلѧѧك أن عѧѧدم الاسѧѧتجابة مѧѧن قبѧѧل أعѧѧضاء المجѧѧالس النیابیѧѧة لمطالѧѧب   

الشعب قد یѧؤدي إلѧى وقѧوع نتѧائج فѧي غایѧة الخطѧورة تѧنعكس علѧى ھѧذه المجѧالس ممѧا               

لغایѧات التندیѧد بتجاھѧل    ، امواعتѧص ، وحدوث مظاھرات، یؤدي إلى مقتھم من قبل الشعب 

، والتي كنا قد رأیناھا مرارا في السنوات القلیلة الماضیة ، ھذه المجالس لمطالب الشعب   

  . وھو آخر ما یتمنى المجلس النیابي وقوعھ

ومن ناحیة أخرى فأن وسائل الإعلام تلعѧب دورا واسѧعا فѧي ھѧذه المجѧال بѧالنظر         

، خبار بین مختلف الجھات الرسمیة والشعبیةوتناقل الأ، إلى تطور الوسائل التكنولوجیة   

والتѧѧي شѧѧكلت فѧѧي الفتѧѧرة الأخیѧѧرة منبѧѧرا لرجѧѧال   ، وظھѧѧور شѧѧبكات التواصѧѧل الاجتماعیѧѧة 

، ممѧѧا جعѧѧل منھѧѧا قنѧѧاة مباشѧѧرة للتواصѧѧل معھѧѧم   ، القѧѧانون والѧѧسیاسة ونѧѧواب ھѧѧذه الأمѧѧة  

 فѧي  وذلك من خلال متابعة أخبار الشعب عبر ھѧذه الوسѧائل ممѧا یѧشكل         ، والعكس صحیح 

، نھایة الأمر وسیلة ضغط شѧعبیة تѧؤدي إلѧى تحѧرك ھѧذه الجھѧات لتنفیѧذ مطالѧب الѧشعب                 

  )١ (.والتي من ضمنھا الطعن بالقوانین والأنظمة المخالفة للدستور

                                                             

الوسѧѧیط فѧѧي الѧѧنظم ، )١٩٩٨(منѧѧصور، العواملѧѧة: للمزیѧѧد حѧѧول آثѧѧار الѧѧضغوط الѧѧشعبیة لطفѧѧاً انظѧѧر ) ١(
المركѧز  ، الطبعѧة الثانیѧة  ، المبادئ العامة للأنظمѧة الأساسѧیة     ، الكتاب الأول ، المجلد الثاني ، السیاسیة

 ).١٥٤( ص-)١٥١(ص، عمان: العربي للخدمات الطلابیة



 

 

 

 

 

 ٥٤٥

إذ أن ، كما لا یمكننا الاستھانة بوسائل الاتصال الحدیثة ودورھѧا فѧي ھѧذا المجѧال       

  .الأعوام الماضیة في دول الجوارأثرھا قد تعدى الحدود كما كنا قد شاھدنا في 


، وھѧѧو أمѧѧر غیѧѧر منطقѧѧي إذ عنѧѧدما یمѧѧنح المѧѧشرع لѧѧسلطة معینѧѧة سѧѧلطة التѧѧشریع  

ونحѧن  ! فكیف للسلطة أن تنقض مѧا تѧم مѧن قبلھѧا      ، ویمنحھا حق الطعن في ذلك التشریع     

وري الأردنѧѧي أن یحѧѧیط ھѧѧذا الأمѧѧر بѧѧبعض    نѧѧرى انѧѧھ كѧѧان مѧѧن الأجѧѧدر بالمѧѧشرع الدسѧѧت     

كاقتصار الطعن المباشر المقѧدم مѧن ھѧذه الجھѧات بمѧا یخѧرج عѧن التѧشریعات              ، الضوابط

  .التي قامت ھذه الجھة بسنھا

، وسѧѧندنا فیمѧѧا ذھبنѧѧا إلیѧѧھ ھѧѧو أمѧѧر بѧѧدیھي یمكѧѧن توضѧѧیحھ بمثѧѧال عملѧѧي بѧѧسیط      

مجلس النواب والѧصادر  فنفرض جدلا أن مجلس النواب یرغب بالطعن بالنظام الداخلي ل    

فھѧѧѧل یتѧѧصور أن یقѧѧوم مجلѧѧѧس النѧѧواب بالتوجѧѧѧھ    ، مѧѧѧن الدسѧѧتور ) ٨٣(بموجѧѧب المѧѧادة   

للمحكمة الدستوریة للطعن في ھѧذا النظѧام؟ أم یمكѧن لѧھ أن یѧسلك الطریѧق الأقѧصر وھѧو          

؟ وھو مѧا  !من الدستور) ٨٣(قیامھ بتعدیلھ بما لھ من صلاحیة دستوریة بموجب المادة      

وبالتالي فأن حرمان مجلس الأمة مѧن الطعѧن بنظامѧھ الѧداخلي        ، حقیقةسوف یفعلھ في ال   

، واقتصاره على الطرق الدستوریة البدیلة ھو أولى من ابقاء النص على حالتѧھ الراھنѧة     

بالنظر إلى طبیعة ھذه الھیئات والتѧي نراھѧا فѧي نѧزاع دائѧم فیمѧا بینھѧا ممѧا یѧصعب معѧھ                 

وھѧѧو مѧѧا سѧѧوف یѧѧنعكس سѧѧلبا علѧѧى     ، خطѧѧأالاعتѧѧراف مѧѧن قبلھѧѧا أمѧѧام بѧѧاقي الھیئѧѧات بال    

  .المصلحة العامة

وبنѧѧاءا علѧѧى ذلѧѧك فѧѧلا نتفѧѧق مѧѧع الجانѧѧب الفقھѧѧي الѧѧذي یѧѧرى أن اقتѧѧصار الطعѧѧن      

بѧѧѧالطریق المباشѧѧѧر علѧѧѧى بعѧѧѧض الھیئѧѧѧات سѧѧѧوف یحѧѧѧّول المحكمѧѧѧة لھیئѧѧѧة تحكѧѧѧیم لفѧѧѧض    
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 إذ یѧѧرى الباحثѧѧان أن الغایѧѧة مѧѧن أنѧѧشاء      )١(،المنازعѧѧات الѧѧدائرة بѧѧین الѧѧسلطات العامѧѧة     

لمحكمة الدستوریة تحمل في طیاتھا اعتبارات عدة والتي كان من ضمنھا تفعیل الرقابة  ا

بالإضافة إلى ھدفھا الأساسي وھو حمایѧة الدسѧتور مѧن    ، بین السلطات العامة في الدولة   

وقѧѧد نجѧѧح المѧѧشرع الدسѧѧتوري الأردنѧѧي مѧѧن تحقیѧѧق ذلѧѧك فѧѧي نѧѧص المѧѧادة       ، أي انتھѧѧاك

 الطعѧѧن المباشѧѧر والتѧѧي نطالѧѧب أن یكѧѧون مѧѧن     عنѧѧدما جعѧѧل لھѧѧذه الجھѧѧات حѧѧق   ) ٦٠/١(

ومن ناحیة أخѧرى فѧأن المحكمѧة       ، والأفراد والھیئات المعنویة  ، ضمنھا السلطة القضائیة  

الدستوري حتى ولو أصبحت كھیئة تحكیم كما وصفھا ھذا الجانب الفقھي فھي لن تقѧف        

فة أسلحتھا اذ تقوم بإعمال كا، مكتوفة الأیدي عندما یعرض علیھا نص مخالف للدستور

  .حمایة لھم ولحقوقھم التي كفلھا الدستور، لاستئصالھ وإبقائھ بعیداً عن الأفراد

كما أن الطعن بعدم الدستوریة یمثل وسѧیلة تقѧوم مѧن خلالھѧا الѧسلطة التѧشریعیة            

بالرقابة على أعمال السلطة التنفیذیة وھي بصدد إصѧدار الأنظمѧة المѧستقلة التѧي تنفѧرد         

یدعو كل جھة إلى الالتزام الكامل بالدستور عند قیامھѧا بوظیفتھѧا       وھو ما   ، في إصدارھا 

حتѧى لا تقѧѧع التѧѧشریعات الѧѧصادرة  ، أو اسѧتثنائي فѧѧي المѧѧستقبل ، التѧشریعیة بѧѧشكل أصѧѧیل 

  .عنھا ضحیة للطعن بعدم الدستوریة من قبل غیرھا من الجھات

  ومѧѧѧن الأمثلѧѧѧة علѧѧѧى ھѧѧѧذه الأنظمѧѧѧة مѧѧѧا یمكѧѧѧن للѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة وضѧѧѧعھ مѧѧѧن          

  )١٢٠(و ، )٨٣(و، )١١٤(و ، )٤٥/٢(مѧѧѧة مѧѧѧستقلة بالاسѧѧѧتناد إلѧѧѧى نѧѧѧص المѧѧѧواد    أنظ

وبالتѧالي تبقѧى تحѧت رقابѧة الѧسلطة التѧشریعیة التѧي تراقѧب ھѧذه               ،  من الدستور الأردني  

  .الأنظمة

                                                             

، دون مكѧان نѧشر  ، دون ناشѧر  ، دون رقم طبعة  ، النظام الدستوري العربي  ، )١٩٦٤(ثروت  ، ويبد) ١(
 .)١٢١(ص
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   ذهѧل ھѧو تتمث 

وان لا یكѧѧون قѧѧد سѧѧبق وحكѧѧم   ، نظѧѧام نافѧѧذا الѧѧشروط كمѧѧا نѧѧرى بѧѧأن یكѧѧون القѧѧانون أو ال    

كما یجѧب  ، وان لا یكون النص متعلقا تعلق وجودي مع نص آخر قضي ببطلانھ  ، ببطلانھ

والتعلیمات المتبعѧة  ، والأنظمة، أن یكون القرار الصادر من ھذه الجھات یوافق القوانین     

  . لدى ھذه الجھات لغایات إصدار قرار من ھذا النوع

یѧة التѧي تѧصدر مѧن خلالھѧا القѧرارات عѧن ھѧذه الجھѧات التѧي            ونستعرض ھنا الآل  

  :من خلال الفروع التالیة، حددھا الدستور على سبیل الحصر

         داخليѧام الѧار النظѧد أشѧلق 

إلѧى أن ھѧذه المھمѧة تقѧع علѧى عѧاتق اللجنѧة القانونیѧة            ) ٢٠١٤(لمجلس الأعیѧان لѧسنة      

مѧن  ) أ/٣٢( في حѧین أشѧارة المѧادة    )١ (،من ذات النظام  ) ١٦(رت إلیھا المادة    والتي أشا 

                                                             
أنѧاط النظѧام الѧداخلي لمجلѧس الأعیѧان باللجنѧѧة القانونیѧة مجموعѧة مѧن المھѧام القانونیѧة والقѧѧضائیة           )١(

تي جاء فیھا وال) ٢٠١٤(الداخلي لمجلس الأعیان لسنة من النظام ) ١٦(والتي أشارت إلیھا المادة 
  :ما یلي

  : تناط باللجنة القانونیة المھام التالیة"
، والانتخابѧѧات العامѧѧة، والاقتراحѧѧات بقѧѧوانین التѧي تتعلѧѧق بالدسѧѧتور ،  دراسѧة مѧѧشروعات القѧѧوانین -أ

، والاتفاقیات القضائیة، والتنظیم القضائي، والمحاكم، والحقوقیة، والجزائیة، والتشریعات المدنیة
، والعفѧو العѧام   ، والدفاع، والإیجار، والاستملاك، والجنسیة، والأحوال الشخصیة ، وقوانین التنفیذ 

والأوقاف، وما في حكم تلك التشریعات، وأي قوانین ، والنقابات، والمؤثرات العقلیة، والمخدرات
  .لا تدخل في اختصاص لجنة أخرى

  .واقتراحات تعدیلھ،  دراسة النظام الداخلي للمجلس-ب
  .وحصانتھم، یا المتعلقة بعضویة الأعیان دراسة القضا-ج
  . تقدیم المساعدة القانونیة للجان المجلس الأخرى بناء على طلب رؤسائھا-د

  ٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍ. دراسة تقاریر ھیئة مكافحة الفساد-ھـ
 ". دراسة السیاسات والقرارات الحكومیة المتعلقة باختصاص عمل اللجنة-و
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 كما بینѧت  )١ (،النظام إلى الشروط الواجب توافرھا في كل لجنة من لجان مجلس الأعیان     

 وقѧد بѧین النظѧام    )٢ (،شروط صحة الاجتماعات التي تعقѧدھا ھѧذه اللجѧان      ) ب/٣٧(المادة  

وھѧي أن تѧصدر بأكثریѧة     )٣ (رات التي تѧصدرھا اللجنѧة  الشروط الواجب توافرھا في القرا 

وعنѧѧد تѧѧساوي الأصѧѧوات  ، الحاضѧѧرین المѧѧشتركین بالتѧѧصویت فیمѧѧا خѧѧلا صѧѧوت الѧѧرئیس  

  .یكون صوت الرئیس المرجح

     داخليѧام الѧار النظѧد أشѧفق 

ى عѧѧاتق اللجنѧѧة القانونیѧѧة إلѧѧى أن ھѧѧذه المھمѧѧة تقѧѧع علѧѧ) ٢٠١٣(لمجلѧѧس النѧѧواب لѧѧسنة 

 مѧѧن) ب/٦٧( وقѧѧد بینѧѧت المѧѧادة )٤(،مѧѧن ذات النظѧѧام) أ/٤١(والتѧѧي أشѧѧارت إلیھѧѧا المѧѧادة 

 وھѧي أن تѧصدر   )٥ (النظام الشروط الواجب توافرھѧا فѧي القѧرارات التѧي تѧصدرھا اللجنѧة        

                                                             
 یكون الحد : "على ما یلي) ٢٠١٤(ام الداخلي لمجلس الأعیان لسنة من النظ) أ/٣٢( نصت المادة )١(

 ".الأدنى لعدد أعضاء كل لجنة من اللجان سبعة أعیان ویكون الحد الأعلى اثني عشر عینا
تعتبѧر  : "علѧى مѧا یلѧي   ) ٢٠١٤(من النظѧام الѧداخلي لمجلѧس الأعیѧان لѧسنة       ) ب/٣٧( نصت المادة    )٢(

 ".على أن یكون الرئیس أو المقرر من بینھم،  أكثریة أعضائھااجتماعات اللجنة قانونیة بحضور
باسѧتثناء  ": علѧى مѧا یلѧي   ) ٢٠١٤(من النظام الѧداخلي لمجلѧس الأعیѧان لѧسنة        ) ٥٦( نصت المادة    )٣(

الحѧѧالات التѧѧي نѧѧص الدسѧѧتور علیھѧѧا، تѧѧصدر قѧѧرارات المجلѧѧس بأكثریѧѧة أصѧѧوات الحاضѧѧرین مѧѧا عѧѧدا    
 ".رئیس إعطاء صوت الترجیحالرئیس، وعند تساوي الأصوات على ال

  :إلى ما یلي) ٢٠١٣(من النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة ) أ/٤١( أشارة المادة )٤(
  :تناط باللجنة القانونیة المھام التالیة" 
والتѧѧشریعات ، والانتخѧѧاب العѧѧام ، والاقتراحѧѧات بقѧѧوانین التѧѧي تتعلѧѧق بالدسѧѧتور  ، دراسѧѧة القѧѧوانین " 

وقѧѧوانین ، والاتفاقیѧѧة القѧѧضائیة، والتنظѧѧیم القѧѧضائي، والمحѧѧاكم، قوقیѧѧةوالح، والجنائیѧѧة، المدنیѧѧة
، والعفѧѧѧو العѧѧѧام ، والѧѧѧدفاع، والإیجѧѧѧار، والاسѧѧѧتملاك، والجنѧѧѧسیة، والأحѧѧѧوال الشخѧѧѧصیة ، التنفیѧѧѧذ

والنقابات، وما في حكم تلك التشریعات، وأي قوانین لا ، والسیر، والمخدرات والمؤثرات النفسیة
 ".أو المجلس، وأي أمور تحال إلیھا من الرئیس، رىتدخل في اختصاص لجنة أخ

  :على ما یلي) ٢٠١٣(من النظام الداخلي للمجلس النواب لسنة ) ب/٦٧(حیث نصت المادة ) ٥(
تؤخذ قرارات اللجان بأكثریѧة الأعѧضاء الحاضѧرین، وعنѧد تѧساوي الأصѧوات یѧرجح الجانѧب الѧذي            "

 ".صوت معھ رئیس الجلسة 
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وعنѧѧد تѧѧساوي  ، بأكثریѧѧة الحاضѧѧرین المѧѧشتركین بالتѧѧصویت فیمѧѧا خѧѧلا صѧѧوت الѧѧرئیس      

) ٨٨(و ) ٨٧(و) ٧٢(و  ) ٧١(وبینѧت المѧواد     ،  صوت الѧرئیس المѧرجح     الأصوات یكون 

  )١ (.ما یتعلق بباقي الإجراءات لاتخاذ القرار

                                                             

  :على ما یلي) ٢٠١٣(من النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة ) ٧١(حیث نصت المادة ) ١(
تѧѧدون فیѧѧھ أسѧѧماء الأعѧѧضاء الѧѧذین  ، یوضѧѧع لكѧѧل اجتمѧѧاع مѧѧن اجتماعѧѧات اللجѧѧان محѧѧضر تفѧѧصیلي   "

ومѧا اتخѧذ فیѧھ مѧن قѧرارات، ویوقѧع المحѧضر رئѧیس         ، ووقائعѧھ ، أو غابوا عنھ  ، حضروا الاجتماع 
  ".و أمین سرھا، ومقررھا، الجلسة
  :من ذات النظام إلى ما یلي) ٧٢(شارت المادة في حین أ

یرفع رئیس اللجنة إلى رئیس المجلس تقریرا مفصلا عن كل موضѧوع انتھѧت اللجنѧة مѧن دراسѧتھ        "
وقررت عرضھ على المجلس، وعلى رئѧیس المجلѧس أن یѧدرج تقѧاریر اللجѧان فѧي جѧدول أعمѧال          

  ".ستعجلةالمجلس وفق ترتیب وصولھا مع إعطاء الأولویة للمشاریع الم
والتي جاء ، من النظام أعلاه إلى الآلیة التي یتم فیھا التصویت داخل المجلس) ٨٧(كما نصت المادة 

  :فیھا
تصدر قѧرارات المجلѧس بأكثریѧة الأعѧضاء الحاضѧرین مѧا عѧدا الѧرئیس إلا إذا نѧص الدسѧتور علѧى                "

  ".وعند تساوي الأصوات یرجح الجانب الذي صوت معھ الرئیس، خلاف ذلك
من النظام الطریقة التي یتم فیھا المناداة لغایات التصویت حیث جاء فیھا ) ٨٨( وقد بینت المادة كما

  :ما یلي
  : تعطى الأصوات بالمناداة على الأعضاء بأسمائھم، وبصوت عال في الحالتین التالیتین-أ"

  : إذا كان التصویت متعلقا بالدستور یكون الجواب بإحدى الكلمات التالیة-١
  .، مخالف، ممتنعموافق

  -:أو بالوزراء یكون الجواب بإحدى الكلمات التالیة،  إذا كان التصویت متعلقا بالثقة بالوزارة-٢
  .ثقة، حجب، امتناع

مѧن ھѧذه المѧادة یجѧري التѧصویت برفѧع       ) أ( في غیر الحالتین المنصوص علیھما في الفقѧرة      -ب
  .ا لما یقرره الرئیسأو باستخدام الوسائل التقنیة وفق، أو بالقیام، الأیدي

 إذا حصلت شبھة حول أي تѧصویت وطلѧب عѧشرة نѧواب علѧى الأقѧل إعѧادة التѧصویت وجѧب                 -ج
 ".إعادتھ
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         سѧرار مجلѧسبة لقѧا بالنѧام 

الوزراء فقد أشار المشرع الدستوري الأردني في بعض نصوصھ إلى صلاحیات مجلѧس       

 ) ٢(،را إلѧѧى أنھѧѧا تحѧѧدد بموجѧѧب نظѧѧام یوضѧѧع مѧѧن قبѧѧل المجلѧѧس نفѧѧسھ      مѧѧشی)١(،الѧѧوزراء

كمѧا  ، وبالتالي فأن الدستور لم یتطرق إلى الآلیة التي ینعقد مѧن خلالھѧا مجلѧس الѧوزراء       

قد أشار نظام التنظیم الإداري لمجلس الوزراء إلى صلاحیات أمانة سѧر المجلѧس والتѧي          

ون أن تبین الطریقة التي یتم مѧن خلالھѧا   د، وما یتخذ فیھا من قرارات، ترتبط بالجلسات 

ذھبѧت فѧي احѧد قراراتھѧا إلѧى أن      ) سابقا(إلا أن محكمة العدل العلیا    ، عقد جلسة صحیحة  

                                                             

  : إلى ما یلي٤٥فقد أشار الدستور الأردني في المادة ) ١(
باستثناء ما قد ، والخارجیة،  یتولى مجلس الوزراء مسؤولیة إدارة جمیع شؤون الدولة الداخلیة-١"

أو ھیئѧة  ، إلى أي شѧخص ، أو أي قانون، ھد بھ من تلك الشؤون بموجب ھذا الدستور  أو یع ، عھد
  .أخرى

، بأنظمѧة یѧضعھا مجلѧس الѧوزراء      ، ومجلѧس الѧوزراء   ، والѧوزراء ، تعین صلاحیات رئیس الوزراء   -٢
  ".ویصدق علیھا الملك

  :من الدستور الأردني إلى ما یلي) ٤٨(كما أشارة المادة 
وترفع ھذه القرارات إلى الملك للتصدیق ، قرارات مجلس الوزراء، زراءوالو، یوقع رئیس الوزراء"

، علیھا في الأحوال التي ینص ھذا الدستور أو أي قانون أو نظام وضع بمقتضاه على وجوب ذلك
 ".كل في حدود اختصاصھ، والوزراء، وینفذ ھذه القرارات رئیس الوزراء

 صѧدر نظѧام التنظѧیم الإداري لمجلѧس الѧوزراء رقѧم       مѧن الدسѧتور فقѧد     ) ١٢٠( وعملا بأحكام المادة     )٢(
وتѧѧم نѧѧشره  ) ٥٣٢٦(علѧѧى الѧѧصفحة ) ٥٠٥٤(فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة بالعѧѧدد  ) ٢٠١٠(لѧѧسنة ) ٥٥(

  :منھ ما یلي) ٣(حیث جاء في المادة ، ٨/٩/٢٠١٠بتاریخ 
  :یتكون الھیكل التنظیمي للرئاسة من"
  :الأمانة العامة، وتتكون من الإدارات التالیة-أ

أمانة سر مجلس الوزراء، وتعمل على تѧسھیل اتخѧاذ القѧرارات فѧي المجلѧس واللجѧان المنبثقѧة               -١
وتنسیق اجتماعاتѧھ  ، والتخطیط المستقبلي لجلسات المجلس، ومتابعة تنفیذ تلك القرارات ، عنھ

 ".واللجان المنبثقة عنھ
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والتѧي درج علیھѧا مجلѧس الѧوزراء منѧذ      ، ھذه المسألة من المسائل التѧي ینظمھѧا العѧرف      

ي صѧدر فیھѧا   إذ اعتبرت المحكمة أن تغییب احد الوزراء عن حضور الجلسات الت ، قیامھ

   )١(.قرار لا یجعل انعقاد المجلس مخالفا للدستور وباطلا

وتأسیسا على مѧا سѧبق فѧأن قѧرار مجلѧس الѧوزراء یجѧب أن یѧصدر صѧحیحا مѧن                   

بالكیفیѧѧة التѧѧي أشѧѧار إلیھѧѧا الدسѧѧتور ومѧѧا جѧѧرى علیѧѧھ    ، والموضѧѧوعیة، الناحیѧѧة الѧѧشكلیة

  .العرف الدستوري في آلیة الانعقاد

ري الأردني قد أحѧال فیمѧا یتعلѧق ببѧاقي الإجѧراءات إلѧى        ونجد أن المشرع الدستو   

لѧѧسنة ) ١٥(والѧѧذي تناولھѧѧا بموجѧѧب قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة رقѧѧم  ، المѧѧشرع العѧѧادي

  :منھ والتي جاء فیھا ما یلي) ب/٩(في المادة ) ٢٠١٢(

مѧѧن ھѧѧذه المѧѧادة الطعѧѧن فѧѧي  ) أ(إذا قѧѧررت إحѧѧدى الجھѧѧات المحѧѧددة فѧѧي الفقѧѧرة   "

 نظѧѧام یقѧѧدم الطعѧѧن لѧѧدى المحكمѧѧة بطلѧѧب موقѧѧع مѧѧن رئѧѧیس الجھѧѧة        دسѧѧتوریة قѧѧانون أو 

  :الطاعنة على أن یبین فیھ ما یلي

ونطѧѧاق الطعѧѧن بѧѧصورة واضѧѧحة    ، ورقمѧѧھ، أو النظѧѧام المطعѧѧون فیѧѧھ  ،  اسѧѧم القѧѧانون -١

أو ، أو على مѧادة واحѧدة  ، أو النظام بأكملھ، ومحددة فیما إذا كان منصباً على القانون 

  .أكثر

  ".أو النظام للدستور، لقانون وجھ مخالفة ا-٢

سѧѧѧالفة الѧѧѧذكر مѧѧѧن قѧѧѧانون المحكمѧѧѧة   ) ب/٩(وبنѧѧѧاءا علѧѧѧى مѧѧѧا جѧѧѧاء فѧѧѧي المѧѧѧادة   

، وبعدما یصدر القرار من قبل مجلس كѧل جھѧة مѧن الجھѧات الѧثلاث صѧحیحا         ، الدستوریة
                                                             

 .منشورات القسطاس، )٥٩/١٩٨٠(قرار محكمة العدل العلیا رقم ) ١(
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، والموضوعیة التي تطلبتھا التѧشریعات ذات العلاقѧة   ، ومستوفیا لجمیع شروطھ الشكلیة   

على أن یحتوي ھذا الطلѧب علѧى اسѧم    ، م الطلب من قبل رئیس المجلس  یجب أن یتم تقدی   

أو إحدى النوصѧوص أو أكثѧر فѧي    ، سواء كان التشریع كاملاً ، أو النظام الطعین  ، القانون

كمѧا أن یجѧب   ، وسѧنتھ ، ورقمѧھ ، ویتم تحدید اسم القانون بذكر اسم التشریع   ، ذلك تشریع 

وریة التѧي قѧد اعتѧرت التѧشریع الطعѧین      أن یذكر في صحیفة الطعن وجھ المخالفѧة الدسѧت        

ولا  ،أو مخالفѧة موضѧѧوعیة ، وھѧѧي أمѧا أن تكѧѧون مخالفѧة شѧѧكلیة  ، بѧشكل واضѧѧح ومفѧصل  

 )١ (،یجوز الخروج عن اوجھ المخالفة المحددة حصرا كما اجمع علیھا الفقѧھ الدسѧتوري     

 ،وبخلاف ھѧذه الѧشروط یѧتم رفѧض الطعѧن      ، أو الإشارة إلیھا بشكل عام    ، أو إغفال ذكرھا  

كما لا یجوز أن یقدم الطعن على أساس احتمال وجود شѧبھة دسѧتوریة فقѧط دون تحدیѧد           

  .لھا

ویقѧوم  ، كما یقوم المكتѧب الفنѧي لѧدى المحكمѧة الدسѧتوریة باسѧتلام ھѧذه الطعѧون          

وتزویѧد  ، ومن ثم عرضھا على رئیس المحكمة الدسѧتوریة ، بقیدھا في سجل خاص لذلك   

  )٢ (.أعضاء المحكمة بنسخة منھا

                                                             

 ھناك عѧدة أوجѧھ یمكѧن للطѧاعن الاسѧتناد إلیھѧا للطعѧن الدسѧتوریة فھѧي أمѧا أن تكѧون مخالفѧة              إذ أن )١(
ویمكѧѧن حѧѧصر أوجѧѧھ المخالفѧѧة بعیѧѧب مخالفѧѧة     ، أو أن تكѧѧون مخالفѧѧة موضѧѧوعیة  ، شѧѧكلیة للدسѧѧتور 

وعیѧب  ، )المخالفѧة الموضѧوعیة للدسѧتور     (وعیب المحل   ، ومخالفة الشكل والإجراءات  ، الاختصاص
وتعد أوجھ الطعن بعدم الدسѧتوریة سѧواء   ، أو ما یعرف بعیب الغایة  ، عمال السلطة الانحراف في است  
فتجعلѧھ غیѧر   ، أم شكلیة على أنھا أسباب تصیب القانون أو النظام المطعѧون علیѧھ   ، كانت موضوعیة 

 .دستوري
والѧصادرة فѧي   ، )٢٠١٣(من تعلیمات المكتب الفني لدى المحكمة الدستوریة لعام  ) ب/١١( المادة   )٢(

 .١٦/٩/٢٠١٣بتاریخ ) ٤٣٩١(والمنشورة على الصفحة رقم ) ٥٢٤٢(الجریدة الرسمیة في العدد 
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یقѧѧوم المكتѧѧب الفنѧѧي لѧѧدى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة بعѧѧد قѧѧرار رئѧѧیس المحكمѧѧة       كمѧѧا 

الدسѧѧتوریة بإرسѧѧال نѧѧسخة مѧѧن كѧѧل طعѧѧن یقѧѧدم إلѧѧى رئیѧѧسي كѧѧل مѧѧن الجھتѧѧین الأخѧѧریین     

ولأي ، )١ (مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة  ) ٩(مѧѧن المѧѧادة  ) أ(المѧѧذكورتین فѧѧي الفقѧѧرة  

ام مѧѧن تѧѧاریخ اسѧѧتلامھ لنѧѧسخة أیѧѧ) ١٠(منھمѧا أن یقѧѧدم رده علѧѧى ھѧѧذا الطعѧѧن خѧѧلال مѧѧدة  

لѧѧسنة ) ١٥(مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة رقѧѧم  ) أ/١٠(وھѧѧو مѧѧا أكدتѧѧھ المѧѧادة   الطعѧѧن

)٢(). ٢٠١٢(  

من قانون المحكمة الدستوریة الأردنیة نجد ) أ/١٠(وعند استعراض نص المادة    

خ ولأي منھما أن یقدم رده للمحكمة خلال عشرة أیام من تѧاری "أن المشرع استخدم لفظ  

وھو ما یدفعنا للتساؤل حول مدى إلزامیة الجھتѧین الأخѧریین بѧالرد خѧلال مѧدة        ، "تسلمھ

العشرة أیام ھذه؟ بالإضافة إلى ما التساؤل حول الجزاء المترتب علѧى ھѧذه الجھѧات فѧي         

  .حال عدم الرد

) أ/١٠(وبالنظر إلى الصیاغة اللغویة التي جاء بھا المѧشرع الأردنѧي فѧي المѧادة        

وھѧو مѧا   ، نجѧد انѧھ لا إلѧزام علѧى الجھѧات الأخѧرى بѧالرد           ، محكمة الدستوریة من قانون ال  

یفیѧد التخییѧѧر دون الإلѧزام لھѧѧذه   " ولأي مѧن منھمѧѧا "إذ أن لفѧѧظ ، یفھѧم مѧن سѧѧیاق الѧنص   

وبالتالي وطالما كان الرد ابتداءاً اختیاري فلا یتصور وجود جѧزاء نتیجѧة عѧدم         ، الھیئات

 مدة تنظیمیة فقط لغایات إفساح المجال للتشارك بین إذ أنھا ، الرد خلال مدة العشرة أیام    

  .ولإبداء رأیھا حول ھذا الطعن، ھذه الھیئات
                                                             

 ).٢٠١٣(من تعلیمات المكتب الفني لدى المحكمة الدستوریة لعام ) ج/١١( المادة )١(
، )٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الأردنیة(من قانون المحكمة الدستوریة ) أ/١٠( وجاء في نص المادة )٢(

مѧن ھѧѧذا  ) ٩(یرسѧل الѧرئیس نѧسخة مѧن الطعѧѧن المقѧدم إلیѧھ بمقتѧضى أحكѧام المѧادة          : "لѧي علѧى مѧا ی  
مѧن ھѧذا   ) ٩(مѧن المѧادة   ) أ(القانون إلى رئیسي كل مѧن الجھتѧین الأخѧریین المѧذكورتین فѧي الفقѧرة              

 ".ولأي منھما أن یقدم رده للمحكمة خلال عشرة أیام من تاریخ تسلمھ، القانون
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وتكون مسألة استلام الردود وعرضѧھا علѧى المحكمѧة مѧن وظیفѧة المكتѧب الفنѧي         

  )١(.لدى المحكمة الدستوریة

إلى أن المحكمة الدستوریة ملزمة بالفصل في الطعѧن  ) ب/١٠(وقد أشارة المادة  

ѧѧاوز  خѧѧدة لا تتجѧѧن  ) ١٢٠(لال مѧѧاریخ ورود الطعѧѧن تѧѧوم مѧѧذه  ، یѧѧان أن ھѧѧرى الباحثѧѧإذ ی

المسألة تنظیمیة أیضا؛ لما لھذه الطعون من خصوصیة نتیجة ارتباطھا بالدستور حامي     

  )٢(.الحقوق والحریات داخل الدولة

لكن ما ھو الجزاء على تجاوز ھذه المدة والتي حѧددھا القѧانون بمائѧة وعѧشرون      

وبالتѧالي فѧѧلا جѧزاء علѧѧى مخالفتھѧѧا   ،  الإجابѧѧة تكѧون بѧѧالنظر إلѧى طبیعѧѧة ھѧذه المѧѧدة   یومѧا؟ 

  .لكونھا مسألة تنظیمیة للمحكمة

وفیما یتعلق بمیعاد تقدیم الطعن المباشر فاننا نѧرى أن ھѧذه الجھѧات غیѧر مقیѧده              

م مثل عد، باستثناء القیود الزمنیة الضمنیة التي ترتبط بھا تلك الجھات    ، بأي قید زماني  

، لتقدیم طلب الطعن في غیر دورات الانعقاد العادیة، أو الأعیان، صلاحیة مجلس النواب

أو في الدورة الاسѧتثنائیة بѧشرط أن تكѧون مѧسألة تقѧدیم الطعѧن مدرجѧة             ، أو غیر العادیة  

  )٣ (.على جدول أعمال ھذه الدورة الاستثنائیة

                                                             

 ).٢٠١٣(لیمات المكتب الفني لدى المحكمة الدستوریة لعام من تع) د/١١( المادة )١(
 ) .٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الأردنیة(من قانون المحكمة الدستوریة ) ب/١٠(المادة  )٢(
للملѧك أن  : " وتعدیلاتھ على ما یلي ١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة ) ٨٢/١(حیث نصت المادة    ) ٣(

جتماع في دورات استثنائیة ولمدة غیѧر محѧدودة لكѧل دورة    یدعو عند الضرورة مجلس الأمة إلى الا    
من اجل إقرار أمور معینة تبѧین فѧي الإرادة الملكیѧة عنѧد صѧدور الѧدعوة وتفѧض الѧدورة الاسѧتثنائیة           

 ".بإرادة
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 ѧѧة بمѧѧزام المحكمѧѧدى إلѧѧین مѧѧم یبѧѧي لѧѧشرع الأردنѧѧظ أن المѧѧین ونلاحѧѧھ الجھتѧѧا تقدم

مѧن قѧانون   ) ب/١٠(حیѧث اكتفѧت المѧادة    ، الأخریین حول الطعن المقѧدم بعѧدم الدسѧتوریة       

المحكمة الدستوریة بالإشارة إلى ذلك دون أن تشیر إلى مدى إلزام المحكمѧة بالأخѧذ بمѧا       

ونحѧѧن نѧѧرى أن المحكمѧة غیѧѧر ملزمѧѧة بالأخѧѧذ بمѧѧا یقѧѧدم مѧѧن ردود   ، جѧاء فѧѧي ھѧѧذه الѧѧردود 

كما نرى أن في ھذه الردود فائѧدة تعѧود علѧى    ،  على الإلزام في ذلك ابتداءاً    لانتفاء النص 

، ووجھѧات النظѧر المختلفѧة حولѧھ    ، المحكمة من خلال بیѧان كافѧة أوجѧھ التѧشریع الطعѧین           

وبیان مѧدى مخالفتѧھ   ، مما یساعد المحكمة على الإحاطة بشكل اكبر بما یحملھ من أحكام   

  .للدستور بشكل اقرب إلى الصواب
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


  

وجѧزء لا  ، تعد الرقابة القضائیة بطریق الدفع من أقѧدم صѧور الرقابѧة الدسѧتوریة          

كما أن عملیة المناقشة القانونیة لمدى دستوریة قانون معѧین  ، یتجزأ من سلوك القاضي 

وتѧѧرتبط ، تنبѧѧع مѧѧن طبیعѧѧة الوظیفѧѧة القѧѧضائیة  ، ھѧѧي فѧѧي حقیقتھѧѧا عملیѧѧة قانونیѧѧة بحتѧѧة   

 )١(،كمѧѧا تѧѧرتبط بѧأطراف الخѧѧصومة وبمѧصالح تلѧѧك الأطѧѧراف  ، مة وجѧѧودا وعѧدما بالخѧصو 

وبناءا على ذلك یجѧب تѧوافر بعѧض الѧشروط فѧي الطѧاعن وأخѧرى فѧي الѧدعوى أو الѧدفع             

حتى نتمكن من ممارسة ھذا النوع من أنواع الرقابة الدستوریة وھѧو مѧا سѧوف نتناولѧھ       

: أمѧا المطلѧب الثѧاني   ، ط الѧدفع الفرعѧي  شѧرو : المطلѧب الأول : من خلال المطلبین التالیین 

  .الإجراءات العملیة للدفع الفرعي

  دفوعѧیعتبر الدفع بعدم الدستوریة من ال 

الموضوعیة التي یمكن للطاعن إثارتھا في أي مرحلة مѧن مراحѧل الѧدعوى؛ بѧالنظر إلѧى       

نوني یمكѧن إثارتѧھ أمѧام المحѧاكم العلیѧا لأول      كما انھ دفع قا، تعلق ھذا الدفع بالنظام العام  

 ویھѧѧدف الطѧѧاعن مѧѧن خلالѧѧھ أن یقѧѧدم المبѧѧررات والمѧѧسوغات المقنعѧѧة والجدیѧѧة    )٢(،مѧѧرة

                                                             

دور المحكمѧѧة  ، المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة والنظѧѧام الѧѧسیاسي المѧѧصري    ، )١٩٩٨(محمѧѧد ،  أبѧѧو عѧѧامود )١(
، جامعة حلوان، المؤتمر العلمي الأول لكلیة الحقوق، القانوني المصريالدستوریة العلیا في النظام     

 ).٣٣٠(ص، )١٩٩٨(آذار ) ٣١-٣٠(، حلوان
دراسѧة مقارنѧة بѧین مختلѧف     ، نظم الرقابة على دسѧتوریة القѧوانین     ، )١٩٩٨(عبد العزیز   ،  سالمان )٢(

، نظѧام القѧانوني المѧصري   دور المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي ال       ، النظم القانونیة والقانون المصري   
= 



 

 

 

 

 

 ٥٥٨

وبناءا على ) ١ (لإثبات حالة عدم الدستوریة وزعزعة قرینة الدستوریة في النص الطعین

           ѧوع مѧذا النѧي ھѧا فѧب توافرھѧشروط الواجѧى   ما تقدم فأن ھنالك جملة من الѧة علѧن الرقاب

  :دستوریة القوانین والانظمة تتمثل بما سوف نورده في الفروع التالیة

 إذ 

علѧى  ، یتوجب على الطاعن ابتداءا أن یكون طرفاً في الدعوى المعروضھ أمѧام المحكمѧة          

وبخѧѧلاف ذلѧѧك فѧѧلا ، أم خاصѧѧة، أم شѧѧرعیة، یѧѧةاخѧѧتلاف أنѧѧواع المحѧѧاكم سѧѧواء كانѧѧت نظام

  .یجوز تقدیم الدفع الفرعي تحت أي حال من الأحوال

كما ھو الحال فѧي  ) عدا الخصوم(ویخرج عن ھذا الوصف كل طرف في الدعوى       

  .إذ أن وجودھم في الدعوى عرضي فقط ینقضي بانقضاء الغایة منھ، الشھود

       ѧدعوى منظѧون الѧتراط أن تكѧي اشѧرى أن فѧى     ونحن نѧشقة علѧن المѧر مѧورة الكثی

ونفترض مثلا أن من ینѧوي الطعѧن ابتѧداءاً كѧان     ، وتعقیدا غیر مبرر للإجراءات  ، الطاعن

ثѧѧم أراد ھѧѧذا ، )إصѧѧدار شѧѧیك لا یقابلѧѧھ رصѧѧید (قѧѧد صѧѧدر بحقѧѧھ حكمѧѧا غیابیѧѧا فѧѧي دعѧѧوى   

مѧن قѧانون العقوبѧات والتѧي تنѧاول      ) ٤٢١(الطاعن أن یقدم طعنѧھ الفرعѧي بѧنص المѧادة          

ونظرا لكون ھذه القضیة غیѧر منظѧورة یتوجѧب علѧى الطѧاعن         ، ى ھذه الجریمة  النص عل 

ممѧѧا یتطلѧѧب الجھѧѧد والوقѧѧت الطویѧѧل لإعѧѧادة القѧѧضیة إلѧѧى وصѧѧف    ، أن یقѧѧوم بѧѧالاعتراض

ومѧѧن ثѧѧم یقѧѧوم بتقѧѧدیم دفعѧѧھ الفرعѧѧي مѧѧن خѧѧلال وكیلѧѧھ بحѧѧسب الإجѧѧراءات     ، "منظѧѧورة"

= 
 -)١٨٢(ص) ١٩٩٨(آذار ) ٣١-٣٠(، حلوان، جامعة حلوان، المؤتمر العلمي الأول لكلیة الحقوق    

 ).١٨٣(ص
مجلѧѧة الѧѧشریعة  ، قرینѧѧة الدسѧѧتوریة كأسѧѧاس لعمѧѧل القاضѧѧي الدسѧѧتوري    ) ٢٠١١(عیѧѧد ،  الحѧѧسبان)١(

 ).١٧٢(ص ، الكویت ،) ٢٠١١(تشرین الأول ، )٤٨(العدد ، والقانون
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إذ كѧان  ، ھ انتقѧاد كبیѧراً للمѧشرع   وھو الأمر الذي نرى فی ، المحددة في الدستور والقانون   

  .الأجدر بالمشرع أن یضع شروطا أیسر على الطاعن بحیث یراعي مثل ھذه المسائل

ومѧѧا یحكمھѧѧا مѧѧن أنظمѧѧة ، كمѧѧا یخѧѧرج مѧѧن ھѧѧذا الإطѧѧار مѧѧا یتعلѧѧق بھیئѧѧات التأدیѧѧب 

  .وذلك لانتفاء وصف المحكمة عنھا، وقوانین أثناء ممارستھا لوظائفھا المختلفة

 إلѧى أن الѧدفع بعѧدم دسѧتوریة أي نѧص قѧانوني أمѧام المѧدعي العѧام               كما نشیر ھنا  

ولیس قاضي الموضوع ، إذ أن المدعي العام ھو قاضي تحقیق، لیس لھ أي سند قانوني   

أضѧѧف إلѧѧى ذلѧѧك أن الادعѧѧاء العѧѧام ھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن دائѧѧرة تحقیѧѧق ولیѧѧست     ، فѧѧي الѧѧدعوى

  .بما یخرجھا عن الوصف الذي تطلبھ القانون، محكمة

 
من خلال ) الدفع الفرعي(ونلاحظ أن المشرع الأردني ھنا قد اشترط أن یتم تقدیم الطعن   

أو عمѧل فѧي وظیفѧة    ، سѧنوات علѧى الأقѧل   ) ٥(محام أستاذ قد مارس مھنة المحاماة لمدة         

 وقѧѧد یقѧѧول الѧѧبعض أن المѧѧشرع  )١ (.قѧѧضائیة لمѧѧدة مماثلѧѧة قبѧѧل ممارسѧѧة مھنѧѧة المحامѧѧاة  

الأردني لم یتطلب ھذا الشرط ابتداءا إلا فیما یتعلق بموضѧوع تقѧدیم المѧذكرات للمحكمѧة           

مѧن قѧانون   ) ٣/أ/١٢(الدستوریة بعد إحالتھѧا مѧن محكمѧة التمییѧز بموجѧب أحكѧام المѧادة            

إلا أن المѧشرع ھنѧا وان لѧم یكѧن یѧنص      ، )٢٠١٢(لѧسنة  ) ١٥(المحكمة الدسѧتوریة رقѧم      

علѧѧى ذلѧѧك صѧѧراحة فѧѧي القѧѧانون إلا أن ھѧѧذا الѧѧشرط یمكѧѧن اسѧѧتنتاجھ مѧѧن بѧѧاب المنطѧѧق         

المشار إلیھ فلا یمكن أن نتصور افتѧراض     ) ٣/أ/١٢(فعندما نطبق نص المادة     ، القانوني

وإنما قد افترض أن یكѧون  ، المشرع الأردني تعدد الوكلاء عن الطاعن في الدفع الفرعي      

وبنѧاءا علѧى ذلѧك فѧأن سѧحب ھѧذا       ، لعѧادي للأمѧور  للطاعن وكیѧل واحѧد بحѧسب المجѧرى ا        
                                                             

 ) .٢٠١٢(لسنة ) ١٥(من قانون المحكمة الدستوریة رقم ) ٣/أ/١٢( المادة )١(
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، یتفѧق مѧع الفھѧم الѧصحیح للѧنص القѧانوني      ) ٣/أ/١٢(الوصف الذي أشارت إلیѧھ المѧادة    

  .ومستھجنة، والقول بخلاف ذلك یؤدي إلى نتائج غیر منطقیة

وذلѧѧك ، ونحѧѧن بѧѧدورنا نѧѧدعوا المѧѧشرع الأردنѧѧي للѧѧنص صѧѧراحة علѧѧى ھѧѧذا الأمѧѧر    

) ٥(مѧѧارس مھنѧѧة المحامѧѧاة لمѧѧدة طعѧѧن مѧѧن خѧѧلال محѧѧام أسѧѧتاذ  باشѧѧتراط أن یѧѧتم تقѧѧدیم ال

، أو عمل في وظیفة قضائیة لمدة مماثلة قبل ممارسة مھنة المحامѧاة ، سنوات على الأقل 

  .وذلك لتلافي الوقوع في لبس حول ھذه النقطة التي اشرنا إلیھا

ویѧѧرى الباحثѧѧان أن ھѧѧذا الѧѧشرط ضѧѧروري لغایѧѧات الاسѧѧتفادة مѧѧن الخبѧѧرة العملیѧѧة  

عمل في وظیفѧة قѧضائیة بѧنفس    أو لمن ، الموجودة لدى المحامي الأستاذ في ھذا المجال     

،  لإعѧѧداد صѧѧحیفة طعѧѧن خالیѧѧة مѧѧن العیѧѧوب الѧѧشكلیة أو الموضѧѧوعیة    وذلѧѧك، ھѧѧذه المѧѧدة 

  .وعدم الدخول في إشكالیات لا حاجة لھا، ولغایات السرعة في البت في الطعن

  شیرѧون

أو حتѧى فѧي   ، إلى أن ھذا الشرط لم یتم النص علیѧھ بѧشكل صѧریح فѧي الدسѧتور الأردنѧي            

إلا أن المحكمѧѧѧѧة ، )٢٠١٢(لѧѧѧѧسنة ) ١٥(قѧѧѧѧانون المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة الأردنیѧѧѧѧة رقѧѧѧѧم  

الدستوریة الأردنیة في بعض أحكامھا أشارة إلى ضرورة توافر ھذا الѧشرط بѧالنظر إلѧى            

لѧسنة  ) ٢(وھو ما نجده في حكم المحكمة الدستوریة الأردنیѧة رقѧم        ، الدعوىطبیعة ھذه   

إذ أن ، )دفѧع فرعѧي  (والذي صدر بالأغلبیة في احѧد الطعѧون غیѧر المباشѧرة         ) ١()٢٠١٤(

                                                             

المنѧشور فѧي    ، )صѧادر بالأكثریѧة   (، )طعѧون (، )٢/٢٠١٤(رقم  ) الأردنیة(حكم المحكمة الدستوریة    ) ١(
 .٢٦/٢/٢٠١٤بتاریخ ) ١٥٠٨(من الجریدة الرسمیة على الصفحة ) ٥٢٧٣(العدد 
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المحكمѧة اشѧترطت أن یѧتم تنظѧیم وكالѧة خاصѧѧة مѧن قبѧل الطѧاعن لوكیلѧھ تتѧضمن الطعѧѧن           

  )١ (.بعدم الدستوریة

                                                             

  :وقد جاء في قرار الأغلبیة ما یلي":  وجاء في حكم الإجماع ما یلي)١(
بعѧѧد المداولѧѧة والتѧѧدقیق ، وبѧѧالوقوف عنѧѧد الѧѧشكل مѧѧن الناحیѧѧة المتعلقѧѧة بالوكالѧѧة علѧѧى وجѧѧھ           "... 

الخصوص؛ وحیث أنھ من المستقر فقھا وقѧضاء أن التوكیѧل بالخѧصومة یѧستوجب تѧوكیلا خاصѧا            
من تصرفات عمѧلا  ) الخصومة(وما تستلزمھ الوكالة فیھا ) الخصومة(من حیث النوع على الأقل     

، من القѧانون المѧدني باعتبѧار الخѧصومة لیѧست مѧن أعمѧال الإدارة والحفѧظ        ) ٨٣٨(بأحكام المادة  
على أن الوكالة بالخصومة یجب أن تكون خاصة من حیث النѧوع فقѧط، أمѧا مѧن حیѧث المحѧل فقѧد          

وحیث أن ، تكتصرف قانوني من قبیل المعاوضا"الخصومة "تكون خاصة وقد تكون عامة، لأن 
الوكالة تكون خاصة إذا اقتصرت على أمر أو أمور معینة، وإذا كانت الوكالة خاصة فلیس للوكیل 
إلا مباشرة الأمѧور المعینѧة فیھѧا ومѧا یتѧصل بھѧا مѧن توابѧع ضѧروریة تقتѧضیھا طبیعѧة التѧصرفات                

فѧسیر أن  مѧن القѧانون المѧدني، وحیѧث أن مѧن قواعѧد الت      ) ٨٣٦(الموكل بھѧا عمѧلا بأحكѧام المѧادة         
  .التخصیص یحدد التعمیم

مѧن قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة ودلالѧة      ) ١١(وحیث أن الدفع بعѧدم الدسѧتوریة وفقѧا لأحكѧام المѧادة        
من القانون ذاتھ لیس دفعا فرعیا تابعا للدعوى الموضوعیة لغایات الامتناع عن تطبیق ) أ/٤(المادة 

الѧѧدفع بعѧѧدم (ج لتوكیѧѧل خѧѧاص ؛ وإنمѧѧا ھѧѧو  النѧѧصوص القانونیѧѧة المѧѧدعى بعѧѧدم دسѧѧتوریتھا ولا یحتѧѧا  
دعѧوى أصѧلیة غیѧر    (في واقع الحѧال وحقیقѧة الأمѧر طعѧن غیѧر مباشѧر بعѧدم الدسѧتوریة           ) الدستوریة

من خلال الѧدعوى الموضѧوعیة لغایѧات إبطѧال النѧصوص المطعѧون بعѧدم دسѧتوریتھا، ولѧھ            ) مباشرة
 حیѧѧث موضѧѧوعھ والمطلѧѧوب كیѧѧان مѧѧستقل عѧѧن الѧѧدعوى الموضѧѧوعیة مѧѧن ) الѧѧدفع بعѧѧدم الدسѧѧتوریة(
الدفع بعدم (وبالتالي فھو ، بالنظر والفصل فیھ) المحكمة الدستوریة(منھ والجھة المختصة   ) الغایة(

یحتاج إلى توكیل خاص تحدد فیھ ماھیة النصوص المطعون فیھا والمطلوب فیھ والجھة ) الدستوریة
فѧي حكمھѧا رقѧم    "كمبѧدأ  "وكرستھ وھذا ما سبق لمحكمتنا أن قررتھ ، المختصة بالنظر والفصل فیھ 

بعѧدم الدسѧتوریة حتѧى ولѧو     ) الطعѧن (الذي أوجبت فیѧھ دفѧع الرسѧوم عѧن الѧدفع        ) ٢٠١٣(لسنة  ) ٥(
كانت الدعوى الموضوعیة معفاة مѧن الرسѧوم، بالإضѧافة إلѧى وجѧوب تѧضمین الوكالѧة المعطѧاة مѧن               

  . الدستوریةنصا خاصا وصریحا یفوض بمقتضاه وكیلھ بالطعن بعدم) الطاعن(المستدعي 
 الѧذي  –(...) للمحѧامي  (...) وحیث أن الوكالة المعطاة في الدعوى الموضوعیة من المѧدعى علیھѧا    

، ومѧن حیѧث   )وجوبیѧا  (  ھي وكالѧة خاصѧة مѧن حیѧث النѧوع       –بعدم الدستوریة   ) الطعن(تقدم بالدفع   
) ٤٨٨٦/٢٠١٣(، فھي وكالة خاصة بالدعوى الموضوعیة بعینھا من حیѧث الѧرقم        )جوازیا(المحل  

والجھѧة المختѧصة   ) طلب منع المعارضة والمطالبة بѧأجر المثѧل     ( والموضوع  (...) والجھة المدعیة   
= 
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ء في قرار الإجماع المشار إلیѧھ مѧع عѧدم اتفاقنѧا مѧع مѧا         ونحن بدورنا نؤید ما جا    

اذ أن وصѧѧف " أصѧѧلیة"جѧѧاء فѧѧي حكѧѧم المحكمѧѧة مѧѧن حیѧѧث وصѧѧف الѧѧدعوى علѧѧى أنھѧѧا      

، وبالتالي لا مجال للتساوي بین الدعوى والدفع إطلاقا ، الأصلیة لا یكون إلا في الدعوى     

شѧر مخاصѧمتاً فیѧھ    كما أن الدعوى الأصѧلیة تقѧام بѧدایتاً مѧن صѧاحب المѧصلحة بѧشكل مبا        

فѧي حѧین أن الѧدعوى الفرعیѧة لا      ، المخالف للدستور طلباً في إلغاءه    ، أو النظام ، القانون

  .تكون إلا بوجود دعوى أصیلة مرتبطة بھا

 وعلى الرغم من ذلك فأننا نقدر ما ساقھ الرأي المخالف من حجج وأسانید لتأید     

الѧدعوى الموضѧوعیة لتغطیѧة مѧسألة     رأیھ والذي تمثل بكفایة الوكالة الخاصة المتعلقѧة ب   

  )١ (.الطعن بعدم الدستوریة من خلال الدفع الفرعي

   ترطѧد اشѧوق 

أن یكѧѧون القѧѧانون أو  ) ٢٠١٢(لѧѧسنة ) ١٥(قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة الأردنیѧѧة رقѧѧم    

= 
حѧسبما جѧاء بخѧط الیѧد، بالإضѧافة لمѧا یѧستتبعھا مѧن إجѧراءات أخѧرى            ) محكمة صѧلح حقѧوق عمѧان      (

 وتصرفات أخرى وجھات أخرى ترد عادة في وكالات المحامین بخط مطبوع لغایات التحوط وتوسیع
نطاق صلاحیاتھم بالخصوص الموكلین بھ؛ ولا یوجد فیھا ما یشیر إلى الطعن بعدم الدستوریة لѧدى         

كما لم یوجد في ملف الدعوى ، المحكمة الدستوریة بأي قانون أو نظام یتعلق بالدعوى الموضوعیة
بمѧا یعنѧي   ، الموضوعیة ولا فѧي طلѧب الѧدفع بعѧدم الدسѧتوریة وكالѧة خاصѧة أخѧرى بھѧذا الخѧصوص               

فھѧو غیѧر   بعدم الدستوریة مقѧدم ممѧن لا یملѧك حѧق تقدیمѧھ، وبالتѧالي       ) الطعن(یفید، بأن ھذا الدفع  و
 ".ولذا ، وبناء على ما تقدم ، نقرر رد الطعن شكلا، مقبول قانونا ویستوجب الرد شكلا

انظر قرار المخالفة الصادر عن عضو المحكمة الدستوریة محمد الغزوي فѧي حكѧم المحكمѧة     ، لطفا) ١(
 ).٢/٢٠١٤(رقم 
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  مѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة الأردنیѧѧѧة فѧѧѧي احѧѧѧد    وھѧѧѧو مѧѧѧا أكدتѧѧѧھ المحك )١(،النظѧѧѧام واجѧѧѧب التطبیѧѧѧق 

  )٢ (.أحكامھا

أو ، وبالتالي لا یجوز للطاعن في الدفع الفرعي أن یطعن إلا في نصوص القانون

وسواء كانت نصوصھ ، مھما كانت درجة ارتباطھ في الدعوى ، النظام الذي یحكم دعواه   

  .أو مجرد نصوص إجرائیة فقط، موضوعیة

    ىѧي إلѧأشار المشرع الدستوري الأردن 

كمѧا أشѧار إلیھѧا المѧشرع العѧادي فѧي         ، مѧن الدسѧتور   ) ٦٠/١(موضوع الجدیة في المادة     

إلا أنѧѧھ لѧѧم یبѧѧین المقѧѧصود ، مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة الأردنیѧѧة) ١/ج/١١(المѧѧادة 

وھѧو  ، يمما یجعلھا من المسائل الخاصѧة بعمѧل القاضѧ   ، ولا قرائن وجودھا، بھذه الجدیة 

إذ أنѧھ لѧم   ، ما نجده أیѧضا لѧدى المѧشرع المѧصري فѧي قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا          

مѧѧن قѧѧانون ) ب/٢٩(والتѧѧي أشѧѧارت إلیھѧѧا المѧѧادة ، یبѧѧین المقѧѧصود بمفھѧѧوم الجدیѧѧة أیѧѧضا

  )٣ (.المحكمة الدستوریة العلیا

                                                             

 ).٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الاردني(من قانون المحكمة الدستوریة ) أ/١١(المادة  )١(
 ).١/٢٠١٤(انظر حكم المحكمة الدستوریة الأردنیة رقم ،  لطفا)٢(
إذا دفع أحد : "على ما یلي) المصري(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ب/٢٩(نصت المادة  ) ٣(

ظر دعوى أمام إحدى المحاكم أو الھیئات ذات الاختصاص القѧضائي بعѧدم دسѧتوریة      الخصوم أثناء ن  
نص في قانون أو لائحة ورأت المحكمة أو الھیئة أن الدفع جѧدي أجلѧت نظѧر الѧدعوى وحѧددت لمѧن           
أثار الدفع میعاداً لا یجاوز ثلاثة أشھر لرفع الدعوى بذلك أمѧام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا، فѧإذا لѧم              

 ".دعوى في المیعاد اعتبر الدفع كأن لم یكنترفع ال
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ویرى جانب مѧن الفقѧھ أن الѧدفع حتѧى یكѧون جѧدیا یجѧب أن لا یكѧون الھѧدف منѧھ            

  )١(.والذي یكون غیر مؤثر في الدعوى، الة أمد التقاضيأط

أو النظѧام الѧذي   ، كما یرى جانب من الفقھ أن جدیѧة الѧدفع ھѧي أن یكѧون القѧانون        

أي من الممكن أن یطبѧق  ، اعتراه شبة عدم الدستوریة متصلا بموضوع الدعوى القائمة   

یكون ھناك شك وأن ، ھذا النص غیر الدستوري على الدعوى على أي وجھ من الوجوه     

ویفѧѧسر الѧѧشك لجانѧѧب عѧѧدم  ، أو النظѧѧام المطعѧѧون فѧѧي دسѧѧتوریتھ ، فѧѧي دسѧѧتوریة القѧѧانون

  )٢(.الدستوریة

في حین یرى جانب آخر أن الجدیة لا تكون إلا عندما یكون الفѧصل فѧي الѧدفع ذو      

كما یؤدي إلى إثارة الѧشك فѧي نفѧس قاضѧي     ، تأثیر على الفصل في الدعوى الموضوعیة   

  )٣(.ود شبھة عدم دستوریة حول المسألة المثارة أمامھالموضوع من وج

كما یرى جانب آخر من الفقھ أن جدیة الدفع ھي أن یتحقق قاضي الموضوع من    

بѧѧأن یكѧѧون الفѧѧصل فѧѧي ھѧѧذا الѧѧدفع ، أن الѧѧدفع لا یقѧѧصد منѧѧھ الكیѧѧد أو إطالѧѧة أمѧѧد التقاضѧѧي 

، وى الأصѧلیة ومحتمѧل التطبیѧق علѧى النѧزاع فѧي الѧدع         ، ویتصل بموضوع النѧزاع   ، منتجا

كمѧا أن الحكѧم بعѧدم الدسѧتوریة سѧیفید منѧھ الخѧصم فѧي الѧدعوى الموضѧوعیة المنظѧورة            

                                                             

دار ، الطبعة الأولى، دراسة مقارنة، الرقابة على دستوریة القوانین في مصر، )١٩٨٧(سید ، الباز)١(
 ).١٣٤(ص، الجامعات المصریة

نظرات حول المحكمة الدستوریة الأردنیة كھیئة قضائیة ، )٢٠١٤(محمد ، الغزوي:مشار إلیھ لدى) ٢(
دار وائѧل للنѧشر   :،الطبعѧة الأولѧى  ، دراسة مقارنѧة ، لرقابة على دستوریة القوانین والأنظمة   مستقلة ل 
 ).٣٩(ص، عمان: والتوزیع

، القاھرة: دار النھضة العربیة، دون رقم طبعة، الدعوى الدستوریة، )١٩٩٣(صلاح الدین ،  فوزي)٣(
 ).٩٣( ص-)٩٢(ص
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بالإضافة إلى وجود خلاف في تأویѧل الѧنص الطعѧین ممѧا یثیѧر فیѧھ شѧبھة             ، أمام المحكمة 

  )١(.والتي تفسر لصالح الطاعن، عدم الدستوریة

حیثیѧات الѧدعوى   ومؤدى ذلѧك أن القاضѧي إذا مѧا وجѧد أن ھѧذا الѧدفع یخѧرج عѧن             

ویѧستأنف  ، وان یѧصدر قѧراره بѧالرفض   ، ومجریاتھا یتوجب علیھ الالتفات عمѧا جѧاء فیѧھ    

  .القاضي مجریات الدعوى من النقطة التي انتھت إلیھا من قبل

ونحن نرى أن الدفع الجدي ھѧو بنѧاء الطѧاعن لدفعѧھ الفرعѧي علѧى أسѧاس الظѧن                 

والتي یعتقѧد الطѧاعن بأنھѧا قѧد     ، وعیةأو الموض، الغالب بتوافر احد أوجھ الطعن الشكلیة    

مع كون ھذا القانون أو النظѧام واجѧب التطبیѧق علѧى     ، أو النظام الطعین ، أصابت القانون 

  .الدعوى المنظورة أمام المحكمة

إذ أن المحكمѧة وھѧي بѧصدد تقѧدیر مѧدى      ، ونشیر ھنا إلى أمر في غایѧة الخطѧورة     

وتكѧون قѧد نѧصبت    ، بالѧدفع الفرعѧي  توافر الجدیة من عدمھ تقطѧع الطریѧق أمѧام الطѧاعن           

نفسھا فѧي تلѧك الحالѧة بدیلѧة عѧن المحكمѧة الدسѧتوریة صѧاحبة الاختѧصاص الأصѧیل فѧي              

  .ذلك

، ومحكمѧѧة الاسѧѧتئناف، كمѧا ونوجѧѧھ ذات الانتقѧѧاد الأخیѧѧر لكѧѧل مѧѧن محكمѧѧة التمییѧѧز  

فѧѧي حѧѧال اسѧѧتئناف قѧѧرار الѧѧرفض وذلѧѧك عنѧѧدما تقѧѧوم ھѧѧذه المحѧѧاكم    ، والمحكمѧѧة الإداریѧѧة

والѧѧذي نѧѧرى انѧѧھ تغѧѧول علѧѧى صѧѧلاحیات المحكمѧѧة       ، ى الجدیѧѧة مѧѧرة أخѧѧرى  بفحѧѧص مѧѧد 

  .إذ لا حاجة لوجود مثل ھذا الإجراء، الدستوریة

                                                             

 ).١٠٦١( ص-)١٠٥٩(ص، مرجع سابق،  سالمان)١(
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كما أن المحكمѧة وھѧي بѧصدد إعمѧال صѧلاحیاتھا فѧي تحدیѧد الجدیѧة لا تѧركن إلѧى                 

وإنما كل مѧا جѧاء   ، أساس متین یمكن من خلالھ بیان عناصر وأركان الجدیة بشكل قاطع        

، في ھذا المجال لا یعدو كونھ اجتھادات قد یختار القاضي بعѧضھا ویغفѧل الآخѧر    بھ الفقھ   

وممѧا یѧؤدي إلѧى تѧضارب     ، مما یؤدي إلى تباین في تطبیق ھذا المعیار بѧین قѧاض وآخѧر         

  .في الأحكام القضائیة الدستوریة

، وقد یحدث أن یصدر قѧرار مѧن قبѧل احѧد القѧضاة فѧي دعѧوى معینѧة بقبѧول الѧدفع           

في حین انѧھ فѧي دعѧوى أخѧرى     ،  إلى محكمة التمییز لتوافر شرط الجدیة     وإحالة الدعوى 

لѧذات الѧدافع وبѧѧذات الموضѧوع قѧد لا یقبѧѧل فیھѧا قاضѧي الموضѧѧوع الѧدفع بالاسѧتناد لعѧѧدم         

إلا ، والتي سوف تѧشمل الѧدعویین بالمحѧصلة   ، بغض النظر عن النتیجة النھائیة   ، الجدیة

والѧѧذي ،  ھѧѧذا المعیѧѧار مѧن قبѧѧل القѧѧضاء أن الفكѧرة فѧѧي ذلѧѧك تكمѧن فѧѧي التبѧѧاین فѧѧي تطبیѧق   

  .یتطلب من المشرع أن یتدخل لیحدد معالم ھذا الشرط على نحو قاطع

وفي حال صدر قرار قاضي الموضѧوع بѧرفض الѧدفع لعѧدم الجدیѧة أو لغیرھѧا مѧن         

فأن للطѧاعن أن  ، الأسباب الشكلیة التي یشترط توافرھا في المذكرة التي یقدمھا الطاعن      

وھو ما یدخلنا في ، رار الرفض بالطریقة التي یطعن فیھا بالدعوى ذاتھایتقدم بالطعن بق

إشكالیة جدیدة تتمثل بإمكانیة حرمان الطاعن مѧن حقѧھ فѧي الطعѧن مѧرة أخѧرى فѧي حѧال               

  .كانت الدعوى لا تقبل الطعن بالطرق العادیة لدى أي جھة استئنافیة أعلى

ى حل ھذه الإشكالیة مѧن  ونحن نرى انھ من الممكن للمشرع الأردني أن یعمل عل    

وبیѧان شѧروطھا علѧى وجѧھ الدقѧة فѧي قѧانون المحكمѧة         ، خلال النص على مفھѧوم الجدیѧة      

الدستوریة بحیث یرتكز القاضي في ھذا الأمر إلى القانون بدلا من الاجتھاد في ذلك  لما     

ولمѧا یتѧضمنھ مѧن إمكانیѧة إفѧلات القѧانون او       ، یترتب على ھذا الامѧر مѧن خطѧورة كبیѧرة         
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ام المخالف للدستور مѧن الرقابѧة فѧي حѧال اخطѧأ القاضѧي فѧي الاجتھѧاد لتقѧدیر مѧدى                 النظ

  .الجدیة

والحل الأخر في نظرنا یكمن في إنشاء لجنة مختѧصة تابعѧة للمحكمѧة الدسѧتوریة      

یتم من خلالھا فحص مدى الجدیة بالاستناد إلى وجود نѧص قѧانوني یبѧین ماھیѧة الجدیѧة       

 الѧدعوى إلѧى ھѧذه اللجنѧة خѧلال مѧدة محѧددة لѧسرعة           على أن یتم إحالѧة    ، على نحو دقیق  

وبالتѧالي نتفѧادى النقѧد الموجѧھ إلѧى محكمѧة الموضѧوع بوصѧفھا تنѧازع              ، البت فѧي الѧدفع    

كمѧا نحѧل مѧشكلة عѧدم التحدیѧد لمفھѧوم الجدیѧة مѧن         ، المحكمة الدستوریة في اختصاصھا 

ا بѧدلا مѧن أن   ونجعل مسألة تحدیدھا یصدر مѧن رحѧم المحكمѧة نفѧسھ       ، الناحیة التشریعیة 

  .یترك الأمر لاجتھادات القضاة وتقدیراتھم المتباینة لمعنى الجدیة

وقد عبѧرت محكمѧة التمییѧز المѧوقرة عѧن رأیھѧا حѧول معیѧار الجدیѧة فѧي الѧدفع إذ              

  :جاء في احد قراراتھا ما یلي

وحیث أن محكمتنا صاحبة الولایة لإحالة الطعن إلى المحكمѧة الدسѧتوریة أو           "...

نا نرى أن من شروط إحالة الطعن أن تكون ھناك دعوى قائمѧة وأن یكѧون     رفض ذلك فإن  

الطѧѧاعن قѧѧد تقѧѧدم بمѧѧذكرة خطیѧѧة یبѧѧین فیھѧѧا أسѧѧباب طعنѧѧھ، مѧѧن حیѧѧث اسѧѧتبعاد القѧѧانون       

المطعون فیھ من الدعوى وان تكون أسباب الطعѧن جدیѧة ممѧا یقتѧضي أیѧضا البحѧث فѧي                

أن تلѧك الأسѧباب بظاھرھѧا    مصلحة الطاعن كعنصر أساسي في جدیة الطعن ومؤدى ذلك      

وحیѧث لا  ، توحي بوجود شبھة دستوریة تقضي أن تبدي المحكمة الدستوریة رأیھѧا فیѧھ      

تѧѧرى محكمتنѧѧا فѧѧي الѧѧدفع المقѧѧدم مѧѧن المѧѧستدعي بѧѧصفتھ ناخبѧѧا بعѧѧدم دسѧѧتوریة قѧѧانون        



 

 

 

 

 

 ٥٦٨

وانتفѧѧاء المѧصلحة مѧن جھѧѧة أخѧرى فتقѧѧرر محكمتنѧا رفѧѧض     ، الانتخѧاب بالجدیѧة مѧѧن جھѧة   

  )١(".راق إلى المحكمة الدستوریة وإعادة الأوراق إلى مصدرھاالطلب بإحالة الأو

وقد عبرت المحكمة الدسѧتوریة الأردنیѧة عѧن مفھѧوم الجدیѧة فѧي إحѧدى أحكامھѧا          

  :والذي جاء فیھ

وبذلك فإن الدفع بعدم الدستوریة أمام المحاكم على اختلاف أنواعھا یستلزم "... 

وذلك بأن تحتمل مدى موافقة القѧانون أو   ، اً أن یكون الدفع جدی    –ج  ... -ب... -أ: ما یلي 

النظام أو النص المطعون بھ للدستور اختلافѧاً فѧي وجھѧات النظѧر وبالتѧالي وجѧود شѧبھة         

أو الѧنص مѧع أحكѧام الدسѧتور، أمѧا إذا ثبѧت للمحكمѧة علѧى         ، أو النظѧام  ، بتعارض القانون 

 فѧي دسѧتوریتھ   وجھ الیقین أن النص المطعون بھ واضح وأنھ لیس ھنѧاك بالتѧالي شѧبھة    

  )٢(..."أو دستوریة القانون أو النظام فمن حقھا رفض الدفع

ومن تطبیقات المحكمѧة الدسѧتوریة حѧول الإشѧارة إلѧى تѧوافر الجدیѧة مѧا ورد فѧي           

  :إحدى أحكامھا والذي جاء فیھ

وحیث أن الطلب المقدم من رئیس مجلس النواب تضمن البیانات الجوھریة "... 

ھیة المسألة الدستوریة التي یعرض على المحكمة أمر الفѧصل  التي تكشف بذاتھا عن ما    

) ٢: (اسѧѧѧم القѧѧѧانون ورقمѧѧѧھ ونطѧѧѧاق الطعѧѧѧن الѧѧѧذي ینѧѧѧصب علѧѧѧى المѧѧѧواد التالیѧѧѧة   (فیھѧѧѧا 

، وینبئ عن جدیة الطلѧب،    )٤٦(و، )ب/٣٣(و، )٢٦(و، )أ/٨(و) ٥(و، )١،٤،٣/ب/٣(و

                                                             

 .منشورات القسطاس، )طلبات(، )ھیئة ثلاثیة(، )٥١٣/٢٠١٣(ییز حقوق رقم  تم)١(
) ٥٢٥٧(الصادر في العدد ، )قرار المخالفة(، )٧/٢٠١٣(رقم ) الأردنیة( حكم المحكمة الدستوریة )٢(

 .١١/٧/٢٠١٣بتاریخ ) ٥٢٥٨(من الجریدة الرسمیة والمنشور على الصفحة رقم  
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مѧѧل بذاتѧѧھ وبخاصѧѧة أن مثѧѧل ھѧѧذا الطلѧѧب المقѧѧدم یح ، ویتحѧѧدد بھѧѧا موضѧѧوعھ بѧѧشكل كѧѧاف 

  )١(...".وبحكم طبیعتھ قرینة الجدیة

وبѧѧالعودة للمѧѧشرع المѧѧصري والѧѧذي أشѧѧار إلѧѧى طریѧѧق الѧѧدفع الفرعѧѧي فѧѧي المѧѧادة  

فنجѧد انѧھ رسѧم    ، )١٩٧٩(لѧسنة  ) ٤٨(من قانون المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا رقѧم        ) ٢٩(

ن اذ لا یتوجѧب علѧى الطѧاعن إلا أ   ، ھذه الطریق في أیسر صورھا وأسھلھا على الطѧاعن    

یقوم بتقدیم الطعن للمحكمة ذات الاختصاص القѧضائي بѧصدد دعѧوى موضѧوعیة مقامѧة          

وفي حال ثبت لمحكمة ، ابتداءاً أمام إحدى المحاكم أو الھیئات ذات الاختصاص القضائي  

وتحدد للطاعن فترة زمنیة ، الموضوع جدیة الطعن فأنھا توقف النظر في الدعوى مؤقتا   

  .رفع دعواه أمام المحكمة الدستوریة العلیایتوجب علیھ خلالھا أن یقوم ب

إذ أنھѧا  ، أشѧھر ) ٣(كما أن ھذه المدة یجب فѧي جمیѧع الأحѧوال أن لا تجѧاوز مѧدة              

كمѧا  ، ولا یستطیع الطاعن أن یقیم دعواه خارجھا وإلا رد الѧدفع شѧكلا      ، تعتبر مدة سقوط  

   )٢ (.أو المماطلة من قبل الخصوم، تھدف لمنع إطالة أمد التقاضي

           شارѧشروط المѧوافر الѧد أن تتѧفبع 

إلیھѧѧا فѧѧي الفѧѧرع الѧѧسابق لا یكѧѧون أمѧѧام محكمѧѧة الموضѧѧوع إلا أن  تѧѧصدر قرارھѧѧا والѧѧذي   

  :ینحصر بین أمرین

وبالتالي تقѧوم بإحالѧة الѧدعوى    ، قبول الدفع إذا ما تراءى لھا جدیتھ      : الأمر الأول 

توقف النظر في الدعوى مؤقتا إلى حین البت بالدفع من قبل    بعد أن   ، إلى محكمة التمییز  

                                                             

) ٥٢٣٣(الصادر في العدد ، )قرار المخالفة(، )٦/٢٠١٣(رقم ) ردنیةالأ(حكم المحكمة الدستوریة ) ١(
 .٣٠/٧/٢٠١٣بتاریخ ) ٣٥٤٤(من الجریدة الرسمیة والمنشور على الصفحة رقم 

 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم ) المصري(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ب/٢٩( المادة )٢(
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أما بالنسبة للمحكمة الدستوریة العلیѧا المѧصریة فتقѧوم بإحالѧة الѧدعوى           ، محكمة التمییز 

إلى المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا بѧشكل مباشѧر دون الѧدخول فѧي ھѧذه الإجѧراءات الطویلѧة                

  .التي تطلبھا المشرع الأردني

وبالتѧالي تقѧرر   ، قبѧول الѧدفع إذا تѧراءى للمحكمѧة عѧدم جدیتѧھ        عѧدم   : الأمر الثѧاني  

ولѧیس للطѧاعن ھنѧا إلا أن یقѧوم بѧالطعن فѧي ھѧذا        ، رفضھ وعدم الإحالѧة لمحكمѧة التمییѧز       

   .القرار بالطریقة التي یطعن فیھا بموضوع الدعوى

  ونحѧѧن نѧѧرى أن مѧѧن الواجѧѧب علѧѧى قاضѧѧي الموضѧѧوع العمѧѧل علѧѧى إحالѧѧة الѧѧدعوى  

 ѧѧة التمییѧѧى محكمѧѧذا    إلѧѧن ھѧѧیقن مѧѧة للتѧѧتوریة دون الحاجѧѧدم الدسѧѧبھة عѧѧام شѧѧرد قیѧѧز بمج

إذ أن دور القاضي ھنا لغایات تقدیر مدى توافر عیب عدم الدستوریة في النص ، الشبھة

مѧѧن عدمѧѧھ بنѧѧاءا علѧѧى قѧѧرائن ثابتѧѧة وواضѧѧحة یمكѧѧن أن یؤسѧѧس قѧѧراره بالإحالѧѧة اسѧѧتنادا  

  .إلیھا

مѧѧѧن قѧѧѧانون المحكمѧѧѧة ) ب/١١(الأردنѧѧѧي قѧѧѧد أشѧѧѧار فѧѧѧي المѧѧѧادة كمѧѧѧا أن المѧѧѧشرع 

وتتمثѧل  ، الدستوریة إلى الإجراءات الشكلیة الأخرى التي یتوجب على الطاعن القیام بھا  

بتقدیم مذكرة الطعن للمحكمة التي تنظر القضیة كما یتوجب علیھ أن یبѧین بموجѧب ھѧذه        

ونطѧاق  ، مع بیان رقمھ، أو النظام الذي أثیر الدفع بعدم دستوریتھ ، المذكرة اسم القانون  

، أو النظام، الدفع بصورة واضحة ومحددة ببیان ما یؤید ھذا الدفع من كون ھذا القانون    

كما أن علیھ أیضا أن یبѧین  ، وھو الذي یتوجب على القاضي تطبیقھ على واقعة الدعوى     

وجھ المخالفة للدستور وبعد ذلك تقوم المحكمة بالتѧدقیق فѧي ھѧذه المѧذكرة لتقѧدیر مѧدى           

  .الجدیة فیھا
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یوم بشأن قبول ) ١٥(وجب على قاضي الموضوع أن یصدر قراره خلال مدة     ویت

، ولا یجوز لھ تجاوز ھذه المدة وألا أصبح قراره معیباً من حیث الѧشكل  ، الدفع من عدمھ  

كما یكون لكل طرف في الدعوى الحق بالرد من خلال وكیلھ على ما أثѧاره الطѧاعن فیمѧا        

علѧى أن لا تزیѧد   ، لتي تحددھا محكمة الموضѧوع دفع بھ من عدم الدستوریة خلال المدة ا     

  )١(.یوماً من تاریخ تقدیم المذكرة) ١٥(ھذه المدة عن 

وبالتالي فمن حق وكیل كل طرف من أطراف الدعوى بمن فیھم ممثل الحق العام   

بل تسري ، ولا تقتصر على الأطراف فقط، في بعض الدعوى أن یتقدم بمثل ھذه المذكرة

إلا أن المشرع المصري لم یحدد مدة معینة للمحكمѧة للبѧت فѧي    ، لةأیضا على وكلاء الدو  

وھѧو مѧا نѧدعو المѧشرع     ، إذ یمكѧن للقاضѧي أن یأخѧذ الوقѧت الكѧافي لѧذلك          ، الدفع الفرعѧي  

  .الأردني للسیر على نھجھ في ھذا الخصوص

أو ، أمѧѧا فѧѧي حالѧѧة مѧѧا أذا صѧѧدر قѧѧرار قاضѧѧي الموضѧѧوع بالموافقѧѧة علѧѧى الإحالѧѧة     

فھنѧا لا بѧد لنѧا مѧن البحѧث      ، القانونیة وھي مدة الخمѧسة عѧشر یومѧا       الرفض خارج المدة    

أو مدة سقوط حتى نتمكن من معرفة القیمѧة  ، أولا في طبیعة ھذه المدة أن كانت تنظیمیة    

  .القانونیة لھذا الإجراء

وللوھلة الأولى یبدو أن القرار قد شابھ من عیب شكلي أدى إلى بطلانѧھ وبطѧلان    

وذلѧك عمѧلا   ، ي أن لیس للطاعن إلا أن یقѧوم بѧالطعن فیѧھ تمییѧزاً    مما یعن، ما یترتب علیھ 

                                                             

 ) .٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الأردني (من قانون المحكمة الدستوریة) ب/١١(المادة ) ١(
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لѧѧѧسنة ) ٢٤(مѧѧѧن قѧѧѧانون أصѧѧѧول المحاكمѧѧѧات المدنیѧѧѧة رقѧѧѧم      ) ١٩٨/٢(بأحكѧѧѧام المѧѧѧادة  

)١ ().١٩٨٨(  

إلا أنھ وبعد مطالعة قانون أصول المحاكمات المدنیة والتدقیق في النصوص ذات 

تعلیمات إجѧراءات الفѧصل فѧي الطعѧون     من ) ١٢(العلاقة وھو ما یطبق ھنا بدلالة المادة    

یجѧѧد ) ٢٠١٤(وطلبѧѧات التفѧѧسیر الѧѧصادرة عѧѧن الھیئѧѧة العامѧѧة للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة لعѧѧام  

بالإضѧافة إلѧى   ،  الѧبطلان لا یترتѧب إلا بموجѧب نѧص     الباحثان أن القانون قد نص على أن      

  )٢ (.وقوع عیب جوھري ترتب علیھ ضرر للخصم

إلا لمن شѧرع الѧبطلان   ، م التمسك بالبطلانكما أن المشرع الأردني قد اشترط عد      

ولیس لمن تسبب في الѧبطلان أن یتمѧسك فیѧھ عѧدا الحѧالات المتعلقѧة بالنظѧام              ، لمصلحتھ

  )٣ (.العام

  وأجѧѧاز قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة للأطѧѧراف تقѧѧدیم مѧѧذكراتھم للѧѧرد علѧѧى الѧѧدفع    

  ى ھѧذا الѧدفع مѧن   إلا أننѧا وبѧالرغم مѧن ذلѧك نѧرى أن تقѧدیم الѧرد علѧ          ، الذي قدمѧھ الطѧاعن    

كمѧا أن  ، إذ لا یترتѧب علѧى تركھѧا جѧزاء    ،  قبل أطراف الدعوى من المسائل غیر الملزمѧة  

  كمѧا  ، الحد الأعلѧى لھѧذه المѧدة التѧي أشѧار إلیھѧا المѧشرع الأردنѧي ھنѧا ھѧي مѧدة تنظیمیѧة              

  لا یجѧѧѧوز تمدیѧѧѧد ھѧѧѧذه المѧѧѧدة عѧѧѧن حѧѧѧدھا الأعلѧѧѧى مѧѧѧن قبѧѧѧل المحكمѧѧѧة إلا فѧѧѧي الظѧѧѧروف        

  .الاستثنائیة

                                                             

بتѧاریخ  ) ٧٣٥(والمنشورة على الѧصفحة رقѧم   ) ٣٥٤٥(والصادرة في الجریدة الرسمیة في العدد        ) ١(
٢/٤/١٩٨٨. 

 ).١٩٨٨(لسنة ) ٢٤(من قانون أصول المحاكمات المدنیة رقم ) ٢٤( المادة :انظر، لطفا) ٢(
 ).١٩٨٨(لسنة ) ٢٤(نیة رقم من قانون أصول المحاكمات المد) ٢٥(المادة ) ٣(
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 أن قرار الإحالة المقدم فѧي الѧدفع بعѧدم الدسѧتوریة قابѧل للطعѧن مѧع موضѧوع           كما

  :وھو ما یدفعنا للتفریق حیال ھذه النقطة بین أمرین) ١(،الدعوى


فعنѧد صѧدور قѧرار مѧن قبѧل محكمѧѧة الموضѧوع بѧرفض الإحالѧة یجѧوز للطѧѧاعن أن          

ویقѧدم طعنѧѧھ  ، إلѧى الوقѧѧت الѧذي یѧصدر بموجبѧѧھ القѧرار فѧي الѧѧدعوى الموضѧوعیة      ینتظѧر  

  .بالترافق مع قرار الدعوى الموضوعیة

والتѧي  ، ویمكن ھنا أن نتصور عدة سیناریوھات محتملة الوقوع في ھѧذه النقطѧة       

مѧѧن الممكѧѧن أن تتمثѧѧل بѧѧصدور قѧѧرار مѧѧن محكمѧѧة الدرجѧѧة الأولѧѧى الѧѧذي یقѧѧضي بѧѧرفض       

ویѧصدر بنѧاءا   ، الطѧاعن إلѧى اسѧتئناف قѧرار الѧرفض فѧي تلѧك الѧدعوى        مما یدفع  ، الإحالة

وبالتѧالي تقѧوم   ، على ھذا الاستئناف قرارا من محكمة الاستئناف التѧي تؤكѧد جدیѧة الѧدفع     

الأول ھѧو  ، وھنا یمكن أن نتصور احد أمرین ، بإعادة الدعوى إلى محكمة الدرجة الأولى     

وتѧصدر  ،  ما جاء في محكمة الاستئنافأن تقوم محكمة الدرجة الأولى بالسیر على ھدي 

أو أن تقѧوم بالإصѧرار علѧى قرارھѧا الѧسابق الѧذي یقѧضي بعѧدم الإحالѧة              ، قرارھا بالإحالة 

  .ورفض الدفع

                                                             

علѧى  ) ٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الأردنیة(من قانون المحكمة الدستوریة ) ١/ج/١١(المادة  نصت  ) ١(
مѧن ھѧذه المѧادة، إذا وجѧدت المحكمѧة النѧاظرة للѧدعوى أن        ) د(مع مراعѧاة أحكѧام الفقѧرة       : "ما یلي 

طبیق على موضѧوع الѧدعوى وأن الѧدفع    القانون أو النظام الذي أثیر الدفع بعدم دستوریتھ واجب الت   
بعدم الدستوریة جدي توقف النظر في الدعوى وتحیل الدفع إلى محكمة التمییز لغایات البت في أمر   
إحالتھ إلى المحكمة ، ویكون قرار المحكمة الناظرة للدعوى بعدم الإحالة قابلا للطعѧن مѧع موضѧوع       

 ".الدعوى
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وبالرجوع إلى نصوص القانون ذات العلاقة في ھذا الخصوص یجد الباحثѧان أن        

) ١٩٥٢(نة لѧس ) ١٥(المشرع الأردني قد نظم ھذا الأمѧر فѧي قѧانون محѧاكم الѧصلح رقѧم          

حیث أشѧارت المѧادة إلѧى أن قѧرار محكمѧة الاسѧتئناف فѧي المѧرة         ) ١(،منھ) ١١(في المادة  

                                                             

  :على ما یلي) ١٩٥٢(لسنة ) ١٥(م الصلح رقم من قانون محاك) ١١(حیث نصت المادة ) ١(
  -:في استئناف الدعاوى الصلحیة الحقوقیة-أ
 إذا ظھر لمحكمة الاستئناف أن الحكم المستأنف مستوفٍ لشروطھ وانھ موافق للأصول والقانون        -١

  .تؤیده
 أو  إذا كان الحكم المطعون فیھ قد قضى برد الѧدعوى لعѧدم الاختѧصاص أو لكѧون القѧضیة مقѧضیھ       -٢

لمرور الزمن أو لعدم الخصومة أو لأي سبب شكلي آخر وقررت محكمة الاستئناف فسخھ فیجѧب       
  إعادة الدعوى إلى محكمة الصلح 

  .للنظر في الموضوع
 إذا وجدت محكمة الاستئناف أن ھناك خطأ في الإجراءات أو نقصاً في الѧشكل أو الموضѧوع ممѧا     -٣ 

ف ذلك یتعین علیھا إعادتھا إلى محكمة الѧصلح، أمѧا إذا   یمكن تداركھ  فلھا الحكم بالدعوى وبخلا    
  .كان الحكم قد صدر بمثابة  الوجاھي فلھا إعادتھا إلى محكمة الصلح

مѧن ھѧذه الفقѧرة ، إذا كѧان الاسѧتئناف مقѧدماً للمѧرة        ) ٣(و ) ٢(على الѧرغم ممѧا ورد فѧي البنѧدین         -٤ 
یھ ولیس لھا إعادة الدعوى إلى محكمѧة  الثانیة فعلى محكمة الاستئناف النظر بالاستئناف والبت ف     

  .الصلح
  -: في استئناف الدعاوى الصلحیة الجزائیة-ب
إذا وجدت محكمة الاستئناف أن الحكم المستأنف مستوفٍ لشروطھ وانھ موافق للأصول والقانون    -١

  .تفصل في الاستئناف موضوعاً
 فѧي الѧشكل أو الموضѧوع ممѧا     إذا وجدت محكمة الاستئناف أن ھناك خطأ فѧي الإجѧراءات أو نقѧصاً    -٢

یمكن تداركھ فلھا الحكم بالدعوى وبخلاف ذلك یتعین علیھا إعادتھا إلѧى محكمѧة الѧصلح، أمѧا إذا         
  .كان الحكم قد صدر بمثابة الوجاھي فلھا إعادتھا إلى محكمة الصلح

لثانیѧة فعلѧى   من ھذه الفقرة ، إذا كان الاستئناف مقѧدماً للمѧرة ا  ) ٢( على الرغم مما ورد في البند      -٣
  .محكمة الاستئناف النظر بالاستئناف والبت فیھ ولیس لھا إعادة الدعوى إلى محكمة الصلح

 . لمحكمة الاستئناف النظر بالدعوى مرافعة إذا وجدت ضرورة لذلك-ج
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ولѧѧیس ، الثانیѧѧة یكѧѧون نھائیѧѧا ممѧѧا یعنѧѧي أن قѧѧرار الإحالѧѧة لمحكمѧѧة التمییѧѧز یكѧѧون نھائیѧѧا   

  . لمحكمة الاستئناف أعادة الدعوى إلى محكمة الدرجة الأولى


وفي ھѧذه الحالѧة وعنѧدما یѧرفض قاضѧي الموضѧوع الѧدفع ویقѧرر رفѧض الإحالѧة                 

فلا یمكن للطاعن ھنا أن یلجأ للطعن بقرار الرفض بالنظر لمѧا جѧاء فѧي    ، لمحكمة التمییز 

والتѧي  ) ٢٠١٢(لѧسنة  ) ١٥(من قانون المحكمة الدستوریة رقم ) ١/ج/١١(نص المادة  

  . موضوع الدعوىأشارت إلى أن قرار الرفض یقبل الطعن مع

، ومعنى ذلك أن قرار قاضي الموضوع بالرفض في ھѧذه الحالѧة قѧد أصѧبح قطعیѧا        

ممѧا یѧدفعنا للتѧساؤل حѧول مѧدى إمكانیѧة       ، ولا یجوز للطاعن أن یطعن بھ بالطرق العادیة    

  اللجوء إلى الطرق غیر العادیة في سبیل ذلك؟

 ولا تقبѧل الطعѧن   ویشار إلى أن ھناك عدد من الدعاوى التي یكون قرارھѧا قطعѧي      

 ،دینѧѧار) ١٠٠(كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي قѧѧضایا سѧѧلطة الأجѧѧور التѧѧي تقѧѧل قیمتھѧѧا عѧѧن   ، إطلاقѧѧا

والقѧѧѧضایا المتعلقѧѧѧة  ،دینѧѧѧار) ٢٠٠(وقѧѧضایا تѧѧѧسویة الأراضѧѧѧي والمیѧѧاه التѧѧѧي تقѧѧѧل عѧѧن    

) ٢٥٠(والقضایا الصلحیة الحقوقیѧة التѧي تقѧل قیمتھѧا عѧن            ،بالطعون الانتخابات البلدیة  

  . قضایا إخلاء المأجورباستثناء، دینار

وبالرجوع إلѧى النѧصوص الناظمѧة للطعѧون القѧضائیة بѧالطرق غیѧر العادیѧة نجѧد                

والѧنقض بѧأمر   ، واعتѧراض الغیѧر  ، أنھا تتمثل بثلاثة طرق تتمثѧل بطلѧب إعѧادة المحاكمѧة          

والتي من المستبعد أن تنطبق علѧى قѧرار الѧرفض الѧصادر مѧن قاضѧي الموضѧوع              ، خطي

  .ةبالنظر لشروطھا المعقد
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كما نرى انھ في حال جѧاز للطѧاعن الطعѧن بطریѧق غیѧر عѧادي بقѧرار الѧرفض أن             

یقوم بѧالطعن مباشѧرة دون الحاجѧة للانتظѧار لبѧاقي المѧدة إلѧى حѧین الفѧصل فѧي الѧدعوى             

إلا أننѧا نѧرى إمكانیѧة تمییѧز      ، وذلك لانتفاء الغایة مѧن الانتظѧار بѧاقي المѧدة          ، الموضوعیة

من قانون أصول المحاكمѧات المدنیѧة   ) ١٩٨(المادة الحكم الصادر برفض الإحالة حسب      

  .إذا ما توافرت شروطھا

وعلѧى ضѧوء صѧدور    ، ونشیر في ھذا الѧصدد إلѧى أن القѧضاء الإداري فѧي الأردن     

قѧѧد جعѧѧل قѧѧرارات المحكمѧѧة الإداریѧѧة   ) ٢٠١٤(لѧѧسنة ) ٢٧(قѧѧانون القѧѧضاء الإداري رقѧѧم  

ف مѧا كѧان سѧابقا فѧي عھѧد محكمѧة       بخѧلا ، قابلة للطعن وذلك لدى المحكمة الإداریة العلیѧا    

ومؤدى ذلك أن قرار رفض الإحالة الصادر عن   ، العدل العلیا والتي كانت أحكامھا قطعیة     

فѧي حѧین أن قѧرار الإحالѧة     ، المحكمة الإداریѧة قѧابلا للطعѧن لѧدى المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا            

للمحكمѧѧة  أو المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا ینتقѧѧل مباشѧѧرة     ، الѧѧصادر عѧѧن المحكمѧѧة الإداریѧѧة   

  . الدستوریة ولیس لمحكمة التمییز

مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة نجѧѧد أنھѧѧا قѧѧد   ) د/١١(أمѧѧا بالحѧѧدیث عѧѧن المѧѧادة  

، والمحكمѧة الإداریѧة  ، أشارة إلى إمكانیة أثارة ھذا الѧدفع لأول مѧرة أمѧام محكمѧة التمییѧز           

لѧى أن ھѧذا الطعѧن    وذلѧك بѧالنظر إ  ، )سѧابقا (والمحكمة الإداریة العلیا ومحكمة العدل العلیا     

  .یتعلق بالنظام العام، ذو طبیعة قانونیة موضوعیة

وفي حال كانت الأحكام غیر قابلѧة للطعѧن فѧأن الطѧاعن یكѧون قѧد خѧسر كѧل طѧرق                  

إلا أن المѧشرع المѧصري قѧد    ، الطعن بعدم الدستوریة في حال صدر قرار بѧرفض الإحالѧة       

،  رفض الإحالѧة للطعѧن ابتѧداءاً   اختصر ھذا الأمر كلھ عندما اغفل النص على قابلیة قرار   
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وھو ما یدعونا إلى التساؤل حول إمكانیة الطعن فѧي قѧرار الѧرفض بѧالطریق التѧي یطعѧن        

  فیھا بموضوع الدعوى؟

وعѧوداً إلѧѧى بѧѧاقي الإجѧѧراءات فیمѧѧا بعѧد صѧѧدور القѧѧرار بالإحالѧѧة یجѧѧد الباحثѧѧان أن    

ة لمحكمѧة التمییѧز   المشرع الأردني قد أجاز لكل طرف من أطراف الدعوى أن یقدم مѧذكر   

وتتѧضمن المѧذكرة رده علѧى مѧا جѧاء فѧي        ، بواسطة وكیلھ فیما یتعلق بѧأمر الإحالѧة إلیھѧا         

بخѧلاف المѧشرع المѧصري الѧذي أشѧار إلѧى       ، )١(مذكرة الدفع الفرعي التي قدمھا الطѧاعن    

أو یودع لقلم كتاب المحكمѧة مѧذكرة   ، أو بدعوى، إمكانیة كل من تلقى إعلاناً بقرار إحالة 

ویجѧѧوز ، یومѧѧاً مѧѧن تѧѧاریخ إعلانѧѧھ ) ١٥(ظاتѧѧھ مѧѧشفوعة بالمѧѧستندات وذلѧѧك خѧѧلال   بملاح

یѧѧوم التالیѧѧة لانتھѧѧاء المѧѧدة ) ١٥(لخѧѧصمھ أن یѧѧرد بمѧѧذكرة أخѧѧرى ومѧѧستندات خѧѧلال مѧѧدة  

  )٢ (.الأولى من تاریخ الإحالة

ویجѧب  ، غیر ضѧروري ولا حاجѧة لѧھ   ) ٢/ج/١١( أن نص المادة    )٣(ویرى البعض 

لجانب فیما ذھѧب إلیѧھ إلѧى أن أطѧراف الѧدعوى كѧان قѧد سѧبق لھѧم           إذ استند ھذا ا   ، إلغاءه

، وان ذلѧѧك كافیѧѧا علѧѧى حѧѧد تعبیѧѧرھم    ، وقѧѧاموا بتقѧѧدیم مѧѧذكراتھم أمѧѧام قاضѧѧي الموضѧѧوع    

بالإضافة إلى أنھ لم یطرأ أي تطورات قانونیة جدیدة بعد قرار المحكمѧة المختѧصة إحالѧة     

ظر إلѧѧى أن قѧѧانون المحكمѧѧة  وذلѧѧك بѧѧالن ، وھѧѧو مѧѧا نѧѧرى خلافѧѧھ  ، الطعѧѧن لمحكمѧѧة التمییѧѧز 

لم یلѧزم الأطѧراف بتقѧدیم مѧذكرات تتѧضمن ردودھѧم علѧى            ) ب/١١(الدستوریة في المادة    

                                                             

 ).٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الأردني(من قانون المحكمة الدستوریة ) ٢/ج/١١( المادة )١(
 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم ) المصریة(نون المحكمة الدستوریة  العلیا من قا) ٣٧( المادة )٢(
دراسة مقارنة تحلیلیѧة فѧي   ، الرقابة على دستوریة القوانین في الأردن، )٢٠١٣(صباح  ، المومني) ٣(

جامعة العلوم الإسلامیة ، )غیر منشورة(رسالة دكتوراه ، )٢٠١١(ضوء التعدیلات الدستوریة لسنة
 ).٢٠٦(ص، لأردنا، عمان، العالمیة
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وبالتѧالي یمكѧن أن نفتѧرض أنھѧم لѧم یتقѧدموا بھѧا خѧلال المرحلѧة الأولѧى أمѧام            ، نحو ملزم 

والأمѧѧر الآخѧѧر الѧѧذي مѧѧن الممكѧѧن أن نتخیلѧѧھ  ، قاضѧѧي الموضѧѧوع لأي سѧѧبب مѧѧن الأسѧѧباب 

الأطراف طوال المدة السابقة لإحالة الدعوى إلى محكمѧة التمییѧز بѧسبب عѧدم         غیاب احد   

وھѧѧو بالتѧѧالي لا ، أو بѧѧسبب غیابѧѧھ دون عѧѧذر ، تبلغѧѧھ لموعѧѧد الجلѧѧسة علѧѧى نحѧѧو أصѧѧولي  

ولا أمام المحكمة الدستوریة ذاتھا ، یخسر حقھ في تقدیم مذكرة الرد أمام محكمة التمییز 

أو بسبب غیابھ في الفترة السابقة ، محكمة التمییزفي حال تمت الإحالة دون أن یقدمھا ل

  .كما اشرنا

ویمكن لإطراف الدعوى أن یقوموا بتقدیم مذكرات الѧرد الخاصѧة بھѧم خѧلال مѧدة              

ولا یمكѧنھم ذلѧك بعѧد انقѧضاء     ، یوم من تاریخ تبلغھم قرار الإحالة لمحكمة التمییѧز     ) ١٥(

  )١ (.إذ أن ھذه المدة ھي مدة سقوط، ھذه المدة

نѧرى فѧي ھѧذا الѧصدد أن دور محكمѧة التمییѧز فѧي ھѧذه المرحلѧة لا یختلѧف               ونحن  

إذ أن دور محكمѧة التمییѧز ھنѧا    ، كثیرا عن دور محكمѧة الموضѧوع أو محكمѧة الاسѧتئناف       

ھو إعادة البحث في توافر الجدیة مرة أخرى لغایات الإحالة إلى المحكمة الدستوریة من 

إلا ، ھا المѧشرع الأردنѧي فѧي طریѧق الطѧاعن     اذ أنھا لا تعدو عراقیل إضافیة وضѧع  ، عدمھ

أن المѧѧشرع المѧѧصري تجѧѧѧاوز ھѧѧذا النقѧѧد عنѧѧѧدما جعѧѧل مѧѧسألة فحѧѧѧص الجدیѧѧة لمحكمѧѧѧة        

الموضѧوع والمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة فقѧѧط دون أن تمѧѧر بمراحѧѧل أخѧѧرى كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال لѧѧدى   

  .المشرع الأردني

ظر إلى أن أمر كما نرى انھ لا حاجة لمثل ھذا الإجراء إذ أنھ تزید لا داعي لھ بالن

ممѧا یجعѧل مѧن مѧسالة إعѧادة بحثѧھ       ، الجدیة قد تم بحثھ مسبقا من قبل قاضѧي الموضѧوع       
                                                             

 ).٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الأردني(من قانون المحكمة الدستوریة ) ٢/ج/١١(المادة ) ١(
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وإضѧѧافة عقبѧѧات فѧѧي وجѧѧھ   ، مѧѧن قبѧѧل محكمѧѧة التمییѧѧز مجѧѧرد مماطلѧѧة مѧѧن قبѧѧل المѧѧشرع     

إذ أن المحكمѧة الدسѧتوریة سѧوف تقѧѧوم فѧي نھایѧة المطѧѧاف      ، لѧیس ھѧذا فحѧѧسب  ، الطѧاعن 

، ولا تعتѧد بمѧا كانѧت محكمѧة الموضѧوع     ، ع مرة أخѧرى بإعادة فحص مدى الجدیة في الدف 

  .أو محكمة التمییز القیام بھ من فحص لجدیة الدفع

، وتجتمع لھذه الغایة محكمة التمییѧز بھیئѧة مكونѧة مѧن ثلاثѧة أعѧضاء علѧى الأقѧل         

اذ ، یوم من تاریخ ورود الدعوى إلیھا) ٣٠(على أن تقوم بإصدار قرارھا ھذا خلال مدة 

وإنما وضعت لغایات ، كما لا یترتب على تجاوزھا أي جزاء   ، دة تنظیمیة نرى أن ھذه الم   

  .السرعة في البت في الدعاوى المحالة إلیھا من محكمة الموضوع

كما أن محكمѧة التمییѧز فѧي ھѧذه الحالѧة لѧیس لھѧا إلا أن تقѧوم بأحѧد أمѧرین حیѧال                 

  :الدعوى المحالة إلیھا من محكمة الموضوع

  وفي ھذه الحال تقوم بتبلیغ أطراف الدعوى   ، ى الإحالة  الموافقة عل

  .بذلك

ةѧѧѧѧض الإحالѧѧѧѧى   ،  رفѧѧѧѧدعوى إلѧѧѧѧادة الѧѧѧѧوم بإعѧѧѧѧالي تقѧѧѧѧوبالت  

محكمѧѧة الموضѧѧوع للѧѧسیر فѧѧي إجѧѧراءات الѧѧدعوى الموضѧѧوعیة مѧѧن النقطѧѧة التѧѧي انتھѧѧت    

  .إلیھا

اریѧة  أو المحكمѧة الإد ، ومن ناحیة أخرى نرى انھ في حال رفѧض محكمѧة التمییѧز      

ولѧیس  ، العلیا إحالة الدعوى إلى المحكمة الدستوریة فانھ یغلق باب الطعن أمام الطѧاعن   

إلا إذا اختلѧف وجѧѧھ الطعѧن فѧѧي   ، لѧھ أن یطعѧن مѧѧرة أخѧرى بѧѧدفع فرعѧي فѧي ذات الѧѧدعوى     

  .المرات اللاحقة
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، وفي ذلك تأكید على حجیة الأحكام الدستوریة الصادرة عن المحكمة الدسѧتوریة   

  . والذي نتفق معھ في ذلك)١ (جانب من الفقھوھو ما أكده 

كمѧѧا أن لكѧѧل مѧѧن أطѧѧراف الѧѧدعوى أن یقѧѧدم مѧѧذكرة إلѧѧى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة بعѧѧد   

ویعѧرض فیھѧا بѧصورة واضѧحة ومحѧѧددة     ، إحالѧة الѧدعوى إلیھѧا مѧن قبѧل محكمѧѧة التمییѧز      

ونطѧѧاق ھѧѧذا الѧѧدفع ووجѧѧھ مخالفѧѧة ، القѧѧانون أو النظѧѧام الѧѧذي أثیѧѧر الѧѧدفع بعѧѧدم دسѧѧتوریتھ 

الدسѧتور علѧى النحѧو الѧذي سѧѧبق بیانѧھ خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧѧاً مѧن تѧاریخ تبلغѧھ قѧѧرار            

  )٢(.الإحالة إلى المحكمة الدستوریة

وفѧي حѧال فѧوت    ، كما أن ھذه المدة ھي مدة سѧقوط لحѧق الѧدافع بعѧدم الدسѧتوریة        

ھذه المѧدة دون أن یقѧدم مذكرتѧھ علѧى النحѧو المѧشار إلیѧھ فلѧن یѧستطیع أن یقѧدمھا مѧرة                

  .یوماً على تبلغھ قرار الإحالة) ١٥(على الإطلاق في أي وقت أخر بعد مضي مدة أخرى 

وللأطراف الآخرین في الدعوى أن یقدموا مѧذكرات تتѧضمن ردھѧم علѧى المѧذكرة       

یوم من تѧاریخ  ) ٣٠(التي قدمھا الطاعن أمام المحكمة الدستوریة خلال مدة لا تزید عن       

  )٣(. الاكتفاء بما تم تقدیمھ من مذكراتوللمحكمة أن تقرر، تبلغھم قرار الإحالة

كما یقوم المكتب الفني بأمر مѧن رئѧیس المحكمѧة الدسѧتوریة بإرسѧال نѧسخة مѧن          

مѧن  ) ١١(كل قرار إحالة وصل إلى المحكمة الدسѧتوریة عѧن طریѧق تطبیѧق نѧص المѧادة        

                                                             

دور المحكمѧѧة ، الآثѧار القانونیѧѧة لأحكѧѧام المحكمѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  ، )١٩٩٨(رفیѧѧق محمѧѧد ،  سѧلام )١(
، جامعة حلوان، لحقوقالمؤتمر العلمي الأول لكلیة ا، الدستوریة العلیا في النظام القانوني المصري    

 ).٣٧٨(ص، )١٩٩٨(آذار ) ٣١-٣٠(، حلوان
 ) .٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الأردني(من قانون المحكمة الدستوریة ) ١/أ/١٢( المادة )٢(
 ) .٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الأردني(من قانون المحكمة الدستوریة ) ٢/أ/١٢( المادة )٣(



 

 

 

 

 

 ٥٨١

، واستلام الرد علیھا مѧن رئѧیس مجلѧس الأعیѧان      ، )١(قانون المحكمة الدستوریة الأردنیة   

  )٢(.ورئیس الوزراء، ورئیس مجلس النواب

أیѧام  ) ١٠(ویتوجب على ھذه الجھات أن تقدم ردھѧا علѧى ھѧذا الطعѧن خѧلال مѧدة        

وھѧѧو أمѧѧر یѧѧدعو للتعجѧѧب مѧѧن ھѧѧذه الإجѧѧراءات المعقѧѧدة التѧѧي تطلبھѧѧا   ، مѧѧن تѧѧاریخ تѧѧسلمھ

 إذ أن مجرد التفكیر بسلوك ھذا الطریق كاف، والتي جعلھا طویلة جدا  ، المشرع الأردني 

  .للعدول عنھ

، والنѧواب خѧلال عѧشرة أیѧام    ، ونرى أن المشرع ھنا قد تطلب رد مجلس الأعیѧان         

فھل یعني ذلك أن تقوم المحكمة الدستوریة بانتظار مجلس الأمة للانعقاد مرة أخرى في         

أو غیر العادیة حتى یتم إعمال ھذا النص؟ وبالنظر إلى أن مجلѧس الأمѧة    ، دورتھ العادیة 

د أم أن على مجلس الأمة أن یعقد جلѧسة اسѧتثنائیة كلمѧا قѧدم دفѧع بعѧدم           لیس دائم الانعقا  

أو أن یѧتم الاسѧتغناء   ، وھو أمѧر غیѧر منطقѧي علѧى الإطѧلاق     ! الدستوریة من احد الأفراد؟  

ومجلس النواب في فترة عدم الانعقاد ، عن المذكرات التي تتعلق بكل من مجلس الأعیان

  !ءاً والاكتفاء بما یقدمھ رئیس الوزراء حول ذلكبالنظر إلى عدم إلزامیة تقدیمھا ابتدا

أشѧѧار إلѧѧى أن  ) ٥٨/١(كمѧѧا نلاحѧѧظ أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري الأردنѧѧي فѧѧي المѧѧادة     

وھѧو مѧا نجѧد خلافѧھ فѧي ثنایѧا       ، ھیئѧة قѧضائیة مѧستقلة قائمѧة بѧذاتھا     المحكمة الدسѧتوریة   

ضافة إلى رأي بالإ، إذ أن على المحكمة أن تنتظر آراء مجلس الأعیان والنواب ، القانون

وھو أمر ابعد مѧا  ، رئیس الوزراء حول كل دفع یقدم للطعن بدستوریة أي قانون أو نظام     

  .من الدستور الأردني) ٥٨/١(یكون عن الاستقلالیة التي أشارت إلیھا المادة 
                                                             

 ).٢٠١٣(ي لدى المحكمة الدستوریة لعام من تعلیمات المكتب الفن) ج/١١( المادة )١(
 ).٢٠١٣(من تعلیمات المكتب الفني لدى المحكمة الدستوریة لعام ) د/١١( المادة )٢(
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فѧѧي صѧѧمیم عمѧѧل ، والѧѧسلطة التѧѧشریعیة، ونحѧѧن نѧѧرى أن إقحѧѧام الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة

ومѧѧا ھѧѧو إلا تغѧѧول علѧѧى  ، ولا حاجѧѧة إلیѧѧھ، لا طائѧѧل منѧѧھ القѧѧضاء الدسѧѧتوري بمثابѧѧة أمѧѧر  

مѧن الدسѧتور   ) ٥٨/١(صلاحیات المحكمة وانتھاكاً لاستقلالیتھا التي أشارت إلیھ المѧادة   

كمѧѧا أننѧѧا نتѧѧساءل حѧѧول القیمѧѧة القانونیѧѧة للمѧѧذكرات التѧѧي تقѧѧوم بتقѧѧدیمھا ھѧѧذه    ، الأردنѧѧي

ومѧѧا مѧѧدى ، كمѧѧة الدسѧѧتوریةمѧѧن قѧѧانون المح) ب/١٢(الجھѧѧات المѧѧشار إلیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة  

إلزامھا للمحكمة الدستوریة؟ إذ أن ما نراه في ھذا الصدد ھو أنھا غیѧر ملزمѧة للمحكمѧة     

  . بالنظر إلى أن تقدیم ھذه المذكرات غیر إلزامي ابتداءاً

من قانون المحكمѧة الدسѧتوریة أن علѧى المحكمѧة     ) ج/١٢(كما وقد أشارة المادة   

ونلاحظ أن ھذه المدة ، یوم) ١٢٠(من المحاكم خلال مدة أن تفصل بالطعن المحال إلیھا   

مѧن قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة رقѧم      ) ب/١٠(ھي ذاتھا المدة التي أشارت إلیھѧا المѧادة           

كما نرى أن ھѧذه المѧدة تنظیمیѧة     ، عند حدیثھا عن الطعن المباشر    ) ٢٠١٢(لسنة  ) ١٥(

، ولѧسرعة البѧت فیھѧا   ، ورلما لھذه الطعون من خصوصیة نتیجة ارتباطھѧا بالدسѧت    ، أیضا

ولا ، وكما اشرنا سابقا فلا یترتب على مخالفة ھذه المدة أي جزاء لكونھѧا مѧدة تنظیمیѧة           

  .بطلان إلا بنص

كما ان للمحكمة الدستوریة الحصول على أي معلومة ترى أنھا ضروریة للفصل       

لات وذلѧѧك مѧن خѧلال المراسѧѧ  ، فѧي الطعѧون المقدمѧة إلیھѧѧا علѧى النحѧو الѧѧذي تѧراه مناسѧبا       

  )١(. الرسمیة والاستشارات المتخصصة لأي جھة من الجھات ذات الارتباط

ونلاحѧѧظ أن المѧѧشرع قѧѧد جعѧѧل مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة مѧѧستنقعاً ملیئѧѧا         

وذلѧك بѧالنظر   ، بل ومن الناحیة المادیѧة أیѧضا   ، لیس من الناحیة الإجرائیة فقط    ، بالعقبات
                                                             

 ).٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الأردنیة(من قانون المحكمة الدستوریة ) ١٣( المادة )١(
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والتѧي  ، )١ (دینѧاراً ) ٢٥٠(ردنѧي والبالغѧة   إلى الرسوم المرتفعة التي فرضѧھا المѧشرع الأ       

بخѧѧلاف المѧѧشرع ، )٢ (جعلھѧѧا فѧѧي كѧѧل مرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل الطعѧѧن فѧѧي حѧѧال رفѧѧض الإحالѧѧة  

أي مѧا یقابѧل دینѧارین    ) ٣ (المصري الذي حددھا برسم ثابت یبلغ خمѧسة وعѧشرین جنیھѧا      

 فѧي   وھو ما نرى خلافھ لѧدى المѧشرع المѧصري كمѧا لاحظنѧا     )٤(،ونصف بالعملة الأردنیة 

 .من قانون المحكمة الدستوریة العلیا) ٢٩(المادة 

                                                             

) ٣٦(من المѧادة  ) ب(لفقرة والصادر بمقتضى ا، من نظام رسوم الدفع بعدم الدستوریة ) ٢( المادة   )١(
مѧع الإشѧارة إلѧى أن المحكمѧة     ، )٢٠١٢(لѧسنة   ) ١٥(رقم  ) الأردني(من قانون المحكمة الدستوریة     

انظѧر حكѧѧم المحكمѧѧة  ، لطفѧѧاً، الدسѧتوریة لأردنیѧѧة قѧد قرنѧѧت موضѧѧوع دفѧع الرسѧѧوم بموضѧوع الجدیѧѧة    
 .منشورات القسطاس) ٥/٢٠١٣(الدستوریة الأردنیة رقم 

من ) ٣٦(والصادر بمقتضى الفقرة ب من المادة ، من نظام رسوم الدفع بعدم الدستوریة) ٣( المادة )٢(
 ) . ٢٠١٢(لسنة ) ١٥(قانون المحكمة الدستوریة رقم 

 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم ) المصري(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ٥٣( المادة )٣(
إذ أن ، وم تدفع لغایات تلقي خدمѧة مѧن الدولѧة    ونلاحظ أن المشرع الأردني قد اغفل حقیقة أن الرس  )٤(

مع إغفال ، المشرع الأردني قد خرج عن ھذه الغایة بجعلھ عبئاً مالیا على الطاعن في الدفع الفرعي
: للمزید حول ھذه الخصائص لطفاً انظر، المشرع للطبیعة القانونیة التي یتحلى بھا الرسم بشكل عام

الطبعѧة  ، م الطابع المالي وتطبیقاتھ العملیة نصا واجتھادا    قانون رس ، )٢٠٠٦(عبد الرؤوف ، قطیش
 ).٧( ص–)٥(ص، بیروت: منشورات الحلبي الحقوقیة، الأولى
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



یمر الحكم أو القرار الصادر عѧن المحكمѧة الدسѧتوریة بعѧدة مراحѧل فѧي الѧدعوى             

كمѧѧا یكѧѧون لھѧѧذا الحكѧѧم أو القѧѧرار درجѧѧة مѧѧن  ، الѧѧى حѧѧین الوصѧѧول إلѧѧى لحظѧѧة النطѧѧق فیѧѧھ 

عѧن حجیѧة مѧا سѧواه مѧن أحكѧام وقѧرار المحѧاكم  الھیئѧات الأخѧرى داخѧل                الحجیة تختلѧف    

إجѧراءات  : نتنѧاول فѧي المطلѧب الأول    ، وسوف نقوم بتقسیم الدراسة إلى مطلبین     ، الدولة

مѧѧدى حجیѧѧة الأحكѧѧام   : وفѧѧي المطلѧѧب الثѧѧاني  ، إصѧѧدار الأحكѧѧام فѧѧي المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة   

  .الصادرة عن المحكمة الدستوریة

     عѧد وضѧلق 

المشرع الأردني جملة من الإجراءات الشكلیة التي یجب على المحكمة الدستوریة وھѧي        

وألا فѧѧأن قرارھѧѧا یعتبѧѧر معیبѧѧا مѧѧن الناحیѧѧة    ، بѧѧصدد إصѧѧدار أحكامھѧѧا أن تلتѧѧزم بحѧѧدودھا  

، )١٦(، )١٥(، )١٤(، )١٢(، )١٠(وقѧѧد أشѧѧار إلѧѧى ھѧѧذه الإحكѧѧام فѧѧي المѧѧواد   ، الѧѧشكلیة

  .من قانون المحكمة الدستوریة) ١٩(، )١٦(

كمѧا أن المѧѧشرع الأردنѧي قѧѧد اشѧترط مجموعѧѧة مѧن الѧѧشروط علѧى المحكمѧѧة حتѧѧى      

  .یكون حكمھا صحیحا ومرتبا لأثاره على النحو الذي حدده القانون

مѧن قѧѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة إلѧѧى المѧدة اللازمѧѧة     ) ب/١٠(فقѧد أشѧارت المѧѧادة   

  :ي الطعون الناتجة عن الدعاوى المباشرة للمحكمة والتي جاء فیھاللفصل ف
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تفصل المحكمة في الطعن خلال مدة لا تتجاوز مائѧة وعѧشرین یومѧاً مѧن تѧاریخ       "

  ". وروده إلیھا

مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا إلѧѧى ذات   ) ج/١٢/٣(كمѧѧا أشѧѧارت المѧѧادة  

  :ریة من المحاكم الأخرى حیث جاء فیھاالأمر بالنسبة للطعون المحالة للمحكمة الدستو

تفصل المحكمة في الطعن المحال إلیھا من المحاكم خــلال مــدة لا تتجاوز مائة "

  ".وعشرین یوماً من تاریخ ورود قرار الإحالة إلیھا

وبنѧاءا علѧى مѧا تقѧدم فѧأن للأحكѧѧام الѧصادرة عѧن المحكمѧة الدسѧتوریة جملѧة مѧѧن           

تى تكون صحیحة ومنتجة لجمیع آثارھѧا القانونیѧة علѧى    الشروط لابد من توافرھا فیھا ح  

  :والتي سوف نستعرضھا من خلال الفروع الأربعة التالیة، النحو الذي بینھ الدستور

   نѧѧصادر عѧѧم الѧѧروط الحكѧѧن شѧѧشرط الأول مѧѧأن ال 

 وھѧو كمѧا   ،المحكمة الدستوریة ھو شرط المدة التي حددھا القانون بمائة وعشرین یوماً     

وھѧي المѧدة اللازمѧة للفѧصل فѧي الطعѧن فѧي        ، نرى انھ لا یعدو كونھ سوى شѧرط تنظیمѧي    

، الأمر الذي لا نجد لھ نظیر في قانون المحكمة الدستوریة العلیا المصریة      ، حدھا الأعلى 

  .إذ أنھا لا تتقید بأي قید زماني للفصل في الدعوى

لѧѧم ) ج/١٢/٣( والمѧѧادة )ب/١٠(ونلاحѧѧظ أن المѧѧشرع الأردنѧѧي فѧѧي نѧѧص المѧѧادة   

سѧواء كѧان   ، یبین فیما إذا كان بالإمكان تمدید ھذه المدة لفترة أطول في حال من الأحѧول  

  .ذلك لظرف طارئ أم لأي داع آخر

 كما نلاحظ أن المشرع الأردني لم یبѧین الجѧزاء علѧى مخالفѧة أحكѧام ھѧذا الѧشرط           

وبالرغم مѧن ذلѧك فأننѧا نѧرى     ، ایوم لإصدار القرار خلالھ) ١٢٠(والمتمثل بالمدة البالغة  
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لغایات إجبار المحكمة على السرعة في ، أن ھذه المدة ھي في حقیقة الأمر مدة تنظیمیة        

  .البت في القرار

ونѧѧرى أن المѧѧشرع الأردنѧѧي لѧѧم یكѧѧن موفقѧѧا وھѧѧو بѧѧصدد سѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة           

    ѧѧشرع الأردنѧѧان المѧѧل كѧن عراقیѧѧھ مѧѧرنا إلیѧѧا اشѧѧا كنѧك مѧѧى ذلѧѧا علѧѧتوریة ودلیلنѧد الدسѧѧي ق

أو ، أم عراقیѧل مادیѧة  ، سѧواء كانѧت عراقیѧل إجرائیѧة شѧكلیة     ، وضعھا في طریѧق الطѧاعن   

وھѧو أمѧر   ، الإجراءات التي كان یھدف منھا إلى سرعة البت في الطعن من ناحیة أخѧرى         

والѧذي كѧان بإمكانѧѧھ أن یتجѧاوز كѧل ھѧѧذه     ، یѧدعو إلѧى الاسѧѧتغراب حیѧال المѧشرع الأردنѧѧي    

  .العراقیل

ھذه العراقیل ما ھو علیھ الحال مѧن انتقѧال ملѧف الѧدعوى مѧن         ومن الأمثلة على    

وتبادل المѧذكرات والѧردود حѧول الطعѧون     ، وإجراءات التبلیغ الطویلة، محكمة إلى أخرى  

وفحѧѧص مѧѧدى الجدیѧѧة مѧѧرارا وتكرارھѧѧا علѧى نحѧѧو لا یعѧѧدو كونѧѧھ إھѧѧدارا لوقѧѧت   ، المقدمѧة 

إلѧى  ، مѧضي قѧدما فѧي طعنѧھ     وأضعافا لعزیمتѧھ مѧن ال     ، واستنزاف لجھد الطاعن  ، المحكمة

بالإضѧѧافة إلѧѧى افتѧѧراض أمѧѧور لا دخѧѧل لھѧѧا بموضѧѧوع الجدیѧѧة  ، آخѧѧره مѧѧن تلѧѧك الإجѧѧراءات

والذي نرى انھ من قبیل المسائل الموضوعیة التي یبحѧث فیھѧا القاضѧي ویقѧرر ماھیتھѧا       

وھѧو  (ودلائلھا في حین أن المحكمة الدستوریة الأردنیة قد اعتبرت مسألة دفѧع الرسѧوم        

 ونجѧد أن المѧشرع الأردنѧي فѧي نھایѧة      )١ (،من قبیل قرینة الجدیة في الدفع) كليأجراء ش 

المطاف وإبرازا منھ لحسن النیة من قبلѧھ قѧد وضѧع لنѧا فѧي قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة                 

والتѧي نѧرى أنھѧا لا تعѧدو سѧوى مظھѧر       ، )ج/١٢/٣(ونѧص المѧادة   ) ب/١٠(نѧص المѧادة   

                                                             

 .منشورات القسطاس) ٥/٢٠١٣(انظر حكم المحكمة الدستوریة الأردنیة رقم ،  لطفاً)١(
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 كان المشرع قد رسمھا منعا من الوصول إلى زائف یخفي ورائھ العدید من العقبات التي

  .أو نظام، وحتى لا یتم الطعن بعدم دستوریة أي قانون، المحكمة الدستوریة

ویؤكد ما ذھبنا إلیھ ما قام بھ المشرع من حرمان للمحكمة الدستوریة من ابѧسط      

أو علѧى الأقѧل حѧق التѧصدي كالѧذي جѧاء بѧھ        ، حقوقھا وھو حق الطعѧن مѧن تلقѧاء نفѧسھا         

  )١ (.شرع المصريالم

ونلاحظ أن المشرع المصري قد مھد الطریق أمѧام الطѧاعن ولѧم یѧضع أي قیѧد أو          

وندعو المشرع الأردني للاستفادة للتجربѧة  ، )٢(شرط باستثناء موضوع الجدیة في الدفع 

  .وإزالة كافة العراقیل من طریق الطاعن، المصریة في ھذا الخصوص

  :لمحكمة الدستوریة الأردنیة على ما یليمن قانون ا) ١٤(كما وقد نصت المادة 

تصدر المحكمة أحكامھا مѧسببة بѧشأن الطعѧون المقدمѧة لѧدیھا وفѧق أحكѧام ھѧذا           "

  ".القانون تدقیقاً أو في جلسة علنیة وفق ما تراه مناسباً

    اѧي أدت بھѧدوافع التѧھو بأن تورد المحكمة ال 

یѧربط معطیѧات الѧدعوى    ، علیѧل الحكѧم تعلѧیلا قانونیѧا سѧلیما         بت، إلى الخروج بھذه النتیجѧة    

  .بالنتیجة التي توصلت إلیھا المحكمة في حكمھا

                                                             

لѧѧسنة ) ٤٨(م رقѧѧ) المѧѧصري(مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا   ) ٢٧(وقѧѧد جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة   ) ١(
  :ما یلي) ١٩٧٩(
یجوز للمحكمة في جمیع الحالات أن تقضي بعدم دستوریة أي نص في قانون أو لائحة یعرض لھѧا     "

بمناسѧѧبة ممارسѧѧة اختѧѧصاصاتھا ویتѧѧصل بѧѧالنزاع المطѧѧروح علیھѧѧا وذلѧѧك بعѧѧد إتبѧѧاع الإجѧѧراءات       
 ".المقررة لتحضیر الدعاوى الدستوریة

 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم ) المصري(كمة الدستوریة العلیا من قانون المح) ب/٢٩( المادة )٢(
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ویعتبر التسبیب من الѧشروط الѧشكلیة التѧي یجѧب علѧى المحكمѧة أن تراعیھѧا فѧي           

وإلا كѧѧان الحكѧѧم بѧѧاطلا لمخالفتѧѧھ ، ولا یجѧѧوز تجاھلھѧѧا أبѧѧدا، كافѧѧة الأحكѧѧام الѧѧصادرة عنھѧѧا

  .دده القانون لحكم المحكمةالشكل الذي ح

إلا أن قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا قѧد خѧѧلا مѧن الإشѧارة إلѧى تѧسبیب الحكѧѧم          

وھѧѧو مѧѧا أثبتتѧѧھ  ، الا اننѧѧا نѧѧرى ضѧѧرورة أن یكѧѧون القѧѧرار مѧѧسببا  ، الѧѧصادر عѧѧن المحكمѧѧة 

إذ أن جمیѧع الأحكѧام الѧصادرة عنھѧا مѧسببة        ، المحكمة الدستوریة العلیا بالتطبیق العملي    

  )١(.نحو وافيعلى 

ومعنى ، كما یمكن للمحكمة الدستوریة أن تصدر أحكامھا تدقیقا أو بجلسة علنیة        

ذلѧك أن للمحكمѧة أن تقѧѧوم بدراسѧة الحكѧѧم وإصѧداره دون حاجѧة لحѧѧضور أطѧراف الطعѧѧن       

  )٢(.ومثولھم أمام المحكمة

    ادةѧارت المѧد أشѧفق 

ن قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة إلѧѧى ضѧرورة أن یكѧون الحكѧم أو القѧرار صѧѧادرا        مѧ ) أ/١٥(

وھѧѧو مѧѧن الѧѧشروط التѧѧي یجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي كѧѧل قѧѧرار یѧѧصدر عѧѧن        ، باسѧѧم جلالѧѧة الملѧѧك 

  .المحكمة

وبالإشѧѧارة إلѧѧى بعѧѧض مѧѧا جѧѧاء حѧѧول ھѧѧذا الأمѧѧر وفѧѧق اجتھѧѧادات محكمѧѧة التمییѧѧز    

        ѧى أن الحكѧا إلѧض قراراتھѧم      الموقرة والتي أشارت في بعѧدر باسѧد صѧون قѧي أن یكѧم یكف

                                                             

مسببة ومعللة تعلیلا وافیا على نحو ) المصریة( حیث جاءت جمیع أحكام المحكمة الدستوریة العلیا )١(
بالإضѧافة للѧرد علیھѧا حѧسب     ، مفصل و تناولت جمیع أوجѧھ الطعѧن التѧي تѧضمنتھا صѧحیفة الѧدعوى          

 . قرار حكم صادر عن المحكمة الدستوریة العلیالطفا راجع أیة، الأصول والقانون
 ) .٢٠١٢(لسنة ) ١٥(رقم ) الأردني(من قانون المحكمة الدستوریة ) ١٤( المادة )٢(
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حیѧث جѧاء فѧي احѧد     ، صاحب الجلالة في دیباجتھ دون إلزامیة ذكѧر ذلѧك فѧي تѧذییل الحكѧم       

  :قرارات المحكمة ما یلي

وعن السبب الثѧامن والѧذي ینѧصب علѧى أن القѧرار الممیѧز مخѧالف للقѧانون          "... 

ة الملѧѧك مѧѧن الدسѧتور الأردنѧѧي حیѧث لѧم یѧѧصدر باسѧم صѧѧاحب الجلالѧ     ) ٢٧(ونѧص المѧادة   

وبالرجوع إلى القرار الممیز نجد انھ تѧضمن فѧي دیباجتѧھ أن الحكѧم صѧدر باسѧم        ، المعظم

حѧضرة صѧѧاحب الجلالѧѧة ملѧك المملكѧѧة الأردنیѧѧة الھاشѧѧمیة عبѧد االله بѧѧن الحѧѧسین المعظѧѧم،     

وھѧѧذا مѧѧا نجѧѧده فѧѧي قѧѧرار محكمѧѧة البدایѧѧة كѧѧذلك، الأمѧѧر الѧѧذي یجعѧѧل مѧѧا ورد بھѧѧذا الѧѧسبب   

  )١(".ستوجب الالتفات عنھ وردهوم، مخالف لواقع الحال

من الدستور فѧأن ذات النتیجѧة تترتѧب فѧي حѧال        ) ٢٧(وبالقیاس على حكم المادة     

وبالتالي فأن الحكم لا یرتب أي  ، من الدستور وھي البطلان   ) ٥٩/١(مخالفة نص المادة    

  .اثر ولا یعتد فیھ

لالѧة الملѧك   ویشار إلى أن محكمة التمییز لم تشترط أن یكون الحكم مذیلا باسѧم ج     

  .بل یكفي أن یكون الحكم مروساً باسم جلالتھ

إلا أن قانون المحكمة الدستوریة العلیا المصریة قد اشترط أن یكون الحكم باسѧم        

  )٢ (.الشعب

                                                             

 .منشورات القسطاس، )ھیئة خماسیة(، )١٥٥٢/٢٠٠٩( تمییز حقوق رقم )١(
 ).١٩٧٩ (لسنة) ٤٨(رقم ) المصري(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ٤٦( المادة )٢(
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
         ةѧضائي للمحكمѧشكیل القѧاة التѧشرط بمراعѧویتمثل ھذا ال  ،  ѧو مѧھ   وھѧارت إلیѧا أش

  :من قانون المحكمة الدستوریة والتي جاء فیھا ما یلي) ١٩(المادة 

  تنعقѧѧد المحكمѧѧة عنѧѧد النظѧѧر فѧѧي الطعѧѧن أو طلѧѧب التفѧѧسیر المقѧѧدم لѧѧدیھا بھیئѧѧة       "

  ، مѧѧن تѧѧسعة أعѧѧѧضاء علѧѧى الأقѧѧѧل، وفѧѧي حѧѧال تغیѧѧѧب عѧѧضو أو أكثѧѧѧر بمعѧѧذرة مѧѧѧشروعة       

  تنعقѧѧد بحѧѧضور سѧѧبعة مѧѧن أعѧѧضائھا علѧѧى أن یكѧѧون     ، أو تحققѧѧت إحѧѧدى حѧѧالات التنحѧѧي  

  مѧѧن بیѧѧنھم الѧѧرئیس أو مѧѧن ینѧѧوب عنѧѧھ، وتѧѧصدر أحكامھѧѧا وقراراتھѧѧا بأغلبیѧѧة خمѧѧسة            

وعند تساوي الأصوات یرجح الجانѧب الѧذي صѧوت معѧھ الѧرئیس أو مѧن ینѧوب             ، أعضاء

  ".عنھ

  اءات الفѧѧصل فѧѧي الطعѧѧون   مѧѧن تعلیمѧѧات إجѧѧر  ) ٩(وھѧѧو مѧѧا أكѧѧدت علیѧѧھ المѧѧادة     

والتѧي  ) ٢٠١٤(وطلبات التفسیر الصادرة عن الھیئѧة العامѧة للمحكمѧة الدسѧتوریة لعѧام            

  :جاء فیھا

تѧѧصدر المحكمѧѧة أحكامھѧѧا بѧѧالطعون وقراراتھѧѧا بطلبѧѧات التفѧѧسیر وفѧѧق الأكثریѧѧة    "

المنصوص علیھا بالمادة التاسعة عشرة مѧن قѧانون المحكمѧة ویѧشترط فѧي المخالفѧة أن          

ѧѧون ضѧѧة  تكѧѧن الأغلبیѧѧصادر عѧѧرار الѧѧم أو القѧѧوعي للحكѧѧاق الموضѧѧى أن لا ، من النطѧѧوعل

  ."یتجاوز نقطة أو نقاط الاختلاف معھا

فیتوجب على المحكمة الدستوریة أن تѧصدر أحكامھѧا فѧي الطعѧون الدسѧتوریة أو       

أمѧѧا فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة تѧѧصدر    ، أعѧѧضاء) ٩(طلبѧѧات التفѧѧسیر بھیئѧѧة مكونѧѧة مѧѧن    

  .أعضاء في حالات التنحي أو الغیاب بعذر) ٧( مكونھ من أحكامھا من ھیئة
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وقد تناول جانب من الفقھ الأثر المترتب على صدور الحكم القضائي من عدد اقل 

من العدد الذي تطلبھ المشرع لذلك وقد رتѧب علѧى ذلѧك عѧدة نتѧائج تباینѧت بѧین الانعѧدام             

  )١ (.والبطلان والصحة

ا الشرط یتمثل بحضور الأعѧضاء الѧذین    ونرى أن ھناك عنصر أضافي یتعلق بھذ      

، ووقعوا على مسودة الحكم في مرحلة المداولة  ، اشتركوا في المداولة قبل إصدار الحكم     

  .إذ لا یجوز أن یشترك في إصدار الحكم من لم یشارك في المداولات قبل إصداره

  :من قانون المحكمة الدستوریة على ما یلي) ١٨(وقد أشارت المادة 

  ".لات المحكمة سریةتكون مداو"

ولا یجѧوز الاطѧلاع   ، ویترتب على ھذه المادة أن مسودة الحكم تعتبر سѧریة أیѧضا    

ولا یجѧوز نѧشرھا أو نѧشر أي جѧزء منھѧا قبѧل       ، علیھا من قبل الأطراف قبل صدور الحكم   

  .ذلك على الإطلاق

وبخلاف ذلك تكون الأحكام الصادرة عنھا باطلة لمخالفتھا الѧشرط الѧشكلي الѧذي          

كمѧا یجѧب أن   ، ولا یرتѧب أي اثѧر  ، ولا یكѧون للحكѧم أي قیمѧة ولا یعتѧد بѧھ           ، بھ القانون تطل

وفي حال تساوي الأصوات ، أعضاء حتى یصدر القرار) ٥(یصدر حكم المحكمة بأغلبیة 

  .یرجح الجانب الذي صوت معھ الرئیس

                                                             

دار ، الطبعѧة الأولѧى  ، أركانھ وقواعد إصѧداره ، الحكم القضائي ، )٢٠٠٨(محمد سعید ،  عبد الرحمن  )١(
 .٣٧ ص-٣٢ص، الإسكندریة، الفكر الجامعي
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أما المشرع المصري فقد اشترط لصحة تѧشكیل المحكمѧة أن تنعقѧد المحكمѧة مѧن            

) ١(،ولا یجوز أن یقل عدد الأعѧضاء عѧن ھѧذا الحѧد وألا كѧان الحكѧم بѧاطلا            ، عضاءسبعة أ 

  )٢(.وتصدر المحكمة أحكامھا بالأغلبیة المطلقة للأصوات الحاضرین

وقد أشارة الدستور الأردني إلى الإجراء الختامي في عملیة إصѧدار الأحكѧام عѧن         

   )٤ (. المكتب الفني ویتم ذلك من خلال)٣ (المحكمة الدستوریة آلا وھو النشر

  :من الدستور الأردني ما یلي) ٥٩/١(وقد جاء في عجز المادة 

وتنشر أحكام المحكمة الدستوریة في الجریѧدة الرسѧمیة خѧلال خمѧسة عѧشر       "... 

  ".یوماً من تاریخ صدورھا

من قانون المحكمة الدستوریة فقد أكدت على ھذا الإجراء حیѧث  ) ١٦(أما المادة   

  :جاء فیھا

  :سل المحكمة نسخاً من الأحكام الصادرة عنھا فور صدورھا إلى كل من تر-أ"

  .من ھذا القانون) ٩(من المادة ) أ(رؤساء الجھات المحددة في الفقرة -١

  . رئیس المجلس القضائي-٢

                                                             

 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم )المصري(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ٣(المادة ) ١(
 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم )المصري(العلیا من قانون المحكمة الدستوریة ) ٩(المادة ) ٢(
 .وتعدیلاتھ) ١٩٥٢(من الدستور الأردني لسنة ) ٥٩/١( المادة )٣(
مѧѧن تعلیمѧѧات المكتѧѧѧب الفنѧѧي لѧѧدى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة لعѧѧѧام       ) ط/١١(والمѧѧادة  ، )ح/١١( المѧѧادة  )٤(

)٢٠١٣.( 
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 تنشر أحكѧام المحكمѧة فѧي الجریѧدة الرسѧمیة خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧاً مѧن تѧاریخ                -ب

  ".صدورھا

ى المحكمѧة بعѧد أن یѧصدر حكمھѧا أن تقѧوم مѧن خѧلال           وبناءا على ذلك یتوجب عل    

المكتѧب الفنѧي بإرسѧѧال نѧسخا مѧѧن القѧرار إلѧѧى رؤسѧاء الجھѧѧات التѧي حѧѧددھا القѧانون فѧѧي        

بالإضѧѧافة إلѧѧى رئѧѧیس المجلѧѧس   ، )مѧѧن لھѧѧم حѧѧق الطعѧѧن بѧѧدعوى مباشѧѧرة   ) (أ/٩(المѧѧادة 

  .القضائي

ر والمѧادة  مѧن الدسѧتو  ) ٥٩/١(ونرى أن ھѧذا الإجѧراء الѧذي أشѧارت إلیѧھ المѧادة            

وإنمѧا ھѧو مجѧرد    ، من قانون المحكمة الدستوریة لا یشكل شرطا من شروط الحكم        ) ١٦(

  .وللكافة، إجراء لاحق على صدوره لغایات إشھاره لدى الجھات ذات العلاقة

كمѧѧا نѧѧرى ھنѧѧا أن القѧѧانون عنѧѧدما أضѧѧاف ھѧѧذا الإجѧѧراء بعѧѧد إصѧѧدار الحكѧѧم مѧѧن         

ھѧѧو تѧѧذكیر  ، فة إلѧѧى إشѧѧھار حكѧѧم المحكمѧѧة  المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة فѧѧأن الغایѧѧة منѧѧھ بالإضѧѧا   

من قانون المحكمة الدستوریة بان ھذا القانون أو ) أ/٩(الجھات المشار إلیھا في المادة    

أو أكѧѧد علѧѧى  ، سѧѧواء كѧѧان الحكѧѧم الѧѧصادر قѧѧد قѧѧضى ببطلانѧѧھ    ، النظѧѧام قѧѧد تمѧѧت معالجتѧѧھ  

  غایѧѧѧة وحتѧѧѧى لا یѧѧѧتم إعѧѧѧادة بحثѧѧѧھ مѧѧѧستقبلاً مѧѧѧن قبѧѧѧل ھѧѧѧذه الجھѧѧѧات لѧѧѧذات ال ، دسѧѧѧتوریتھ

  )١ (.السابقة

                                                             

 أكѧدت مѧن خلالھѧا علѧى      وقد صدر عѧن المحكمѧة الدسѧتوریة الأردنیѧة بعѧض الأحكѧام التѧي كانѧت قѧد          )١(
دستوریة القوانین والأنظمة الطعینة مما یترتب علیھ امتناع إعادة بحث ھѧذه النѧصوص مѧرة أخѧرى        
في المستقبل لذات السبب الذي أسس علیѧھ الطعѧن الѧذي صѧدر حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة بالاعتمѧاد           

 .ورات القسطاسمنش، )٣/٢٠١٤(وحكمھا رقم ، )٤/٢٠١٣(ومن ھذه الأحكام حكمھا رقم ، علیھ
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یѧوم  ) ١٥(كما یتوجب على المحكمة نشر الحكѧم فѧي الجریѧدة الرسѧمیة بعѧد مѧدة               

  .وھو لغایات إشھار الحكم لدى العامة، على صدوره في الجریدة الرسمیة

مѧن  ) ٤٩(كما أن المشرع المصري قد اشترط ذات الأمر عنѧدما نѧص فѧي المѧادة       

  :القانون على ما یليقانون المحكمة الدستوریة العلیا إذ نص 

وتنشر الأحكѧام والقѧرارات المѧشار إلیھѧا فѧي الفقѧرة الѧسابقة فѧي الجریѧدة              ".... 

  ...".وبغیر مصروفات خلال خمسة عشر یوماً على الأكثر من تاریخ صدورھا، الرسمیة

ومن ناحیة أخرى نرى أن المشرع الأردني قد أضاف جھة أخرى تتمثѧل بѧرئیس           

، التي یتوجب على المحكمة تزویدھا بنسخة من حكѧم المحكمѧة  المجلس القضائي للفئات    

ودوائر الادعاء ، اذ نرى أن الھدف من ھذا الإجراء ھو ان یتم تعمیم الحكم على المحاكم   

ودوائر النیابة العامة داخل المملكة؛ حتى لا یѧتم تطبیѧق الѧنص المخѧالف للدسѧتور       ، العام

  .بعد صدور حكم البطلان


       ستوفيѧѧد أن یѧѧصدره بعѧѧان مѧѧا كѧѧضائي أیѧѧم القѧѧد للحكѧѧاذ لا ب 

ولھ من القوة والحجیѧة مѧا نѧص علیѧھ القѧانون طالمѧا       ، إجراءاتھ الشكلیة أن یصبح نافذا    

  .صدر صحیحا مستوفیا لشروط إصداره

سѧѧتوریة وبعѧد أن یكѧѧون قѧѧد اسѧѧتوفى  ولѧذلك فѧѧأن الحكѧѧم الѧصادر عѧѧن المحكمѧѧة الد  

ولھ من الحجیѧة مѧا   ، الشروط الشكلیة التي اشرنا ألیھا أعلاه لا بد لھ من أن یصبح نافذا 

أو تقریѧر  ، یمكنھ من تأدیة الغایة منھ وھي إبطال القѧوانین والأنظمѧة المخالفѧة للدسѧتور         

  .أو إزالة الغموض الذي كان یكتنف نصوص الدستور، دستوریة ھذه النصوص
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وبالتѧѧالي فأننѧѧا نجѧѧد أن المѧѧشرع الأردنѧѧي قѧѧد أشѧѧار إلѧѧى موضѧѧوع حجیѧѧة أحكѧѧام        

مѧѧن قѧѧانون  ) ١٧(، )١٥(المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة ونفѧѧاذ الحكѧѧم الѧѧصادر عنھѧѧا فѧѧي المѧѧواد      

  .المحكمة الدستوریة

  :من قانون المحكمة الدستوریة ما یلي) ١٥(وقد جاء في نص المادة 

دم لدیھا باسم الملك، ویكون الحكم الѧصادر   تصدر المحكمة حكمھا في الطعن المق  -أ"

  .والكافة، عنھا نھائیاً وملزماً لجمیع السلطات

من ھѧذه المѧادة یكѧون الحكѧم الѧصادر عѧن المحكمѧة          ) ج( مع مراعاة أحكام الفقرة      -ب

نافذاً بأثر مباشر ما لم یحدد الحكم تاریخاً آخر لنفاذه، فإذا قѧضى بعѧدم دسѧتوریة         

تبر القانون أو النظام باطلاً مѧن تѧاریخ صѧدور الحكѧم، وإذا        قانون أو نظام نافذ یع    

حدد الحكم تاریخاً آخر لنفاذه فیعتبر القانون أو النظام باطلاً مѧن التѧاریخ المحѧدد       

  .في الحكم

 إذا قضت المحكمة بعدم دستوریة نص یفرض عقوبѧة فیوقѧف تنفیѧذ الأحكѧام التѧي       -ج

  .ارھا الجزائیةقضت بالإدانة استناداً لذلك النص وتنتھي أث

 إذا قضت المحكمة بعدم دستوریة أكثѧر مѧن نѧص فѧي القѧانون أو النظѧام فللمحكمѧة              -د

  ".التفریق في تاریخ نفاذ حكمھا بین نص وآخر وفق ما تراه مناسباً

) ٤٨(فѧѧي حѧѧین أن المѧѧشرع المѧѧصري قѧѧد أشѧѧار إلѧѧى مѧѧسألة الحجیѧѧة فѧѧي المѧѧادة     

  .علیامن قانون المحكمة الدستوریة ال) ٤٩(والمادة 
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وبالاستناد إلى كل ما تقدم سѧوف نقѧوم بتقѧسیم الدراسѧة إلѧى فѧرعین نتنѧاول فѧي               

، حجیѧة ھѧذه الأحكѧام   : أما في الفرع الثاني ، نفاذ أحكام المحكمة الدستوریة   : الفرع الأول 

  :وذلك على النحو التالي

          صوصѧى النѧالرجوع إلѧھ وبѧان 

ة ذات العلاقѧѧة فإننѧѧا نجѧѧد أن أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة تعتبѧѧر نافѧѧذة بمجѧѧرد      الدسѧѧتوری

مѧن  ) ٥٩(وذلѧك بالاسѧتناد إلѧى نѧص المѧادة        ، صدورھا عن المحكمة بأثر مباشر وفوري     

  :الدستور الأردني والتي جاء فیھا

  كمѧѧѧا تكѧѧѧون أحكامھѧѧѧا نافѧѧѧذة بѧѧѧأثر مباشѧѧѧر مѧѧѧا لѧѧѧم یحѧѧѧدد الحكѧѧѧم تاریخѧѧѧاً آخѧѧѧر    ... -١"

  .."..لنفاذه، 

ویكѧѧون قرارھѧѧا نافѧѧذ   ، .... للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة حѧѧق تفѧѧسیر نѧѧصوص الدسѧѧتور      -٢

  ".المفعول بعد نشره في الجریدة الرسمیة

في حین أن المشرع المصري في قانون المحكمة الدستوریة قد ذھب خلاف ذلѧك       

  :من القانون ما یلي) ٤٩(إذ جاء في نص المادة 

 قانون أو لائحѧة عѧدم جѧواز تطبیقѧھ     ویترتب على الحكم بعدم دستوریة نص في "

من الیوم التالي لنشر الحكѧم مѧا لѧم یحѧدد الحكѧم لѧذلك تاریخѧاً آخѧر، علѧى أن الحكѧم بعѧدم                  

دسѧѧتوریة نѧѧص ضѧѧریبي لا یكѧѧون لѧѧھ فѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال إلا مباشѧѧر، وذلѧѧك دون إخѧѧلال       

  ".باستفادة المدعى من الحكم الصادر بعدم دستوریة ھذا النص

ما ،  لحظة النفاذ لدى المشرع الأردني تبدأ منذ صدور الحكموبناءا على ذلك فأن

وبالتѧالي فѧإذا قѧضي بعѧدم دسѧتوریة قѧانون أو       ، لم یحدد الحكم لنفسھ تاریخѧا آخѧر للنفѧاذ        

كمѧا أن للحكѧم أن یبѧین تѧاریخ     ، نظام معین فأنھ یعتبر باطلا من تاریخ صدور الحكم بذلك   
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ام الذي قضي بعدم دستوریتھ منذ ذلك التاریخ وبالتالي یبطل القانون أو النظ، آخر لنفاذه

  .وقد یكون تاریخا سابق أو لاحق لتاریخ إصدار الحكم، تحدیداً

مѧن قѧانون   ) ب/١٥(من الدستور ونص المѧادة  ) ٥٩/١(كما نرى أن نص المادة     

وھمѧا نѧصان   ، المحكمة الدستوریة قد حملا في طیاتھما من جسامة العیب الѧشيء الكثیѧر   

وذلك بالنظر ، ھما من مجافاة لمبادئ ثابتة في الفقھ الدستوري والقانوني منتقدان لما فی  

، إلى أن المѧشرع الدسѧتوري الأردنѧي قѧد تѧرك للمحكمѧة سѧلطة تحدیѧد تѧاریخ نفѧاذ الحكѧم            

إذ أن مسألة النفاذ من ابرز الأمور ، وجعل ھذا الأمر من قبیل السلطة التقدیریة للمحكمة

فلا نتѧصور أن یتѧرك أمѧر تحدیѧدھا لوقѧت سѧابق أو          ، ئيوأھمھا فیما یتعلق بالحكم القضا    

والقѧانوني فѧي الموضѧوعات الجزائیѧة     ، باستثناء ما استقر علیھ الفقھ الدستوري     ، لاحق

  .على سبیل الحصر

ومن ناحیة أخرى یمكن أن نتصور أن یتضمن حكم المحكمة الدسѧتوریة الإشѧارة    

إطѧѧلاق النѧѧصوص فѧѧي ھѧѧذا    بѧѧالنظر إلѧѧى  (إلѧѧى سѧѧریان حكѧѧم الѧѧبطلان مѧѧن تѧѧاریخ لاحѧѧق      

وذلѧك بѧالنظر إلѧى أن مѧسألة مخالفѧة الدسѧتور       ، وھو أمر في غایة الجѧسامة    ) الخصوص

مѧѧن المѧѧسائل المتعلقѧѧة بالنظѧѧام العѧѧام التѧѧي یجѧѧوز أثارتھѧѧا فѧѧي أي مرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل            

فكیѧѧف لنѧѧا أن نتѧѧصور أن یѧѧتم تأجیѧѧل نفѧѧاذ حكѧѧم الѧѧبطلان فѧѧي تѧѧشریع مخѧѧالف      ، التقاضѧѧي

وھل ھناك فائدة ، مع تیقن المحكمة من عدم دستوریة ھذا النص   ، للدستور لموعد لاحق  

  مرجوة من ھذا التأجیل في النفاذ؟

  وبمعنѧѧى آخѧѧر ھѧѧل یجѧѧوز ھنѧѧا للقاضѧѧي أن یقѧѧوم بتطبیѧѧق نѧѧص قѧѧانوني قѧѧد صѧѧدر       

حكѧѧم مѧѧن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة بإبطالѧѧھ بعѧѧد شѧѧھر بحѧѧسب مѧѧا جѧѧاء فѧѧي حكѧѧم المحكمѧѧة           

وذلѧك علѧى ضѧوء مѧا جѧاء فѧي       ،  الإجابة ھي نعѧم ھل یمكن أن نتخیل ھذا ؟    ! الدستوریة ؟ 
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مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة   ) ب/١٥(مѧѧن الدسѧѧتور والمѧѧادة   ) ٥٩/١(نѧѧص المѧѧادة  

  .الأردنیة

ونحѧѧѧن نѧѧѧرى أن علѧѧѧى المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري الأردنѧѧѧي التѧѧѧدخل سѧѧѧریعا لحѧѧѧل ھѧѧѧذه   

بالإضѧافة لتعѧدیل   ، وتѧصویب ھѧذا الخطѧأ الجѧسیم    ) ٥٩/١(وتعѧدیل نѧص المѧادة     ، المشكلة

 ѧادة  نѧتوریة   ) ب/١٥(ص المѧѧة الدسѧانون المحكمѧن قѧاء     ، مѧѧشرع بإلغѧوم المѧأن یقѧك بѧوذل

ویتѧرك الأمѧر فیمѧا یتعلѧق بالرجعیѧة فѧي النفѧاذ        ، صلاحیة المحكمة في تحدیѧد وقѧت النفѧاذ       

والتѧي لا تحتѧاج لѧنص یؤیѧدھا أو     ، والخاص بالمواد الجزائیة للمبѧادئ الدسѧتوریة العلیѧا        

إلى أن بطلان القѧانون أو النظѧام یѧسري بѧأثر رجعѧي دون       والتي تشیر  )١(،یثبت وجودھا 

ولما كان ما تقدم وجب على المشرع الأردنѧي تعѧدیل   ، حاجة لإثبات ذلك في نص القانون  

  .وبالصورة التي اشرنا إلیھا أعلاه، ھذا النص على وجھ السرعة

  ) ٤٩(وقѧѧѧد لقѧѧѧي المѧѧѧشرع المѧѧѧصري العدیѧѧѧد مѧѧѧن الانتقѧѧѧادات حѧѧѧول نѧѧѧص المѧѧѧادة   

 المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧأثر الحكѧѧم الѧѧصادر عѧѧن المحكمѧѧة       مѧѧن قѧѧانون 

  )٢ (.الدستوریة

وقد تطرق جانب مѧن الفقѧھ للحѧدیث عѧن ھѧذا الأثѧر الرجعѧي الѧذي یخلفѧھ صѧدور                   

  )١ (.وقد بینوا الاستثناءات التي تجري على ھذا الأثر، الحكم بعدم الدستوریة

                                                             

،  ومن الأمثلة على ھذه المبادئ عدم رجعیة القانون وتطبیقھ بأثر فوري مѧا لѧم یكѧن أصѧلح للمѧتھم          )١(
وبمفھوم المخالفة لھذا المبدأ یمكن الوصول إلى نتیجة مفادھا انسحاب اثر إبطال القѧانون المخѧالف     

 .للدستور إلى الماضي في حال كان أصلح للمتھم
دون رقѧѧم ، )١٩٧١(دسѧѧتور سѧѧنة ، النظѧѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري، )١٩٧١(سѧѧعد ، عѧѧصفور:  انظѧѧر)٢(

 ).٣٢٠( ص–) ٣١٨(ص، الإسكندریة: منشأة المعارف، طبعة
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ذ تبѧدأ مѧن الیѧوم التѧالي للنѧشر مѧا لѧم        كما أن المشرع المصري جعѧل مѧسألة النفѧا       

وبالتالي یѧرى الباحثѧان أن المѧشرع المѧصري قѧد وقѧع فѧي ذات         ، یحدد الحكم تاریخا آخر   

ممѧا یѧѧستوجب  ، الخطѧأ الѧذي وقѧع فیѧѧھ المѧشرع الأردنѧي حѧѧول مѧسالة تحدیѧد وقѧѧت النفѧاذ        

  )٢(.توجیھ ذات النقد للمشرع المصري في ھذا الخصوص

، وضѧع علѧى ذلѧك اسѧتثناء فѧي النѧصوص الѧضریبیة       إلا أن المشرع المѧصري قѧد       

حیث یكون الأثر مباشرا دائمѧا وأبѧدا دون الإخѧلال باسѧتفادة المѧدعي مѧن الحكѧم الѧصادر             

وحبѧѧذا لѧѧو جُعѧѧِل ھѧѧذا الاسѧѧتثناء ھѧѧو الأصѧѧل وتѧѧرك موضѧѧوع الرجعیѧѧة     ، بعѧѧدم الدسѧѧتوریة

  )٣ (.للمبادئ الدستوریة العلیا والتي تضمنھا الدستور

  ѧѧرى عѧѧا نѧѧا إننѧѧرة  كمѧѧة للفقѧѧد(دم الحاج (  ادةѧѧن المѧѧم)ة   ) ١٥ѧѧانون المحكمѧѧن قѧѧم

كمѧا أن أمѧر التبѧاین فѧي     ، الدستوریة بالنظر لما كنا قد بینѧاه حѧول موضѧوع النفѧاذ أعѧلاه        

یؤدي إلى إثارة الشك حѧول  ) جمیعھم مخالفین للدستور(وقت نفاذ الحكم بین نص وآخر    

  .لفة دستوریة كما نرىو یشكل بحد ذاتھ مخا، معیار المساواة بین الأفراد

كما أن مسألة إبقاء سلطة تحدید وقت النفاذ بید المحكمة قد یتضمن إھدار لمبѧدأ        

وھѧѧو أمѧر فѧѧي غایѧѧة الأھمیѧة ویجѧѧب علѧѧى   ، حمایѧة الحقѧѧوق المكتѧسبة فѧѧي بعѧѧض الأحیѧان   

وان لا یتѧرك لحكѧم المحكمѧة    ، المشرع الأردني أن یعمل على حمایتھ بشكل اكبر من ذلѧك         

  .س بھذه الحقوق المكتسبةأي سلطة للمسا
= 

انظѧر أیѧضا فѧي    ، )٣٨٧( ص –) ٣٨٥(ص ، مرجع سابق، سلام: انظر تفصیلا في ذلك لدى،  لطفا )١(
ھѧѧد البحѧѧوث والدراسѧѧات  مع، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى أعمѧѧال التѧѧشریع ، )١٩٧١(خلیѧѧل، جѧѧریج: ذلѧѧك

 ).١٧١(ص-)١٧٠(ص، العربیة
 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم ) المصري(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ٤٩( المادة )٢(
 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم ) المصري(من قانون المحكمة الدستوریة ) ٤٩(انظر المادة ،  لطفاً)٣(
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فѧѧأن تحدیѧѧد وقѧѧت نفѧѧاذ الحكѧѧم یتعѧѧارض مѧѧع طبیعتѧѧھ       ، وبالإضѧѧافة لكѧѧل مѧѧا سѧѧبق   

یكѧѧشف عѧѧن التѧѧشریع المخѧѧالف   ، إذ أن الحكѧѧم ھنѧѧا غیѧѧر منѧѧشئ وإنمѧѧا كاشѧѧف   ، الكاشѧѧفة

  .للدستور ویعلن بطلانھ على الملأ

         ѧرار فѧشر القѧد نѧدة  أما فیما یتعلق بقرارات التفسیر فلا تكون نافذة إلا بعѧي الجری

ویѧѧصبح بالتѧѧالي مكمѧѧلا للѧѧنص   ، ویكѧѧون حجѧѧة علѧѧى الكافѧѧة منѧѧذ ذلѧѧك التѧѧاریخ   ، الرسѧѧمیة

  )١ (.الدستوري الذي فسره ولھ ما للنص المفسر من القوة

والѧذي  ) ٥٩/٢(الأمر الذي كان الدسѧتور الأردنѧي قѧد أكѧد علیѧھ فѧي نѧص المѧادة               

  :جاء فیھا

ا طلѧب إلیھѧѧا ذلѧك بقѧѧرار   للمحكمѧة الدسѧѧتوریة حѧق تفѧѧسیر نѧصوص الدسѧѧتور إذ   "

ویكون قرارھѧا  ، أو بقرار یتخذه أحد مجلسي الأمة بالأغلبیة   ، صادر عن مجلس الوزراء   

  ".نافذ المفعول بعد نشره في الجریدة الرسمیة

  :من قانون المحكمة الدستوریة ما یلي) ١٧(كما وقد جاء في نص المادة 

بقѧѧرار صѧادر عѧѧن  للمحكمѧة حѧق تفѧѧسیر نѧصوص الدسѧѧتور إذا طلѧب إلیھѧѧا ذلѧك      "

ویكѧѧون قرارھѧѧا نافѧѧذ  ، أو بقѧѧرار یتخѧѧذه أحѧѧد مجلѧѧسي الأمѧѧة بالأغلبیѧѧة   ، مجلѧѧس الѧѧوزراء 

  ".المفعول بعد نشره في الجریدة الرسمیة

                                                             

 المحكمة الدستوریة بمثابة تعѧدیل للѧنص الدسѧتوري     ولا یمكن اعتبار القرار التفسیري الصادر عن )١(
وذلك لما في ھذا الوصف من اعتداء على صلاحیات المشرع الدستوري ولما ، بأي شكل من الأشكال

وبناءا على ذلك لا یمكن الاستناد إلى مخالفة النظام أو ، في ذلك من إخلال بمبدأ الفصل بین السلطات
 .باره محلا للطعن بعدم الدستوریةالقانون لھذا التفسیر لغایات اعت
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أمѧѧا قѧѧرارات التفѧѧسیر الѧѧصادرة عѧѧن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فلھѧѧا مѧѧن القѧѧوة      

  )١ (.والنفاذ ما للأحكام الصادرة في الطعون من قوة

     امѧة أحكѧق بحجیѧا یتعلѧوفیم 

مѧن الدسѧتور الأردنѧي والتѧي جѧاء      ) ٥٩/١(المحكمة الدستوریة فقد أشѧارة إلیھѧا المѧادة          

  :فیھا ما یلي

وتѧѧѧصدر أحكامھѧѧѧا باسѧѧѧم الملѧѧѧك، وتكѧѧѧون أحكامھѧѧѧا نھائیѧѧѧة وملزمѧѧѧة لجمیѧѧѧع  "... 

  ...".، السلطات وللكافة

أشار في قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي المѧادة         أما المشرع المصري فقد     

  .منھ إلى أن أحكام المحكمة وقراراتھا نھائیة وغیر قابلة للطعن) ٤٨(

  مѧѧѧن قѧѧѧانون المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا     ) ٤٩(كمѧѧѧا وجѧѧѧاء فѧѧѧي نѧѧѧص المѧѧѧادة     

  :مایلي

أحكѧѧام المحكمѧѧة فѧѧي الѧѧدعاوى الدسѧѧتوریة وقراراتھѧѧا بالتفѧѧسیر ملزمѧѧة لجمیѧѧع      "

  ....."الدولة وللكافةسلطات 

وبناءا على ذلك نجد أن المشرع الدستوري قد جعل لأحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة        

، وعلѧى الكافѧة  ، المتعلقة بطعون عدم الدستوریة حجیة على جمیع السلطات داخل الدولة   

، أو غیѧر العادیѧة  ، كما أن أحكام المحكمة غیر قابلة للطعن بأي طریق من الطرق العادیѧة   

  .صدق علیھ القول بالنسبة للمحكمة الدستوریة العلیاوھو ما ی

                                                             

 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم ) المصري(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ٤٩(المادة ) ١(
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مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة أكѧѧدت علѧѧى مѧѧا جѧѧاء فѧѧي   ) أ/١٥(كمѧѧا أن المѧѧادة 

إذ أشارة في عجزھا إلى أن الأحكام الصادرة عن المحكمة الدستوریة    ، الدستور الأردني 

  .أحكام نھائیة وملزمة لجمیع السلطات والكافة

 الحكѧѧѧم یѧѧѧسري فѧѧѧي مواجھѧѧѧة جمیѧѧѧع سѧѧѧلطات الدولѧѧѧة     أضѧѧѧف إلѧѧѧى ذلѧѧѧك أن ھѧѧѧذا  

ولا یجوز لھذه السلطات مخالفة ذلك الحكم وإلا اعتبر ذلك مخالفة مباشرة   ، ومؤسساتھا

وعملѧѧت احѧد ھѧѧذه  ، أو نظѧام معѧین  ، للدسѧتور فѧي حѧѧال كѧان الحكѧم یقѧѧضي بѧبطلان قѧѧانون     

  .السلطات على تطبیقھ مع علمھا بحكم المحكمة الذي صدر بإبطالھ

والمحكمة الدستوریة العلیا المصریة ،  أحكام المحكمة الدستوریة الأردنیة  كما أن 

، والأھلیѧѧة ، بحیѧѧث یѧѧشمل جمیѧѧع أفѧѧراد الѧѧشعب ومؤسѧѧساتھ الحكومیѧѧة      ، ملزمѧѧان للكافѧѧة 

  .والھیئات المعنویة القائمة فیھ

، أما الأثر الذي یترتب على نفاذ حكم المحكمة الدستوریة فیتمثل ببطلان القѧانون    

أو إعѧلان سѧلامة التѧشریع    ، المخالف للدستور في حالة الطعѧن بعѧد الدسѧتوریة   أو النظام  

  .الطعین من شبھة عدم الدستوریة

في حین أشار المشرع المصري فѧي قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة إلѧى أنѧھ یترتѧب           

على الحكم بعدم دستوریة نص في قانون أو لائحѧة عѧدم جѧواز تطبیقѧھ مѧن الیѧوم التѧالي            

  )١(.لنشر الحكم

                                                             

 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم ) المصري(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ٤٩( المادة )١(
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فیترتب على ذلك كشف الغمѧوض الѧذي كѧان یكتنѧف     ، أما في حالات قرار التفسیر 

، بالإضѧافة إلѧى أن ھѧذا التفѧسیر قѧد أصѧبح جѧزءا مѧن الѧنص المفѧسر          ، الѧنص الدسѧتوري  

  .ویقرأ معھ

  أما اثر التفسیر لѧدى المѧشرع المѧصري فینѧصرف إلѧى الѧسبب الѧذي تѧم التفѧسیر              

بالإضѧافة إلѧى   ، )١(، التطبیѧق وتوحیѧد التفѧسیر   وھѧو إزالѧة الخѧلاف فѧي    ، من اجلѧھ ابتѧداءاً    

وقرارھѧѧا ھنѧѧا نھѧѧائي وغیѧѧر قابѧѧل    ، اعتبѧѧار القѧѧرار جѧѧزءا لا یتجѧѧزأ مѧѧن المѧѧادة المفѧѧسرة    

  )٢(.للطعن

ألا وھѧو حالѧة قیѧام المحكمѧة الدسѧتوریة      ، ونشیر ھنѧا إلѧى أمѧر فѧي غایѧة الأھمیѧة       

        ѧدخول بالموضѧل الѧѧباب قبѧن الأسѧبب مѧكلا لأي سѧѧدعوى شѧول الѧدم قبѧذا لا  ، وعبعѧѧأن ھѧف

أو فѧي  ، یمنع من إمكانیة إعѧادة تقѧدیم دفѧع آخѧر فѧي ذات الѧدعوى مѧن قبѧل ذات الطѧاعن                 

وسندنا في ذلك أن القانون لم یقید في عدد ، دعاوى أخرى من ذات الطاعن أو من غیره

بالإضافة إلى أن ھذا الدفع ھو دفع موضوعي یمكن إثارتھ فѧي أي مرحلѧة      ، مرات الطعن 

  .وى ما لم یتعلق الأمر بموضوع الجدیةمن مراحل الدع

ونؤكد أیضا علѧى أمѧر آخѧر حѧول النѧصوص التѧي قѧضت المحكمѧة بѧسلامتھا مѧن                   

وبالتѧѧالي لا ، إذ أنھѧѧا لا تعتبѧѧر بمعѧѧزل عѧѧن الطعѧѧن فѧѧي مѧѧرات لاحقѧѧة  ، الناحیѧѧة الدسѧѧتوریة

إذ أن المحكمة عندما قضت بسلامة النص  ، یكتسب حصانة قضائیة كما قد یعتقد البعض      

لناحیة الدستوریة كانت قد بحثت في مدى توافر أوجھ الطعن التي تضمنتھا صحیفة من ا

وبالتالي فقد یكون الطاعن قد غفل عن احد الأسباب والذي من الممكѧن   ، ذلك الطعن فقط  
                                                             

 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨ (رقم) المصري(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ٢٦( المادة )١(
 ).١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(رقم ) المصري(من قانون المحكمة الدستوریة العلیا ) ٤٨( المادة )٢(
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وبالتѧالي فѧѧلا شѧيء یمنѧѧع مѧѧن أن   ، أن ینѧال مѧѧن سѧلامة التѧѧشریع مѧن الناحیѧѧة الدسѧѧتوریة   

فѧي المѧستقبل للطعѧن بѧذات القѧانون أو النظѧام طالمѧا لѧم           یستند إلى ھذه الأسباب المغفلة      

إذ أن القاضي لا یحكم بأكثر من مѧا جѧاء فѧي طلѧب     ، تبحثھا المحكمة في أحكامھا السابقة 

  .الخصوم

ونؤكѧѧد أیѧѧضا ضѧѧرورة أن لا یتقیѧѧد القاضѧѧي بحѧѧدود صѧѧحیفة الطعѧѧن فѧѧي الѧѧدعوى    

سѧѧتوري وظیفتѧѧھ  وذلѧѧك بѧѧالنظر إلѧѧى أن القاضѧѧي الد  ، الدسѧѧتوریة علѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص  

فإذا ما بدا للقاضي الدسѧتوري أي  ، الأساسیة حمایة الدستور من أي انتھاك والذود عنھ  

حتѧى لا  ، ویѧستأصلھ ، ویعمѧل فیѧھ رقابتѧھ الدسѧتوریة     ، عوار في النص لابد أن یشیر إلیھ      

یكون بذلك قد نكل عن یمینھ التѧي كѧان قѧد اقѧسم بھѧا بѧأن یحѧافظ علѧى الدسѧتور بموجѧب             

  .من الدستور الأردني) ٦١/٢(نص المادة 

، ونѧشیر أخیѧرا إلѧى الأثѧر الѧذي یترتѧب علѧى الحكѧم بعѧدم دسѧتوریة تѧشریع معѧین            

والѧسلطة  ) صѧاحبة الولایѧة العامѧة فѧي التѧشریع     (حیث نѧرى أن علѧى الѧسلطة التѧشریعیة        

أن تعمѧدا إلѧى   ) بما لھا من سلطة وضع الأنظمة التنفیذیѧة والأنظمѧة المѧستقلة        (التنفیذیة  

أو استئѧصالھا مѧن التѧشریعات التѧي     ، فة النصوص التي قѧضي بعѧدم دسѧتوریتھا    تعدیل كا 

لتتلافى الوقوع فѧي ذات العیѧب   ، وذلك بعد أن تدرس حكم المحكمة بشكل دقیق   ، وضعتھا

  .مستقبلا

ویرى جانب من الفقھ أن مھمة الرقابة التي یقوم بھѧا القѧضاء الدسѧتوري تكمѧن           

فعندما یتضح للمحكمة ، معروض على المحكمةفي الكشف عن حقیقة العمل التشریعي ال     

أن التشریع مخالف للدستور فذلك یعني انھ لم یعد تشریعا بالمعنى الفني لھذا الاصطلاح 

وبناءا ، بالنظر إلى مخالفتھ الشروط التي رسمھا الدستور من حیث الشكل أو الموضوع    
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عѧدام علѧى التѧشریع    على ذلك فأن الحكم الصادر عن المحكمة یؤدي إلى إضفاء صفة الان   

وإنمѧا ینѧصرف ھѧذا الأثѧر إلѧى لحظѧة       ، المخѧالف للدسѧتور لѧیس مѧن لحظѧة صѧدور الحكѧم       

إذ أن ھذا التѧشریع قѧد یكѧون رتѧب العدیѧد      ،  وھو ما لا نتفق معھ     )١(،صدور التشریع ذاتھ  

من الحقوق المكتسبة فѧي ظلѧھ ممѧا یتعѧارض مѧع فكѧرة التѧوازن داخѧل المجتمѧع فیمѧا لѧو               

أضف إلى ذلѧك أن مѧسألة الرجعیѧة    ، العلاقات القانونیة التي تمت في ظلھ  قمنا بھدم كافة    

فالمѧشرع فѧي   ، ولا یمكѧن اللجѧوء لھѧا إلا فѧي الموضѧوعات الجزائیѧة فقѧط          ، ھي الاستثناء 

  .كثیر من الأحیان یرجح كفة التوازن على كفة العدالة

  

                                                             

دور المحكمѧѧة ، اثѧѧر الحكѧѧم بعѧѧدم الدسѧѧتوریة علѧѧى التѧѧشریع المخѧѧالف  ، )١٩٩٨(عزیѧѧزة ،  الѧѧشریف)1(
، جامعة حلوان، لحقوقالمؤتمر العلمي الأول لكلیة ا، الدستوریة العلیا في النظام القانوني المصري    

 ).١٩١(ص،١٩٩٨ آذار ٣١-٣٠، حلوان
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


ح الѧشامل الѧذي   لقѧد شѧكلت المحكمѧة الدسѧتوریة الأردنیѧة ابѧرز مخرجѧات الإصѧلا        

 وعملѧت بوجودھѧا ھѧذا    - حفظѧھ االله  -كان قد دعا الیھ جلالѧة الملѧك عبѧد االله بѧن الحѧسین             

وقѧѧد انتقѧѧل المѧѧشرع   ، وضѧѧبط كѧѧل مخالفѧѧة للدسѧѧتور   ، علѧѧى تحقیѧѧق التѧѧوازن التѧѧشریعي   

الدستوري الأردني بذلك مѧن اللامركزیѧة فѧي الرقابѧة علѧى دسѧتوریة القѧوانین والأنظمѧة             

إجراءات الطعѧن  وقد بینѧا مѧن خѧلال ھѧذه الدراسѧة كѧل مѧا یتعلѧق بѧ             ، یةإلى الرقابة المركز  

أمام المحكمة سواء كان ذلك مѧن خѧلال الطریѧق المباشѧر أو مѧن خѧلال الѧدفع الفرعѧي أو           

وقѧد بینѧا   ، بطریق غیر مباشر بناءا على الضغوط الشعبیة ) الدعوى المباشرة (من خلال   

 اختѧѧصاص بعѧѧض الجھѧѧات المحѧѧددة  أن الطعѧѧن المباشѧѧر قѧѧد جعلѧѧھ الدسѧѧتور الأردنѧѧي مѧѧن  

وبینѧا ماھیѧة   ، ومجلس الأعیان فقط، ومجلس النواب، حصراً والمتمثلة بمجلس الوزراء 

ھѧѧذا الطعѧѧن والѧѧذي یعتبѧѧر بمثابѧѧة الوسѧѧیلة الھجومیѧѧة للѧѧدفاع عѧѧن الدسѧѧتور مѧѧن جѧѧراء         

واشѧѧرنا إلѧѧى شѧѧروط ھѧѧذا الطعѧѧن والتѧѧي تتمثѧѧل بكѧѧون     ، القѧѧوانین والأنظمѧѧة المخالفѧѧة لѧѧھ  

وان لا یكون قد سبق وحكم ببطلانѧھ أو تѧم تأكیѧد دسѧتوریتھ فѧي          ،  أو النظام نافذا   القانون

وان لا یكون النص الطعѧین متعلقѧا تعلѧق وجѧودي مѧع نѧص آخѧر حكѧم              ، ذات نقطة الطعن  

والѧѧشرط الأخیѧѧر یتمثѧѧل بѧѧصدور قѧѧرار مѧѧن احѧѧد الھیئѧѧات التѧѧي حѧѧددھا الدسѧѧتور   ، ببطلانѧѧھ

      ѧواع الطعѧن أنѧوع مѧام        ، نحصرا لممارسة ھذا النѧة أمѧراءات عملیѧن إجѧك مѧو ذلѧا یتلѧوم

  .المحكمة الدستوریة

كمѧѧا أشѧѧارت الدراسѧѧة إلѧѧى الطریѧѧق الثѧѧاني الѧѧذي یمكѧѧن مѧѧن خلالѧѧھ الطعѧѧن بعѧѧدم        

دستوریة القوانین أو الأنظمة المخالفѧة للدسѧتور والمتمثѧل بالѧدفع الفرعѧي فѧي الѧدعوى           
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یѧѧشترط لѧѧسلوك ھѧѧذا   حیѧѧث ، المنظѧѧورة أمѧѧام المحѧѧاكم علѧѧى اخѧѧتلاف درجاتھѧѧا وأنواعھѧѧا    

وان یقѧѧدم الѧѧدفع مѧѧن صѧѧاحب    ، الطریѧѧق أن یكѧѧون ھنѧѧاك دعѧѧوى منظѧѧورة أمѧѧام القѧѧضاء     

بالإضѧافة لѧضرورة تقѧدیم الطعѧѧن مѧن خѧلال محѧѧام      ، المѧصلحة للمحكمѧة النѧاظرة للѧѧدعوى   

سѧѧنوات قبѧѧل ممارسѧѧتھ لمھنѧѧة    ) ٥(أسѧѧتاذ أو كѧѧان قѧѧد عمѧѧل فѧѧي وظیفѧѧة قѧѧضائیة لمѧѧدة        

،  بموجب وكالة خاصة تتضمن الطعن بعدم الدسѧتوري   وان یقدم الطاعن طعنھ   ، المحاماة

، وان یكون ھذا الدفع على قدر مѧن الجدیѧة   ، وان یكون القانون أو النظام واجب التطبیق      

لیصار بعد اكتمال ھذه الشروط العمѧل علѧى إحالѧة ھѧذا الѧدفع إلѧى محكمѧة التمییѧز والتѧي            

وعندئѧذ تتѧولى   ، فع جѧدي بدورھا تحیلھا إلى المحكمة الدستوریة فѧي حѧال وجѧدت أن الѧد      

وقѧد أظھѧرت الدراسѧة الإجѧراءات     ، المحكمة الدستوریة مھمتھѧا فѧي البѧت فѧي ھѧذا الѧدفع         

والѧشروط التѧѧي یتوجѧب علѧѧى المحكمѧة الدسѧѧتوریة سѧلوكھا بѧѧصدد إصѧدارھا أي حكѧѧم أو      

وشѧѧرط أن یكѧѧون الحكѧѧم أو القѧѧرار  ، وشѧѧرط التѧѧسبیب، والتѧѧي تمثلѧѧت بѧѧشرط المѧѧدة، قѧѧرار

بالإضافة إلى مراعاة التѧشكیل القѧضائي الѧذي تطلبѧھ المѧشرع      ،  الملكصادرا باسم جلالة 

  .لصحة انعقاد المحكمة ابتداءا

وبینت الدراسة أن الأحكام التي تصدر عن المحكمة الدستوریة تكѧون نافѧذة بѧأثر      

كما أن الأحكام الصادرة عن المحكمة نھائیة ، مباشر ما لم یحدد الحكم تاریخا آخر للنفاذ   

وان أحكامھѧا لا تقبѧل أي طریѧق مѧن     ، مة لجمیع السلطات وحجѧة علѧى الكافѧة       وتعتبر ملز 

  .طرق الطعن العادیة أو غیر العادیة

وبناءا على كل ما تقѧدم فقѧد توصѧل الباحثѧان إلѧى جملѧة مѧن النتѧائج والتوصѧیات           

  :حول موضوع ھذه الدراسة تمثلت بما یلي
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
المشرع عندما نص على اختصاص المحكمѧة  إن الصیاغة التشریعیة التي جاء بھا      -١

الدسѧѧتوریة بالرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین والأنظمѧѧة النافѧѧذة جعѧѧل منѧѧھ سѧѧبیلا       

لإفلات العدید من التشریعات الأخرى من مظلѧة الرقابѧة وعلѧى رأسѧھا التعلیمѧات إذ         

أضف إلى ذلك أن وصѧف النفѧاذ التѧي تطلبѧھ      ، إنھا لا تخضع للمحكمة بھذا الوصف     

 . یؤدي إلى إفلات القوانین الموقوفة من ھذه الرقابةالمشرع

إن المشرع الأردني عندما اوجد المحكمة الدستوریة الأردنیة قѧد جعѧل الѧسبیل إلѧى            -٢

إذ عمѧѧل علѧѧى وضѧѧع العدیѧѧد مѧѧن العراقیѧѧل الإجرائیѧѧة     ، بلوغھѧѧا مѧѧن أصѧѧعب الطѧѧرق  

 .والمالیة لمنع الوصول إلى المحكمة الدستوریة، والموضوعیة 

مخالفة الدستوریة التي یمكѧن للطѧاعن أن یؤسѧس دعѧواه بالاسѧتناد إلیѧھ       إن محل ال   -٣

او العѧѧرف ، ھѧѧو مخالفѧѧة القѧѧانون أو النظѧѧام للدسѧѧتور أو للمبѧѧادئ الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  

ولا یمكѧѧن اعتبѧѧار التفѧѧسیر الدسѧѧتوري الѧѧصادر عѧѧن ، والمفѧѧسر، الدسѧتوري المكمѧѧل 

 .المحكمة الدستوریة محلا للطعن

والتѧي  ، ریة لا یكѧون إلا مѧن خѧلال الاعتمѧاد علѧى عѧدة أوجѧھ       إن الطعن بعدم الدستو    -٤

، وعیѧѧѧب المحѧѧѧل، ومخالفѧѧѧة الѧѧѧشكل والإجѧѧѧراءات ، تتمثѧѧѧل بعیѧѧѧب عѧѧѧدم الاختѧѧѧصاص 

 .والانحراف في استعمال السلطة

، تسلك الدعوى الدستوریة إحدى طریقین فإما أن تكون من خلال الطریѧق المباشѧر      -٥

طعѧѧن المباشѧѧر مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس    حیѧѧث یقѧѧدم ال ، أو أن تكѧѧون مѧѧن خѧѧلال دفѧѧع فرعѧѧي  

فѧي حѧین أن الѧدفع الفرعѧي لا یكѧون      ، الوزراء أو مجلس النواب أو مجلس الأعیان      

 .إلا من خلال صاحب المصلحة في الدعوى الموضوعیة
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یجب لغایات الدفع الفرعي أن یكون الدفع منطویاً على قدر مѧن الجدیѧة وھѧو الأمѧر          -٦

لة نسبیة یبت فیھѧا قاضѧي الموضѧوع    الذي لا یمكن تحدیده بمعیار ثابت بل ھو مسأ  

كما أن قرار الѧرفض  ، ابتداءا ومن ثم محكمة التمییز وانتھاءا بالمحكمة الدستوریة  

 .للإحالة یكون قابلا للطعن بالطرق التي یطعن فیھا في موضوع الدعوى

إن الأحكѧѧام والقѧѧرارات التѧѧي تѧѧصدر عѧѧن المحكمѧѧة یجѧѧب أن تكѧѧون مѧѧسببة وصѧѧادرة    -٧

وتكѧѧون ، ووفѧѧق التѧѧشكیل القѧѧضائي الѧѧذي تطلبѧѧھ المѧѧشرع لѧѧذلك ، باسѧѧم جلالѧѧة الملѧѧك

الأحكام طالما تم استیفاء ھذه الشروط حجѧة علѧى الكافѧة وملزمѧة لجمیѧع الѧسلطات          

 .وبخلاف ذلك یكون قرار المحكمة باطلاً، في الدولة

  .التوصیات: ثانیاً

 النحѧѧو وفѧѧي نھایѧѧة ھѧѧذه الدراسѧѧة لا یѧѧسعنا إلا أن نقѧѧدم جملѧѧة مѧѧن التوصѧѧیات وھѧѧي علѧѧى  

  : التالي

) ٥٩/١(یوصي الباحثان بأن یعمل المشرع الدستوري الأردني بتعدیل نص المѧادة      .١

وجعѧل  " ما لم یحѧدد الحكѧم تاریخѧاً آخѧر للنفѧاذ     "من الدستور الأردني بحذف عبارة    

الآثار المترتبة على الأحكام بأثر مستقبلي مباشر باستثناء ما یتعلق برجعیة بعѧض    

  .وذلك بالنظر إلى ما بیناه في ثنایا ھذه الدراسة،  الجزائیةالأحكام في الموضوعات

یوصѧѧي الباحثѧѧان بѧѧأن یعمѧѧل المѧѧشرع الدسѧѧتوري الأردنѧѧي علѧѧى مѧѧنح كافѧѧة المحѧѧاكم    .٢

رخصة الإحالة التلقائیة للمحكمة الدستوریة في حѧال وجѧدت أن احѧد النѧصوص قѧد        

  .اعتراه شبھ دستوریة أسوة بالمشرع المصري

مѧѧѧل المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري الأردنѧѧѧي علѧѧѧى مѧѧѧنح المحكمѧѧѧة   یوصѧѧѧي الباحثѧѧѧان بѧѧѧأن یع  .٣

الدستوریة رخصة التصدي والإحالة من تلقاء نفسھا والبحث في أي نص تجد انѧھ       
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دون التقید بالجھات الثلاث التѧي حѧددھا الدسѧتور لممارسѧة ھѧذه         ، مخالف للدستور 

 .وذلك أسوة بالمشرع المصري، الاختصاص اللصیق بشخصیة المحكمة

 بѧأن یعمѧل المѧشرع الدسѧتوري الأردنѧي وكѧذلك المѧشرع القѧانوني          یوصي الباحثѧان   .٤

على إزالة كافة العراقیل والصعوبات التي تم وضعھا في طریѧق الطѧاعن فѧي الѧدفع             

وتكѧرار لا  ، وعلى رأسھا ما یتعلق بموضوع الجدیة وما فیھ من إجراءات    ، الفرعي

عراقیل المتمثلة ھذا فضلا عن باقي ال، طائل منھ سوى بث الوھن في نفس الطاعن        

 .بالأعباء المالیة الكبیرة التي یدفعھا الطاعن في كل دور من ادوار فحص الجدیة

یوصѧѧي الباحثѧѧان بѧѧأن یعمѧѧل المѧѧشرع الدسѧѧتوري الأردنѧѧي علѧѧى تعѧѧدیل نѧѧص المѧѧادة    .٥

؛ وذلѧك  "النافѧذة "بدلا مѧن لفѧظ     " الساریة"من الدستور بأن یستبدل لفظ      ) ٥٩/١(

اذ یѧرى  ، ة على موضوع الدعوى ولكنھا غیѧر نافѧذة  بالنظر إلى وجود قوانین ساری 

بالإضѧѧافة إلѧѧى شѧѧمول   ، الباحثѧѧان أن لفѧѧظ سѧѧاریة أكثѧѧر شѧѧمولیة مѧѧن وصѧѧف نافѧѧذة     

 .القوانین موقوفة النفاذ بمظلة الرقابة

یوصي الباحثان بضرورة قیام المشرع الأردني بالنص على ما یتعلق بѧضرورة ان           .٦

         ѧارس مھنѧتاذ مѧام أسѧلال محѧن خѧن مѧدة   یقدم الطعѧاة لمѧى   ) ٥(ة المحامѧنوات علѧس

وذلѧك  ، أو عمل في وظیفة قضائیة لمدة مماثلة قبѧل ممارسѧة مھنѧة المحامѧاة        ، الأقل

بنص صریح بدلا من ترك الأمѧر محѧلا للجѧدل حѧول ھѧذه الѧصفة والѧذي اشѧرنا إلیѧھ           

، مѧن قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة الأردنیѧة      ) ٣/أ/١٢(عند الحدیث عن نѧص المѧادة        

   ѧى ضѧن          بالإضافة إلѧر الطعѧات أمѧة لغایѧة خاصѧود وكالѧرط وجѧى شѧارة إلѧرورة الإش

  .بدلا من ترك الأمر للاجتھادات القضائیة والفقھیة المختلفة، بالدفع الفرعي
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إنشاء لجنة مختѧصة تابعѧة للمحكمѧة الدسѧتوریة یѧتم مѧن         یوصي الباحثان بضرورة     .٧

 الجدیѧة  خلالھا فحص مѧدى الجدیѧة بالاسѧتناد إلѧى وجѧود نѧص قѧانوني یبѧین ماھیѧة              

علѧѧى أن یѧѧتم إحالѧѧة الѧѧدعوى إلѧѧى ھѧѧذه اللجنѧѧة خѧѧلال مѧѧدة محѧѧددة   ، علѧѧى نحѧѧو دقیѧѧق

وبالتѧѧالي نتفѧѧادى النقѧѧد الموجѧѧھ إلѧѧى محكمѧѧة الموضѧѧوع    ، لѧѧسرعة البѧѧت فѧѧي الѧѧدفع  

وبѧѧذلك نتلافѧѧى مѧѧشكلة عѧѧدم ، بوصѧѧفھا تنѧѧازع المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة فѧѧي اختѧѧصاصھا 

نجعѧل مѧسألة تحدیѧدھا یѧصدر مѧن      و، التحدید لمفھوم الجدیة من الناحیة التѧشریعیة      

رحѧѧم المحكمѧѧѧة نفѧѧسھا بѧѧѧدلا مѧѧѧن أن یتѧѧرك الأمѧѧѧر لاجتھѧѧادات القѧѧѧضاة وتقѧѧѧدیراتھم     

 المتباینة لمعنى الجدیة
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
  


، دراسѧة مقارنѧة   ، الرقابة على دسѧتوریة القѧوانین فѧي مѧصر         ، )١٩٨٧(سید  ، الباز .١

  . المصریةدار الجامعات: دون مكان نشر، الطبعة الأولى

دون مكѧѧان ، دون رقѧѧم طبعѧѧة، النظѧѧام الدسѧѧتوري العربѧѧي ، )١٩٦٤(ثѧѧروت ، بѧѧدوي .٢

 .دون ناشر: نشر

معھѧѧد البحѧѧوث  ، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى أعمѧѧال التѧѧشریع   ، )١٩٧١(خلیѧѧل، جѧѧریج .٣

 .والدراسات العربیة

الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین فѧѧي الفقѧѧھ    ، )٢٠٠٣(إبѧѧراھیم، حѧѧسنین .٤

 .دار الكتب القانونیة: مصر، ن رقم طبعةدو، والقضاء

دار : الإسѧѧѧكندریة، الطبعѧѧѧة الأولѧѧѧى ، القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري ، )١٩٨٦(ماجѧѧѧد، الحلѧѧѧو .٥

 .المطبوعات الجامعیة

: عمѧان ، الطبعѧة الأولѧى  ، الوسیط في النظѧام الدسѧتوري   ، )٢٠١٤(نعمان  ، الخطیب .٦

  .دار الثقافة للنشر والتوزیع

، لنظѧѧام الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري   الوسѧѧیط فѧѧي ا ، )٢٠١٣(نعمѧѧان، الخطیѧѧب .٧

  .دار الثقافة للنشر والتوزیع: عمان، الطبعة التاسعة
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، أركانѧѧھ وقواعѧѧد إصѧѧداره، الحكѧѧم القѧѧضائي، )٢٠٠٨(محمѧѧد سѧѧعید ، عبѧѧد الѧѧرحمن .٨

  .دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، الطبعة الأولى

ون د، ١٩٧١دسѧتور سѧنة   ، النظѧام الدسѧتوري المѧصري     ، )١٩٧١(سѧعد   ، عصفور .٩

  .منشأة المعارف: الإسكندریة، رقم طبعة

الكتѧاب  ، المجلѧد الثѧاني   ، الوسѧیط فѧي الѧنظم الѧسیاسیة       ، )١٩٩٨(منѧصور ، العواملة .١٠

المركѧز العربѧي    : عمѧان ، الطبعѧة الثانیѧة   ، المبادئ العامѧة للأنظمѧة الأساسѧیة      ، الأول

  .للخدمات الطلابیة

یة الأردنیѧة كھیئѧة   نظѧرات حѧول المحكمѧة الدسѧتور    ، )٢٠١٤(محمد سلیم   ، الغزوي .١١

الطبعѧة  ، دراسѧة مقارنѧة  ، قضائیة مستقلة للرقابة على دستوریة القوانین والأنظمة    

  .دار وائل للنشر والتوزیع:  عمان، الأولى

دون مكѧѧان ، دون رقѧم طبعѧة  ، الѧѧدعوى الدسѧتوریة ، )١٩٩٣(صѧلاح الѧدین   ، فѧوزي  .١٢

  .دار النھضة العربیة: نشر

م الطابع المالي وتطبیقاتھ العملیѧة نѧصا   قانون رس، )٢٠٠٦(عبد الرؤوف   ، قطیش .١٣

 .منشورات الحلبي الحقوقیة: بیروت، الطبعة الأولى، واجتھادا

، الطبعѧѧة الأولѧѧى ، القѧѧضاء الدسѧѧتوري فѧѧي مѧѧصر  ، )١٩٩٤(عبѧѧد المѧѧنعم  ، محفѧѧوظ .١٤

 .دار النھضة العربیة: القاھرة


دور ،  الѧسیاسي المѧصري   المحكمة الدستوریة والنظام  ، )١٩٩٨(محمد، أبو عامود  .١

المѧѧؤتمر العلمѧѧي الأول ، المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني المѧѧصري  
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 -)٣١٥(ص، )١٩٩٨(آذار ) ٣١-٣٠(، حلѧѧѧوان، جامعѧѧѧة حلѧѧѧوان، لكلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق

 ).٣٤٣(ص

دراسѧѧة ، نظѧѧم الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین    ، )١٩٩٨(عبѧѧد العزیѧѧز  ، سѧѧالمان .٢

دور المحكمѧة الدسѧتوریة   ، لقانونیѧة والقѧانون المѧصري   مقارنة بین مختلف الѧنظم ا   

جامعѧة  ، المѧؤتمر العلمѧي الأول لكلیѧة الحقѧوق    ، العلیا في النظام القѧانوني المѧصري     

 ).١٠٨١( ص-)٩٣٣(ص، )١٩٩٨(آذار ) ٣١-٣٠(، حلوان، حلوان

، الآثѧار القانونیѧة لأحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا       ، )١٩٩٨(رفیق محمѧد    ، سلام .٣

المؤتمر العلمي الأول ، حكمة الدستوریة العلیا في النظام القانوني المصري  دور الم 

 -)٣٦٩(ص، )١٩٩٨(آذار ) ٣١-٣٠(، حلѧѧѧوان، جامعѧѧѧة حلѧѧѧوان، لكلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق

  ).٤٠٤(ص

، اثѧѧر الحكѧم بعѧѧدم الدسѧѧتوریة علѧى التѧѧشریع المخѧѧالف  ، )١٩٩٨(عزیѧѧزة ، الѧشریف  .٤

المؤتمر العلمي الأول ،  المصريدور المحكمة الدستوریة العلیا في النظام القانوني   

 -)١٨٩(ص، )١٩٩٨(آذار ) ٣١-٣٠(، حلѧѧѧوان، جامعѧѧѧة حلѧѧѧوان، لكلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق

 ).٢٢٠(ص

، مفھوم الطعن المباشر في النظام الدستوري الكѧویتي   ، )١٩٩٨(عادل  ، الطبطبائي .٥

دور المحكمѧة الدسѧتوریة    ، دراسة تطبیقیة في أحكام المحكمѧة الدسѧتوري الكویتیѧة         

جامعѧة  ، المѧؤتمر العلمѧي الأول لكلیѧة الحقѧوق    ، لنظام القѧانوني المѧصري   العلیا في ا  

  ).٢٦١( ص-)٢٢١(ص، )١٩٩٨(آذار ) ٣١-٣٠(، حلوان، حلوان
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 ٦١٦


غیѧѧر (رسѧѧالة دكتѧѧوراه  ، الحریѧѧات العامѧѧة ، )دون سѧѧنة نѧѧشر (عبѧѧد الحكѧѧیم  ، العیلѧѧي .١

  .دون دولة، دون مدینة، دون اسم جامعة، )منشورة

٢. ѧѧباح ، ومنيالمѧѧي الأردن ، )٢٠١٣(صѧѧوانین فѧѧتوریة القѧѧى دسѧѧة علѧѧة ، الرقابѧѧدراس

رسѧѧالة دكتѧѧوراه ، )٢٠١١(مقارنѧѧة تحلیلیѧѧة فѧѧي ضѧѧوء التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة لѧѧسنة 

 .الأردن، عمان، جامعة العلوم الإسلامیة العالمیة، )غیر منشورة(


مجلة ، ي الدستوريقرینة الدستوریة كأساس لعمل القاض    ) ٢٠١١(عید  ، الحسبان .١

 -)١٦٧(ص، الكویѧѧت ،) ٢٠١١(تѧѧشرین الأول ، )٤٨(العѧѧدد ، الѧѧشریعة والقѧѧانون 

)٢٢٧.(  


تعلیمات إجراءات الفصل في الطعون وطلبات التفسیر الѧصادرة عѧن الھیئѧة العامѧة       .١

والѧѧصادرة فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة فѧѧي العѧѧدد    ، )٢٠١٤(للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة لعѧѧام  

  .٣/٨/٢٠١٤بتاریخ ) ٤٧٨١(على الصفحة رقم  والمنشورة ٥٢٩٦

والѧѧصادرة فѧѧي  ، )٢٠١٣(تعلیمѧѧات المكتѧѧب الفنѧѧي لѧѧدى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة لعѧѧام     .٢

) ٤٣٩١(والمنѧѧشورة علѧѧى الѧѧصفحة رقѧѧم    ) ٥٢٤٢(الجریѧѧدة الرسѧѧمیة فѧѧي العѧѧدد    

  .١٦/٩/٢٠١٣بتاریخ 

فѧي  والѧصادرة فѧي الجریѧدة الرسѧمیة       ، وتعدیلاتѧھ ) ١٩٥٢(الدستور الأردني لѧسنة      .٣

  ).١٩٥٢/(٨/١بتاریخ ) ٣(والمنشورة على الصفحة رقم ) ١٠٩٣(العدد 
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 ).٢٠١٤(الدستور المصري لسنة  .٤

والصادرة في الجریدة ، )١٩٨٨(لسنة ) ٢٤(قانون أصول المحاكمات المدنیة رقم    .٥

بتѧѧѧاریخ ) ٧٣٥(والمنѧѧѧشورة علѧѧѧى الѧѧѧصفحة رقѧѧѧم   ) ٣٥٤٥(الرسѧѧѧمیة فѧѧѧي العѧѧѧدد  

٢/٤/١٩٨٨.  

والصادرة في الجریدة الرسѧمیة  ، )٢٠١٤(لسنة ) ٢٧(رقم قانون القضاء الإداري    .٦

  .١٧/٨/٢٠١٤بتاریخ ) ٤٨٦٦(والمنشورة على الصفحة رقم ) ٥٢٩٧(في العدد 

والѧѧصادرة فѧѧي  ، )٢٠١٢(لѧѧسنة ) ١٥(قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة الأردنیѧѧة رقѧѧم     .٧

) ٥١١٩(والمنѧѧشورة علѧѧى الѧѧصفحة رقѧѧم    ) ٥١٦١(الجریѧѧدة الرسѧѧمیة فѧѧي العѧѧدد    

 .٧/٦/٢٠١٢بتاریخ 

  ).١٩٧٣(لسنة ) ١٤(قانون المحكمة الدستوریة الكویتیة رقم  .٨

  ). ١٩٧٩(لسنة ) ٤٨(قانون المحكمة الدستوریة العلیا رقم  .٩

والѧصادرة  ، )١٩٩٢(لسنة ) ١٢(رقم  ) الملغى(قانون محكمة العدل العلیا الأردنیة       .١٠

 )٥١٦(والمنѧѧشورة علѧѧى الѧѧصفحة رقѧѧم ) ٣٨١٣(فѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة فѧѧي العѧدد   

  .٢٥/٣/١٩٩٢بتاریخ 

والѧѧصادر فѧѧي ، )٢٠١٠(لѧѧسنة ) ٥٥(نظѧѧام التنظѧѧیم الإداري لرئاسѧѧة الѧѧوزراء رقѧѧم   .١١

بتѧѧاریخ ) ٥٣٢٦(والمنѧѧشور علѧѧى الѧѧصفحة ) ٥٠٥٤(الجریѧѧدة الرسѧѧمیة فѧѧي العѧѧدد 

٨/٩/٢٠١٠.  

والصادر في الجریѧدة الرسѧمیة فѧي    ، )٢٠١٤(النظام الداخلي لمجلس الأعیان لعام     .١٢

  .٢٦/١/٢٠١٤بتاریخ ) ٤٥٨(ر على الصفحة والمنشو) ٥٢٦٦(العدد 
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  والѧѧصادر فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة   ، )٢٠١٣(النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس النѧѧواب لعѧѧام    .١٣

بتѧѧѧѧѧѧاریخ  ) ٤٨٨٧(والمنѧѧѧѧѧѧشور علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧصفحة رقѧѧѧѧѧѧم    ) ٥٢٤٧(فѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧدد  

٢٠/١٠/٢٠١٣.  

والѧѧصادرة فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة فѧѧي العѧѧدد   ، نظѧѧام رسѧѧوم الѧѧدفع بعѧѧدم الدسѧѧتوریة   .١٤

 .١٤/٢/٢٠١٣بتاریخ ) ٧٠٢(ة على الصفحة رقم والمنشور) ٥٢٠٥(


  ).الأردنیة(أحكام المحكمة الدستوریة  .١

  ).المصریة(أحكام المحكمة الدستوریة العلیا  .٢

  ).الأردنیة(أحكام محكمة التمییز الموقرة  .٣

  ). الأردنیة(أحكام محكمة العدل العلیا  .٤

 


