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(1) La dénomination officielle retenue par le parlement européen est
"Médiateur de I’Union européenne', voire méme Tout simplement
"Médiateur" sont couramment utilisés (Décision du parlement
européen du 12 juillet 1995, JOCE, 1995, n° L225, p.17).

B MA Gaa cliag YAAY i pd Vv L Cid jiale Baalae qun gay Y1 SATY) A (Y)
NAAY ale uabsl ¢ oY)

(3) GAUTIER (Y.) "Commentaire de I’article 8D" et CONSTANTINESCO
(V.), "Commentaire de I’article 138D" in CONSTANTINESCO (V.),
KOVAR (R.) et SIMON (D.), "Traité sur I’Union européenne',
commentaire article par article (Dir.), Economica, 2014, p.161 et 519.
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(1) 11 convient de relever la changement opéré sur ce point par le traité
établissant une constitution pour ’Europe : alors que Particle 195 du
traité CE précise que "le parlement européen nomme un médiateur

. ", Darticle III-335 prévoit que «le parlement européen élit le

médiateur européen» (v. égal I’article 1-49).

(2) V. parlement européen, Réglement, 16° édition, juillet 2004, disponible
sur site internet.
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(1) 11 faut relever que le titre V “Citoyenneté” de la Charte des droits
fondamentaux comprend les articles II- 99 a II- 106. Les articles 11-101
« Droit a une bonne administration», et II-104 |Droit de pétition »
intéressent directement le médiateur européen.

(2) BLUMANN (C.), "Commentaire de I’article I11-103", in BURGORGUE
(L.).LEVADE (A.) et PICOD (F.), « Traité établissant une constitution
pour P’Europe », Commentaire article par article, Bruylant, 2013,
Tome 2, p. 551.
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(2) PIERUCCI (A.), «Le médiateur européen », RMCUE, 1993, P. 818.

(3) CLOOS (J.). REINESCH (G.), VIGNES (D.) et WEYLAND (J.), «Le

traité de Maastricht. Génése, analyse, commentaires », Bruxelles,
Bruylant, 2010, p.401.

(4) JOCE, 1979, n° C/40, p. 153.

(5) BLUMANN (C.), “Les mécanismes non juridictionnels de protection des
droits du citoyen européen”,. Rev. Juridique du centre- Ouest, 1992,
p.233.
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(1) BLUMANN (C.) et DUBOUTS (L.), « Droit institutionnel de 1’Union
européenne », Lexis Nexis, 2° Edition, 2011, p.215.

(2) HARDEN (I.), « A Découte des griefs des citoyens de I’Union
européenne : la mission du Médiateur européen».RDYUE, 2012, P. 573
et S.

(3) CALMEJANE (C.), «Le Médiateur européen» mémoire DEA Droit des
communautés européennes, Université Robert Schuman, 2008, p. 85.

(4) PLIAKOS (A.), «Le Médiateur de L°’Union européenne», CDE, 2007,
p. 563 et s.
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(1) COSTA (0O.), JABKO (N.), LEQUESNE (V.) et MAGNETTE (P.), «La
diffusion des mécanismes de controle dans I’Union européenne : vers
une nouvelle forme de démocratie ?», Rev. Franc. de science politique,
2011, p. 859.

(2) CLOOS (J.), REINESCH (G.), VIGNES (D.) et WEYLAND (J.). "Le
traité de Maastricht. Genése, analyse, commentaires', op.cit, p. 401.
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(1) GAUTLER (Y.), "Commentaire de I’article 8D.". art. préci., p. 162.

(2) "Le Médiateur européen'" Rapport annuel 2004, p.115, point T4 (Tous
les rapports annuels du Médiateur européen sont disponible sur son
site internet).

(3) GOSALBO BONO (R.), « Maastricht et les citoyens », Rev. Francaise
d’Adm. Pub., 2009, p. 639.
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(1) CLOOS (J.). REINESCH (G.), VIGNES (D) ET WEYLAND (J.), «Le
traité de Maastricht. Genése, analyse, commentaires», op. cit., p. 403.

(2) HARDEN (I), “A I’écoute des griefs des citoyens de 1’Union
européenne : La mission du médiateur européenne », art. preci., p. 590
ets.
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(1) V. En dernier lieu, Décision 2005/537/CE du parlement européenne, 12
avril 2005, JOUE, n’ L 196, 27 Juillet, concernant la décharge relative
a Pexécution du budget général de I’Union européenne pour I’exercice
2003 (section VIII- Médiateur), Résolution du parlement européenne
contenant les observations faisant partie intégrante de la décision sur la
décharge relative a D’exécution du Budget général de 1’Union
européenne pour P’exercice 2003 (section VIII- Médiateur), JOUE, n’
L 196.

(2) V. Parlement européenne, “Appel a candidatures en vue de la
nomination du médiateur européenne», JOUE, n’ C2/3/25 aout 2004.
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(1) GOSALBO (R.), «Rubrique médiateur», répertoire Dalloz de droit
communautaire, n’ 16, 2009.

(2) GOSALBO (R.). “Rubrique Médiateur”, art. Préci,., n° 21.

(3) Il s’agit de Darticle 195-2 TCE, de Particle 196 du reglement du

parlement européenne et de article 7 de la Décision relative au statut et
aux conditions générales d’exercice des fonctions du médiateur.
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(1) HARDEN (L), «A Découte des griefs des citoyens de 1’Union
européenne : La mission du médiateur européenney, art. préci., p. 79.

(2) BLIAKOS (A.), «Le médiateur de I’union européenne», art. préci., p.
564.

(3) BLUMANN (C.), «Les mécanismes non juridictionnels de protection des
droits du citoyen européenney, art. préci., p. 248.
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(1) “Le médiateur européenne », Rapport annuel 1995, point 1-2-2.
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(1) SENAT (V.) “Service des affaires européennes», constitution
européenne. Comparaison avec les traités en vigueur, octobre 2007,
p. 318.

(2) LEVRAT (N.). «La vie démocratique de I’Union », in DONY (M.) et
BRIBOSIA (E.) (Dir.), « Commentaire de la constitution de I’Union
européenne», Editions de I’université de Bruxelles, 2013, p. 94.
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(1) HARDEN (L), «A Découte des griefs des citoyens de 1’Union
européenne : La mission du médiateur européenney, art. préci., p.578.

vy aabazBily e ilal Cigeedl o



&g Lamaddll e /s (Y pudacudly e sall

cuile ] (i mpaY) dpuad by (Vg ) g1 o land) Bablaa ca (Y71 40) Balall
o gl s 33 g2 gl gl g 1) g LBV} (a gua Ry L ga (o gl AaSaal)
Yl g ual g el polds 3 0985 Al dagl g ) o2 Gl cudadg clal i g
Talal) s gl Ginyy sy s Lo dasun sl BLES 1o L (il rand
AL g ¢ Jals JOMEIAL AR 5 (puja Jasn sl 1B L (g, gt gty A
G galdl) dlaldd o pAlal Ay 038 Al g gl (¥ laal ) elley LS

L ISl dallaa g

ol 3081 Gl 50 (oul 1931 gl (el glkiald| ¥
O JAAT (g g e JmalS (il g Ty Ades algen oy Jans gl) (S 1)
LAY 1A ) Aale 0985 D G a8 ) e —ddialad () oY) Glal ) quila
Allad 5aly 59 A g8 idgn g pualpnnd) 03585 ) o galll B 20 ¥ Alladl oda Ay
cilthll o ciloadaily) ddal e ASlBSe Joy jai ) -Ua) Jaa o) Loy ddaliis

o8 Gl il
o381 Uyl il 9l () 590119 (w5911 i) -]

i laia (e g A ) oY) Aslaad) Ci jlaly e La gl Ay oY) il 10y dgal ga
S Jladl) il Aiuda g (g slay (ol Jaeu gl ransd B g Aanbia A9l 3130 a9 g

(1) TPICE, 11 JUILLET 1996, G Bernardi C/Parlement européen, affaire
T- 146/95/Rec. 11-769, Revue Europe, Octobre 1996, Comm. No. 332.

(2) TPICE, Ord., 22 févr. 2001, Frank Lamberts C/Médiateur européen et
parlement européen, affaire T-209/00, Rec. II- 765.
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(1) YENG- SENG (W.), «Premier bilan de Dactivit¢é du Médiateur
européen: d’une politique des petits pas a une pratique consolidéey,
RMCUE, 2013, p 326, MAGNETTE (P.), «Entre controle
parlementaire et Etat de droit: Le role politique du Médiateur dans
I’Union européenne », Rev. Franc. De science politique, 2010, p.933.

(2) YENG- SENG (W.), «Premier bilan de DPactivit¢ du Médiateur
européen: d’une politique des petits pas a une pratique consolidée»,
art. préci., p.933.

(3) Art. 3-5 de la décision relative au statut et aux conditions générales
d’exercice des fonctions du médiateur européen.
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(1) Art. 84 de la décision du Médiateur européen portant adoption des
dispositions d’exécution, préci., (ce moyen est rarement utilisé, car
seulement 12 rapport spéciaux ont été rédigés en 10 ans).

(2) V. Communique de presse E% 5/7 du 17 mai 2005/disponible sur
http://www.europa.eu.int/rapid/press.
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(1) HARDEN (L), «A Découte des griefs des citoyens de 1’Union
européenne : La mission du médiateur européen», art. préci., p. 599.

(2) GOSALBO-BONO (R.), « Rubrique Médiateur », art. préci., No. 88.

(3) HARDEN (I.), «A Découte des griefs des citoyens de 1’Union
européenne : La mission du médiateur européen», art. préci., p. 599.
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(1) BLUMANN (C.), «les mécanismes non juridictionnels de protection des
droits du citoyen européen», art. préci., p. 250.

(2) LEGRAND (A.), « L’Ombudsman scandinave : étude comparée sur le
controle de I’administration », LGDJ, 2011, p. 7.

(3) PLIAKOS (A.), « Médiateur de I’Union européenne », art. Préci.,
p. 568.
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(1) Sur ces pouvoirs d’investigation, V.art. 3 de la décision relative au
statut et aux conditions générales d’exercice des fonctions du
médiateur.

(2) GOSALOBO (R.), « Rubrique Médiateur », art. Préci., n° 60.
(3) « Le Médiateur européen», Rapport annuel 2004, introduction, p. 10.
(4) PIERUCCI (A.), «Le Médiateur européen», art. préci., p. 818.
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(1) Art. 194 TCE (sur droit de pétition, v. not. PLIAKOS (A.), « Les
conditions d’exercice du droit de pétition », CDE, 2009, p.317).

(2) CLOOS (J.), REINESCH (G.), VIGNES (D.) ET WEYLAND (J.), «Le
traité de Maastricht. Genése, analyse, commentaire», art. préci., p. 402
ets.

(3) BAVERIA (S.), «Les pétitions au parlement européen et Le Médiateur
européen», RMCUE, 2013, P.128.
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Al cld pat e 4 )l (o gy Glal ) clabiatdl) B Jasi Y 451 1) S
Ll 8 (i (o Ailne 4 oy Al Al g o(Ohalpoll oapnd) Slgall) clualaily!
Toi 1) ey La @llia G @t aa g, (Dtiadbadl) f it (e L) a0 e by
2 B & g YA saa) iy ¢ JSE saa) duay L) gl ) gam o (e
A 5 gal ol cilaswsa

B gl dc’ga (i CillalatidY) Ja1as A od dlaal) Aalil) (ra
4 o At pa Al Allca L S il (o8 B Gl jully il Al g

(1) «Le Médiateur européen», Rapport annuel 2006, point 401, p.88 (Au
Cours des trois années de 2008 a 2010, sept pétitions seulement ont été
transférées au total au Médiateur. Dans I’autre sens, 10 plaintes ont été
transférées en 2010, 71 en 2011 et trois en 2012, v. HARDEN (I), «A
I’écoute des griefs des citoyens de I’Union européenne : La mission du
médiateur européen», art. préci., note 44, p. 589.

(2) BAVERIA (8S.), «Les pétitions au parlement européen et Le Médiateur
européeny», art. préci., p.133.
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1309 O sl (g gadl o B2 Jga Juhia gy 55 Jany o 55 Al o4 o el )
O L & il g Jaliad) (anad) g 4SRN ) 5 ) sSial) ddadl) Ly i < L L
g Ak Qo) (o 3al) (Giad ) - 3thalal) 138 (ha - AN 130 gadyy chase gl
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(1) HARDEN (I), «A I’écoute des griefs des citoyens de 1’Union
européenne : La mission du médiateur européen», art. préci., p. 590.

(2) V.en dernier lieu, DE ROSSA (P.), « Rapport sur le rapport annuel
2013 du médiateur européen», Commission des pétitions, Doc. A6-
0030/2014,29 sept. 2014 ; MAVROMMATIS (M.) «Rapport sur le
rapport annuel relatif aux activitts du médiateur en 2014».
Commission des pétitions, Doc. A6-0276/2014, 29 oct. 2014.

(3) WYN (E.), «Rapport sur le rapport annuel 2011 du médiateur
européen, commission des pétition», Doc. A6-0267/2012, 15 juillet 2012.
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O Cgbail) (3920 A Joal gad) A - Ba - paing Jaall 3k CIDER) (LS 1)
Lusma S Gl Codb G Gsblaill 138 (Gaard (B s gl g claalaily) A
> B sll g Lagay Lash (g glSl) g cilathall & jidial) Jaliilly (glacial) (3LASY) il
) ety Laadie @l g cilalai dasal) paadl) ddes 4ia iy of ) 8)
Aulia 399 anali Adla L of Aoy oY) delaadl ¢y gildl ClLlla 3 g g sle VL
& fidin g gmibaa) LSS S ) Uyl - By () i gl g i) gall Aty o g
T sl () (@I ) Giliay (At dga sall (5 5Ll g (lal pll g pal) bl
Lasd Lasesl g slnea ol A 5 oW1 ASp) o 5 gaidal) e glrally 0 iy O (V)
) g SOl 5 Lball) Aadlaa g Ciay Jlaa (b (o glailly 3l
Al lllal) g cladaily) cpa dpand) S 3 g8 iall Adadl) o 3855 o) Aug
Alany) ndii c¥laay et ¥ Gl ) At Ly o<t Ad gl i Ll (day

(1) DE ROSSA (P.), Doc. A6-0030/2014, préci.
(2) WYN (E.), Doc. A5-0267/2012, préci.
(3) « Le médiateur européen», le rapport annuel 2013, p.22.

(4) V. not, « Le médiateur européen», rapport annuel 2013, point 5, p.118.
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CilBMat) ASuid dagdand) 3L 185 4d) SA5 o a8 AGgdl) By slae ) Jeal) B
i gl) ALilaal) 3 gt g slaigll aa Y44 ale dia (o 6Y) Jase o) Lgaldi )
A G O g1 Al 030 ) e sl i) e o 855 il (bl
b gl e aa ¢y glaacilly @l g 5 pAY) cilalail) Glad ae Atilas 5ayan
-(‘)Lﬁing‘
ool 388 A B3 19 ot G0 ARG 9 (w3981 bt it - il
PELY) Ao Ay ) oY) dclaad) Saales e (V-1 40) Baluall cas ad
D gl (g o Al ol et A0 <l ) A llhg oW Jasan 5l pasna gl
SIS Ao sl ol il g LAY (ra La) cdy )9 i g dgans Ll (s (AN Bl
CiLANAl S5 ad La 138 ¢ g1 Glal ) pliae aa] ddacid gy gh <3 _jidila 4 dadia
O dland) Aalll) (ag "M Apiliad (5 903 £ guda ga LgalSE L Sl JLadl)
A fia) g dudi Gl O A 13 grand T o) Al g 8 (3a)) Gilawal dpadld
1A 3a Jasea o) W)l 1) clBBasl) o S paa g S 5 gl g cilasa ¢ 3)
LgNA gl g LA gal sy 4B dyinal) SamY) 5 gl g Clucmsa o) &)yl A8
138 9 ¢ o LSl (panial dpuilial) il ppoaiil) anadil 3 anican Ldl g lga) gua ) Cara g
Aady) 3 gl s e Ol laddly  sUad (e 4d 8 Las & A Y) agads
Do) ) sal) il Jasua sl aa Jandl JalS ahasiand o ¢ 55

(1) DE ROSSA, Doc. A6-0030/2014, préci.

(2) «LLe médiateur européen», le rapport annuel 2010, introduction, p.8-9.
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Slona 3a B )3) (A8 iy il Jgaadll (Y o) ABgia o Judadl B guay g Ly
A ga (Gt cillabas (g ) 030 Aadlaa g iy Jab (oo dasea sl dllay g (Datazy)
ALl 8 jdilea oL (g alnall Ga dgaadl af dal dde ¢ty 4] lgie¥) 8 AAY) a
Jcaldalold)
il g (w3981 i | i neid oS (Sl -]

ALY <l goad) La AT cilpand A0 a3 g9 ¢ 99 Jane gl ) ppadi! s
Chasd ¢ ¥ (iR LSS il g () oY) Ol gl (B9 ) ) Glasda 1A g
Claia g Aoy ) agiadidl JS A dpalead) o) 8l SaY) 3 gl g Cilusn3a al sial
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(1) «LLe médiateur européen», le rapport annuel 2011, point 7, annexes., p.
43

(2) Communique de presse n° 30/2011, 17 nov. 2011.

(3) V. not, « Le médiateur européen», rapport annuel 2011, introduction,
p.11 et si.
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Laic Adpuat) 5001 g+ AN A8y Jlally daais il g B 1aY) ¢ gad Alaliaal)
cranati g (DAl o 3al) fasall of BASIRl ama (ibday (S alal) gl iy ¥
Lt lal yall 9 Jann 91) (o SIS Gty (Al G530l (o pand) SN Al 45 gaal)
serd (sl o2 JHiaii g oy oY) LS o) 9 8 gl g il sall psan ddaad oy
A 380 ((V Balall) cillalad) jglad ase ((Adgaal) (pa T Balall) dagdlal) fam a) sia)
fasa (MY Baleall) Atland) facsa (4 Baloall) d3e goida gall (A Baloall) JDELYI g
aoadiig Ad 5 ) -adl gl B _psalaal) Al a) hal Ciagag (VY Balall) Alalaall
Lgshiag Al cilbiladad) o jai g ane s 4dld (o M) YD ¢ s¥) oyl ddales
w2 28Y) Gl gal)
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(1) MAGNET TE (P.), «<Entre controle parlementaire et Etat de droit : Le
role politique du médiateur dans I’Union européen» art. préci., p. 933.

(2) V. «Le médiateur européen», le code européen de bonne conduite
administrative, OPOCE, p.16.

(3) Définition proposée par le médiateur européen dans son rapport annuel
2007.
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dalial) gadall (§oda ) AN s O gy (VA Bakall) Lnesa (198 O g
40 gaal) il N3l (Y0 Balaall) G giSa JSEy (ybal geal) A At (ilg () 9 BaLall)
dolapl! didiiall Baalaall L Lule (o gaiall (§o8al) Gamy (SO cidle) 38 A8 L)
e laall g i) dgben (o puady Baba laaiud & Gad) Lgd b (Vi )1
Joty LaS g - jufiad SO Adllew 43 gaal) O Jo& O A Aulgdl) (B ool gall dpadil)
51 e il weaas Aliay -SODERMAN i) G} = 5 ¥ Jamia o)

Msasi

I Y ey paaon T (B oY) glaladl L) Ll (Gaatl) o )
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(1) «LLe médiateur européen», Rapport annuel 2012, introduction, p.13.

(2) Les articles 13 et 23 du code européen de bonne conduite administrative
reprennent le contenu des articles 21, alinéa 3 et 255-1 du TCE.

(3) SODERMAN (J.), «Le citoyen, Padministration et le droit
communautaire», RMCUE, n°2, 1998, p. 29.

(4) La commission européena annexe un code de bonne conduite
administrative a son réglement intérieur en 2000 (V. décision de la
commission du 17 octobre 2000, JOCE, n° L267, 20 Octobre, modifiant
son réglement intérieur).
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O A ) (B aland dula) (g sdall (Glise glad) O JSAL aag
b gl slLidy M) Aa gl g gralall A -La Uindi - iy o) Say 4 ) gleaal) Baalaall
4kl jiapal) Blaall ane sy Jm el dde quti i (oA e cAlUabas Ao jlaa oL
S Gy Aliaga Gl B AT YV Y alal g glud) g BN B39 a8y alaD
Ol ymglindi g (B ) 51aY1 5 0 LB A 9o ol e3e) o Jeary f Jaia gl
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(1) « Le médiateur européen», Rapport annuel 2004, introduction, p.13:
Le rapport M. MAVROMMATIS sur le rapport annuel relatif aux
activités du médiateur européen en 2004 (Doc. A6-0276/2005, préc.)=
= demande aux institutions européennes de réviser le code de bonne
conduite administrative, comme le prevait son article 27, afin que
toutes les institutions et tous les organes de I’Union n’appliquent plus
des codes de conduite différents.

(2) «LLe médiateur européen», Rapport annuel 2012, introduction, p. 22
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Callond) o ggdiall 138 Caall A0l 7 yhay s Al (3 g8ad) (3lina (e (£1) BaLally
(o Uanl Al gial) A Balal) ol B 4 gdSal) (3 g8ad) o ABay Cuaa gl LAY <o SO
2 Lle pagaiall el L& gadat AN g ((FYOIIT )y (Ve -I) sl
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(1) V. Pacte final du traité établissant une constitution pour PEUROPE,
Déclaration n’ 12 concernant les explications relatives a la charte des
droits fondamentaux.
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Slniga (b A gl S Al AT Gaila (a9 iy (138 (i g¥) i) gal)
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AL ) e eV < ey dowlawad) A giucal) A8 g8 S jad (e a9
Bl B 1Y) ylaa ool ¢l Al aiua cill] A8 1A gY) ASMEN galally
Aoy AN A el o) B daabuall JUCET 3aly 5 ) 8 gl g il sal
L) A ghawall 20 B S B Aall (e catliw 28 Japugl) o S35 cadal)
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(1) V. MAVROMMARTS (M.), Doc. A6-0276/2005/préci. Et p6-TA-PROV
(2005), 0413, résolution adoptée le 27 Octobre 2005 lors de la session
pléniére, site internet du parlement européen.

(2) MAGNETTE (P.), « Entre controle parlementaire et Etat de droit : Le

role politique du médiateur dans I’Union européenne », art. préci, P.
933.

(3) V. MAGNETTE (P.), art. préci, P.946.
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(1) GADBIN (D.), « Les principes de bonne gouvernance européenne », in
Mélanges en hommage a GUY Isaac (50 ans de droit communautaire),
Presses de P'université des sciences sociales, Toulouse, 2013, tome 2,
p-589.

(2)Sur le principe d’ouverture (v. commission, « gouvernance européenne —
un livre blance », COM (2009), 428 final, JOCE, n° C 287, 12 octobre
2009.

(3) «LLe médiateur européen», Rapport annuel 2004, point 7, annexes, p.
165.
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(1) Sur ces points, V. «Le médiateur européen», Rapport annuel 2004,
point 2-2.2, , p. 28 et s.

(2) «LLe médiateur européen», Rapport annuel 1998, point 7, point 2.2, p.17.

(3) V.CJCE, 2 déc. 1992, SGEEM et ETROY/BEI, aff-C-370/89/Rec., P. I-
6211, point 12-16.

(4) TPICE, 10 avril 2002, lamberts C/ médiateur européen, aff. T-209/--,
Rec., P.I1-2203, point 49.
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(1) Pour d’autres, exemples, V. HARDEN (I.), «Al’ écoute des griefs des
citoyens de I’Union européenne: La mission du médiateur européeny,
art. preéi.m p.604 et s.

(2) MAGNETTE (P.), « Entre controle parlementaire et Etat de droit : Le
role politique du médiateur dans I’Union européenne », art. préci,
P.938.
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Atk o) plac¥) Jgal) Ao cang 4dl ) 3 LEY) Jasa sl J oY) (o gl o A3 A
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(1) «LLe médiateur européen», Rapport annuel 1995, point 1-2-3.
(2) «LLe médiateur européen», Rapport annuel 1998, point 2-10-3, P. 31.
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(1) MAGNETTE (P.), « Entre controle parlementaire et Etat de droit : Le
role politique du médiateur dans I’Union européenne », art. préci,
P.938.

(2) V.sur ce point, BLUMANN (C.), «les mécanisons non juridictionnels de
protection des droits du citoyen européen», art. préci., p. 246 et s.

(3) SILVESTRO (A.), «Le médiateur européen FACE AU parlement
européenne », RMCUE, 1999, p. 54.
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Ll o Sy il (5 gl g Liad dallaa B Lgll) Lgingd) AN Cie) )
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(1) Sur ce point, V, par ex. BLUMANN (C.) et DUBOUIS (L.), «Droit
institutionnel de I’Union européenne», art. préci., no 826 et s.

(2) V. not. « Le médiateur européen», Rapport annuel 2000, Décision sur la
plainte 715/98/ 1JH, P.40, Rapport annuel 2003, Décision con cernant la
plainte 1437/2002/ IJH, p.65, Rapport annuel 2004, point 3.1.3 la
commission européen, p.52 et s.
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(1) L’Avocat général Geelhoed a affirmé dans ses conclusions relatives a
Paffaire C-234/02p (Médiateur/Lamberts) que « Depuis le traité sur =
= I’Union européenne, les articles 21 CE et 195 CE ont créé un organe
supplémentaire de la communauté européenne, le médiateur ».
(conclusions point 54).
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(1) « Le médiateur européen», Rapport annuel 2002, point 3-4. 2, P.176..
(2) « Le médiateur européen», Rapport annuel 1998, point 2.2, P.17-18..

(3) HARDEN (I), «A I’écoute des griefs des citoyens de ’Union européen:
La mission du médiateur européen», art. préci., p. 609-610.
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Usblia puting ¥ Jaa 1) O () -~ goada 93 ~Jainal) usna gl pu3El) a9
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(1) «LLe médiateur européen», Rapport annuel 2001, point P. 20.
(2) GOSALBO BONO (R.), « Maastricht et les citoyens : Le médiateur
européeny», art. préci., p.646.

(3) KOVAR (R.) et SIMON (D.), «La citoyenneté européenne», 1993,
p. 285.
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(1) BLUMANN (C.), «les mécanismes non juridictionnels de protection des
droits du citoyen européen», art. préci., p. 250.

(2) Conclusion de I’Avocat général Geelhoed, préci., point 65.

(3) TPICE, Ord., 11 juillet 2005, internationale Hilfs fonds evc/
commission, aff. T-294/04, non encore publié, point 47, revue Europe,
octobre 2005, Comm. 325, E. MESSE, V. égal. TPICE, 10 avril 2002,
Lamberts/ médiateur, aff. T-209/00, juin 2002, Comm. 215, F.
MARIATTE.
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(1) TPICE, Ord., 22mai 2000, Associazione delle cantine social venete C/
médiateur et parlement européen, aff. T-103/99, Rec., P.I11-4167.
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(1) TPICE, 10 avr. 2002, Lamberts C/Lamberts C/Médiateur, aff. T-209/00,
prec., CJCE, 23 MARS 2004, Médiateur C/Lamberts, aff. C-234/02P,
Rec., P-1-2803, Revue Europe, mai 2004, comm. 124, E. MISSE.

(2) BLUMANN (C.) et DUBOUIS (L.), « Droit institutionnel de 1’Union
européenne », art., n° 347.

(3) BLUMANN (C.) et DUBOUIS (L.), « Droit institutionnel de I’Union
européenne », art. préci., n° 347.
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(1) Conclusion de I’Avocat général Geehood, préci., point 75,
(2) TPICE, 22 févr. 2001, Lamberts C/Médiateur. et parl. eur., aff. T-
209/00, préci., point 18.

(3) TPICE, 10 avr. 2002, Lamberts C/Médiateur, préci.,, CJCE, 23 mars
2004, Médiateur c¢/Lamberts, préci.
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(1) GRARD (L.), « Le développement des réseaux européens d’autorités en
droit public des affaires : vers de nouveaux circuits de régulation sur le
marché unique », in Etudes en I’honneur de Jean-Claude Gautron, les
dynamiques du droit européen en début de siécle, Pédone, Paris, 2009,
p.83.
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(1) Réglement n° 1/2003 du conseil du 16 décembre 2002 relatif a la mise en
ceuvre des régles de concurrence prévues aux articles 81 et 82 du traité,
JOCE, n’ L 1 du 4 janvier 2003, p.1.

(2) V. le nouvel article L.450- 1du code de commerce, introduit par
I’ordonnance n° 2004-1173 du 4 novembre 2004 partant «adaptation de
certaines dispositions du code de commerce au droit communautaire de
la concurrence », JORF, 5 novembre 2004, P. 18689.
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(1) JOUE, n° L 296 du 14 novembre2003, P.34.
(2) Article 713 de la directive n° 2002/21.
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(1) MAGNET TE (P.), « Entre contréle parlementaire et Etat de droit : Le
role politique du médiateur dans I’Union européenne », art. préci,
P.933.
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(1) L’incorporation au réseau de la commission des pétitions du parlement
européen est a I’étude. Le fait que cette derniére soit de plus en plus
souvent saisie par erreur justifie cette idée.

(2) Les médiateurs locaux trop nombreux, ne rentrent pas dans ce cadre.

(3) MAGNET TE (P.), «Entre controle parlementaire et Etat de droit : Le
role politique du médiateur dans I’Union européenne», art. préci,
P.935.
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(1) GRARD (L.), « Le développement des réseaux européens d’autorités en
droit public des affaires : vers de nouveaux circuits de régulation sur le
marché unique », art. préci, P.86.
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(1) RAME, 2004, P.118.
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(1) MAGNTTE (P.), «kEntre controle parlementaire et Etat de droit: le role
politiqué médiator dans I’Union européenne», art. préci., p. 962.
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(1) GRARD (L.), «Le développement des réseaux européens d’autorités en
droit public des affaires: vers de nouveaux circuits de régulation sur le
marché unique ». art. préci., p.88.

(2) PLIAKOS (A.)., « La protection des droits du citoyen de I’Union
européenne », Dalloz, Paris, 2014, p. 290.

(3) HARDEN (I.), « A Pcoute des griefs des citoyens I’Union européenne :
la mission du médiateur européen», art. préci., p.590.
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(1) DUBOIS (V.), «les juridictions nationales, juge communautaire »,
Thése, Montesquieu-Bordeaux IV, 2003, P. 876 t s.
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(1) Rapport annuel, 2004, p. 69.
(2) Ibid.

(3) Pour quelques exemples: Médiateurs de I’Europe, Bulletin
d’information, n’4, avril 2009, p. 13-26.
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(1) Information délivrée sur le site internet du médiateur de la république.

(2) SODERMAN (J.), «le citoyen, D’administration et le droit
communautaire », RMUE, n° 2, 2003, P. 19.
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(1) Critére de Copenhague, 1993.

(2) Médiateur et aquis communautaire », médiateur de I’Europe, Bulletin
d’information, n°3, Octobre 2008, p. 18.
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(1) SODERMAN (J.), «Le citoyen, DI’administration et le droit
communautaire», art. préci., p.23

(2) YNG-SNG (W.), «Le médiateur européen, artisan du développement du
droit a une bonne administration communautaire», Rv. Trim. Dr. H.,
no 58, 2007, p. 527.

(3) Médiateur et contexte européen», Meédiateurs d’Europe Bulletin
d’information, n°3, Octobre 2007, p.38.
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(1) LAW SON (R.), « L’expérience des médiateur dans P’application du
droit communautaire », LLa Haye, 2013, p. 196.

(2) Article 7 de la loi du 3 janvier 1973.
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(1) Article 2, 8 du statut.

(2) DUBOIS (V.), “Les juridictions nationales, Juge communautaire”,
op.cit., P. 93.
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(1) DIAMANTO POULOU (A.), «Les droits sociaux dans I’Union
Européenne, notamment en matiere de libre circulation des
ressortissants des Etats membres et des pays tiers », in les médiateurs
et la protection des droits au sein de I’Union Européenne, 4° séminaire
des médiateurs nationaux des Etats membres de I’Union Européenne,
7-8 avril 2009, A thénes.
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(1) Communiqué presse, n’. 26, 2012, du 27 septembre 2012.

(2) LAWSON (R.), « L’expérience des médiateurs dans I’application du
droit communautaire », op.cit., p. 203.
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(1) Communiqué de presse, n’. 2, 2009, du 26 janvier 2009.

(2) CICE, 9 décembre 1997, Commission C.O République francaise, aff. C-
265/95, Rec. 1-6959.

(3) RAME, 1998, P. 281.
(4) Tbid.
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(1) PLIAKOS (A.), In PHILIP (C.) et SOLDATO (Dir.), “La citoyenneté
européenne », CDE, 2013, p. 59 et s.

(2) JOCE, n° L 113 du 4 mai 1994, p. 15 et JOCE, n°. 92 du 9 avril 2007, p.
13.
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(1) GAROT (M.), “la citoyenneté de I’Union Européenne », L’Harmattan,
2013, p. 160 et s.

(2) GOSALBO BONO (R.), « Médiateur », Répertoire Dalloz de droit
communautaire, no. 99, 2012, p. 57.

(3) Notons a P’appui de la démonstration Darticle 3/3 des statuts du
médiateur européen « Les autorités des Etats membres sont tenues de
fournir au médiateur, lorsqu’il en fait la demande, toutes les
informations qui peuvent contribuer a éclaircir des cas de mauvaise
administration, de la part des institutions ou organes
communautaire.... ».
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(1) RAME, 2013, P. 307.

(2) Complétée par la loi n’. 7661211 du 24 décembre 1976 et la loi n°. 89-18
du 13 janvier 1989, modifiée par la loi n°. 92-125 du 6 février 1992 et la
loi n°. 2000-321 du 12 avril 2000.
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(1) Médiateurs d’Europe, Bulletin d’information, n’. 3, octobre 2004, p. 14.
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(1) Médiateur de la République, rapport annuel, 2012, p. 18.
(2) Déclaration de DIAMANDOUROS (N.), 11 Janvier 2005.
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(1) « Le Médiateur Européen », Communiqué de presse, n’. 48, 2012, 26
septembre 2012.
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(1) Sur la citoyenneté européenne, V. entre autres : MRGNETTE (P.), « La
citoyenneté européenne », Université de Bruxelles 2012 ; DOLLAT (P.),
« Libre circulation des personnes et citoyenneté européenne, enjeux et
perspectives », Bruylant, 2013 ; BLUMANN (C.), « Vers I’Europe des
citoyens », Rev. Jur. Du centre- quest, no. Spécial avril 2000 ; WEILER
(J.), «Les droits des citoyens européens», RMUE, 2013, P. 35;
GAUTIER (Y.), «Citoyenneté» in BARAV (A.) et PHILIP (C.),
« Dictionnaire Juridique des communcwtés européennes », PUF, 2012 ;
BLUMAN (C.), « Citoyenneté européenne et droits fondamentaux en
droit de I’Union européenne », Bruylant, 2011 ; MANCIAUX (H.),
« L’introuvable citoyenneté de I’Union européenne dans le projet de
constitution pour ’Europe », Europe, avril 2010 ; SIMON (D.), « Les
droit DU CITOYEN DE L’Union », RUDH ; 2011, vol. 12, P. 39.
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(1) Sur le médiateur, V. entre autres : HARDEN (I.), « A’ écoute des griefs
des citoyens de I’Union européenne: La mission du médiateur
européen », art. préci., P. 573 ; BLUMANN (C.), « Les mécanismes non
juridictionnels de protection des droits du citoyen européen », in,
« Vers I’Europe des citoyens », op.cit., p. 233 ; MONTAUT (I.), « La
protection non juridictionnelle des personnes dans I’ordre juridique
communautaire », thése Université tours 2010.

(2) Décision du PE du 9 mars 1994, no. 44/266 concernant le statut et les

conditions générales d’exercice des fonctions du médiateur, JOCE,
L113 du 9 mai 1994.

(3) BLUMANN (C.), « La citoyenneté européenne, bientdt dix ans »,
Mélanges a K. IPsen, 2009, p. 3.
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(1) VERDIER (M.F.), « Le droit de vote et d’éligibilité des citoyens de
I’Union européenne aux élections municipales », RTDE, 2006, p. 59.

(2) CJCE, 12 mai 1998, Matinez sala, aff. C-85/96, Rec. 1-2691, 11 avril
2000, Kaba, aff. C-365/90, Rec. 1-2623.

(3) Directive 90/365/CEE du conseil, du 28 juin 1990, relative au droit de
séjour des travailleurs salariés et non salariés ayant cessé leur activité
professionnelle ; directive 90/364 relative au droit de séjour des non-
actifs, JOCE, no L. 180 du 13 juillet 1990, p. 228 ; directive 93/46 du 29
octobre 1993/JOCE, L317, 18 décembre 1993.
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(2) CJCE, 17 septembre 2003, aff. C-413/99, Rec. 7091.

(3) ILIPOULOU (A.), « Libre circulation et non- discrimination, éléments
du statut du citoyen européen, les nouvelles perspectives », thése,
Université Panthéon- Assas (Paris 2), 2013.

(4) Jurisprudence sur P’accés au systéme éducatif (CJCE, 7 juillet 2010,
Commission C. Autriche, aff. C-147/03 NEPR).

(5) Irlande/ Danemark.
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(1) Directive 2003/ 109/CE du conseil du 25 novembre 2003 relative au
statut des ressortissants de pays tiers résidents de longue durée, JOUE,
no L 016 du 23 janvier 2004, p. 44.
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(1) CASSIA (P.), « L’accés des personnes physiques ou morales au juge de
la légalité des actes communautaires, Thése, Université Paris 1-
Panthéon- Sorbonne, Dalloz, 2012, p.123.
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(1) BERROD (F.), «la systématique des vois de droit commentaire »,
Thése, Université Robert Schuman (Strasbourg 3), Dalloz, 2013, p.17.

(2) TPIL, 3 mai 2002, Jego Quéré, aff. T-177/01, Rec. II- 2365.
(3) CJCE, 25 Juillet 2002, UPA, C-50/00P, Rec. I- 66-77.
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(1) PORTELLI (H.), « Commentaire de Darticle II-104», in (L.)
BURGORGUE-LARSEN (A.), LEVADE (F.), « Commentaire par
article du traité établissant une constitution pour I’Europe », tome II,
Bruylant, 2013, p. 565.
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(1) Dans son arrét Lamberts (23 mars 2004, aff. 234/02p. Rec., 1-2803), la
cour de Justice a confirmé la séparation organique et fonctionnelle du
médiateur en admettant I’idée d’une responsabilité propre de celui-ci
distinct de celle du parlement européen.

(2) BLUMANN (C.), «LLes mécanismes non juridictionnels de protection des
droits du citoyen européen », op.cit., p. 250.

(3) Rapport Y. PETIT au présent colloque.
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(1) Médiateur européen, Rapport annuel 1998, en ligne : http://www.euro-
ombudsman.eu.int/report/fr/default.htm.
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(1) TPL, 10 avril 2012, aff. T- 209/00, Rec., II- 2203 puis CJCE, 23 mars
2014, C- 234/00, Rec., 1-2993 ; NOUELLOU (R.), « Le médiateur », in
Annuaire de droit européen, Bruylant, 2014, p. 247.
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(1) Résolution du parlement européen sur le rapport spécial du médiateur
européen au parlement européen faisant suite a une enquéte de propre
initiative sur Dexistence, au sein de chaque institution ou organe
communautaire, d’un code, accessible au public, relative a la bonne
conduit administrative C5-0438/2000-2212 (COS), JOCE, no 072 E du
21 mars 2002, p.331.
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(1) BELAICH (F.), “Les obligations de la commission en matiére de
transparence: a propos de ’arrét WWFUK”. RMCUE, 2009, P.107.
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(1) POIRAT (F.), « Commentaire de Darticle II-106», in L.
BURGORGUE, A. LEVDE, E. PICOD, « Commentaire par article du
traité établissant une Constitution pour I’Europe », Tome II, Bruylant,
2013, p. 517.

(2) Directive 2004/38/CE du parlement européen et du conseil du 29 avril
2004 relative au droit des citoyens de I’Union et des membres de leurs
familles de circuler et de séjourner librement sur le territoire des Etats
membres, modifiant le reglement (CEE), no. 1612/68 et abrogeant les
directives 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 90/364/CEE, et 93/96/CEE, JOUE, n°. L158 du 30 avril
2004, p. 77.
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(1) CJCE, 15 Octobre 2011, providence agricole de la champagne, aff.
9/2010, Rec. 3823.

(2) CJCE, 9 mai, Meyhui, aff. C- 95/2013, Rec. 4789.
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(1) V. Rapport de loic GRARD au présent colloque.
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(1) CJCE, 26 mars 1997, Commission C. Conseil, aff. 65/96, Rec. 189.
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(1) ZILIER (J.), « Article 1I-102 », in BURGORGUE (L.), LEVADE (A.) et
PICOD (F.), « Commentaire par article du traité établissant une
constitution pour DP’Europe», Tome II, Bruylant, 2013, p. 638;
BLANCHET (T.), « Transparence et qualité de la législation », RTDE,
2014, p. 1017 ; BRADLEY (K.), «La transparence de I’Union
européen, Une évidence ou un trompe-1’ ceil », CDE, 2013, p. 383.

(2) DUBOUT (E.), «L’article 13: La clause de lutte contre les
discriminations », thése, Université de Rouen, 2009, p. 326.

(3) CJCE, 19 Octobre 2011, Catherine zho et Madame Chen, aff. C-
200/021, Rec., I- 9925.
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(1) CJCE, 15 mars 2012, Bidar, op.cit.
(2) V. « Médiateur européen », Rapport annuel 2012.
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(1) 11 s’agit actuellement de Darticle (5) du chapitre (12) de la loi
fondamental suédoise sur la forme du gouvernement. L’actuelle
regeringformen remplace celle du (6) Juin 1809, qui, la premiére,
prévoyait Pinstitution de ’ombudsman (article 97). Encore Convient-il
d’indiquer que le premier ombudsman suédois était carrément congu
comme un mécanisme remplacant le Riksdag dans le contrdle de
P’action gouvernemental entre deux sessions parlementaires.
Mécanisme plus qu’Utile étant donné que le Riksdag se réunissait,
Jusqu’ a une reforme de 1866, Une fois tous les cinq ans...

(2) Le premier Etat 4 avoir adopté Pinstitution de ’ombudsman, en dehors
de la Suéde, fut la Finlande, et cela dés son indépendance en 1919. Il
convient, Toutefois, de rappeler les liens intines qui, pendant
longtemps, ont uni la Finlande a la suéde. Le Danemark s’est doté de
son ombudsman en 1954 et la Norvege en 1962. Il faudra attendre =
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= 1967 pour voir un Etat européen non scandinave se doter d’une
institution analogue. Ce sera le cas du Royaume-Uni avec son
parliamentary commissionner. Hors Europe, C’est la nouvelle- Zélande
qui s’est dotée la premiére, en 1962, d’un ombudsman, appelé depuis
1975 « Chief ombudsman » afin de le distinguer d’un certain nombre
d’ombudsman spécialisés.

(1) Loi du 3 Janvier 1973.
(2) Loi du 24 décembre 1976, plusieurs fois modifiée depuis.

(3) Méme s’il est un peu difficile de voir en lui une « autorité » au sens
traditionnel du terme. Une autorité dépourvue de prérogatives de
puissance publique en est- elle encore une ? La situation est, a cet
égard, variable dans les différents Etats (tout de méme au nombre
d’environ 120 de par le monde !) qui se sont dotés de telles institutions.
On pourrait peut-étre dire qu’il ya autant de fonctions différentes de
médiateurs qu’il ya d’Etats. CF. AMSON (D.), « L’institution du
médiateur : un coup d’épée dans I’eau », JCD, 1973, n° 2547.

(4) Tout comme, plus tard, le médiateur de I’Union européenne trouvera
sa place parmi les agences indépendantes de I’Union. CF. LATOUR
(X.), « Les autorités indépendantes au sein de I’Union européenne »,
Mélanges Paul SABOURIN, Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 199-224.
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(1) A noter, néanmoins, que c’est dés 1979 que le parlement européen a
adopté une résolution tendant a instituer un médiateur européen a
adopté une résolution tendant a instituer un médiateur européen.
CF. GAMMELHOFT (H.), « Trends leading to the establishment of a
European ombudsman», The European Ombudsman. Origins,
Establishment. Evolution, Luxembourg. Office des publications
officielles des communautés européennes, 2014, p. 13.
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(1) De maniére peu innocente, DParticle 6/2 du statut du médiateur
européen précise qu’une des conditions d’élection au poste de
médiateur est le fait que le candidat réunisse « les conditions requises
dans son pays pour Dexercice des; plus hautes fonctions
juridictionnelles » (Décision du parlement européen concernant le
statut et les conditions générales des fonctions du médiateur adoptée le
9 mars 1994, JOCE, L 113 du 4-5, 1994, P. 15.

(2) Ainsi, dans la version allemande du traité, il est appelé
« Burgerbeauftrge ». L’Allemagne étant dépourvue d’une institution
nationale analogue a celle du médiateur européen, la comparaison
linguistique ne peut étre soutenue qu’avec la pratique autrichienne. Or,
le médiateur est appelé, dans le deuxiénne plus important Etat membre
germanophone, « Volksdnwalt », (avocat du peuple).
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(1) On notera que, si Pinstitution analogue nationale s’appelle en Espagne
bel et bien « defensor del peueblo », certaines communauté autonomes
espagnoles, dotées d’une institution analogue a leur niveau ont préféré
d’autres appellations.

(2) HEEDE (K.), « Enhancing the accountability of community institutions
and bodies : The role of the European ombudsman », European public
law, 1977, p. 587-605; du méme auteur, European ombudsman :
Redress and control at Union leval », La Haye, Kluwer, 2000, p. 137.
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(1) OU, bien sur, pour les citoyens qui ont la chance d’étre fonctionnaires
communautaires, le Tribunal de la fonction publique.

(2) PIERUCCI (A.), « Le recours au médiateur européen », in E. MARIRS
(éd.), European Citizenship, Maastricht, institut européen
d’administration publique, 2014, p. 103-107.

(3) TPICE, Ord., 11 juillet 2011, internationales Hilfs fonds evc/
Commission, aff. T-494/09, Rec., p. II- 7219.
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(1) Statut, article 317.

(2) BLUMANN (C.), note que le médiateur préfére ne pas s’immiscer dans
le fonctionnement interne du parlement européen (« Article II-103-
Médiateur européen»), in BURGORGUE (L.), LEVADE (A.) et
PICOD (F.), «La charte des droits fondamentaux de 1’Union »,
Commentaire article par article, Bruxelles, Bruylant, 2013, p. 951- 955.
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(1) Ce qui tombe trés bien. Parmi les enquétes traitées en 2005 par le
médiateur, 68% mettaient en cause la commission. Le méme
pourcentage était de 69, 1% pour 2004, de 66, 9% pour 2003, de 75%
en 2001, de 77% en 2001 et de 83% en 2000. Toutefois, institution la
plus ciflée par les enquétes en 2003, 9% pour 2002 et 7% en 2001 et
2000) sauf qu’en 2004 avec 8,9% et en 2005 avec 9,2% des enquétes
dirigées contre lui, le parlement arrive en troisiéme position.
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(1) TPICE, 10 avril 2002, lamberts C. Médiateur, aff. T-209/49, Rec. 1I-
2203, n’. 59.

(2) Conclusions sous I’arrét du 23 mars 2011, Rec. I- 8203, Médiateur
européen, aff. C- 734/09.
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(1) MAGLIVERAS (K.), «Best intentions but empty words: The
European ombudsman », European law review, 1994.

(2) NOGUELLOU (R.), « le Médiateur », art. préci., p. 260.
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(1) BLUMANN (C.), « Article II- 103- Médiateur européen », art. préci., p.
960 et s.

(2) DAVID (R.), « Les grands systémes de droit contemporain»», Paris,
Dalloz, 2012, p. 405-506.

(3) LATOURT (X.), « Les autorités indépendantes au sein de I’Union
européenne », art. préci., p. 243 et s.
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(1) WEILER (J.), « Les droits des citoyens européens », art.Préci., p. 83et s.

(2) On notera, Toutefois, que le délai de prescription d’une action en
responsabilité extracontractuelle est de cinq ans a parti de la
survenance du fait donnant lieu a Paction (article 46 du statut de la
cour).
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s sl
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sLAl (e (g g O Jar gl (S Al g Al gl Uyl (3l g1 saY)
o B Aga g (e L m La B pdl) odgd (1S o Ay pdi cclBBial) (e sl La duad
BLEY) V) aglll AlSaY) s3h (e alaf duald ciliales Agf ¢y Liiay ¥ g (Ddalal)
Gl R A (9568 T sl B olay sl A ciliidatl) sse o )
(Al Uidlia piing (9 9¥) Jas gl O Laild (yia jidy 40) cdBaadlally s g
dlaa (o gady 3 palall la ) ey A Loz g dpmnaaal) (3 gad) dlan Ly
£ g Lilasia Baadl cagn ¢ aoaliony A LS ¢ g g¥) (bl geall Aail) (3 gl
Lliay pting v gl o «lld 1) Ciial | agd gia dlan A0S ()68 gy W ) 310y
¥ ) gl B £ g (e agdsdia dlan (g Y el Llalad) Ge adlaal)
@ B Al £ LA (e JAAT O AdSay 401 (e Al 138 31D ¢ g shad (6 g

(1) Voir, article 195/1 du traité.

(2) Ainsi, en 2010, il n’ya en que 110 enquétes de ce type pour un total de
9320 plaintes déposées (en 2005, 10 pour 3920, en 2004, 8 pour 3725 et
en 2003, 5 pour 2436 plaintes).
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Cadal) g g o LAYl Cadal) B dilsa O g ral) (a4l ¢ AT dga (e
ila (e A ) a2e AaBlSal Saalaal) quila (e 4le (1@ guarial) (i )l Aluail
O ¥ a Aglall da jlua bag i 81 5 ol o A ginal) i dmpdal) alAEY)
il AN e gadall (a yas ) delaad) ol ala ) gedill GalddY) oY s
alal 4y gianal) Baalaall o4 3l 138 5 ity (D uaddiy sdilse JSy agy (3las
el Wby juadill g Saall A0y Adla 3 A0 ek ¥ O st ol (Y00 8)
G5 3 ) B AL Ja8d dauigall a3l Ao Land) Bablaa (e (YTY) Balall
Jaas (kb (usal) o 5Ll o) paiiall uailal) o) qallal) il g (38 Y Lay
3 A il Jidd (B jalad) s gall a3h ¢ (S (gladilly JSal) Jas gl

(1) Rapport annuel, 2009, p. 31.

(2) CJICE, 25 Juillet 2009, aff. C- 90/00 P, Rec. I- 9977, avril 2011, Jégo-
Quéré ; aff. C- 863/08 P, Rec. I- 7533.
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e liia) () aies (81 (Ao land) oo pal dplang) ild puall ) Ay ¥ (5 LS
O Alaldl) 3 gaad) o G af ) Ao iy 3 mdl) el cails (e cildaliad g
O OSang (AEES (ULl -y <5 48 clelitay) g cllaliad) g Aulasy) il puatl)
(YY) Balally 30 gd) ) guadl) gl Saad) 4 gy cloLitaY) o) cullaliu) oda U S
Cmnailal) (i B mAY Balall ¢t ) g 488 dle g Ay g gY) Asland) Baalaa (e
8 mall (LB 1388 5 9 0¥ T o) Auga (a Cpenailall g (A8 () Gyl
Sadida gl Bagage e gau Guailall 3 8l o SLET) 38l Ua gy G ei A
ol aSa gl ) 8 Lgd sy AN Al o _aB) gl B - sy o) o 3841 132
aiaill (5 A Ay patiiall Guailall dllay ¥ g gguadll g Jaally La dwi3a
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g S Lagy ¢ Slg dare gl g il (o BUS CiBga yS aa ) Ajldd A

(1) On est étonné de constater, néanmoins, une certaine auto- limitation du
médiateur par rapport aux omissions de institutions, analysées en
absences d’actes et pouvant prétendument paralyser Daction du
médiateur (Jacob SODERMAN, « A thousand and one complaints :
The European Ombudsman en route », European public law, 2011, p.
351-361).

Fay o aalaiile fudeilall Sigse ) o



&g Lamaddll e /s (Y pudacudly e sall

o 5 AT B B Sll g o iy A58 dld g aalll) (e d) Qady o) LAY
Adgay gkl ia g At Ad QS s gl cal el i ) sl e Juany
Lomalil) gf Jaally cadal) Gai 8 Lasd g A g oY) Ao laal) uiald Lalal

o) Ul CMA o (Al Al Ulagl SLAD gy aiiady ) & Jaaadl Gag
Bl G S 2ae (pe il Al al ) Bl g Jladl) e gaday ¢ ¢ uaidall
B b gl pabatial) QAL g JSy (ag 108 g Lm0 Y SLatY) iz g
3 3541 Al fa jmS dae cileLita) g Cild jad alatid) e Al (5 glsddl)
Gl 8 cudUal) g (uailall ¢pSay 41 Al Jrw o ¢ 8 1388 g Cilasn 3al)
= L) Jlial) cilacasall cpe B jalad) ¢l ) A Jadd aatidy o) s LAY Gakall
cudaal) Al (utaall) Aoland) Sadlaa (e (YY4) Balall O A g¥) 5 841
b iy m g ¥ el all g (9 gY) (5 S ) i) L (9 sW) Ol il g
O 4l e Al 1aa | (Laad) ) pdY) 138 ) B T Lgad G el Al ) gaY)
Juar) g jas Ao Gaday o) 3y sSiall Banalaal) (i (YYY) Balall LBE g ¢ uailall
sodaall g cddalll g ¢ 908Y) Glal sl

O (SUl (S i (3 (a8 gl g ¢ (s 58 Jlana dpald (e L
Ay dslaal) Baalaa (pa (1/140) Balall Bhg 3 1Y) ¢ g J gl P ity
Aslaall cilausa g 3 3¢l oo aal Al cileLiiay g il i Al g Judy)

gl Al dacal 5 ¢y 95 Ly S3 CAILA) (171 40) Balal) A8l o) W g g
b g o AY CVS 5l g 53 JS puadd) Ao land) Clausa ) ABLSYL Jads
28 43 o s gl o U85 UL i a8 (3SA 5 A giLal) Lgtiapd ayaat Ul caay
O LileLiia) gl Ledadl (1Say il g 63 3gal) (ra S dday (el B85 (5 4

A aalaiEly fudeilall Srgse ) e



&g Lamaddll e /s (Y pudacudly e sall

Sl ¢ m g Y) Laiinad) ey a9 Y Ol gmall Apa gal) BLoad) ey
Sl doelaial) g Auabasiy) sl a8y A5ad (Jugiay) Aadlal (g, 6Y)
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(1) Comme I’observe le rapport annuel, 2004, « il n’existe aucune définition
ou list officielle des organes Communautaires ». Ce qui, bien entendu,
peut placer le médiateur dans une situation embarrassante.

(2) La plupart de ces organes sont concernés en 2005 ou encore en 2004 et
2003 par une ou deux ouvertures d’enquétes Uniquement. Toutes les
ouvertures les concernant font moins de 10% du. Total des enquétes
ouvertures.

(3) MEISSE (E.), "La démocratie administrative dans le traite établissant
une constitution pour PEurope", in CONSTANTINESCO (V.),
GAUTIER (Y.) ET MICHEL (V.), «le traite établissant une
constitution pour I’Europe, analyses et commentaires », Strasbourg,
presses universitaires de Strasbourg, 203, p. 397 et s.
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Al dld ) ciidal W) B gl sl (5 9SG il ga (sS O (S Y AT el
Jae AaSadd ALadl) pabasiy) b Jass ) o glSad) Jai dara gl jeau Y
Caall gl Aolaall dalat) 48,05 6) daSaal gf dslaadl da o J gl daSaal gf dsLad)
Baalaa (pa (VY 0) Balall Lipdat Juiwall - L g (Al 5 o AY) Auiliall)
Balall s gay chareagll g 4d) i) B 38U o ey ¢Slg A sY) Aslaad)
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(1) LENAERTS (K.), «le systéme juridictionnel de I’Union », in DONY
(M.) et BRIBOSIA (E.), « Commentaire de la constitution de 1’Union

européenne », Bruxelles, Presses Universitaires de Bruxelles, 2012, p.
219-239.
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) AU Y g 4 gY) Ao Land) Baalan (e (140) Balal) Aa) jua i ol
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(1) LENAERTS (K.), « Le systéme juridictionnel de I’Union », art. préci.,
p. 243.

(2) MEISSE (E.), “La démocratie administrative dans le traite établissant
une constitution pour I’Europe », art. préci., p. 407.
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b AU L A a8h (Jhally B IaY) £ g LA aa) B g0 Ah A sl
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£ g VLA CRES B adlaad () (e () e plaall JS5 Al pida ol cilalud)
S s Jamsl) aas 4B Glaky deland) 5 34l s lausa Jala 514!
Bodlaay ol 218 (5 08 Ao Tpliy B 1o ¢ g c¥la Giad B JiaT Basa g dages
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Ll s ad Baalaall o (13 ) Cidal  alan¥) B Jgal g clacusa JA1 3 1aY)
A o a1 Ao lig B ey 5 g eV Ao o ol il U A8
(a9 dase sl () agla dadial) (g oS (A dilaa g g e (S B AY) 238 auaidl
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(1) L’article 2/1 du statut du médiateur européen.
(2) L’article 3/1 du statut du médiateur européen.
(3) L’article 3/5 du statut du médiateur européen.

(4) «Sauf si ces informations sont couvertes, soit par des dispositions
législatives ou réglementaire, relatives au secret, soit par des
dispositions en empéchant la transmission», a joute la méme
disposition.
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(1) MARIAS (E.). «The European Ombudsman: Competence, and
relations with the other community institutions and bodies », in Marias
(E.). The European Ombudsman, Maastricht, Institut européen
d’administration

(2) MARIAS (E.). «The European Ombudsman: Competence, and
relations with the other community institutions and bodies »,art. Préci.,
p.175.
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(1) LATOURT (X.), « Les autorités indépendantes au sein de I’Union
européenne », art. préci., p. 252.
(2) Ce qui n’empéchera pas le premier médiateur européen de déclarer que

le terme «has not caused major difficulties so far» (Jacob
SODERMAN, op.cit., p.354).

(3) EKLUNDH (C.), « The Scandinavian Model », in E. MARIAS (éd.),
“The European Ombudsman”, Maastricht, Institut européen
d’administration publique, 2013, p. 181 et s.

(4) CJCE, 31 mars 1992, Burban, aff. C- 255/90 P, Rec., p. I- 2253.
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(1) Devenu article II-101 du traité établissant Une Constitution pour
P’Europe.
O gl Gual ) Aqly B 3aad) Bl B gad) ) Aeulud) (3 e8ad) 3lLa LT ARI(Y)
LOAAEY) JSI gad) 13gn Ada (€) Balall i yio | o5 (Al gally
Yoroa Y oY alal g ¥ b sll o glud) AT pal 5 (Y)
4) JOCE, C 292, 21 septembre 1998, p. 168. Voir aussi, rapport annuel,

1998, p. 18. Un échange de lettres entre la commission et le médiateur a
convaincu ce dernier que la commission a souscrit a cette définition.
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(1) SODERMAN (J.), «The early years of the European Ombudsman», The
European Ombudsman. Origins, Establishment, Evolution,
Luxembourg, office des publications officielles des communautés
européennes, 2013, p. 83-105.

(2) HEEDE (K.), « Enhancing The accountability of community institutions

and bodies : The role of the European Ombudsman », art. Préci., p.
630.
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