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 ملخص البحث
في إطار اهتسام القيادة الدياسية  بتظبيق مشغؾمة  التحؾل الرقسى على كافة الوؾزارا  
والقظاعووا  المامووة والخاتووة ومظبيووق مشغؾمووة الووىفو اضلاترودووى ونقووض اسووتخىام الشقووى نووار  

دتشوواول  ،ى  ومظووؾ ر دغووؼ الووىفو القؾميووة والمسووق علووى محقيووق الذووسؾل السووالى القظوواا السروورف
على الشغام الزر بى ودعؼ الذسؾل السالى )دراسة محليلية فى عق  الرقسى التحؾل مؾضؾا أثر

( فوي ثثثوة محاحو  2020لدوشة  206قادؾن اضجراءا  الزر بية السؾحى الرادر بالقادؾن رقؼ 
 الشغووام رقسشووة ثووؼ ادتقلشووا للحووى   عووؽ ، ماهيووة التحووؾل الرقسووى عووؽمحووىثشا فووي السححوو  ا ول 

وموووؼ  ،الثوووادي للحوووى   عشووو   الوووؾطشي ونرروووشا السححووو  الاقترووواد دعوووؼ فوووي ودوره الزووور بي
أما في السظلب  ،الزر بي مقديس  إلى مظلبيؽ محىثشا في السظلب ا ول مش  عؽ ماهية الشغام

ى فى محقيق أهوىا  الدياسوة الساليوة فوى عوق التحوؾل الزر ب الثادى محىثشا في  عؽ دور الشغام
 ودوره الزور بي الشغوام الثال   محىثشا عوؽ رقسشوة و فى السحح  ، ودعؼ الذسؾل السالى الرقسى
دعووؼ الذووسؾل السووالى ومووؼ مقدوويس  إلووى ثثثووة مظالووب محووىثشا فووى السظلووب ا ول عووؽ ماهيووة  فووي

حوووى   عوووؽ الثوووار السترمحوووة علوووى الوووىفو الذوووسؾل السوووالى أموووا السظلوووب الثوووادى فوووتؼ مخريرووو  لل
اضلاترودوى للزوور حة فوى دعووؼ الذوسؾل السووالى والحقوا  علووى حقوؾص ا ةووخاص الاقترواد ة ومووؼ 

ى ومحووىثشا فووي القوورا الووىفو اضلاترودووب مقدوويس  إلووى فوورعيؽ محووىثشا فووي القوورا ا ول عووؽ السقرووؾد
ة أموا السظلوب الثالو  فتحوىثشا فيو  الثادى مش  عؽ الثار السترمحة على الوىفو اضلاترودوى للزور ح

علووى الشغووام الزوور بى ودعووؼ الذووسؾل  لتحووؾل الرقسوويااسووتراميجية عووؽ مقتوورط لخظووؾا  مظبيووق 
 السالى .

 

 

 
 
 
 



 

 

 

         -4411-  

 أيمـن أحمد على عبد الغفـار د / 

 

 المالىالضريبى ودعم الشمول  نظامعلى ال الرقمى التحول أثر

  6066 سارض - الحلجالجزء ا –والخمشون  اسصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

 مقدمة
 أولا: أهمية موضوع البحث 

علووى الشغووام الزوور بى ودعووؼ  الرقسووى التحووؾل مووىمى أهسيووة الححوو  فووى مؾضووؾا أثوور    
فى عق قادؾن اضجراءا  الزر بية السؾحى الرادر بالقادؾن رقوؼ  الذسؾل السالى )دراسة محليلية

( وذلػ في إطار اهتسام القيوادة الدياسوية  بتظبيوق مشغؾموة  التحوؾل الرقسوى 2020لدشة  206
علووى كافووة الووؾزارا  والقظاعووا  المامووة والخاتوووة ومظبيووق مشغؾمووة الووىفو اضلاترودووى ونقوووض 

مظؾ ر دغؼ الىفو القؾمية والمسوق علوى محقيوق الذوسؾل استخىام الشقى نار  القظاا السررفى  و 
ومظبيقووا لدياسووة التحووؾل الرقسووى فقووى أتووىر السذوورا الزوور بى قووادؾن اضجووراءا   ،  (1) السووالى 

ولائحت  التشقيذ ة الرادرة بالقرار رقوؼ  2020لدشة  206الزر بية السؾحى الرادر بالقادؾن رقؼ 
السشغؾمووة بيوق دغووام القوامؾرة اضلاتروديوة و ومزوسؽ بو  درووؾص ناتوة بتظ  2021لدوشة 286

 على الشغام الزر بى.  اضلاترودية

  التاشؾلؾجيووووةالتظووووؾرا  مووووو الدياسووووا  الاقتروووواد ة والاجتسا يووووة  فووووى إطووووار مؾا ووووب و 
التظوووؾرا  حتوووى  دوووتظيو أن  خوووىم هوووذه أ زوووا موووو هوووذه  فيجوووب أن  تؾا وووب الشغوووام الزووور بي 
ولقووى أدا التظووؾر التاشؾلووؾجى  إلووى إعووادة هي لووة  ،  سيووةالدياسووا  و ووتثءم مووو الستايوورا  المال

   (2) اضدارة الزر بية في عق التحؾل الرقسى .

وبتظبيووق مشغؾمووة الووىفو اضلاترودووى للزوور حة السدووتحقة سوواعى ذلووػ فووى الدوويظرة علووى 
السموووامث  الساليوووة التوووى  قوووؾم بقوووا ا ةوووخاص الاقترووواد ة سوووؾاء كادووو  هوووذه ا نيووورة  أفووورادا أو 

وذلػ لتحقيق أهىا  التشسية السدتىامة و إماحة الخىما  السالية للجسيوو  ،وعا  اقتراد ة مذر 
                                                 

الجسقؾر ة قرارا ومشقيذا لدياسة التحؾل الرقسى ومظبيق لسشغؾمة الىفو اضلاترودى فقى أتىر الديى رئيس ( 1)
بإدذاء السجلس القؾمى للسىفؾعا  الذا  ختص  13/2/2017بتار خ  2017لدشة  89بقادؾن رقؼ 

بخقض استخىام أوراص الشقى نار  القظاا السررفى ومظؾ ر دغؼ الىفو القؾمية والمسق على محقيق 
 الذسؾل السالى .

ىم إلى السؤمسر القادؾدى الدشؾا الدادس بح  مق ،إتثط اضدارة الزر بية  ( د. رابح رميب بدظا، 2)
 ،للجسعية السرر ة لثقتراد الدياسى واضحراء والتذر و  حؾل اضتثط التذر مى والمىالة الشاجزة 

 .235ص   ، 2020د دسبر  13-12  ،القاهرة
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ومس ؽ ا ةخاص الاقتراد ة مؽ الشقاذ إليقا بدقؾلة مؽ نوثل محؾ وق السوىفؾعا  الشقى وة إلوى 
بحي   رحح على ا ةوخاص  ،  (1) حدابا  وقشؾا  رسسية مثق عسلية دفو ومحؾ ق السرمحا 

التمامووق موو السخوواطر الساليوة بذوو ق جيوى وامخوواذ القورارا  الاسووتقث ية والاسووتثسار ة  الاقترواد ة
السثئسة التى مداعى فى رفو ممىلا  الشسؾ اضقترادا ومحقيق التشسية الاقتراد ة كسوا موتس ؽ 
الىولوووة موووؽ حرووور السوووىنرا  الساليوووة والدووويظرة لاةوووخاص الاقترووواد ة سوووؾاء كادووو  أةوووخاص 

وبالتوالى فوورض الزوور حة علووى ا دذوظة والخووىما  ب ووق ةووقافية  ،عتحار ووة طبيعيوة أو أةووخاص ا 
والتقليووق مووؽ ممووىلا  التقوورى الزوور بى وبالتحعيووة ز ووادة اض وورادا  الزوور بية والتووى مدوواهؼ فووى 

 ز ادة قيسة الستحرث  وبالتالى محقيق فائض فى ميزان السىفؾعا  الؾطشى  .
  الدراسة مشكلةثانيا:  

 أثووورا ساسوووية فوووي مؾضوووؾا الححووو  فوووى ممرفوووة اضجابوووة علوووى سوووؤال متسثوووق اضةووو الية 
 على الشغام الزر بى ودعؼ الذسؾل السالى . الرقسى التحؾل

 وبالتحعية  تقرا عؽ هذا الدؤال أسئلة أنرا وهى :
 التحؾل الرقسى.بما السقرؾد  

 الؾطشي. الاقتراد دعؼ في ودوره الزر بي الشغام أثررقسشة

ودعوؼ  فى محقيق أهىا  الدياسوة الساليوة فوى عوق التحوؾل الرقسوىالزر بى  دور الشغام
 الذسؾل السالى.

 

                                                 

ؾل السالى آليا  وسياسا  مقترحة لتؾسيو قاعىة ادتذار الذس ،د. سالؼ عؾاد حديؽ  ،رةا عؾدة لقتة ( د. 1)
المىد  ،السجلى الحادا عذر ،المراص   ،مجلة كلية مى شة الملؼ الجاممة  ،وتؾلا للخىمة السالية فى المراص 

أثر الذسؾل السالى   ،مذار إلي   لىا على رمزان رمزان الخزرجى  ،90ص  ،2019سشة   ،ا ول 
 ،على البشػ الزراعى السررا "  على السمامث  الشقى ة فى الشغام السررفى السررا "دراسة مظبيقية

مخرص )إدارة  ،بح  مقىم كىحى متظلحا  الحرؾل على درجة الساجدتير السقشى فى إدارة ا عسال 
 .38، ص  2021 ،كلية التجارة جاممة طشظا ،السرار  ( 
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 محى ى السقرؾد بالذسؾل السالى .

  الزر بى  واضقرار الزر بى على التحؾل دحؾ الذسؾل السالى . أثر رقسشة التدجيق
  دعؼ الذسؾل السالى. في الزر بي  الشغام أثر رقسشة

 الدراسة وأسلوب منهج  :لثاثا

الحاحوو   اعتسووى وقوىعلسووي فوي الىراسووة ، وأسوولؾى  قتزوى أ  بحوو  علسوي إمحوواا موشق  
قووادؾن السووشق  الاسووتشحاطى مووؽ نووثل ممرفووة السذووا ق التووى دتجوو  عووؽ التظبيووق المسلووى ل علووى

ومقووى ؼ الحلووؾل مووؽ نووثل مظبيووق مشغؾمووة التحووؾل  2005لدووشة  91الزوور حة علووى الووىنق رقووؼ 
الزوووور بى التدووووجيق ر بية بووووىء مووووؽ الحروووور الزوووور بى و الرقسووووى علووووى كافووووة اضجووووراءا  الزوووو

مووورورا بوووالقحص الزووور بى ومحى وووى الزووور حة السدوووتحقة وتوووؾلا إلوووى سوووىاد الزووور بية ا إلاترودي ووو
 الىفو اضلاترودى .نثل السدتحقة مؽ 

عؽ طر ق الىراسوة التحليليوة وذلػ ا سلؾى التحليلى  استخىامعلى الحاح   اعتسى سا  
علووى الشغووام الزوور بى ودعووؼ الذووسؾل  الرقسووى أثوور التحووؾلالتووى مؾضووح  للشرووؾص والتذوور ما 
قوووادؾن اضجووراءا  الزوور بية السؾحووى الروووادر  درووؾص بمووض  محليووقالسووالى وذلووػ فووي إطوووار 

والبيادا  واضحرائيا  الستاحة وسي ؾن ذلػ فى إطار الرؤ وة  2020لدشة  206بالقادؾن رقؼ 
 الذامية للحاح .
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 ث : خطة البحرابعا

أن  ووتؼ عرضوو  مووؽ نووثل ثثثووة محاحوو  رئيدووية وذلووػ علووى  ححوو  تظلووب مؾضووؾا ال  
 الشحؾ التالي: 

 : ماهية التحؾل الرقسى  ا ولسحح  ال  
 . الؾطشي الاقتراد دعؼ في ودوره الزر بي الشغام رقسشة: الثادي السحح   
 الزر بي . السظلب ا ول : ماهية الشغام  
   الزر بى فى محقيق أهىا  الدياسة السالية فى عق  الشغامدور :  ظلب الثادى الس  

 . ودعؼ الذسؾل السالى التحؾل الرقسى
 دعؼ الذسؾل السالى في ودوره الزر بي الشغام الثال  : رقسشة السحح 

 السظلب ا ول : ماهية الذسؾل السالى 
ؼ الذسؾل السظب الثادى : الثار السترمحة على الىفو اضلاترودى للزر حة فى دع 

 السالى والحقا  على حقؾص ا ةخاص الاقتراد ة.
على الشغام  لتحؾل الرقسيااستراميجية السظلب الثال   : مقترط لخظؾا  مظبيق 

 الزر بى ودعؼ الذسؾل السالى . 
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 المبحث الأول
 التحول الرقمى ماهية 

 الرقمى  :  أولا : مراحل التطهر الإقتصادى من الثهرات الصناعية إلى التحهل
بوووادى ذا بوووىء  إذا محوووىثشا بروووؾرة إجساليوووة عوووؽ مراحوووق التظوووؾر اضقتروووادا للثوووؾرا   

الرشا ية دجى أد  اعتسى  الثؾرة الرشا ية ا ولى على القوؾا السحركوة بوانتراا اللوة الحخار وة 
ثووؼ حووىث  الثووؾرة الرووشا ية الثاديووة والتووى اعتسووى  علووى  ،لتذووايق الدووقؽ والقظووارا  والسرووادو 

استخىام الظاقة الاقربائية وحل  الاقرباء محق الحخار ووجى  الديارا  والظائرا  والتليقؾدوا  
وفوى مرحلوة ثالثوة بوىأ   ،ومؼ رفو مدتؾا اضدتاجية فى قظاعوا  الزراعوة والروشاعة والخوىما  

الثووووؾرة الرووووشا ية الثالثووووة بتظووووؾر ماشؾلؾجيووووا السملؾمووووا  وذلووووػ فووووى الشروووو  الثووووادى مووووؽ القوووورن 
 ؽ وزاد  مؽ سرعة التايير اضقترادا واضجتساعى  حي  حىث  ثوؾرة جى وىة فوى مجوال المذر 

التملوويؼ والححوو  الملسووى  وركووز  الرووشاعا  علووى رأس السووال الحذوورا ولوويس علووى رأس السووال 
الميشووى  وركووز  ماشؾلؾجيووا السملؾمووا  علووى دغووؼ الحدووابا  ودغووؼ الامرووالا  والتووى سوواعى  

الثوؾرة الروشا ية الرابموة بىا وة موؽ ثؼ عقر   ،  (1)قىرا  الانتراا على رفو مدتؾا اضدتاجية و 
محليوووق البيادوووا  الزوووخسة والؾتوووؾل مشقوووا إلوووى رؤا موووىعؼ وضوووو السشغسوووة التشافدوووي فوووي عوووق 

وأنيووورا مقووى  ماشؾلؾجيووا السملؾموووا    ، اسووتخىام أحووىس ا سوواليب الحى ثوووة للووذكاء الاتووظشاعي
حوؾل الرقسوى  والتوى ةو ل  أسواس الاقترواد الرقسوى ومشقوا الستقىمة لغقوؾر الثوؾرة الرقسيوة  أوالت

موؼ الشقوواذ إلوى اضدتردوو  عبور القووىرا  القائلوة للحؾسووحة ووجوؾد القؾاموو  الذكيوة ولقووذه التاشؾلؾجيووا 
القىرة على مايير الظر قة التى  عيش بقوا ا ةوخاص وطر قوة مزاولوة الذوركا   عسالقوا ومقوى ؼ 

 .  (2)قا إلى ا فراد ومقاعلقؼ مو بمزقؼ الحمضالح ؾما  والدلظا  المامة لخىمام
 

                                                 

جؾة ماشؾلؾجيا السملؾما  والتشسية الظر ق إلى مجتسو السمرفة ومؾاجقة الق، تثط ز ؽ الى ؽ د.   (1)
 . 15-13ص  ، 2008 ،م تحة الذروص الىولية  ،طحمة ناتة بس تحة ا سرة  ،التاشؾلؾجية فى مرر 

بي  ا مؼ ، مظبؾعا  لامؼ الستحىة مرىر عؽ اضس ؾا ،آفاص الاقتراد الرقسى في السشظقة المربية  (2)
دى : السؾقو اضلاترو  7، ص2018سشة  ،لبشان  ،بيرو   ،الستحىة ساحة ر اض الرلح 

www.unescwa.org 

http://www.unescwa.org/
http://www.unescwa.org/
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 ثانيا: تعريف التحهل الرقمى
 قرووى بووالتحؾل الرقسووي الدوومي لتحقيووق اسووتراميجية السشغسووا  ومظووؾ ر دسوواذ  ا عسووال 
والتذووايق السبتاووورة والسردوووة مووؽ نوووثل الاسوووتثسار فووي التقشيوووا  ومظوووؾ ر السؾاهووب و عوووادة مشغووويؼ 

 قروى كسوا خلق نبرا  جى وىة للمسوثء والسوؾعقيؽ وأتوحاى المثقوة ، المسليا  و دارة التايير ل
بووووالتحؾل الرقسووووي الاسووووتقادة مسووووا أحىثتوووو  الثووووؾرة الرووووشا ية الرابمووووة بىا ووووة مووووؽ محليووووق البيادووووا  

اسوووتخىام أحوووىس  الزوووخسة والؾتوووؾل مشقوووا إلوووى رؤا موووىعؼ وضوووو السشغسوووة التشافدوووي فوووي عوووق
  دوواعى ذلووػ، و   (1) ؼ عسليووا  امخوواذ قوورار سووليؼ ا سوواليب الحى ثووة للووذكاء الاتووظشاعي فووي دعوو

ومقوووى ؼ  علوووى مقوووى ؼ نوووىما  مبتاووورة ممظوووي ا عسوووال ميوووزة مشافدوووية قؾ وووة وآمشوووة وبىقوووق التاوووالي 
وأن ممسووق هووذه الاسووتراميجية علووى محقيووق التحدوويؽ السدووتسر للسركووز  نووىما  جيووىة لثمرووالا 

داء نووووىما  الامرووووالا  لجسيووووو و قيووووى ذلووووػ التحدووووؽ فووووى أ ، فووووي الدووووؾص  للسؤسدووووة التشافدوووي 
القظووواا الموووام والقظووواا و سوووؾاء أ ادووو  أفووورادا أو مذوووروعا  اقترووواد ة ،  الاقترووواد ة ةوووخاص ا

لقوى وضوم  مرور الاسوتراميجية ، و  (2)ا مر الذا  وؤدا إلوى ز وادة مموىلا  التشسيوة    الخاص
سووووو الرقسووووى دحووووؾ السجت2017-2012الؾطشيووووة لتاشؾلؾجيووووا السملؾمووووا  و الامرووووالا   للقتوووورة 

 كسووا وضوووم  اسووتراميجية للتشسيووة السدوووتىامة فووى إطووار الرؤ وووة ،والسجتسووو القووائؼ علوووى السمرفووة 
ومركوووز  ،مذوووسق مشسيوووة الاقترووواد والسمرفوووة والابتاوووار والححووو  الملسوووى   2030اضسوووترميجية 

علوووى ثثثوووة ركوووائز أساسوووية :ا ولوووى محؾ وووق 2030لموووام   ماشؾلؾجيوووا السملؾموووا  و الامروووالا 
والركيوزة  ،والثادية مظؾ ر تشاعة ماشؾلؾجيا السملؾموا  والامروالا   ،لى مجتسو رقسى مرر إ

 تح ؼ في التحؾل الرقسى عالسيا دحؾ و  ،(3) الثالثة وا نيرة  مثبي  مرر كسركز رقسى عالسى.
                                                 

دار الاتب والؾثائق السدتقبلي لشغؼ وماشؾلؾجيا السملؾما ،  راضطا ،الرقسيد. حديؽ مريلحي، التحؾل  (1)
 . 13-12، ص م 2021الظحمة ا ولى  ،القؾمية 

(2)  Galal, Ahmed: Towards More Efficient Telecommunication Services in Egypt, 
The Egyptian Center for Economic Studies, Working Paper, Number 2, January 
1998. Pp5-9. 

ماشؾلؾجيا السملؾما  والتشسية الظر ق إلى مجتسو السمرفة ومؾاجقة ، تثط ز ؽ الى ؽ د.   مذار إلي  لىا
 33ص  ،مرجو سابق ،القجؾة التاشؾلؾجية فى مرر 

 .83ص ،مرجو سابق ، اضس ؾا ،ا مؼ الستحىة  ،آفاص الاقتراد الرقسى في السشظقة المربية   (3)
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،وموووىعؼ الرووويؽ التظوووؾر 2019/2020مليوووار دولار فوووي  280حوووؾالى مبلووو  ةوووركة بقيسوووة  62
% مووؽ حجووؼ 42مووؽ اجووق الترووى ر والتجووارة اضلاتروديووة والتووى وتوول  الووى الرقسووي و الابتاووار 

% موؽ حجوؼ 25التجارة المالسية ، سا  مرق ددحة التجارة اضلاترودية في الؾلا ا  الستحىة إلى 
ومذووسق التاشؾلؾجيووا الرقسيووة  اضدتردوو  ومظبيقووا  البوورام  التووى  ،(1)التجووارة اضلاتروديووة المالسيووة 

جقووزة التووى مدووسح لافووراد بالامرووال بحمزووقؼ عووؽ طر ووق الذووح ا    ومتقووؾص ممسووق عليقووا وا 
مذوسل  موؽ مظوؾرا  التاشؾلؾجيا الرقسية  فى مجال التدؾ ق على كق موا جواء موؽ قبلقوا ب وق موا 

حيوو  أتووحح التحووؾل الرقسووى أ ثوور أهسيووة مووؽ الثووؾرة الرووشا ية كسووا أنووذ الاقتروواد الرقسووى  ،(2)
شا ية بقزووق التاشؾلؾجيووا الرقسيووة  والابتاووار فووى كافووة السجووالا  م ادتو  ومقووؾص علووى الثووؾرة الروو

 2013/2014 القتورة% نوثل 14فقى ارمقو عىد مدتخىمي الادترد  فوي مرور بشدوح  حوؾالي 
موووووو ز وووووادة مبيموووووا  القؾامووووو  الذكيوووووة والاعسوووووال التجار وووووة التوووووي ممتسوووووى  2019/2020حتوووووي 

بسا  فى ز ادة الشام  السحلى اضجسالى وس  الدؾص الرقسي في الذرص الا داهؼ  و التاشؾلؾجيا ، 
 .  (3) مقر حا أمر  ىمليار دولار  95% سشؾ ا ، أ  ما  مادل 3.8 رق إلي 

  عرفووفقووى  غيوور الرسووسي وفووى هووذا السقووام  جووب عليشووا أن دؾضووح السقرووؾد بالاقتروواد 
( التوي لا  مجار وة -نىميوة  -بىد  : مجسؾعة مؽ الؾحىا  الاقترواد ة ) إدتاجيوة  القق  بمض 

ملتوزم جزئي وا أو كليوا بتظبيوق اضجوراءا  الرسوسية الؾاجوب القيوام بقوا حتوى  س وؽ وتو  دذوواطقا 
بالرسوووسية موووؽ هوووذه اضجوووراءا  مووورنيص مزاولوووة الشذوووان، الدوووجق التجوووار  والروووشاعي، ماظيوووة 

                                                 

ومشافدية الخىما  السررفية اضلاترودية في  التحؾل الرقسيماشؾلؾجيا ،   دجثء تححى نالى عثمد.  (1)
الدشة مائة  ، 538المىد ، 2020 أبر ق  ،بح  مشذؾر بسجلة مرر السماترة ، مرر إقليسيا وعالسيا 

 . 45ص ،القاهرة   ،و حىا عذرة 
استراميجيا  التدؾ ق  ،الرقسى  دؾ قالتكي  مدتقيى مشذآ  ا عسال مؽ ، طلم  أسمى عبىالحسيى د.  (2)

 ،الظحمة الثادية ،مرر الجى ىة  ،القاهرة  ،رواب  للشذر ومقشية السملؾما   ،في عرر الثؾرة الرقسية 
 . 49، ص ه1442م 2021

ومشافدية الخىما  السررفية اضلاترودية في  التحؾل الرقسيماشؾلؾجيا ،   دجثء تححى نالى عثمد.  (3)
 . 54ص ،مرجو سابق ، مرر إقليسيا وعالسيا 
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 واقتوورط م تووب  1المووامليؽ بالتىميشووا  الاجتسا يووة ، دفووو الزوورائب وفقووا لووىفامر مجار ووة مشتغسووة
المسووق الووىولي اسووتخىام مدووسي " اقتروواد غيوور رسووسي " بووىلا مووؽ " القظوواا غيوور الرسووسي "  ن 
المسووال والسؤسدووا  فووي هووذا الاقتروواد  شذووظؾن فووي عووىة قظاعووا  ولوويس فووي قظوواا وحيووى مووؽ 

  2الشذان الاقتراد  .
ومرووووظلح الرقسشووووة أو التحووووؾل الرقسووووى  ختلوووو  عووووؽ الحؾكسووووة  حيوووو  ممشووووى ا نيوووورة 

ا  واضجراءا  والقؾاديؽ والشغؼ التى مزسؽ الادزحان والذقافية والمىالوة ومقوى  مجسؾعة ا لي
إلوووى محقيوووق الجوووؾدة والتسيوووز فوووى ا داء بسوووا  حقوووق أفزوووق مشوووافو مس شوووة لاافوووة ا طووورا  ذوا 

والتووووى ممشووووى   الحا سيووووة السؤسدووووية كسووووا مختلوووو  الرقسشووووة عووووؽ ،(3)السروووولحة وللسجتسووووو ك ووووق 
 ا نوورا ادارة السؤسدووة ومجلووس ادارمقووا ه ومدوواهسيقا والجقووا   مجسؾعووة مووؽ المثقووا  مووا بوويؽ

التووى لقووا اهتسووام بالسؤسدووة كسووا أدوو   بوويؽ التركيحووة التووى مؾضووح مووؽ نثلقووا أهووىا  السؤسدووة ه 
 .  (4) والؾسائق لتحقيق ومراقحة أهىا  هذه السؤسدة

                                                 

دحؾ رؤ ة جى ىة للتمامق مو الاقتراد غير الرسسى فى جسقؾر ة مرر   ،د. ماجى ابؾالشجا الذرقاوا   1
القاهرة  ،الدشة مائة ومدمة  ،530-529المىد  ، 2018أبر ق  – شا ر   ،مجلة مرر السماترة ،المربية 

 . 46ص  ،
2 Bureau International Du Travail, methods et Instruments d, Applus au Sector 

Informele- nAfrique. Geneve,Bureau international du Travil.2004.06 
دحؾ رؤ ة جى ىة للتمامق مو الاقتراد غير الرسسى فى   ،ا مذار إلي  لىا د. ماجى أبؾ الشجا الذرقاو 

 . 47ص  ،السرجو الدابق   ،جسقؾر ة مرر المربية 
بح  مشذؾر في مجلة  ،مظبيق الحؾكسة على اضدارة الزر بية في مرر ، ل اسر عؾض عبى الرسؾ د.   (3)

 . 48، ص  القاهرة ،الدشة مائة وسحمة  ، 522المىد  ،2016أبر ق  ،مرر السماترة 
أحسى زكر ا تيام ، دور الحا سية السررفية فى ممز ز كقاءة البشؾك التجار ة ا رددية ، بح  مقىم  .( د4)

 الشاةئة فى بيئة ا عسال الحى ثة ( ، لثقتراد ا إلى السؤمسر الملسي الثادي بمشؾان )القزا ا السلحة 
 .146، ص. 2009عام  15إلى 14الجاممة ا رددية فى القترة 
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: مجسؾعوة  الحا سية السؤسدية  بىدو (1) سا عرف  مشغسة التماون الاقترادا والتشسية 
موؽ المثقوا  فيسوا بويؽ القوائسيؽ علوى ادارة الذوركة ومجلوس الادارة والسدواهسيؽ والاطوورا  ذا  
المثقة بقا وهى متزسؽ القي ق الذا  تؼ مؽ نثل  وضو أهىا  السؤسدوة والادوا  التوى  وتؼ 

دية بادقا بقا مشقيذ هذه الاهىا  وأسلؾى متابمة الداء.ه كسا  ؾجى ممر   أنر للحا سية السؤس
)مجسؾعة موؽ المثقوا  موا بويؽ ادارة السؤسدوة ومجلوس ادارمقوا ه ومدواهسيقا والجقوا  النورا 
التووى لقووا اهتسووام بالسؤسدووة( كسووا أدوو   بوويؽ التركيحووة التووى مؾضووح مووؽ نثلقووا أهووىا  السؤسدووة ه 
ية والؾسائق لتحقيق ملػ الاهىا  ه ومراقحة محقيققا  . حي   ىنق مرظلح  الحا سيوة السؤسدو

فووى المى ووى مووؽ الامووؾر التشغيسيووة والاقتروواد ة والساليووة والاجتسا يووة للذووركا  وهووؾ الاموور الووذا 
عوووؽ الادارة القمليووووة  ةالسدووووئؾل هوووى   ادارة الذوووركةو  (2) وووؤثر علوووى السجتسووووو والاقترووواد ك ووووق. 

تور كىحوى عشا للذركة ومقى ؼ التقار ر الخاتة بالاداء الوى مجلوس الادارة  وممتبور ادارة الذوركة
الحا سيووووة السؤسدووووية هووووى السدووووئؾلة عووووؽ ممغوووويؼ أربوووواط الذووووركة وز ووووادة قيستقووووا بالاضووووافة الووووى 

دغورا  هسيوة و  ،(3)  مدئؾليتقا مجاه الافراط والذقافية فوى السملؾموا  التوى مشذورها للسدواهسيؽ
دغوووام الحا سيوووة السؤسدوووية  فقوووى حرتووو  المى وووى موووؽ السؤسدوووا  علوووى دراسوووة مققوووؾم الحؾكسوووة 

ضوووو ممووا ير محوووىدة لتظبيقووو  ه ومووؽ هوووذه السؤسدوووا  مشغسووة التمووواون الاقتروووادا ومحليلوو   وو 
والتشسيوووة حيووو  موووؼ وضوووو محوووادى الحا سيوووة السؤسدوووية ه ومشوووذ السؾافقوووة علوووى السحوووادى فوووى عوووام 

ه أتحح  مذ ق اساسا لسحادرا  الحا سية السؤسدية فوى كوق موؽ دول مشغسوة التمواون  1999

                                                 

أبؾ  ( تشىوص الشقى المربى ، السؤسدا  السالية المربية ومسؾ ق التشسية والاستثسار فى الؾطؽ المربى ،1)
 .2005عبى، 

ا جشبي فى القظاا السررفى  الاستثسارأثر الحا سية السؤسدية على جذى  ، ةاهر فثط المرود .( د2)
بىون  عسان ، سحة  ، السسلاة ا رددية القاةسية ،جاممة الملؾم السالية والسررفية ، قدؼ السحا ا رددى ،
 وما بمىها. 252ص  ، سشة دذر

رسالة  عقا  القشيشى ، مظؾ ر دغام للحا سية السؤسدية فى ةركا  السداهسة المامة ا رددية ،. ( د3)
  .187ص  ، 2007عام  جاممة عسان المربية ، عسان ا ردن،  ،  دكتؾراه 



 

 

 

         -4411-  

 أيمـن أحمد على عبد الغفـار د / 

 

 المالىالضريبى ودعم الشمول  نظامعلى ال الرقمى التحول أثر

  6066 سارض - الحلجالجزء ا –والخمشون  اسصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

ول على حى سؾاء ، وقى مؾتل  مشغسة التماون الاقترادا الاقترادا والتشسية وغيرها مؽ الى
 (1)مسثل  فى  السحادى التالية :  1999والتشسية إلى  نسدة محادى فى عام 

 جب أن  زسؽ اطار الحا سيوة  ضمان وجهد أساس لنظام الحاكمية المؤسسية : -أ
ؾافقووا مووو اح ووام السؤسدووية كووث مووؽ ممز ووز ةووقافية الاسووؾاص وكقاءمقووا ه كسووا  جووب أن   ووؾن مت

القادؾن ه وأن  حىد بؾضؾط مؾز و السدئؾليا  فيسا بيؽ الدلظا  اضةرافية والتشغيسية والتشقيذ ة 
 السختلقة.
حقظهق الممييظة :  لأصظحابحفظ  حقظهق جميظل المسظا مين واله ظارئ الرريسظية  -ب

ه وحووووق ومتزووووسؽ انتيووووار مجلووووس الادارة ه والحرووووؾل علووووى الووووربح ه ومراجمووووة القووووؾائؼ الساليووووة 
 السداهسيؽ فى السذاركة القمالة فى اجتساعا  الجسعية المسؾمية.

 شحاوى فوى اطوار حؾكسوة الذوركا   المعاممظة المتسظاوية نظين جميظل المسظا مين : -ج
أن  زوسؽ مماملوة متدوواو ة لاافوة السدوواهسيؽ بقوا فوى ذلووػ حقوؾص الاقليووة والسدواهسيؽ الاجادووب 

للحروووؾل عووى مموووؾ ض مشاسوووب فووى حالوووة ادتقووواك  و شحاووى أن متووواط القرتوووة لاافووة السدووواهسيؽ
 حقؾققؼ.
 شحاوووى فوووى إطوووار حؾكسوووة  دور المسظظظتفيدون مظظظن نظظظظام الحاكميظظظة المؤسسظظظية : -د

الذوووركا  أن  وووتؼ الاعتووورا  بسروووالح أتوووحاى الحقوووؾص التوووى  شذوووئقا القوووادؾن ه أو مشذوووى دتيجوووة 
اى السروالح فوى نلوق الامقاقيا  الىولية ه وان  مسق على مذجيو التماون بيؽ الذركا  وأتوح

 الثروة.
 شحاووى فووى اطووار دغووام الحا سيووة السؤسدووية أن  ووتؼ ضووسان  الافصظظاو والشظظفا:ية : - ظظظ
الدووليؼ الرووحيح فووى الؾقوو  السشاسووب عووؽ كافووة السؾضووؾعا  القامووة الستملقووة  باضفروواطالقيووام 

توووى بالذووركة بسوووا فوووى ذلوووػ قائسووة السركوووز السوووالى ه وقائسوووة حقوووؾص السلايووة وذلوووػ ب وووق وضوووؾط ح
  ظسئؽ السدتثسر والسداهؼ على حقؾق .

                                                 

ا جشبي فى القظاا السررفى  الاستثسارأثر الحا سية السؤسدية على جذى  ةاهر فثط المرود، .( د1)
 .254ص  مرجو سابق، ا رددى ،
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وبووذلػ  2001وقووى أضوواف  مشغسووة التموواون الاقترووادا والتشسيووة ممووى ث لقووا فووى عووام 
ارة دأتووحح عووىد محووادى دغووام الحا سيووة السؤسدووية سووتة وهووذا السبووىأ هووؾ  أن  حاسووب مجلووس الا

 عؽ مدئؾليت  أمام الذركة وأتحاى ا سقؼ  . 
سدوية مزا وا كثيورة إذا موؼ مظبيقو  بالذو ق الروحيح علوى كوق دغام الحا سيوة السؤ  و حقق

، ولوذلػ فإدو    جوب  سوابقاالسؤسدا  والذركا  وفى إطار السحادى التى مح س   التى ذكرداها 
مقميوووق ا دوا  الرقابيوووة والتى يوووى علوووى دورهوووا  القموووال موووؽ نوووثل وضوووو أسوووس للمثقوووا  بووويؽ 

وجؾد ةقافية فى التمامق بيؽ هذه المشاتوروالذا  السى ر ؽ والسدتثسر ؽ بالذ ق الذا  ؤدا الى
 ووؤدا الووى مشووو حووىوس أزمووا  ماليووة فووى السدووتقبق وفووى الحقيقووة فووإن  مظبيووق دغووام الحا سيووة 
السؤسدووية  حووىد بىرجووة كبيوورة مووىا دجوواط أو فذووق السؤسدووا  التووى مظحقوو   وناتووة فووى عووق 

الدوووؾص (. ، كسوووا  دووواعى الشغوووام اضقتروووادا الحووور وا داء موووؽ نوووثل قوووؾا المووورض والظلوووب ) 
التظبيق الدليؼ لسحادى الحا سية السؤسدية على محقيق ممىلا  دسؾ مرمقموة ومدوتىامةه وجوذى 
الاسوووتثسارا  ا جشبيوووة والسحليوووة ومدووواهسة القظووواا الخووواص فوووى رفوووو مموووىلا  التشسيوووة ومذوووجيو 

سالووة وبالتووالى علووى الا تتوواى فووى البؾرتووة وةووراء ا وراص الساليووة  وز ووادة ددووحة الم السدوواهسيؽ
مقليق ددحة الحظالة  ه وز ادة حىة السشافدة بيؽ السشتجيؽ للخرو  بسشت  عال الجوؾدة بىقوق مالقوة 
وحسا ة حقؾص المسال مؽ ممد  أتحاى ا عسال ، وبالتوالى  وؤدا الوى مقليوق ددوحة السخواطر 

ثقووة فووى دقووؾس الستملقووة بالقدوواد السووالى والادارا التووى مؾاجققووا هووذه الذووركا  وكووق ذلووػ  بوو  ال
فوووى بلوووى مح سووو  قؾاعوووى  الاسوووتثسارالسدوووتثسر ؽ سوووؾاء كوووادؾا أجادوووب أو محليووويؽ  و ذوووجمقؼ علوووى 

وهؾما  ؤثر باض جاى على ز ادة ممىلا  التشسية   مداعىه فى أن  حرق على حقؾق  كاملة  ،
 القؾمى. الاقتراد، وكق ذلػ  رب فى الشقا ة فى مرلحة  الاقتراد ة

أو الرقسشة  دوتظيو الحوائو والسدوتقلػ مقيويؼ السشوت  سوؾاء  ا الرقسيةالتاشؾلؾجيومؽ نثل 
 ادوو  سوولمة أو نىمووة وممرفووة مزا وواه وعيؾبوو  وذلووػ اسووتشادا إلووى السملؾمووا  التووى  مدووقر عشقووا 

بم ووس الحووال فووى حالووة اسووتخىام التدووؾص التقليووىا فقووى لا   تذوو   التاشؾلؾجيووا الرقسيووةاسووتخىام 
ؽ الاستمسال ماؾن نثلاها مثة  القائىة مؽ استخىام هذا السشت  الميب إلا بمى فترا  كبيرة م

السدتقلػ مؽ  للسدتقلػ والتى مس ؽاضعثم أو الرقسشة وسيلة  التاشؾلؾجيا الرقسية ولذلػ مسثق .



 

 

 

         -4411-  

 أيمـن أحمد على عبد الغفـار د / 

 

 المالىالضريبى ودعم الشمول  نظامعلى ال الرقمى التحول أثر

  6066 سارض - الحلجالجزء ا –والخمشون  اسصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

 وامخوواذ طر قووة الاسووتمسال  والتحووذ ر مووؽ ا نظووار عيؾبوو  و شحووو مشقووا ممرفووةالذوويء و  اسووتمسال
  .(1)قا  إمحاع الاحتياطا  الؾاجب

ومو عقؾر الثؾرة الرشا ية والتقىم التاشؾلؾجي في مجال اضدتوا  والتؾز وو عقور  إلوى 
مووؼ  فشيووا وقووىالؾجووؾد أدووؾاا كثيوورة مووؽ الدوولو علووى انووتث  أدؾاعقووا وأحجامقووا ومركيحامقووا السمقووىة 

ة أو اسووتخىام وسووائق الامرووال الحى ثووة للتوورو   لقووذه الدوولو سووؾاء  بالؾسووائق السرئيووة أو الدووسعي
بووالظرص اضلاتروديووة، ومرمووب علووى ذلووػ أن السدووتقلػ عشووىما  قووؾم بذووراء الدوولمة و  تذوو  أدقووا 
غيوور مظابقووة للسؾاتووقا  وقوو  البيووو أو التدووليؼ  جووى دقدوو  أمووام مذوو لة لاووي  زووسؽ حقوو  فووي 

الرووادو هووؾ الذووخص  فاالحووا مووا   ووؾن   الحرووؾل علووى التمووؾ ض السشاسووب عووؽ عووىم السظابقووة
 فسوووؽ نوووثل ،(2) بإدتاجقووواى ممرفوووة الميوووؾى التوووي ممتر قوووا الدووولو التوووي  قوووؾم الؾحيوووى ا جوووىر علووو
 دتظيو السدتقلػ  ممرفة الميؾى التى ممتورا السشوت  موؽ نوثل السملؾموا   التاشؾلؾجيا الرقسية

فوووى مس ووويؽ  التاشؾلؾجيوووا الرقسيوووةكسوووا مدووواعى  ، التاشؾلؾجيوووا الرقسيوووةالتوووى  مدوووقر عشقوووا اسوووتخىام 
ؽ فووووى التؾاتووووق مووووو بمزووووقؼ الووووحمض بذوووو ق أسوووورا عووووؽ طر ووووق القؾاموووو  السدووووتقلايؽ الوووورقسيي

وهوووؾ موووا  دوووقق علووويقؼ  ،  (3)السحسؾلووة  علوووى الووورغؼ موووؽ وجووؾد مدوووافا  طؾ لوووة مقروووق بيووشقؼ  
 الحرؾل على الدلو والخىما . 

  

                                                 

السمرو  عشى فققاء باضعثم  مقترى مؽ مزا ا الالتزام لتاشؾلؾجيا الرقسية(وهذه السزا ا الشامجة عؽ استخىام ا1)
والتزام باضنحار، والتزام باضفزاء بالبيادا   بالتحرير، الالتزامل  مدسيا  أنرا  مشقا القادؾن السىدى و 

" الالتزام  ،أدغر د. مرظقى أحسى أبؾ عسرو  باضعثم . لسمرفة السز ى عؽ مؾضؾا الالتزام والسملؾما 
 ،دار الجاممة الجى ىة ،دراسة في القادؾن القرددي والتذر ما  المربية ،باضعثم في عقؾد الاستقثك"

بإعثم السدتقلػ عؽ  الالتزامد. مشى أبؾ ب ر الرى ق،" وما بمىها .وأ زا  32ص  ،2010،الاس شىر ة
  .وما بمىها  27 ، ص2013دار الجاممة الجى ىة،   السشتجا "،

 دار الجاممة الجى ىة،  السدئؾلية عؽ أفمال السشتجا  الخظرة دراسة مقاردة، د. محمد أحسى السمىاو ،( 2)
 .447ص ،2012

استراميجيا  التدؾ ق  ،الرقسى  دؾ ق التكي  مدتقيى مشذآ  ا عسال مؽ ، عبىالحسيى طلم  أسمى د.   (3)
 . 77، ص مرجو سابق  ،في عرر الثؾرة الرقسية 
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 المبحث الثاني
 الوطني الاقتصاد دعم في ودوره الضريبي النظام رقمنة

 
 لزر بى .السظلب ا ول : ماهية الشغام ا

: دور الشغوووام الزووور بى فوووى محقيوووق أهوووىا  الدياسوووة الساليوووة فوووى عوووق ظلوووب الثوووادى الس
 ودعؼ الذسؾل السالى التحؾل الرقسى

 
 المطلب الأول

 ماهية النظام الضريبى
 

قرووووى بالشغووووام الزوووور بي مجسؾعووووة البوووورام  الستااملووووة التووووي مخظظقووووا ومشقووووذها الىولووووة  
مليووووة والسحتسلووووة ضحووووىاس آثووووار اقتروووواد ة واجتسا يووووة مدووووتخىمة كافووووة مرووووادرها الزوووور بية الق

 .(1)وسياسية مرغؾبة، ومجشب آثار غير مرغؾبة للسداهسة في محقيق أهىا  السجتسو
و قرووى بالدياسووة الزوور بية  بىدقووا ملووػ الدياسووة التووى  ووشجؼ عووؽ آثارهووا محقيووق أهووىا  

ػ  ن القاعوىة الزور بية  السجتسو والتى مختص بسرحلة سابقة على ماوؾ ؽ القاعوىة الزور بية ذلو
الدياسووة   بىدقوواوعرفقووا الووحمض النوور مووؽ الققوو     (2)  ،هووى الدياسووة الزوور بية فووى التظبيووق  

التى بسؾجبقا مدتمسق الح ؾمة برام  دققامقا وا رادامقا ومؾازدتقا المامة وذلػ بقى  ادتا  آثوار 

                                                 

( د. حامى عبى السجيى دراز، ود. سميى عبى المز ز عثسان، الشغؼ الزر بية، مظحمة اضةماا، اضس شىر ة، 1)
 .20م، ص1991سشة 
(2 John.H. Dunning , Foreign Direct investment and governments Rout ledge, 

New York, 1998 . Pp 426-427 
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ومقووى  الدياسووة  ، (1)ء  مرغؾبووة ومجشووب الثووار غيوور السرغؾبووة فووى عووق مووا ممتشقوو  مووؽ محووادا
الساليوووة كىحوووى الدياسوووا  الاقترووواد ة إلوووى محقيوووق ثثثوووة أهوووىا  رئيدوووية وهوووى ماليوووة واقترووواد ة 
واجتسا يوووة  و قروووى با هوووىا  الساليوووة موووؾفير الحرووويلة الساليوووة  الثزموووة لتسؾ وووق اضدقووواص الموووام 

والشققووا  المامووة أو محقيووق ومحقيووق التووؾازن بوويؽ جووادبى السؾازدووة المامووة للىولووة اض وورادا  المامووة 
محقيوق  فويفائض أو محقيق عجزفى هذه السؾازدة ومتسثق ا هوىا  الاقترواد ة للدياسوة الساليوة 

الاسووووتقرار اضقترووووادا علووووى السدووووتؾا الالووووى ناتووووة فيسووووا  تملووووق بالسدووووتؾا المووووام لاسوووومار 
إسوتخىاما  التذوايق والتروى ر والشسوؾ وذلوػ عوؽ طر وق  فويومخريص السؾارد لتحقيق التشسية 

اضدقاص اضستثسارا المام واستخىام الحؾافز السالية السثئسة مؽ ضرائب و عادا  لتحقيز القظاا 
الخووواص علوووى مخرووويص موووؾارده للؾتوووؾل للتشسيوووة السبتاووواة .  و قروووى با هوووىا  الاجتسا يوووة  

حقيوق محقيوق المىالوة الاجتسا يوة  موؽ نوثل م فيمؾز و الىنق والذا  داعى  فيمحقيق المىالة 
   (2) الاستقادة مؽ اض رادا   لاق طحقا  السجتسو .

اضدارة الزوور بية والىولووة (  ،والشغووام الزوور بى  خووىم مجسؾعووة مووؽ ا طوورا  )السسووؾل 
و ذا كادوو  الىولووة مدوومى مووؽ وراء فوورض الزوور حة إلووى محقيووق أعلووى إ وورادا  فقووى السقابووق فووإن 

ؽ علووى عامقوو  فقووى هووذه الحالووة متزووارى السسووؾل  دوومى إلووى مقليووق أو دقووق المووبء الزوور بى موو
ولووذلػ فووإن الشغووام الزوور بى  تظلووب مظبيووق الحؾكسووة بسووا  حقووق  ، (3)السرووالح بوويؽ ا طوورا  

كسا ممى الزرائب أحى السؾارد القاموة لتسؾ وق الشققوا    ، (4)أفزق مشافو مس شة لاافة ا طرا  
                                                 

هذام مرظقى محمد سالؼ ، دور الدياسة السالية فى محقيق التشسية الاجتسا ية بيؽ الشغام السالى  ((1
اممة ا زهر، القاهرة ، ج الاسثمى والشغام السالى السماتر ، رسالة ماجدتير ، كلية الذر مة والقادؾن،

 .   8م ، ص 2002 – ه1422
ممقى  ،دور الشغام الزر بى فى محقيق أهىا  الدياسة السالية فى مرر ، ديقيؽ كسال حامى ( د. 2)

 .2م، ص2005سبتسبر  ،سلدلة مذكرا  نارجية ، التخظي  القؾمى 
(3 

Wikipedia, the Free Encyclopedia,«Corporate Governance«, 2007,p43. 
 
بح  مشذؾر في مجلة  ،مظبيق الحؾكسة على اضدارة الزر بية في مرر ،  اسر عؾض عبىالرسؾلد.   (4)

 . 48، ص القاهرة  ،الدشة مائة وسحمة  ، 522المىد  ،2016مرر السماترة أبر ق 
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رووور هوووام موووؽ عشاتووور المثقوووة الماموووة، ولوووذلػ فوووإن الدياسوووة الؾا يوووة لاسوووتخىام الزووور حة كمش
الاسووتثسار ة متجدووى فووي إمحوواا مماملووة ضوور بية مذووجو الاسووتثسار فووي كافووة القظاعووا  سووؾاء عووؽ 
طر ووق مخضوويض دققووا  الجحا ووة أو عووؽ طر ووق مووشح ا دذووظة أو السذووروعا  أو القووائسيؽ عليقووا 

رائب نوثل موىة مزا ا مميشة ممر  بالحؾافز الزر بيةه ومتسثق هوذه السزا وا فوي اضعقواء موؽ الزو
مميشة ومخضيض سومر الزور حة وبالتوالى مخضويض مقوىار الزور حة السدوتحقة علوى السذوروا فوي 
دقا ة الدشة الزر بية وغيرها مؽ السزا ا الزر بية التي مذوجو ا دذوظة السختلقوة التوي محتاجقوا 

ستقىمة عشقوا التشسية الاقتراد ة ومجذى الاستثساره و ختل  هى  الدياسة السالية فى البلىان ال
فووى الووىول الشاميووة فقووى البلووىان الستقىمووة   ووؾن هووىفقا المسووق علووى محقيووق الاسووتقرار الاقترووادا 
والدساط لسيزادية الىولة بالتقلب محما  وج  الىورة الاقتراد ة السختلقة، اما البلىان الشامية فادقوا 

شسيوووة الاقترووواد ة، ومحقيوووق مدوووخر كافوووة إم اديامقوووا لتوووؾفير السوووؾارد الساليوووة الثزموووة لتمجيوووق الت
الاستقرار الاقترادا  تؾق  على مىا فمالية الدياسة السالية لسؾاجقة اا مؾجة مزوخسية فوى 

  (1)الاقتراد .
والؾاقو أد  مؾجى عثقة قؾ ة بيؽ الدياسة الزر بية والدياسة الاقتراد ة والاجتسا ية  

  والاجتسوواعي للىولووة، كسووا أن للىولووة حيوو  متؾقوو  الحروويلة الزوور بية علووى الؾضووو الاقتروواد
مركوز الىولووة فووي السجووال الووىولي لوو  دور كبيوور فوي الدياسووة الزوور بية، ومووؤثر ا نيوورة فووي القوورد 
ا، لذلػ فإن اضتثط الزور بي لابوى أن  ورمح  بسققوؾم إتوثط متااموق  ورب  بويؽ  والجساعة مم 

اووقم مشقسووا  ووؤثر فووي النوور التذوور و الزوور بي واضدارة الزوور بية ومسووؾلي الزوور حة ومسثلوويقؼ. ف
 ( 2)و تىثر ب ، وكثهسا  ؤثر على الاقتراد السرر . 

                                                 

ص  ،بىون سشة دذر  ،مشذىة السمار ، الاس شىر ة  ،السالية المامة والدياسة السالية ،( د. عبى السشمؼ فؾزا (1
 وما بمىها . 39

أ سؽ أحسى على عبى الاقار، دور اضهثك السمجق فى عث  عجز السؾازدة المامة ه دراسة محليلية  ( د.2)
السؤمسر الملسى الدشؾا الثامؽ  ،2005لدشة  91مقاردة وذلػ فى عق قادؾن الزر حة على الىنق رقؼ 

مشؾان أزمة عث  السؾازدة المامة للىولة ومحديؽ الؾضو عذر ، ب لية التجارة  جاممة عيؽ ةسس ، ب
 وما بمىها. 140، ص2013دؾفسبر  24إلى  22فى القترة مؽ  ه السقترحا  والحلؾل ، الاقترادا
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لذلػ فإن الثروة القؾميوة موؤثر فوي الدياسوة الزور بية، كسوا أن موىا ضوم  أو  
مقوووىم الىولوووة اقترووواد  ا  وووؤثر فوووي الؾضوووو الوووذ  مدوووتقر عليووو  هوووذه الدياسوووة، كسوووا أن الدياسوووة 

لة الاقتراد  والسالي، بق قى ماؾن عامث  هام ا فوي مؾجيو  الزر بية لا مؤثر فق  في كيان الىو 
 عثقامقا الدياسية مو الىول ا جشبية وفي مررفامقا الدياسية بؾج  عام.

وكسوا أن الدياسوا  الاقترواد ة والاجتسا يوة فوي مظوؾر دائوؼ فيجوب أن  ؾا ووب  
الدياسا  و تثءم مو  الشغام الزر بي هذه التظؾرا  والتقىم التقشى حتى  دتظيو أن  خىم هذه

الشغووام الزوور بي هووؾ  حووارة عووؽ مجسؾعووة ا هووىا  الزوور بية وعليوو  فووإن  ،الستايوورا  المالسيووة 
و قتزووى التوي مرسوسقا سياسوة الىولووة ومجسؾعوة الؾسوائق والتشغيسوا  التووي محقوق هوذه ا هوىا  

رقسووى تظبيووق التحووؾل المرووؾر مدووتقبلي لمظبيووق التحووؾل الرقسووى علووى الشغووام الزوور بى وضووو 
وبالتوالى محوؾل مرولحة ، على الشغام الزر بى للؾتؾل للقى  ا ساسى مؽ وراء هذا الشغوام 

مووؾفر الؾقوو  والسووال الووذا  ووتؼ  إلووى مشغسووة رقسيووةورقيووة مشغسووة مقليى ووة الزوورائب السروور ة مووؽ 
إدقاق  موؽ قبوق مرولحة الزورائب والوذا  وتؼ موؽ نوثل عوىة مراحوق بموىد موؽ الذومب بسىمؾر وة 

ىء مووووؽ مرحلووووة التدووووجيق الزوووور بى و سووووتخرا  الحظاقووووة الزوووور حة  بذووووعحة الحروووور الزوووورائب بوووو
الزوور بى وموورورا بووالقحص الزوور بى بسووا  تظلحوو  مووؽ أوراص لمسووق محاضوور للسشاقذووة والسما شووة 
ومووذكرا  للقحووص الزوور بى ومقووى ر عشاتوور وربوو  الزوور حة ودسوواذ  للظمووؽ الزوور بى السقىمووة 

رووووة ثوووؼ الادتقووووال لشسووواذ  اضعووووثن بمشاتووور الزوووور حة موووؽ السسوووؾل  لسىمؾر ووووة الزووورائب السخت
 (49) لسووادةاو جسووالى الزوور حة السدووتحقة  مووؽ نووثل ةووعحة القحووص الزوور بى حيوو  مزووسش  

بإتوىار الثئحوة التشقيذ وة لقوادؾن اضجوراءا  الزور بية السؾحوى  2021لدوشة 286مؽ  قرار رقؼ 
موووو مراعووواة علوووى الموووى "  بذوووىن القحوووص الزووور بى 2020لدوووشة  206الروووادر بالقوووادؾن رقوووؼ 

 و ( موؽ القوادؾن ،   وؾن إنظوار السسوؾل أو الس لو  بالتوار خ السحوىد للقحوص41أح ام السادة )
ا بملووؼ فحووص( ب توواى مؾتووي عليوو  مرووحؾب   4م ادوو  والسووىة التقى ر ووة لوو  علووى الشسووؾذ  رقووؼ )

كتابية  تحقق بقا  ا ، أو أ  وسيلةالؾتؾل أو بى  وسيلة إلاترودية لقا حجية في اضثحا  قادؾد  
 الملؼ قبق عذرة أ ام على ا قق .

قووؾائؼ  ػوللسىمؾر ووة السخترووة طلووب البيادووا  وتووؾر السدووتشىا  والسحووررا  بسووا فووي ذلوو
 فحص(.  4/3المسثء والسؾرد ؽ مؽ السسؾل أو الس ل  ، على الشسؾذ  رقؼ )
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نوووثل نسدوووة  و لتوووزم السسوووؾل أو الس لووو  بتوووؾفير هوووذه البيادوووا  والسدوووتشىا  للسىمؾر وووة
وو ا مووؽ مووار خ طلبقووا ، و جووؾز لوو  أن  ظلووب مووؽ السقلووة السذووار إليقووا لسووىة مووؽ علووى عذوور  ؾم 

  فحص(4/1الشسؾذ  رقؼ )
موى السقلوة  ض و على السىمؾر ة السخترة في حالة مؾافقة رئيس السرلحة أو مؽ  قؾ أ

ا سوحاى  موو إبوىاء( فحوص 4/2أو رفض مىها إنظار السسؾل أو الس لو  علوى الشسوؾذ  رقوؼ )
 في حالة الرفض .

بإتوىار الثئحوة التشقيذ وة  2021لدوشة 286موؽ  قورار رقوؼ  (50) لسوادةا سوا مزوسش  
اضنظووار بذووىن  2020لدووشة  206لقووادؾن اضجووراءا  الزوور بية السؾحووى الرووادر بالقووادؾن رقووؼ 

 الزر حة على المى " برب 
إذا مبووويؽ لقوووا أن قيسوووة  علوووى السرووولحة مموووى ق اضقووورار الوووذ   قىمووو  السسوووؾل أو الس لووو 

 .الزر حة الؾاجب اضقرار عشقا مختل  عسا ورد بقذا اضقرار عؽ ا ة فترة ضر بية 
وحال عىم مقى ؼ السسؾل أو الس ل  للإقرار أو موؾافر إحوىا حوالا  علوؼ الاعتوىاد بو  ، 

   ؾن للسرلحة مقى ر الزر حة وفقا لسا هؾ متاط لى قا مؽ بيادا  ومملؾما  . 
السىمؾر ووة السخترووة السسووؾل أو الس لوو  بتمووى ق أو مقووى ر  ا حووؾال مخظوور وفووي جسيووو

ضور حة قيسوة مزوافة  14ضر حة دماوة ،  ۹۱ضر حة دنق ،  ۹۱الزر حة على الشساذ  أرقام )
 ضر حة قيسة مزافة( ، بحدب ا حؾال . ۹5، 

و ذا ثبووو  للسرووولحة وجوووؾد إ ووورادا  لوووؼ  دوووبق محاسوووحة السسوووؾل أو الس لووو  عشقوووا  وووتؼ 
 14/1دماووة ،  مکووررا   ۹۱دنووق ،  مکووررا   ۹۱اسووبت  و نظوواره بالتمووى ق علووى الشسوواذ  أرقووام )مح

 قيسة مزافة( .  15/1قيسة مزافة ، 
 و  ؾن اضنظار بالشساذ  السذار إليقا بحدب ا حؾال بخظاى مؾتي علي  مروحؾبا  

ليؼ الشسوؾذ  بسقور ا ، أو مدوبملؼ الؾتوؾل أو بوى  وسويلة إلاتروديوة لقوا حجيوة فوي اضثحوا  قادؾد و
 المسق أو السىمؾر ة بسؾجب محزر  ؾقو علي  السسؾل أو الس ل  أو مؽ  سثل  .

ثووؼ مرحلووة محروويق الزوور حة والحجووز مووؽ نووثل دسوواذ  ممووىة لووذلػ مووؽ قبووق مروولحة   
الزرائب السرر ة  وذلػ مؽ نثل ةعحة الحجز والتشقيذ الجبرا بالسىمؾر ة السخترة هذا مؽ 



 

 

 

         -4414-  

 أيمـن أحمد على عبد الغفـار د / 

 

 المالىالضريبى ودعم الشمول  نظامعلى ال الرقمى التحول أثر

  6066 سارض - الحلجالجزء ا –والخمشون  اسصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

مىمؾر ووة الزوورائب أمووا إذا كووان المسووق باللجووان الىانليووة أو لجووان الظمووؽ أو  داحيووة المسووق دانووق
إحالوة السسوؾل م افحة التقرى الزور بى أ زوا  وؾفر التحوؾل الرقسوى موذكرا  السؾاجقوة وموذكرة  

إلوى الشيابوة السخترووة للتحقيوق مموو  فيسوا هووؾ مشدوؾى إليو  عووؽ دقدو  و برووقت  لتقربو  مووؽ أداء 
ومقر وور القحووص السمووىة مووؽ قبووق السقووتش القشووى لس افحووة  عووؽ دذوواط   الزوورائب السدووتحقة عليوو

ومذكرا    التروالح فوي جر سوة التقورى الزور بي  بوىء موؽ  إنظوار السسوووؾل التقرى الزر بى 
بالتقوووووى را  و الظموووووووؽ علووووووووى التقى ووووووورا  و طلووووووووب الترالوووووووووح فوووي الجووورائؼ الزووور بية السشدوووؾبة 

لجشووة التروووالح والسؾافقوووة عليقووا موووؽ قبوووق الشيابووة السختروووة  و رفوووو الوووىعؾا  للسسووؾل ثوووؼ  إعوووىاد
المسؾميووة فووى حالووة مووؾافر ةووروطقا ومحى ووى ا ربوواط السخقوواة و الزوور حة السدووتحقة عليقووا نووثل 

 الدشؾا   الزر بية محق التقرى و كذا التمؾ زا  السدتحقة .
وهوذه  (1)ق بمزوقا بمزواولشجاط أ  دغام ضر بي لا بوى موؽ وجوؾد ثثثوة عشاتور   سو

 المشاتر متسثق في المي :
و ذسق التذر ما  التي محىد أهىا  ووسائق الشغام الزر بي في  العنصر التشريعي :

علووى سووبيق  السجتسووو والتووي مؾضووح طبيمووة الىولووة الدياسووية ونيارامقووا الاقتروواد ة والاجتسا يووة
تشقيووذ برامجقووا الاقتروواد ة وآنوور هووذه السثووال التذوور ما  الزوور حة السروور ة الستماقحووة الرووادرة ل

 الزووور بية اضجوووراءا  و قوووادؾن 2005لدوووشة  91التذووور ما  قوووادؾن الزووور حة علوووى الوووىنق رقوووؼ 
 .2020 لدشة 206 رقؼ بالقادؾن  الرادر السؾحى

المشرر القشوي : و ذوسق الدياسوا  واضجوراءا  والترميحوا  التوي  وتؼ موؽ نثلقوا فورض 
  هىا  السرجؾة مشقا.دؾا مميؽ مؽ الزرائب لتحقيق ا

و ذووسق اضدارة وا جقووزة الزوور بية التووي مشقووذ الدياسووة الزوور بية،  العنصظظر التنفيظظ   :
حي  أن اضدارة الزر بية عليقا التزاما  لا بى أن محافظ عليقا مشقا موا هوؾ عوام مثوق التظبيوق 

را الزور بى حيو  أن السذو الرحيح للقادؾن، وعىم التمد  في استخىام الدلظا  السخؾلة لقا
قووى نووؾل لقووا سوولظا  متوويح لقووا التووىنق فووي أمووؾر متملووق بووالسسؾل ووسووائق معيذووت  وعليوو  فقووى 

                                                 

محيي محمد مدمى، المثقة القادؾدية بيؽ السسؾل واضدارة الزر بية، دراسة محليلية مقاردة، م تحة ومظحمة د. ( 1)
 .11ص  م، 2000عام  ، اضس شىر ة، الظحمة ا ولي،اضةماا القشية
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، واحتورام الحر وا  القرد وة والذخروية للسسوؾل،  (1) مظالحة بالاستخىام الرحيح لقذه الدلظا  
م بإنظوار و الالتزام بدر السقشة، وعبء اضثحا  في الحالا  التى مظلبقا السذرا مشقا، والالتزا

 . الزر حة السدتحقة شساذ الالسسؾل ب
الحوووؾافز الزووور بية السقوووررة فوووي التذووور ما  الستظوووؾرة السختلقوووة مجوووىر اضةوووارة إلوووى أن و 

مووورمح  بستظلحوووا  كثيووورة مشقوووا دفوووو عجلوووة التشسيوووة الاقترووواد ة، ومذوووجيو توووشاعا  جى وووىة فوووي 
، واسووتيماى عسالووة كثيقووة لتقليووق السشوواطق الشائيووة اقتروواد ا، و عظوواء ا ولؾ ووة للرووشاعا  المامووة

 . (2)ددحة الحظالة

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

بح  مقىم إلى السؤمسر القادؾدى الدشؾا الدادس   ،إتثط اضدارة الزر بية  ( د. رابح رميب بدظا،1)
 ،للجسعية السرر ة لثقتراد الدياسى واضحراء والتذر و  حؾل اضتثط التذر مى والمىالة الشاجزة 

 .219ص  ، 2020د دسبر  13-12القاهرة 
دور الحؾافز الزر بية في مذجيو السذروعا  الرشا ية ، السؤمسر الزر بي  ( د. درحي مشرؾر دخيق ،2)

القترة مؽ  وزارة السالية القاهرة ، مرلحة الزرائب ،  الثامؽ "التحزير " لسشغسة مى ر  ضرائب أفر قيا،
 .88 – 87ص   م ، 1996دؾفسبر  20 – 19
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 المطلب الثانى
 دور النظام الضريبى فى تحقيق أهداف السياسة المالية فى ظل التحول الرقمى

فى عرر التاشؾلؾجيا والتاتث  الابرا، متدابق دول المالؼ كافة لجذى أ بر قوىر موؽ 
قوووؾز فوووى هوووذا الموووالؼ إلا إذا موووؾفر  لقوووا المؾاموووق التوووى الاسوووتثسارا   ولوووؽ مشوووال دولوووة قوووىرا موووؽ ال

مدوواعى علووى جووذى رؤوس ا مووؾال ولووذلػ ادتقجوو  التذوور ما  الزوور بية الحى ثووة دقجووا ضوور بيا 
ومشقووا الووىفو اضلاترودوووى للزوور حة السدوووتحقة ومظبيووق التحوووؾل  ذووجو علووى محقيوووق هووذا القوووى  

كسوا أن مظبيوق التحوؾل  (1)ؾلى السالى الرقسى على الشغام الزر يى والذا  داعى فى دعؼ الذس
 تيح كافة البيادا  الخاتوة بوالسسؾل التوى  وتؼ احتدواى الزور بية  الشغام الزر بىالرقسى على 

عليقوووا  لووولإدارة الزووور بية بذوووقافية  وهوووؾ موووا  ذوووجو الالتوووزام الظوووؾعى و مظوووى ثقوووة بووويؽ السسوووؾل 
 . (2)واضدارة الزر بية 

، ولوووذلػ فوووإن الدياسوووة  اموووة لتسؾ وووق الشققوووا  الماموووة وممتبووور الزووورائب أحوووى السوووؾارد الق
الؾا يوووة لاسوووتخىام الزووور حة كمشرووور هوووام موووؽ عشاتووور المثقوووة الاسوووتثسار ة متجدوووى فوووي إمحووواا 
مماملة ضر بية مذجو الاستثسار في كافوة القظاعوا  عوؽ طر وق موشح ا دذوظة أو السذوروعا  

ة  ومتسثووق هووذه السزا ووا فووي اضعقوواء مووؽ أو القووائسيؽ عليقووا مزا ووا مميشووة مموور  بووالحؾافز الزوور بي
الزرائب نثل مىة مميشة ومخضيض سمر الزر حة وبالتالى مخضيض مقىار الزر حة السدوتحقة 

وغيرها مؽ السزا ا الزر بية التي مذجو ا دذوظة  (3)على السذروا في دقا ة الدشة الزر بية   
                                                 

،  ،القاهره تحؾل الرقسي و الذسؾل السالي، السركز السررا للىراسا  الاقتراد ةةر   سامي، الد.  (1)
 .1،ص2019ا تؾبر

www.eces.org  
(2 ) 

Christopher John Wales&Christopher Peter Wales,«Structures, processes and 
governance in tax policy-making: an initial report < Oxford University, Centre 
for Business Taxation, December, 2012.p25.www.sbs.ox.ac.uk/tax  

دار القادى للظحاعة ،   دراسة الجىو  للسذروا ، تى ق محمد ، ود. رمزانعبيى علي الحجاز ، . ( د3)
  . 142 – 141، ص  م 1996عام  ة ،الظحمة ا ولي ، القاهر 

http://www.eces.org/
http://www.eces.org/
http://www.sbs/
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سار  ه و ختلو  هوى  الدياسوة الساليوة السختلقة التي محتاجقا التشسية الاقتراد ة ومجذى الاستث
فوووى البلوووىان الستقىموووة عشقوووا فوووى الوووىول الشاميوووة فقوووى البلوووىان الستقىموووة   وووؾن هوووىفقا المسوووق علوووى 
محقيوووق الاسوووتقرار الاقتروووادا والدوووساط لسيزاديوووة الىولوووة بالتقلوووب محموووا  وجووو  الوووىورة الاقترووواد ة 

يامقوا لتوؾفير السوؾارد الساليوة الثزموة لتمجيوق السختلقة، اما البلىان الشامية فادقا مدخر كافوة إم اد
التشسيووة الاقتروواد ة، ومحقيووق الاسووتقرار الاقترووادا  تؾقوو  علووى مووىا فماليووة الدياسووة الساليووة 

  (1) لسؾاجقة اا مؾجة مزخسية فى الاقتراد
 ؾجى إلى جادب التذر و الزر بى السررا ا ساس، مذور ما  ومجىر اضةارة إلى أد  

سوووتثسار وهوووى التذووور ما  الاسوووتثسار ة والتذووور و الوووذا  وووشغؼ ممسيووور السشووواطق أنووورا مشغووويؼ الا
الروحراو ة، والتذور و الووذا  وشغؼ السشذوآ  الدووياحية، فموىم التشدويق بوويؽ هوذه التذور ما  وعووىم 
وضووؾحقا أدا إلووى وجووؾد ثاوورا  قادؾديووة ومووىانق الانتراتووا  بوويؽ مروولحة الزوورائب وهيئووة 

سراديووة ووزارة الدووياحة، وبالتووالى أتووحح السدووتثسر قلووق  ن  قووو الاسووتثسار وهيئووة السجتسمووا  الم
وعليوو   ، فووى دووزاا مووو مروولحة الزوورائب بدووبب هووذا التىو ووق والتووىانق بوويؽ التذوور ما  السختلقووة

ومذوووووجيو  ، الزوووور بية والتذووووور ما  ا نوووورا التشدوووويق بووووويؽ التذوووور ما  فإدشووووا دوووورا أدووووو   جووووب 
ى وموووؾفير البيادوووا  والسملؾموووا  عوووؽ السوووؾرد ؽ اضسوووتثسار موووؽ نوووثل دعوووؼ دغوووام الذوووحاك الؾاحووو

حيو   ؾجوى إلوى جادوب  ،مؽ نثل مظبيق سياسة التحوؾل الرقسوى  السحلييؽ والىولييؽ للسشتجا 
التذوووور و الزوووور بى السروووورا ا سوووواس، مذوووور ما  أنوووورا مشغوووويؼ الاسووووتثسار وهووووى التذوووور ما  

تذوور و الووذا  ووشغؼ السشذووآ  الاسووتثسار ة والتذوور و الووذا  ووشغؼ ممسيوور السشوواطق الرووحراو ة، وال
الدووياحية، فموووىم التشدووويق بوويؽ هوووذه التذووور ما  وعووىم وضوووؾحقا أدا إلوووى وجووؾد ثاووورا  قادؾديوووة 
وموووىانق الانتراتوووا  بووويؽ مرووولحة الزووورائب وهيئوووة الاسوووتثسار وهيئوووة السجتسموووا  المسراديوووة 

ب بدووبب ووزارة الدووياحة، وبالتووالى أتووحح السدووتثسر قلووق  ن  قووو فووى دووزاا مووو مروولحة الزوورائ
زوووور بي التذوووور و ولووووذلػ  جووووب أن  تسيووووز ال هووووذا التىو ووووق والتووووىانق بوووويؽ التذوووور ما  السختلقووووة

بالؾضؾط والحداطة والحمى عؽ التىو وق ومحقيوق المىالوة الزور بية، حيو  إن السدوتثسر لا  حتوا  
إلوووى إعقووواءا  ضووور بية بقوووىر موووا  حتوووا  إلوووى قوووىر موووؽ الثقوووة فوووي الشغوووام الزووور بي والاسوووتقرار 

إعووادة الشغوور فووي  كسووا  جووب ي  زووسؽ لوو  الخووىما  التووي مووؼ سووىاد الزوور حة مووؽ أجلقوواالدياسوو
                                                 

  ،الاس شىر ة، بىون سشة دذر، ، مشذىة السمار  د .عبى السشمؼ فؾزا، السالية المامة والدياسة السالية  ((1
 وما بمىها . 39ص 
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التذووور و الزووور بي بسوووا  تؾا وووب موووو الغووورو  الاقترووواد ة والاجتسا يوووة والدياسوووية الدوووائىة فوووي 
مؽ محقيق التشسية على كافة قظاعا  الىولة وبسوا  تؾا وب  الىولة والسشاخ المام الدائى في الحثد

سيووة كسووا  جووب إدذوواء  بوورام  ماشؾلؾجيووة  للسدووتثسر ا جشبووى للتيدووير عليوو  عشووى مووو الثووؾرة الرق
قيام  بتقى ؼ اضقرار الزر بى وسوىاد الزور حة السدوتحقة ومؾجيققوا دحوؾ قظاعوا  ذا  ا ولؾ وة 
فى اضسوتثسار والتوى مدواهؼ فوى ز وادة التوىفقا  الشقى وة والؾتوؾل للتشسيوة اضقترواد ة السدوتىامة 

 . 2030رر اضستراميجية ومحقيق رؤ ة م
والؾاقووو أن مظبيووق آليووة التحووؾل الرقسووى مدوواهؼ فووى ز ووادة ممووىلا  التشسيووة  مووؽ نووثل 

الحووؾافز  وممتبوور  (1) الاسووتقادة مووؽ مؾاقووو السؤسدووا  اضلاتروديووة  لجووذى الاسووتثسار ا جشبووى .
 ووة ذا  الزوور بية مووؽ إحووىا أدوا  الدياسووة الزوور بية التووي مدوواعى علووى قيووام مذووروعا  مشسؾ 

أتؾل رأسسالية كبيرة وطؾ لة ا مى، ولذلػ  جب على الىول الشاميوة أن محدوؽ انتيوار الحوؾافز 
  (2)في التشسية الاقتراد ة واستراميجيتقاالزر بية التي متثءم 

ووووا لتظووووؾر و   م ووووس الشغووووام الزوووور بي مظووووؾر دور الىولووووة وفلدووووقة دغووووام الح ووووؼ فيقووووا محم 
وووا الغووورو  الاقترووواد ة والاجتسا يوووة و  الدياسوووية، ولوووذلػ مختلووو  أهوووىا  الدياسوووة الزووور بية محم 

 ترمووب علووى ذلووػ مووؽ ضوورورة اددووياص  لظبيمووة الشغووام الاقتروواد  والاجتسوواعي والدياسووي. ومووا
حي   قى  الشغام الزر بي  الدياسة الزر بية مو الدياسة السالية والاقتراد ة والاجتسا ية ،

رووواد ة الدووور مة و تظلوووب ذلوووػ ز وووادة فوووي اضدتوووا  فوووي الوووىول الشاميوووة إلوووى محقيوووق التشسيوووة الاقت
والاستثسار لي ؾن أ بر موؽ الز وادة فوي الاسوتقثك، بسمشوى لابوى موؽ الحوى موؽ الاسوتقثك سوؾاء  

 (3)الخاص أم المام وممبئة السىنرا  ومؾجيققا دحؾ اضدتا  والاستثسار. 

                                                 

دور الدياسة الزر بية فى محقيز الاستثسارا  فى عق التظؾرا  المالسية ، الؾليى تالح عبىالمز ز د.   (1)
 . 11، ص  2002عام  ،دار الشقزة المربية  ،الظحمة ا ولى  ، السماترة

م، 2000حامى عبى السجيى دراز، الدياسا  السالية، مركز اضس شىر ة للاتاى، الظحمة الثادية، عام . ( د2)
 . 254ص 

ب لية  السؤمسر الملسى الدابو، ،الاستثساراضتثط الزر بى وأثره على  ؽ أحسى على عبى الاقار،د. أ س( 3)
 29إلى  28فى القترة مؽ  فى مرر، لثستثسار والاقتراد ةالحقؾص جاممة بشقا، بمشؾان ا فاص القادؾدية 

 . 467- 466، مجلة القار القادؾدى واضقترادا، ص2013إبر ق 
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دورهوا ذلوػ  والزر حة لا  قترر دورها على أدقا مجرد أداة مسؾ ق و دسوا  تموىا 
الاقتروواد ة مووؽ نووثل  الاسووتراميجيةليرووحح لقووا دور فووي الدياسووة المامووة للىولووة التووي مم دووقا 

الدياسوووا  السختلقوووة، فالزووور حة هوووي ا داة التوووي مدوووتخىمقا الىولوووة فوووي محقيوووق أهوووىا  التشسيوووة 
الاقتروووواد ة والاجتسا يووووة، فتدووووتظيو الىولووووة مووووؽ نووووثل الزوووور حة أن مؾجوووو  الاسووووتثسارا  إلووووى 

وعؽ طر ق الزر حة مدتظيو الىولة أن محوى  لسذروعا  التي محتؾ قا نظة التشسية في الىولة،ا
الخظوووة ا ساسوووية  محتاجقووواموووؽ مزاولوووة بموووض السقوووؽ وا دذوووظة غيووور السرغوووؾى فيقوووا والتوووى لا 

 للتشسية. 
ووا إلووى   عووادة مؾز ووو إ  سووا  قووى  الشغووام الزوور بي فووي هووذه الووىول )الشاميووة( أ ز 
، حيووو  إن السذووو لة فوووي الوووىول (1)لوووػ موووؽ نوووثل محقيوووق المىالوووة فوووي التؾز ووووالوووىنق القوووؾمي وذ

الشاميووة مذوو لة هي ليووة متسثووق فووي كيضيووة بشوواء السووؾارد اضدتاجيووة والحذوور ة مووؽ عسووق ورأس مووال 
ومؾارد طبيعية. أما البلىان الرأسسالية الستقىمة والتي مدمى لتحقيق الشسوؾ الاقترواد  فالسذو لة 

والتووالي فقووي مقووى  إلووى السحافغووة علووى التذووايق الاامووق للظاقووا  والسووؾارد فيقووا مذوو لة مشسؾ ووة 
اضدتاجية والحذر ة وكيضية استاثلقا الاستاثل ا مثق والذ   ؤد  إلى ز ادة الظاقا  اضدتاجية 

 ومظؾرها.

 
وعلوووى الووورغؼ موووؽ أن مرووور موووؽ الوووحثد الاشيوووة بوووالثروا  والسوووؾارد الظبيعيوووة والظاقوووا  

مذو لة مرور حيو  أن   إن الله سوححاد  ومموالى وهبقوا دموؼ لا موموى ولا موحروى اضدتاجية، حيو 
 .  (2)ا ساسية متسثق في كيضية بشاء الظاقا  اضدتاجية واستاثلقا الاستاثل ا مثق 

موووووؽ ا هوووووىا  الاقترووووواد ة للشغوووووام الزووووور بي مؾجيووووو  القوووووائض الاقترووووواد  الستووووواط و 
ؽ ثؼ التىثير على هي وق الشوام  القوؾمي وذلوػ بتذوجيو لثستثسار بقى  ز ادة الىنق القؾمي، وم

الاستثسار في القظاعا  ذا  ا هسية للؾطؽ وحسا ة الرشاعا  الؾطشية مؽ السشافدة ا جشبية 
                                                 

ية ( د. ح س  عبى الار ؼ الحارس، الدياسة الزر بية ومظؾر الشغام الزر بي في المراص، رسالة دكتؾراه، كل1)
 .75م، ص1973الحقؾص، جاممة القاهرة، سشة 

أ سؽ أحسى على عبى الاقار، دور اضهثك السمجق فى عث  عجز السؾازدة المامة ، دراسة محليلية  ( د.2)
 .140مرجو سابق، ص ،2005لدشة  91مقاردة وذلػ فى عق قادؾن الزر حة على الىنق رقؼ 
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ولتحقيوووق هوووذه  والتقليوووق موووؽ اسوووتقثك بموووض الدووولو السدوووتؾردة أو السحليوووة غيووور السرغوووؾى فيقوووا
عقوواءا  وا سوومار الزوور بية، والتقرقووة فووي ا هووىا  لابووى مووؽ وجووؾد سياسووة ضوور بية رةوويىة للإ

 السحاسحة الزر بية بيؽ ا دذظة السختلقة وذلػ بسا  حقق الخظ  اضدسائية للىولة.
وموووؽ بووويؽ ا هوووىا  الاقترووواد ة للزووور حة محقيوووق التخروووص ا مثوووق للسوووؾارد  

ووا اسوتخىام الزور   حة بالقووىر الاقترواد ة السس شوة بقوى  اضسووراا ببورام  التشسيوة الاقترواد ة وأ ز 
 الذ   حقق أ بر قىر مؽ الاستقرار والشسؾ الاقتراد .

فسووثث  إذا كادوو  الىولووة مقووى  إلووى جوووذى رؤوس ا مووؾال إلووى دووؾا مموويؽ موووؽ  
الشذووان الاقتروواد  الووذ   دوواهؼ مدوواهسة فمالووة فووي إةووحاا الحاجووا  ا ساسووية للسجتسووو وز ووادة 

لخوىما  ا ساسوية، وحسا وة السذوروعا  ، ومذجيو الروادرا  وموؾفير الدولو وا(1)فرص التذايق
الؾليووىة والشقووؾض بقووا، و تووثط الانووتثلا  القي ليووة فووي الاقتروواد القووؾمي وممالجووة التزووخؼ 

 والاداساش والخرو  مؽ مرحلة الاداد التي مسر بقا الحثد.
وقى مر  القؾاديؽ الزر بية في مرر بمىة ممى ث  لتتثءم موو التظوؾرا  الاقترواد ة 

 يوووة، وذلوووػ عوووؽ طر وووق إعوووادة الشغووور فوووي الشظووواص السؾضوووؾعي والذخروووي للزووور بية والاجتسا
واضعقووواءا  الزووور بية وسووومر الزووور حة واضجوووراءا  الزووور بية وأحوووىس هوووذه التذووور ما   قوووادؾن 

حيوو  ملمووب الزوورائب  2020لدووشة  206اضجووراءا  الزوور بية السؾحووى الرووادر بالقووادؾن رقووؼ 
ا أساسووي ا لسؾاجقووة السرووروفا  دورا هامووا  فووي الاقتروواد السروور ، حيوو   ممتبوور حروويلتقا مووؾرد 

المامة، ومسؾ ق نظ  التشسية الاقتراد ة والاجتسا ية ولقى مزوسؽ قوادؾن اضجوراءا  الزور بية 
مجسؾعووووة موووؽ السوووؾاد سوووواعى  فوووي مظبيووووق  2020لدوووشة  206السؾحوووى الروووادر بالقووووادؾن رقوووؼ 

 الذسؾل السالى ومشقا:  
بإتوىار الثئحوة التشقيذ وة  2021لدوشة 286قورار رقوؼ   موؽ (24)سادة الأولا: مزسش  

والخاتوووووة  2020لدوووووشة  206لقوووووادؾن اضجوووووراءا  الزووووور بية السؾحوووووى الروووووادر بالقوووووادؾن رقوووووؼ 
 المى : لتدجيق الزر بيبا

                                                 

يى حدؽ، الاقتراد السالي بيؽ الشغر ة والتظبيق، مؤسدة ( د. أحسى فر ى مرظقى، ود. سقير محمد الد1)
 .138، 1989ةحاى الجاممة، اضس شىر ة، سشة 
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بىن  تقىم إلوى مىمؾر وة الزورائب السختروة بظلوب للتدوجيق   لتزم كق مسؾل أو م ل  
مدووجيق(  1ا علووى الشسووؾذ  رقووؼ )الحجيووة فووي اضثحووا  قادؾد وو ا أو بووى  وسوويلة إلاتروديووة لقووا ووىو   

 بالشدحة للذخص الاعتحاری .( مدجيق  ۲الظبيمي ، وعلى الشسؾذ  رقؼ ) بالشدحة للذخص

بووى  والحقيقووة أن التووزام السسووؾل بووىن  ووذهب للسىمؾر ووة و ظلووب التدووجيق سووؾاء  ووىو ا أو 
 مدوجيق( بالشدوحة للذوخص 1ى الشسؾذ  رقوؼ )ا علوسيلة إلاترودية لقا الحجية في اضثحا  قادؾد  

  بالشدحة للذخص الاعتحاری .( مدجيق  ۲الظبيمي ، وعلى الشسؾذ  رقؼ )
والؾاضووح أن السذوورا الزوور بى  دوومى مووؽ نووثل هووذا الووشص ز ووادة الحروويلة الزوور حة 
وسىاد الستىنرا  الزر بية موؽ نوثل مؾاجوى السسوؾل بالسىمؾر وة السختروة حيو   وتؼ التى وى موؽ 

سووؾاء كووان فوورا لووشقس الشذووان أو دذووان آنوور وفووى هووذه  ،وجووؾد ملوو  آنوور للسسووؾل مووؽ عىموو  
الحالوة فووإن السسوؾل  لتووزم بدوىاد الزوور حة السدوتحقة علووى هوذه القووروا أو ا دذوظة الجى ووىة وكووق 
ذلػ  داعى في ز ادة اض رادا  الزر حة  و قلق مؽ حالا  التقرى الزر بى ولاوؽ موؽ السس وؽ 

وفووى عووق ا زمووا  الرووحية المالسيووة التووى  ،ضجووراء السسووؾل جقووى بووىدى ومووالى أن   لوو  هووذا ا
 ،عرووق  بالمووالؼ )أزمووة فيووروس كؾرودووا ( ومشمووا لتاووىس السسووؾليؽ  فووي السىمؾر ووا  الزوور بية 
فسؽ السس ؽ ان مقؾم مرلحة الزرائب بمسق بردام  إلاترودى  ؾفر على السسؾل مالقة الذهاى 

إجراء ومرسيؼ دسؾذ   ذترن في  علوى السسوؾل بموىم مدوجيق أا  للسىمؾر ة السخترة مؽ نثل
ا غيوور مجووار  أو ا أو دذوواط  ا أو حرفي ووا أو تووشا ي  ا مجار  وودذوواط   دذووان أو فوورا سووؾاء كووان  ووزاول

إلا بمووى سووىاد الستووىنرا  الزوور بية فووي حالووة وجووؾد ملقووا  أنوورا سووؾاء مملقوو  بىدذووظة  مقشووي
وسوائق الوىفو اضلاتروديوة السختلقوة ومظوؾ ر  مشغؾموة أنرا أو بقوروا أنورا والوىفو الموؽ عبور 

موؽ  قورار  (27) لسوادةامي شة الشغوام السرورفى لسؾا حوة التقوىم التاشؾلوؾجى وطحقوا لسوا مزوسشت   
بإتوىار الثئحووة التشقيذ ووة لقوادؾن اضجووراءا  الزور بية السؾحووى الرووادر  2021لدووشة 286رقوؼ 

فوووروا أنووورا للس لووو  الوووذ  موووؼ مدوووجيل   وووتؼ فوووي حالوووة وجوووؾد  2020لدوووشة  206بالقوووادؾن رقوووؼ 
 ( .۳) إتىار ةقادة مدجيق لاق فرا على الشسؾذ  رقؼ

وو  ووؾن التدووجيق إلاترودي وو ومى يووىا علووى نظووة الىولووة فووي التحووؾل الرقسووى  ا للووشغؼ ا طحق 
 اضلاترودية التي  رىر بقا قرار مؽ الؾز ر .
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 تزووسؽ طلووب التدووجيق   جووب أنو ممادووا فووي عسليووة مظووؾ ر رقسشووة الشغووام الزوور بى   
بحدووب  السظلؾبووةبيووان عشوواو ؽ وأسووساء القووروا وأدذووظتقا وأن  رفووق بالظلووب تووؾر السدووتشىا  

 طبيمة كق دذان ، ومقىم أتؾل السدتشىا  لثطثا عليقا 

فووي حالووة عووىم اسووتيقاء طلووب التدووجيق للبيادووا  السظلؾبووة ، مقووؾم السىمؾر ووة السخترووة 
مدجيق( لاسوتيقاء ملوػ البيادوا  نوثل موىة  1/8سؾذ  رقؼ )بإنظار السسؾل او الس ل  على الش

وفي حال عىم مقى ؼ السسوؾل أو الس لو  طلوب التدوجيق السذوار   ؾما مؽ مار خ اضنظار ، 15
إلي  ، مقؾم السىمؾر ة السخترة بتدجيل  بشاء على ما  تؾافر لى قا مؽ بيادا  أو مملؾما  على 

 مدجيق(.۹۰ن مخظره بتدجيل  على الشسؾذ  رقؼ )أ

 قوووو الالتوووزام بتقوووى ؼ طلوووب التدوووجيق بالشدوووحة إلوووى ا ةوووخاص الاعتحار وووة علوووى السسثوووق  
القووادؾدي للذووخص الاعتحووار  أو مووى ره أو عزووؾ مجلووس إدارموو  السشتووىى أو الذووخص السدووئؾل 

 عؽ اضدارة ، بحدب ا حؾال .
قوا بورقؼ على السىمؾر ة السخترة قيى طلحا  التدجيق السقىمة في سجق نواص ومرقيس 

  ورودها . مار خمدلدق حدب مرميب 
موووووؽ الثئحوووووة  (24)سوووووادة الومذوووووجو إجوووووراءا  التدوووووجيق اضلاترودوووووى التوووووى مزوووووسشتقا  
والخاتوة  2020لدشة  206التشقيذ ة لقادؾن اضجراءا  الزر بية السؾحى الرادر بالقادؾن رقؼ 

لتخوووؾ  موووؽ ضوووياا السدوووتثسر علوووى السزوووى قوووىما دحوووؾ الاسوووتثسار وعوووىم ا لتدوووجيق الزووور بيبا
حقؾقووو   ن هوووذه اضجوووراءا  مبتموووى عوووؽ اضجوووراءا  التقليى وووة السمقوووىة وموووؾفر لووو  الؾقووو  والجقوووى 

 السالى والبىدى .     
بإتىار الثئحة التشقيذ ة  2021لدشة 286مؽ  قرار رقؼ  (30) لسادةاثاديا:  مزسش  

 قىم على المى "   2020ة لدش 206لقادؾن اضجراءا  الزر بية السؾحى الرادر بالقادؾن رقؼ 
 ۹۰( مؽ القادؾن علو  الشسوؾذجيؽ رقسوي )۳۹علي  في البشى )أ( مؽ السادة ) اضقرار السشرؾص

ا بدوىاد الزور حة مالي  ع دي( نوثل الذوقر التوالى لادتقواء كوق فتورة ضور بية ، مقترد و 11۹، 
غيووور الشقوووى  وذلوووػ بإحوووىا وسوووائق الوووىفو  -بحدوووب ا حوووؾال  -وضووور حة الجوووىول أو إحوووىاهسا 

 ا .السقررة قادؾد  
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و لتووزم الس لوو  بتقووى ؼ بيادووا  القووؾامير الزوور بية الخاتووة بالسبيمووا  والسذووتر ا  نووثل 
القتووورة الزووور بية رفوووق اضقووورار اضلاترودوووي السقوووىم مشووو  عبووور البؾابوووة اضلاتروديوووة للسرووولحة ، ولا 

  حت  باضقرار اضلاترودي غير السرحؾى بتلػ البيادا  .
ر الزوور بي الووذ   قىموو  السسووؾل سووشؾ  ا عووؽ ممامثموو  نووثل الدووشة الدووابقة فووي ضقووراوا

ورقوة و تدولس  السسووؾل  14مؾاعيوى محوىدة قادؾد وا هووؾ  حوارة عوؽ عووىد موؽ ا وراص قوى مروق إلووى 
مجاد ا دون دفو مالقة طحاعت ، ولذلػ كان   قي أن  خترر هذا اضقرار حتوى لا   لو  الخزادوة 

فووي دقا ووة فتوورة اضقوورارا  الزوور حة دجووى أن الاثيوور مووؽ هووذه اضقوورارا   ووتؼ  أمووؾال طائلووة. كسووا أدوو 
وعىم الاستقادة مشقا. فلساذا هذا التبذ ر في طحاعة هوذه ا وراص دون أن  تحسوق السسوؾل  ماقشقا

  عبء هذه الظحاعة؟
بإتوىار الثئحوة التشقيذ وة لقوادؾن  2021لدوشة 286موؽ  قورار رقوؼ  (30) لسوادةاثالثوا: 

 قووووىم علوووى الموووى "   2020لدوووشة  206اءا  الزووور بية السؾحوووى الروووادر بالقووووادؾن رقوووؼ اضجووور 
 ۹۰( مؽ القادؾن علو  الشسوؾذجيؽ رقسوي )۳۹علي  في البشى )أ( مؽ السادة ) اضقرار السشرؾص

ا بدوىاد الزور حة مالي  ع دي( نوثل الذوقر التوالى لادتقواء كوق فتورة ضور بية ، مقترد و 11۹، 
وذلوووػ بإحوووىا وسوووائق الوووىفو غيووور الشقوووى   -بحدوووب ا حوووؾال  -إحوووىاهسا وضووور حة الجوووىول أو 

 ا .السقررة قادؾد  
و لتووزم الس لوو  بتقووى ؼ بيادووا  القووؾامير الزوور بية الخاتووة بالسبيمووا  والسذووتر ا  نووثل 
القتووورة الزووور بية رفوووق اضقووورار اضلاترودوووي السقوووىم مشووو  عبووور البؾابوووة اضلاتروديوووة للسرووولحة ، ولا 

 ر اضلاترودي غير السرحؾى بتلػ البيادا  . حت  باضقرا
بإتىار الثئحة التشقيذ ة لقادؾن  2021لدشة 286مؽ  قرار رقؼ  (34) لسادةامزسش  

فوي مظبيوق علوى الموى "  2020لدوشة  206اضجراءا  الزر بية السؾحى الرادر بالقوادؾن رقوؼ 
اص الاعتحار ة والظبيعية مسؽ ( مؽ القادؾن ملتزم الذركا  وغيرها مؽ ا ةخ۳۰أح ام السادة )

 بيمؾن سلمة أو  قىمؾن نىمة سؾاء مؽ السشتجيؽ أو التجار أو السوؾزعيؽ أو موؤدا الخىموة أو 
الذووووورون والسموووووا ير الثزموووووة للشغوووووام  باسوووووتيقاءالسروووووىر ؽ أو السدوووووتؾرد ؽ أو وكوووووثء التؾز وووووو 

 م  :لاضلاترودي للقامؾرة كا
 استخرا  ةقادة التؾقيو اضلاترودي .
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اسووتخىام دغووام التاؾ ووى السؾحووى للدوولو والخووىما  الووذ   رووىر بتحى ووىه قوورار مووؽ رئوويس 
 السرلحة .

موة فوي الحوالا  ىم نقوىالتماقى مو مقىم نىمة أو مقى ؼ القؾامير مؽ نثل السرلحة كس
 . التي  رىر بقا قرار مؽ رئيس السرلحة

 -الاسوووؼ ) الزووور بية  موووؾفير البيادوووا  الثزموووة لتدوووجيق مدوووئؾل إدارة مشغؾموووة القوووامؾرة
 ( .م  رقؼ القا -البر ى اضلاترودي  -الرقؼ القؾمى  -الرقة 

مشقيذ الخظؾا  الثزمة للتاامق والرب  موو مشغؾموة القوامؾرة اضلاتروديوة وذلوػ للسسوؾليؽ 
 . ( يرمؾاقدغام إتىار ال)  ERPد الذ ؽ لى قؼ دغام إدارة السؾار 

الؾز ر بشاء  ه حىد ؾرة على مراحق زمشية طحقا لساو  ؾن مظبيق الشغام اضلاترودي للقام
 . على عرض رئيس السرلحة

وفوووى ضوووؾء مظبيوووق التحوووؾل الرقسوووى  وعسوووث علوووى ز وووادة اض ووورادا  الزووور بية وحرووور 
 89مىفؾعا  القظاا غير الرسسى مؼ إدذاء السجلس القؾمى للسىفؾعا  بالقرار الجسقوؾرا رقوؼ 

مامق بالشقؾد نار  القظاا السررفى  و سوتمسال وسوائق والذا  قى  إلى مقليق الت 2017لدشة 
 . (1) الىفو اضلاترودية 

مووؽ  قوورار  (35) لسووادةاولووذلػ وضووو السذوورا دغووام القووامؾرة اضلاتروديووة حيوو  مزووسش  
بإتوىار الثئحووة التشقيذ ووة لقوادؾن اضجووراءا  الزور بية السؾحووى الرووادر  2021لدووشة 286رقوؼ 

متحوو السؾاتوقا  والسموا ير القشيوة التاليوة للشغوام علوى الموى "   2020لدوشة  206بالقادؾن رقؼ 
 اضلاترودي للقامؾرة :

 ضرورة وجؾد مؾقيو إلاترود  ساری لسرىر القامؾرة .

اسووتخىام دغووام التاؾ ووى السؾحووى للدوولو والخووىما  الووذ   رووىر بتحى ووىه قوورار مووؽ رئوويس 
 السرلحة .

                                                 

(1)www.sis.gov.eg www.economistegy.com في،ر لسرالتحؾل الرقسي  اير مدتقبق القظاا ا 
 الا  ؾدؾميد 

  

http://www.sis.gov.eg/
http://www.economistegy.com/
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م الخىمووة أو ىنووثل مقوو ضلاتروديووة مووؽإرسووال القووؾامير برووؾرة لحغيووة إلووى السشغؾمووة ا
 . السرلحة ضجراء عسليا  التحقق مؽ تحة القامؾرة والتؾقيو اضلاترودي السرىر القامؾرة

أن محتووؾ  القووامؾرة علووى الحقووؾل والبيادووا  ا ساسووية والتووي  رووىر بتحى ووىها قوورار مووؽ 
 رئيس السرلحة .

ة  وووتؼ مخز شقوووا لوووىا السشغؾموووة مقوووؾم السرووولحة بإتوووىار رقوووؼ فر وووى لاوووق فوووامؾرة إلاتروديووو
 .بالسرلحة

بمووى اعتسوواد السروولحة للقووامؾرة اضلاتروديووة السدووتلسة و عظائقووا الوورقؼ القر ووى،  ووتؼ إنظووار 
 ر القامؾرة بسا  قيى استثمقا والتحقق مشقا وقبؾلقا .ىمر

بإتىار الثئحوة التشقيذ وة  2021لدشة 286مؽ  قرار رقؼ  (36) لسادةارابما: مزسش  
 تحو على المى "   2020لدشة  206اضجراءا  الزر بية السؾحى الرادر بالقادؾن رقؼ  لقادؾن 

 في ةىن مىميؽ القامؾرة اضلاترودية السما ير ا مية :
محى ى مقؾض ضدارة التمامق مو مشغؾمة القوامؾرة اضلاتروديوة وموؾفير البيادوا  الخاتوة 

 ب  

، و  ووووؾن  رقووووؼ القووووام ( -ضلاترودووووي البر ووووى ا –الوووورقؼ القووووؾمى  -الرووووقة  -الاسووووؼ  )
للسقوووؾض إم اديوووة إضوووافة مدوووتخىميؽ آنووور ؽ للسشغؾموووة  قووورر لقوووؼ توووثحيا  مميشوووة ومتحوووىد 

 انتراتامقؼ في حىود هذه الرثحيا  .

 الاحتقا  ب لسة سر الىنؾل على السشغؾمة وحسا تقا مؽ الققى أو الدرقة .

ر البر وووووى اضلاترودوووووي وأرقوووووام أن مقترووووور إدارة بيادوووووا  الروووووقحة الرئيدوووووية علوووووى ماييووووو
 التليقؾدا  ومحى ى قشؾا  استقحال اضنظارا  على مقؾض إدارة السشغؾمة .

أن  قترر الحق في إتىار القوؾامير اضلاتروديوة ومراجمتقوا و إلاائقوا علو  السقؾضويؽ 
 بإدارة السشغؾمة .

 للتؾقيو اضلاترودي . ةا وفقا للزؾاب  القشية و القادؾديأن  تؼ مؾقيو كق فامؾرة إلاترودي  
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حسا ووة السقوواميح الذووقر ة الخاتووة بوو  عشووى اسووتثم  لذووقادة التؾقيووو اضلاترودووي والحقووا  
 .عليقا ضى الانتراص

حسا وووة السقووواميح الذوووقر ة السدوووتخىمة فوووي التااموووق بووويؽ الشغوووام اضلاترودوووي للسسوووؾل أو 
 الس ل  وبيؽ مشغؾمة القامؾرة اضلاترودية .

بإتوووىار الثئحوووة  2021لدوووشة 286موووؽ  قووورار رقوووؼ  (38) لسوووادةانامدوووا: مزوووسش  
علووى   2020لدووشة  206التشقيذ ووة لقووادؾن اضجووراءا  الزوور بية السؾحووى الرووادر بالقووادؾن رقووؼ 

  جب على مقىم الخىمة السرنص ل  الالتزام بسا  ىمي :المى " 
السووىة  ضووسان إرسووال القووؾامير السدووتلسة مووؽ السسووؾليؽ أو الس لقوويؽ إلووى السروولحة نووثل

 التي  رىر بتحى ىها قرار مؽ رئيس السرلحة مؽ وق  إرسالقا .

 مقى ؼ إنظار للسرلحة بتحى   بيادام  حال حىوس مايير بقا .

الحرؾل على مؾافقة السرلحة فيسا  تملق بالتاييرا  التاشؾلؾجية التي مؼ إجراؤهوا بموى 
 الحرؾل على الترنيص .

عووىد القووؾامير السدووتلسة مووؽ  سووبيق السثووال مقووى ؼ مقر وور ةووقر  عووؽ أعسالوو   ذووسق علووى
 السسؾليؽ أو الس لقيؽ وعىد القؾامير السرسلة إلى السرلحة عؽ ذا  القترة .

 الخزؾا لسراجمة در  سشؾ ة على مدتؾا أداء الخىمة .

الالتووزام بزووسان سوور ة وعلووؼ إفذوواء أ  بيادووا  أو مملؾمووا  مرووق إلووى علسوو  بؾتووق  
 بى بذلػ .مقىم نىمة ، ومقى ؼ ممقى كتا

حيوو  مزووسش   عشووى إتووىار القووامؾرة اضلاتروديووة سووا وضووو السذوورا الزوور بى ضووؾاب  
بإتوووىار الثئحووة التشقيذ ووة لقووادؾن اضجوووراءا   2021لدووشة 286مووؽ  قوورار رقووؼ  (43) لسووادةا

 جووب عشووى إتووىار   علووى المووى "  2020لدووشة  206الزوور بية السؾحووى الرووادر بالقووادؾن رقووؼ 
 ية الالتزام بالزؾاب  الامية :القامؾرة اضلاترود

استخىام الشدق اضلاترودي السمتسى مؽ قبق السرلحة للقامؾرة )إةمار الخرؼ / إةومار 
 . اضضافة(
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 الالتزام با  ؾاد السؾحىة للدلو والخىما  وا دذظة ، والسمتسىة لىا السرلحة .
 الالتزام بتدجيق كؾد القرا مرىر القامؾرة.

وو التدووجيق للسذووتر  فووي حووال كؾدوو  مسووؾلا  الالتووزام بووإدرا  رقووؼ  ا أو الوورقؼ القووؾمى أو م لق 
 ( مؽ الققرة ا ولى مؽ هذه السادة .5للسذتر  طحقا للبشى )

ا اسووتخىام السسووؾل أو الس لوو  ةووقادة التؾقيووو اضلاترودووي للتؾقيووو علووى فووؾاميره إلاترودي وو
ا للسوىة فوؾر محر رهوا وذلوػ وفق وو رسالقا لسقىم الخىموة أو السرولحة حوال كؾدقوا مقوىما للخىموة ، 
 التي  رىر بقا قرار مؽ رئيس مرلحة الزرائب السرر ة .

مدوووليؼ القوووؾامير اضلاتروديوووة فوووي توووؾرة مرئيوووة ومقوووروءة فوووي الحوووالا  التوووي   وووؾن فيقوووا 
السذووتر  غيوور مدووجق بشغووام القووامؾرة اضلاتروديووة ، و حووق للسذووتر  طلووب ددووخة مظبؾعووة مووؽ 

 مرىر القامؾرة .
لسذوووترا رفوووض القوووامؾرة نوووثل السوووىة التوووي  روووىر قووورار موووؽ رئووويس السرووولحة و جوووؾز ل

بتحى ىها وذلػ مؽ مار خ إتىارها كسا  جؾز للحائو إلااء القامؾرة نثل السىة التي  روىر قورار 
 مؽ رئيس السرلحة بتحى ىها مؽ مار خ إتىارها بمى مؾافقة السذتر  على اضلااء. 

 إةمارا  الخرؼ و ةمارا  اضضافة .را جسيو الزؾاب  الدابقة على دوم

بإتوىار الثئحووة  2021لدوشة 286موؽ  قورار رقووؼ  (44) لسووادةاسادسوا: كسوا مزوسش  
علووى   2020لدووشة  206التشقيذ ووة لقووادؾن اضجووراءا  الزوور بية السؾحووى الرووادر بالقووادؾن رقووؼ 

مقوىم  الخوىما   حغر إتىار أوامر دفو الاترودية    مؽ السؾرد ؽ أو السقاوليؽ أو  المى "
( 34، مؽ الذركا  وغيرها مؽ ا ةخاص الاعتحار ة والظبيعية السشرؾص عليقوا فوي السوادة )

فووووي مشغؾمووووة القووووامؾرة الالاتروديووووة السشذووووىة بسروووولحة  مووووؽ هووووذه الثئحووووة ، إلا إذا كووووان مدووووجث  
 الزرائب السرر ة .

يؽ مشغؾموووة الوووىفو و حوووىد الوووؾز ر القؾاعوووى والزوووؾاب  الثزموووة لتحقيوووق التااموووق والووورب  بووو
والتحريق اضلاترودي لؾزارة السالية ومشغؾمة القامؾرة الالاترودية السذار إليقا في الققرة الدابقة 

 ، كسا  حىد بمى المرض على رئيس مجلس الؾزراء مار خ بىء مظبيق أح ام هذه السادة .
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رار رقوؼ موؽ  قو (47) لسادةاو ممادا في ضسادا  محقيق دغام الذسؾل السالى  مزسش  
بإتوووىار الثئحوووة التشقيذ وووة لقوووادؾن اضجوووراءا  الزووور بية السؾحوووى الروووادر  2021لدوووشة 286

لووة مدووجيق الشقووى " آ متووى بقووؾائؼ البيادووا  "ةوور    علووى المووى "  2020لدووشة  206بالقووادؾن رقووؼ 
 التي متملق بسقىار الزر حة في حالة استخىام السسؾل أو الس لو  ما يشوا  مدوجيق الشقى وة ، أو
أجقوووزة البيوووو اضلاتروديوووة ، و روووىر رئووويس السرووولحة القؾاعوووى واضجوووراءا  التوووي ماقوووق ادتغامقوووا 

 وميدير مراقبتقا ومراجمتقا .
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 الثالث المبحث
 دعم الشمول المالى في ودوره الضريبي النظام رقمنة

 تقسيم:
السوالى  تظلوب مقدويس  إلوى  دعوؼ الذوسؾل في ودوره الزر بي الشغام الحى   عؽ رقسشة

 السظالب التالية :
 السظلب ا ول : ماهية الذسؾل السالى . 
السظووب الثووادى : الثووار السترمحووة علووى الووىفو اضلاترودووى للزوور حة فووى دعووؼ الذووسؾل    

 السالى والحقا  على حقؾص ا ةخاص الاقتراد ة. 
علوووى الشغوووام  الرقسوووي لتحوووؾلااسوووتراميجية السظلوووب الثالووو   : مقتووورط لخظوووؾا  مظبيوووق 

 الزر بى ودعؼ الذسؾل السالى.
    

 المطلب الأول
 ماهية الشمول المالى

 أولا: المقصود بالشمول المالى
 قرووى بالذوووسؾل السوووالى الدووويظرة علوووى السموووامث  الساليوووة الحذووور ة بسوووا  خوووىم سياسوووا  

هووى أداة هامووة التشسيووة السدووتىامة والتووى مووؽ ضووسؽ دعائسقووا القامووة مظووؾ ر الشغووام الزوور بى  و 
مدووتخىم فووي إتووثط الاقتروواد ك ووق ودعووؼ البشيووة التحتيووة ومظووؾ ر الدياسووا  الزوور بية وز ووادة 

 . (1) حجؼ رأس السال السىنر 

                                                 

لدشة  18التاامق التذر مى واضتثط اضقترادا فى ضؾء القادؾن رقؼ ، سقى السااورا جؾهرا ( د. 1)
بح  مقىم إلى السؤمسر القادؾدى الدشؾا الدادس   ،بذىن مشغيؼ إستخىام وسائق الىفو غير الشقىا  2019

 و  حؾل اضتثط التذر مى والمىالة الشاجزة للجسعية السرر ة لثقتراد الدياسى واضحراء والتذر 
 .336، ص  2020د دسبر  13-12القاهرة 



 

 

 

         -4411-  

 أيمـن أحمد على عبد الغفـار د / 

 

 المالىالضريبى ودعم الشمول  نظامعلى ال الرقمى التحول أثر

  6066 سارض - الحلجالجزء ا –والخمشون  اسصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

 سا  مر  الذسؾل السالى بىدو  إماحوة القرتوة أموؼ كافوة فئوا  السجتسوو وبروقة ناتوة 
ؾفير الخووىما  الساليووة محووىودا الووىنق ضدارة أمووؾاهؼ ومووىنرامقؼ بذوو ق آمووؽ وذلووػ مووؽ نووثل موو

وا دوا  الثزمة بىسمار مشاسحة باضضافة إلى مجشب حالا  التثعب والاش والشروب وغيرهوا 
 . (1)مؽ الؾسائق غير السذروعة 

ومققووؾم الذووسؾل السووالى  لا  قتروور علووى فووتح حدوواى فووي البشووؾك فقوو  و دسووا  ستووى إلووى 
بؾسووائق الووىفو اضلاترودووى و دتذووار  يضيووة الاسووتقادة مووؽ هووذا الحدوواى عووؽ طر ووق ربوو  الحدوواى 

السىفؾعا  الرقسية للديظرة على السمامث  الساليوة  ودمو  ا فوراد فوي القظواا السوالى وبالتحعيوة 
محى وووى إ ووورادا  ودققوووا  ا ةوووخاص الاقترووواد ة والؾتوووؾل  للؾعووواء الزووور بى موووؽ نوووثل قيوووام 

زووور حة السدوووتحقة ب وووق موووىمؾر الزووورائب السخوووتص بقحوووص هوووذه اض ووورادا  والشققوووا  ومحى وووى ال
ةوووقافية ودزاهوووة وبوووذلػ متحقوووق المىالوووة الزووور حة كسوووا أن القحوووص الزووور بى موووؽ نوووثل سياسوووة 
الذوووسؾل السوووالى مدووواهؼ فوووي ز وووادة الحرووويلة الزووور حة ومحوووى موووؽ وسوووائق الظموووؽ علوووى الزووور حة 
السدووتحقة وبووذلػ مووؾفر الؾقوو  والسووال الووذا مدووتشزف  هووذه اضجووراءا  الزوور بية وعليوو  دوورا أن 

فوي مجوال  السشغؾموة اضلاتروديوةلسذرا الزر بى  حسى على مظبيق دغام القوامؾرة اضلاتروديوة و ا
أن محتووووؾ  القووووامؾرة علووووى الحقووووؾل و م الخىمووووة أو السروووولحة ىنووووثل مقوووو مووووؽالسمووووامث  الساليووووة 
 2021لدوشة 286وما بمىها مؽ  القرار رقوؼ  (24) لسادةاهؾ ما مزسشت     والبيادا  ا ساسية

لدوشة  206لثئحة التشقيذ ة لقادؾن اضجراءا  الزر بية السؾحوى الروادر بالقوادؾن رقوؼ بإتىار ا
2020 (2) . 

                                                 

أثر الذسؾل السالى على السمامث  الشقى ة فى الشغام السررفى ، على رمزان رمزان الخزرجى ( 1)
بح  مقىم كىحى متظلحا  الحرؾل على درجة  ،السررا "دراسة مظبيقية على البشػ الزراعى السررا " 

  ،  2021جاممة طشظا  ،كلية التجارة  ،ساجدتير السقشى فى إدارة ا عسال مخرص )إدارة السرار  ( ال
 .15ص 

بإتىار الثئحة التشقيذ ة لقادؾن اضجراءا   2021لدشة 286( مؽ القرار رقؼ 38إلى ) (24)لسؾاد مؽ ا (2)
جيق الزر بى واضقرار الزر بى الخاتة بالتد 2020لدشة  206الزر بية السؾحى الرادر بالقادؾن رقؼ 

 اضلاترودى ومظبيق دغام القامؾرة اضلاترودية.
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و س ووؽ ممر وو  سياسووة الذووسؾل السووالى بىدقووا " الدياسووة التووى متحمقووا الىولووة مووؽ نووثل 
البشوؾك السركز ووة  للدوويظرة علووى السمووامث  الساليووة التووى  قووؾم بقووا ا ةووخاص الاقتروواد ة سووؾاء 

ذه ا نيوورة  أفووراد أو مذووروعا  اقتروواد ة  لتحقيووق أهووىا  اقتروواد ة محووىدة دابمووة مووؽ  ادوو  هوو
الاستراميجية المامة للىولة مدتخىمة في ذلوػ كافوة وسوائلقا وأدوامقوا بسوا فوي ذلوػ الدويظرة علوى 
ممىلا  التقورى الزور بى والتقليوق مشقوا بسوا  دوسح بز وادة اض ورادا  الزور بية  وم افحوة جورائؼ 

موووؾال و دنوووال الاقترووواد غيووور الرسوووسى فوووي اضقترووواد الرسوووسى للىولوووة بالدووويظرة علوووى غدوووق ا 
ا دذووظة غيوور السذووروعة والتقليووق مووؽ اسووتمسال الشقووؾد نووار  الجقوواز السروورفى والتحروويق مووؽ 

 نثل الىفو اضلاترودى .
ثاديا: القؾائوى التوى مموؾد علوى ا ةوخاص الاقترواد ة والىولوة موؽ مظبيوق دغوام الذوسؾل 

 لى السا
وددووتشت   مووؽ هووذا  التمر وو  ا نيوور أن الذووسؾل السووالى  حقووق عووىة فؾائووى ممووؾد علووى 
ا ةوووخاص الاقترووواد ة )سوووؾاء كادووو  أفوووراد أو مذوووروعا ( والىولوووة موووؽ مظبيوووق دغوووام الذوووسؾل 

 السالى وهى : 
 الذووسؾل السووالى  تساةووى مووو الدياسووة المامووة للىولووة دحووؾ التحووؾل الرقسووى  بسووا  حقووق 

 . 2030ىامة ورؤ ة مرر اضسترميجية لتشسية السدتا
رتى كق السموامث  الساليوة التوى  قوؾم بقوا ا ةوخاص الاقترواد ة سوؾاء كادو   أفوراد  

أو مذوووروعا  اقترووواد ة وذلوووػ موووؽ نوووثل الوووىفو اضلاترودوووى  محووو  إةووورا  البشوووؾك السركز وووة 
ية والخىما  المامة وبالتحعية حرر جسيو السمامث  السالية ضستمسالقا في مظؾ ر البشية التحت

 للحثد  .
اسووووتثسار مووووىنرا  ا ةووووخاص الاقتروووواد ة مووووؽ نووووثل السرووووار  ومؤسدووووا  الىولووووة  

موؽ نوثل مذو ث  الحظالوة وعجوز ميوزان السوىفؾعا  وحوق الاستثسار الاجشبوي السحاةور  وجذى
ا دذوووووظة السختلقوووووة وبالتحعيوووووة ز وووووادة فوووووى هوووووذه السوووووىنرا  مموووووىلا  الادنوووووار واسوووووتثسار  ز وووووادة
 الؾطشى . ميزان السىفؾعا تحرث  ومحقيق فائض فى الس
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م افحة جرائؼ غدق ا مؾال ودم  الاقتراد غير الرسسى في اضقتراد الرسسى للىولوة 
الحووى مووؽ اسووتمسال الشقووؾد   مووؽ نووثل الدوويظرة علووى التمووامث  فووي ا دذووظة غيوور السذووروعة

 نار  الجقاز السررفى وذلػ مؽ نثل الىفو اضلاترودى .
 
 

 لمطب الثانىا
الآثار المترتبة على الدفع الإلكترونى للضريبة فى دعم الشمول المالى والحفاظ 

 على حقوق الأشخاص الاقتصادية
 

الحووى   عووؽ أثوور الووىفو اضلاترودووى للزوور حة علووى  دعووؼ الذووسؾل السووالى والحقووا  علووى 
 حقؾص ا ةخاص الاقتراد ة  تظلب مشا مشاول القرعيؽ التالييؽ:

 الىفو اضلاتروديب ول: السقرؾدالقرا ا 
 القرا الثادى: الثار السترمحة على الىفو اضلاترودى للزر حة

 
 الفرع الأول

 الدفع الإلكترونيب المقصود
عووووور  السجلوووووس الاقترووووواد  القرددوووووي الوووووىفو الالاترودوووووي أدووووو  : "مجسؾعوووووة التقشيوووووا  

ؾ وق ا موؾال دون دعاموة ورقيوة اضعثمية ، الساشاطيدية أو اضلاترودية .. إلوخ التوي مدوسح بتح
  الىفو الالاترودويكسا  مر  الحائو والسدتقلػ " و والتي  شت  عشقا عثقة ثثثية مؽ بيؽ البشػ 

" الؾفووواء بظر قوووة إلاتروديوووة بىثسوووان الدووولو والخوووىما  الستماقوووى عليقوووا أ  باسوووتخىام إحوووىا  بىدووو 
القادؾن وسائق الىفو الالاترودي وهوي وسائق أو أدوا  الدىاد أو الىفو الالاترودي " . وقى حىد 



 

 

 

         -4414-  

 أيمـن أحمد على عبد الغفـار د / 

 

 المالىالضريبى ودعم الشمول  نظامعلى ال الرقمى التحول أثر

  6066 سارض - الحلجالجزء ا –والخمشون  اسصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

: بظاقووا  الؾفووا اضلاتروديووة سووؾاء كادوو  بظاقووا  دائشووة أو مى شووة بحيوو   رووحح الؾفوواء بسؾجووب 
ا لالتزاما  الى ؽ كلي ا أو جزئي ا بحدب مقىار الالتزام السالي .  هذه الحظاقا  وفاء 
(1) 

ق الرووادر عوؽ السدووتقيى "مجسؾعوة الخظووؾا  التوي مبوىأ بووىمر التحؾ وأ زوا بىدوو   مور و 
بقووى  الووىفو للسدووتقيى مووؽ ا موور، و ووتؼ ذلووػ ةووقؾ  ا ، الاترودي ووا أو كتابي ووا و ذووسق ذلووػ أ  أموور 
تادر عوؽ بشوػ المور، أو البشوػ الؾسوي  وا نيور  قوى  إلوى مشقيوذ أمور ا مور بالتحؾ وق، و وتؼ 

 2.في ا مر " الشقق بقبؾل بشػ السدتقيى دفو قيسة الحؾالة لسرلحة السدتقيى السبيؽ 
مقشية الىفو الالاترودي بىدقا عقى بيؽ المر بالتحؾ ق السررفي والبشػ مرىر  وممر  

الحؾال   لتزم بسؾجبقا أن  ىفو بشقد  أو بؾاسظة غيره مبلا ا موؽ الشقوؾد  موادل قيسوة الحؾالو  إلوى 
 3 السدتقيى مقابق عسؾلة متشقق عليقا .

  للووووىفو اضلاترودووووي مدووووا رة  وضوووواا إلووووى جادووووب ذلووووػ تووووىر  المى ووووى مووووؽ التمووووار 
الروادر عوام   ومتظلحا  التجارة الالاترودية فشجى القادؾن الشسؾذجي للتحؾ ث  الىوليوة لاموؾال

عووووؽ لجشووووة ا مووووؼ الستحووووىة  موووور  هووووذا القووووادؾن التحؾ ووووق السروووورفي بىدوووو  : "مجسؾعووووة  ۹۱۱2
الحؾالووة محوو  مروور   المسليووا  التووي مبووىأ بووىمر الووىفو الرووادر عووؽ الموور بقووى  وضووو قيسووة

                                                 

السدؤولية الجشائية عؽ الاستمسال غير السذروا لحظاقا  الىفو اضلاترودى "دراسة  ،د.  اسر فيرق أميؽ  (1)
 ،اهرة الق ،الدشة مائة ومدمة  ،530-529المىد  ، 2018أبر ق  –،مجلة مرر السماترة ،محليلية " 

 . 392ص 
2 Article 4A-103, of the uniform commercial code (UCC): "Payment order means 

an instruction of a sender receiving bank transmitted orally electronically, or in 
writing to pay, or to cause anther bank to pay a fixed or determinable money to 
a beneficiary" by in American copyright, 2005, by the American law institute: 
www.Law.cornell.edu 

السدؤولية الجشائية عؽ الاستمسال غير السذروا لحظاقا  الىفو  ،مذار إلي  في د.  اسر فيرق أميؽ 
 . 391ص  ،السرجو الدابق  ،"  اضلاترودى "دراسة محليلية

د. محمد عسر دولية، عقى التحؾ ق السررفي الالاترودي، دراسة قادؾدية مقاردة، دار الثقافة للشذر والتؾز و،  3
 . 23، ص ۲۰۰6مرر، 

http://www.law.cornell.edu/
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السدتقيى " و  ذسق التمر   أ  أمر دفو تادر عوؽ بشوػ المور أو أ  بشوػ وسوي   قوى  إلوى 
 1مشقيذ أمر الىفو الرادر عؽ ا مر . 

بىدقا قظمة مؽ الحثستػ ) اللوىائؽ   بظاقا  الائتسانأو  ممر  الحظاقا  الالاترودية و 
رئيووة وبيادووا  غيوور مرئيووة و قتوورن إتووىار الحظاقووة ( بىبموواد قياسووية مميشووة مىودووة عليقووا بيادووا  م

ووا سوور  ا  مسووق حووال  الحظاقووة فووي الؾسوو  اضلاترودووي والتؾقيووو عليقووا  اسووتخىاملحاملقووا بسشحوو  رقس 
بتؾقيمووو  ومروووىر عوووؽ مشغسوووا  أو بشوووؾك ذا  ثقووووة فوووي مموووامث  المسيوووق فوووي ةوووح ة التمامووووق 

 2و الحرؾل على الخىما  .بالحظاقة وبسؾجبقا  س ؽ الذراء و الىفو و سحب ا مؾال 
بىدقا أداة مررفية للؾفاء بالالتزاما  على دظاص واسو   سا ممر  الحظاقا  اضلاترودية

محلي ا ودولي ا لىا ا فراد والتجار كبى ق للشقؾد لىفو قيؼ الدلو والخىما  السقىمة لحامق الحظاقوة 
ة أو حرؾل  على الخىمة علوى مقابق مؾقيم  على إ رال قيسة التزام  الشاةئ عؽ ةرائ  للدلم

أن  قووؾم القابووق بتحروويق القيسووة مووؽ البشووػ السرووىر للحظاقووة عووؽ طر ووق البشووػ الووذ  توورط لوو  
بقبووؾل الحظاقووة كؾسوويلة دفووو و ظلووق علووى عسليووة التدووؾ ة بوويؽ البشووؾك وا طوورا  فيقووا اسووؼ دغووام 

 3ة.الىفو الالاترودي والذ  مقؾم بتشقيذه السشغسا  المالسية الرا ية للحظاق
بىدقووا تووػ اسووسي  خووؾل مووؽ اتووىر لسروولحت  الحووق  الووحمض النوور مووؽ الققوو عرفقووا و 

في الحرؾل على ما  لزم  مؽ الدلو أو الخىما  مؽ مؤسدا  بميشقا  حىدها مروىر الروػ 
ووا للذوورون  الووذ   لتووزم بالؾفوواء علووى أن   ووؾن لوو  اسووترداد مووا دفموو  مووؽ مالووػ الرووػ وذلووػ وفق 

 4رم بيشقسا. الستقق عليقا في المقى السب

                                                 

، بح  مقىم السؤمسر مظبيقامقاد. محمد أحسى ابراهيؼ الذرقاوی، مققؾم ا عسال السررفية اضلاترودية وأهؼ  1
 مشذؾر على السؾقو .  ،۹7ص  ، 2003ال السمرفية الالاترودية بيؽ الذر مة و القادؾن، دب ، الاعس

http://slconf.uacu.au 
 ، ۲۰۰۱دار الاتاى الحى   ،  د. محمد الذشاو  ، جرائؼ الادترد  وبظاقا  الائتسان والجر سة السشغسة ، 2

 . 114ص 
 .9ص  ، ۲0۰7ضلاترودي ، دار الشقزة المربية ، د. أ سؽ عبى الحضيظ ، حسا ة بظاقا  الىفو ا 3
 .۹۹۱مرجو سابق ، ص  د. محمد الذشاو  ، جرائؼ الادترد  وبظاقا  الائتسان والجر سة السشغسة ، 4
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ممووووور  بظاقوووووا  الائتسوووووان بىدقوووووا بظاقوووووة بثسوووووتي ية الروووووشو توووووادرة موووووؽ احوووووىا  سوووووا 
السؤسدوا  إلوى عسيوق لقوا موؽ ةوىدقا ميدوير إجوراء ممامثمو  الساليوة و ذلوػ بدوىاد مذووتر ام  أو 

 1سحب أمؾال مؽ الحاسب الخاص وذلػ حدحسا مقرر أح امقا القادؾدية والقشية .
عرفقووا علووى أدقووا أداة مدووسح لحاملقووا بامخوواذ اضجووراءا  الثزمووة  أمووا الققوو  القرددووي فقووى

موؽ حدواب  لوىا البشوػ الوذ  أتوىر  والسحاةرة لخروؼ السبلو  الوذ   ر وىه لسرولحة ةوخص آنور
 2هذه الحظاقة.

 الفرع الثانى
 الآثار المترتبة على الدفع الإلكترونى للضريبة 

 شقا: ترمب على الىفو اضلاترودى للزر حة آثار عى ىة م
أولا: موووؽ أهوووؼ آثوووار الوووىفو اضلاترودوووى للزووور حة السدوووتحقة الحوووى موووؽ مموووىلا  التقووورى  

 وسوووائق الوووىفو غيووور الشقوووى الزووور بى  وحدوووشا فموووق السذووورا الزووور بى السرووورا عشوووىما مشووواول 
 2021لدشة 286وما بمىها مؽ  القرار رقؼ  (30) لسادةاومظبيق دغام القامؾرة اضلاترودية في  

لدوشة  206ة التشقيذ ة لقادؾن اضجراءا  الزر بية السؾحوى الروادر بالقوادؾن رقوؼ بإتىار الثئح
عليوو    قووىم اضقوورار السشرووؾصمشوو  الووشص علووى المووى "  (30) لسووادةاحيوو  مزووسش     2020

ماليو  ع دوي(  11۹،  ۹۰( مؽ القوادؾن علو  الشسوؾذجيؽ رقسوي )۳۹في البشى )أ( مؽ السادة )
ا بدوووىاد الزووور حة وضووور حة الجوووىول أو كوووق فتووورة ضووور بية ، مقترد ووونوووثل الذوووقر التوووالى لادتقووواء 

و لتووزم  ا ،وذلووػ بإحووىا وسووائق الووىفو غيوور الشقووى  السقووررة قادؾد وو -بحدووب ا حووؾال  -إحووىاهسا 
الس ل  بتقى ؼ بيادا  القوؾامير الزور بية الخاتوة بالسبيموا  والسذوتر ا  نوثل القتورة الزور بية 

م مشووو  عبووور البؾابوووة اضلاتروديوووة للسرووولحة ، ولا  حوووت  بووواضقرار رفوووق اضقووورار اضلاترودوووي السقوووى
كسووا أدوو   جووب إدذوواء  ةووح ة مملووؾا   بوويؽ بوويؽ  اضلاترودووي غيوور السرووحؾى بتلووػ البيادووا  ،

                                                 

دار  د. داجي تالح الخيلي ، الجرائؼ السدتحىثة بظرص غير مذروعة لذح ة الادترد ، دراسة مقاردة ، 1
 . 200ص  ، 2009الشقزة المربية ، 

2  2 Gavalel: LE droit pénal des cartes de paiement et de crédits, 
Dalloz.1994.P.1. 
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جسيووو إدارا  قظوواا م افحووة التقوورى الزوور بى علووى مدووتؾا إدارا  م افحووة التقوورى الزوور بى  
المقؾبووة علووى الستقوورى مووؽ الزوور حة وناتووة فووى لتظبيووق الشرووؾص القادؾديووة الستملقووة بتذووى ى 

 حالة المؾد .
حيوو  كسووا ذكردووا سووابقا فووإن  ،ثاديووا:  ووىعؼ الووىفو اضلاترودووى للزوور حة الذووسؾل السووالى  

دغووام الذووسؾل السووالى هووؾ  حووارة عووؽ الدياسووة التووى متحمقووا الىولووة مووؽ نووثل البشووؾك السركز ووة  
ا ا ةوخاص الاقترواد ة سوؾاء كادو  هوذه ا نيورة  للديظرة على السمامث  السالية التى  قؾم بقو

أفووراد أو مذووروعا  اقتروواد ة  لتحقيووق أهووىا  اقتروواد ة محووىدة دابمووة مووؽ الاسووتراميجية المامووة 
للىولووة مدووتخىمة فووي ذلووػ كافووة وسووائلقا وأدوامقووا بسووا فووي ذلووػ الدوويظرة علووى ممووىلا  التقوورى 

قامو  أ ثور موؽ  2010الزور بية ومشوذ عوام  الزر بى والتقليق مشقا بسا  دسح بز وادة اض ورادا 
دولووة بووإطثص اسووتراميجيا   30دولووة بالتمقووى بتحقيووق الذووسؾل السووالى كسووا قاموو  أ ثوور مووؽ  55

كسا أد  بتظبيق التحؾل الرقسى في مجوال السموامث    (1)وطشية مخص مظبيق الذسؾل السالى  
اليوووة  سووواعى علوووى دعوووؼ سياسوووة الساليوووة واسوووتخىام القؾامووو  السحسؾلوووة فوووي دظووواص السموووامث  الس

الذووسؾل السووالى  حيوو  امدووس  كافووة ا دذووظة الاقتروواد ة  بالذووقافية والؾضووؾط وبالتحعيووة  الحووى 
مؽ حالا  التقرى الزور بى وبالتحعيوة ز وادة اض ورادا  موؽ الزورائب  وهوؾ موا أدا فوي الشقا وة 

 طشى  .إلى حىوس ز ادة في الستحرث   ومحقيق فائض في ميزان السىفؾعا  الؾ 
ثالثووا: كسووا كسووا  دوواعى الذووسؾل السووالى فووى ممرفووة السشذووآ  التووى لا  ووتؼ مدووجيلقا عووادة 
ولقووا مدووتؾا مووشخقض مووؽ التشغوويؼ واضدتاجيووة والتووى لا مخزووو للشغووام الزوور بى  لوويس بقووى  
التقرى مؽ دفو الزر حة السدتحقة ولاؽ  ن أتحابقا مؽ ذوا ا دذظة الرايرة مثق أدذوظة 

 . (2)يؽ واضدتا  الزراعى السشزلى  وهؾ ما أطلق علي  الاقتراد غير الرسسى الحاعة الجائل

                                                 

أثر الذسؾل السالى على السمامث  الشقى ة فى الشغام السررفى ، على رمزان رمزان الخزرجى ( 1)
 .16ص  ، مرجو سابق  ،السررا 

(2 ) 
Sobine Bernable, Informal employment in countries in Transition: A conceptual 
Framework," (London: center for Analysis of social Exclusion School of 
Economic, 2000), p.6.  
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رابما : وللذسؾل السالى دورا هام فوى أوقوا  ا زموا  الساليوة وهوؾ موا عقور جليوا نوثل 
حي  لؼ ملحق ندائر بالوىول التوى كادو  متستوو بسدوتؾ ا   2008ا زمة السالية المالسية لدشة 
بوشقس الىرجوة التوى لحقو  بشغيرمقوا موؽ الوىول ا نورا ذا  السموىل   عالية موؽ الذوسؾل السوالى

السشخقض مؽ الذسؾل السالى   كسا أن الذسؾل السالى  ىفو بسمىلا  الشسؾ و حدوؽ موؽ وضوو 
القئا  السختلقة مؽ ا ةخاص الاقتراد ة حي  أد  مو إماحة الخىما  الساليوة للجسيوو ومس وؽ 

قوا بدوقؾلة  روحح علوى هوذه ا نيورة التماموق موو السخواطر ا ةخاص الاقترواد ة موؽ الشقواذ إلي
الساليوووة بذووو ق جيوووى وامخووواذ القووورارا  الاسوووتقث ية والاسوووتثسار ة السثئسوووة التوووى مدووواعى فوووى رفوووو 

   (1) ممىلا  الشسؾ اضقترادا  ومداعىة الققراء  .

قاعوووووىة العلووووى مؾسوووويو  دوووواعى الاسووووتثسار الاجشبووووى السحاةوووور ومجووووىر اضةووووارة إلووووى أن 
والحقوووا  علوووى مموووىلا  عاليوووة موووؽ التشسيوووة  2 لادتاجيوووة ، ومظوووؾ ر القظاعوووا  السقشيوووة الجى وووىةا

ولووذلػ محووافظ الىولووة علووى السدووتثسر فووى أوقووا  ا زمووا  الساليووة وهووذا مووا مووؼ مراعاموو  مووؽ قبووق 
الح ؾمة السرر ة أثشاء مقذى فيروس كؾرودا حيو  أطلقو  محوادرة مراعواة عورو  ا فوراد الوذ ؽ 

تقؼ الساليووة ولووؼ  تس شووؾا مووؽ سووىاد مووى ؾديامقؼ ومتسثووق هووذه السحووادرة فووى التشووازل عووؽ ممثوور  حووال
جسيو الىعاوا السرفؾعة أمام القزاء فوؾر امقواص المسيوق موو البشوػ علوى ةورون الدوىاد كسوا  وتؼ 

% موووؽ توووافى 50حوووذ  إسوووؼ المسيوووق موووؽ قوووؾائؼ الحغووور فوووى حالوووة قيوووام المسيوووق بدوووىاد ددوووحة 

                                                                                                                                         

  
مرجو  ،الذسؾل السالى كسىنق للتمامق مو مىا يا  أزمة فيروس كؾرودا السدتجى، هحة محسؾد الحاز( د. 1)

 .9-8، ص سابق
2Obukhoba, anna S , mashing , vatalya, 2014, the investment climate in Russia 
and it`s regions A. Asian social science , sup, special issue  oct , 2014 p : 28 
- 37 
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دذوووظة اضقترووواد ة السختلقوووة وللحقوووا  علوووى مموووىلا  التشسيوووة والاسوووتقرار ولوووىعؼ ا  (1)السى ؾديوووة
  (2)قرار بخقض أسمار القائىة  2020مارس 16اضقترادا أتىر  لجشة الدياسة الشقى ة فى 

ولقووى سوواهؼ التحووؾل الرقسووى برووقة عامووة  فووى دعووؼ الذووسؾل السووالى حيوو  سوواهؼ ا نيوور 
موىلا  عاليوة موؽ الشسوؾ اضقتروادا حيو  سواهؼ فى كثير موؽ القظاعوا  الخىميوة فوى محقيوق م

% موووووؽ الادتوووووا  السحلوووووى 15بحوووووؾالى  2019/2020قظووووواا البشوووووؾك والخوووووىما  الساليوووووة عوووووام 
% موووؽ الشوووام  السحلوووى 12مليوووار دولار بيشسوووا سووواهؼ بشدوووحة  600اضجسوووالى الموووالسى بسوووا  سثوووق 

% مووؽ 67لى علووى الوورغؼ مووؽ أدوو  حووؾا (3)% مشوو  8ه3اضجسووالى المربووى مخووتص مروور بشدووحة 
 .  (4)س ان مرر لا  تماملؾن مو السرار  

بإتوىار الثئحوة التشقيذ وة  2021لدوشة 286موؽ  قورار رقوؼ  (34) لسوادةا سوا مزوسش  
فوي علوى الموى "  2020لدوشة  206لقادؾن اضجراءا  الزر بية السؾحوى الروادر بالقوادؾن رقوؼ 

رهووووا مووووؽ ا ةووووخاص الاعتحار ووووة ( مووووؽ القووووادؾن ملتووووزم الذووووركا  وغي۳۰مظبيووووق أح ووووام السووووادة )
والظبيعيوة مسووؽ  بيمووؾن سوولمة أو  قووىمؾن نىمووة سووؾاء مووؽ السشتجوويؽ أو التجووار أو السووؾزعيؽ أو 

                                                 

مرجو ، ،الذسؾل السالى كسىنق للتمامق مو مىا يا  أزمة فيروس كؾرودا السدتجى ،هحة محسؾد الحاز( د. 1)
 .11 ص ،سابق

بذىن محادرة المسثء غير السشتغسيؽ مؽ  16/3/2020الاتاى الىورا فى ، لبشػ السركزا السررا ا( 2)
 .ا فراد الظبيمييؽ  

(3 ) 
UNCTADHandbook of Statistics, "International Trade Services", 2019,Fact Sheet 
#7: Gross Domestic Product, p1,2. http://stats.unctad.org/tradeservca 

 
(4)67% of Egypt's population is stit unbanked Central Bank of Egypt Highlights of 

the Central Bank of Egypt's FinTech and Innovation Strategy, Cairo, Dicember 
2019, P10   

  

http://stats.unctad.org/tradeservca
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الذوووورون والسمووووا ير  باسووووتيقاءمووووؤدا الخىمووووة أو السرووووىر ؽ أو السدووووتؾرد ؽ أو وكووووثء التؾز ووووو 
 .الثزمة للشغام اضلاترودي للقامؾرة

عسوووث علوووى ز وووادة اض ووورادا  الزووور بية وحرووور وفوووى ضوووؾء مظبيوووق التحوووؾل الرقسوووى  و 
 89مىفؾعا  القظاا غير الرسسى مؼ إدذاء السجلس القؾمى للسىفؾعا  بالقرار الجسقوؾرا رقوؼ 

والذا  قى  إلى مقليق التمامق بالشقؾد نار  القظاا السررفى  و سوتمسال وسوائق  2017لدشة 
 . (1) الىفو اضلاترودية 

مووؽ  قوورار  (35) لسووادةامؾرة اضلاتروديووة حيوو  مزووسش  ولووذلػ وضووو السذوورا دغووام القووا
بإتوىار الثئحووة التشقيذ ووة لقوادؾن اضجووراءا  الزور بية السؾحووى الرووادر  2021لدووشة 286رقوؼ 

متحوو السؾاتوقا  والسموا ير القشيوة التاليوة للشغوام علوى الموى "   2020لدوشة  206بالقادؾن رقؼ 
 اضلاترودي للقامؾرة :

 إلاترود  ساری لسرىر القامؾرة .ضرورة وجؾد مؾقيو 

اسووتخىام دغووام التاؾ ووى السؾحووى للدوولو والخووىما  الووذ   رووىر بتحى ووىه قوورار مووؽ رئوويس 
 السرلحة .

م الخىمووة أو ىنووثل مقوو إرسووال القووؾامير برووؾرة لحغيووة إلووى السشغؾمووة اضلاتروديووة مووؽ
 . لسرىر القامؾرةالسرلحة ضجراء عسليا  التحقق مؽ تحة القامؾرة والتؾقيو اضلاترودي ا

أن محتووؾ  القووامؾرة علووى الحقووؾل والبيادووا  ا ساسووية والتووي  رووىر بتحى ووىها قوورار مووؽ 
 رئيس السرلحة .

مقوووؾم السرووولحة بإتوووىار رقوووؼ فر وووى لاوووق فوووامؾرة إلاتروديوووة  وووتؼ مخز شقوووا لوووىا السشغؾموووة 
 .بالسرلحة

للقووامؾرة اضلاتروديووة السدووتلسة و عظائقووا الوورقؼ القر ووى،  ووتؼ إنظووار بمووى اعتسوواد السروولحة 
 ر القامؾرة بسا  قيى استثمقا والتحقق مشقا وقبؾلقا .ىمر

                                                 

(1)www.sis.gov.eg www.economistegy.com فير التحؾل الرقسي  اير مدتقبق القظاا السر-
 الا  ؾدؾميد 

  

http://www.sis.gov.eg/
http://www.economistegy.com/
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 286موؽ  قورار رقوؼ  (36) لسوادةامزوسش   ةىن مىميؽ القامؾرة اضلاتروديوةو ممادا في 

لسؾحى الرادر بالقوادؾن رقوؼ بإتىار الثئحة التشقيذ ة لقادؾن اضجراءا  الزر بية ا 2021لدشة
 تحو في ةىن مىميؽ القامؾرة اضلاترودية السما ير ا مية الشص على المى "   2020لدشة  206
: 

 محى ى مقؾض ضدارة التمامق مو مشغؾمة القامؾرة اضلاترودية ومؾفير البيادا  الخاتة ب  

، و  وووؾن للسقوووؾض  القوووام (رقوووؼ  -البر وووى اضلاترودوووي  –الووورقؼ القوووؾمى  -الروووقة  -الاسوووؼ  )
إم ادية إضافة مدتخىميؽ آنر ؽ للسشغؾموة  قورر لقوؼ توثحيا  مميشوة ومتحوىد انتراتوامقؼ 

 في حىود هذه الرثحيا  .

 الاحتقا  ب لسة سر الىنؾل على السشغؾمة وحسا تقا مؽ الققى أو الدرقة .

ودوووووي وأرقوووووام أن مقترووووور إدارة بيادوووووا  الروووووقحة الرئيدوووووية علوووووى ماييووووور البر وووووى اضلاتر 
 التليقؾدا  ومحى ى قشؾا  استقحال اضنظارا  على مقؾض إدارة السشغؾمة .

أن  قترر الحق في إتىار القوؾامير اضلاتروديوة ومراجمتقوا و إلاائقوا علو  السقؾضويؽ 
 بإدارة السشغؾمة .

 دي .للتؾقيو اضلاترو  ةا وفقا للزؾاب  القشية و القادؾديأن  تؼ مؾقيو كق فامؾرة إلاترودي  

حسا ووة السقوواميح الذووقر ة الخاتووة بوو  عشووى اسووتثم  لذووقادة التؾقيووو اضلاترودووي والحقووا  
 عليقا ضى الانتراص .

حسا وووة السقووواميح الذوووقر ة السدوووتخىمة فوووي التااموووق بووويؽ الشغوووام اضلاترودوووي للسسوووؾل أو 
 الس ل  وبيؽ مشغؾمة القامؾرة اضلاترودية .

بإتوىار الثئحوة التشقيذ وة  2021لدوشة 286 موؽ  قورار رقوؼ (38) لسوادةا سوا مزوسش  
علووى الموووى "   2020لدوووشة  206لقووادؾن اضجوووراءا  الزوور بية السؾحوووى الرووادر بالقوووادؾن رقووؼ 

  جب على مقىم الخىمة السرنص ل  الالتزام بسا  ىمي :
ضووسان إرسووال القووؾامير السدووتلسة مووؽ السسووؾليؽ أو الس لقوويؽ إلووى السروولحة نووثل السووىة 

 تحى ىها قرار مؽ رئيس السرلحة مؽ وق  إرسالقا .التي  رىر ب
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 مقى ؼ إنظار للسرلحة بتحى   بيادام  حال حىوس مايير بقا .

الحرؾل على مؾافقة السرلحة فيسا  تملق بالتاييرا  التاشؾلؾجية التي مؼ إجراؤهوا بموى 
 الحرؾل على الترنيص .

لقووؾامير السدووتلسة مووؽ عووىد ا مقووى ؼ مقر وور ةووقر  عووؽ أعسالوو   ذووسق علووى سووبيق السثووال
 السسؾليؽ أو الس لقيؽ وعىد القؾامير السرسلة إلى السرلحة عؽ ذا  القترة .

 الخزؾا لسراجمة در  سشؾ ة على مدتؾا أداء الخىمة .

الالتووزام بزووسان سوور ة وعلووؼ إفذوواء أ  بيادووا  أو مملؾمووا  مرووق إلووى علسوو  بؾتووق  
 مقىم نىمة ، ومقى ؼ ممقى كتابى بذلػ .

حيوو  مزووسش   عشووى إتووىار القووامؾرة اضلاتروديووةالسذوورا الزوور بى ضووؾاب   سووا وضووو 
بإتوووىار الثئحووة التشقيذ ووة لقووادؾن اضجوووراءا   2021لدووشة 286مووؽ  قوورار رقووؼ  (43) لسووادةا

 جووب عشووى إتووىار   علووى المووى "  2020لدووشة  206الزوور بية السؾحووى الرووادر بالقووادؾن رقووؼ 
 ب  الامية :القامؾرة اضلاترودية الالتزام بالزؾا

استخىام الشدق اضلاترودي السمتسى مؽ قبق السرلحة للقامؾرة )إةمار الخرؼ / إةومار 
 . اضضافة(

 الالتزام با  ؾاد السؾحىة للدلو والخىما  وا دذظة ، والسمتسىة لىا السرلحة .
 الالتزام بتدجيق كؾد القرا مرىر القامؾرة.
وو حووال كؾدوو  مسووؾلا   الالتووزام بووإدرا  رقووؼ التدووجيق للسذووتر  فووي ا أو الوورقؼ القووؾمى أو م لق 

 ( مؽ الققرة ا ولى مؽ هذه السادة .5للسذتر  طحقا للبشى )

ا اسووتخىام السسووؾل أو الس لوو  ةووقادة التؾقيووو اضلاترودووي للتؾقيووو علووى فووؾاميره إلاترودي وو
ا للسوىة فق وو رسالقا لسقىم الخىموة أو السرولحة حوال كؾدقوا مقوىما للخىموة ، فوؾر محر رهوا وذلوػ و 

 التي  رىر بقا قرار مؽ رئيس مرلحة الزرائب السرر ة .
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مدوووليؼ القوووؾامير اضلاتروديوووة فوووي توووؾرة مرئيوووة ومقوووروءة فوووي الحوووالا  التوووي   وووؾن فيقوووا 
السذووتر  غيوور مدووجق بشغووام القووامؾرة اضلاتروديووة ، و حووق للسذووتر  طلووب ددووخة مظبؾعووة مووؽ 

 مرىر القامؾرة .
ة نوووثل السوووىة التوووي  روووىر قووورار موووؽ رئووويس السرووولحة و جوووؾز للسذوووترا رفوووض القوووامؾر 

بتحى ىها وذلػ مؽ مار خ إتىارها كسا  جؾز للحائو إلااء القامؾرة نثل السىة التي  روىر قورار 
 مؽ رئيس السرلحة بتحى ىها مؽ مار خ إتىارها بمى مؾافقة السذتر  على اضلااء. 

 ارا  اضضافة .را جسيو الزؾاب  الدابقة على إةمارا  الخرؼ و ةمدوم

بإتوىار الثئحوة التشقيذ وة  2021لدوشة 286موؽ  قورار رقوؼ  (44) لسوادةا سوا مزوسش  
 علووى الموووى "  2020لدوووشة  206لقووادؾن اضجوووراءا  الزوور بية السؾحوووى الرووادر بالقوووادؾن رقووؼ 

 حغور إتوىار أوامور دفوو الاتروديوة    موؽ السوؾرد ؽ أو السقواوليؽ أو مقوىم  الخوىما  ، موؽ 
( مووؽ 34  وغيرهووا مووؽ ا ةووخاص الاعتحار ووة والظبيعيووة السشرووؾص عليقووا فووي السووادة )الذووركا

فوي مشغؾموة القوامؾرة الالاتروديوة السشذوىة بسرولحة الزورائب  هذه الثئحة ، إلا إذا كوان مدوجث  
 السرر ة .

و حوووىد الوووؾز ر القؾاعوووى والزوووؾاب  الثزموووة لتحقيوووق التااموووق والووورب  بووويؽ مشغؾموووة الوووىفو 
اضلاترودي لؾزارة السالية ومشغؾمة القامؾرة الالاترودية السذار إليقا في الققرة الدابقة والتحريق 

 ، كسا  حىد بمى المرض على رئيس مجلس الؾزراء مار خ بىء مظبيق أح ام هذه السادة .
موؽ  قورار رقوؼ  (47) لسادةاو ممادا في ضسادا  محقيق دغام الذسؾل السالى  مزسش  

ار الثئحوووة التشقيذ وووة لقوووادؾن اضجوووراءا  الزووور بية السؾحوووى الروووادر بإتوووى 2021لدوووشة 286
لووة مدووجيق الشقووى " آ متووى بقووؾائؼ البيادووا  "ةوور    علووى المووى "  2020لدووشة  206بالقووادؾن رقووؼ 

التي متملق بسقىار الزر حة في حالة استخىام السسؾل أو الس لو  ما يشوا  مدوجيق الشقى وة ، أو 
 .أجقزة البيو اضلاترودية 

و روووىر رئووويس السرووولحة القؾاعوووى واضجوووراءا  التوووي ماقوووق ادتغامقوووا وميدوووير مراقبتقوووا 
 ومراجمتقا .
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نامدوووا:  وموووؽ مزا وووا الوووىفو اضلاترودوووى للزووور حة ومظبيوووق  دغوووام القوووامؾرة اضلاتروديوووة 
بإتوووىار  2021لدوووشة 286وموووا بموووىها موووؽ  القووورار رقوووؼ  (30) لسوووادةاالسشروووؾص عليووو  فوووى 

 2020لدوشة  206قوادؾن اضجوراءا  الزور بية السؾحوى الروادر بالقوادؾن رقوؼ الثئحة التشقيذ وة ل
مدوووتقلايؽ أو  ،الحقوووا  علوووى حقوووؾص ا ةوووخاص الاقترووواد ة سوووؾاء كوووادؾا افوووراد أو مذوووروعا  

حيوو   حووافظ دغووام القووامؾرة اضلاتروديووة علووى حقووؾص السدووتقلػ والسشووت   ن الدوومر  ،مشتجوويؽ  
ضلاترودية هؾ الدمر الرسسى للدلمة وهذا الشغام  سشو التثعب السؾجؾد بالقامؾرة الزر بية أو ا

با سمار ومؾاتقا  الدلمة وبالتحعية  سشح الثقة في دقس السدتقلػ علوى ةوراء هوذه السشتجوا  
بووىون أا مووردد وهووذا مووؽ ةووىد  أن  حقووق ممووىلا  عاليووة مووؽ ا ربوواط للسدووتثسر هووذا مووؽ داحيووة 

السووالى  علوووى حقوووؾص السدوووتثسر ا جشبوووى  موووؽ نوووثل ومووؽ داحيوووة أنووورا  حوووافظ دغوووام الذوووسؾل 
 المالؼ سوؾاء دول ممغؼ  اتححالاستقرار فى التذر ما  الزر بية ومذر ما  الاستثسار حي  

ه الاسووتثسار ا جشبووى تشووافس للحرووؾل علووى ا بوور دروويب مووؽ مووىفق مالشاميووة و الستقىمووة مشقووا 
تسا يووووة عاليووووة مووووؽ اجووووق حووووق الووووىول الووووى محقيووووق ممووووىلا  مشسيووووة اقتروووواد ة واجهووووذه ومقووووى  

السذووو ث  التوووى مجابققوووا مثوووق مذووو ث  الحظالوووة وعجوووز ميوووزان السوووىفؾعا  وضوووم  مموووىلا  
1ىول هذه الالادنار و الاستثسار فى المى ى مؽ 

 

ثالثا: و س ؽ الذسؾل السالى الؾحىا  اضقتراد ة مؽ الحقا  على ممىلا  مدتقرة مؽ 
مموىلا  الشسوؾ فوى أوقوا  ا زموا  الساليوة و موزز  اضستقثك واضسوتثسار و دواعى علوى محدويؽ

  (2) مؽ درجا  الاستقرار السالى  .
سادسوووا: مقر ووور حوووافز للوووىفو اضلاترودوووى  ذوووجو السسوووؾل علوووى  الوووىفو اضلاترودوووى  كسوووا 

 مرغووبمؾجيوو  الاسووتثسارا  الووى قظاعووا  مميشووة  مدووتخىم الحووؾافز مووؽ قبووق بمووض الووىول بقووى 

                                                 

 ،الؾاقو و الظسؾحا   ،الاستثسار الاجشبي السحاةر فى الىول المربية  ،( د. حديؽ عبى السظلب الاسر  1)
 2006  ،93المىد  ،الامارا  المربية الستحىة  ،مرىر عؽ جسعية الاجتساعييؽ  ،لة ةؤون اجتسا يةمج
 .2ص   ،
سلدلة ، الذسؾل السالى كسىنق للتمامق مو مىا يا  أزمة فيروس كؾرودا السدتجى ، هحة محسؾد الحاز( د. 2)

( ممقى 18د السررا اضتىار رقؼ )أوراص الدياسا  حؾل التىا يا  السحتسلة  زمة كؾرودا على الاقترا
 .11-10ص  – 2020التخظي  القؾمى  ؾديؾ 
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ا، او لتؾجيووو  الاسوووتثسارا  دحوووؾ السشووواطق الشائيوووة بقوووى  مشذووويظقا مرقيتقوووا ومىهيلقوووفوووى الح ؾموووة 
ومرقيتقوووا اقترووواد ا وعلوووى المسوووؾم ، فوووإن وضوووو هوووذه الحوووؾافز هوووؾ فوووى الاسووواس لخىموووة التشسيوووة 

 . 1والاستقادة مؽ السشافو السحتسلة مؽ الاستثسار الاجشبى السحاةر

ووا لغروفقووا الا قتروواد ة والاجتسا يووة ومختلوو  الدياسووا  التؾجقيووة مووؽ دولووة  نوورا وفق 
ووا لاغووراض التووي مقووى  إليقووا، فقووى   ووؾن هووى  الىولووة رفووو مدووتؾا  والدياسووية، كسووا مختلوو  محم 
معيذوووة فئوووة مميشوووة موووؽ السجتسوووو دون بووواقي القئوووا  وقوووى   وووؾن التؾجووو  دحوووؾ محقيوووق الا تقووواء 

فوووي . وقوووى   وووؾن القووى  محقيوووق رفاهيوووة الذوومب برفوووو مدوووتؾا السعيذووة وذلوووػ متؾاجوووى (2)الووذامي
 الىول الستقىمة.
وفي القترة الحالية  وثحظ أن ز ادة الاستثسار مذو ق أهوؼ التحوى ا  التوي مؾاجو   

واضحة وةاملة لقذه السرحلة علوى  استراميجيةمرر في هذه القترة، ولتحقيق ذلػ لابى مؽ بشاء 
سشاسوووب السدوووتؾا الوووىانلي والخوووارجي ماوووؾن الدياسوووة الساليوووة أهوووؼ أركادقوووا، فالشغوووام الزووور بي ال

 شحاي أن  رسؼ في إطار اضستراميجية الذاملة للىولوة، و جوب أن  ؾجوى مشاسوق موام بويؽ الشغوام 
الزوووور بي وا دغسووووة ا نوووورا الاقتروووواد ة والدياسووووية والاجتسا يووووة لتحقيووووق ا هووووىا  اضدسائيووووة 

 السبتااة.
و جووب اسووتخىام الحووؾافز الزوور بية التووي مدوواعى علووى قيووام مذووروعا  مشسؾ ووة  

، حيووو  إن (3)الىولوووة فوووي محقيوووق التشسيوووة الاقترووواد ة واسوووتراميجيةل رأسوووسالية موووتثءم ذا  أتوووؾ 
الزر حة هي ا داة الرئيدة للىولة في مسؾ ق مختل  القظاعا  سؾاء أ ان ا موؽ أم القزواء أم 

                                                 

الاستثسار الاجشبى السحاةر فى الاراضى القلدظيشية واثره على التشسية   تحاط الز شي ، اسساعيق ربيو ،1
 ( رسالة ماجدتير جاممة الاسثمية بازة ، كلية الاقتراد ،2010 – 1995الاقتراد ة ، نثل القترة )

 296 - 295م ، ص 2014 – 2013المام الىراسى 
( سمى حسزة، مؾجي  واستثسار رؤوس ا مؾال في مرر، رسالة ماجدتير، كلية الاقتراد والملؾم الدياسية، 2)

 .11، بىون سشة دذر، ص جاممة القاهرة
 .254، ص2000( د. حامى دراز، الدياسة السالية، مركز اضس شىر ة للاتاى، الظحمة الثادية، سشة 3)
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ممى الزر حة مؽ  كساالدياسة أم الاقتراد أم الرحة أم التمليؼ وغيرها مؽ القظاعا  ا نرا، 
 (.1)رادا  في الىولة متقىمة على عائى الدياحة وقشاة الدؾ س وتادرا  البترولأهؼ اض 

و ذا أراد  الىولوووة أن مز وووى موووؽ الحرووويلة الزووور بية لابوووى أن مقووورض الزووورائب  
علوووى الؾقوووائو والسموووامث  التوووي   وووؾن الظلوووب عليقوووا قليوووق السرودوووة ضوووساد ا لتحقيوووق الحرووويلة 

 وضساد ا لمىم التقرى الزر بي.الزر بية ودعس ا لذو  الىنق السحىود 
مموورض بمووض الدووشؾا  الزوور بية للتقووادم بدووبب امحوواا دغووام القحووص بالميشووة، سووابما: 

أد  قى لا  تؼ التخاطب موو السسوؾل إلا بموى مورور نسوس سوشؾا ، وهوذا فيو  إهوىار لحقوؾص  حي 
هوذه  وحوق الخزادة المامة، ومؽ ثؼ مشخقض الستحرث  مسا  حىس عجز في ميزان السىفؾعا 

السذ لة عؽ طر ق مظبيق مشغؾمة التحؾل الرقسى مؽ نثل مظبيق مشغؾمة الوىفو اضلاترودوى  
على كق  سشة ضر حة برقة مدتقلة  عؽ ا نرا وبالتالى دتجشب ضياا حقؾص الخزادة المامة 

 .بدبب مسدػ السسؾل بتقادم د ؽ الزر حة 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 

 .44( سعد حمزة، توجيه واستثمار رؤوس الأموال في مصر، رسالة ماجستير، مرجع سابق، ص4)
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 المطلب الثالث
على النظام الضريبى  لتحول الرقميااتيجية استرمقترح لخطوات تطبيق 

 ودعم الشمول المالى
 لووزم إمحوواا مجسؾعووة مووؽ اضجووراءا   للتحووؾل مووؽ الشغووام الووؾرقى )السلقووا  الزوور بية ( 

 إلى التحؾل الرقسى   :

أولا:   ووتؼ مقر وو  السلقووا  الزوور بية مووؽ نووثل مووىمؾر الزوورائب السخووتص علووى أجقووزة 
الحاسوووب اللوووى بالسىمؾر وووة السختروووة  وذلوووػ بتروووسيؼ بووورام  الحاسوووب اللوووى بسدووواعىة ةوووعحة 

 جب أن  تؼ مقر و  كوق  (1)وحتى متحقق المىالة الزر بية  ،إلاترودية مذسق كق بيادا  السسؾل 
ما مذسل  السلقا  الزر حة الخاتة بالسسؾل بىء مؽ مرحلة التدوجيق الزور بى مورورا بوالقحص 

 : أهؼ هذه البيادا  ومؽ ،الزر بى وادتقاء بالحجز والتحريق 
 بظاقة الرقؼ القؾمى / جؾاز الدقر . 

 ا ةخاص الظبيمييؽ(./  لذركا  ا ةخاص / ذركا  ا مؾال) لالحظاقة الزر بية 

عقوووووى ةوووووركا  إذا كوووووان الايوووووان القوووووادؾدى للسشذوووووىة ةوووووركة  جوووووب أن  ذوووووسق التروووووسيؼ 
 ا ةخاص أو قرار التىسيس للسشذآ  ا نرا . 

 

                                                 

المىالة الاجتسا ية في السجال للتمبير عؽ القق  السالى استخىام ممبير " المىالة الزر بية "   دتمسق (1)
يقا الزر حة في جسيو مراحلقا بىدقا القى  المام والاا ة التى  جب أن مقؾم عل ا نيرةمر  وم الزر بي

ابتىاء  مؽ إعىاد مذروا قادؾدقا حتى إتىاره، ومرورا  بسراحق محى ى وعائقا و جراءا  ربظقا حتى 
محريلقا، وذلػ مؽ نثل التى يى على حق السسؾليؽ فى مؾز و أ حائقؼ الزر بية بقىر  تشاسب مو قىرة 

المام طرد ا  مو إقىام ا فراد على دفو الزر حة   ق مشقؼ فى محسق ملػ ا  حاء، و تشاسب ذلػ القى 
انتيارا ، وع ديا  مو ز ادة حالا  التقرى مشقا. د. أحسى عبى الحديب الدشتر دي، دؾ ية الرقابة على 

  وأثرها فى محقيق المىالة الاجتسا ية ، بح  مقىم إلى مؤمسر كلية الحقؾص  دستؾر ة القؾاديؽ الزر بية
 ،" دور القادؾن في محقيق أمؽ واستقرار السجتسو"بمشؾان 4/2014/ 8 – 7مؽ  جاممة طشظا فى القترة

 .7ص 
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 الدجق التجار .

 التسليػ . /  اض جار عقى

 الحظاقة الاستيراد ة/ السرىر ؽ . 

 حال وجؾد وكيق . الذىنمؾكيق مؽ تاحب 

إثحا  القيى في الشقابة ، رقؼ قيى مزاولة السقشة، وذلػ بالشدحة لسقىم  الخوىما  السقشيوة 
 والاستذار ة .

مؽ  قورار  (42) ةلساداوالتى مؼ ذكرها في  القامؾرة اضلاترودية أو اض رال اضلاترودي 
بإتوىار الثئحووة التشقيذ ووة لقوادؾن اضجووراءا  الزور بية السؾحووى الرووادر  2021لدووشة 286رقوؼ 

 ( موؽ۳۱عليقا فوي السوادة ) باضضافة إلى البيادا  السشرؾص 2020لدشة  206بالقادؾن رقؼ 
  :وهى  2020 لدشة 206 رقؼ بالقادؾن  الرادر السؾحى الزر بية اضجراءا  قادؾن 

ا لشغام التاؾ ى السؾحى الذ   روىر بتحى وىه الدلمة أو الخىمة مذسؾل القامؾرة طحق   ؾد 
 قرار مؽ رئيس السرلحة .

 مدجيق سمر الرر  بىسمار البشػ السركز  عشى إتىار فامؾرة بمسلة أجشبية .
 عشى إتىار القامؾرة. ...(-أجشبي  - ةخص –محى ى السذتر  )ةركة 

 القرا مرىر القامؾرة.مدجيق کؾد دذان الذركة وكؾد 

ا غير مدوجق الرقؼ القؾمى للسذتر  أو رقؼ جؾاز الدقر لاجادب في حالة كؾد  ةخر  
 ا  رىر بتحى ىه قرار مؽ رئيس السرلحة .إذا مجاوز  قيسة القامؾرة مبلا  

 و جب أن مذسق بيادا  اض رال السقشي المي : 
 اسؼ مؤدا الخىمة ورقؼ التدجيق الزر بي . 

 قؾمى لسؤدا الخىمة .الرقؼ ال

 عشؾان السركز الرئيدي القرا . 
 رقؼ القيى في الشقابة . 
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 اسؼ السدتقيى ، ورقس  القؾم  . 
 مار خ مقى ؼ الخىمة . 
 دؾا الخىمة السؤداة. 
 القيسة السدتحقة . 

 ضر حة الجىول السدتحقة . 

  رقؼ كؾد الخىمة .
دووتحقة بشغووام الووىفو اضلاترودووى  جووب ثاديووا: محقيووزا للسسووؾل السلتووزم بدووىاد الزوور حة الس

على مرلحة الزرائب السرر ة مقر ر حافز للدىاد بذ ق إلاترودى  بشدحة مميشة مؽ الزر حة 
ولا  سووووشح هووووذا الحووووافز للسسووووؾل الووووذا لا  لتووووزم بقووووذا الدووووىاد سووووؾاء كووووان ذلووووػ فووووى  ،السدووووتحقة 

فحة التقرى الزر بى  ولجان السىمؾر ا  السخترة أو اضدارا  الزر بية السختلقة بسا فيقا م ا
 الظمؽ واللجان الىانلية وغيرها مؽ اضدارا  الزر بية السختلقة . 

لتحوؾل ااسوتراميجية ثالثا:  عسق دورا  مىر بية للسسؾليؽ والسحاسبيؽ والسحاميؽ لتظبيق 
 مووووؽ نووووثل نبووووراء الزوووورائب مووووؽ مووووىمؾرا الحاسووووب اللووووى ، علووووى الشغووووام الزوووور بى  الرقسووووي

نظووة لتظووؾ ر الاقوواءا  والقووىرا  دغووام التحووؾل الرقسووى و تظلووب ذلووػ إعووىاد ي والستخرروويؽ فوو
كقواءا  وقوىرا  جى وىة  بخلوقومشسيتقا، و  ؾن ذلوػ السرر ة   مرلحة الزرائب الحذر ة دانق
أةوووار  وزارة الامروووالا  وقوووى ، ة الستظوووؾرة الؾسوووائق التاشؾلؾجيووو عاليوووة للتماموووق مووووذا  نبووورة 
إلووي أن دقووص الاووؾادر الحذوور ة السىربووة نظوور  قووىد التحووؾل   الرقسوويوالتحووؾل  اضدار ووةللتشسيووة 

 . (1)الرقسي في مرر
رابمووا: مؾ يووة السسووؾليؽ والسحاسووبيؽ والسحوواميؽ بىهسيووة مظبيووق دغووام الووىفو اضلاترودووى 

 ودوره فى دعؼ الذسؾل السالى .

                                                 

ومشافدووية الخووىما  السروورفية  التحووؾل الرقسوويماشؾلؾجيووا  ، نالووى عووثم دجووثء تووححىد.   (1)
 . 55ص ،القاهرة   ،مرجو سابق  ،اضلاترودية في مرر إقليسيا وعالسيا 
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ا  نامدا:  مزو وى مىمؾر وا  الزورائب بىحوىس أجقوزة الحاسوب اللوى لسؾا حوة السدوتجى
 ،الموووامليؽ بسرووولحة الزووورائب موووؽ ماشؾلؾجيوووا السملؾموووا  فوووي ز وووادة قوووىرا  التقشيوووة ولثسوووتقادة 

ولذلػ  جب مظؾ ر ةعحة الحاسب اللى بالسىمؾر ا  الزر بية وذلػ بتزو ى السىمؾر ا  بىجقزة 
الحاسووب اللووى ومظووؾ ر الذووح ا  ومووىر ب مووىمؾرا ةووعحة الحاسووب اللووى علووى كووق موواهؾ جى ووى 

موق موو ةوح ا  الحاسوب اللوى بالسىمؾر وا  الزور بية واضدارا  الزور بية لسؾا حوة كوق فوي التما
إدارة ضر بية متدؼ بالاقاءة في كيضية مظبيق  كسا  جب مؾافر ،ماهؾ جى ى في التقشية الزر بية 

التذر ما  الزر بية والتمامق موو السسوؾليؽ، وذلوػ  ن اضتوثط الزور بي لويس عسوث  مدوتقث 
عؽ السشاخ المام والبيئة السظبق بقا، لذلػ فإن الشغر إلى اضدارة الزر بية والسسوؾليؽ ومشقرث  

 . متظلب فلدقة جى ىة في المسق وذلػ في جسيو مراحق التشقيذ الزر بي
مليووار جشيوو  بسؾازدووة  8ه7ومجووىر اضةووارة إلووى أن وزارة الساليووة قاموو  بتخروويص مبلوو  

ة السملؾماميوووة ومقؾموووا  التحوووؾل الرقسوووى  وفوووى عوووام لتحوووى   البشيووو 2019/2020الموووام السوووالى 
مؾسوووم  الوووىول فوووي  التحوووؾل الرقسوووى فووووي السجوووالا  الساليوووة  حيووو  مؾعووو  الذووووركا   2020

الشاةوووئة فوووي مجوووال ماشؾلؾجيوووا السملؾموووا  الساليوووة فوووي الذووورص ا وسووو  وةوووسال أفر قيوووا حوووؾالى 
ومؤسدوووا  الوووىول  ممووواون بووويؽ هوووذه الذوووركا   مليوووؾن مؾعووو  و وووتؼ عسوووق برومؾكوووؾلا 600ه1

لتظبيووق الرقسشووة علووى كافووة السجووالا  سووؾاء كادوو  مجووارة إلاتروديووة أو الخووىما  ب افووة أةوو القا 
وممتبر اضمارا  مؽ أ ثر الىول مظبيقا لتاشؾلؾجيا السملؾما  الساليوة كسوا ممتبور مرور وا ردن 

 ؤكى هذا ا مر فى ومسا  (1)ولبشان مؽ أ ثر الىول مظلما لتظبيق الرقسشة على كافة السؤسدا  
ووالتدووجيق إلاترودي وومروور  قيووام مروولحة الزوورائب السروور ة بووالتحؾل دحووؾ مظبيووق  ا للووشغؼ ا طحق 

نثل البؾابة اضلاترودية للسرولحة أو موؽ نوثل أ  وسىاد الزر بية السدتحقة مؽ اضلاترودية 
يق والحروؾل قشاة إلاترودية أنورا  حوىدها وز ور الساليوة ، علوى أن  قوؾم تواحب المسوق بالتدوج

و جوب  عسوا  قىمو  مدوئؾلية كاملوة ، على كلسة السورور الدور ة ، و  وؾن تواحب المسوق مدوئؾلا  
 أن  قىم تاحب المسق ما  قيى سىاد الزر حة السدوتحقة موؽ واقوو اضقورار السشروؾص عليو  فوي

                                                 

ومشافدووووية الخووووىما  السروووورفية  التحوووؾل الرقسوووويؾلؾجيووووا ماش ،  نالووووى عووووثم دجوووثء تووووححىد.  (1)
 . 20ص  ، السرجو الدابق ،اضلاترودية في مرر إقليسيا وعالسيا 
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 ولائحتوو  التشقيذ ووة 2020لدووشة  206قووادؾن اضجووراءا  الزوور بية السؾحووى الرووادر بالقووادؾن رقووؼ 
 ، بإحىا وسائق الىفو السقررة وفي السؾاعيى القادؾدية . 2021لدشة 286الرادرة بالقرار رقؼ 
 91علووى الورغؼ مووؽ أن اض جابيووا  الخاتوة بقووادؾن الزوور حة علوى الووىنق رقووؼ سادسوا: 

بالشدوحة للإقورار الزور بي الوذ   قىمو  السسوؾل    ؤنوذ عليو  أدو  ، إلا أدووممى ثمو   2005لدشة 
ممامثموو  نووثل الدووشة الدووابقة فووي مؾاعيووى محووىدة قادؾد ووا وهووؾ  حووارة عووؽ عووىد مووؽ سووشؾ  ا عووؽ 

ورقووة و تدوولس  السسووؾل مجاد ووا دون دفووو مالقووة طحاعتوو ، ولووذلػ كووان  14ا وراص قووى مرووق إلووى 
كسووا أدوو  فووي   أمووؾال طائلووة المامووة للىولووة   قووي أن  ختروور هووذا اضقوورار حتووى لا   لوو  الخزادووة

  الزوور حة دجووى أن الاثيوور مووؽ هووذه اضقوورارا   ووتؼ ماقيشقووا وعووىم الاسوووتقادة دقا ووة فتوورة اضقوورارا
 مشقوا. فلسواذا هوذا التبوذ ر فوي طحاعوة هوذه ا وراص دون أن  تحسوق السسوؾل عوبء هوذه الظحاعووة؟ 

حيوو   مقوى ؼ اضقوورار الزور بى بالظر قووة اضلاتروديوةوحدوشا فمووق السذورا الزوور بى عشوىما  قوورر  
بإتوووىار الثئحوووة التشقيذ وووة لقوووادؾن  2021لدوووشة 286قووورار رقوووؼ   موووؽ (30) لسوووادةا مزوووسش 

 قووووىم علوووى الموووى "   2020لدوووشة  206اضجوووراءا  الزووور بية السؾحوووى الروووادر بالقووووادؾن رقوووؼ 
 ۹۰( مؽ القادؾن علو  الشسوؾذجيؽ رقسوي )۳۹علي  في البشى )أ( مؽ السادة ) اضقرار السشرؾص

ا بدوىاد الزور حة تقواء كوق فتورة ضور بية ، مقترد ومالي  ع دي( نوثل الذوقر التوالى لاد 11۹، 
وذلوووػ بإحوووىا وسوووائق الوووىفو غيووور الشقوووى   -بحدوووب ا حوووؾال  -وضووور حة الجوووىول أو إحوووىاهسا 

ا  و لتوزم الس لو  بتقوى ؼ بيادووا  القوؾامير الزور بية الخاتوة بالسبيموا  والسذووتر ا  السقوررة قادؾد و
لسقوىم مشوو  عبور البؾابووة اضلاتروديوة للسروولحة ، نوثل القتوورة الزور بية رفووق اضقورار اضلاترودووي ا

 ولا  حت  باضقرار اضلاترودي غير السرحؾى بتلػ البيادا  .
لقحووص دغووام ا 2005لدووشة  91قووادؾن الزوور حة علووى الووىنق رقووؼ سووابما:   ؤنووذ علووى 

بالميشووووة، حيوووو  ثبوووو  مووووؽ نووووثل التشقيووووذ أن هووووذا ا سوووولؾى  ووووؤد  إلووووى ادتذووووار عوووواهرة التقوووورى 
غر ا لتىدي الوؾعي الزور بي، وذلوػ  ن دغوام القحوص بالميشوة هوؾ  حوارة عوؽ انتيوار الزر بي د

بموض السلقووا  الزوور بية مووؽ قبووق اضدارة السركز ووة للقحووص بذووىن سووشؾا  ضوور بية مميشووة والتووي 
قوووىم  اضقووورار الزووور بي فوووي السيمووواد القوووادؾدي و رسوووالقا إلوووى السىمؾر وووا  السختروووة لقحروووقا، 

ي فحووص هوووذه السلقووا  بالسىمؾر ووا  أن هوووذه السلقووا  ليدوو  كلقوووا ذا  وأثبوو  الؾاقووو المسلوووي فوو
أهسيوووة، فقووووى مذوووتسق الميشووووة علوووى ملقووووا  متؾققووووة أو محاسوووحة سووووشؾا  القحوووص الؾاقمووووة بالميشووووة 
 بالاستحماد لمىم محقق الؾاقمة السشذئة للزر حة في هذه الدشة الزر بية محق القحص بالميشة.
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، 1/1/2015ثرو  عقار ة، بىا ة دذاط   مثال ذلػ، مسؾل دذاط  استيراد أو 
، علوى الورغؼ موؽ أدو  فوي الدوشؾا  الزور بية 2020عوام  عوؽهذا السسوؾل لوؼ  ختوار بالميشوة إلا 

حقوق أربوواط عاليوة ومسارسووة للشذوان، ولووؼ  وذكر رسووائق اسوتيراد ة كثيوورة أو  2019حتوى  2015
مووؼ انتيووار  بالميشووة و دسووا مووىر  هووذه الدوشؾا  لووؼ مرورفا  عقار ووة مسوو  فووي هووذه الدوشؾا  ولاووؽ 

بالميشووة ، وتووادف  هوذه الدووشة الزوور بية عووىم وجووؾد رسووائق  للقحووص  2020 الدوشة الزوور بية 
استيراد ة أو مررفا  عقار ة، فقي هذه الحالة فوإن موىمؾر الزورائب سوؾ   حاسوب هوذه الدوشة 

الدشؾا  الدابقة  بالاستحماد لمىم محقق الؾاقمة السشذئة للزر حة، وبالظحو فإن 2020الزر بية 
ووووا للقووووادؾن لووووؼ مشووووىر  بالميشووووة وقووووىم 2020علووووى  اضقوووورار  السسووووؾل  لا  ووووتؼ محاسووووبتقا  دوووو  طحق 

الزووور بي عشقوووا فوووي السيمووواد القوووادؾدي، علوووى الووورغؼ موووؽ أن السسوووؾل لوووؼ  وووىر  مرووورفا  عقار وووة 
ا  رسووائق اسووتيراد ة فووي إقووراره، ومووؽ ثووؼ فووإن مووىمؾر الزوورائب لووؼ  تظوورص لقحووص هووذه الدووشؾ  أو

 91حقوؾص الخزادوة الماموة، و ذا كادو  فلدوقة القوادؾن رقوؼ بقوذا الاسوتحماد مزويو طحق ا للقوادؾن، و 
ممظووووي الثقووووة للسسووووؾل بووووىن  قووووىم إقووووراره الزوووور بي بحر ووووة دون مووووىنق مووووؽ اضدارة  2005لدووووشة 

الزووور بية، دووورد عليووو  بوووىن الثقوووة التوووي أعظاهوووا السذووورا الزووور بي للسسوووؾليؽ فوووي مقوووى ؼ إقووورارامقؼ 
ر بية محتووا  إلووى مسووؾليؽ علوى درجووة عاليووة مووؽ الووؾعي الزور بي حتووى مغقوور آثووار مظبيووق الزو

ومووؽ ثووؼ فإدشووا لووؾ مسدوو شا بىسوولؾى القحووص بالميشووة  ثوور ذلووػ بالدوولب علووى حجووؼ   هووذا القووادؾن 
 حىس دقران في الستحرث  الزر بية و حىس عجز فوي اض رادا  المامة مدتقحث، وبالتالي 

هذه السذ لة   تسثق في مظبيوق مشغؾموة القحوص الذوامق لاوق السسوؾليؽ  ميزان السىفؾعا  وحق
مؽ نثل مظبيق مشغؾمة الىفو اضلاترودى  على كق  سشة ضر حة برقة مدتقلة  عؽ ا نرا 
وبالتووالى  ووتؼ سووىاد الزوور حة السدووتحقة عووؽ كووق الدووشؾا  الزوور بية  وبالتحعيووة محووىس ز ووادة فووي 

زان السووىفؾعا  وهووؾ مووا  ووؾثر باض جوواى علووى التشسيووة قيسووة الستحرووث  و حووىس فووائض فووي ميوو
 الاقتراد ة   .
ألوو  قزووية وفووى  20بالشدووحة لقزووا ا التقوورى الزوور بى التووى وتوول  أ ثوور مووؽ ثامشووا: 

هوووذا عوووبء علوووى كاهوووق القزووواء فشقتووورط أدووو   جوووب إمحووواا سياسوووة ضووور بية مدووواعى الىولوووة علوووى 
السذو لة عووؽ طر وق مظبيووق مشغؾمووة  وحوق هووذه الوتخلص مووؽ هوذا الاووؼ القائوق مووؽ هوذه القزووا ا

التحؾل الرقسى مؽ نثل مظبيوق مشغؾموة الوىفو اضلاترودوى و ترموب علوى ذلوػ حرور السجتسوو 
 . الزر بى والحى مؽ حالا  التقرى الزر بى
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فوووي عوووق سياسوووة التحوووؾل  بشووواء  علوووى موووا سوووبق، فإدووو  لشجووواط الشغوووام الزووور بي السرووور  
 ؾد الزؾاب  التالية:لابى مؽ وج الرقسى ودعؼ الذسؾل السالى 

إدارة ضر بية متدؼ بالاقاءة في كيضية مظبيق التذر ما  الزر بية والتمامق   جب مؾافر
مووو السسووؾليؽ، وذلووػ  ن اضتووثط الزوور بي لوويس عسووث  مدووتقث ومشقرووث  عووؽ السشوواخ المووام 

ة جى وىة فوي والبيئة السظبوق بقوا، لوذلػ فوإن الشغور إلوى اضدارة الزور بية والسسوؾليؽ متظلوب فلدوق
بوووىء موووؽ  جسيووو مراحوووق التشقيوووذ الزوور بي بتظبيووق مشغؾموووة التحوووؾل الرقسووى علوووىوذلوووػ   المسووق

التدوووجيق الزووور بى مووورورا بوووالقحص الزووور بى ومحى وووى الزووور حة السدوووتحقة ثوووؼ مرحلوووة الحجوووز 
 .والتشقيذ الجبرا 

دارة  جب إقامة جدؾر الثقة بيؽ السسؾليؽ واضدارة الزر بية وذلػ عؽ طر ق ممواون اض
لتظبيق مشغسة التحؾل الرقسى ودعوؼ الذوسؾل السوالى  بسوا  الزر بية مو السحاسبييؽ والسراجميؽ
مو دقابة التجوار يؽ ودورا  مىر بية مؽ نثل عسق لقاءا    حقق ا هىا  الاستراميجية للىولة 

السسؾل أو موؽ  شوؾى عشو  مماون  مؽ تؾر عىم، و  حي  أدقؼ ةركاء فى محسق هذه السدئؾلية
دارة الزووور بية مثوووق الرسوووائق واضفرووواط عشقوووا لووولإاضدارة الزووور بية عوووىم مقوووى ؼ السدوووتشىا  موووو 

عىم مؾافر ا تسال بيادوا  الخروؼ واضضوافة او  أ زاالجسركية فى دذان الاستيراد والترى ر، و 
وبتظبيوووق مشغؾموووة التحوووؾل الرقسووى علوووى كافوووة الوووؾزارا   ، مووؾافر البيادوووا  علوووى ةوووح ة الجسووارك

ح الح ؾميووة ماووؾن هوذه السدووتشىا   متووؾافرة بالااموق لوولإدارة الزوور حة  موؽ نووثل الوورب  والسروال
بوويؽ ةووح ا  السملؾمووا  لجقووا  التمامووق السخترووة مسووا  يدوور علووى مووىمؾر الزوورائب السخووتص 
القيام  بالقحص الزر بى وحداى الزر حة السدتحقة على السسؾل ةامث كافة إ رادا  السسوؾل 

. 
لسدووتسر وكثوورة اللووؾائح وممقووىها عووؽ طر ووق إتووىار لووؾائح وممليسووا  التووىنق التذوور مي ا

مشقيذ ة للقحص و لااء ممليسا  عقب تىور القادؾن، فزث عوؽ أن بموض التمليسوا  التشقيذ وة 
قووى ماووؾن غيوور ةوواملة لاووق ا دذووظة وكووق ذلووػ  جمووق اضدارة الزوور بية والسسووؾليؽ فووي حالووة مووؽ 

اعى مؾحىة للسحاسحة الزر بية؛  ن التذر ما  الزور بية عىم الاستقرار والتىو ق وعىم وجؾد قؾ 
غيوور واضووحة ومحووىدة هووذه القجووؾة الزوور بية مووؽ ةووىدقا أن مجمووق التذوور و الزوور بي فووي امجوواه 
واضدارة الزوور بية فووي امجوواه آنوور والسسووؾليؽ فووي امجوواه ثالوو ، حيوو  إن عووىم اسووتقرار الدياسووا  

ؽ التذوور ما  الزوور بية و لاائقووا بوويؽ وقوو  الزوور بية لوويس فووي تووالح السدووتثسر، وذلووػ  ن سوو
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وآنوور  دووبب زعزعووة واضووظرابا  للسدووتثسر وبالتووالي  ذوومر بمووىم الاسووتقرار و تجوو  إلووى محؾ ووق 
استثسارام  إلى دورم أنرا أ ثر استقرار ا وأماد ا لرأسسال ، وكوق ذلوػ  موؾد علوى الاقترواد القوؾمي 

  . بالدلب
لوووى كافوووة اض ووورادا  موووؽ كافوووة مروووادرها  جوووب أن ماوووؾن الزووور حة عادلوووة، أ  الشغووور إ

و ؤنووذ فووي الاعتحووار مووا  تحسلوو  )السسووؾل( مووؽ ماووالي  والتزامووا  سووؾاء أ ادوو  أ حوواء عائليووة أم 
قوى ألاوى  2005لدوشة  91مرار   إدار ة، وفوي هوذا ا مور  جوب التشؾ و  إلوى أن القوادؾن رقوؼ 
، متووزو ، أعووزى( والووذ  كووان ا  حوواء المائليووة للسسووؾل حدووب حالتوو  الاجتسا يووة )متووزو  و مووؾل

، وعلوووى الووورغؼ موووؽ أن اسوووتحىاس 1993لدوووشة  187مقووورر ا فوووي التذووور و الزووور بي السلاوووي رقوووؼ 
جشيوو ، وقروورها  15000للذوور حة غيوور الخاضوومة ومقووىارها  2005لدووشة  91التذوور و الجى ووى 

اعوووىة لا متدووؼ مووو ق علووى ا ةووخاص الظبيميوويؽ، هووذه التقرقوووة و ن كووان لقووا مووا  بررهوووا إلا إدقووا
التذر ما  الزر بية بسا  حم   تياغة بيؽ السسؾليؽ، ولذلػ كان  جب إعادة  المىالة الزر بية

المىالووة والسدواواة فووي مقر ور ا  حواء المائليووة، ولاوؽ هووذا ومحقيوق بىرجوة كبيورة بوواليقيؽ والسثئسوة 
 وووادة وز  السعيذوووة الشققوووا  تشاسوووب موووو ارمقووواا  الحوووى موووؽ الذووور حة غيووور الخاضووومة للزووور حة لا

التذوور ما  الزوور بية بسووا  حموو  بىرجووة  تووياغة ولووذلػ كووان  جووب إعووادة   ، ممووىلا  التزووخؼ 
رفوو ب لذلػ دؾتوىالمىالة والسداواة في مقر ر ا  حاء المائلية، و ومحقيق  بيرة باليقيؽ والسثئسة 

ن بالقوادؾ بىلا مؽ مدومة آلا  جشيو  السقوررة  جشي  15000حى اضعقاء الذخري للسرمحا  إلى 
جشيوو   20000لترووق إلووى الذوور حة غيوور الخاضوومة سووشؾ ا  وز ووادة مبلوو   2005لدووشة  91رقووؼ 

لدووشة  91قووادؾن الزوور حة علووى الووىنق رقووؼ ألوو  جشيوو  السقووررة ب15000للقوورد  بووىلا مووؽ سووشؾ ا 
2005.  
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 الخاتمة
على الشغام الزر بى ودعوؼ الذوسؾل السوالى )دراسوة  الرقسى التحؾل مشاولشا مؾضؾا أثر

( 2020لدوشة  206حليليوة فوى عوق قوادؾن اضجوراءا  الزور بية السؾحوى الروادر بالقوادؾن رقوؼ م
 ثوؼ ادتقلشوا للحوى   عوؽ ، ماهية التحؾل الرقسوى في ثثثة محاح  محىثشا في السحح  ا ول عؽ

الثادي للحى   عشو   الؾطشي ونررشا السحح  الاقتراد دعؼ في ودوره الزر بي الشغام رقسشة
أموا فوي  ،الزور بي س  إلى مظلبيؽ محىثشا فوي السظلوب ا ول مشو  عوؽ ماهيوة الشغوامومؼ مقدي ،

الزر بى فى محقيق أهىا  الدياسة السالية فوى عوق  السظلب الثادى محىثشا في  عؽ دور الشغام
 ودعؼ الذسؾل السالى. التحؾل الرقسى

دعوؼ الذوسؾل  فوي ودوره الزور بي الشغوام الثالو  عوؽ رقسشوة وأنيرا محىثشا فوى السححو  
السالى ومؼ مقديس  إلى ثثثوة مظالوب محوىثشا فوى السظلوب ا ول عوؽ ماهيوة الذوسؾل السوالى أموا 
السظلب الثادى فتؼ مخرير  للحى   عوؽ الثوار السترمحوة علوى الوىفو اضلاترودوى للزور حة فوى 
ثشا دعؼ الذسؾل السالى والحقا  على حقؾص ا ةخاص الاقتراد ة ومؼ مقدويس  إلوى فورعيؽ محوى

ى ومحوووىثشا فوووي القووورا الثوووادى مشووو  عوووؽ الثوووار الوووىفو اضلاترودوووب فوووي القووورا ا ول عوووؽ السقروووؾد
السترمحووة علووى الووىفو اضلاترودووى للزوور حة أمووا السظلووب الثالوو  فتحووىثشا فيوو  عووؽ مقتوورط لخظووؾا  

 على الشغام الزر بى ودعؼ الذسؾل السالى . لتحؾل الرقسيااستراميجية مظبيق 

لسؾضؾا الحح  مؾتلشا إلوى مجسؾعوة موؽ الشتوائ  والتؾتويا  وذلوػ وبمى هذا المرض 
 على الشحؾ التالى:

 أولا:النتائج 
مؽ نثل ما موؼ عرضو  موؽ نظوة ومؾضوؾا الححو  مؾتوق الحاحو  إلوى مجسؾعوة موؽ 

 الشتائ  وهى :
غيوواى الحووافز علووى مذووجيو السسووؾلييؽ علووى سووىاد الزوور حة السدووتحقة مووؽ نووثل الووىفو 

 اضلاترودى 
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وجوووؾد ةووح ة مملوووؾا   بووويؽ بوويؽ جسيوووو إدارا  قظووواا م افحووة التقووورى الزووور بى  عووىم 
لتظبيووق الشرووؾص القادؾديووة الستملقووة بتذووى ى المقؾبووة علووى الستقوورى مووؽ الزوور حة وناتووة فووى 

 حالة المؾد.

غياى الؾعى التثقيقى للسدتقلايؽ  بذوىن التماموق بالقوامؾرة اضلاتروديوة و غقوال مذواركة 
بيؽ برووقتقؼ وكووثء للسسووؾليؽ فووى دعووؼ الىولووة فووى مظبيووق مشغؾمووة التحووؾل السحووامييؽ والسحاسوو

 الرقسى.

، مذوووور ما  أنوووورا مشغوووويؼ ى  ؾجووووى إلووووى جادووووب التذوووور و الزوووور بى السروووورا ا ساسوووو
الاسووووتثسار وهووووى التذوووور ما  الاسووووتثسار ة والتذوووور و الووووذا  ووووشغؼ ممسيوووور السشوووواطق الرووووحراو ة، 

ىم التشديق بيؽ هذه التذور ما  وعوىم وضوؾحقا أدا والتذر و الذا  شغؼ السشذآ  الدياحية، فم
إلى وجؾد ثارا  قادؾدية ومىانق الانتراتا  بيؽ مرلحة الزورائب وهيئوة الاسوتثسار وهيئوة 
السجتسموووا  المسراديوووة ووزارة الدوووياحة، وبالتوووالى أتوووحح السدوووتثسر قلوووق  ن  قوووو فوووى دوووزاا موووو 

 . ر ما  السختلقةمرلحة الزرائب بدبب هذا التىو ق والتىانق بيؽ التذ
لقحووص بالميشووة، دغووام ا 2005لدووشة  91قووادؾن الزوور حة علووى الووىنق رقووؼ  ؤنووذ علووى 

حي  ثب  مؽ نوثل التشقيوذ أن هوذا ا سولؾى  وؤد  إلوى ادتذوار عواهرة التقورى الزور بي دغور ا 
لتىدي الؾعي الزر بي، وذلػ  ن دغوام القحوص بالميشوة هوؾ  حوارة عوؽ انتيوار بموض السلقوا  

ة مووؽ قبووق اضدارة السركز ووة للقحووص بذووىن سووشؾا  ضوور بية مميشووة والتووي قووىم  اضقوورار الزوور بي
الزووور بي فوووي السيمووواد القوووادؾدي و رسوووالقا إلوووى السىمؾر وووا  السختروووة لقحروووقا، وأثبووو  الؾاقوووو 
المسلي في فحص هذه السلقا  بالسىمؾر ا  أن هذه السلقا  ليد  كلقا ذا  أهسية، فقى مذتسق 

متؾققووة أو محاسووحة سووشؾا  القحووص الؾاقمووة بالميشووة بالاسووتحماد لمووىم محقووق  الميشووة علووى ملقووا 
 الؾاقمة السشذئة للزر حة في هذه الدشة الزر بية محق القحص بالميشة.

عىم مؾا حة  ةعحة الحاسب اللى بالسىمؾر وا  الزور بية للتقشيوة الحى ثوة وللتاشؾلؾجيوا  
 الرقسية .

عية ز ادة  قزوا ا التقورى الزور بى  السشغوؾرة أموام وبالتحالتقرى الزر بى ز ادة ددحة  
 القزاء .
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طووؾل وممقووى إجووراءا  القحووص الزوور بى والوورب  والتحروويق  جمووق السدووتثسر  ققووى الثقووة 
بووواضدارة الزوووور بية، وذلووووػ علووووى الووورغؼ مووووؽ أن مروووولحة الزوووورائب السرووور ة ممتسووووى علووووى قوووويؼ 

سووووؾلى الزوووورائب ومحدوووويؽ مدووووتؾا السرووووىاقية وا مادووووة ونلووووق ثقافووووة الالتووووزام الظووووؾعى لووووىا م
الخووىما  السقىمووة للسسووؾليؽ مووؽ نووثل عووامليؽ علووى درجووة عاليووة مووؽ الاحتوورا  السقشووى ومقووى ؼ 

لا  قس  تىص الشؾا ا ولاؽ الوذا  قسو  التظبيوق المسلوى لقوذه  سؾلفالس نىما  متسيزة للسسؾليؽ،
ة و وىفو الزور بية بذو ق أن  وؤدا التزامامو  الزور بي ي الشؾا ا فى تؾرة مغاهر نارجية ميدورعل

 . تدؼ بالحداطة واليدر
التووىنق التذوور مي السدووتسر وكثوورة اللووؾائح وممقووىها عووؽ طر ووق إتووىار لووؾائح وممليسووا  
مشقيذ ة للقحص و لااء ممليسا  عقب تىور القادؾن، فزث عوؽ أن بموض التمليسوا  التشقيذ وة 

 بية والسسووؾليؽ فووي حالووة مووؽ قووى ماووؾن غيوور ةوواملة لاووق ا دذووظة وكووق ذلووػ  جمووق اضدارة الزوور 
  عىم الاستقرار.

السدووواواة فوووي السماملوووة  2005لدووشة  91رقوووؼ  الوووىنق علوووى الزوور حة  ؤنووذ علوووى قوووادؾن 
الزر بية بيؽ السسؾليؽ بالشدحة لا حاء المائلية والحالة الاجتسا ية لقؼ دون مقرقة بيؽ الستزو  

 187والسموىل بالقوادؾن رقوؼ  1981 لدوشة 157وا عزى والذ  كان مقرر ا في عق القادؾن رقوؼ 
وربسا كان  2005لدشة  91والتذر ما  الدابقة علي  التي مؼ إلاائقا بالقادؾن رقؼ  1993لدشة 

هى  ذلػ هوؾ السدواواة والتحدوي  ولاوؽ هوذا التؾحيوى لا  تقوق موو الؾاقوو المسلوي، حيو  إدو   قيش وا 
ىار لسبووىأ ةخرووية الزوور حة حيوو  مختلوو  ا  حوواء الساليووة للستووزو  عووؽ ا عووزى، وهووذا فيوو  إهوو

 جب أن كسا  مراعى عرو  كق مسؾل على حىة مؽ حي  ا  حاء المائلية والسقىرة التاليضية ل 
 . ماؾن الزر حة عادلة

غيوواى الووؾعى لووىا أبشوواء القوورا والشجووؾا عووؽ كيضيووة مظبيووق مشغؾمووة الووىفو اضلاترودووى 
 وسىاد الزر حة السدتحقة عؽ ا دذظة السختلقة . 
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 ثانيا: التوصيات 

مؽ نثل ما مؼ التؾتق إلي  مؽ الشتوائ  الدوابقة وفوى ضوؾء موا موؼ عرضو  فوى الححو  
   ؾتى الحاح  بالمى:

مذجيو السسؾلييؽ علوى التماموق موو البشوؾك موؽ نوثل مقوى ؼ حوافز للدوىاد بخروؼ ددوحة 
كسووا  جووب  مميشووة مووؽ السبلوو  السدووتحق للزوور حة فووى حالووة الدووىاد عووؽ طر ووق الووىفو اضلاترودووى

إدذوواء مؾاقووو إلاتروديووة  لتملوويؼ ومووىر ب السسووؾليؽ بسرا ووز التووىر ب الزوور بى عووؽ كيضيووة مظبيووق 
 دغام القامؾرة اضلاترودية والىفو اضلاترودى .

 جوووب أن  توووزامؽ اضسوووتقرار السوووالى موووو وجوووؾد الذوووسؾل السوووالى موووؽ نوووثل عسوووق ةوووح ة 
افحة التقرى الزور بى لتظبيوق الشروؾص مملؾا  للرب  اضلاترودى بيؽ جسيو إدارا  قظاا م 

القادؾديوووة الخاتوووة بوووالمؾد فوووى إرماووواى جر سوووة التقووورى الزووور بى لتذوووى ى المقؾبوووة علوووى السسوووؾل 
 الستقرى مؽ الزر حة كسا  جب إدما  

القظاا غير الرسوسى فوى دغوام الذوسؾل السوالى موؽ نوثل ممالجوة أسوحابة وأهسقوا مقوى ؼ 
ا يوووة بدوووىاد الزووور حة السدوووتحقة علوووى ا دذوووظة غيووور حوووافز ضووور بى  للسسوووؾل الوووذا  لتوووزم طؾ 

 الرسسية .

 جووووب مثقيوووو  السدووووتقلايؽ ماليووووا مووووؽ نووووثل عسووووق بوووورام  مؾ يووووة مووووؽ قبووووق الجعيووووا  
اضسووووتقث ية  عووووؽ أهسيووووة التمامووووق بالقووووامؾرة اضلاتروديووووة واضلتووووزام بالدووووىاد عووووؽ طر ووووق الووووىفو 

جدووؾر الثقووة بوويؽ السسووؾليؽ واضدارة  جووب إقامووة اضلاترودووى ودوره فووى دعووؼ الذووسؾل السووالى كسووا 
لتظبيوق مشغسوة  الزر بية وذلػ عؽ طر وق ممواون اضدارة الزور بية موو السحاسوبييؽ والسوراجميؽ
موؽ نوثل عسوق  التحؾل الرقسى ودعؼ الذسؾل السالى  بسا  حقق ا هوىا  الاسوتراميجية للىولوة 

لتقميوق  فوى محسوق هوذه السدوئؾليةمو دقابوة التجوار يؽ حيو  أدقوؼ ةوركاء ودورا  مىر بية لقاءا  
 2020لدوووشة  206دروووؾص موووؾاد قوووادؾن اضجوووراءا  الزووور بية السؾحوووى الروووادر بالقوووادؾن رقوووؼ 

والخاتووة بالقووامؾرة اضلاتروديووة والووىفو  2021لدووشة 286ولائحتوو  التشقيذ ووة الرووادرة بووالقرار رقووؼ 
الزور بية عوىم مقوى ؼ  اضدارةالسسؾل أو مؽ  شؾى عش  موو مماون  مؽ تؾر عىم، و  اضلاترودى
دارة الزوووور بية مثووووق الرسووووائق الجسركيووووة فووووى دذووووان الاسووووتيراد واضفروووواط عشقووووا لوووولإالسدووووتشىا  
عووىم مووؾافر ا تسووال بيادووا  الخرووؼ واضضووافة او مووؾافر البيادووا  علووى ةووح ة  أ زوواوالترووى ر، و 
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ماوؾن هوذه  وبتظبيق مشغؾمة التحؾل الرقسى على كافة الؾزارا  والسرالح الح ؾمية ، الجسارك
السدتشىا   متوؾافرة بالااموق لولإدارة الزور حة  موؽ نوثل الورب  بويؽ ةوح ا  السملؾموا  لجقوا  
التمامق السخترة مسا  يدر على مىمؾر الزرائب السختص القيام  بالقحص الزر بى وحداى 

 الزر حة السدتحقة على السسؾل ةامث كافة إ رادا  السسؾل. 

ومذجيو اضسوتثسار موؽ  ، لزر بية والتذر ما  ا نرا االتشديق بيؽ التذر ما   جب 
نوثل دعوؼ دغوام الذوحاك الؾاحوى وموؾفير البيادوا  والسملؾموا  عوؽ السوؾرد ؽ السحليويؽ والوىولييؽ 

حي   ؾجى إلى جادب التذر و الزر بى السررا ا سواس، مذور ما  أنورا مشغويؼ  ، للسشتجا 
 و الووووذا  ووووشغؼ ممسيوووور السشوووواطق الرووووحراو ة، الاسووووتثسار وهووووى التذوووور ما  الاسووووتثسار ة والتذوووور 

والتذر و الذا  شغؼ السشذآ  الدياحية، فمىم التشديق بيؽ هذه التذور ما  وعوىم وضوؾحقا أدا 
إلى وجؾد ثارا  قادؾدية ومىانق الانتراتا  بيؽ مرلحة الزورائب وهيئوة الاسوتثسار وهيئوة 

دوووتثسر قلوووق  ن  قوووو فوووى دوووزاا موووو السجتسموووا  المسراديوووة ووزارة الدوووياحة، وبالتوووالى أتوووحح الس
ولوذلػ  جوب أن  تسيوز  مرلحة الزرائب بدوبب هوذا التىو وق والتوىانق بويؽ التذور ما  السختلقوة

زوور بي بالؾضووؾط والحدوواطة والحمووى عووؽ التىو ووق ومحقيووق المىالووة الزوور بية، حيوو  إن التذوور و ال
الثقوووة فوووي الشغوووام السدوووتثسر لا  حتوووا  إلوووى إعقووواءا  ضووور بية بقوووىر موووا  حتوووا  إلوووى قوووىر موووؽ 

 كسوا  جوب الزر بي والاستقرار الدياسي  زسؽ ل  الخوىما  التوي موؼ سوىاد الزور حة موؽ أجلقوا
إعادة الشغر في التذر و الزر بي بسا  تؾا ب مو الغورو  الاقترواد ة والاجتسا يوة والدياسوية 

قظاعوا  الىولوة  موؽ محقيوق التشسيوة علوى كافوة الدائىة في الىولة والسشاخ المام الدائى في الوحثد
وبسا  تؾا ب موو الثوؾرة الرقسيوة كسوا  جوب إدذواء  بورام  ماشؾلؾجيوة  للسدوتثسر ا جشبوى للتيدوير 
علي  عشى قيام  بتقى ؼ اضقرار الزر بى وسىاد الزر حة السدتحقة ومؾجيققا دحؾ قظاعا  ذا  

لتشسيووة اضقتروواد ة ا ولؾ ووة فووى اضسووتثسار والتووى مدوواهؼ فووى ز ووادة التووىفقا  الشقى ووة والؾتووؾل ل
 .2030السدتىامة ومحقيق رؤ ة مرر اضستراميجية 

 جووووب  علووووى مىمؾر ووووا  الزوووورائب السخترووووة مظبيووووق مشغؾمووووة القحووووص الذووووامق لاووووق 
 91قووادؾن الزوور حة علووى الووىنق رقووؼ السقوورر فووي عووق  لقحووص بالميشووة السسووؾليؽ و لاوواء  دغووام ا

ؾى  وؤد  إلوى ادتذوار عواهرة التقورى ، حي  ثب  مؽ نوثل التشقيوذ أن هوذا ا سول 2005لدشة 
الزر بي دغر ا لتىدي الوؾعي الزور بي، وذلوػ  ن دغوام القحوص بالميشوة هوؾ  حوارة عوؽ انتيوار 
بموض السلقووا  الزوور بية مووؽ قبووق اضدارة السركز ووة للقحووص بذووىن سووشؾا  ضوور بية مميشووة والتووي 
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 وووا  السختروووة لقحروووقا، قوووىم  اضقووورار الزووور بي فوووي السيمووواد القوووادؾدي و رسوووالقا إلوووى السىمؾر 
وأثبوو  الؾاقووو المسلوووي فووي فحووص هوووذه السلقووا  بالسىمؾر ووا  أن هوووذه السلقووا  ليدوو  كلقوووا ذا  
أهسيوووة، فقووووى مذوووتسق الميشووووة علوووى ملقووووا  متؾققووووة أو محاسوووحة سووووشؾا  القحوووص الؾاقمووووة بالميشووووة 

 بالميشوة.بالاستحماد لمىم محقق الؾاقمة السشذئة للزر حة في هذه الدوشة الزور بية محوق القحوص 
وحق هذه السذ لة   تسثق في مظبيق مشغؾمة القحص الذوامق لاوق السسوؾليؽ موؽ نوثل مظبيوق 
مشغؾمووة الووىفو اضلاترودووى  علووى كووق  سووشة ضوور حة برووقة مدووتقلة  عووؽ ا نوورا وبالتووالى  ووتؼ 
سوووووىاد الزووووور حة السدوووووتحقة عوووووؽ كوووووق الدوووووشؾا  الزووووور بية  وبالتحعيوووووة محوووووىس ز وووووادة فوووووي قيسوووووة 

س فووووائض فووووي ميووووزان السووووىفؾعا  وهووووؾ مووووا  ووووؾثر باض جوووواى علووووى التشسيووووة الستحرووووث  و حووووى
 الاقتراد ة . 

 جوووب مظوووؾ ر ةوووعحة الحاسوووب اللوووى بالسىمؾر وووا  الزووور بية وذلوووػ بتزو وووى السىمؾر وووا  
بىجقزة الحاسب اللى ومظؾ ر الذح ا  ومىر ب مىمؾرا ةعحة الحاسب اللى على كوق موا هوؾ 

اللى بالسىمؾر ا  الزر بية واضدارا  الزور بية لسؾا حوة  جى ى في التمامق مو ةح ا  الحاسب
إدارة ضوور بية متدووؼ بالاقوواءة فووي كيضيووة  كسووا  جووب مووؾافر ، ووق مووا  دووتجى فووي التقشيووة الزوور بية 

مظبيق التذور ما  الزور بية والتماموق موو السسوؾليؽ، وذلوػ  ن اضتوثط الزور بي لويس عسوث  
بيئوة السظبوق بقوا، لوذلػ فوإن الشغور إلوى اضدارة الزور بية مدوتقث ومشقروث  عوؽ السشواخ الموام وال

 . والسسؾليؽ متظلب فلدقة جى ىة في المسق وذلػ في جسيو مراحق التشقيذ الزر بي
مدواعى الىولوة مداهؼ في مقليص حجؼ التقرى الزور بى و  جب إمحاا سياسة ضر بية   

التحووؾل الرقسووى مووؽ نووثل  ومظبيووق آليووة علووى الووتخلص مووؽ هووذا الاووؼ القائووق مووؽ هووذه القزووا ا
مظبيق مشغؾموة الوىفو اضلاترودوى وربو  الذوح ا  اضلاتروديوة لسرولحة الزورائب السرور ة كسوا 
 جب إدما  الاقترواد غيور الرسوسى فوي الىولوة كوق ذلوػ  دواهؼ فوي  حرور السجتسوو الزور بى 

 . والحى مؽ حالا  التقرى الزر بى
ضجراءا  الزر بية بىء موؽ الحرور  جب مظبيق مشغؾمة التحؾل الرقسى على كافة ا 

ووإلاترودي ووالزوور بى التدووجيق الزوور بى و ووتؼ مووؽ نووثل  موورورا بووالقحص ا للووشغؼ اضلاتروديووة ا طحق 
الىفو اضلاترودى فإذا نثل الزر بى ومحى ى الزر حة السدتحقة وسىاد الزر بية السدتحقة مؽ 

قوىة والتوى مدوتقلػ الؾقو  والسوال  ما امحم  هذه السشغؾمة مقزى على اضجراءا  الزر بية السم
 . 
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تمليسووووا  اللووووؾائح و الإتووووىار   جووووب علووووى اضدارة الزوووور بية أن محقووووق  الاسووووتقرار فووووى
التووىنق التذوور مي السدووتسر وكثوورة اللووؾائح وممقووىها عووؽ طر ووق إتووىار لووؾائح حيوو  أن  تشقيذ ووةال

بموووووض وممليسووووا  مشقيذ ووووة للقحووووص و لاووووواء ممليسووووا  عقووووب تووووىور القوووووادؾن، فزووووث عووووؽ أن 
التمليسوووا  التشقيذ ووووة قووووى ماووووؾن غيووور ةوووواملة لاووووق ا دذووووظة وكوووق ذلووووػ  جمووووق اضدارة الزوووور بية 
والسسؾليؽ في حالة موؽ عوىم الاسوتقرار والتىو وق وعوىم وجوؾد قؾاعوى مؾحوىة للسحاسوحة الزور بية؛ 
 ن التذووور ما  الزووور بية غيووور واضوووحة ومحوووىدة هوووذه القجوووؾة الزووور بية موووؽ ةوووىدقا أن مجموووق 

زر بي في امجواه واضدارة الزور بية فوي امجواه آنور والسسوؾليؽ فوي امجواه ثالو ، حيو  التذر و ال
إن عوووىم اسوووتقرار الدياسوووا  الزووور بية لووويس فوووي توووالح السدوووتثسر، وذلوووػ  ن سوووؽ التذووور ما  
الزوور بية و لاائقووا بوويؽ وقوو  وآنوور  دووبب زعزعووة واضووظرابا  للسدووتثسر وبالتووالي  ذوومر بمووىم 

ق استثسارام  إلى دورم أنرا أ ثور اسوتقرار ا وأماد وا لرأسوسال ، وكوق ذلوػ الاستقرار و تج  إلى محؾ 
  .  مؾد على الاقتراد القؾمي بالدلب

 91رقووؼ الووىنق  علووى الزوور حة  جووب محقيووق المىالووة الزوور بية مووؽ نووثل ممووى ق قووادؾن 
ة   حوواء المائليووحدووب ا السماملووة الزور بية بوويؽ السسووؾليؽ مووؽ نووثل التقرقووة فووي   2005لدوشة 

السدوواواة  2005لدووشة  91رقووؼ الووىنق  علووى الزوور حة حيوو  مزووسؽ  قووادؾن  والحالووة الاجتسا يووة
في السماملة الزر بية بيؽ السسؾليؽ بالشدحة لا حاء المائلية والحالة الاجتسا ية لقؼ دون مقرقة 

والسموووىل  1981لدوووشة  157بووويؽ الستوووزو  وا عوووزى والوووذ  كوووان مقووورر ا فوووي عوووق القوووادؾن رقوووؼ 
لدشة  91والتذر ما  الدابقة علي  التي مؼ إلاائقا بالقادؾن رقؼ  1993لدشة  187ؾن رقؼ بالقاد
وربسوووا كوووان هوووى  ذلوووػ هوووؾ السدووواواة والتحدوووي  ولاوووؽ هوووذا التؾحيوووى لا  تقوووق موووو الؾاقوووو  2005

المسلووي، حيوو  إدوو   قيش ووا مختلوو  ا  حوواء الساليووة للستووزو  عووؽ ا عووزى، وهووذا فيوو  إهووىار لسبووىأ 
 حة حي  مراعى عرو  كق مسؾل على حوىة موؽ حيو  ا  حواء المائليوة والسقوىرة ةخرية الزر 
 جوووب أن ماوووؾن الزووور حة عادلوووة، أ  الشغووور إلوووى كافوووة اض ووورادا  موووؽ كافوووة كسوووا  التاليضيوووة لووو 

مرووادرها و ؤنووذ فووي الاعتحووار مووا  تحسلوو  )السسووؾل( مووؽ ماووالي  والتزامووا  سووؾاء أ ادوو  أ حوواء 
 2005لدوشة  91في هذا ا مر  جب التشؾ و  إلوى أن القوادؾن رقوؼ عائلية أم مرار   إدار ة، و 

قوووى ألاوووى ا  حووواء المائليوووة للسسوووؾل حدوووب حالتووو  الاجتسا يوووة )متوووزو  و موووؾل، متوووزو ، أعوووزى( 
، وعلووى الوورغؼ مووؽ أن 1993لدووشة  187والووذ  كووان مقوورر ا فووي التذوور و الزوور بي السلاووي رقووؼ 

جشيووو ،  15000غيووور الخاضووومة ومقوووىارها  للذووور حة 2005لدوووشة  91 القوووادؾن رقوووؼاسوووتحىاس 
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لا متدووؼ مووو  وقروورها علووى ا ةووخاص الظبيميوويؽ، هووذه التقرقووة و ن كووان لقووا مووا  بررهووا إلا إدقووا
بوويؽ السسووؾليؽ، ولاووؽ هووذا الحووى مووؽ الذوور حة غيوور الخاضوومة للزوور حة  قاعووىة المىالووة الزوور بية

 ولووذلػ كووان  جووب إعووادة   ،  وز ووادة ممووىلا  التزووخؼ السعيذووة الشققووا  تشاسووب مووو ارمقوواا  لا
المىالوة والسدواواة ومحقيوق التذر ما  الزر بية بسا  حم  بىرجة كبيرة باليقيؽ والسثئسوة  تياغة

 15000رفوو حوى اضعقواء الذخروي للسرمحوا  إلوى ب لوذلػ دؾتوىفي مقر ور ا  حواء المائليوة، و 
الذوور حة  وز ووادة مبلوو   2005لدوشة  91بالقووادؾن رقووؼ بووىلا مووؽ مدوومة آلا  جشيو  السقووررة  جشيو 

ألوو  15000للسسووؾل القوورد  بووىلا مووؽ جشيوو  سووشؾ ا  20000لترووق إلووى غيوور الخاضوومة سووشؾ ا 
  .2005لدشة  91قادؾن الزر حة على الىنق رقؼ جشي  السقررة ب

 جووب علووى اضعووثم ووسووائق التؾاتووق اضجتسوواعى السختلقووة مؾ يووة السسووؾليؽ مووؽ أبشوواء 
مشغؾمووة الووىفو اضلاترودووى وذلووػ بالتموواون مووو السرووار  و  القوورا والشجووؾا عووؽ كيضيووة مظبيووق

مزو ىها  بذح ا  قؾ وة لسدواعىة السسوؾل فوى مقوى ؼ اضقورار الزور بى موؽ نوثل اجقوزة الحاسوب 
اللى والتليقؾدا  السحسؾلة  وغيرها مؽ وسوائق التاشؾلؾجيوا الحى ثوة للإقترواد فوى الشققوا  التوى 

رار الزر بى كسا  جب على الجامما  السداهسة فى مؾ ية  تابىها السسؾل فى سبيق مقى ؼ اضق
السسؾليؽ مؽ السشاطق الر ضية والحزر ة مؽ نثل ا بحاس الملسية والسؤمسرا  والشىوا  لتقوى ؼ 

  ق ما هؾ جى ى بذىن ماشؾلؾجيا السملؾما  لسؾا حة الثؾرة الرقسية فى المالؼ .
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 قائمة المراجع

 العربية  أولًا: المراجع باللغة

-(  :
 د. أحسى عبى الحديب الدشتر دي، دؾ ية الرقابة على دستؾر ة القؾاديؽ الزر بية .1

جاممة طشظا فى   وأثرها فى محقيق المىالة الاجتسا ية ، بح  مقىم إلى مؤمسر كلية الحقؾص 
 " .لسجتسودور القادؾن في محقيق أمؽ واستقرار ا"بمشؾان 4/2014/ 8 – 7القترة مؽ 

الؾليى تالح عبى المز ز، دور الدياسة الزر بية في محقيز الاستثسارا  في عق  .د .2
 .2002عام  التظؾرا  المالسية السماترة، الظحمة ا ولي، دار الشقزة المربية، القاهرة،

السؤمسر  ،الاستثساراضتثط الزر بى وأثره على  ؽ أحسى على عبى الاقار،د. أ س .3
 والاقتراد ةب لية الحقؾص جاممة بشقا، بمشؾان ا فاص القادؾدية الملسى الدابو، 

، مجلة القار القادؾدى 2013إبر ق  29إلى  28فى القترة مؽ  فى مرر، لثستثسار
 واضقترادا.

أ سؽ أحسى على عبى الاقار، دور اضهثك السمجق فى عث  عجز السؾازدة المامة  د. .4
لدشة  91قادؾن الزر حة على الىنق رقؼ ه دراسة محليلية مقاردة وذلػ فى عق 

السؤمسر الملسى الدشؾا الثامؽ عذر ، ب لية التجارة  جاممة عيؽ ةسس ،  ،2005
بمشؾان أزمة عث  السؾازدة المامة للىولة ومحديؽ الؾضو اضقترادا ه السقترحا  

 .2013دؾفسبر  24إلى  22فى القترة مؽ  والحلؾل ،
بظاقا  الىفو اضلاترودي ، دار الشقزة المربية ، د. أ سؽ عبى الحضيظ ، حسا ة  .5

۲0۰7 . 
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 ،الرقسى  دؾ ق التكي  مدتقيى مشذآ  ا عسال مؽ ، طلم  أسمى عبىالحسيى د.  .6
 ،القاهرة  ،رواب  للشذر ومقشية السملؾما   ،استراميجيا  التدؾ ق في عرر الثؾرة الرقسية 

 .ه1442م 2021 ،الظحمة الثادية ،مرر الجى ىة 
بح  مقىم إلى السؤمسر القادؾدى  ،إتثط اضدارة الزر بية  رابح رميب بدظا، د.  .7

الدشؾا الدادس للجسعية السرر ة لثقتراد الدياسى واضحراء والتذر و  حؾل اضتثط 
 .2020د دسبر  13-12  ،القاهرة ،التذر مى والمىالة الشاجزة 

سا  مقترحة لتؾسيو قاعىة آليا  وسيا ،د. سالؼ عؾاد حديؽ  ،رةا عؾدة لقتة د.  .8
  ،مجلة كلية مى شة الملؼ الجاممة  ،ادتذار الذسؾل السالى وتؾلا للخىمة السالية فى المراص 

  2019سشة   ،المىد ا ول  ،السجلى الحادا عذر ،المراص 

، اضتثط السالى والزر بى فى مرر بيؽ اعتحارا  الاقاءة  د. جشا  الدسالؾطى .9
 .1995أ تؾبر  440المسق الاجتساعى، مرر السماترة، المىد الاقتراد ة ومقتزيا  

حامى عبى السجيى دراز، الدياسا  السالية، مركز اضس شىر ة للاتاى، الظحمة . د .10
 م .2000الثادية، عام 

 ،الاستثسار الاجشبي السحاةر فى الىول المربية  ،د. حديؽ عبى السظلب الاسر   .11
الامارا   ،مرىر عؽ جسعية الاجتساعييؽ  ،ا يةمجلة ةؤون اجتس ،الؾاقو و الظسؾحا  
 . 2006  ،93المىد  ،المر ية الستحىة 

السدتقبلي لشغؼ وماشؾلؾجيا السملؾما ،  راضطا ،الرقسيد. حديؽ مريلحي، التحؾل  .12
 .م 2021الظحمة ا ولى  ،دار الاتب والؾثائق القؾمية 

ضقترادا فى ضؾء التاامق التذر مى واضتثط ا، سقى السااورا جؾهرا د.  .13
بح  مقىم إلى   ،بذىن مشغيؼ استخىام وسائق الىفو غير الشقىا  2019لدشة  18القادؾن رقؼ 

السؤمسر القادؾدى الدشؾا الدادس للجسعية السرر ة لثقتراد الدياسى واضحراء والتذر و  
 .2020د دسبر  13-12حؾل اضتثط التذر مى والمىالة الشاجزة القاهرة 
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امي، التحؾل الرقسي و الذسؾل السالي، السركز السررا للىراسا  ةر   سد.  .14
  2019، ا تؾبرالقاهرة ، الاقتراد ة

ماشؾلؾجيا السملؾما  والتشسية الظر ق إلى مجتسو السمرفة ، تثط ز ؽ الى ؽ د.  .15
 ،م تحة الذروص الىولية  ،طحمة ناتة بس تحة ا سرة  ،ومؾاجقة القجؾة التاشؾلؾجية فى مرر 

2008. 

آثار الحؾافز الزر بية على الادنار   الحضيظ عبى الله عيى ، د. عبى .16
 .م 1986عام  دار الثقافة المربية، القاهرة، والاستثسار،

  ،مشذىة السمار ، الاس شىر ة  ،السالية المامة والدياسة السالية ،د. عبى السشمؼ فؾزا  .17
 بىون سشة دذر.

دار   دراسة الجىو  للسذروا ، ، تى ق محمد ود. رمزانعبيى علي الحجاز ، . د .18
  .  م 1996عام  القادى للظحاعة ، الظحمة ا ولي ، القاهرة ،

عقا  القشيشى ، مظؾ ر دغام للحا سية السؤسدية فى ةركا  السداهسة المامة . د .19
  .2007عام  جاممة عسان المربية ، عسان ا ردن،  ،  دكتؾراه رسالة  ا رددية ،

دحؾ رؤ ة جى ىة للتمامق مو الاقتراد غير الرسسى فى   ،قاوا د. ماجى ابؾالشجا الذر  .20
 ،530-529المىد  ، 2018أبر ق  – شا ر   ،مجلة مرر السماترة ،جسقؾر ة مرر المربية 

 .القاهرة ،الدشة مائة ومدمة 

، مظبيقامقاد. محمد أحسى ابراهيؼ الذرقاوی، مققؾم ا عسال السررفية اضلاترودية وأهؼ  .21
 . 2003سؤمسر الاعسال السمرفية الالاترودية بيؽ الذر مة و القادؾن، دب ، بح  مقىم ال

دار   السدئؾلية عؽ أفمال السشتجا  الخظرة دراسة مقاردة، د. محمد أحسى السمىاو ، .22
 .2012 الجاممة الجى ىة،
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دار الاتاى  د. محمد الذشاو  ، جرائؼ الادترد  وبظاقا  الائتسان والجر سة السشغسة ، .23
 .  ۲۰۰۱،  الحى  
محمد  حاس حسىا،الاستخىام السحاسب  سلؾى محليق الحداسية فى مرةيى القرارا  د.  .24

 .1983،عام  الاستثسار ة، رسالة ماجدتير، كلية التجارة، جاممة القاهرة
د. محمد عسر دولية، عقى التحؾ ق السررفي الالاترودي، دراسة قادؾدية مقاردة، دار  .25

 ۲۰۰6رر، الثقافة للشذر والتؾز و، م

دراسة في  ،" الالتزام باضعثم في عقؾد الاستقثك" ،د. مرظقى أحسى أبؾ عسرو .26
 2010،الاس شىر ة ،دار الجاممة الجى ىة ،القادؾن القرددي والتذر ما  المربية

دار الجاممة   بإعثم السدتقلػ عؽ السشتجا "، الالتزامد. مشى أبؾ ب ر الرى ق،"  .27
  . 2013الجى ىة، 
تالح الخيلي ، الجرائؼ السدتحىثة بظرص غير مذروعة لذح ة الادترد ، د. داجي  .28

 .  2009دار الشقزة المربية ،  دراسة مقاردة ،
ومشافدية الخىما  السررفية اضلاترودية  التحؾل الرقسيماشؾلؾجيا ، دجثء تححى د.  .29

 ، 538لمىد ا، 2020 أبر ق  ،بح  مشذؾر بسجلة مرر السماترة ، في مرر إقليسيا وعالسيا 
 .القاهرة  ،الدشة مائة و حىا عذرة 

دور الحؾافز الزر بية في مذجيو السذروعا  الرشا ية  د. درحي مشرؾر دخيق ، .30
 مرلحة الزرائب ،  ، السؤمسر الزر بي الثامؽ "التحزير " لسشغسة مى ر  ضرائب أفر قيا،

 م. 1996دؾفسبر  20 – 19القترة مؽ  وزارة السالية القاهرة ،

دور الشغام الزر بى فى محقيق أهىا  الدياسة السالية ، ديقيؽ كسال حامى د.  .31
  . م2005سبتسبر  ،سلدلة مذكرا  نارجية ، ممقى التخظي  القؾمى  ،فى مرر 

الذسؾل السالى كسىنق للتمامق مو مىا يا  أزمة فيروس كؾرودا ، هحة محسؾد الحازد.  .32
ا  السحتسلة  زمة كؾرودا على اضقتراد سلدلة أوراص الدياسا  حؾل التىا ي، السدتجى 

  2020( ممقى التخظي  القؾمى  ؾديؾ 18السررا اضتىار رقؼ )
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مرظقى محمد سالؼ ، دور الدياسة السالية فى محقيق التشسية الاجتسا ية بيؽ  د. هذام .33
 ن،الشغام السالى الاسثمى والشغام السالى السماتر ، رسالة ماجدتير ، كلية الذر مة والقادؾ 

 م  .2002 – ه1422جاممة ا زهر، القاهرة ، 

 ،مظبيق الحؾكسة على اضدارة الزر بية في مرر ، ل اسر عؾض عبى الرسؾ د.  .34
 ،الدشة مائة وسحمة  ، 522المىد  ،2016أبر ق  ،بح  مشذؾر في مجلة مرر السماترة 

 .القاهرة
ذروا لحظاقا  السدؤولية الجشائية عؽ الاستمسال غير الس ،د.  اسر فيرق أميؽ  .35

-529المىد  ، 2018أبر ق  –،مجلة مرر السماترة ،الىفو اضلاترودى "دراسة محليلية " 
 القاهرة . ،الدشة مائة ومدمة  ،530

سمى حسزة، مؾجي  واستثسار رؤوس ا مؾال في مرر، رسالة ماجدتير، كلية  .36
 ، بىون سشة دذر الاقتراد والملؾم الدياسية، جاممة القاهرة

أثر الذسؾل السالى على السمامث  الشقى ة فى   ،ن رمزان الخزرجى على رمزا .37
بح  مقىم كىحى  ،الشغام السررفى السررا "دراسة مظبيقية على البشػ الزراعى السررا " 

مخرص )إدارة السرار   ،متظلحا  الحرؾل على درجة الساجدتير السقشى فى إدارة ا عسال 
 .2021 ،كلية التجارة جاممة طشظا ،( 

محيي محمد مدمى، المثقة القادؾدية بيؽ السسؾل واضدارة الزر بية، دراسة محليلية  .38
  م. 2000عام  مقاردة، م تحة ومظحمة اضةماا القشية، اضس شىر ة، الظحمة ا ولي،
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1- Obukhoba, anna S , mashing , vatalya, 2014, the investment climate 

in Russia and it`s regions A. Asian social science , sup, special issue  oct 

, 2014 

  
2- UNCTADHandbook of Statistics, "International Trade Services", 
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4- Karzanoua, Irina.v , Effect of taxation on business investment in 

Russia, calculation of marginal effective tax rates, PHD university of 
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