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 ةالمقدم

يقػم الشطام البخلساني عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات الثلبث التذخيعية والتشفيحية 
والقزائية، إلا أن ىحا الفرل لا يعشي إقامة سياج مادؼ يفرل فرلًب تاماً بيغ سمصات الحكع؛ 

ظ الدمصات وعمى الأخز الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية وإنسا مقتزى ذلظ أن يكػن بيغ تم
نػعاً مغ التعاون والتػازن، ؼيربح نطام الحكع قائساً عمى أساس أن الدمصة تحج الدمصة. أؼ 

 (. 1أن الفرل بيغ ىاتيغ الدمصتيغ أقخب إلى السخونة مشيا إلى الجسػد)

انية بيغ الدمصتيغ التذخيعية وما مغ شظ أن الخقابة الستبادلة التي تقخىا الشطع البخلس
والتشفيحية لا تعشي أبجاً أن تقف كل مغ ىاتيغ الدمصتيغ أمام الأخخػ مػقف الخرػمة، بل إن 
اليجف مشيا ىػ تحقيق التػازن بيشيسا بسا يكفل تصبيق قػاعج القانػن الجستػرؼ عمى الػجو 

 (.2الأمثل)

دمصة التذخيعية حقػقاً معيشة مغ أجل ذلظ تقخر القػاعج الجستػرية في تمظ الشطع لم
تسارسيا في مػاجية الحكػمة، فتُحقق الأولى باستعساليا رقابتيا الفعالة عمى أعسال الثانية 
وترخفاتيا. وفي السقابل يسشح السذخع الجستػرؼ لمدمصة التشفيحية وسائميا التي تدتصيع 

يرح أن يكػن البخلسان  بػاسصتيا أن تؤثخ في عسل البخلسان، بل وفي وجػده أحياناً؛ إذ لا

                                                 

ك. ا٣ٜبة ى٢ً ٍلاّ، اُوهبثخ ا٤َُب٤ٍخ ػ٠ِ أػٔبٍ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ك٢ اُ٘ظبّ اُجؤُب٢ٗ، ػبُْ اٌُزت،  - 1

 .19ّ، ص 1893اُوبٛوح، ؽ 

2 - Pacete، Pierre; Institution Politiques et Droit constitutional، Paris، Dalloz، 1994، 

p; 55. 
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صاحب حق في الديصخة عمى الدمصة التشفيحية دون أن يكػن ليحه الأخيخة وسائل معادلة 
 (.1لمجفاع عغ نفديا)

ولسا كانت الدمصة التشفيحية بسا لجييا مغ إمكانيات وما تتستع بو مغ سمصات، وبحكع 
وحتى تتحقق -د وحخياتيع، لحا شبيعة وضيفتيا، يسكغ أن تذكل تيجيجاً أو مداساً بحقػق الأفخا

كان لابج مغ  -الإدارة الخشيجة باعتبارىا مغ أىع سبل إصلبح السجتسعات في الجولة الحجيثة
وجػد رقابة دؾيقة وحازمة عمى أعسال الحكػمة، باعتبارىا السشػط بيا السحافطة عمى الشطام 

ا البخلسان باعتباره الجية العام داخل الجولة وإشباع الاحتياجات العامة لمسػاششيغ، يسارسي
الأكثخ إلساماً بيسػم وتصمعات الذعب؛ فيُخَد بيا السخصئ إلى جادة الرػاب ويؤاخح مغ خلبليا 

 السقرخ فيتحسل مدؤولية تقريخه وإىسالو.

وعميو يسكغ القػل أن الخقابة البخلسانية تعج محػراً أساسياً في إرساء الجيسقخاشية ومطيخاً 
ػازن بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، حتى لا تحيج الأخيخة عشج مباشخة ميساً مغ مطاىخ الت

إذا ما أحدغ –مياميا عغ الصخيق السخسػم؛ إذ يتدشى لمبخلسان مغ خلبل تمظ الخقابة 
ضبط أداء الأجيدة الحكػمية وتحديغ خجماتيا عمى الشحػ الحؼ يحقق أقرى  -مسارستيا
 فاعمية.

د أن الػضيفة الخقابية التي يسارسيا البخلسان عمى أعسال وحخؼٌ بالحكخ في ىحا الرج
الحكػمة والتي تدتيجف مخاؾبة الدياسة العامة لمػزارة مغ خلبل فحز ومتابعة الأعسال 
التشفيحية والإدارية الرادرة عغ الأجيدة الحكػمية لا تقترخ فقط عمى مخاجعة مذخوعية تمظ 

                                                 

1 - Richars moulin، Le presidentalisme et la calification des rigime politiques، L. G. 

D. J، 1978، P: 225. 
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فحدب، وإنسا تستج لتذسل مجػ ملبءمة تمظ الأعسال أو صحة تصبيق القانػن أو تفديخه 
 الإجخاءات والقخارات لمطخوف الػاقعية التي صجرت فييا.

وعمى ىجؼ ما تقجم مغ اعتبارات، وندولًا عمى مقتزيات الشطام الجيسقخاشي، واحتخاماً 
( شأنو شأن كثيخ مغ دساتيخ العالع مبجأ إخزاع 1للئرادة الذعبية، أقخ الجستػر السرخؼ)

 -(2مسثَلًب في مجمذ الشػاب دون مجمذ الذيػخ)-التشفيحية لمخقابة، فاختز البخلسان  الدمصة
بسيسة الخقابة عمى أعسال الحكػمة، ومتابعة الأجيدة التشفيحية وما تقػم بو مغ أعسال وما تقجمو 
مغ خجمات؛ بيجف الكذف عغ الأخصاء التي تقع مغ الحكػمة وتقري أسبابيا مغ إىسال أو 

جية، والػقػف عمى مجػ ملبءمة القػانيغ لصبيعة نذاشيا ومعخفة أوجو القرػر تقريخ مغ 
بيا واقتخاح التعجيلبت السشاسبة لتحديغ أداء تمظ الخجمات مغ جية أخخػ؛ باعتبار تمظ الخقابة 

 مغ أىع الزسانات اللبزمة لحساية الحقػق والحخيات وبشاء دولة القانػن.

تيجف إلى إجخاء تقييع سياسي لأعسال الحكػمة، يتزسغ  وبالتالي فإن الخقابة البخلسانية
مخاؾبة ترخفاتيا ومحاسبتيا عغ ما قج يقع مشيا مغ أخصاء؛ فيي تخمي إلى مشع الانحخاف ومغ 
ثع الالتدام بأحكام القػانيغ والمػائح ابتجاءً، وتحجيج تمظ التجاوزات التي تتكذف نتيجة ىحه الخقابة 

لبزمة لسشع تكخارىا أو محاسبتيا عغ تمظ الأخصاء انتياءً. فزلًب وسصاً، واقتخاح الزسانات ال
عغ كػن تمظ الخقابة مغ شأنيا أن تُسَكِّغ الإدارة مغ كذف أخصائيا في الػقت السشاسب 

                                                 

ّ، ٝاُن١ ٣زٌٕٞ اُجؤُبٕ 2118ُٔؼلٍ ك٢ ّ ٝا2114ٝأُوظٞك ٛ٘ب اُلٍزٞه أُظو١ اُؾب٢ُ اُظبكه ػبّ  - 1

ّ ًٝنُي 2112ك٢ ظِٚ ٖٓ ؿوكز٤ٖ ٛٔب ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٝٓغٌِ اُش٤ٞؿ، أٓب اُجؤُبٕ ك٢ ظَ كٍزٞه 

 ّ هجَ اُزؼل٣َ ًبٕ ٌٓٞٗبً ٖٓ ؿوكخ ٝاؽلح ٢ٛٝ ٓغٌِ اُ٘ٞاة كٕٝ ٓغٌِ اُش٤ٞؿ.2114كٍزٞه 

اة ٍِطخ اُزشو٣غ، ٝاهواه ا٤َُبٍخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ، ٣ز٠ُٞ ٓغٌِ اُٖ٘ٞٓ اُلٍزٞه ثؤٗٚ: " 111ر٘ض أُبكح   - 2

ٝاُقطخ اُؼبٓخ ُِز٤ٔ٘خ الاهزظبك٣خ، ٝالاعزٔبػ٤خ، ٝأُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ، ٣ٝٔبهً اُوهبثخ ػ٠ِ أػٔبٍ 

ٖٓ اُلٍزٞه ػ٠ِ إٔ:  253"، ث٤٘ٔب ر٘ض أُبكح اُلٍزٞه ك٢اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ، ٝمُي ًِٚ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ أُج٤ٖ 

 ". هاء ٝٗٞاثٚ ٝاُٞىهاء ٝؿ٤وْٛ ٖٓ أػؼبء اُؾٌٞٓخ ؿ٤و َٓئ٤ُٖٞ أٓبّ ٓغٌِ اُش٤ٞؿهئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞى"
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والسدارعة نحػ معالجتيا وتفادؼ وقػعيا مدتؿبلًب، كػسيمة للؤخح بيجىا نحػ تحقيق الأىجاف 
 تسجة ليا لجػ البخلسان.السخسػمة في الخصط الدياسية السع

وإذا كان مغ نػاتج الخقابة البخلسانية عمى أعسال الدمصة التشفيحية إمكانية مداءلة 
الحكػمة أو أحج أعزائيا عغ ما قج يقع مشيا أو مشو مغ تقريخ، وما يختبو ذلظ مغ تقخيخ 

ظ السدؤولية عمى شاجسة عغ تقخيخ تمونطخاً للآثار الخصيخة ال-السدؤولية الػزارية، فإن السذخع 
استػجب عجم الترػيت عمى  -(2( أو لأحج الأعزاء بيا)1الحياة الدياسية لمػزارة بأكسميا)

ميا  سحب الثقة إلا بعج استجػاب يجخيو البخلسان ووفقاً لزػابط معيشة أجسميا الجستػر وفرَّ
يعي، وحتى لا القانػن؛ حخصاً مشو عمى وضع تمظ الدمصة التي يسمكيا البخلسان في سياقيا الصب

يكػن الانفعال والغزب أو التدخع مغ قِبَل بعس أعزاء السجمذ عشج مسارسة حقػقيع الخقابية 
ىػ ىػ العشرخ الفاعل في تقخيخ تمظ السدؤولية، خاصة وأن القخار الرادر بدحب الثقة إنسا 

الحكع ، ولا يترػر صجور مثل ىحا صلبحيتو سياسياً بعجم  السدؤولفي حؿيقة الأمخ حكع عمى 
 .ما يكفمو نطام الاستجػاب وىحاثع اقتشاع،  ،سساع لػجيات الشطخأو دون تحقيق، 

                                                 

٣طِن ػ٠ِ أَُئ٤ُٝخ أُٞعٜخ ا٠ُ اُؾٌٞٓخ ثؤًِٜٔب أَُئ٤ُٝخ ا٤َُب٤ٍخ اُزؼب٤٘ٓخ؛ ك٢ٜ رٞعٚ ا٠ُ  - 1

٘لٓب ٣ٌٕٞ اُؾٌٞٓخ ثؤًِٜٔب أٝ ا٠ُ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ثبػزجبهٙ هٓياً ُِؾٌٞٓخ. ٝروّٞ رِي أَُئ٤ُٝخ ػ

اُزظوف ٓؾَ أَُبءُخ اُجؤُب٤ٗخ ٓزؼِن ثب٤َُبٍخ اُؼبٓخ ُِؾٌٞٓخ أٝ ثؤؽل اُٞىهاء ٌُٖٝ أػِ٘ذ اُؾٌٞٓخ 

هجَ اُزظ٣ٞذ ػ٠ِ هواه ٍؾت اُضوخ رؼبٜٓ٘ب ٓغ ٛنا اُٞى٣و، ؽ٤ش ٣زٞعت ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ ك٢ رِي اُؾبُخ 

ُلٍزٞه١ ٝاُ٘ظبّ اُلٍزٞه١ ُِغٜٔٞه٣خ رول٣ْ اٍزوبُزٜب. ك. هٓي١ ؽٚ اُشبػو، اُ٘ظو٣خ اُؼبٓخ ُِوبٕٗٞ ا

 .216ّ، ص 1871اُؼوث٤خ أُزؾلح، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح، ؽ 

ر٠َٔ أَُئ٤ُٝخ ا٤َُب٤ٍخ أُٞعٜخ ا٠ُ اُٞى٣و أٝ أؽل أػؼبء اُؾٌٞٓخ ثبَُٔئ٤ُٝخ اُلوك٣خ اُز٢ لا رٌٔ الا  - 2

ٝمُي ػ٘لٓب ٣ٌٕٞ اُزظوف أُٞعت  -ٌٞٓخ ًِٜبكٕٝ إٔ رشَٔ اُؾ-كوكاً ٝاؽلاً أٝ ػلكاً ٓؾلكاً ٖٓ اُٞىهاء 

ُزِي أَُئ٤ُٝخ ٓزؼِوبً ثؤػٔبٍ ٝىاهرٚ أٝ ٗز٤غخ ٓٔبهٍخ افزظبطبرٚ ك٢ رٞع٤ٚ شئٕٝ ٝىاهرٚ أٝ الإشواف 

 .296ّ، ص 2116ػ٤ِٜب. ك. ٓبعل هاؿت اُؾِٞ، اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح، الإٌٍ٘له٣خ، ؽ 
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إذن، ووفقاً لشرػص الجستػر والقانػن، يعج الاستجػاب شخشاً جػىخياً وإجخاءً حتسياً 
يمدم اتسامو قبل الترػيت عمى سحب الثقة مغ عزػ الحكػمة أو الػزارة؛ باعتباره ضخورة 

 وجػد تقريخ مغ السدتجػَب ومغ ثع تقخيخ مدؤوليتو الدياسية، مغ عجمو.لازمة لمخمػص إلى 

-أن يستشع أو عمى الأقل يتخاخى السدؤول  -(1وقج حجث)–ومع ذلظ قج يحجث واقعياً 
عغ السثػل أمام البخلسان، عمى الشحػ الحؼ يخمق حالة مغ  -مغ خلبل الاعتحار الستكخر

م ىحا الإجخاء الجػىخؼ، بسا قج يثيخ إشكالية ؼيسا يتعمق الاستحالة القانػنية التي تقف دون إتسا
بتقخيخ السدؤولية الدياسية في مثل ىحه الحالة، ويصخح تداؤلًا ميساً مفاده: ىل يسمظ البخلسان 
تقخيخ السدؤولية الدياسية لمحكػمة أو لأحج أعزائيا دونسا أن يكػن ذلظ مدبػقاً باستجػاب، 

أمامو.. خاصة وأن السذخعيغ الجستػرؼ والعادؼ قج استمدما  حال امتشاع السدؤول عغ السثػل

                                                 

اُز٢ آز٘غ ك٤ٜب اُٞى٣و ػٖ اُؾؼٞه ُِغَِخ أُؾلكح ُٔ٘بهشخ ؽِت الاٍزغٞاة كِول ؽلصذ ثؼغ اُٞهبئغ  - 1

 أُٞعٚ ا٤ُٚ ٖٓ أؽل أػؼبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٖٓ مُي:

أُ٘ؼولح  اُؼبٓخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاةٓب ؽلس ٖٓ ٝى٣و اُلُٝخ أُظو١ ُلإػلاّ اُن١ اػزنه ػٖ ؽؼٞه اُغَِخ  -

فلاُٜب ٓ٘بهشخ روو٣و ُغ٘خ الإػلاّ ػٖ أكاء إٔ ٣زْ هًا ٝاُز٢ ًبٕ ٓووّ 2121ٓبهً  ٣28ّٞ الاص٤ٖ٘ أُٞاكن 

، الأٓو اُن١ أصبه ؿؼت أػؼبء أُغٌِ. ٝككغ أَُزشبه ؽ٘ل٢ عجب٢ُ هئ٤ٌ أُغٌِ  ا٠ُ اٗزوبك اُٞىاهح

اػزناه ٝى٣و اُلُٝخ ُلإػلاّ، ٝرَزشؼو هئبٍخ أُغٌِ إٔ ٛ٘بى رؾغغًب  ٢ُ ٛنا اُزظوف هبئلاً "ٝهك

، ٣ٝوٟ أُغٌِ اُوهبث٢كٕٝ اؽزواّ ٓ٘ٚ لافزظبطبد أُغٌِ، ٝرؼط٤لًا ُلٝهٙ ٝٓٔبؽِخ ٝٓؼ٤ؼخ ُِٞهذ، 

". ٓوبٍ إٔ ػلّ آزضبٍ اُٞى٣و أًضو ٖٓ ٓوح ُطِت أُغٌِ كٕٝ ػنه أٓو ك٤ٚ َٓبً ث٤ٜجخ أُغٌِ ًٝوآزٚ

ػ٠ِ ٓٞهغ أُظو١ ا٤ُّٞ ثؼ٘ٞإ "ؿؼت ثؤُب٢ٗ ثؼل ؿ٤بة ٝى٣و  2121ٓبهً  31ٓ٘شٞه ثزبه٣ـ 

ؽؼٞه عَِخ ٓ٘بهشزٚ" ٌُِبرت محمد ػجل اُوبكه، محمد ؿو٣ت، ٓؾٔٞك عب٣ٝش. هاثؾ أُٞهغ الإػلاّ ػٖ 

https://www.almasryalyoum.com/news/details/  31رٔذ ى٣بهح أُٞهغ ٣ّٞ الاص٤ٖ٘ أُٞاكن 

 ّ اَُبػخ اُزبٍؼخ َٓبءً.٣2122٘ب٣و 

ٓب ؽلس ٖٓ ٝى٣و اُزوث٤خ ٝاُزؼ٤ِْ أُظو١ اُن١ اػزنه أًضو ٖٓ ٓوح ػٖ أُضٍٞ أٓبّ اُجؤُبٕ ُِوك ػ٠ِ  -

ؽِجبد الإؽبؽخ أُولٓخ ٖٓ أػؼبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة الأٓو اُن١ أصبه ؽل٤ظخ ثؼغ اُ٘ٞاة اُن٣ٖ اهرؤٝا إٔ 

ك٢ ؽوٚ اُوهبث٢.  -أ١ اُجؤُبٕ–ٚ اُجؤُبٕ اما ُْ ٣ؾبٍت اُٞى٣و ػ٠ِ ٛنا اُزظوف كبٕ مُي ٣ؼل رلو٣طبً ٓ٘

ّ ػ٠ِ 2121ك٣َٔجو  18ٓوبٍ ٓ٘شٞه ثؼ٘ٞإ "اُٞى٣و اُـبئت" ٌُِبرت محمد ٍؼل ػجل اُؾل٤ع، ثزبه٣ـ 

أُٞهغ الاٌُزو٢ٗٝ ُغو٣لح اُشوٝم هاثؾ أُٞهغ  

https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate  ٖرٔذ ى٣بهح أُٞهغ ٣ّٞ الاص٤٘

 ّ اَُبػخ اُزبٍؼخ ٝاُ٘ظق َٓبءً.٣2122٘ب٣و  31أُٞاكن 

https://www.almasryalyoum.com/news/details/
https://www.almasryalyoum.com/news/details/
https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate
https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate
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أن لا يتع تقجيع شمب سحب الثقة مغ السدؤول إلا بعج استجػاب لو، وذلظ بسػجب نز السادة 
 (؟3( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب)2()227( مغ الجستػر، والسادة )1()131)

لبخلسان ومغ ثع صعػبة تقخيخ عجم امتثال السدؤول للبستجػاب أمام ا وإذا كان
السدؤولية الػزارية يعج الإشكالية السيسة، إلا أنيا ليدت الػحيجة في مجال الخقابة البخلسانية؛ 
حيث أفخز التصبيق العسمي لفكخة الخقابة البخلسانية، إشكاليات أخخػ متعمقة بسسارسة آليات أو 

ل والتحقيق البخلساني والاستجػاب، والتي وسائل الخقابة البخلسانية التي استشيا السذخع كالدؤا
 يسكغ بمػرتيا في الشقاط الآتية:

ىل يجػز لأؼ عزػ مغ أعزاء البخلسان شمب تحػيل الدؤال البخلساني إلى استجػاب،  -1
أم يقترخ ىحا الحق عمى مقجم الدؤال وحجه؟ وماذا عغ الجداء الدياسي الحؼ يسمظ البخلسان 

السدؤول عغ الخد عمى الدؤال السقجم إليو أو إحجامو عغ تقجيع  تػؾيعو حال امتشاع أو تباشؤ
 البيانات السصمػبة؟

ىل يجػز أن يذتخك في تذكيل لجشة تقري الحقائق أعزاء البخلسان الحيغ تقجمػا بصمب  -2
تذكيل تمظ المجشة؟ وىل يسمظ السجمذ بشاءً عمى ما ورد بتقخيخ لجشة تقري الحقائق تػجيو 

                                                 

ٖٓ اُلٍزٞه اُؾب٢ُ ثؤٕ: "ُٔغٌِ اُ٘ٞاة إٔ ٣ووه ٍؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ ٓغٌِ  131روؼ٢ أُبكح  - 1

ى ػوع ؽِت ٍؾت اُضوخ الا ثؼل اُٞىهاء، أٝ أؽل ٗٞاثٚ، أٝ أؽل اُٞىهاء، أٝ ٗٞاثْٜ. ٝلا ٣غٞ

 اٍزغٞاة.....".

ٖٓ ٛنٙ  224ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ إٔ: "ٓغ ٓواػبح ٓب ٝهك ك٢ أُبكح  227ر٘ض أُبكح  - 2

 ّ اُلائؾخ، ٣ؼوع اُوئ٤ٌ اُطِت ثبهزواػ ٍؾت اُضوخ ػ٠ِ أُغٌِ ػوت ٓ٘بهشخ اٍزغٞاة ٓٞعٚ ا٠ُ ٖٓ هلُِّ

 .".ؽِت ٍؾت اُضوخ ٓ٘ٚ...

ٝرؾلك اُؼلاهخ ث٤ٖ اَُِطخ  َ اُجؤُبٕالأكاح اُز٢ ر٘ظْ ػ٣ٔ٘ظوف ٓلّٜٞ اُلائؾخ اُجؤُب٤ٗخ ا٠ُ رِي  - 3

اُزشو٣ؼ٤خ ٍِٝطبد اُلُٝخ الأفوٟ ًٔب أٜٗب ر٘ظْ ػلاهخ اُجؤُبٕ ثبلأعٜيح اُوهبث٤خ الأفوٟ اُزبثؼخ ُٚ، 

ٝرٞػؼ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ  .اُوهبثخ ٝاُزشو٣غ ٝروٍْ اُطو٣ن اُن١ ٣زؼ٤ٖ ػ٠ِ اُ٘بئت إٔ ٣ٌَِٚ لأكاء كٝهٙ ك٢

ُٔغٌِ اُ٘ٞاة رلبط٤َ ؽ٤بح اُجؤُبٕ اُلاف٤ِخ، ٝر٘ظ٤ْ كٝلاة اُؼَٔ ك٤ٚ، ٤ًٝل٤خ ٓجبشوح اُجؤُبٕ ُٞظبئلٚ 

 أُغبلاد اُزشو٣ؼ٤خ ٝاُوهبث٤خ ٝأُب٤ُخ ٝا٤َُب٤ٍخ ٝؿ٤وٙ ٝافزظبطبرٚ ك٢
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حكػمة أو أحج الػزراء، ومغ ثع اتخاذ إجخاءات تقخيخ السدؤولية الػزارية؟ أصابع الاتيام لم
وماذا لػ انتيى دور الانعقاد الحؼ تع خلبلو تذكيل لجشة تقري الحقائق قبل أن تشتيي المجشة 

 مغ عسميا أو قبل البت في تقخيخ المجشة مغ قِبَل البخلسان؟
ن إخصار مقجم شمب الاستجػاب بيحا ماذا لػ تع تحجيج جمدة لسشاقذة الاستجػاب دو  -3

السيعاد كتابة أو دون إخصاره تساماً لا كتابة ولا شفاىة؟ وىل يجػز لسقجم شمب الاستجػاب أن 
يفػض غيخه مغ الأعزاء في عخض مػضػع الاستجػاب خلبل جمدة السشاقذة، وىل في 

 السقابل يسمظ السدؤول تفػيس غيخه في الخد عمى مػضػع الاستجػاب؟
ذا لػ قخر السجمذ سحب الثقة مغ أغمبية أعزاء الحكػمة، ىل تمتدم الحكػمة بتقجيع ما -4

استقالتيا أم يقترخ أثخ ىحا القخار عمى مغ صجر في مػاجيتو؟ وماذا عغ الأثخ القانػني 
لتقجيع أحج أو بعس أعزاء الحكػمة أو حتى الػزارة بأكسميا، الاستقالة، تشفيحاً لقخار سحب 

 ىحه الاستقالة كاشفة لػضع قانػني قائع أم مشذئة لسخكد قانػني ججيج؟الثقة، ىل تعج 
ىل يجػز لمحكػمة الاستسخار في مباشخة مياميا بعج تقخيخ مدؤوليتيا الدياسية، وما ىػ  -5

 نصاق تمظ الرلبحيات إن وُججت؟ 
ره ىل تسمظ الحكػمة مباشخة حقيا في حل البخلسان إذا ما شخع البخلسان في مسارسة دو  -6

الخقابي في مػاجيتيا، وىل في السقابل يسمظ البخلسان البجء في إجخاءات تقخيخ السدؤولية 
 الدياسية لمحكػمة إذا ما أعمشت الحكػمة رغبتيا في حل البخلسان؟

ماذا لػ تشازل بعس مغ مقجمي شمب سحب الثقة عغ ىحا الصمب بعج تقجيسو وقبل البت  -7
عزاء السجمذ الانزسام إلى مغ تبقى مغ مقجمي الصمب ؼيو مغ قبل البخلسان، ىل يجػز لأ

 لاستيفاء الشراب العجدؼ السصمػب والاستسخار في إجخاءات سحب الثقة؟
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 منهج البحث: 
السشيج التحميمي  -وفي سبيل معالجة الإشكاليات السذار إلييا–اعتسجنا في ىحا البحث 

م الحالي وتعجيلبتو في 2114ر القائع عمى تحميل الشرػص الجستػرية وفقاً لأحكام دستػ 
م، ونرػص اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب التي تشاولت الأحكام الستعمقة بأدوات 2119

الخقابة البخلسانية والقػاعج الإجخائية التي تحكع اقتخاح سحب الثقة مغ الحكػمة أو أحج أعزائيا، 
ى أوجو الاختلبف بيغ الشطام مع الاستعانة بالشرػص السقارنة كمسا عغَّ لشا ذلظ لمػقػف عم

القانػني السرخؼ وبعس الشطع العخبية مغ خلبل تحميل تمظ الشرػص، وتشاول آراء الفقو 
بذأنيا وما يدػقو أصحاب تمظ الآراء مغ حجج تشاصخ وجية نطخىع، وتحميل تمظ الآراء انتياءً 

 إلى تأييجىا أو تفشيجىا.
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 خطة البحث: 

ام التشطيسية لتقخيخ السدؤولية الدياسية لمحكػمة مغ قبل البخلسان في إشار تشاول الأحك
بسا لو مغ حق الخقابة عمى أعسال تمظ الأخيخة، ومعالجة الإشكاليات التي أفخزىا التصبيق 

آليات الخقابة العسمي لتمظ الخقابة آثخنا تقديع ىحا البحث إلى فرميغ نتشاول في الأول مشيسا 
الدمصة التذخيعية في مػاجية الحكػمة، بيشسا يشرب الحجيث في الفرل  التي تسمكيا البخلسانية

الثاني عمى إجخاءات سحب الثقة والإشكاليات العسمية التي يسكغ أن تعتخضيا والحمػل السقتخحة 
لسػاجيتيا، عمى أن ندتيل ىحا البحث بسصمب تسييجؼ نتشاول ؼيو ماـية الخقابة البخلسانية في 

سختمفة مغ خلبل بيان مفيػم تمظ الخقابة والسعػقات التي يسكغ أن الأنطسة الدياسية ال
 تعتخضيا، وذلظ عمى الشحػ التالي:

 مظمب تسييجي: ماهية الخقابة البخلسانية. -
 الفرل الأول: آليات الخقابة البخلسانية. -
 السبحث الأول: الدؤال البخلساني. - 
 السبحث الثاني: التحقيق البخلساني. - 
 الثالث: الاستجهاب البخلساني. السبحث - 
 تعتخضيا   الفرل الثاني: إجخاءات سحب الثقة والإشكاليات العسمية التي يسكن أن  -

 ووسائل معالجتيا.
 السبحث الأول: إجخاءات مشاقذة الاستجهاب البخلساني. - 

 عميو.  السبحث الثاني: إجخاءات تقجيم طمب سحب الثقة ومشاقذتو والترهيت  -  
 سبحث الثالث: الأثخ الستختب عمى قبهل طمب سحب الثقة.ال - 
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السبحث الخابع: الإشكاليات العسمية التي يسكن أن تعتخض قخار سحب الثقة  -  
 والحمهل السقتخحة لسعالجتيا.

 الخاتسة:  -
 الشتائج والتهصيات: -

 ندأل الله التهفيق والدجاد
 الباحث
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 المطلب التمهيدي

 قابة البرلمانيةماهية الر

 
مبجأ الفرل بيغ الدمصات عمى الخغع مغ اختلبف الجول ؼيسا بيشيا حػل مفيػم 

أنطسة التذخيعية والتشفيحية، وما تختب عمى ذلظ مغ وجػد  وشبيعة العلبقة بيغ الدمصتيغ
وجػد نػع و ىاتيغ الدمصتيغ عمى الفرل السخن بيغ تتسثل في الشطام البخلساني القائع  ؛مختمفة

عمى الفرل الجامج والتػازن  والشطام الخئاسي القائعالتػازن الإيجابي بيشيسا، التعاون و  مغ
يسشتو عمى الدمبي بيشيسا ، ونطام حكػمة الجسعية الحؼ يقػم عمى فكخة أعمػية البخلسان وـ

كان شكل  اً وأي-الدمصة التشفيحية. إلا أنو مغ غيخ السشكػر أن دور البخلسان في معطع الجول 
لا يقترخ عمى مسارسة الػضيفة التذخيعية وإنسا يستج ليذسل الػضيفة الخقابية التي  -الحكع نطام

وإن كانت بجرجات متفاوتة تتدع وتزيق شبقاً لشطام الحكع –يسارسيا عمى أعسال الحكػمة 
باعتباره مسثلًب لمذعب بيجف ضبط أداء الأجيدة التشفيحية عمى الشحػ الحؼ  -الحؼ تعتشقو الجولة

 قق السرمحة العامة.يح

وحػل بيان ماـية الخقابة البخلسانية نقدع ىحا السصمب إلى فخعيغ: نتشاول في أوليسا 
مفيػم تمظ الخقابة وأىسيتيا، بيشسا يجور الحجيث في الفخع الثاني حػل السعػقات التي يسكغ أن 

 تعتخض تمظ الخقابة.
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 الفرع الأول
 مفهوم الرقابة البرلمانية وأهميتها

 
صل أن البخلسان في الأنطسة الجيسقخاشية يتػلى مباشخة الػضيفة التذخيعية الستسثمة الأ

في سغ القػانيغ التي تشطع العلبقات داخل السجتسع، إلا أنو إلى جانب تمظ الػضيفة يتػلى 
مباشخة ميسة الخقابة عمى أعسال الدمصة التشفيحية باعتبارىا وسيمة ججية لسخاؾبة أعسال الأجيدة 

فيحية ومجػ التداميا تصبيق القػاعج القانػنية برفة عامة والقػاعج الجستػرية عمى وجو التش
 الخرػص.

أنيا سمصة تقري الحقائق عغ فقج ذىب البعس إلى الخقابة البخلسانية  وبذأن مفيػم
وتقجيع (، 1)الدميع لمقػاعج العامة في الجولة التصبيقأعسال الدمصة التشفيحية، لمكذف عغ عجم 

أو بعبارة أخخػ ىي سمصة تقري الحقائق مغ جانب  .(2الدياسية) ؤول عغ ذلظ لمسداءلةالسد
الدمصة التذخيعية، لأعسال الدمصة التشفيحية لمكذف عغ عجم التشفيح الرحيح لمقػانيغ والمػائح 

ووفقاً ليحا وعمى ذلظ، (. 3الدارية داخل الجولة وتحجيج السدؤول عغ ذلظ ومداءلتو سياسياً)
وسلبمة حكػمة فإن الخقابة البخلسانية تدتيجف التحقق مغ مذخوعية ترخفات الف، التعخي

إن – ، ومحاسبتياقرخت في أداء أعساليا، ومخاجعتيا إن أخصأت أو ومجػ ملبءمتيا أعساليا
 عغ ذلظ الخصأ أو ىحا التقريخ. -كان ىشاك مقتزى

                                                 

1 - Joseph P. Harris; Congressional control of administration، Washington، the 

brookings institutions، 1964، p. 11. 

ك. كبهً محمد ػٔوإ، اُزؾو٤ن اُجؤُب٢ٗ )ُغبٕ روظ٢ اُؾوبئن اُجؤُب٤ٗخ ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ  ٝالأٓو٤ٌ٣خ  - 2

 .9ّ، ص 2119ٝالأٝهٝث٤خ(، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح، ؽ 

 .17ثن، ص ك. ا٣ٜبة ى٢ً ٍلاّ، ٓوعغ ٍب - 3
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مغ أجل مخاؾبة أعسال  بيشسا عخفيا البعس الآخخ بأنيا الدمصة التي يسمكيا البخلسان
الحكػمة واكتذاف أخصائيا وتقػيع ما يعتخييا مغ أوجو قرػر. فالخقابة البخلسانية في إشار ىحا 

 (.1السفيػم تعشي ؾيام البخلسان بالخقابة وإسجاء الشرح لمحكػمة متى استػجب الأمخ ذلظ)

أن الأول مشيسا ومغ جانبشا نخػ أن كلًب مغ التعخيفيغ الدابقيغ قج جانبو الرػاب؛ إذ 
اقترخ أثخ الخقابة البخلسانية عمى السؤاخحة أو السحاسبة الدياسية دون أن يشطخ بعيغ الاعتبار 
إلى الػجو الآخخ لتمظ الخقابة والستسثل في اكتذاف الأخصاء وتقػيع أوجو القرػر التي يسكغ 

تعخيف الثاني أن تذػب عسل الحكػمة مغ خلبل تقجيع الشرح والإرشاد ليا. في حيغ ذىب ال
إلى التخكيد عمى جانب الشرح والإرشاد الحؼ يقجمو البخلسان لمحكػمة مغ خلبل تمظ الخقابة 

 دون أن ييتع بإبخاز جانب السداءلة أو السحاسبة الدياسية.

لحلظ نخػ مغ وجية نطخنا أن مفيػم الخقابة البخلسانية يجب أن يتدع ليذسل وجيي 
ن نعخف تمظ الخقابة بأنيا سمصة مشحيا السذخع لأعزاء الشرح والسحاسبة؛ ومغ ثع يسكغ أ

البخلسان مغ أجل متابعة أعسال الأجيدة الحكػمية لزسان حدغ تصبيق الدياسة العامة وتشفيح 
بخنامج الحكػمة الحؼ صادق عميو البخلسان؛ فيي تدتيجف البحث عغ أوجو القرػر في العسل 

الشرح والإرشاد لمسدؤول أو تصبيق نطام التشفيحؼ، ومحاولة معالجتيا مغ خلبل إسجاء 
 السحاسبة والسؤاخحة الدياسية عميو إذا كانت السرمحة العامة تقتزي ذلظ.

وؼيسا يتعمق بأىسية الخقابة البخلسانية؛ فسا مغ شظ أن الخقابة الدياسية التي يتػلاىا 
إذا ما -( 1بة الأخخػ)البخلسان عمى أعسال الدمصة التشفيحية تحتل مػقعاً متسيداً بيغ صػر الخقا

                                                 

ك. ٓلؽذ ؿ٘ب٣ْ، ٍٝبئَ اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ ػ٠ِ أػٔبٍ اُؾٌٞٓخ ك٢ اُ٘ظبّ اُجؤُب٢ٗ، أُوًي اُو٢ٓٞ  - 1

 .4ّ، ص 2111ُلإطلاهاد اُوب٤ٗٞٗخ، اُوبٛوح، ؽ 
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( وتشػع أدوات مسارستيا، 2نطخاً لاتداع نصاقيا) -تع تفعمييا عمى الشحػ الحؼ وُضِعَت مغ أجمو
فزلًب عغ كػنيا تتدع بصابع العلبنية عمى الشحػ الحؼ يسثل ضسانة ميسة لحقػق الأفخاد 

 (.3وحخياتيع في مػاجية ترخفات الحكػمة وما تجيخه مغ مؤسدات)

خقابة البخلسانية تشبع مغ افتخاض مؤداه أن البخلسان يسثل الذعب الحؼ تتػلى فأىسية ال
الدمصة التشفيحية ميسة إشباع حاجاتو. لحلظ تعج الخقابة البخلسانية العسػد الفقخؼ لمجيسقخاشية 
الشيابية؛ إذ أن مغ شأنيا أن تحافع عمى علبقة التػازن بيغ الجيازيغ التذخيعي والتشفيحؼ، 

 خيخ حخيراً عمى خجمة الرالح العام.وتجعل الأ

وحخؼٌ بالحكخ في ىحا الرجد أن التصبيق العسمي قج أضيخ اتداع نصاق تمظ الخقابة 
التي يسارسيا البخلسان في مػاجية الحكػمة، بحيث تذسل كافة الأعسال التي ترجر عغ 

                                                                                                                                          

كٖٔ طٞه اُوهبثخ الأفوٟ ػ٠ِ أػٔبٍ الأعٜيح اُؾ٤ٌٓٞخ رِي اُوهبثخ الإكاه٣خ اُز٢ ر٘ظت ػَ اُزظوكبد  - 1

ؿ٤و أُشوٝػخ؛ كزَزط٤غ الإكاهح اُـبء رِي الأػٔبٍ أٝ ٍؾجٜب أٝ رؼل٣ِٜب ًٔب رِٔي اُوهبثخ ػ٠ِ  الإكاه٣خ

ٓلائٔخ رِي اُزظوكبد ٝإ ًبٗذ ك٢ ؽلٝك ٓؼ٤٘خ ٝػبكح ٓب ٣ز٠ُٞ رِي اُوهبثخ اُوإٍبء ػ٠ِ أػٔبٍ 

كاه٣خ ٝا٤ُ٘بثخ ٓوإ٤ٍْٜٝ أٝ رزْ ٖٓ فلاٍ اُغٜبد اُوهبث٤خ ك٢ اُلُٝخ ًبُغٜبى أُوًي١ ٝاُوهبثخ الإ

ٓجلأ أُشوٝػ٤خ )كهاٍخ  –اُوهبثخ ػ٠ِ أػٔبٍ الإكاهح  -الإكاه٣خ. ك. ٍب٢ٓ عٔبٍ اُل٣ٖ، اُوؼبء الإكاه١

. ٝاُوهبثخ اُوؼبئ٤خ اُز٢ رزٞلاٛب اُغٜبد 297ّ، ص 2113ٓوبهٗخ، ٓ٘شؤح أُؼبهف، الإٌٍ٘له٣خ، ؽ 

وك ك٢ ٓٞاعٜخ رغبٝىاد الإكاهح ٝرؼَلٜب ك٢ اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ أػٔبٍ الإكاهح ٝاُز٢ رؼل اُؼٔبٗخ اُلؼ٤ِخ ُِل

هؼبء الإُـبء،  -اٍزؼٔبٍ ٍِطزٜب ٝفوٝعٜب ػ٠ِ ٓجلأ أُشوٝػ٤خ. ك. ٤ٍِٔبٕ اُطٔب١ٝ، اُوؼبء الإكاه١

 ٝٓب ثؼلٛب. 49ّ، ص 1886، ؽ 2اٌُزبة الأٍٝ، كاه اُلٌو اُؼوث٢، اُوبٛوح، ؽ 

رظوكبد اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ الإ٣غبث٤خ ٜٓ٘ب ٝاَُِج٤خ، مُي إٔ اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ رزَغ ُزشَٔ ًبكخ أػٔبٍ ٝ - 2

اُؼٔل٣خ ٝؿ٤و اُؼٔل٣خ، أُشوٝػخ ٝؿ٤و أُشوٝػخ. كبُجؤُبٕ ٣ز٠ُٞ ٓواهجخ ا٤َُبٍخ اُؼبٓخ ُِؾٌٞٓخ 

٣ٝجؾش ٓلٟ ٍلآخ اُوواهاد ٝالإعواءاد اُز٢ رزقنٛب ٍٞاء رِي اُز٢ رظله ػٖ اُٞىهاء كافَ ٝىاهارْٜ 

٘ل٤ناً ٤َُب٤ٍبد اُؾٌٞٓخ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُوب٤ٗٞٗخ ٝٓلٟ ٓلائٔخ رِي اُوواهاد اٝ رِي اُز٢ رظله ػْٜ٘ ر

ٝالإعواءاد ُِظوٝف اُٞاهؼ٤خ اُز٢ طلهد ك٤ٜب ٝٓلٟ رٞاكوٜب ٓغ أُظِؾخ اُؼبٓخ. ك. ا٣ٜبة ى٢ً ٍلاّ، 

 .11ٓوعغ ٍبثن، ص 

3 - Andre Hauriou; Droit constitutionnel et institutions politiques، editions 

Montchrestien، Paris، 1972، P. 51. 
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العسجية، السذخوعة  الدمصة التشفيحية؛ الحكػمية والإدارية، الإيجابية والدمبية، العسجية وغيخ
 وغيخ السذخوعة. 

فلب يقترخ نصاق تمظ الخقابة عمى الػضيفة الإدارية أو ما تقػم بو الحكػمة مغ 
نذاشات لحساية الشطام العام أو تدييخ السخافق العامة، وإنسا يتدع نصاقيا ليذسل الأعسال 

ؾبة تشفيح الحكػمة لبخنامجيا الدياسية؛ حيث يتػلى البخلسان إقخار الدياسية العامة لمػزارة، ومخا
وتشفيح الخصة العامة لمتشسية في السجالات الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية، ومجػ مصابقة ما 
يرجر عغ الحكػمة مغ أعسال أو ترخفات لمقانػن مغ ناحية، ومجػ ملبءمة تمظ الأعسال أو 

سانية تستج لتذسل البحث ؼيسا الترخفات لمطخوف الػاقعية مغ ناحية أخخػ. بل إن الخقابة البخل
تعتدم الحكػمة اتخاذه مغ قخارات مدتقبمية وما يرجر عشيا مغ ترخيحات في ىحا الرجد، 
حتى ولػ لع تتخح تمظ الترخيحات شكلًب مادياً ممسػساً عمى أرض الػاقع مغ خلبل قخارات 

 (.1نيائية)

تختبو مغ أثخ خصيخ قج  لكغ ورغع ما تتدع بو تمظ الخقابة مغ اتداع نصاق تصبيقيا وما
يشتيي بتقخيخ مدؤولية الحكػمة أو أحج أعزائيا، إلا أن ما يؤخح عمييا أنيا لا تدسح لمبخلسان 

وفقاً لسبجأ الفرل بيغ  -التجخل مباشخة في أعسال الدمصة التشفيحية؛ فلب يسمظ البخلسان
خار معيغ أو أن يتجخل أن يمدم الحكػمة الؿيام بعسل معيغ أو الامتشاع عغ إصجار ق -الدمصات

 (.2البخلسان لإلغاء قخار صادر عشيا أو تعجيمو)

 

                                                 

 .11ك. ا٣ٜبة ى٢ً ٍلاّ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

 .62ّ، ص 1871ك. ؽؼ٤ٔٚ اُغوف، ههبثخ اُوؼبء لأػٔبٍ الإكاهح، ٌٓزجخ اُوبٛوح اُؾل٣ضخ، ؽ  - 2
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 الفرع الثاني

 معوقات الرقابة البرلمانية
 

عمى الخغع مغ أن اليجف مغ تقخيخ الخقابة البخلسانية ىػ تسكيغ الدمصة التذخيعية 
حػ الحؼ يعػد باعتبارىا مسثمة لمذعب مغ إحكام رقابتيا عمى أداء الأجيدة الحكػمية عمى الش

بالشفع عمى السػاششيغ، إلا أن التصبيق العسمي لتمظ الخقابة أفخز عجيج مغ السعػقات التي يسكغ 
أن تعخقل عسل البخلسان في مػاجية الحكػمة: مشيا ما يتعمق بالبخلسان ذاتو، وأخخػ تتعمق 

 بالحكػمة، وثالثة تخز التذخيعات السشطسة لأدوات الخقابة البخلسانية. 

ا يمي سشتشاول معػقات الخقابة البخلسانية مقترخيغ الحجيث ىشا عمى تمظ التي وؼيس
تخجع لمبخلسان ذاتو وكحلظ الستعمقة بالحكػمة، عمى أن يتع الحجيث عغ السعػقات الستعمقة 
بالتذخيعات السشطسة لأدوات الخقابة البخلسانية في ثشايا البحث، عشج تشاول آليات الخقابة 

 ابط القانػنية التي تحكسيا.البخلسانية والزػ 

 أولًا: معهقات الخقابة البخلسانية الستعمقة بالبخلسان ذاتو.
تتسثل معػقات الخقابة البخلسانية التي تترل بالبخلسان ذاتو في؛ عجم كفاءة بعس أعزاء 
يسشة  البخلسان مغ جية، وعجم الحيجة في تذكيل لجان التحقيق البخلساني مغ جية أخخػ، وـ

 مى الأغمبية البخلسانية في كثيخ مغ بخلسانات الجول السقارنة مغ جية أخيخة.الحكػمة ع
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 عجم كفاءة بعض أعزاء البخلسان. -1
يسثل أعزاء البخلسان أساس العسمية الخقابية؛ فسشيع يتكػن البخلسان وعغ شخيقيع يتع تحخيظ 

ارية، وبيع تحقق الخقابة أدوات الخقابة البخلسانية، ومغ خلبليع يتع شمب تقخيخ السدؤولية الػز 
البخلسانية فاعميتيا. ومغ ثع تعج كفاءة عزػ البخلسان مغ العػامل السؤثخة في فاعمية الخقابة 
البخلسانية؛ ذلظ أن الشائب الحؼ تتػافخ لجية الخبخة العمسية والعسمية سيكػن قادراً عمى إقشاع 

بالخبخة الدياسية والثقل  السجمذ بأىسية القزية السعخوضة؛ فكمسا تستع عزػ البخلسان
 البخلساني كمسا كان حجيثو مػضع اىتسام السجمذ والحكػمة عمى حج سػاء.

ونطخاً لأن بعس البخلسانات خاصة في الجول الشامية تتدع بزعف ـياكميا التشطيسية وافتقار 
 أعزائيا لمخبخة التي تسكشيع مغ مباشخة الػضيفة الخقابية بكفاءة، عمى الشحػ الحؼ يزعف
دور البخلسان في تقييع وتقػيع أداء الأجيدة الحكػمية في تمظ الجول، لحا يحىب الفقو إلى 
ضخورة أن تعسل تمظ الجول جاىجة عمى تقػية البشاء السؤسدي لبخلساناتيا مغ خلبل عقج 
دورات تجريبية بذأن كيؽية شبيعة العسل في السخافق الحكػمية وما يجب أن يديخ عميو العسل 

 (.1بيا)
 وجهد أغمبية مؤيجة لمحكهمة داخل البخلسان )هيسشة الدمظة التشفيحية عمى البخلسان(. -2
عادة ما تشتيي الانتخابات التذخيعية بحرػل الحدب الحاكع عمى أغمبية بخلسانية عمى الشحػ  

ية الحؼ يؤدؼ إلى تذػيو العلبقة التقميجية القائسة عمى التػازن بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيح
مغ خلبل دعع سمصة عمى حداب أخخػ؛ فانتساء الحكػمة لحدب الأغمبية داخل البخلسان مغ 
شأنو أن يؤدؼ إلى إجياض أية محاولة قج تقػم بيا السعارضة لتحخيظ أدوات الخقابة البخلسانية 

                                                 

له٣خ، ؽ ك. محمد ثب٢ٛ أثٞ ٣ٌٞٗ، اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ ػ٠ِ أػٔبٍ اُؾٌٞٓخ، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح، الإٌٍ٘ - 1

 .198ّ، ص 2112
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(، أو تقخيخ السدؤولية الدياسية لمػزارة أو الػزيخ انتياءً، خاصة في ضل الشرػص 1ابتجاءً)
 (.2قانػنية التي تدتمدم تػافخ أغمبية خاصة لإصجار مثل ىحه القخارات)ال
ومسا لا شظ ؼيو أن ـيسشة الحكػمة عمى البخلسان مغ خلبل تػافخ أغمبية بخلسانية مؤيجة ليا  

إنسا يتػقف عمى مجػ كفاءة وحيادية أعزاء البخلسان، ومجػ تػافخ الخبخة البخلسانية والثقافة 
لظ أنو كمسا تػافخ لجػ الشػاب الحذ الجيسقخاشي والثقافة الدياسية والخغبة الدياسية لجييع؛ ذ

أو الجافع نحػ تحقيق السرمحة العامة وتخجيح الرالح العام عمى السرالح الذخرية، كمسا 
قمت ـيسشة الدمصة التشفيحية عمى البخلسان وتحخرت يج الأعزاء مغ ؾبزة الحكػمة، ومغ ثع 

 خقابة البخلسانية عمى أنذصة الحكػمة الدياسية والإدارية.إمكانية تحخيظ أدوات ال
 

 ثانياً: السعهقات الستعمقة بالحكهمة.
إضافة إلى السعػقات الستعمقة بالبخلسان ذاتو سالفة الحكخ، ىشاك عػامل أخخػ مغ شأنيا  

التي  التأثيخ في فاعمية الخقابة البخلسانية تخجع إلى الحكػمة نفديا؛ إذ أن ىشاك مغ الػسائل
تدتصيع الحكػمة مغ خلبليا عجم الاستجابة لصمبات الأسئمة أو الاستجػابات السقجمة مغ 
أعزاء البخلسان؛ مشيا التحرع بدخية السعمػمات أو البيانات السصمػبة، أو أن السرمحة العامة 
 تجفعيا نحػ الامتشاع عغ الإجابة، أو أن تجيب عمى الأسئمة أو الاستجػابات السقجمة برػرة

                                                 

ّ، 1886ك. اثوا٤ْٛ ش٤ؾب، اُ٘ظْ ا٤َُب٤ٍخ ٝاُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١، اُلاه اُغبٓؼ٤خ ُِ٘شو ٝاُزٞى٣غ، ث٤وٝد، ؽ  - 1

 .259ص 

ُٔغٌِ اُ٘ٞاة إٔ ٣ووه ٖٓ اُلٍزٞه اُؾب٢ُ ٝاُن١ ٣وؼ٢ ثؤٕ: " 131ٖٓ مُي اُ٘ض اُلٍزٞه١ اُوه٤ْ  - 2

أٝ أؽل ٗٞاثٚ ، أٝ أؽل اُٞىهاء، أٝ ٗٞاثْٜ. ٝلا ٣غٞى ػوع ؽِت ٍؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ، 

ٍؾت اُضوخ الا ثؼل اٍزغٞاة، ٝث٘بء ػ٠ِ اهزواػ ػُشو أػؼبء أُغٌِ ػ٠ِ الأهَ، ٣ٝظله أُغٌِ هواهٙ 

 ...".ػوت ٓ٘بهشخ الاٍزغٞاة، ٣ٌٕٝٞ ٍؾت اُضوخ ثؤؿِج٤خ الأػؼبء.
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غامزة أو مصػلة، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى تذييع السدؤولية وعجم القجرة عمى تحجيجىا أو 
 (.1تحجيج السدؤول عشيا)

كسا تسمظ الحكػمة إعاقة دور البخلسان في الخقابة عمى أعساليا بصخيق غيخ مباشخ مغ خلبل  
خلسان ضعيفة تيسير دور السعارضة في البخلسان وإصخارىا عمى أن تبقى السعارضة داخل الب

وصػرية، وذلظ مغ خلبل تذتيت السعارضة أو كدب ولائيا فتربح أقمية ضئيمة لا تدتصيع 
أن تؤثخ في صشع القخار داخل السجمذ، وبالتالي لا يكػن ليا دور حؿيقي أو ممسػس في 

 (.2مسارسة الجور الخقابي لمبخلسان)
ة تتعمق بسياميا أن تعػق ومغ ناحية ثالثة تسمظ الحكػمة بسا لجييا مغ معمػمات ميس 

عمى –البخلسان في مسارسة دوره الخقابي عمى أعساليا مغ خلبل تعسج حجب تمظ السعمػمات 
( والبيانات الجؾيقة الستعمقة بأنذصتيا محل الخقابة عمى الشحػ الحؼ 3)-الخغع مغ عجم سخيتيا

ظ الأعسال، ؼيقف يجعل البخلسان عاجداً عغ التجخل لستابعة الأنذصة الحكػمية وتقييع تم
 البخلسان تجاه الحكػمة مػقف الياوؼ في مػاجية فئة مغ السحتخفيغ.

لحلظ فإن الحل الأمثل لتمظ الإشكالية إنسا يكػن مغ خلبل تذكيل البخلسان لمجان تقري  
الحقائق تزع فئة مغ الستخرريغ في السػضػع محل التحقيق، بحيث يتػافخ لجييع الخبخة 

مغ الػقػف عمى حؿيقة الأمخ عمى الشحػ الحؼ يكذف أخصاء أو  الكاؼية التي تسكشيع
(، فيتسكغ البخلسان بعج ذلظ مغ 4برػرة جمية أمام البخلسان) -إن وججت–تجاوزات الحكػمة 

                                                 

ل٤ن٣خ ٝأصوٙ ػ٠ِ اُل٣ٔوواؽ٤خ، كاه اُلٌو اُؼوث٢، اُوبٛوح، ؽ ك. هٓؼبٕ محمد ثط٤ـ، ريا٣ل كٝه اَُِطخ اُز٘ - 1

 ٝٓب ثؼلٛب. 96ّ، ص 1899

 .165ّ، ص 1883ك. ثٌو اُوجب٢ٗ، كهاٍخ ك٢ اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح، ؽ  - 2

 .216ك. ا٣ٜبة ى٢ً ٍلاّ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 3

ث٤ٖ اَُِطز٤ٖ اُزشو٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ن٣خ ًؼٔبٕ ُ٘لبم اُوبػلح  ك. ؽَٖ ٓظطل٠ اُجؾو١، اُوهبثخ أُزجبكُخ - 4

 .183ّ، ص 2116كهاٍخ ٓوبهٗخ، هٍبُخ كًزٞهاٙ، ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ ػ٤ٖ شٌٔ،  –اُلٍزٞه٣خ 



 

 

 

         -682-  

 الوزاريةسؤولية الأحكام التنظيمية لتقرير الم د/ خضر محمد عبد الرحيم محمد 

  4144 سارظ -لثانىالجشء ا –والخمضون  اسطالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

اتخاذ القخار السشاسب بذأن التقخيخ السقجم مغ تمظ المجان إما بحفع التحقيق والانتقال إلى 
اىا مشاسبة لعخضيا عمى الحكػمة لتجارك أخصائيا، أو ججول الأعسال، أو اتخاذ تػصيات يخ 

بشاءً عمى شمب –أن يشتيي البخلسان إلى وجػد تجاوزات جديسة تدتػجب السداءلة فيبجأ 
في استجػاب السدؤول والانتياء إلى تقخيخ مدؤوليتو وسحب الثقة مشو في ضػء  -الأعزاء

 الإجخاءات الجستػرية السقخرة.
 الفصل الأول

 قابة البرلمانيةآليات الر
 

نطخاً لتعجد وتذعب أجيدة الجولة في كافة السجالات الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية، 
ووجػد وزارات تذخف عمى تمظ السجالات وتعسل عمى تحقيق أىجافيا، أكج السذخع السرخؼ 

زخورة عمى ضخورة ؾيام البخلسان بسخاؾبة نذاط الدمصة التشفيحية ومداءلتيا إذا ما اقتزت ال
باعتبار أن السدؤولية الدياسية لمحكػمة ىي أحج السختكدات التي يقػم عمييا الشطام -ذلظ 

وحجد الػسائل والآليات التي يتػلى البخلسان مغ خلبليا مسارسة ميامو الخقابية، كسا  -البخلساني
فطاً رسع القػاعج القانػنية التي تكفل صحة مسارسة ىحه الػسائل وعجم إساءة استخجاميا ح

 لمتػازن السشذػد بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية.

وبالتالي فإن آليات الخقابة البخلسانية تتسثل في مجسػعة الػسائل السحجدة حرخاً والتي 
لعزػ البخلسان مسارسة دوره الخقابي  -في سياق التذخيع الجستػرؼ الشافح داخل الجولة-تتيح 

شحػ الحؼ يزسغ شخعية أعسال تمظ الدمصة وسلبمتيا عمى أداء الدمصة التشفيحية، عمى ال
 حفاضاً عمى الرالح العام.
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وبسصالعة نرػص اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب الرادرة استشاداً إلى الجستػر 
الحالي نجج  السذخع السرخؼ قج تشاول الػسائل الخقابية التي يسمكيا البخلسان في مػاجية 

اتباعيا عشج مباشخة تمظ الػسائل في الباب الدابع السعشػن  الحكػمة، والإجخاءات التي يمدم
الأسئمة البخلسانية، وشمبات  :" والتي يسكغ حرخىا فيوسائل وإجخاءات الخقابة البخلسانية"

الإحاشة، والبيانات العاجمة، والاستجػابات، وشمبات السشاقذة العامة، والاقتخاحات بخغبة، 
 صلبع والسػاجية، والسقتخحات والذكاوػ.والتحقيق البخلساني، ولجان الاست

بيج أنو ورغع تشػع آليات الخقابة البخلسانية التي تشاوليا السذخع بالتشطيع كسا سمف 
البيان، إلا أن أىع ىحه الػسائل يسكغ حرخىا في الدؤال البخلساني والتحقيق البخلساني 

ائل مغ خلبل تقديسو إلى والاستجػاب. لحا سػف نقترخ البيان في ىحا الفرل عمى تمظ الػس
 ثلبثة مباحث وذلظ عمى الشدق التالي:

 
 السبحث الأول: الدؤال البخلساني. -
 السبحث الثاني: التحقيق البخلساني. -
 السبحث الثالث: الاستجػاب البخلساني.  -
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 المبحث الأول
 السؤال البرلماني

 
السذخع تشطيسيا دستػرياً وقانػنياً يعج الدؤال البخلساني أحج الػسائل الخقابية التي تػلى 

 باعتباره البجاية السشصؿية لكثيخ مغ الػسائل الخقابية الخصيخة كالاستجػاب مثلًب.

فالدؤال وإن لع يكغ بالإجخاء الخصيخ الحؼ يتختب عميو سحب الثقة مغ الػزيخ أو 
قة بأنذصة الأجيدة الػزارة، إلا أن ذلظ لا يفقجه أىسيتو كػسيمة فعالة لجسع السعمػمات الستعم

الحكػمية ومغ ثع يؤدؼ إلى إيزاح أو استطيار كثيخ مغ الأمػر الستعمقة بيحا الشذاط أو 
 (.1(ذاك

وتقتزي دراسة الدؤال البخلساني كأحج آليات الخقابة البخلسانية عمى أعسال الدمصة 
ط اللبزمة لرحتو، التشفيحية تحجيج ماـية الدؤال وفقاً لسا استقخ عميو الفقو الجستػرؼ، والذخو 

والسعػقات التي تزسشتيا الأحكام التشطيسية الػاردة بشرػص اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب 
والستعمقة بسسارسة ىحا الحق مغ قِبَل أعزاء البخلسان، مغ خلبل ثلبثة مصالب وذلظ وفق 

 التختيب الآتي:

 
 
 

                                                 

1 - Griffith J. A. G.: Principles of Administrative Law، Sir Isaac Pitman and Sons 

Ltd، London، 1963، P: 83. 
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 المطلب الأول
 ماهية السؤال البرلماني

ة لمبخلسان عمى أعسال يني الػسيمة الأولى لسباشخة الػضيفة الخقابيُعج الدؤال البخلسا
، يدتصيع مغ خلبلو أن يػجو إلى (1)الحكػمة، وىػ حق مقخر لكل عزػ مغ أعزاء البخلسان

 يع. اتأؼ مغ أعزاء الحكػمة أسئمة، في أؼ شأن مغ الذؤون التي تجخل في اختراص

( والتي قزت بأن: 2( مشو)129ادة )الجستػر الحالي بسػجب نز السوىحا الحق أقخه 
لكل عزػ مغ أعزاء مجمذ الشػاب أن يػجو إلى رئيذ مجمذ الػزراء، أو أحج نػابو، أو "

اختراصاتيع، وعمييع الإجابة عغ  يمػضػع يجخل ف أؼ يأحج الػزراء، أو نػابيع، أسئمة ف
، ولا يجػز تحػيل وقت ؼأي ويجػز لمعزػ سحب الدؤال ف .دور الانعقاد ذاتو يىحه الأسئمة ف

 ".الجمدة ذاتيا يالدؤال إلى استجػاب ف

أمام مدتججات تصخأ  -نتيجة متابعتو لأعسال الحكػمة-فقج يجج عزػ البخلسان نفدو 
عمى الداحة الدياسية فيخغب في الاستفدار عشيا مغ الػزيخ السختز مغ خلبل تقجيع الدؤال 

عاً لسباشخة الػضيفة الخقابية عغ غيخىا مغ البخلساني باعتباره الػسيمة الأسيل والأكثخ شيػ 
(؛ كالتحقيق البخلساني الحؼ يحتاج إلى تذكيل لجشة لتقري الحقائق، 3الػسائل الخقابية الأخخػ)

أو المجػء إلى تقجيع شمب مشاقذة عامة والحؼ يدتمدم السذخع تػؾيعو مغ عذخيغ عزػاً عمى 

                                                 

1 - Ameller Michell: Les questions instruments du controle parlementaire، L.G.D.J، 

Paris، 1964، p; 54. 

 1ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة اُظبكهح ثبُوبٕٗٞ ههْ  189ثٔب ٣ووة ٖٓ ماد أُؼ٠٘  عبءد أُبكح   - 2

 ّ.2116َُ٘خ 

 .19خ ٝأصوٙ ػ٠ِ اُل٣ٔوواؽ٤خ، ٓوعغ ٍبثن، ص ك. هٓؼبٕ محمد ثط٤ـ، ريا٣ل كٝه اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣ - 3
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ججات أو أن يدعى لجسع الأدلة الأقل لاستيزاح سياسة الحكػمة في شأن تمظ السدت
 والسدتشجات لتقجيع شمب الاستجػاب. 

وعميو يسكغ القػل أن الدؤال البخلساني يعشي استفيام عزػ البخلسان عغ أمخ لا يعمسو 
أو التحقق مغ واقعة وصل إليو العمع بيا أو استيزاح لأمخ غامس أو مبيع أو استفيام عغ 

خقابة البخلسانية التي يدتصيع أؼ عزػ مغ أعزاء أمخ مجيػل. أو ىػ وسيمة مغ وسائل ال
البخلسان بسػجبيا أن يػجو إلى أؼ عزػ مغ أعزاء الحكػمة استفداراً عغ أمخ معيغ يجخل 

 (.1في اختراصو بقرج الحرػل عمى معمػمات معيشة بذأنو)

أو كسا عخفو البعس بأنو استفدار مغ الشائب عغ مدألة معيشة مغ الػزيخ السختز أو 
الحكػمة، وتشحرخ ؼيو السشاقذة بيغ الدائل والسدؤول دون أن يذتخك ؼيو أعزاء  رئيذ

(. أو شمب استيزاح يتقجم بو أحج الشػاب لمػزيخ السختز أو لمحكػمة 2البخلسان الآخخون)
 (.3لمحرػل عمى بيانات يجيميا الشائب)

ا عزػ البخلسان إذن الدؤال ىػ أداة مغ أدوات الخقابة البخلسانية التي يتسكغ مغ خلبلي
مغ التحخؼ عغ حقائق معيشة وشمب السعمػمات مغ الحكػمة بذأنيا، حيث يقترخ دوره عمى 
متابعة الشذاط الحكػمي دون أن يتزسغ ىحا الدؤال في شياتو نقجاً مباشخاً أو اتياماً لمحكػمة؛ 

                                                 

 .118ك. ؽَٖ ٓظطل٠ اُجؾو١، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

 .348ك. ٓبعل هاؿت اُؾِٞ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2

ك. ى٣ٖ اُل٣ٖ ثله كواط، اَُئاٍ ٤ًٍِٞخ ٖٓ ٍٝبئَ اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح، ؽ  - 3

 .12ّ، ص1881
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زيخ أؼ يقترخ الدؤال عمى شمب العمع لاستيزاح الأمخ بذأن واقعة معيشة مغ قِبَل الػ 
 (.1السختز أو الػزارة دون أن يقخر الدائل الحكع عمى تمظ الػاقعة)

فزلًب عغ أن الدؤال يتدع بالصابع الذخري؛ إذ ىػ علبقة شخرية بيغ عزػ 
البخلسان مقجم الدؤال والسدؤول، وتتجمى مطاىخ تمظ العلبقة الذخرية في حق الشائب في 

خ التسدظ بالدؤال وشمب إجابة الػزيخ سحب سؤالو في أؼ وقت، دون أن يكػن لأؼ عزػ آخ
عشو، وإنسا عميو أن يتقجم بالدؤال مغ ججيج مدتػؼياً شخوشو التي يتصمب القانػن تػافخىا. كسا 

(، وإنسا 2التعقيب عمى رد السدؤول) -بحدب الأصل–لا يجػز لأؼ نائب آخخ في البخلسان 
 (.3يقترخ ىحا الحق عمى صاحب الدؤال فقط)

ؤال عغ الاستجػاب في أن الدؤال يقترخ عمى الدائل والسدؤول، وبحلظ يختمف الد
فلب يفتح السجال لشقاشات عامة كسا ىػ الحال في الاستجػاب الحؼ يذتخك ؼيو جسيع أعزاء 
السجمذ؛ حيث يثيخ بحثاً ججياً ومشاقذات حؿيؿية حػل مػضػع الاستجػاب، أما مشاقذة الدؤال 

ؤال والػزيخ السدؤول، حيث لا يرح لذخز ثالث فلب تتعجػ دائخة العزػ مقجم ىحا الد
التجخل في مػضػع الدؤال؛ ذلظ أن ىحا الأمخ يتشافى مع شبيعة الدؤال البخلساني والغاية 

                                                 

 .119اُجؾو١، ٓوعغ ٍبثن، ص  ك. ؽَٖ ٓظطل٠ - 1

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ إٔ: "ُِؼؼٞ اُن١ ٝعٚ اَُئاٍ كٕٝ ؿ٤وٙ إٔ  216ر٘ض أُبكح  - 2

٣َزٞػؼ ٖٓٔ ٝعٚ ا٤ُٚ اَُئاٍ، ٝإٔ ٣ؼِن ػ٠ِ اعبثزٚ ثب٣غبى ٓوح ٝاؽلح. ٝٓغ مُي كِوئ٤ٌ أُغٌِ، اما 

ٕ ٣ؤمٕ ؽَت رول٣وٙ، ُوئ٤ٌ اُِغ٘خ أُقزظخ ثٔٞػٞع ًبٕ اَُئاٍ ٓزؼِوبً ثٔٞػٞع ُٚ أ٤ٔٛخ ػبٓخ أ

 اَُئاٍ أٝ ُؼؼٞ آفو ثبثلاء رؼ٤ِن ٓٞعي أٝ ٓلاؽظبد ٓٞعيح ػ٠ِ اعبثخ ٖٓ ٝعٚ ا٤ُٚ اَُئاٍ".

 .44ك. ا٣ٜبة ى٢ً ٍلاّ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 3
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(. فزلًب عغ أن السشاقذات التي تجور بيغ الدائل والسدؤول لا يعقبيا ترػيت عمى 1مشو)
 شخح الثقة بحلظ السدؤول، كسا ىػ الحال في الاستجػاب.

لعل شبيعة الدؤال البخلساني وفقاً لمفيع الستقجم ىي التي أدت إلى تبايغ وجيات الشطخ و 
(؛ إذ ذىب البعس إلى انتفاء الرفة 2الفقيية حػل ججوػ الدؤال البخلساني كػسيمة رقابية)

الخقابية عغ الدؤال؛ باعتبار أن مشاط الدؤال ىػ الاستفيام أو الاستيزاح عغ أمخ مبيع لا 
ائل أو لا تتزح أمامو الرػرة كاممة بذأنو، ومغ ثع فإن الدؤال لا يعجو أن يكػن يعمسو الد

صػرة مغ صػر التعاون بيغ الحكػمة والبخلسان، ولا يختب أؼ أثخ فعمي في تقخيخ أؼ نػع مغ 
الخقابة الدياسية عمى أعسال الحكػمة. بيشسا وقف البعس الآخخ مجافعاً عغ الصابع الخقابي 

ني، باعتباره وسيمة ججية لمخقابة عمى أعسال الحكػمة والتأكج مغ التداميا تصبيق لمدؤال البخلسا
القانػن بسعشاه الػاسع، ولسا يتزسشو مغ استشياض الحكػمة نحػ استجلبء حؿيقة كثيخ مغ 

 (.3الأمػر والترخفات)

عمى أية حال وأياً كان وجو الخلبف حػل شبيعة الدؤال، وما إذا كان مجخد أداة 
ن بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية أو يسثل وسيمة مغ وسائل الخقابة عمى أعسال لمتعاو 

الحكػمة، فإن القجر الستيقغ مشو أن الدؤال البخلساني يسكغ أن يثيخ مدؤولية الحكػمة مباشخة 
(. ناـيظ عغ أن الدؤال وإن لع يُثِخ في حج ذاتو مدألة سحب الثقة مغ 4أمام الخأؼ العام)

                                                 

غ، اُوبٛوح، ؽ ك. ػ٢ِ ٣ٍٞق اُشٌو١، ٓجبكة اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١ ٝاُ٘ظْ ا٤َُب٤ٍخ، ا٣زواى ُِ٘شو ٝاُزٞى٣ - 1

 .243ّ، ص 2114، ؽ 1

كهاٍخ ٗول٣خ رؾ٤ِ٤ِخ، شوًخ ٗبً  -٣٘ظو ك٢ ٛنٙ ا٥هاء: ك. كزؾ٢ كٌو١، ٝع٤ي اُوبٕٗٞ اُجؤُب٢ٗ ك٢ ٓظو - 2

 ٝٓب ثؼلٛب. 477ّ ، ص 2116ُِطجبػخ، اُوبٛوح، ؽ 

 .295ك. ٓلؽذ ؿ٘ب٣ْ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 3

اُوٞاػل اُلٍزٞه٣خ، هٍبُخ كًزٞهاٙ، ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ  ك. كزؾ٢ ػجل اُ٘ج٢ اُٞؽ٤ل١، ػٔبٗبد ٗلبم - 4

 .111ّ، ص 1892اُوبٛوح، 
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إلا أن الأمخ قج يتصػر فيتع إحالة الإجابة عغ الدؤال إلى المجشة السخترة لبحثيا الحكػمة، 
(، أو تتحػل الإجابة عمى 1وكتابة تقخيخ عشيا وعخضو عمى السجمذ لاتخاذ قخار بذأنيا)

(، أو 2الدؤال والتعميقات عمييا إلى مشاقذة عامة بعج اتباع الإجخاءات السشرػص عمييا قانػناً)
(، ومغ ثع إثارة السدؤولية 3يل الدؤال إلى استجػاب وفقاً لمزػابط السقخرة)يتع شمب تحػ 

 (.4الدياسية لمػزيخ أو لمحكػمة بأكسميا)

وؼيسا يتعمق بإمكانية تحػيل الدؤال إلى استجػاب، فإن السذخع وإن كان قج أجاز ذلظ، 
الفة البيان، إلا أنو لع ( مغ الجستػر س129وفقاً لمحكع الػارد بعجد الفقخة الأخيخة مغ السادة )

يحجد مغ لو شمب تحػيل الدؤال إلى استجػاب، ىل يقترخ ىحا الحق عمى مقجم الدؤال، أم 
 يشفتح السجال لأؼ عزػ مغ أعزاء البخلسان لسسارسة ىحا الحق؟

مغ وجية نطخؼ الستػاضعة أرػ أنو متى تع الانتياء مغ مشاقذة الدؤال والتي دارت 
بات لكل عزػ مغ أعزاء البخلسان الحق في تقجيع شمب استجػاب بيغ الدائل والسدؤول، 

لسغ وجو إليو الدؤال، مع الالتدام بالزػابط السقخرة لتقجيع ىحا الصمب والسشرػص عمييا في 

                                                 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أٗٚ: "اما رؼٔ٘ذ اعبثخ ٖٓ ٝعٚ ا٤ُٚ اَُئاٍ  217ر٘ض أُبكح  - 1

َٚ، أٝ هئ٤ٌ ػٖ أؽل الأٍئِخ ثؼغ أُؼِٞٓبد أُٜٔخ اُغل٣لح، ًبٕ ُِٔغٌِ إٔ ٣ووه، ث٘بءً ػ٠ِ ؽِت هئ٤

اُِغ٘خ أُقزظخ، أٝ ٓولّ اَُئاٍ، اؽبُخ ٛنٙ الإعبثخ ا٠ُ اُِغ٘خ أُقزظخ ُجؾضٜب ٝرول٣ْ روو٣و ػٜ٘ب ا٠ُ 

 أُغٌِ، ٣ٝئفن هأ١ أُغٌِ ك٢ ٛنا اُزوو٣و كٕٝ ٓ٘بهشخ".

ئاٍ، ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أٗٚ: "لا ٣غٞى إٔ رزؾٍٞ الإعبثخ ػٖ اَُ 219ر٘ض أُبكح  - 2

ٝأُلاؽظبد ٝاُزؼ٤ِوبد ػ٠ِ ٛنٙ الإعبثخ ا٠ُ ٓ٘بهشخ ك٢ ٓٞػٞع اَُئاٍ الا ثبرجبع الإعواءاد أُ٘ظٞص 

 ػ٤ِٜب ك٢ ٛنٙ اُلائؾخ...".

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أٗٚ: "....ٝلا ٣غٞى رؾ٣َٞ اَُئاٍ ا٠ُ اٍزغٞاة  211ر٘ض أُبكح  - 3

 ك٢ ماد اُغَِخ".

4 - Chaster (D.N) and Nana Bowring: Question in Parliament، L. charnsen، Press، 

Oxford، 2003، p; 12 
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(؛ ذلظ أن العلبقة الذخرية التي أقاميا 1الفرل الثالث مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب)
–ا يتحجد نصاقيا في إشار السشاقذة الجائخة بيشيسا، فلب يجػز الذارع بيغ الدائل والسدؤول إنس

لأؼ عزػ أن يتجخل في ىحا الشقاش. أما إذا انتيت السشاقذة بات لكل عزػ  -بحدب الأصل
بشاءً عمى ما ورد -أن يتخح مػقفاً مغ الإجابة التي أدلى بيا السدؤول، ؼيقتشع بيا أو أن يتقجم 

ب ىحا السدؤول إذا أفرحت الإجابة عغ وجػد تقريخ أو بصمبٍ لاستجػا -بيا مغ معمػمات
 إىسال.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة اُوٞاػل  225ا٠ُ  216ؽ٤ش رؼٖٔ اُلظَ اُضبُش ك٢ ٓٞاكٙ ٖٓ  - 1

 ٝالأؽٌبّ أُزؼِوخ ثطِجبد الاٍزغٞاة اُز٢ ٣ِٔي أػؼبء اُجؤُبٕ رول٣ٜٔب 
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 المطلب الثاني
 شروط صحة السؤال البرلماني

 
رغبة مغ السذخع في ضسان سلبمة الدؤال البخلساني وصحتو، استمدم تػافخ عجة شخوط     

 يسكغ بمػرتيا في الشقاط الآتية:
خلسان لمحكهمة أو أحج أعزائيا أن يكهن مكتهباً، أولًا: يمدم في الدؤال الحي يقجمو عزه الب

 يتقجم بو العزه إلى رئيذ السجمذ.
( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب عمى 211نز السذخع في الفقخة الأولى مغ السادة ) 

أنو: "يقجم الدؤال كتابة إلى رئيذ السجمذ، وتقيج شمبات تػجيو الأسئمة بحدب تػاريخ 
..". أؼ أن السذخع استمدم تقجيع الدؤال كتابة إلى رئيذ السجمذ، ورودىا في سجل خاص.

 (.1حيث لع يعتخف السذخع السرخؼ بشطام الأسئمة الذفػية)
يختز رئيذ السجمذ بفحز شمب الدؤال البخلساني والتأكج  -وإعسالًا ليحا الحكع–وبالتالي 

فقو إلى انتقاد ىحا مغ تػافخ الذخوط السشرػص عمييا قانػناً، الأمخ الحؼ دفع بعس ال
الشز؛ عمى سشج مغ القػل أن ىحه الدمصة قج يُداء استخجاميا عمى الشحػ الحؼ يحػل دون 

                                                 

٠ فلاف ثؼغ اُزشو٣ؼبد اُؼوث٤خ اُز٢ أهود ث٘ظبّ الأٍئِخ اُشلب٤ٛخ ًبُزشو٣غ اُز٢َٗٞ )اُلظَ ٝمُي ػِ - 1

ٖٓ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ  192ٖٓ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ ٗٞاة اُشؼت اُز٢َٗٞ(، ٝاُزشو٣غ ا٤ُِج٢ )أُبكح  146

اُ٘ٞاة أُـوث٢(، ٖٓ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ  261ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ا٤ُِج٢(، ٝاُزشو٣غ أُـوث٢ )أُبكح 

ّ ثشؤٕ ر٘ظ٤ْ أُغٌِ اُشؼج٢ 2116َُ٘خ  12ٖٓ اُوبٕٗٞ اُؼؼ١ٞ ههْ  68ٝاُزشو٣غ اُغيائو١ )أُبكح 

 اُٞؽ٢٘ ٝٓغٌِ الأٓخ(.
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مسارسة أعزاء البخلسان لتمظ الػسيمة، خاصة إذا كان رئيذ السجمذ مشتسياً إلى الحدب 
 (.1الحاكع)

السجمذ لدمصتو  عمى أية حال فإن السذخع ورغبة مشو في الحيمػلة دون إساءة استعسال رئيذ
وفقاً لأحكام الفقخة –السقخرة في قبػل الصمب السقجم مغ الشائب أو حفطو، أجاز لسقجم الدؤال 

الاعتخاض عمى قخار الحفع خلبل سبعة أيام مغ تاريخ إبلبغو  -(2الأخيخة مغ ذات السادة)
في أول بيحا القخار، عمى أن يتػلى رئيذ السجمذ عخض ىحا الاعتخاض عمى المجشة العامة 

 جمدة مقبمة.
ثانياً: يجب أن يقترخ الدؤال عمى الأمهر السُخاد الاستفدار عشيا، وأن يكهن متعمقاً بأمخ 

 من الأمهر العامة ذات الأىسية.
وىحا يدتمدم عجم خخوج مزسػن الدؤال عغ اليجف الأساس مشو وىػ استجلبء الأمخ الغامس 

إليو الدؤال مغ تقجيع إجابة محجدة تقترخ والسبيع؛ وذلظ حتى يتسكغ عزػ الحكػمة السػجو 
 (.3عمى ما شمبو عزػ البخلسان)

كسا يجب أن يكػن الدؤال متعمقاً بأمخ مغ الأمػر العامة ذات الأىسية فلب يترف الدؤال 
بالرفة الذخرية؛ كأن يكػن متعمقاً بسرمحة شخرية لمدائل أو متعمقاً بالحياة الخاصة 

سان أن يػجو سؤالًا إلى الػزيخ متعمقاً بذخز الػزيخ أو لمسدؤول. فلب يجػز لعزػ البخل
بسرمحة خاصة بالشائب، حتى لا يخخج الدؤال مغ دائخة السرمحة العامة سعياً وراء تحقيق 

                                                 

كهاٍخ ٓوبهٗخ،  -ك. ػجل اُؼظ٤ْ ػجل اَُلاّ ػجل أُغ٤ل، اُلٝه اُزشو٣ؼ٢ ُوئ٤ٌ اُلُٝخ ك٢ اُ٘ظبّ أُقزِؾ - 1

 .61ّ، ص 2114ح، ؽ كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛو

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ك٢ كوورٜب الأف٤وح ػ٠ِ أٗٚ: ".......ُِٝؼؼٞ ٓولّ اَُئاٍ الاػزواع  211ر٘ض أُبكح  - 2

فلاٍ ٍجؼخ أ٣بّ ػ٠ِ ٓب ٣جِـٚ هئ٤ٌ أُغٌِ ٖٓ ؽلع ؽِجٚ ُؼلّ رٞاكو اُشوٝؽ أُنًٞهح، ٣ٝؼوع اُوئ٤ٌ 

 ٓوجِخ".ٛنا الاػزواع ػ٠ِ اُِغ٘خ اُؼبٓخ ك٢ أٍٝ عَِخ 

3- James، Robert Rhoods: An introduction th the House of Common، Third ed. ، 

Collins، London، 1966، p; 81. 
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الأىجاف الخاصة، وبالتالي خخوجو مغ نصاق رقابة أعسال الدمصة التشفيحية إلى نصاق مخاجعة 
 (.1الأعسال الذخرية لمػزراء)

ػز أن يشرب الدؤال حػل أمخ يسذ الحياة الخاصة بالسدؤول، إذا كان ىحا ومع ذلظ يج
الأمخ مغ شأنو أن يشعكذ بأثخه الدمبي عمى السخكد الحؼ يتػلاه أو مشربو الػزارؼ الحؼ 

 (.2يذغمو)
 ثالثاً: أن يكهن الدؤال متعمقاً بأمخ من الأمهر التي تجخل في اختراص السدؤول.

اً وثيقاً بالذخط الدابق؛ حيث إنو مغ غيخ السشصقي أن يتع تقجيع وىحا الذخط يختبط ارتباش 
سؤال إلى عزػ الحكػمة خارجاً عغ نصاق اختراصو. فيحا الذخط يعج تصبيقاً سميساً لسبجأ 

ضسانة ججية لسسارسة الدمصة في إشار مغ  -وبحق –تلبزم الدمصة مع السدؤولية والحؼ يعج 
 (.3الجيسقخاشية)

يتزسن الدؤال عبارات غيخ لائقة أو من شأنيا السداس بذخص  رابعاً: يجب أن لا
 السدؤول السهجو إليو الدؤال.

وىحا الذخط تفخضو شبيعة العلبقة بيغ الشائب وعزػ الحكػمة التي يجب أن تقػم عمى 
الاحتخام الستبادل، وما يتصمبو وضع كل مشيسا؛ مغ ضخورة تػافخ صفات الػقار والاحتخام 

وحتى لا يخخج الدؤال عغ كػنو أداة للبستفيام عغ أمخ معيغ إلى وسيمة وآداب السخاشبة، 

                                                 

 -ك. اثوا٤ْٛ ٛلاٍ أُٜ٘ل١، اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ ػ٠ِ أػٔبٍ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ك٢ اُ٘ظبّ اُلٍزٞه١ اُوطو١ - 1

 ٝٓب ثؼلٛب. 194ّ، ص 2111وح، ؽ كهاٍخ ٓوبهٗخ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛ

 .74ك. ى٣ٖ ثله كواط، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2

ّ، ٓ٘شؤح أُؼبهف، الإٌٍ٘له٣خ، ؽ 1871كٍزٞه  –ك. ٍؼل ػظلٞه، اُ٘ظبّ اُلٍزٞه١ أُظو١  - 3

 .97ّ، ص 1891
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لميجػم أو الانتقاد الذخري لعزػ الحكػمة. فزلًب عغ أن الدؤال يجب أن لا يتزسغ 
 (.1تجخيساً لمػزارة أو تجخيحاً لدياستيا أو انتقاداً ليا)

أنو الإضخار بالسرمحة خامداً: يجب أن لا يكهن الدؤال مخالفاً لأحكام الجستهر أو من ش
 العامة.

وىحا الذخط يدتسج أساسو مغ التقاليج البخلسانية والأعخاف الجستػرية التي تدتػجب عمى  
الشائب عشج مسارسة حقػقو الخقابية عمى أعسال الحكػمة أن لا يتختب عمييا مخالفة أحكام 

مغ السداس بسبجأ الجستػر؛ كأن يتعمق الدؤال بسػضػع معخوض أمام السحاكع لسا في ذلظ 
(. كسا لا يجػز أن يكػن في إفذاء السعمػمات السصمػب الاستيزاح عشيا 2استقلبل القزاء)

السداس بالسرمحة العامة؛ كأن يتصمب الدؤال الإفراح عغ معمػمات أو بيانات سخية تتعمق 
قائع بيشيا بالخصط العدكخية أو بسا تشتػؼ الجولة اتخاذه مغ إجخاءات بذان الخلبف أو الشداع ال

 (.3وبيغ دولة أخخػ)
وبعج استعخاض ماـية الدؤال البخلساني وشخوط صحتو يسكغ القػل أنو عمى الخغع مغ أىسية 
الدؤال كػسيمة رقابية يدتصيع البخلسان مغ خلبليا الػقػف عمى مجػ تشفيح الحكػمة 

ن ىشاك بعس لبخنامجيا، ومجػ قجرتيا عمى الػصػل إلى حل السذكلبت التي تػاجييا، إلا أ
السعػقات التي يسكغ أن تحج مغ فاعمية تمظ الػسيمة لعل مغ أىسيا: قمة الثقافة الدياسية، 
وضعف الخبخة العسمية لجػ بعس أعزاء البخلسان، وغياب التػازن الشدبي في التسثيل الشيابي 

في  داخل السجمذ؛ حيث عادة ما يدتحػذ الحدب الحاكع عمى أغمبية السقاعج داخل البخلسان
                                                 

 .194ك. اثوا٤ْٛ ٛلاٍ أُٜ٘ل١، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

2 - Wilding، Norman and Philip Laundry: An Encyclopedia of Parliament، 3rd ed.، 

Cassel- London، 1968، p; 67 etc. 

ك. كبرٖ محمد ًٔبٍ، اُؼلاهخ ث٤ٖ اَُِطز٤ٖ اُزشو٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ن٣خ ك٢ اُجؾو٣ٖ ك٢ ػٞء كٍزٞهٛب اُظبكه ػبّ  - 3

 ٝٓب ثؼلٛب. 662ّ، ص 2112، ثلٕٝ كاه ٗشو، ؽ 1ّ ٝرؼل٣لارٚ، ؽ1873



 

 

 

         -715-  

 الوزاريةسؤولية الأحكام التنظيمية لتقرير الم د/ خضر محمد عبد الرحيم محمد 

  4144 سارظ -لثانىالجشء ا –والخمضون  اسطالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

مػاجية أقمية معارضة لا تدتصيع أن تؤثخ في صشاعة القخار داخل ىحا السجمذ والتي سبق 
 الحجيث عشيا في السصمب التسييجؼ ليحا البحث تحت عشػان "معػقات الخقابة البخلسانية". 

واستكسالًا لسا سبق وأن أوردناه، نتشاول في السصمب التالي معػقات الدؤال البخلساني التي 
ا الأحكام القانػنية الشاضسة لو، والتي تزسشتيا اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب، وما تثيخى

 نقتخحو مغ وجية نطخنا مغ تعجيلبت تيجف إلى تفعيل تمظ الػسيمة الخقابية.
 

 المطلب الثالث
 معوقات السؤال البرلماني

 
دؤول لع تتزسغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب نراً يػاجو حالة امتشاع الس 

السػجو إليو الدؤال عغ الخد، أو التباشؤ في الخد عميو، أو إحجام السدؤول عغ تقجيع 
السعمػمات والبيانات الػاضحة والكاؼية لتحقيق ردٍ كافٍ وشافٍ ؼيسا يتعمق بالدؤال السصخوح، أو 

لع يتجخل (؛ أؼ أن السذخع 1عجم التقيج بالسيل القانػنية السقخرة للئجابة عمى الأسئمة الشيابية)
حال امتشاعو أو تباشؤه  -وزيخاً كان أو رئيداً لسجمذ الػزراء-مقخراً جداءً سياسياً عمى السدؤول 

في الخد عمى الدؤال أو إحجامو عغ تقجيع السعمػمات السصمػبة لإيزاح الإبيام أو الغسػض 

                                                 

ٖ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أٗٚ: "ٌَُ ػؼٞ إٔ ٣ٞعٚ ا٠ُ هئ٤ٌ ٓغٌِ ٓ 189ام ر٘ض أُبكح  - 1

اُٞىهاء أٝ أؽل ٗٞاثٚ أٝ أؽل اُٞىهاء أٝ ٗٞاثْٜ أٍئِخ ك٢ شؤٕ ٖٓ اُشئٕٝ اُز٢ رلفَ ك٢ افزظبطْٜ، 

ٝمُي ُلاٍزلٜبّ ػٖ أٓو لا ٣ؼِٔٚ اُؼؼٞ، اٝ ُِزؾون ٖٓ ؽظٍٞ ٝاهؼخ ٝطَ ػِٜٔب ا٤ُٚ، أٝ ُِٞهٞف ػ٠ِ 

ٓب رؼزيٓٚ اُؾٌٞٓخ ك٢ أٓو ٖٓ الأٓٞه، ٝػ٠ِ اُؾٌٞٓخ الإعبثخ ػٖ ٛنٙ الأٍئِخ ك٢ كٝه الاٗؼوبك مارٚ،...". 

ٖٓ ماد اُلائؾخ ثؤٕ: "٣لُهط ٌٓزت أُغٌِ اَُئاٍ اُن١ رٌٕٞ الإعبثخ ػ٘ٚ شلبٛخ ك٢  212ٝهؼذ أُبكح 

ؿٚ ا٠ُ ٖٓ ٝعٚ ا٤ُٚ. ٝٓغ ٓواػبح علٍٝ أػٔبٍ أهوة عَِخ، ٝمُي ثؼل ٍجؼخ أ٣بّ ػ٠ِ الأهَ ٖٓ ربه٣ـ اثلا

 أؽٌبّ ٛنٙ اُلائؾخ، لا ٣غٞى إٔ ٣زؤفو اُوك ػ٠ِ اَُئاٍ أًضو ٖٓ شٜو ٝاؽل".
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قيق قجر مغ الحؼ شاب السػضػع محل الدؤال، عمى الشحػ الحؼ يفقج تمظ الأداة أىسيتيا في تح
 عمى أعسال الحكػمة. -وإن كانت ضئيمة-الخقابة 

وعميو نييب بالسذخع التجخل بتقخيخ حكع يتزسغ حق العزػ مقجم الدؤال في  
تحػيمو إلى استجػاب في ذات الجمدة؛ إذا لع يشراع السدؤول السػجو إليو الدؤال لإرادة 

شاعاً أو تباشؤاً أو إحجاماً عغ تقجيع البخلسان، محاولًا الإفلبت مغ الخد عمى ىحا الدؤال امت
البيانات السصمػبة، ما لع يكغ ىحا الأمخ مبشياً عمى أسباب تبخره كالدفخ أو السخض أو لكػن 
تمظ السعمػمات تتدع بصابع الدخية، وعمى أن يكػن تقجيخ ىحا السبخر أو ذاك خاضعاً لدمصة 

 السجمذ في مجسػعو لا لخئيذ السجمذ مشفخداً.

ية أخخػ فقج اشتخط السذخع أن لا يذتخك في الدؤال أكثخ مغ ومغ ناح 
 (.2(، كسا لع يجد لمعزػ الػاحج أن يتقجم بأكثخ مغ سؤال في جمدة واحجة)1عزػ)

 وىحا الأمخ مشتقج مغ وجية نطخنا مغ زاويتيغ: 

الأولى: إن اقترار الدؤال عمى عزػ واحج دون أن يكػن لأؼ عزػ آخخ  -
ؾيع عمى شمب الدؤال، يعج تحكسياً ولا فائجة مشو؛ ذلظ أن السذخع أجاز الاشتخاك معو في التػ 

لأؼ عزػ أن يتقجم بدؤال بذأن مػضػع معيغ، بل وأوجب في حالة تعجد الأسئمة الستعمقة 
بسػضػع أو مػضػعات متعجدة تختبط ببعس ارتباشاً وثيقاً أن يتع مشاقذتيا في جمدة 

                                                 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أٗٚ: "لا ٣غٞى إٔ ٣ٞعٚ اَُئاٍ الا ٖٓ ػؼٞ  188ر٘ض أُبكح  - 1

 ٝاؽل......". 

ٌ ػ٠ِ أٗٚ: "...لا ٣غٞى إٔ ٣لهط ُِؼؼٞ اُٞاؽل أًضو ٖٓ ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغِ 213ر٘ض أُبكح  - 2

 ٍئاٍ ك٢ عَِخ ٝاؽلح.."
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يسشع مغ تعجد الاسئمة السقجمة مغ الأعزاء بذأن (. وبالتالي وما دام الشز لا 1واحجة)
مػضػع واحج أو مػضػعات مختبصة، فإن الحكسة تقتزي إجازة انزسام ىؤلاء الأعزاء 
الستعجديغ وتػؾيعيع عمى شمبٍ واحجٍ لمدؤال مشعاً لتكخار الإجخاءات، وتخؽيفاً عغ كاىل رئيذ 

الذخوط القانػنية الستصمبة في كل  السجمذ الحؼ يتػلى فحز تمظ الصمبات والتأكج مغ تػافخ
مشيا؛ فبجلًا مغ أن يتػلى فحز عجة شمبات بذأن مػضػع واحج لمتأكج مغ تمظ الذخوط، يكؽيو 

 أن يتػلى فحز شمب واحج مػقع مغ عجة أعزاء تػفيخاً لمجيج والػقت. 

ولا يقجح في ىحا الخأؼ ما قج يخاه البعس مغ أن اجتساع أكثخ مغ عزػ في  
مغ شأنو أن يثيخ إشكالية تحجيج العزػ الحؼ سيكػن لو حق مشاقذة ىحا الدؤال مع شمب واحج 

السدؤول عشج تحجيج جمدة لسشاقذتو؛ إذ أن لمسذخع أن يزع الزػابط التي يسكغ الارتكان إلييا 
لتحجيج مغ يتػلى عخض الدؤال ومشاقذتو مع السدؤول؛ كأن يخك الأمخ لسقجمي الصمب يتفقػن 

 -عشج عجم الاتفاق بيغ مقجمي الصمب–تيار مغ يسثميع أو يسشح ىحا الحق ؼيسا بيشيع لاخ
 لأكبخىع سشاً أو لسغ ترجَّر اسسو قائسة السػقعيغ عمى ىحا الصمب.

بل إن الأخح بيحا الخأؼ السُقتخح مغ شأنو أن يؤدؼ إلى تفعيل الدؤال كأداة  
إذا ما تع –عغ الجمدة السقخرة لمخقابة عمى أعسال الحكػمة؛ ذلظ أن تغيب أحج مقجمي الدؤال 

(؛ لػجػد مغ 2لغ يتختب عميو تأجيل الخد عمى ىحا الدؤال إلى جمدة مقبمة) -الأخح بيحا الخأؼ
يشػب عشو في مشاقذة ىحا الصمب مع السدؤول، ومغ ثع تفادؼ ضياع وقت السجمذ مغ ناحية، 

 عغ أن ىحا الخأؼ ما ووقت الحكػمة أو السدؤول السػجو إليو الدؤال مغ ناحية أخخػ. فزلبً 
                                                 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ػ٠ِ أٗٚ: "...ٝرؼْ الأٍئِخ أُولٓخ ك٢ ٓٞػٞع ٝاؽل أٝ  213ر٘ض أُبكح  - 1

 ك٢ ٓٞػٞػبد ٓورجطخ ثجؼؼٜب اهرجبؽبً ٝص٤وبً ُلإعبثخ ػٜ٘ب ك٢ عَِخ ٝاؽلح ٓؼبً...".

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ػ٠ِ أٗٚ: "اما اة ٓولّ اَُئاٍ رئعَ الإعبثخ ػ٘ٚ ا٠ُ  214ر٘ض أُبكح  ؽ٤ش - 2

 عَِخ ٓوجِخ، ٝٓغ مُي كبما ًبٗذ الإعبثخ ٌٓزٞثخ أصجذ اَُئاٍ ٝالإعبثخ ك٢ ٓؼجطخ اُغَِخ".
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شأنو أن يخمق لجػ الحكػمة وأعزائيا الذعػر بأىسية الأمخ وضخورة الاستعجاد لمخد عمى ىحا 
 الدؤال في الجمدة السحجدة، ما دامت احتساليو تأجيمو قج باتت صعبة أو مدتحيمة.

ناـيظ عغ أن تعجد السػقعيغ عمى شمب الدؤال مغ شأنو أن يزعف احتسالية التأثيخ 
(، بل ويحػل دون سقػط 1مى الشائب  مغ قِبَل الحكػمة والتشازل عغ الدؤال قبل مشاقذتو)ع

الدؤال إذا زالت عزػية مقجم الدؤال قبل مشاقذتو مسا يديج مغ فاعمية تمظ الأداة، وبالتالي لا 
يدقط الدؤال إلا في حالة زوال عزػية جسيع مغ تقجمػا بو وىػ فخض يرعب أو يدتحيل 

 ياً.تحققو واقع

الثانية: إن عجم إجازة تقجيع العزػ الػاحج لأكثخ مغ سؤال في الجمدة الػاحجة يعج  -
عائقاً أمام الشائب في مسارسة سمصاتو الخقابية عمى أعسال الحكػمة؛ ذلظ أن اشتخاط عجم تقجيع 
العزػ لأكثخ مغ سؤال في الجمدة الػاحجة يسكغ تفيسو إذا كان ىحا الحطخ مقرػراً عمى حق 

عزػ في تػجيو أكثخ مغ سؤال لحات السدؤول، إلا أنو مغ غيخ السدتداغ حخمان ىحا ال
العزػ مغ تقجيع أكثخ مغ سؤال بذأن مػضػعات متبايشة ولسدؤوليغ مختمفيغ في الحكػمة ما 

 دامت تمظ الصمبات قج استػفت أركانيا وشخائصيا القانػنية.

الشائب في تقجيع الأسئمة  وإذا كانت الحكسة التي تػخاىا السذخع مغ قرخ حق 
عمى ما لا يجاوز الدؤال الػاحج في الجمدة الػاحجة، ىي تسكيغ بؿية الأعزاء مغ تقجيع 
أسئمتيع ومشاقذة الػزيخ أو الػزراء السػجية إلييع تمظ الأسئمة، ومغ ثع فتح السجال أمام الجسيع 

في إشار  -السذخع فعلبً  بل وعالجو-لسسارسة دورىع الخقابي، فإن ىحا الأمخ يسكغ معالجتو 

                                                 

أ١ ٝهذ...". ًٔب  ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ػ٠ِ أٗٚ: "٣غٞى ُِؼؼٞ ٍؾت ٍئاُٚ ك٢ 211ر٘ض أُبكح  - 1

 ٖٓ ماد اُلائؾخ ػ٠ِ إٔ: "٣َوؾ اَُئاٍ ثيٝاٍ ػؼ٣ٞخ ٓولٓٚ". 211ر٘ض أُبكح 
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( مغ اللبئحة الجاخمية لمسجمذ؛ والحؼ 213الحكع الػارد بسػجب نز الفقخة الأخيخة مغ السادة )
قخر أن تكػن الإجابة عغ الأسئمة بحدب تختيب قيجىا، ومغ ثع فلب تخػف مغ أن يجػر أحج 

–ػن لكل عزػ عمى حق الشػاب الآخخيغ، وإنسا سيك -بتقجيع عجة أسئمة-أعزاء البخلسان 
مشاقذة سؤالو وفق التختيب الػارد في الدجل الخاص السعج لحلظ ما لع تقتزي  -بحدب الأصل

 (.1السرمحة العامة تقجيع مشاقذة سؤال معيغ عمى بؿية الأسئمة)

وابتشاءً عمى ما تقجم نييب بالسذخع التجخل بتعجيل الحكع الػارد برجر السادة  
جمذ ليكػن عمى الشحػ التالي: "يجػز أن يػجو الدؤال مغ ( مغ اللبئحة الجاخمية لمس199)

( مغ ذات اللبئحة بحيث يكػن: 213أكثخ مغ عزػ،...."، وكحلظ نز السادة )
".........ويجػز لمعزػ الػاحج إدراج أكثخ مغ سؤال في جمدة واحجة لأكثخ مغ عزػ مغ 

 أعزاء الحكػمة،.......".

 

 

 

 
 

                                                 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ػ٠ِ إٔ: "٣ولّ اَُئاٍ ًزبثخ ا٠ُ هئ٤ٌ أُغٌِ، ٝرو٤ل  211ر٘ض أُبكح  - 1

ٖٓ ماد اُلائؾخ  213ؽِجبد رٞع٤ٚ الأٍئِخ ثؾَت رٞاه٣ـ ٝهٝكٛب ك٢ ٍغَ فبص.....". ٝر٘ض أُبكح 

ػ٠ِ إٔ: "......ٝٓغ ٓواػبح الأؽٌبّ اَُبثوخ، رٌٕٞ الإعبثخ ػٖ الأٍئِخ ثؾَت رور٤ت ه٤لٛب، ػ٠ِ إٔ رٌٕٞ 

 الأٍئِخ أُولٓخ ك٢ ٓٞػٞػبد ػبعِخ أٝ اُز٢ رزؼِن ثظبُؼ أُغزٔغ ك٢ ٓغٔٞػٚ الأ٣ُٞٝخ ػ٠ِ ؿ٤وٛب".
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 المبحث الثاني
 يالتحقيق البرلمان

 
تسثل وسيمة التحقيق البخلساني إحجػ الػسائل الخقابية السيسة التي يسكغ لمبخلسان 
استخجاميا في مػاجية الدمصة التشفيحية لمخقابة عمى أعساليا؛ حيث يسمظ البخلسان مغ خلبل 
تمظ الأداة التحقيق في أية مخالفة أو تجاوز مغ قِبَل الحكػمة لمقػاعج الجستػرية أو القػانيغ أو 

 المػائح.

فالتحقيق البخلساني يشجرج ضسغ الػسائل السقخرة قانػناً لمبخلسان لمكذف عغ العيػب أو 
الاختلبلات التي تعتخؼ الجياز الحكػمي، إذ يقػم البخلسان بتذكيل لجشة مغ بيغ أعزائو تتػلى 

تقخيخ  ميسة جسع السعمػمات لاستطيار الحؿيقة بذأن السخالفات السشدػبة إلى الحكػمة، وإعجاد
مفرل بذأنيا يتزسغ ما تػصمت إليو المجشة مغ معمػمات مذفػعاً بخأييا القانػني، ليتع رفعو 

 (.1إلى البخلسان لاتخاذ قخار بذأنيا)

إذن؛ لا يتع المجػء إلى وسيمة التحقيق البخلساني إلا عشج وجػد خمل ضاىخ في أجيدة 
(، فيتػلى البخلسان 2الأنذصة الحكػمية) الجولة أو وقػع مخالفات مالية أو سياسية متعمقة بأحج

تكميف إحجػ لجانو أو تذكيل لجشة لتقري الحقائق لفحز ىحا الخمل أو تمظ السخالفات. 

                                                 

1 - Philippe Ardant; Institutions Politiques et Droit Constitutionnel، LGDJ، 

Montchrestien، 2002، p: 244. 

2 - Marcel Prelot; Institutions Politiques et Droit Constitutionnel، Paris، Dalloz، 

1990، p: 746. 
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وبحلظ يقػم التحقيق البخلساني عمى عجة أركان قػاميا: لجشة تتػلى التحقيق، ومػضػع يشرب 
 (.1عميو، وسمصات لازمة لحدغ إتسامو)

إلى ىحه الػسيمة عشجما لا يخغب في استقاء معمػماتو مغ  وعادة ما يمجأ البخلسان
الػزراء للبشلبع عمى أمخ معيغ؛ وحتى يتدشى لو معخفة الحؿيقة كاممة ومغ كافة جػانبيا، 

(؛ نطخاً لسا تتستع بو لجان تقري الحقائق مغ صلبحيات متذعبة 2ومغ ثع تقجيخ الأمػر بجقة)
ت والبخاىيغ، بسا ليا مغ سمصات واسعة في الاشلبع عمى مغ شأنيا تأكيج الحقائق بكافة الاثباتا

الػثائق والسدتشجات، واستجعاء الذيػد، وشمب كافة البيانات التي تسكشيا مغ الخمػص إلى رأؼ 
 نيائي في الػقائع محل التحقيق.

لحلظ يعج التحقيق البخلساني مغ الػسائل التي تعيغ البخلسان عمى أن يتػصل بشفدو إلى 
؛ فلب يعتسج عمى ما يقجمو عزػ -عمى عكذ الدؤال والاستجػاب-مخ محل التحقيق حؿيقة الأ

الحكػمة مغ بيانات وإنسا يدعى إلى التحخؼ بشفدو عشيا مغ مرادرىا الأصمية، استجلبءً 
 لمحؿيقة في مػضػع معيغ يكتشفو الإبيام والغسػض.

–السذخع الجستػرؼ  ونطخاً لأىسية الجور الحؼ تقػم بو لجان تقري الحقائق، لع يتخك
أمخ ؾياميا بسياميا دونسا قيػد تحكسيا، وإنسا أخزعيا لجسمة مغ الزػابط  -وكحلظ العادؼ

 تتسثل في الآتي:

 

                                                 

 .118ك. محمد ثب٢ٛ أثٞ ٣ٌٞٗ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

ٕ اُلٍزٞه١، كاه اُضوبكخ ُِ٘شو ٝاُزٞى٣غ، ك. ٗؼٔبٕ أؽٔل اُقط٤ت، ا٤ٍُٞؾ ك٢ اُ٘ظْ ا٤َُب٤ٍخ ٝاُوبٗٞ - 2

 .394ّ، ص 2117، ؽ 1ػٔبٕ، ؽ 
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 أولًا: الزهابط الستعمقة بالجية أو الييئة السشهط بيا إنذاء وتذكيل تمك المجان.
قػل أن السذخع اقترخ ( يسكغ ال1بسصالعة نرػص الجستػر واللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب)

سمصة إنذاء لجان تقري الحقائق عمى مجمذ الشػاب دون مجمذ الذيػخ؛ ولعل الدبب في 
ذلظ يخجع إلى أن السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ لع يجعل لمسجمذ الأخيخ حق الخقابة عمى 

 أعسال الحكػمة، وإنسا اقترخ الػضيفة الخقابية عمى مجمذ الشػاب وحجه.
تعمق بالدمصة التشفيحية، فلب تسمظ صلبحية إنذاء تمظ المجان. وىحا الأمخ والأمخ كحلظ ؼيسا ي

قج يبجو مشصؿياً؛ إذ أن إشخاك الدمصة التشفيحية في عسمية إنذاء لجان تقري الحقائق يتشافى 
مع شبيعة عسل تمظ المجان، والتي تتسثل في البحث والتحقيق في أنذصة وأعسال الجياز 

السترػر أن تقػم الحكػمة بإنذاء لجان لتقري الحقائق بذأن  الحكػمي لمجولة، ومغ غيخ
 (.2أعسال ترجر عغ أجيدتيا)

نخػ ضخورة مشح رئيذ الجسيػرية صلبحية السبادرة بإنذاء لجان لتقري  -ومع ذلظ-إلا أنشا 
الحقائق، خاصة في ضل الشطام الدياسي الحالي، والحؼ يسيل بخرائرو إلى الشطام 

ؼيو الحكػمة لخئيذ الجسيػرية بعلبقة تبعية وإنسا تتستع بقجر مغ  البخلساني؛ فلب تخزع
                                                 

ُٔغٌِ اُ٘ٞاة إٔ ٣شٌَ ُغ٘خ فبطخ، أٝ ٣ٌِق ُغ٘خ ٖٓ  ٖٓ اُلٍزٞه ػ٠ِ إٔ: " 135ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 1

ٓٞػٞع ػبّ، أٝ ثلؾض ٗشبؽ اؽلٟ اُغٜبد الإكاه٣خ، أٝ ا٤ُٜئبد اُؼبٓخ، أٝ  ك٢اُؾوبئن  ثزوظ٢ُغبٗٚ 

...". ٝثناد اُظ٤بؿخ ٝهك ٗض أُبكح ٓٞػٞع ٓؼ٤ٖ ك٢ػبد اُؼبٓخ، ٝمُي ٖٓ أعَ روظ٠ اُؾوبئن أُشوٝ

 ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة. 241

ٝٓغ مُي كبٕ ٛ٘بى ٖٓ اُلٍبر٤و اُؼوث٤خ ٓب رٔ٘ؼ ُوئ٤ٌ اُلُٝخ طلاؽ٤خ اٗشبء ُغبٕ روظ٢ اُؾوبئن ٝاُز٢  - 2

ذ ك٤ٜب ًبُلٍزٞه أُـوث٢؛ ام رٍٞغ أُئٌٍ اُلٍزٞه١ أُـوث٢ رز٠ُٞ ػوع روبه٣وٛب ػ٠ِ اُجؤُبٕ ُِج

ا٠ُ عبٗت  -ّ ثشؤٕ اُغٜبد اُز٢ ُٜب طلاؽ٤خ اٗشبء ُغبٕ ُزوظ٢ اُؾوبئن كؤعبى2111ثٔٞعت كٍزٞه 

ٓ٘ٚ هبػ٤بً ثؤٗٚ: "ُِٞىهاء  67ُِِٔي ُٝٔغٌِ أَُزشبه٣ٖ ٓٔبهٍخ رِي اُظلاؽ٤خ كغبء اُلظَ  -اُجؤُبٕ

 أُغ٤َِٖ ٝاعزٔبػبد ُغبٜٗٔب، ٣ٌْٜٝٔ٘ إٔ ٣َزؼ٤٘ٞا ثٔ٘لٝث٤ٖ ٣ؼ٤ْ٘ٞٛ ُٜبم إٔ ٣ؾؼوٝا عَِبد ًلا

اُـوع. ٝػلاٝح ػ٠ِ اُِغبٕ اُلائٔخ أُشبه ا٤ُٜب ك٢ اُلووح اَُبثوخ، ٣غٞى إٔ ٣شٌَ ثٔجبكهح ٖٓ أُِي، أٝ 

ن، ثطِت ٖٓ صِش أػؼبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة، أٝ صِش أػؼبء ٓغٌِ أَُزشبه٣ٖ، ُغبٕ ٤ٗبث٤خ ُزوؼ٢ اُؾوبئ

٣٘بؽ ثٜب عٔغ أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثٞهبئغ ٓؼ٤٘خ، أٝ ثزلث٤و أُظبُؼ اٝ أُئٍَبد ٝأُوبٝلاد اُؼ٤ٓٞٔخ، 

 ٝاؽلاع أُغٌِ اُن١ شٌِٜب ػ٠ِ ٗزبئظ أػٔبُٜب".
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الاستقلبل، يسشحيا سمصة مباشخة اختراصاتيا متحسمة فييا مدؤولياتيا أمام الخئيذ 
والبخلسان، ومغ ثع فإن تسكيغ رئيذ الجسيػرية مغ السبادرة بصمب إنذاء لجان لتقري 

ل سمصة رئيذ الجسيػرية في إعفاء الحقائق وعخض تقاريخىا عمى البخلسان مغ شأن و أن يُفعِّ
(. فلب شظ أن تذكيل لجشة 1الحكػمة أو إجخاء تعجيل وزراؼ، بعج مػافقة مجمذ الشػاب)

لتقري الحقائق وعخض تقخيخىا عمى السجمذ مغ شأنو أن يبخز الرػرة كاممة أمام ىحا 
 ارؼ صادراً عغ بيشة.السجمذ، ؼيربح قخاره بقبػل أو رفس شمب الإقالة أو التعجيل الػز 

 ثانياً: الزهابط الستعمقة بسهضهع التحقيق الحي تتهلى لجشة تقري الحقائق مباشختو.
مسا لا ججال حػلو أن الغاية التي يدعى السذخع لتحؿيقيا مغ خلبل مشح البخلسان صلبحية 

ز إنذاء لجان تقري الحقائق ىي تحقيق الرالح العام، وىحا السعشى يُدتفاد ضسشاً مغ ن
والتي  -( مغ اللبئحة الجاخمية لمسجمذ241والسادة )–( مغ الجستػر الحالي 135السادة )

حرخت نصاق السػضػعات التي يسكغ لمسجمذ تذكيل لجشة خاصة أو تكميف إحجػ لجانو 
بتقري الحقائق بذأنيا، في السػضػعات العامة أو في الأمػر الستعمقة بأنذصة الجيات 

 السذخوعات العامة.الإدارية أو الييئات أو 
وإذا كان الاتفاق مشعقجاً بذأن ضخورة اقترار نصاق عسل لجان تقري الحقائق عمى 
السػضػعات العامة الستعمقة بالرالح العام؛ ذلظ أن الأمػر ذات الصابع الذخري الستعمقة 
بأعزاء الحكػمة لا يسكغ لمسجمذ أن يترجػ ليا؛ احتخاماً لمخرػصية وتأكيجا لصبيعة 

بصبيعة –الخقابي لو عمى أعسال الحكػمة وترخفاتيا الستعمقة بأنذصتيا، ما لع تشعكذ  الجور
تمظ الترخفات الذخرية بالدمب عمى أعسال السدؤول. إلا أن فكخة السرمحة العامة  -الحال

                                                 

ُوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ اػلبء اُؾٌٞٓخ ٖٓ أكاء ػِٜٔب ثشوؽ  ٖٓ اُلٍزٞه ثؤٕ: " 147ؽ٤ش روؼ٢ أُبكح  - 1

ثؼل اُزشبٝه ٓغ هئ٤ٌ  ٝىاه١ٓغٌِ اُ٘ٞاة. ُٝوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ اعواء رؼل٣َ ٓٞاكوخ أؿِج٤خ أػؼبء 

 ".ػٖ صِش اػؼبء أُغٌِ لا ٣وَاُٞىهاء ٝٓٞاكوخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ ُِؾبػو٣ٖ ٝثٔب 
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في حج ذاتيا فكخة مخنة وغيخ مشزبصة تتدع بالغسػض وعجم التحجيج، الأمخ الحؼ قج يثيخ 
ج الجية التي تسمظ تقخيخ مجػ تػافخ الرفة العامة لمسػضػع الحؼ تع إشكالية حػل تحجي

 تذكيل لجشة تقري الحقائق لفحرو وإعجاد تقخيخ بذأنو.
ومغ وجية نطخنا نخػ أن السذخع قج حدع تمظ الإشكالية في جانب كبيخ مشيا؛ إذا أنو بعج أن 

يدة الحكػمية أو أجاز لسجمذ الشػاب تذكيل لجشة لتقري الحقائق أو فحز نذاط الأج
السذخوعات العامة، أوجب عمى تمظ المجشة إخصار السجمذ بحؿيقة الأوضاع السالية أو 
الإدارية أو الاقترادية لشذاط تمظ الأجيدة. ولسا كان الأمخ متعمقا بالأمػر السالية أو الإدارية 

الي لا خلبف أو الاقترادية فإنو بصبيعة الحال يحسل في شياتو صفة السرمحة العامة، وبالت
 حػل تػافخ السرمحة العامة في تمظ السػضػعات.

لكغ لا تدال الإشكالية قائسة ؼيسا يتعمق بالحكع الػارد في عجد تمظ السادة بسا تزسشو مغ مشح 
البخلسان صلبحية تذكيل لجشة خاصة أو تكميف إحجػ لجانو لمتحقيق في أؼ مػضػع يتعمق 

سذار إلييا مدبقاً في صجر تمظ السادة، إذ أنو في ىحه بأية أعسال أخخػ إلى جانب الأعسال ال
الحالة ما مغ مفخ مغ مشح البخلسان ذاتو سمصة تحجيج مجػ تػافخ الرفة العامة مغ عجمو في 
 السػضػع محل التحقيق؛ باعتباره السشػط بو تحقيق السرمحة العامة في كافة أعسالو وقخاراتو.

غ لمبخلسان تذكيل لجان تقري الحقائق لبحثيا فإن وؼيسا يتعمق بشصاق السػضػعات التي يسك
السذخع لع يحجد تمظ السػضػعات عمى سبيل الحرخ، وإنسا فتح السجال أمام السجمذ 
لتذكيل تمظ المجان بذأن أية مػضػعات ما دامت تسذ الرالح العام؛ أؼ أن الزابط 
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حقيق فييا مغ قبل الػحيج الحؼ يجور في فمكو نصاق السػضػعات التي يسكغ فحريا أو الت
 (.1تمظ المجان ىػ السرمحة العامة)

 ثالثاً: الزهابط الستعمقة بإجخاءات تذكيل لجان تقري الحقائق.
( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ 241( مغ الجستػر والسادة )135وفقاً لرخيح نز السادة )

لحقائق ؼيسا الشػاب، لمسجمذ السفاضمة بيغ أن يعيج بإحجػ لجانو ميسة التحقيق وتقري ا
يتعمق بالسػضػع السخاد جسع السعمػمات بذأنو أو الشذاط الإدارؼ الحؼ يدعى البخلسان 

 لفحرو، أو أن يتػلى السجمذ تذكيل لجشة خاصة ليحا الغخض.
والستسثل في -الجستػرية والتذخيعية–وبعج أن أفخد السذخع الحكع العام بسػجب ىاتيغ السادتيغ 

تقري الحقائق عمى مجمذ الشػاب دون غيخه، جاءت السادة  اقترار صلبحية إنذاء لجان
( مغ اللبئحة الجاخمية لمسجمذ لتفرل ما أجسمو ىحا الحكع؛ فأناشت بالمجشة العامة أو 241)

بإحجػ لجان السجمذ أو لعجد عذخيغ عزػاً عمى الأقل مغ أعزاء البخلسان ميسة السبادرة 
حقائق، عمى أن يُقجَم ىحا الصمب مكتػباً إلى بتحخيظ شمب تذكيل لجشة تقري ال -إن شاءوا–

 (.2رئيذ السجمذ لعخضو عمى السجمذ واتخاذ قخار بذأنو)
فإذا تع تقجيع ىحا الصمب أو ذلظ الاقتخاح إلى رئيذ السجمذ، يتع عخضو عمى البخلسان 
لسشاقذتو واتخاذ قخار بذأن السػافقة عميو أو رفزو. وبسصالعة نرػص وأحكام الجستػر يسكغ 

                                                 

ٌو ك. ٛشبّ محمد اُجله١، ُغبٕ اُزؾو٤ن اُجؤُب٤ٗخ ٤ًٍِٞخ ُِوهبثخ ػ٠ِ أػٔبٍ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ، كاه اُل - 1

 .119ّ، ص 2111ٝاُوبٕٗٞ، ؽ 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ اما هؼذ ثؤٗٚ: "ٓغ ٓواػبح ٓب ٝهك ثشؤٗٚ  241ٛنا ٓب أكظؾذ ػ٘ٚ أُبكح  - 2

ٗض فبص ك٢ ٛنٙ اُلائؾخ، رشٌَ ُغ٘خ روظ٢ اُؾوبئن ثوواه ٖٓ أُغٌِ ث٘بءً ػ٠ِ ؽِت ٖٓ اُِغ٘خ 

اهزواػ ٓولّ ًزبثخ ا٠ُ هئ٤ٌ أُغٌِ ٖٓ ػشو٣ٖ ػؼٞاً اُؼبٓخ، أٝ ثبؽلٟ ُغبٗٚ الأفوٟ، أٝ ث٘بءً ػ٠ِ 

 ػ٠ِ الأهَ".
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القػل أنو يمدم لرجور قخار بتذكيل لجشة لتقري الحقائق، مػافقة الأغمبية السصمقة لمحاضخيغ 
 (.1شخيصة أن يكػن انعقاد السجمذ ابتجاءً قع تع صحيحاً بحزػر أغمبية أعزائو عمى الأقل)

ومسا تججر الإشارة إليو أن السذخع لع يحجد ما إذا كان الترػيت عمى الصمب السقجم لإجخاء 
يق بخلساني أو تذكيل لجشة لتقري الحقائق، يتع في ذات الجمدة السقجم فييا الصمب أم تحق

في جمدة تالية، إلا أن شبيعة الحال تدتمدم أن لا يتع الترػيت في ذات الجمدة؛ لتكػن 
ىشاك فدحة مغ الػقت أمام رئيذ السجمذ لفحز الصمب والتأكج مغ استيفائو لمذخوط التي 

ا مغ ناحية. ومغ ناحية أخخػ فإن مشاقذة السجمذ لأؼ مػضػع أو شمب يتصمبيا القانػن ىح
واتخاذ قخار بذأنو يمدم ابتجاءً أن يكػن ىحا الصمب مجرجاً في ججول الأعسال، بسا يعشيو ذلظ 

م فييا.  مغ عجم إمكانية مشاقذة شمب تذكيل لجشة تقري الحقائق في الجمدة ذاتيا التي قُجِّ
تخاذ قخاره بالسػافقة عمى تذكيل لجشة تقري الحقائق، يتجخل رئيذ وبعج انتياء السجمذ مغ ا

( مغ 241بسقتزى الدمصة السقخرة لو بسػجب نز الفقخة الثانية مغ السادة )–السجمذ 
باختيار أعزاء تمظ المجشة وعخضيع عمى السجمذ، مخاعياً في ذلظ  -اللبئحة الجاخمية

ع أو السػضػعات التي تذكل مغ أجميا التخرز والخبخة ؼيسغ يتع تخشيحيع، في السػضػ 
 تمظ المجشة، مقيجاً في ىحا الاختيار بقيجيغ رئيديغ ىسا:

أن لا يقل عجد أعزاء المجشة السذكمة لتقري الحقائق عغ سبعة أعزاء وأن لا يتجاوز  -1
 عجدىع خسدة وعذخيغ عزػاً.

لسعارضة، شخيصة أن أن يخاعي رئيذ السجمذ عشج تذكيل تمظ المجشة تسثيل السدتقميغ وا -2
 (.1لا يقل عجدىع في السجمذ عغ عذخة أعزاء)

                                                 

ٖٓ اُلٍزٞه ػ٠ِ إٔ: "لا ٣ٌٕٞ اٗؼوبك أُغٌِ طؾ٤ؾبً، ٝلا رزقن هواهارٚ الا ثؾؼٞه  121ر٘ض أُبكح  - 1

أؿِج٤خ أػؼبئٚ. ٝك٢ ؿ٤و الأؽٞاٍ أُشزوؽ ك٤ٜب أؿِج٤خ فبطخ، رظله اُوواهاد ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ 

 ٝػ٘ل رَب١ٝ ا٥هاء، ٣ؼزجو الأٓو اُن١ عود أُلاُٝخ ك٢ شؤٗٚ ٓوكٞػبً...."ُِؾبػو٣ٖ، 
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والسُلبحَع في ىحا الذأن أن دور رئيذ السجمذ لا يتجاوز مجخد التخشيح؛ فلب يسمظ أن  
يرجر قخاراً مشفخداً بتذكيل تمظ المجشة، حيث لا يدال البخلسان صاحب القخار الشيائي في ىحا 

السػافقة عمى الأعزاء الحيغ تع تخشيحيع، يتػلى رئيذ  التذكيل. فإذا انتيى السجمذ إلى
السجمذ إصجار قخاره بتذكيل تمظ المجشة محجداً ؼيو رئيديا، والسيسة السشػط بيا إلييا، ومجة 

 (.2عسميا)
وىشا يُصخح التداؤل التالي: ىل يجػز أن تتزسغ لجشة تقري الحقائق في تذكيميا عزػ أو  

 غ تقجمػا بصمب لتذكيل تمظ المجشة؟أكثخ مغ أعزاء البخلسان الحي
الػاقع أن السذخع لع يترجػ لتمظ الفخضية، الأمخ الحؼ قج يجفع البعس إلى السدارعة بالخد 
عمى ىحا التداؤل بالإيجاب؛ باعتبار أن الأصل في الأشياء الإباحة ما لع يكغ ىشاك نز 

 يقيجىا. 
لبخلساني السقجم مغ الأعزاء يحسل لكغ عمى الخغع مغ وجاىة ىحا الخد، فإن شمب التحقيق ا

باحتسالية وجػد تقريخ أو تجاوز أو  -وإن كان برػرة مدتتخة-في شياتو نػعاً مغ الاتيام 
وحتى تتدع -مخالفات في أعسال وأنذصة الجياز الحكػمي، ومغ ثع نخػ مغ وجية نطخنا 

أؼ مغ الأعزاء أن لا يجخل ضسغ عشاصخ تذكيميا  -تمظ المجشة بالحيادية وصػلًا لمحؿيقة
 الحيغ وقعػا عمى ىحا الصمب.

                                                                                                                                          

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ طواؽخ ثوُٜٞب: "ٝلا ٣غٞى إٔ  241ٝٛنا ٓب هؼذ ثٚ اُلووح اُضب٤ٗخ ٖٓ أُبكح  - 1

زبهْٛ ٣وَ ػلك أػؼبء اُِغ٘خ أُشٌِخ ُزوظ٢ اُؾوبئن ػٖ ٍجؼخ، ٍٝ ٣ي٣ل ػ٠ِ فَٔخ ٝػشو٣ٖ ػؼٞاً ٣ق

أُغٌِ ث٘بءً ػ٠ِ روش٤ؼ هئ٤ٌ أُغٌِ، ٓغ ٓواػبح اُزقظض ٝاُقجوح ك٢ أُٞػٞػبد أُشٌِخ ٖٓ 

أعِٜب اُِغ٘خ، ػ٠ِ إٔ ٣واػ٠ رٔض٤َ ا٤ُٜئبد اُجؤُب٤ٗخ ُِٔؼبهػخ، ٝأَُزو٤ِٖ، اما ًبٕ ػلكْٛ ٖٓ أُغٌِ 

 لا ٣وَ ػٖ ػشوح أػؼبء".

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ٝاُز٢ روؼ٢ ثؤٕ: "٣ٝؾلك هواه رش٤ٌَ  241ٝمُي ٝكوبً ُ٘ض اُلووح الأف٤وح ٖٓ أُبكح  - 2

اُِغ٘خ هئ٤َٜب، ٝافزظبطٜب، ٝٓلح ػِٜٔب، ٝرقزبهٙ اُِغ٘خ أٓبٗزٜب ٖٓ ث٤ٖ أػؼبئٜب أٝ ٖٓ ث٤ٖ اُؼب٤ِٖٓ 

 ثبلأٓبٗخ اُؼبٓخ ُِٔغٌِ ث٘بءً ػ٠ِ ٓب ٣وزوؽٚ هئ٤ٌ اُِغ٘خ".
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ولا يشال مغ وجية نطخنا، الجفع بأن ما تشتيي إليو تمظ المجشة مغ تقخيخ لا يسثل سػػ رأؼٍ 
استذارؼٍ يُعخض عمى البخلسان لاتخاذ القخار الشيائي بذأنو؛ ذلظ أن ىحا التقخيخ وإن لع يكغ 

بسا يتزسشو مغ وقائع تع تجويشيا -ليحا التقخيخ ممدماً لمبخلسان، إلا أنو مغ غيخ السشكػر أن 
أثخ عمى تكػيغ عقيجة أعزاء البخلسان عشج  -وما يشتيى إليو أعزاء المجشة مغ رأؼ

 الترػيت الشيائي عمى ما ورد بو.
وعميو وتحؿيقاً لأقرى قجر مغ الحيادية نييب بالسذخع التجخل لتقخيخ حكع يقزي بعجم جػاز 

ق مغ أؼ مغ الأعزاء مقجمي شمب التحقيق البخلساني، مثمسا تذكيل لجشة تقري الحقائ
 (.1ذىبت إلى ذلظ بعس التذخيعات العخبية كالتذخيع الجدائخؼ)

 رابعاً: الزهابط الستعمقة برلاحيات لجشة تقري الحقائق.
رغبة مغ السذخع في تفعيل التحقيق البخلساني كأداة مغ أدوات الخقابة البخلسانية عمى أعسال 

مشح لجشة  -عمى الشحػ الحؼ يحقق أقرى قجر مغ الكفاءة-الأجيدة الحكػمية  وأنذصة
(؛ حيث أجاز ليا الحرػل عمى أية 2تقري الحقائق صلبحيات واسعة لإنجاز ميستيا)

معمػمات أو بيانات أو الاشلبع عمى أية وثائق تخػ مغ وجية نطخىا أن ليا علبقة بسػضػع 

                                                 

ّ ثشؤٕ ر٘ظ٤ْ أُغٌِ اُشؼج٢ 2116َُ٘خ  12و١ ههْ ٖٓ اُوبٕٗٞ اُؼؼ١ٞ اُغيائ 92ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 1

اُٞؽ٢٘ ٝٓغٌِ الأٓخ ثؤٕ: "لا ٣ؼ٤ٖ ك٢ ُغ٘خ اُزؾو٤ن اُ٘ٞاة أٝ أػؼبء ٓغٌِ الأٓخ اُن٣ٖ ٝهؼٞا اُلائؾخ 

أؿَطٌ  25ٙ أُٞاكن 1437م١ اُوؼلح  22أُزؼٔ٘خ اٗشبء ٛنٙ اُِغ٘خ". طله ٛنا اُوبٕٗٞ ثزبه٣ـ 

ٙ أُٞاكن 1437م١ اُوؼلح  25ثزبه٣ـ  51ُِغٜٔٞه٣خ اُغيائو٣خ اُؼلك  ّ ٝٗشو ثبُغو٣لح اُو٤ٍٔخ2116

 ّ.2116اؿَطٌ  29

ٍج٤َ اُو٤بّ ثٜٔٔزٜب إٔ رغٔغ ٓب رواٙ ٖٓ أكُخ،  ك٢ُِٝغ٘خ  ( ٖٓ اُلٍزٞه ثؤٕ: "135/2ؽ٤ش هؼذ أُبكح ) -2

ؼغ رؾذ ٝإٔ رطِت ٍٔبع ٖٓ روٟ ٍٔبع أهٞاُٚ، ٝػ٠ِ ع٤ٔغ اُغٜبد إٔ رَزغ٤ت ا٠ُ ؽِجٜب، ٝإٔ ر

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ  242"....ًٔب رؼٔ٘ذ أُبكح رظوكٜب ٓب رطِجٚ ٖٓ ٝصبئن أٝ َٓز٘لاد أٝ ؿ٤و مُي

ُِٔغٌِ ؽٌٔبً ٣وؼ٢ ثؤٕ: "ُِغ٘خ روظ٢ اُؾوبئن ك٢ ٍج٤َ اُو٤بّ ثٜٔٔزٜب إٔ رغٔغ ٓب رواٙ ٖٓ أكُخ، ٝإٔ 

وخ ك٢ شؤٜٗب ٖٓ اٍزطلاع أٝ رطِت ٍٔبع ٖٓ روٟ ٍٔبع أهٞاُٚ، ٝإٔ رغو١ ٓب ٣وزؼ٤ٚ اٍزغلاء اُؾو٤

ٓٞاعٜخ أٝ ى٣بهاد ٤ٓلا٤ٗخ أٝ رؾو٤وبد. ٝػ٠ِ ع٤ٔغ اُغٜبد إٔ رَزغ٤ت ا٠ُ ؽِجٜب، ٝإٔ رؼغ رؾذ 

 رظوكٜب ٓب رطِجٚ ٖٓ ٝصبئن أٝ َٓز٘لاد أٝ ؿ٤و مُي".
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غ الػزيخ أو أؼ مدؤول تدويجىا بكافة السدتشجات التحقيق. كسا أجاز لمجشة أن تصمب م
والػثائق الستعمقة بسػضػع التحقيق متى كان الأمخ يجخل في اختراصو، فإذا امتشع السدؤول 
عغ ذلظ وجب عمييا كتابة تقخيخىا متزسشاً تمظ الاعتخاضات أو السعػقات التي حالت دون 

 (.1استكسال ميستيا؛ ليتخح السجمذ قخاراً بذأنيا)
الاستجابة  السخترةعمى الجيات  أوجبن السذخع وإن كان قج أ حخؼٌ بالحكخ في ىحا الرجدو 

و مدتشجات وفقاً لأحكام الفقخة أوأن تزع تحت ترخفيا ما تصمبو مغ وثائق  ،إلى شمب المجشة
لع يختب أثخاً قانػنياً عمى عجم مغ اللبئحة الجاخمية لمسجمذ، إلا أنو  (242)الثانية مغ السادة 

لع يقخر متثال الأشخاص السعشييغ أو تخمفيع عغ الحزػر أو عجم التعاون مع تمظ المجان، و ا
 صلبحياتمخ الحؼ نخاه مغ وجية نطخنا يزعف أو يػىغ مغ جداءً جشائياً حال السخالفة، الأ

 تمظ المجشة.
عمى أية حال فإنو رغع اتداع صلبحيات لجان تقري الحقائق؛ إذ مشحيا السذخع حق 

عمى الػثائق والسدتشجات التي تخػ في الاشلبع عمييا ضخورة لازمة لمبت في  الاشلبع
الػقائع محل التحقيق، إلا أنو مغ السبادغ البخلسانية السدتقخ عمييا أن صلبحيات تمظ المجان 

 في ىحا الذأن ليدت مصمقة وإنسا تخزع لجسمة مغ الزػابط أىسيا:

                                                 

ٜب إٔ ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ػ٠ِ إٔ: "ُِغ٘خ روظ٢ اُؾوبئن ك٢ ٍج٤َ اُو٤بّ ثٜٔٔز 242ر٘ض أُبكح  - 1

رغٔغ ٓب رواٙ ٖٓ أكُخ، ٝإٔ رطِت ٍٔبع ٖٓ روٟ ٍٔبع أهٞاُٚ، ٝإٔ رغو١ ٓب ٣وزؼ٤ٚ اٍزغلاء اُؾو٤وخ ك٢ 

شؤٜٗب ٖٓ اٍزطلاع أٝ ٓٞاعٜخ أٝ ى٣بهاد ٤ٓلا٤ٗخ أٝ رؾو٤وبد. ٝػ٠ِ ع٤ٔغ اُغٜبد إٔ رَزغ٤ت ا٠ُ ؽِجٜب، 

اما رؼنه ػ٠ِ ُغ٘خ روظ٢ اُؾوبئن ٝإٔ رؼغ رؾذ رظوكٜب ٓب رطِجٚ ٖٓ ٝصبئن أٝ َٓز٘لاد أٝ ؿ٤و مُي. ٝ

رول٣ْ روو٣وٛب ا٠ُ أُغٌِ ك٢ ا٤ُٔؼبك اُن١ ؽلكٙ، ٝعت ػ٤ِٜب اػلاك روو٣و ُِٔغٌِ رؼُٔ٘ٚ اُؼوجبد 

 ٝالأٍجبة اُز٢ أكد ا٠ُ رؤف٤وٛب..."
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لدخية، وجب عمى تمظ المجان قبل الاشلبع عمييا ؼيسا يتعمق بالػثائق التي تتدع بصابع ا -1
الحرػل عمى مػافقة الجيات السعشية؛ إذ أن اعتبارات الرالح العام تقتزي أن لا يتختب 

 عمى عسل تمظ المجان السداس بالأمغ القػمي أو السرمحة العميا لمجولة.
حقيق القزائي، ليذ لمجشة تقري الحقائق مباشخة التحقيق بذأن مػضػع يكػن محلًب لمت -2

حق التجخل في تمظ السػضػعات أو التعقيب  -وبالتبعية تمظ المجان –فلب يسمظ السجمذ 
 عمييا؛ تخسيخاً لسبجأ استقلبل القزاء.

إذا بجأت الجيات القزائية بالتحقيق في السػضػع محل التحقيق البخلساني، في ىحه الحالة  -3
 (. 1سخار في مباشخة مياميا)وجب عمى البخلسان غل يج تمظ المجان عغ الاست

وبعج أن انتييشا مغ الزػابط التي تحكع صلبحيات لجان تقري الحقائق، نعخض ؼيسا يمي  
 آراء الفقو حػل مجػ سخية أعسال تمظ المجان، والتي تبمػرت في اتجاىيغ ىسا: 

يتع نذخ الاتجاه الأول:  يخػ أن تسارس لجشة التحقيق البخلساني مياميا برػرة عمشية، وأن  -
ما تقػم بو مغ إجخاءات حتى يتحقق اليجف الخئيذ مغ تمظ الػسيمة، وىػ تسكيغ الذعب مغ 
مخاؾبة أعسال الدمصة التشفيحية ومعخفة ما انتيى إليو التحقيق عمى الشحػ الحؼ يحقق الذفاؼية 

 في عسل تمظ المجان.
في سخية تامة؛ عمى سشج الاتجاه الثاني:  يخػ أن لجان التحقيق البخلساني يجب أن تعسل  -

مغ القػل بأن ىشاك مغ السعمػمات السيسة التي قج تتػصل إلييا تمظ المجان أثشاء مباشخة 
مياميا تدتمدم شابعاً مغ الدخية، فزلًب عغ أن عزػ الحكػمة السدؤول قج يكػن لجيو مغ 

                                                 

 .359ك. هٓي١ ؽٚ اُشبػو، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1
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عمى  السبخرات التي دفعتو لاتخاذ مثل ىحا القخار محل السداءلة، والتي يرعب عخضيا
 (.1الجسيػر لاتراليا بسرالح الجولة العميا)

وفي مجال التخجيح والسػازنة نخػ مغ وجية نطخنا الأخح بالاتجاه الثاني القائل بزخورة أن 
تكتدي أعسال لجان التحقيق شابع الدخية حفاضاً عمى الرالح العام، عمى أن تُعمَغ نتيجة تمظ 

مغ تػصيات عمى الخأؼ العام، ما لع يقخر السجمذ  الأعسال متسثمة في تقخيخ المجشة وما تخاه 
 سخيتيا أو عجم إفذائيا.

 خامداً: الزهابط الستعمقة بالتقخيخ الشيائي لمجشة تقري الحقائق.
بعج أن تشتيي المجشة مغ استجساع السعمػمات الستعمقة بالسػضػع محل التحقيق تبجأ في كتابة 

ات التي اتخحتيا المجشة، وما انتيت إليو مغ تقخيخىا، والحؼ يجب أن يتزسغ كافة الإجخاء
حقائق بذأن الأوضاع السالية والاقترادية والإدارية الخاصة بالجية الإدارية التي تػلت 
المجشة فحز نذاشيا، ومجػ التداميا بالقانػن، أو ما تبيغ لمجشة مغ حقائق بذأن السيسة 

يخ بالسقتخحات التي تخاىا المجشة لازمة التي أوكل السجمذ ليا التحقيق فييا، مديلًب ذلظ التقخ 
لسعالجة الدمبيات التي شابت الشذاط الإدارؼ، أو مختَتَساً بالخأؼ القانػني الحؼ تخاه بذأن 

 (.2السػضػع محل التحقيق)

                                                 

 The role of Public Inquiries as٘ٞإ "ك. محمد ؽ٤َٖ٘ ػجل اُؼبٍ، ثؾش ٓ٘شٞه ثبُِـخ الإٗغ٤ِي٣خ ثؼ - 1

an instrument of government in Britain ثٔغِخ اُوبٕٗٞ ٝالاهزظبك ُِجؾٞس اُوب٤ٗٞٗخ، اُؼلك "

 .43ّ، اَُ٘خ 1873اُضب٢ٗ، ٤ٗٞ٣ٞ، 

غ٘خ ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ٝاُز٢ روؼ٢ ثؤٕ: "٣غت إٔ ٣شَٔ روو٣و اُِ 243ٝمُي ٝكوبً لأؽٌبّ أُبكح  - 2

ٓب ارقنرٚ ٖٓ اعواءاد ُزوظ٢ ع٤ٔغ اُؾوبئن ػٖ أُٞػٞع أُؾبٍ ا٤ُٜب، ٝٓب رٌشق ُٜب ػٖ ؽو٤وخ 

الاٝػبع الاهزظبك٣خ، ٝأُب٤ُخ، ٝالإكاه٣خ أُزؼِوخ ثبُغٜخ اُز٢ ًِلذ اُِغ٘خ ٣لؾض ٗشبؽٜب، ٝٓلٟ اُزيآٜب 

ٖٔ روو٣وٛب ٓوزوؽبرٜب ك٢ شؤٕ ػلاط ثٔجلأ ٤ٍبكح اُوبٕٗٞ ٝاُقطخ اُؼبٓخ ٝأُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ، ٝإٔ رؼ

 اَُِج٤بد اُز٢ رٌشلذ ُٜب....."



 

 

 

         -722-  

 الوزاريةسؤولية الأحكام التنظيمية لتقرير الم د/ خضر محمد عبد الرحيم محمد 

  4144 سارظ -لثانىالجشء ا –والخمضون  اسطالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

والتقخيخ الحؼ تتػلى لجشة التحقيق كتابتو يعج مدتشجاً رسسياً تقػم المجشة مغ خلبلو بعخض 
ت إليو مغ رأؼ حػل مػضػع التحقيق، عمى ضػء ما اشمعت عميو مغ نتيجة أعساليا وما انتي

(، مع الأخح 1وثائق ومدتشجات، ومغ قامت بو مغ استقراء وتحخيات واستجػاب ومعايشات)
في الاعتبار أن ىحا التقخيخ لا يعجو أن يكػن عسلًب تحزيخياً لا يختب أؼ أثخ قانػني إلا إذا 

 (. 2جاء بو مغ تػصيات) عمى ما -بعج مشاقذتو–وافق السجمذ 
وتتبجػ أىسية مشاقذة ىحا التقخيخ في تسكيغ أعزاء السجمذ مغ الاشلبع عميو، عمى الشحػ 
الحؼ يزع الحكػمة أمام مدؤوليتيا تجاه البخلسان، ويتيح لأصحاب الآراء السعارضة لمحكػمة 

تائج التي انتيت فخصة التعبيخ عشيا وتبادل وجيات الشطخ حػل أعسال وإجخاءات المجشة، والش
إلييا التحؿيقات. بل ويفتح الباب أمام الحكػمة لمتعقيب عمى ما ورد بيحا التقخيخ، وتبادل 

 (.3الشقاش حػلو مع أعزاء البخلسان)
وؼيسا يتعمق بالشتائج أو الآثار الستختبة عمى تقخيخ لجشة تقري الحقائق وما يخد بو مغ  

 ض:تػصيات، فإن الأمخ لا يخخج عغ ثلبثة فخو 
الفخض الأول: أن تشتيي المجشة إلى عجم وجػد إىسال أو تقريخ مغ قبل الجية الإدارية  -

التي تػلت المجشة متابعة نذاشاتيا، وبالتالي إذا قَبِل البخلسان ىحا الخأؼ، انتقل إلى ججول 
 الأعسال دون تػجيو أصابع الاتيام إلى الحكػمة أو الجية الإدارية السعشية بيحا التقخيخ.

                                                 

 ٝٓب ثؼلٛب. 59ك. كبهً محمد ػٔوإ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ثؤٕ: "٣غت إ ٣شزَٔ روو٣و اُِغ٘خ ٓب ارقنرٚ  243ؽ٤ش هؼذ أُبكح  - 2

ؾبٍ ا٤ُٜب، ٝٓب رٌشق ُٜب ػٖ ؽو٤وخ الأٝػبع ٖٓ اعواءاد ُزوظ٢ ع٤ٔغ اُؾوبئن ػٖ أُٞػٞع أُ

ًُِلذ اُِغ٘خ ثلؾض ٗشبؽٜب، ٝٓلٟ اُزيآٜب ثٔجلأ  الاهزظبك٣خ، ٝأُب٤ُخ، ٝالإكاه٣خ أُزؼِوخ ثبُغٜخ اُز٢ 

٤ٍبكح اُوبٕٗٞ ٝثبُقطخ اُؼبٓخ ٝأُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ، ٝإٔ رؼٖٔ روو٣و٣ٜب ٓوزوؽبرٜب ك٢ شؤٕ ػلاط 

ب. ٣ٝ٘بهش أُغٌِ روبه٣و ُغبٕ روظ٢ اُؾوبئن ك٢ أٍٝ عَِخ رب٤ُخ ُزول٣ٜٔب. ٝرٌٕٞ اَُِج٤بد اُز٢ رٌشلذ ُٜ

أ٣ُٞٝخ اٌُلاّ ك٢ ٓ٘بهشخ روبه٣و ُغبٕ روظ٢ اُؾوبئن ُٖٔ ٣ولّ ؽِجبً ًزبث٤بً ثنُي ُوئ٤ٌ أُغٌِ هجَ أُٞػل 

 أُؾلك ُِٔ٘بهشخ".

 .495ك. كبهً محمد ػٔوإ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 3



 

 

 

         -723-  

 الوزاريةسؤولية الأحكام التنظيمية لتقرير الم د/ خضر محمد عبد الرحيم محمد 

  4144 سارظ -لثانىالجشء ا –والخمضون  اسطالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

الفخض الثاني: أن تشتيي المجشة في تقخيخىا إلى وجػد بعس الشقائز أو الثغخات التي  -
تتزسشيا الشرػص القائسة، وبالتالي قج تقتخح المجشة في تقخيخىا إصجار قانػن معيغ أو إجخاء 
تعجيل تذخيعي لقانػن مػجػد حتى يتلبءم والأوضاع القائسة، ويتػلى البخلسان مشاقذة تمظ 

 ات واتخاذ قخار بذأنيا.الاقتخاح
الفخض الثالث: أن تشتيي المجشة في تقخيخىا إلى وقػع مخالفات أو وجػد تقريخ مغ قِبَل  -

(. وىشا يثػر التداؤل 1الحكػمة أو الجية الإدارية السعشية التي تػلت المجشة فحز نذاشاتيا)
ي إلى اتيام الحكػمة أو التالي: ىل يسكغ لمبخلسان أن يختكد إلى ما ورد بيحا التقخيخ، ويشتي

عزػ الػزارة السدؤول بالتقريخ، ومغ ثع الترػيت عمى شمب سحب الثقة مشو، أم أن الأمخ 
 يقترخ عمى استجلبء أوجو القرػر وتػجيو السقتخحات لعلبجيا؟

مغ وجية نطخنا نخػ أن قخار البخلسان بذأن ىحا التقخيخ وما ورد بو مغ معمػمات، سيختمف 
 نذاء تمظ المجشة وشبيعة تمظ السخالفة:بحدب اليجف مغ إ

أثبت  -سػاء أكانت مخالفات سابقة أو آنية-فإذا كذف التقخيخ عغ وجػد مخالفات جديسة   -
التقخيخ ؾياميا نتيجة تقريخ مغ الحكػمة، وكان ليا أن ىي قامت بػاجباتيا أن تتفادػ وقػع 

التقخيخ بتحخيظ السدؤولية الػزارية  تمظ السخالفات، كان لمسجمذ أن يتخح قخاره بشاءً عمى ىحا
 وسحب الثقة مغ السدؤول، بعج اتباع الإجخاءات القانػنية السقخرة في ىحا الذأن. 

أما إذا أثبت التقخيخ وجػد مخالفات أو تجاوزات لع يكغ في وسع الجية الإدارية إنيائيا أو  -
لصبيعة تمظ السخالفات التي  التعافي مشيا؛ لا لتقريخ يخجع إلى الحكػمة أو السدؤول، وإنسا

خمفتيا الأجيدة الحكػمية عبخ الدمغ، والطخوف التي حالت دون إمكانية معالجتيا، وبالجسمة 

                                                 

ّ، ص 1897ل، أَُئ٤ُٝخ اُٞىاه٣خ ك٢ اُ٘ظْ ا٤َُب٤ٍخ أُؼبطوح، عبٓؼخ اُوبٛوح، ؽ ك. ٤ٍل هعت ا٤َُ - 1

251. 
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إذا كانت تمظ السخالفات خارجة عغ إرادة جية الإدارة، ففي ىحه الحالة يتجمى الجور العلبجي 
لتفادؼ الدمبيات التي  لتمظ التجاوزات عغ شخيق البخلسان مغ خلبل ما يقجمو مغ مقتخحات

 كذف عشيا ىحا التقخيخ.
وعػداً عمى بجء؛ وؼيسا يتعمق بالتقخيخ الرادر عغ لجشة تقري الحقائق، فإنو قج يشتيي إلى  

وجػد مخالفات جشائية تدتػجب تقجيع السدؤول عشيا إلى السحاكسة. ولسا كانت اللبئحة 
لة، فإن الحل الأمثل لسػاجية تمظ الجاخمية لسجمذ الشػاب لع تتزسغ نراً يحكع ىحه الحا

(، إذا كانت 1( مغ الجستػر)173الفخضية ىػ المجػء إلى الحكع السشرػص عميو في السادة )
السخالفة متعمقة بأحج أعزاء الحكػمة أو رئيديا. وىحا الأمخ لا يكػن بصبيعة الحال إلا بعج 

 مغ تػصيات.مشاقذة السجمذ لتقخيخ المجشة والانتياء إلى قبػل ما ورد بو 
أما إذا تزسغ التقخيخ وجػد مخالفة جشائية ترل إلى حج الخيانة العطسى، فإن السذخعيغ 
الجستػرؼ والعادؼ قج نطسا إجخاءات الاتيام والسحاكسة ؼيسا يتعمق بتمظ الجخيسة في السادتيغ 

( مغ 2()265(، )1()264(، )4()263( مغ الجستػر، والسػاد )3()159(، )2()173)
 الجاخمية لمسجمذ. اللبئحة

                                                 

٣قؼغ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ٝأػؼبء اُؾٌٞٓخ ُِوٞاػل اُؼبٓخ  ٖٓ اُلٍزٞه ػ٠ِ أٗٚ: " 173ر٘ض أُبكح  - 1

ئلْٜ أٝ ؽبُخ اهرٌبثْٜ ُغوائْ أص٘بء ٓٔبهٍخ ٜٓبّ ٝظب ك٢ءاد اُزؾو٤ن ٝأُؾبًٔخ، اعوأُ٘ظٔخ لإ

 ..."......ثَججٜب

٣قؼغ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ٝأػؼبء اُؾٌٞٓخ ُِوٞاػل  ٖٓ اُلٍزٞه ػ٠ِ إٔ: " 173ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 2

شؤٕ ارٜبْٜٓ ثغو٣ٔخ اُق٤بٗخ اُؼظ٠ٔ، الاؽٌبّ  ك٢.ٝرطجن ...اُزؾو٤ن ٝأُؾبًٔخ لإعواءاداُؼبٓخ أُ٘ظٔخ 

 ".( ٖٓ اُلٍزٞه158أُبكح ) ك٢اُٞاهكح 

اؽٌبّ اُلٍزٞه، أٝ  ثبٗزٜبىٖٓ اُلٍزٞه ػ٠ِ إٔ: " ٣ٌٕٞ ارٜبّ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ  158ر٘ض أُبكح  ؽ٤ش - 3

ثبُق٤بٗخ اُؼظ٠ٔ، أٝ أ٣خ ع٘ب٣خ أفوٟ، ث٘بء ػ٠ِ ؽِت ٓٞهغ ٖٓ أؿِج٤خ أػؼبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ الأهَ، 

اُ٘بئت اُؼبّ. ٝاما ًبٕ ثٚ ٝلا ٣ظله هواه الارٜبّ الا ثؤؿِج٤خ صِض٢ أػؼبء أُغٌِ، ٝثؼل رؾو٤ن ٣غو٣ٚ ٓؼٚ 

ٛنا اُوواه، ٣ٞهق هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ػٖ  ٓبٗغ ٣ؾَ ٓؾِٚ اؽل َٓبػل٣ٚ. ٝثٔغوك طلٝه

 ".............٣ٝؾبًْ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ أٓبّ ٓؾٌٔخ فبطخ...........ػِٔٚ

 ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ إٔ: "٣ولّ ؽِت ارٜبّ هئ٤ٌ ٓغٌِ 263ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 4

اُٞىهاء أٝ ٗٞاثٚ أٝ اُٞىهاء أٝ ٗٞاثْٜ ثبُق٤بٗخ اُؼظ٠ٔ، ًزبثخ ا٠ُ هئ٤ٌ أُغٌِ، ٓٞهؼبً ٖٓ أؿِج٤خ 
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وفي الختام وجبت الإشارة إلى أن اللبئحة الجاخمية لمسجمذ لع تتزسغ حكساً يػاجو فخضية 
انتياء دور الانعقاد العادؼ دون اتخاذ السجمذ قخاره بذأن تقخيخ لجشة تقري الحقائق وما 

يثيخ  انتيى إليو التحقيق البخلساني مغ رأؼ بخرػص السػضػع محل التحقيق، الأمخ الحؼ
تداؤلا ميساً حػل مريخ ىحا التقخيخ: ىل يدقط ىحا التقخيخ بسجخد انتياء دور الانعقاد، أم 

 لمسجمذ الاستسخار في نطخه مع بجء دور الانعقاد التالي؟
عمى الخغع مغ عجم وجػد نز صخيح يقزي بدقػط ىحا التقخيخ وزوال كافة آثاره بسجخد 

سياسة السذخع بذأن أدوات الخقابة البخلسانية خاصة انتياء دور الانعقاد، إلا أنو وبتتبع 
الاستجػاب وما رتبو السذخع برخيح الشز مغ سقػط الاستجػاب بانتياء الجور الحؼ قُجم 
ؼيو، يسكغ القػل أن السذخع قخر ضسشاً سقػط ىحا التقخيخ وزوال كافة آثاره بسجخد انتياء دور 

لصمب الاستجػاب الحؼ يتزسغ اتياماً صخيحاً  الانعقاد؛ ذلظ أن تقخيخ جداء الدقػط بالشدبة
لمحكػمة أو الػزيخ بالتقريخ يعشي ضسشاً سقػط كل مغ ىػ دون ذلظ مغ أدوات الخقابة 

 البخلسانية كالدؤال والتحقيق البخلساني.
ونطخاً لسا في تختيب ىحا الأثخ الستقجم بذأن تقخيخ لجشة تقري الحقائق حال انتياء دور 

ارٍ لبياناتٍ ومعمػماتٍ تع الحرػل عمييا مغ مرادرىا السباشخة، نخػ ضخورة الانعقاد، مغ إىج
                                                                                                                                          

أُغٌِ ػ٠ِ الأهَ. ٣ٝغت إٔ ٣زؼٖٔ اُطِت الأكؼبٍ اُز٢ ث٢٘ ػ٤ِٜب الارٜبّ، ٝالأٍجبة اُز٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜب، 

٤َ اُوئ٤ٌ اُطِت ا٠ُ اُ٘بئت اُؼبّ ٝٓب هل ٣ٌٕٞ ُلٟ ٓول٤ٓٚ ٖٓ ث٤بٗبد أٝ أٍب٤ٗل أٝ َٓز٘لاد رئ٣لٙ. ٣ٝؾ

فلاٍ ٤ٓٞ٣ٖ ػ٠ِ الأًضو ٖٓ ربه٣ـ رول٣ٔٚ، ُِزؾو٤ن ٓغ أ١ ٖٓ أُشبه ا٤ُْٜ ك٢ ٓٞػٞع الارٜبّ، ٝمُي ٝكوبً 

 ُِوبٕٗٞ أُ٘ظْ لإعواءاد اُزؾو٤ن ك٢ ارٜبّ اُق٤بٗخ اُؼظ٠ٔ".

ك٢ اُزؾو٤ن ك٢ شؤٕ ؽِت الارٜبّ،  ػ٠ِ إٔ: "كٞه اثلاؽ أُغٌِ ثوواه اُ٘بئت اُؼبّ 264ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 1

٣ؾ٤َ هئ٤ٌ أُغٌِ ؽِت ارٜبّ هئ٤ٌ اُؾٌٞٓخ أٝ أؽل أػؼبئٜب ٝأٝهام اُزؾو٤ن أُزؼِوخ ثٚ ا٠ُ ُغ٘خ 

اُشئٕٝ اُلٍزٞه٣خ ٝاُزشو٣ؼ٤خ لإػلاك روو٣و ػ٘ٚ فلاٍ صلاصخ أ٣بّ ػ٠ِ الأًضو ٖٓ ربه٣ـ اؽبُزٚ ا٤ُٜب، ٣ٝغت 

 ( ٖٓ اُلٍزٞه".173، 158ٟ رٞاكو اُشوٝؽ اُٞاهكح ثبُٔبكر٤ٖ )إٔ ٣زؼٖٔ روو٣و اُِغ٘خ هأ٣ٜب ك٢ ٓل

ثؤٕ: "٣٘ظو أُغٌِ روو٣و ُغ٘خ اُشئٕٝ اُلٍزٞه٣خ ٝاُزشو٣ؼ٤خ ك٢ شؤٕ ؽِت  265ؽ٤ش روؼ٢ أُبكح  - 2

ارٜبّ هئ٤ٌ اُؾٌٞٓخ أٝ اؽل أػؼبئٜب ك٢ عَِخ ٍو٣خ ٓب ُْ ٣ووه أُغٌِ فلاف مُي، ػ٠ِ إٔ رؼول فلاٍ 

 اُزب٤ُخ لاٗزٜبء اُِغ٘خ ٖٓ روو٣وٛب".الأ٣بّ اُضلاصخ 
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أن يتجخل السذخع برخيح الشز مقخراً حكساً يقزي باستسخار السجمذ في مشاقذة تقخيخ لجشة 
تقري الحقائق مع بجء دور الانعقاد التالي لتفعيل تمظ الػسيمة الخقابية وتحقيق الغخض مشيا، 

 154عس التذخيعات العخبية كالتذخيع العساني؛ حيث تزسشت السادة )كسا ىػ الحال في ب
 1( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الذػرؼ العساني الرادرة بقخار مجمذ الذػرؼ رقع 6البشج 
م، حكساً يقزي بأحؿية السجمذ في الاستسخار في مشاقذة تقخيخ لجشة تقري 2112لدشة 

 لانعقاد التالي.مع بجاية دور ا -مغ حيث انتيى–الحقائق 
 سادساً: الزهابط الستعمقة بقهاعج سيخ عسل لجان تقري الحقائق.

( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب عمى أنو: "مع مخاعاة ما 244نز السذخع في السادة )
ورد في شأنو نز خاص في ىحه اللبئحة، تدخؼ عمى لجان تقري الحقائق القػاعج السقخرة 

 شػعية لمسجمذ".لديخ العسل بالمجان ال
( 63 -57وبالخجػع إلى الشرػص السشطسة لقػاعج سيخ العسل بالمجان الشػعية تُصالعشا السػاد )

والتي تدخؼ وفقاً -مغ اللبئحة، بجسمة مغ الأحكام والقػاعج التي تخزع ليا المجان الشػعية 
 شقاط الآتية:يسكغ بمػرتيا في ال -( سالفة الحكخ عمى لجان تقري الحقائق244لشز السادة )

جمدات المجان سخية، فلب يجػز لسسثمي الرحافة وغيخىا مغ وسائل الإعلبم حزػر  -1
(. ولعل الدبب في ذلظ يخجع إلى أن 1اجتساعات تمظ المجان إلا بشاءً عمى إذن مغ رئيديا)

اجتساعات لجان مجمذ الشػاب عسػماً، ولجشة تقري الحقائق عمى وجو التخريز، عادة ما 
مػضػعات ذات أىسية تتعمق بالسرمحة العامة، الأمخ الحؼ يتصمب قجر مغ  تجور حػل

                                                 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ٝاُز٢ روؼ٢ ثؤٕ: "عَِبد اُِغبٕ ؿ٤و ػ٤ِ٘خ،  57ٝمُي اػٔبلاً ُؾٌْ أُبكح  - 1

ٝلا ٣غٞى ؽؼٞهٛب الا لأػؼبئٜب ٝؿ٤وْٛ ٖٓ أػؼبء أُغٌِ ٝاُؼب٤ِٖٓ ثؤٓبٗزٜب ٖٝٓ رَزؼ٤ٖ ثْٜ اُِغ٘خ 

بً ُلأؽٌبّ أُووهح ك٢ ٛنٙ اُلائؾخ، ٝلا ٣غٞى إٔ ٣ؾؼو ٓٔضِٞ اُظؾبكخ ٖٓ أَُزشبه٣ٖ ٝاُقجواء، ؽجو

 ٝؿ٤وٛب ٖٓ ٍٝبئَ الإػلاّ اعزٔبػبد اُِغبٕ الا ث٘بءً ػ٠ِ امٕ ٖٓ هئ٤َٜب".
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الدخية حتى لا تكػن السعمػمات والبيانات الستعمقة بأنذصة الأجيدة الحكػمية عمى مخأػ 
ومدسع مغ الجسيع، عمى الشحػ الحؼ قج يشعكذ بالدمب عمى الرالح العام. ومع ذلظ فإن 

ة، أجاز لخئيذ المجشة الترخيح لسسثمي الرحافة وغيخىا مغ السذخع بعجما أورد القاعجة العام
 وسائل الإعلبم حزػر تمظ الاجتساعات.

يمدم لرحة انعقاد جمدات تمظ المجان حزػر ثمث عجد أعزاء المجشة عمى الأقل وإلا  -2
كان الاجتساع باشلًب لا يختب أؼ أثخ، ومع ذلظ إذا اجتسعت المجشة لاتخاذ قخار بذأن مدألة 

ة يمدم حزػر الأغمبية السصمقة للؤعزاء، وفي ىحه الحالة ترجر القخارات بالأغمبية معيش
 (.1( مغ اللبئحة الجاخمية لمسجمذ)58السصمقة لمحاضخيغ، وذلظ وفقاً لرخيح نز السادة )

والبادؼ مغ ىحا الحكع أن السذخع فخق في الشراب العجدؼ اللبزم لرحة انعقاد اجتساعات 
مدات التي تتزسغ مشاقذة مػضػع معيغ لاتخاذ قخار بذأنو، وبيغ المجان، ما بيغ الج

اجتساعاتيا العادية، فاشتخط تػافخ الأغمبية السصمقة لعجد أعزائيا في الحالة الأولى، بيشسا 
 اكتفى بتػافخ حزػر ثمث أعزاء المجشة في الحالة الأخيخة.

تمظ التفخقة التي أقاميا وفي معخض التعقيب عمى ىحا الحكع نخػ أنو ليذ ىشاك مغ مبخر ل
السذخع بيغ الحالتيغ؛ ففي كل مشيسا ستتػلى المجشة مشاقذة مػضػعات ميسة تجخل في 
نصاق اختراصاتيا حتى ولػ لع تشتو المجشة إلى اتخاذ قخارات بذأنيا، ومغ ثع كان مغ 

نسا السشصقي اشتخاط تػافخ الأغمبية السصمقة لعجد الأعزاء لرحة اجتساعات تمظ المجان دو 
 الشطخ إلى الشتيجة التي ستشتيي إلييا الجمدة. 

                                                 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أٗٚ: "ٓغ ٓواػبح ٓب ٝهك ك٢ شؤٗٚ ٗض فبص ك٢  59ر٘ض أُبكح  - 1

وبك اُِغ٘خ طؾ٤ؾبً الا ثؾؼٞه صِش أػؼبء اُِغ٘خ، ٝٓغ مُي لا ٣غٞى ُِغ٘خ ارقبم ٛنٙ اُلائؾخ، لا ٣ٌٕٞ اٗؼ

أ١ هواه ك٢ ٓٞػٞع ٓؼوٝع ػ٤ِٜب الا ثؾؼٞه أؿِج٤خ أػؼبئٜب، ٝرظله هواهاد اُِغ٘خ ثبلأؿِج٤خ 

أُطِوخ لأطٞاد اُؾبػو٣ٖ. ٝاما ُْ رٌزَٔ أؿِج٤خ اُِغبٕ، أعَ هئ٤َٜب اُزظ٣ٞذ ػ٠ِ اُوواهاد ا٠ُ 

 وجِخ ٣ؾلكٛب،.........".عَِبد ٓ
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فزلًب عغ أن مشصق الأمػر يقتزي مغ رئيذ المجشة التأكج أولًا مغ تػافخ الأغمبية اللبزمة 
لرحة الانعقاد حتى تبجأ المجشة مشاقذة السػضػعات التي يتزسشيا ججول الأعسال؛ أؼ أن 

ء الاجتساع. ومغ ثع فإن القػل بأن تحجيج تحجيج مجػ صحة الانعقاد ىي خصػة أولية قبل بج
الأغمبية اللبزمة لرحة انعقاد المجشة يختمف بحدب الشتيجة التي تتختب عمى ىحا الاجتساع، 
يعج مغ قبيل الاعتساد عمى الشتائج لتحجيج صحة البجايات، الأمخ الحؼ يسثل نػعاً مغ 

 السرادرة عمى السصمػب. 
السادة -الػارد بسػجب نز الفقخة الثانية مغ ذات السادة  بل إن عيغ الشقج تستج إلى الحكع 
والحؼ يقزي بأنو في حالة عجم اكتسال أغمبية المجان، أجل  -( مغ اللبئحة الجاخمية58)

بسا يعشيو ذلظ مغ أنو إذا -رئيديا الترػيت عمى القخارات إلى جمدات مقبمة يحجدىا 
شاء اجتساعيا ضخورة الترػيت عمى اجتسعت المجشة بحزػر ثمث عجد أعزائيا وارتأت أث

قخارات معيشة، بات عمى رئيذ المجشة، أن يؤجل الترػيت عمى تمظ القخارات إلى جمدات 
؛ لسا في ذلظ مغ تعصيل لعسل المجشة مغ ناحية، وتػافخ فخضية إلدام الأعزاء الحيغ -مقبمة

جشة في ذلظ الاجتساع لع يحزخوا الاجتساع الدابق بالترػيت عمى القخارات التي اتخحتيا الم
عمى الخغع مغ عجم مذاركتيع في مشاقذة تمظ القخارات مغ ناحية أخخػ، الأمخ الحؼ يؤدؼ 
في الشياية إلى ترػيت بعس الأعزاء بالقبػل أو الخفس عمى تمظ القخارات دونسا قشاعة 

 مدبقة.
دم تػافخ عمى الشحػ الحؼ يدتم -محل التعميق–( 58لحلظ نخػ ضخورة تعجيل نز السادة ) 

أغمبية الأعزاء لرحة انعقاد اجتساعات المجشة، سػاء انعقجت الجمدة لسشاقذة عامة حػل 
 مػضػع معيغ أو لاتخاذ قخارات بذأنو.
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عمى خلبف المجان –وأخيخاً وجبت الإشارة إلى أن لجان تقري الحقائق يتدع عسميا بالتأقيت  
نتياء مغ أداء السيسة السشػط بيا إلييا ؛ حيث تشتيي مجة حياة تمظ المجشة بسجخد الا-الشػعية

وكتابة التقخيخ بذأنيا، أو بانتياء السجة السحجدة ليا لمؿيام بتمظ السيسة، وذلظ عمى خلبف 
حتى بعج الانتياء مغ ميسة تقري –المجان الشػعية بالسجمذ والتي تدتسخ في أداء مياميا 

 (.1ر الانعقاد الحؼ تع تذكيميا ؼيو)لحيغ انتياء دو  -الحقائق إذا ما عيج السجمذ ليا بحلظ
وحخؼُ بالحكخ في ىحا الرجد أن السذخع وإن لع يزع حجاً أقرى لسجة عسل لجشة تقري 
الحقائق، حيث مشح السجمذ سمصة تقجيخ تمظ السجة وتحجيجىا مغ خلبل قخار تذكيل تمظ 

ق دور الانعقاد المجشة، إلا أن مشصق الأمػر يقتزي أن لا تتجاوز مجة عسل تمظ المجشة نصا
الدشػؼ الحؼ تع تذكيميا خلبلو، إذ أنو مغ غيخ السترػر أن تتجاوز مجة حياة لجشة التحقيق 
البخلساني السجة السحجدة لمجان الشػعية. وليذ أدل عمى ىحا التفديخ مغ أن السذخع عشجما أقخ 

ن تذكيل لجشة بالتحقيق البخلساني كإحجػ وسائل الخقابة عمى أعسال الحكػمة، أجاز لمبخلسا
لتقري الحقائق بذان مدألة معيشة أو أن يكمف أحجػ لجانو بتمظ السيسة، ولسا كانت مجة 
عسل لجان السجمذ مقيجة بجور الانعقاد الدشػؼ فسغ باب أولى أن تتقيج بو لجشة تقري 

 الحقائق عشج تذكيميا.
   
 
 

                                                 

مُي إٔ ٓلح ػَٔ ُغبٕ أُغٌِ ٢ٛ كٝه الاٗؼوبك اُن١ رْ رش٤ٌِٜب ك٤ٚ ثؾ٤ش ٣جلأ اػبكح رش٤ٌَ رِي اُِغ٘خ ك٢  - 1

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ٝاُز٢ هؼذ ثؤٕ: "رزٌٕٞ  39ثلا٣خ ًَ كٝه اٗؼوبك ٝٛنا ٓب اكظؾذ ػ٘ٚ أُبكح 

، ٖٓ ػلك ٖٓ الأػؼبء، ٣ؾلكٙ أُغٌِ ك٢ ثلا٣خ ًَ كٝه اٗؼوبك ػبك١ ًَ ُغ٘خ ٖٓ اُِغبٕ اُ٘ٞػ٤خ ُِٔغٌِ

ٖٓ ماد اُلائؾخ ٝاُز٢ ر٘ض ػ٠ِ إٔ: "٣زِو٠ هئ٤ٌ  38ث٘بءً ػ٠ِ اهزواػ ٌٓزت أُغٌِ،...". ٝأُبكح 

 أُغٌِ ك٢ ثلا٣خ ًَ كٝه اٗؼوبك ػبك١ ك٢ أُٞػل اُن١ ٣ؾلكٙ روش٤ؾبد الأػؼبء ُؼؼ٣ٞخ اُِغبٕ....".
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 المبحث الثالث
 الاستجواب البرلماني

 
لسا  ؛أدوات الخقابة البخلسانية عمى أعسال الدمصة التشفيحيةيُعجّ الاستجػاب مغ أخصخ 

 الأدوات( عمى خلبف 1يتزسشو مغ نقج واتيام لمحكػمة أو أحج أعزائيا بالخصأ أو التقريخ)
تحسل معشى السعخفة وتبادل  الأخخػ كالدؤال والسشاقذة العامة والتحقيق البخلساني والتي الخقابية
لحلظ عادة ما يحيط السذخع الاستجػاب بعجة ضسانات أو قيػد تكفل . إلى الحؿيقة وصػلاً الخأؼ 

عجم إساءة استخجامو بحيث تجعل مشو وسيمة رقابية بشاءة تيجف إلى التحقيق والسحاسبة لا إلى 
 التجخيح والإساءة.

فالاستجػاب مخحمة وسصى بيغ جسع السعمػمات ومشاقذتيا والتحقيق بذأنيا، وتقخيخ 
لمحكػمة أو أحج الػزراء مغ خلبل سحب الثقة مشيا أو مشو. فيػ مخحمة  السدؤولية الدياسية

 (.2تسييجية وضخورية لإمكان سحب الثقة مغ الحكػمة في مجسميا أو مغ أحج أعزائيا)

ومع ذلظ وجب الأخح في الاعتبار أنو لا يمدم أن يشتيي الاستجػاب في جسيع الأحػال 
مدؤوليتيا، وإنسا يسكغ أن يشتيي إلى عجم وجػد إلى سحب الثقة مغ الحكػمة أو شمب تقخيخ 

تقريخ مغ جية الحكػمة وأن الػزارة قامت بػاجبيا عمى الشحػ الامثل، وىشا يكػن لمبخلسان 
(. أو يشتيي إلى أن الخصأ الحؼ ارتكبتو 3تػجيو الذكخ لمحكػمة عمى ما قامت بو مغ أعسال)

                                                 

ّ، ص 1869اُلزبػ ؽَٖ، ٓجبكة اُ٘ظبّ اُلٍزٞه١ ك٢ ا٣ٌُٞذ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، ث٤وٝد، ؽ ك. ػجل  - 1

372. 

ك. ػجل الله ٗبطق، ٓلٟ رٞاىٕ اَُِطخ ا٤َُب٤ٍخ ٓغ أَُئ٤ُٝخ ك٢ اُلٍٝ اُؾل٣ضخ، هٍبُخ كًزٞهاٙ، ٤ًِخ  - 2

 .372ّ، ص 1891اُؾوٞم عبٓؼخ اُوبٛوح، ؽ 

 .361ن، ص ك. هٓي١ ؽٚ اُشبػو، ٓوعغ ٍبث - 3
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أو الالتفات عشو والانتقال إلى ججول  الحكػمة لا يعجو أن يكػن خصأ بديصاً يسكغ تجاوزه
 الأعسال.

ونطخاً لأىسية الاستجػاب كأداة مغ أدوات الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة، عادة 
ما تقخىا الجساتيخ السختمفة بشرػص صخيحة، وتحيل أمخ تشطيع شخائصيا وإجخاءاتيا إلى المػائح 

 الجاخمية لمبخلسانات.

ستجػاب البخلساني آثخنا تقديع ىحا السبحث إلى مصمبيغ وفي معخض الحجيث عغ الا
نتشاول في الأول مشيسا ماـية الاستجػاب، بيشسا يشرب الحجيث في السصمب الثاني عمى شخوط 
صحة الاستجػاب، عمى أن نخجئ الحجيث عغ إجخاءات الاستجػاب إلى الفرل الثاني مغ ىحا 

 لسدؤولية الػزارية.البحث عشج تشاول إجخاءات سحب الثقة وتقخيخ ا

 
 المطلب الأول

 ماهية الاستجواب البرلماني
 

يعتبخ الاستجػاب أخصخ آليات الخقابة لسا يشصػؼ عميو مغ اتيام لمحكػمة أو أحج 
أعزائيا بػجػد شائبة قرػر أو تقريخ في الؿيام بأعساليا أو تػافخ خصأ فادح يشدب لأحج 

يظٍ لمسدؤولية الدياسية لمػزارة أو سحب الثقة مغ أعزائيا، فزلبً عغ ما قج يشتيي إليو مغ تحخ 
(. فيػ أداة فعالة في عسمية الخقابة عمى أعسال الػزارة والتعقيب عمييا وتشبيو 1أحج الأعزاء)

                                                 

 .125ك. محمد ثب٢ٛ ٣ٌٞٗ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1
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السدؤوليغ حال غفمتيع، بل ومحاسبتيع وردعيع إذا ما ثبت تقريخىع أو تجاوزىع أو حيجتيع 
 عغ جادة الرػاب. 

ك اتفاقاً في الفقو حػل كػن الاستجػاب يعج مغ أىع أدوات وإذا كان الثابت أن ىشا
الخقابة البخلسانية وأخصخىا لسا يختبو مغ آثار، إلا أن ىشاك اختلبفاً حػل مفيػمو، حيث لع تدتقع 

 تعخيفات الفقو عمى معشى واحج وإنسا تبايشت ؼيسا بيشيا.

أحج أعزاء  فحىب جانب مغ الفقو إلى تعخيف الاستجػاب بأنو إنحار مػجو مغ
البخلسان لأحج الػزراء أو لمحكػمة لذخح عسل مغ أعسال إحجػ الػزرات أو بيان الدياسة العامة 

(. بيج أن ما يؤخح عمى ىحا التعخيف أنو جعل الغاية مغ شمب الاستجػاب ىي 1لمحكػمة)
بيغ  الاستيزاح أو الاستفيام عغ أمخ غيخ معمػم بالشدبة لعزػ البخلسان مسا يؤدؼ إلى الخمط

 الاستجػاب والدؤال.

بيشسا ذىب رأؼ آخخ إلى أن الاستجػاب ىػ إجخاء مغ إجخاءات تقري الحؿيقة بذأن 
أوضاع معيشة داخل أحج الأجيدة التشفيحية مغ خلبل تبادل الأسئمة بيغ مقجم الاستجػاب وبعس 

جية الأعزاء مغ جية يقابميا إجابة مغ الػزيخ أو رئيذ الحكػمة عمى تمظ الاسئمة مغ 
(. لكغ ما 2أخخػ، بيجف تحخيظ السدؤولية الدياسية في مػاجية الحكػمة أو أحج أعزائيا)

يعيب ىحا التعخيف أنو يخمط بيغ الاستجػاب والتحقيق البخلساني الحؼ تتػلاه إحجػ لجان 
السجمذ أو لجشة يتع تذكيميا مغ قبل البخلسان لتقري الحقائق. فالاستجػاب يسثل اتياماً 

                                                 

، ؽ 1ك. أٗٞه اُقط٤ت، الأطٍٞ اُجؤُب٤ٗخ ك٢ ُج٘بٕ ٍٝبئو اُجِلإ اُؼوث٤خ، كاه اُؼِْ ُِٔلا٤٣ٖ، ث٤وٝد، ؽ  - 1

 .381ّ، ص 1861

 ٝٓب ثؼلٛب. 96ك. ا٣ٜبة ٍلاّ ى٢ً، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2
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(، أما التحقيق البخلساني 1محاسبة ليا بيجف تقخيخ مدؤوليتيا إذا ما ثبت ىحا الاتيام)لمحكػمة و 
 (.2فسزسػنو البحث عغ الحؿيقة بذأن مػضػع معيغ لتقخيخ ما يجب اتخاذه)

في حيغ ذىب رأؼ ثالث إلى أن الاستجػاب ىػ حق عزػ البخلسان في اتيام 
جاوزات معيشة تع ارتكابيا، يتػلى مقجم ومحاسبة الحكػمة أو أحج أعزائيا عغ أخصاء أو ت

الاستجػاب إثباتيا بالػقائع والسدتشجات، والحؼ قج يشتيي إلى تحخيظ السدؤولية الدياسية في 
(. وىحا التعخيف وإن كان قج استػفى 3مػاجية السدؤول بعج سساع دفاعو عغ تمظ الاتيامات)

أنو لع يحجد أشخاف السشاقذة التي مفيػم الاستجػاب مغ معطع جػانبو إلا أن ما يؤخح عميو 
 يثيخىا شمب الاستجػاب.

عمى أية حال فسيسا تعجدت التعخيفات الفقيية حػل مفيػم الاستجػاب البخلساني 
واختمفت في مبانييا، إلا أنيا تمتقي حػل نفذ السعشى وىػ أن الاستجػاب أداة مغ أدوات الخقابة 

ي مػاجية الدمصة التشفيحية، يدتصيع مغ خلبليا البخلسانية التي تسمكيا الدمصة التذخيعية ف
البخلسان تػجيو الشقج لمحكػمة أو أحج أعزائيا بذأن تجاوزات تشجرج ضسغ اختراصاتيع، 

                                                 

ؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ثوُٜٞب: "ٌَُ ػؼٞ إ ٣ٞعٚ اٍزغٞاثبً ا٠ُ ٖٓ اُلائ 216ٝٛنا ٓب أًلرٚ أُبكح  - 1

هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء، أٝ أؽل ٗٞاثٚ، أٝ أؽل اُٞىهاء، أٝ ٗٞاثْٜ ُٔؾبٍجزْٜ ك٢ أ١ شؤٕ ٖٓ اُشئٕٝ اُز٢ 

 رلفَ ك٢ افزظبطبرْٜ".

٣شٌَ ُغ٘خ فبطخ، أٝ ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ إٔ: "ُٔغٌِ اُ٘ٞاة إٔ  241ر٘ض أُبكح  - 2

٣ٌِق ُغ٘خ ٖٓ ُغبٗٚ ثزوظ٢ اُؾوبئن ك٢ ٓٞػٞع ػبّ، أٝ ثلؾض ٗشبؽ اؽلٟ اُغٜبد الإكاه٣خ، أٝ 

ا٤ُٜئبد اُؼبٓخ، اٝ أُشوٝػبد اُؼبٓخ، ٝمُي ٖٓ أعَ روظ٢ اُؾوبئن ك٢ ٓٞػٞع ٓؼ٤ٖ، ٝاثلاؽ أُغٌِ 

رؾو٤وبد ك٢ أ١ ٓٞػٞع ٣زؼِن ثؼَٔ ٖٓ ثؾو٤وخ الأٝػبع أُب٤ُخ، أٝ الإكاه٣خ، اٝ الاهزظبك٣خ، أٝ اعواء 

 الأػٔبٍ اَُبثوخ أٝ ؿ٤وٛب، ٣ٝووه أُغٌِ ٓب ٣واٙ ٓ٘بٍجبً ك٢ ٛنا اُشؤٕ".

ك. علاٍ ا٤َُل ث٘لاه١، الاٍزغٞاة ٤ٍِٝخ ٖٓ ٍٝبئَ اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ ك٢ ٓظو، هٍبُخ كًزٞهاٙ، ٤ًِخ  - 3

 .37ّ، ص 1886اُؾوٞم عبٓؼخ اُوبٛوح، 
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ويتختب عمى تقجيع شمب الاستجػاب فتح باب السشاقذة العامة، ويشتيي إما بصمب سحب الثقة 
 مسغ وجو إليو الاستجػاب أو بتأكيج الثقة بو.

إن الاستجػاب يختمف عغ الدؤال الحؼ يقترخ أمخه عمى الدائل والسدؤول؛ إذ يثيخ وعميو، ف
الاستجػاب نقاشاً ججياً وحؿيؿياً، ؼيحق لكل عزػ الاشتخاك ؼيو والاستسخار بو إلى نيايتو، 
كسا يكػن لكل عزػ أن يصمب مغ الػزيخ أو الػزارة اشلبعو عمى كافة الأوراق أو البيانات 

الاستجػاب السعخوض عمى السجمذ لاستجلبء الحؿيقة، شخيصة أن يتقجم  الستعمقة بسػضػع
 (.1بصمبٍ بحلظ لخئيذ السجمذ قبل السػعج السحجد لسشاقذة الاستجػاب بػقتٍ كافٍ)

ولسا كان الاستجػاب البخلساني مغ أخصخ الأدوات التي يزعيا السذخع الجستػرؼ في يج 
لدمصة التشفيحية، لحلظ انذغل فقو القانػن أعزاء السجمذ الشيابي لمخقابة عمى أعسال ا

 الجستػرؼ بالترجؼ لبيان أىجاف الاستجػاب ومقاصجه، والتي يسكغ بمػرتيا في الشقاط الآتية:
 محاسبة الحكهمة أو أحج أعزائيا: -1

السػكػلة أمخ مغ الأمػر ذأن أو استيزاحيا بالحؿيقة لا يقف الاستجػاب عشج مجخد استبيان 
عيج إلييا يما ما يرجر عشيا مغ ترخفات بذأن عغ  يتعجػ إلى محاسبتيا ، وإنسالمحكػمة

، إذا ما استبان لأعزاء البخلسان وجػد السدائل الخاصة أو العامة في سػاء اختراصاتمغ 
 .(2)تدتػجب السداءلة التشفيحؼالعسل  فيسيئة  أوضاع

 
                                                 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ٝا٤ُذ روؼ٢ ثؤٕ: "ٌَُ ػؼٞ إٔ ٣طِت  221أُبكح ٝمُي ٝكوبً ُ٘ض  - 1

ٖٓٔ ٝعٚ ا٤ُٚ الاٍزغٞاة أ٣خ ث٤بٗبد لاىٓخ لاٍزغلاء ؽو٤وخ الأٓو ثبَُ٘جخ ُٔٞػٞع الاٍزغٞاة، ٣ٝولّ 

. ٝػ٠ِ ؽِت ٛنٙ اُج٤بٗبد ُوئ٤ٌ أُغٌِ ًزبثخ هجَ ٓٞػل اُغَِخ أُؾلكح ُٔ٘بهشخ الاٍزغٞاة ثٞهذ ًبف

اُؾٌٞٓخ رول٣ْ اُج٤بٗبد أُنًٞهح ثؼل رٞع٤ٚ اُطِت ٖٓ هئ٤ٌ أُغٌِ ا٤ُٜب، ٝهجَ أُٞػل أُؾلك ُِٔ٘بهشخ 

 ثضٔبٕ ٝأهثؼ٤ٖ ٍبػخ ػ٠ِ الأهَ".

 .89ك. ا٣ٜبة ى٢ً ٍلاّ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2
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 :تحقيق السرالح العامة -2
. ومع ذلظ فإن شخرية عمى مرمحةفلب يُبشى عام  بسػضػعالأصل في الاستجػاب أنو يتعمق 

بيغ السرمحة  خمصػن عشج التصبيقما ي كثيخاً  الشيابيأعزاء السجمذ الػاقع العسمي يذيج بأن 
بعس السرالح لأبشاء دوائخىع الانتخابية مغ خلبل محاولة تحقيق والسرمحة الخاصة  العامة

 .خجمات ليع عغ شخيق الاستجػاب أو تقجيع
 :العام الخأيح سياسة الحكهمة أمام تهضي -3

مغ دوراً ميساً في تسكيغ الخأؼ العام مغ متابعة سياسة الحكػمة؛ لسا يتيحو الاستجػاب يمعب 
لػجية نطخه، وما يتيحو كحلظ للؤعزاء مغ  فخصة أمام مقجمو لعخض البيانات والأدلة السؤيجة

ومغ ثع فإن الاستجػاب ، اعياالحكػمة ودف السشاقذة والاستساع إلى رد فيحق الاشتخاك 
  .(1)يابالعام  الخأؼالإدارة وإعلبم  شخيق السعمػمات عغ يدتخجم كػسيمة لجسع

 ة لحساية حقهق الأفخاد وحخياتيم.ميس ةالاستجهاب ضسان -4
يسثل عمى ضػء ما سبق بيانو مغ أىجاف للبستجػاب ومقاصجه يسكغ القػل أن الاستجػاب 

وما مغ شظ أن الدمصة التشفيحية. عدف وحخياتيع ضج  فخادلحساية حقػق الأ ةميس ةضسان
وحيغ  ،حؿيؿياً  تسثيلبً مذعب ل البخلسان مسثلبً  لا يتأتى إلا إذا كان السيع للبستجػابىحا الجور 

 .لحساية مغ أنابػه توايحدغ البخلسان استعسال سمص
 
 
 

                                                 

أُظو١، كاه  ك. ٍؼبك اُشوهب١ٝ، ك. ػجل الله ٗبطق، أٌٍ اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١ ٝشوػ اُ٘ظبّ ا٤َُب٢ٍ - 1

 .364ّ، ص 1894اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح، ؽ 
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 المطلب الثاني
 شروط صحة الاستجواب

نتائج خصيخة قج ترل إلى حج سحب الثقة مغ عزػ نطخاً لسا يختبو الاستجػاب مغ 
الحكػمة السدتجػَب أو مغ الػزارة بأكسميا، أحاشو السذخع ببعس مغ القيػد أو الذخوط اللبزم 

( مغ الجستػر الحالي قاضية 131تػافخىا في شمب الاستجػاب لقبػلو ابتجاءً. فجاءت السادة )
لخئيذ مجمذ الػزراء، أو أحج نػابو، أو بأن: "لكل عزػ في مجمذ الشػاب تػجيو استجػاب 

 أحج الػزراء، أو نػابيع، لسحاسبتيع عغ الذؤون التي تجخل في اختراصاتيع.."

( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب مخددة ذات الحكع 216كسا جاءت السادة )
ج الػزراء، بقػليا: "لكل عزػ أن يػجو استجػاباً إلى رئيذ مجمذ الػزراء، أو أحج نػابو، أو أح

 أو نػابيع لسحاسبتيع في أؼ شأن مغ الذؤون التي تجخل في اختراصاتيع".

والبادؼ مغ الشرػص الستقجمة أن السذخع الجستػرؼ والعادؼ قج فتح الباب عمى 
مرخاعيو أمام أؼ عزػ مغ أعزاء البخلسان لمتقجم باستجػاب في مػاجية الحكػمة دون أن 

عجد معيغ مغ أعزاء السجمذ كسا ىػ الحال في بعس يذتخط لتقجيع ذلظ الصمب تػافخ 
 ( التي تقيج شمب الاستجػاب بعجد معيغ مغ الشػاب.1الجساتيخ الأخخػ)

غيخ أن مشح الجستػر السرخؼ الخخرة لشػاب البخلسان باستجػاب الحكػمة أو أحج 
السذخع أعزائيا لا يعشي أبجأً أن تمظ الخخرة لا تخزع لأية ضػابط أو قيػد، وإنسا أحاط 

                                                 

ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ٓضلا ك٢ اُلٍزٞه اُجؾو٢٘٣ اُن١ اٍزِيّ ُوجٍٞ ؽِت الاٍزغٞاة رول٣ٔٚ ٖٓ فَٔخ أػؼبء  - 1

غٞى ٚ: "٣ؤّٗ ث2112ٝاُز٢ ًبٗذ ٓؾلاً ُِزؼل٣َ ػٖٔ رؼل٣لاد ٓ٘ٚ ( 65أُبكح )ػ٠ِ الأهَ ؽ٤ش هؼذ 

ٖٓ فَٔخ أػؼبء ٖٓ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ الأهَ إٔ ٣ٞعٚ ا٠ُ أ١ ٖٓ اُٞىهاء  ث٘بءً ػ٠ِ ؽِت ٓٞهغ

 ...."..اٍزغٞاثبد ػٖ الأٓٞه اُلافِخ ك٢ افزظبطبرٚ
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الستسثمة في و -الاستجػاب بجسمة مغ الذخوط التي تحػل دون الانحخاف بو عغ غايتو السشذػدة 
إلى أىجاف أو أغخاض شخرية،  -تحقيق رقابة فعالة عمى أداء الحكػمة وأجيدتيا السختمفة

والتي يمدم تػافخىا ابتجاءً حتى يسكغ لمسجمذ تحجيج جمدة لسشاقذة ىحا الصمب، وتتسثل تمظ 
 لذخوط في الآتي:ا

 أولًا: شخط الكتابة:
(، فلب يجػز أن يقجم عزػ 1استمدم السذخع تقجيع شمب الاستجػاب إلى رئيذ السجمذ كتابة) 

 مجمذ الشػاب ىحا الصمب شفاىة أثشاء انعقاد إحجػ الجمدات.
عمى والػاقع أن ىحا الذخط لو ما يبخره؛ إذ أن السذخع استمدم أن يكػن شمب الاستجػاب مبشياً 

أسانيج ووقائع تؤيج ىحا الصمب، ومغ ثع وجب أن يكػن الصمب في حج ذاتو مكتػباً حتى 
(، وحتى يتسكغ 2يتزح مغ قخاءتو وجو السخالفة التي يشدبيا مقجم الاستجػاب إلى السدؤول)

أعزاء السجمذ مغ الحرػل عمى ندخ مغ شمب الاستجػاب قبل الجمدة السحجدة 
 (. 3لسشاقذتو)

السذخع تقجيع شمب الاستجػاب إلى رئيذ السجمذ ذاتو، وبالتالي لا يجػز أن يُقجم كسا استمدم 
ىحا الصمب إلى أحج وكلبء السجمذ أو إلى إحجػ لجانو، أو أن يتقجم عزػ البخلسان بيحا 

 (.4الصمب إلى الحكػمة مباشخة وإلا بات الصمب غيخ مقبػل)

                                                 

: ٚثؤٗ ك٢ كوورٜب الأ٠ُٝ ؽ٤ش هؼذٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة  217ٝٛنا ٓب أكظؾذ ػ٘ٚ أُبكح  - 1

 ...".ٌِ، "٣ولّ ؽِت رٞع٤ٚ الاٍزغٞاة ًزبثخ ا٠ُ هئ٤ٌ أُغ

، 621ّ، ص 1871ك. محمد ًبَٓ ٤ُِخ، اُ٘ظْ ا٤َُب٤ٍخ )اُلُٝخ ٝاُؾٌٞٓخ(، كاه اُلٌو اُؼوث٢، اُوبٛوح، ؽ  - 2

 .147ك. محمد ثب٢ٛ أثٞ ٣ٌٞٗ، ٓوعغ ٍبثن، ص 

3 - Dubuc (Joseph): La question et l’interpellation، Thèse، Université de Paris، 

1909، p.189. 

 .245ّ، ص 1872ًٔبٍ، الأٝػبع اُجؤُب٤ٗخ، ٓطجؼخ كاه اٌُزت أُظو٣خ، اُوبٛوح، ؽ  ك. كئاك - 4
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ع الاستجهاب والهقائع أو الشقاط ثانياً: يجب أن يُخفق مع الظمب محكخة شارحة لسهضه 
 الأساسية التي يجور حهليا مؤيجة بالهثائق والسدتشجات.

ولعل الحكسة مغ ذلظ تبجو جمية؛ حتى يتسكغ مغ وجو إليو الاستجػاب مغ إعجاد دفاعو 
وتجييد كافة البيانات الستعمقة بتمظ الػقائع لجرء التيسة الدياسية السػجية إليو، وفي السقابل 

أعزاء البخلسان مغ الإلسام بسػضػع الاستجػاب قبل مشاقذتو، ومغ ثع يدتصيع كل يتسكغ 
 (.1عزػ تكػيغ عقيجتو بذأن ىحا الاستجػاب قبػلًا أو رفزاً)

 ثالثاً: يجب أن لا يشظهي الاستجهاب عمى عبارات غيخ لائقة.
عشو  فالغخض مغ الاستجػاب محاسبة الحكػمة أو أحج السدؤوليغ عغ أخصائو التي صجرت

عشج مباشخة ميام وضيفتو، دون تػجيو الإىانة إلى شخز مغ يقػم بتمظ الػضيفة، وعميو وجب 
عمى مقجم الاستجػاب الالتدام بآداب الحجيث عشج عخض الصمب أو مشاقذتو أو التعقيب عمى 
رد الحكػمة؛ وذلظ لسا ليحا الذخط مغ تجعيع لسبادغ الأخلبق التي يجب أن تدػد العسل 

(، خاصة وأن السجالذ الشيابية ليدت ميجاناً لتبادل الإىانات أو السداس بكخامة 2)البخلساني
مرجراً  -وىػ حرغ لمحقػق والحخيات -الأشخاص. فسغ غيخ السقبػل أن يكػن البخلسان

 لإىجار كخامة الأشخاص أو حقػقيع.
 العامة. رابعاً: يجب أن يكهن الاستجهاب مُشرباً عمى أمخ من الأمهر الستعمقة بالذؤون 

فاليجف مغ الاستجػاب ىػ ضبط الأداء الحكػمي مغ خلبل تػجيو الأجيدة الإدارية لسسارسة  
(. لحلظ يجب عمى مقجم الصمب أن 3اختراصاتيا عمى الشحػ الحؼ يحقق مرالح الجسيػر)

                                                 

 .86ك. علاٍ ا٤َُل ث٘لاه١، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

 .89ك. علاٍ ا٤َُل ػط٤خ ث٘لاه١، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2

ٍبُخ كًزٞهاٙ، ك. ٝكبء ثله اُظجبػ، الاٍزغٞاة اُجؤُب٢ٗ ك٢ اُ٘ظبّ اُلٍزٞه١ ا٣ٌُٞز٢ )كهاٍخ ٓوبهٗخ(، ه - 3

 .45ّ، ص ٤ًِ2116خ اُؾوٞم، عبٓؼخ ػ٤ٖ شٌٔ، 
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يتػخى تمظ الغاية في استجػابو، مدتيجفاً ضبط مسارسة الحكػمة لاختراصاتيا في إشار 
 (.1والقانػن)مغ الجستػر 

والالتدام بيحا الإشار لا يقترخ فقط عمى العزػ مقجم الدؤال، وإنسا يقع أيزاً عمى الصخف  
الآخخ وىػ الػزيخ أو السدؤول السػجو إليو الاستجػاب؛ حيث يجب عميو الالتدام في الخد عمى 
نصاق مػضػع الاستجػاب، فلب يشرخف عشو إلى غيخه مغ الأمػر بُػية تذتيت أذىان 
الحاضخيغ عغ السػضػع الخئيذ، وإغخاقيع في السػضػعات الفخعية أو البعيجة عغ نصاق 

 الاستجػاب.
خامداً: يجب أن يكهن الاستجهاب متعمقاً بذأن من الذؤون التي تجخل في اختراص 

 السدؤول السهجو إليو الاستجهاب.
عسال التي تجخل في لسا كان مشاط السدؤولية الػزارية محاسبة الحكػمة ومداءلتيا عغ الأ 

اختراصاتيا؛ إذ أن الدمصة بلب مدؤولية تسثل استبجاداً محققاً، كسا أن السدؤولية بجون 
سمصة تعج ضمساً محجقاً، لحا كان مغ الصبيعي أن لا يتع تػجيو استجػاب إلى السدؤول إلا ؼيسا 

حا يجخل في نصاق اختراصاتو مغ مػضػعات وإلا وجب عمى رئيذ السجمذ عجم قبػل ى
(. ومع ذلظ وجب الأخح في الاعتبار أنو لا تػجج مػضػعات محجدة سمفاً 2الصمب واستبعاده)

يجب أن يشرب عمييا مػضػع الاستجػاب، وإنسا يخجع تحجيج ىحا الأمخ لمدمصة التقجيخية 
 (.3لخئيذ السجمذ)

 

                                                 

 .193ك. ٝكبء ثله اُظجبػ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

 .97ك. ٍؼل ػظلٞه، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2

أ. ؽَٖ ؽبكع، ٓوبٍ ٓ٘شٞه ثؼ٘ٞإ ٓٞػٞػبد الاٍزغٞاة ك٢ ٓغٌِ اُشؼت أُظو١، ٓ٘شٞه ثغو٣لح  - 3

 ّ.1893 ، طبكه ػبّ 12الأفجبه أُظو٣خ، اُؼلك 
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 (.1)سادساً: يجب أن لا يتزسن الاستجهاب ما يسثل تجاوزاً لحجود الجستهر أو القانهن 
وىحا الذخط يعج شبيعياً ومشصؿياً؛ إذ أن حق الاستجػاب السقخر لأعزاء البخلسان ييجف إلى  

إلدام الحكػمة أو السدؤول احتخام أحكام الجستػر والقانػن وإلا تست محاسبتو، وبالتالي كان 
يغ (. لحلظ إذا تب2شبيعياً أن لا يشصػؼ مػضػع الاستجػاب ذاتو عمى مخالفة لتمظ الأحكام)

لمتأكج مغ تػافخ الذخوط التي يتصمبيا -لخئيذ السجمذ عشج مخاجعة شمب الاستجػاب 
وجػد أية مخالفة، كان عميو أن يتػلى إخصار العزػ مقجم ىحا الصمب، كتابة، حتى  -القانػن 

 (.3يتسكغ مغ تجارك تمظ السخالفة)
تكػن محلًب للبستجػاب ومغ أمثمة السػضػعات التي يحىب غالبية الفقو إلى أنيا يجب أن لا  

البخلساني، السػضػعات السعخوضة أمام السحاكع؛ حخصاً عمى استقلبل القزاء، وضساناً لعجم 
 (.4التجخل في شؤون العجالة مغ قِبَل البخلسان)

والحؿيقة أن مبجأ استقلبل القزاء يحتاج إلى قجر مغ الانزباط والتحجيج؛ ذلظ أن الأخح بيحا  
شأنو أن يعخقل الجور الخقابي لمبخلسان عمى أعسال الحكػمة، خاصة  السبجأ عمى إشلبقو مغ

وأن الحكػمة قج تتخح مغ ىحا السبجأ ذريعة لمتحمل مغ رقابة البخلسان عمييا بإحالة مػضػع 
الاستجػاب أو التحقيق البخلساني بخمتو إلى القزاء، حتى يفمت الػزيخ مغ السداءلة الدياسية 

الدياسية التي يسارسيا البخلسان تيجف إلى محاسبة الػزيخ أو لو. فزلًب عغ أن الخقابة 

                                                 

 ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة. 217ٝمُي ٝكوبً لأؽٌبّ اُلووح اُضب٤ٗخ ٖٓ أُبكح  - 1

 .794ك. ؽَٖ ٓظطل٠ اُجؾو١، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2

ك. عبثو عبك ٗظبه، الاٍزغٞاة ٤ًٍِٞخ ُِوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ ػ٠ِ أػٔبٍ اُؾٌٞٓخ ك٢ ٓظو ٝا٣ٌُٞذ، كاه  - 3

 .13ّ، ص 1888، ؽ  1ؽ  اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح،

4- Vallet Elisabeth: Les commission d، enquete parlementaire sous la 5 eme 

republique، Revue francaise de droit constitutionnel، N. 54، Avrile – Juan، 2003، 

p; 254. 
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السدؤول عغ تقريخه أو تجاوزه في مباشخة سمصاتو الإشخاؼية عمى أجيدة الػزارة، بغس الشطخ 
 (.1عغ ارتكابو خصأ جشائياً مغ عجمو)

لحلظ نخػ مغ وجية نطخنا أن غل يج البخلسان عغ مباشخة دوره الخقابي مغ خلبل أداوتو 
لخقابية الستشػعة بذأن مػضػع معخوض أمام القزاء، إنسا ىي مدألة ندبية تختمف مغ ا

مػضػع لآخخ وتعتسج عمى عجة عػامل متجاخمة، لمبخلسان وحجه سمصة تقجيخىا، شخيصة أن 
تجور تمظ الدمصة في فمظ الخقابة الدياسية عمى الشحػ الحؼ لا يسذ مبجأ استقلبل القزاء أو 

و اتخاذ قخارات مغ شأنيا عخقمة سيخ الجعػػ القزائية في مػاجية التجخل في شؤونو أ
 السدؤول.

سابعاً: لا يجهز تقجيم طمب استجهاب في مهضهع سبق لمسجمذ الفرل فيو في ذات دور 
 (.2الانعقاد ما لم تظخأ وقائع ججيجة تبخر معاودة تقجيم الظمب في ذات السهضهع)

لصمب عغ ذات السػضػع الحؼ سبق الفرل ؼيو، وحدشاً صشع السذخع إذ حطخ تقجيع ذات ا 
مخة أخخػ في ذات دور الانعقاد؛ حتى لا يشذغل وقت السجمذ بتكخار مشاقذة ذات 
السػضػعات التي انتيى فييا مدبقاً إلى رأؼ، وحتى يتفخغ السجمذ لمسػضػعات الأخخػ. 

عشي أن الفرل في فزلًب عغ أن الاستجػاب يسثل اتياماً لمحكػمة أو أحج أعزائيا وىػ ما ي
 (.3ىحا الاتيام يؤدؼ إلى عجم إثارتو مخة أخخػ)

ومع ذلظ وتحدباً لصخوء أية وقائع ججيجة مغ شأنيا أن تزفي عمى مػضػعٍ سبق لمسجمذ  
الفرل ؼيو، مبخرات ججيجة تدتػجب إعادة الشطخ ؼيو، أجاز السذخع تقجيع شمب آخخ 

                                                 

 ٝٓب ثؼلٛب. 59ك. عبثو عبك ٗظبه، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

ٖ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ػ٠ِ إٔ: "....ًٔب لا ٣غٞى رول٣ْ اٍزغٞاة ك٢ ٓٞػٞع ٓ 217ر٘ض أُبكح  - 2

 ٍجن ُِٔغٌِ إٔ كظَ ك٤ٚ ك٢ ماد كٝه الاٗؼوبك ٓب ُْ رطوأ ٝهبئغ عل٣لح رجوه مُي...".

 .111ك. ٝكبء ثله اُظجبػ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 3
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يع ىحا الصمب وتقجيخ ؾيام أسباب ججيجة للبستجػاب بذأن ذات السػضػع، عمى أن يكػن تقي
 خاضعاً لدمصة رئيذ السجمذ، تحت برخ البخلسان. -بصبيعة الحال–تبخر قبػلو مغ عجمو 

ثامشاً: يجب أن يقترخ تقجيع الاستجػاب عمى مغ يحسل الرفة الشيابية داخل مجمذ الشػاب، 
 وأن يػجو إلى الحكػمة أو أحج أعزائيا.

الػضيفة الخقابية عمى أعسال الحكػمة، بسجمذ الشػاب دون غيخه، لحا نطخاً لأن السذخع أناط 
فإن الاختراص بتقجيع شمب الاستجػاب يشحرخ في أعزاء مجمذ الشػاب، ويشحدخ عغ 
مغ يحسل الرفة الشيابية بسجمذ الذيػخ؛ فلب يسمظ أؼ عزػ مغ أعزاء السجمذ الأخيخ 

 تقجيع ىحا الصمب.
فة الشيابية شخط ابتجاء وبقاء أو شخط قبػل واستسخار، بسا وتججر الإشارة إلى أن شخط الر

يعشيو ذلظ مغ ضخورة تحقق العزػية لسقجم الصمب في مجمذ الشػاب مغ تاريخ تقجيع الصمب 
ولحيغ البت ؼيو؛ حيث رتب السذخع عمى زوال صفة العزػ مقجم الاستجػاب لأؼ سبب مغ 

، سقػط الاستجػاب واعتباره كأن لع يكغ؛ الأسباب كالاستقالة أو الػفاة أو إسقاط العزػية
( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب بقػليا: "يدقط 225وىحا ما أشارت إليو السادة )

 الاستجػاب بدوال عزػية مغ تقجم بو،....".
وفي السقابل يجب أن يػجو الاستجػاب إلى أحج الأشخاص الحيغ حجدىع السذخع حرخاً وىع  

(، أما ما عجاىع فلب يسكغ استجػابيع 1و أحج نػابو أو الػزراء أو نػابيع)رئيذ مجمذ الػزراء أ
ولػ كانػا عمى درجة وزيخ كالسحافطيغ، أو نائب وزيخ كشػاب السحافطيغ، كسا لا يجػز تقجيع 

(. والأمخ يرجق كحلظ عمى حالة ما إذا تخمى السدؤول 2شمب استجػاب رئيذ الجسيػرية)
                                                 

 لائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة.ٖٓ اُ 216ٖٓ اُلٍزٞه اُؾب٢ُ، ٝأُبكح  131ٝكوبً ُ٘ض أُبكح  - 1

ٝٓغ مُي كبٕ أُشوع اُلٍزٞه١ هل اعبى ُٔغٌِ اُ٘ٞاة اهزواػ ٍؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ٝكوبً  - 2

٣غٞى ُٔغٌِ اُ٘ٞاة اهزواػ  ٖٓ اُلٍزٞه اُؾب٢ُ ٝاُز٢ هؼذ ثؤٗٚ: " 161ُؼٞاثؾ ٓؼ٤٘خ اٗزظٔزٜب أُبكح 
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شربو، كأن يقجم الػزيخ استقالتو أو تعمغ الحكػمة في مجسميا السػجو إليو الاستجػاب عغ م
تقجيع استقالتيا، حيث لا مجال والحال ىحه لتقجيع شمب استجػاب ذلظ الػزيخ السدتقيل أو تمظ 

  (.1الحكػمة التي انتيت ولايتيا)
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                          

هئب٤ٍخ ٓجٌوح، ث٘بءً ػ٢ِ ؽِت َٓجت ٝٓٞهغ ٖٓ  قبثبداٗزٍؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ، ٝاعواء 

٣غٞى رول٣ْ ٛنا اُطِت ُناد اَُجت  أؿِج٤خ أػؼبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة ػ٢ِ الأهَ، ٝٓٞاكوخ صِض٢ اػؼبئٚ. ٝلا

ٝثٔغوك أُٞاكوخ ػ٢ِ اهزواػ ٍؾت اُضوخ، ٣طوػ آو ٍؾت اُضوخ ٖٓ  .فلاٍ أُلح اُوئب٤ٍخ الا ٓوح ٝاؽلح

ء اٗزقبثبد هئب٤ٍخ ٓجٌوح ك٢ اٍزلزبء ػبّ، ثلػٞح ٖٓ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء، كبما هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ٝاعوا

ٝاكوذ الأؿِج٤خ ػ٠ِ هواه ٍؾت اُضوخ، ٣ؼُل٠ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ٖٓ ٓ٘ظجٚ ٣ٝؼُل ٓ٘ظت هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ 

ما ًبٗذ ٝا .فب٤ُبً، ٝرغو١ الاٗزقبثبد اُوئب٤ٍخ أُجٌوح فلاٍ ٍز٤ٖ ٣ٞٓبً ٖٓ ربه٣ـ اػلإ ٗز٤غخ الاٍزلزبء

، ٣ٝلػٞ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ لاٗزقبة ٓغٌِ عل٣ل ُِ٘ٞاة ٗز٤غخ الاٍزلزبء ثبُوكغ، ػُل ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٓ٘ؾلاُ 

". ٝػ٤ِٚ ٗوٟ ٖٓ ٝعٜخ ٗظوٗب آٌب٤ٗخ ارقبم ٤ٍِٝخ الاٍزغٞاة ًؤكاح فلاٍ صلاص٤ٖ ٣ٞٓآ ٖٓ ربه٣ـ اُؾَ

٤ب٤ٍخ ك٢ ؽن هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ٖٝٓ ههبث٤خ ؽز٠ ٣زٌٖٔ اُجؤُبٕ ٖٓ اُٞهٞف ػ٠ِ ٓلٟ رٞاكو اُغو٣ٔخ اَُ

صْ الاٗزٜبء ا٠ُ اُزظ٣ٞذ ػ٠ِ ؽِت ٍؾت اُضوخ ٖٓ ػلٓٚ. ٣واعغ رلظ٤لاً ٓوزوؽ٘ب ثشؤٕ ٍٝبئَ ٓجبشوح 

اُوهبثخ ا٤َُب٤ٍخ ػ٠ِ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ثٔئُل٘ب: أَُئ٤ُٝخ ا٤َُب٤ٍخ ُوئ٤ٌ اُلُٝخ ك٢ اُ٘ظب٤ٖٓ اُوئب٢ٍ 

 ّ، ص .........ٝٓب ثؼلٛب.2116ح ، ؽ ٝأُقزِؾ ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛو

، ؽ 1ك. محمد ٗظو ٜٓ٘ب، ك٢ اُ٘ظبّ اُلٍزٞه١ ٝا٤َُب٢ٍ، أٌُزجخ اُغبٓؼ٤خ اُؾل٣ضخ، الإٌٍ٘له٣خ، ؽ  - 1

 .332ّ، ص 2115
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 الفصل الثاني
 إجراءات سحب الثقة والإشكاليات العملية التي يمكن أن تعترضها

 ووسائل معالجتها
 

يعج القخار الرادر بدحب الثقة أو تقخيخ السدؤولية الدياسية لمحكػمة أو أحج أعزائيا 
مغ أخصخ القخارات التي تسذ علبقة الحكػمة بالبخلسان؛ حيث يعج بسثابة إقالة لمحكػمة بأكسميا 

 (.1أو لأحج أعزائيا مغ قِبَل البخلسان)

شمب سحب الثقة؛ والستسثمة في إقالة الػزيخ أو  ونطخاً لخصػرة الآثار الستختبة عمى
الحكػمة بأكسميا إذا وافق السجمذ عمى ىحا الصمب، فَخَضَ السذخع جسمة مغ الإجخاءات يمدم 
استيفاؤىا قبل تختيب ىحا الأثخ؛ بيجف حساية أعزاء الدمصة التشفيحية مغ عدف الدمصة 

 التذخيعية، تتسثل في الآتي:

، فلب يتع تقجيع مب سحب الثقة مدبهقاً باستجهاب مهجو إلى السدؤولأولًا: يمدم أن يكهن ط
ذلظ الصمب إلا بعج الانتياء مغ مشاقذة ىحا الاستجػاب؛ كي يتسكغ عزػ الحكػمة مغ 

 (.2الجفاع عغ نفدو)
                                                 

رغله الإشبهح ا٠ُ إ اُقلاف اُلو٢ٜ هل كاه ؽٍٞ اُز٤٤ٌق اُوب٢ٗٞٗ ُطِت ٍؾت اُضوخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ؛ ؽ٤ش  - 1

٠ُ اػزجبه ٛنا اُطِت ثٔضبثخ ٤ٍِٝخ ٖٓ ٍٝبئَ اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ اُوبئٔخ ثنارٜب ث٤٘ٔب مٛت مٛت هأ١ كو٢ٜ ا

هأ١ آفو ٗئ٣لٙ ا٠ُ اػزجبه ٛنا اُطِت آصواً ٖٓ آصبه ٓٔبهٍخ أكٝاد اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ. ك. عبثو عبك ٗظبه، 

، كاه اُٜ٘ؼخ 4، ك. عٞهع٢ شل٤ن ٍبه١، أطٍٞ ٝأؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١، ؽ113ٓوعغ ٍبثن، ص 

 .1114ّ، ص 2112/2113اُؼوث٤خ، اُوبٛوح، ؽ 

ُٔغٌِ اُ٘ٞاة إٔ ٣ووه ٍؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ  ٖٓ اُلٍزٞه اُؾب٢ُ ػ٠ِ إٔ: " 131ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 2

ٓغٌِ اُٞىهاء، أٝ أؽل ٗٞاثٚ، أٝ أؽل اُٞىهاء، أٝ ٗٞاثْٜ. ٝلا ٣غٞى ػوع ؽِت ٍؾت اُضوخ الا ثؼل 

اػ ػُشو أػؼبء أُغٌِ ػ٠ِ الأهَ، ٣ٝظله أُغٌِ هواهٙ ػوت ٓ٘بهشخ اٍزغٞاة، ٝث٘بء ػ٠ِ اهزو

 ....".الاٍزغٞاة،
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 (.1)ثانياً: يمدم أن يكهن طمب سحب الثقة مقجماً من عُذخ عجد أعزاء السجمذ عمى الأقل
، ورتب السذخع عمى ججية الظمب أن يتهاجج مقجمهه عشج الترهيت عميو ثالثاً: يمدم لزسان

 (.2عجم وجػد أحجىع نتيجة ميسة مفادىا تشازل ىحا العزػ عغ ذلظ الصمب)
 -إن كان ىشاك محل لتمظ السشاقذة– رابعاً: استمدم السذخع قبل مشاقذة اقتخاح سحب الثقة

 (.3تتزح الرػرة أمام بؿية الأعزاء)الدساح لاثشيغ مغ مقجمي الاقتخاح بالكلبم، حتى 
؛ فمع يكتف خامداً: اشتخط السذخع مهافقة أغمبية الأعزاء لرجور قخار سحب الثقة

بالأغمبية السصمقة لمحاضخيغ لمسػافقة عمى ىحا القخار الخصيخ. كسا استػجب أن يكػن 
دية الستبعة الترػيت عمى شمب سحب الثقة نجاءً بالاسع حيث لع يكتف بصخيقة الترػيت العا

 (.4بذأن اتخاذ القخارات الأخخػ داخل السجمذ)
وعمى ضػء الأحكام والقػاعج التي تزسشتيا نرػص الجستػر والقانػن سالفة الحكخ، نتشاول 
ؼيسا يمي، إجخاءات تقخيخ السدؤولية الدياسية لمحكػمة أو أحج أعزائيا، مغ خلبل بيان 

الأولية اللبزمة لتقجيع شمب سحب الثقة في  إجخاءات مشاقذة الاستجػاب باعتباره الخصػة
السبحث الأول، عمى أن نخدف ذلظ ببيان إجخاءات تقجيع شمب سحب الثقة ومشاقذتو 
والترػيت عميو في السبحث الثاني، معقػباً ببيان الأثخ الستختب عمى قبػل ىحا الصمب في 

                                                 

ٖٓ لائؾخ ٓغٌِ  226ٍبُق الإشبهح ٝاُ٘ض اُزشو٣ؼ٢ ههْ  131ٝٛنا ٓب أًل ػ٤ِٚ اُ٘ض اُلٍزٞه ههْ  - 1

ػلك  اُ٘ٞاة ٝاُوبػ٢ ثؤٕ: "٣ولّ ؽِت ٍؾت اُضوخ.....ًزبثخ ا٠ُ هئ٤ٌ أُغٌِ ٓٞهؼبً ػ٤ِٚ ٖٓ ػُشو

 أػؼبء أُغٌِ ػ٠ِ الأهَ".

 224ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ٝاُز٢ روؼ٢ ثؤٕ: "ٓغ ٓواػبح ٓب ٝهك ك٢ أُبكح  227ٝمُي ٝكوبً لأؽٌبّ أُبكح  - 2

ٖٓ ٛنٙ اُلائؾخ، ٣ؼوع  اُوئ٤ٌ اُطِت ثبهزواػ ٍؾت اُضوخ ػ٠ِ أُغٌِ ػوت ٓ٘بهشخ اٍزغٞاة ٓٞعٚ 

ٕ ٣زؾون ٖٓ ٝعٞك ٓول٢ٓ اُطِت ثبُغَِخ، ٣ٝؼزجو ػلّ ٝعٞك ا٠ُ ٖٓ هلُّ ؽِت ٍؾت اُضوخ ٓ٘ٚ، ٝثؼل ا

 أؽلْٛ ثبُغَِخ ر٘بىلاً ٓ٘ٚ ػٖ اُطِت....".

٣ٝئمٕ ثبٌُلاّ لاص٤ٖ٘ ٖٓ ٓول٢ٓ  ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ إٔ: "........ 227ر٘ض أُبكح  - 3

 .الاهزواػ، صْ رغوٟ أُ٘بهشخ ك٢ اُطِت اما هأ١ أُغٌِ ٓؾلاً ُنُي"

: "٣ظُله أُغٌِ هواهٙ ػوت ٓ٘بهشخ ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ إٔ 229ر٘ض أُبكح  - 4

 الاٍزغٞاة، ٣ٌٕٝٞ ٍؾت اُضوخ ثؤؿِج٤خ الأػؼبء، ٣ٝغو١ اُزظ٣ٞذ ك٢ ٛنٙ اُؾبُخ ٗلاءً ثبلاٍْ".
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ي يسكغ أن تعتخض تقخيخ السبحث الثالث. ثع نختتع ىحا الفرل ببيان الرعػبات العسمية الت
 السدؤولية الػزارية والحمػل السقتخحة لسػاجيتيا في السبحث الخابع والأخيخ. 

 
 

 المبحث الأول
 إجراءات مناقشة الاستجواب البرلماني

 
إذا ما استػفى شمب الاستجػاب السقجم مغ عزػ البخلسان شخائصو القانػنية التي سبق 

باعتباره شخشاً لازما لسشاقذة شمب سحب  -حمو الإجخائيةشخحيا تفريلًب، يبجأ الاستجػاب مخا
والستسثمة في إبلبغ الحكػمة والػزيخ السختز بذؤون السجالذ الشيابية بصمب  -الثقة

الاستجػاب؛ نطخاً لسا يتزسشو الاستجػاب مغ اتيام لمسدؤول بالخصأ أو التقريخ وما يتختب 
سدؤولية الػزارية التزامشية أو الفخدية عمى مغ تقخيخ ال -إن ثبت صحة ىحا الاتيام -عمى ذلظ

حدب الأحػال، بسا يسثل إنياءً مبتدخاً لمسيسة السػكػلة إلى الحكػمة أو العزػ السدؤول، 
ويذكل خصخاً عمى الػجػد الدياسي لمػزارة القائسة أو الػزيخ السػجو إليو الاستجػاب. ثع يتع بعج 

جاً لعخضو في الجمدة التالية لاستيفائو، لتحجيج ذلظ إدراج ىحا الصمب في ججول الأعسال تسيي
 ميعاد مشاقذتو.

وؼيسا يمي نتشاول إجخاءات مشاقذة الاستجػاب البخلساني مغ خلبل مصمبيغ، وذلظ وفق 
 التختيب الآتي:
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السصمب الأول: إخصار الحكػمة والػزيخ السختز بذؤون السجالذ الشيابية بالاستجػاب 
 وإدراجو في ججول الأعسال.

 مشاقذة الاستجػاب: سصمب الثانيلا

 المطلب الأول
 إخطار الحكومة والوزير المختص بشؤون المجالس النيابية بالاستجواب

 وإدراجه في جدول الأعمال
 

ضخورة إبلبغ الحكػمة بصمب الاستجػاب؛ حتى يتسكغ  -وحدشاً صشع –استمدم السذخع 
بسػضػع الاستجػاب لجفع ىحا الاتيام  السدؤول مغ تػفيخ كافة السعمػمات والبيانات الستعمقة

(، وأيزاً إخصار الػزيخ السختز بذؤون السجالذ الشيابية، والعزػ مقجم الاستجػاب. حيث 1)
( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب بأنو: "مع مخاعاة أحكام السادة 218قزت السادة )

وجو إليو مغ الحكػمة،  ( مغ ىحه اللبئحة، يبمغ رئيذ السجمذ الاستجػاب إلى مغ2()217)
وإلى الػزيخ السختز بذؤون مجمذ الشػاب ويخصخ الخئيذ العزػ مقجم الاستجػاب كتابة 

( مغ ذات اللبئحة قاضية بأن: "يجرج 219بحلظ". ثع جاءت الفقخة الأولى مغ السادة )
سساع  الاستجػاب في ججول أعسال أول جمدة تالية لتقجيسو مدتػؼياً لتحجيج مػعج لسشاقذتو بعج

 أقػال الحكػمة...."

                                                 

 .132ك. علاٍ ا٤َُل ث٘لاه١، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

خ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ إٔ: "٣ولّ ؽِت الاٍزغٞاة ًزبثخ ا٠ُ ٖٓ اُلائؾ 217ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 2

 هئ٤ٌ أُغٌِ، ٓج٤٘بً ثٚ........."
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ومغ خلبل استقخاء نرػص السػاد سالفة الحكخ يسكغ الخمػص إلى مجسػعة مغ الأحكام 
 والقػاعج تتسثل في الآتي:

أولًا: وجهب إبلاغ الحكهمة أو من وُجِو إليو طمب الاستجهاب بعج التأكج من استيفاء ىحا 
 الظمب لمذخوط السشرهص عمييا قانهناً.

حا الحكع أن السذخع لع يعيغ شخيقة محجدة لإبلبغ الحكػمة أو مغ وجو والبادؼ مغ ى
إليو الاستجػاب، بسا يعشيو ذلظ مغ إمكانية أن يتع الإبلبغ شفاىة، الأمخ الحؼ قج يثيخ خلبفاً 
في التصبيق العسمي حػل إثبات تسام ىحا الإخصار باعتباره إجخاءً جػىخياً لازماً قبل مشاقذة 

عغ أن السذخع لع يحجد مجة زمشية معيشة يمتدم بيا رئيذ السجمذ لإخصار  الاستجػاب. فزلبً 
مغ وجو إليو الاستجػاب، بسا قج يفتح السجال أمامو لتأخيخ ىحا الإخصار، عمى الشحػ الحؼ 
يحػل دون تسكيغ السدؤول ومشحو فخصة لإعجاد أوجو دفاعو، خاصة وأن السذخع أجاز تحجيج 

 سبعة أيام مغ تاريخ تقجيسو. جمدة لسشاقذة الاستجػاب بعج

لحا نييب بالسذخع ضخورة التجخل والشز صخاحة عمى أن يتع إبلبغ الحكػمة أو مغ 
وجو إليو الاستجػاب، كتابة؛ لإثبات واقعة الإبلبغ مغ ناحية، وحتى يدتصيع مغ وجو إليو ىحا 

ق والبيانات الصمب مغ الػقػف عمى السخالفات السشدػبة إليو، ومغ ثع إعجاد كافة الأورا
السصمػبة لمجفاع عغ نفدو مغ ناحية أخخػ. كسا نجعػ السذخع لمتجخل ووضع حج زمشي يمتدم 

ولتكغ ثلبثة أيام كحج أقرى مغ -رئيذ السجمذ خلبلو بإخصار الجيات السعشية بالاستجػاب 
؛ حتى يزفي بصابع الججية عمى تمظ الأداة، ويعصي لسغ وجو إليو -تاريخ فحز الصمب

اب فدحة مغ الػقت لتحزيخ أوجو دفاعو، خاصة وأن مشاقذة ىحا الصمب يسكغ أن الاستجػ 
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( مغ لائحة 219تتع بسجخد مزي سبعة أيام عمى تقجيسو وفقاً لمحكع الػارد بشز السادة )
 السجمذ. 

فلب  ثانياً: استهجب السذخع أن يتم إبلاغ السدؤول بيحا الظمب عن طخيق رئيذ السجمذ،
أن يتػلى بشفدو تمظ السيسة بأن يقػم بإرسال شمب الاستجػاب إلى  يجػز لعزػ البخلسان

(. وحدشاً صشع السذخع إذ أناط 1الحكػمة مباشخة وإلا عُج ىحا الإجخاء باشلًب لا يختب أؼ أثخ)
تمظ السيسة، كي لا يكػن ىشاك اترال  -دون العزػ مقجم الاستجػاب ذاتو-بخئيذ السجمذ 

حكػمة عشج مسارسة دورىع الخقابي عمى الشحػ الحؼ قج يفتح مباشخ بيغ أعزاء البخلسان وال
 الباب لمسداومات الدياسية. 

(؛ 2بصمب الاستجػاب) ثالثاً: استمدم السذخع إخظار الهزيخ السختص بذؤون مجمذ الشهاب
باعتباره السشػط بستابعة ما يجور في جمدات مجمذ الشػاب ولجانو مغ مشاقذات، والػقػف عمى 

ق بسسارسة أعسال التذخيع والخقابة، وإحاشة مجمذ الػزراء والػزراء كل ؼيسا سائخ ما يتعم
(. فالػزيخ السختز بذؤون السجالذ الشيابية يعج حمقة الػصل بيغ الدمصة 3يخرو بحلظ)

                                                 

 .127ك. ٝكبء ثله اُظجبػ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

ّ هل رـ٤و ر٤َٔخ ٝىاهح شئٕٝ 2118ٓٔب رغله الإشبهح ا٤ُٚ أٗٚ ثؼل اُزؼل٣َ اُلٍزٞه١ الأف٤و اُن١ رْ ػبّ  - 2

 اهح شئٕٝ أُغبٌُ اُ٘بث٤خ ثؼلٓب رْ اٗشبء ٓغٌِ اُش٤ٞؿ.ٓغٌِ اُ٘ٞاة ا٠ُ ٝى

ٓظو رطٞهاً  ك٢شٜلد اُؾ٤بح ا٤ُ٘بث٤خ  1871ٝثٔٞعت كٍزٞه كل٢ ثلا٣خ اَُجؼ٤٘بد ٖٓ اُووٕ اُؼشو٣ٖ  - 3

ِٓؾٞظبً ٖٓ ؽ٤ش اُزش٤ٌَ ٝالافزظبطبد ؽ٤ش رْ اٗشبء ٓغٌِ اُشؼت ٝاُنٟ ًبٕ ٣زٔزغ ثَِطبد رشو٣ؼ٤خ 

اهواه ا٤َُبٍخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ ٝفطخ  ك٢ ٚخ ٝؿ٤و َٓجٞهخ ثبلإػبكخ ا٠ُ افزظبطبرٝههبث٤خ ٝٓب٤ُخ ًبِٓ

ٓٔب ككغ ا٠ُ اٗشبء ٝىاهح رز٠ُٞ شئٕٝ أُغبٌُ  اُز٤ٔ٘خ الاهزظبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝأُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ.

اه هئ٤ٌ ٓغٌِ ٝكوبً ُ٘ض أُبكح الأ٠ُٝ ٖٓ هو -ث٤َٔٔبرٜب أُقزِلخ -اُٞىاهح ا٤ُ٘بث٤خ، ٝرزٔضَ ٜٓبّ رِي

 :٢ا٥رّ ثشؤٕ ر٘ظ٤ْ ٝىاهح شئٕٝ أُغبٌُ ا٤ُ٘بث٤خ ك٢ 2121َُ٘خ  1643اُٞىهاء ههْ 

 ٓغٌِ اُلُٝخ. ًٝنُي اُ٘ٞاة ٝاُش٤ٞؿ، ٓغ٢َِـ ٓزبثؼخ ٓشوٝػبد اُوٞا٤ٖٗ ٝالاهزواؽبد ثوٞا٤ٖٗ ُلٟ 

ٛب ك٤ٔب رؼوػٚ ٖٓ ٝاُزؾلس ػٜ٘ب ٝشوػ ٝعٜخ ٗظو ٔبُٝغبٜٗ ٝاُش٤ٞؿ اُ٘ٞاة ٢ٓغَِ ك٢ـ رٔض٤َ اُؾٌٞٓخ 

 رشو٣ؼبد ٝٓب رظلهٙ ٖٓ هواهاد، ٝمُي ثبلاشزواى ٓغ اُٞىهاء أُقزظ٤ٖ.
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التشفيحية والدمصة التذخيعية عمى الشحػ الحؼ يخسخ فكخة التعاون بيغ الحكػمة والبخلسان تأكيجاً 
 بخلساني.لصبيعة الشطام ال

واستيفائو  رابعاً: استهجب السذخع إخظار عزه البخلسان مقجم الاستجهاب بشتيجة فحص طمبو
لمذخوط الستصمبة لقبػلو؛ حتى يكػن العزػ عمى استعجاد لسشاقذة ىحا الاستجػاب في الجمدة 

قة التي ستحجد لحلظ، وتختيب أوراقو، وتحزيخ أوجو الاتيام، وإبخاز الشقاط الجػىخية الستعم
 بالسخالفات أو التجاوزات السدعػمة الحؼ أوردىا بصمب الاستجػاب السقجم مشو.

ومسا تججر الإشارة إليو أن السذخع وإن لع يذتخط الكتابة عشج إبلبغ الحكػمة  
أو مغ وجو إليو الاستجػاب كسا سمف البيان، إلا أنو في السقابل استمدم إخصار عزػ مجمذ 

لأمخ الحؼ يصخح تداؤلًا ميساً حػل مجػ صحة انعقاد الجمدة الشػاب كتابة بقبػل شمبو، ا
السقخرة لسشاقذة الاستجػاب إذا لع يتع إخصار العزػ مقجم الدؤال كُميَةً، أو إذا تع إخصاره 

                                                                                                                                          

ٖٓ ٓ٘بهشبد ٍٝبئو ٓب ٣زؼِن ثٔٔبهٍخ أػٔبٍ  ٔبُٝغبٜٗٝاُش٤ٞؿ اُ٘ٞاة  ٢عَِبد ٓغَِ ك٢ٓزبثؼخ ٓب ٣لٝه  -

 ك٢ ٤ُِٖٔغَِاُزشو٣غ ٝاُوهبثخ، ٝاؽبؽخ ٓغٌِ اُٞىهاء ٝاُٞىهاء ًَ ك٤ٔب ٣قظٚ ثبلارغبٛبد اُؼبٓخ 

 أَُبئَ اُٜبٓخ.

اؽبؽخ اُٞىاهاد ًَ ك٤ٔب ٣قظٚ ثٔشوٝػبد اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ ٣ولٜٓب أػؼبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٝاٍزطلاع هأ٣ٜب ك٢  -

 رِي أُشوٝػبٕ ٝاثلاؽ أُغٌِ ثٔب ٣٘ز٢ٜ ا٤ُٚ اُوأ١.

ٞىهاء لإهواهٙ اهزواػ ٓشوٝع ُِقطخ اُزشو٣ؼ٤خ ر٘ل٤ناً ُجوٗبٓظ اُؾٌٞٓخ ٤ٍٝبٍبرٜب ٝػوػٚ ػ٠ِ ٓغٌِ اُ -

ٝاػزٔبك رور٤ت أ٣ُٞٝبد ػوع ٓشوٝػبد اُوٞا٤ٖٗ أُولٓخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ ٓغٌِ اُ٘ٞاة هجَ ثلا٣خ ًَ 

 كٝه اٗؼوبك، ٝمُي ًِٚ ثبُز٤َ٘ن ٓغ ٝىاهح اُؼلٍ ٝاُِغ٘خ اُؼ٤ِب ُلإطلاػ اُزشو٣ؼ٢.

٤خ ٝا٤ُٜئبد أَُزوِخ، ٝاثلاء ُؾوٞم الإَٗبٕ ٝؿ٤وٙ ٖٓ أُغبٌُ اُوٞٓ اُو٢ٓٞـ اُز٤َ٘ن ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ ٝأُغٌِ 

روبه٣و رِي أُغبٌُ ٖٓ ٓلاؽظبد ٝرٞط٤بد، ٝمُي ثبُزؼبٕٝ ٓغ اُٞىاهاد  ك٢هأٟ اُؾٌٞٓخ ك٤ٔب ٣وك 

 ٝاُغٜبد ٝا٤ُٜئبد أُقزظخ.

اُوك أُشبهًخ ك٢ ٝاُز٢ روك ثشؤٗٚ، اُل٤ُٝخ اُٜبٓخ أُشبهًخ ك٢ ِٓق ؽوٞم الإَٗبٕ ٝالاؽلاع ػ٠ِ اُزوبه٣و ـ 

ٝاُغٜبد ثبُز٤َ٘ن ٓغ اُٞىاهاد ٝاُِغ٘خ اُؼ٤ِب اُلائٔخ ُؾوٞم الإَٗبٕ ثٜب ٖٓ ٓلاؽظبد  ٣وك ػ٠ِ ٓب

 ٝا٤ُٜئبد أُقزظخ .

 ـ ٓب ٣ٌِلٜب ثٚ ٓغٌِ اُٞىهاء ٝهئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ٖٓ ٜٓبّ أفوٟ رزلن ٝؽج٤ؼخ افزظبطبرٜب.
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شفاىة وليذ كتابة...ىل يبصل انعقاد تمظ الجمدة وبالتبعية ما يشجع عشيا مغ قخارات متعمقة 
 بصمب الاستجػاب، أم لا؟

البحث في مجػ  –مغ وجية نطخنا –جابة عمى ىحا التداؤل تقتزي إن الإ 
عمساً بقبػل شمبو  -مقجم الصمب-تحقق الغاية مغ ىحا الإخصار، والستسثمة في إحاشة العزػ 

 ابتجاءً، لكي يبجأ في إعجاد أدلة الاثبات وتحزيخ بيانو. 

شمبو، أو بتػافخ  فإذا تحققت تمظ الغاية سػاء بإخصار شالب الاستجػاب شفاىة بقبػل
؛ كأن يتحقق ىحا العمع أثشاء حزػره -حتى بجون إخصاره-العمع اليقيشي لجيو بيحا القبػل 

(، فإنو في تمظ 1الجمدة التالية لقبػل الصمب والتي يتع فييا تحجيج مػعج لسشاقذة الاستجػاب)
 حا الاستجػاب. الحالات لا مجال لمجفع ببصلبن السشاقذة وما يتختب عمييا مغ قخارات بذأن ى

، ولع يتحقق لجػ عزػ البخلسان مقجم -لا كتابة ولا شفاىة –أما إذا لع يتع الإخصار 
الاستجػاب العمع اليقيشي بقبػل شمبو، فإن الجمدة السحجدة لسشاقذة شمب الاستجػاب، والحال 

 ىحه، لا أثخ ليا قانػناً في مػاجية ذلظ العزػ.

خط الكتابة في تقجيع شمب الاستجػاب ولا مجال لمجفع بأن السذخع قج اشت 
ابتجاءً، ورتب عمى عجم استيفاء ىحا الذخط الذكمي عجم قبػل الصمب، ومغ ثع فإنو مغ 
السفتخض تقخيخ ذات الجداء عمى عجم تػافخ شخط الكتابة ؼيسا يتعمق بإخصار العزػ بقبػل 

جيع الصمب ابتجاءً شخط شمبو. أقػل لا مجال ليحا الجفع؛ إذ أن شخط الكتابة ؼيسا يتعمق بتق
جػىخؼ؛ اليجف مشو التيقغ مغ استيفاء ىحا الصمب لكافة شخوشو السشرػص عمييا قانػناً، 

                                                 

٠ ػ٠ِ إٔ: "٣لهط الاٍزغٞاة ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ك٢ كوورٜب الأُٝ 218ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 1

 ك٢ علٍٝ أػٔبٍ أٍٝ عَِخ رب٤ُخ ُزول٣ٔٚ َٓزٞك٤بً ُزؾل٣ل ٓٞػل ُٔ٘بهشزٚ ثؼل ٍٔبع أهٞاٍ اُؾٌٞٓخ".
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والستسثمة في بيان مػضػع الاستجػاب مخفقاً بو محكخة شارحة تتزسغ الأمػر السدتجػب عشيا 
، وىحا كمو لا يسكغ والػقائع الخئيدة التي يتشاوليا والأسباب التي يدتشج إلييا مقجم الاستجػاب

التأكج مغ تػافخه أو استيفائو إلا مغ خلبل شمب مكتػب. فزلًب عغ أن اتخاذ شمب الاستجػاب 
الذكل السكتػب مغ شأنو أن يعيغ رئيذ السجمذ عشج الشطخ ؼيو، عمى التأكج مغ عجم تزسغ 

 يتعمق بسرمحة الاستجػاب أمػراً مخالفة لمجستػر أو القانػن أو عبارات غيخ لائقة، ومغ أنو لا
شخرية لمسدتجػب. أما شخط الكتابة ؼيسا يتعمق بإخصار العزػ بقبػل شمب استجػابو، فيػ 
حتى وإن لع يتحقق، لغ يؤثخ عمى عمع العزػ بسزسػن الاستجػاب؛ إذ أن ىحا العمع في حقو 

 متيقشاً باعتباره ىػ صاحب الصمب. 

 جمدة تالية لتقجيسو مدتهفياً.خامداً: وجهب إدراج الاستجهاب في ججول أعسال أول 

بعجما يتع إخصار السدؤول، والػزيخ السختز بذؤون السجالذ الشيابية بالاستجػاب، 
وكحلظ عزػ البخلسان صاحب الاستجػاب، يتع إدراج ىحا الصمب في ججول أعسال السجمذ 

 لعخضو في الجمدة التالية لقبػلو، وذلظ لتحجيج مػعج لسشاقذتو.

ذة الاستجػاب يعج مغ الخصػات الخئيدة التي يتختب عمييا معخفة فتحجيج مػعج لسشاق
بجاية السخاحل الحؿيؿية للبستجػاب، والتي تبجأ بيا ومشيا السشازلة الدياسية والقانػنية بيغ مقجم 
الاستجػاب وأعزاء البخلسان مغ جية، والسػجو إليو الاستجػاب مغ جية مقابمة؛ لحلظ استمدم 

ل تحجيج جمدة السشاقذة سساع أقػال الحكػمة أولًا، وإن كان دور السذخع عمى السجمذ قب
الحكػمة في ىحا الأمخ لا يتعجػ إبجاء الخأؼ دون أن يكػن ليا مغ الشاحية القانػنية البحتة حق 
الاعتخاض عمى ىحا السػعج؛ ذلظ أن الشز لع يدتمدم مػافقة الحكػمة بقجر ما استػجب سساع 

 بو عشج تحجيج جمدة السشاقذة. البخلسان لخأييا استئشاساً 
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وعميو يسكغ القػل أن أمخ تحجيج جمدة مشاقذة الاستجػاب يكػن بيج السجمذ نفدو 
ويخزع لتقجيخه، وإذا وجج البخلسان أن ىشاك غسػض يذػب محاور الاستجػاب لو إن يسيل 

لبزم العزػ مقجم الصمب بعس الػقت لإزالة ىحا الغسػض، عمى أن تحدب مجة الدبعة أيام ال
فػاتيا لسشاقذة الاستجػاب في ىحه الحالة مغ تاريخ تقجيع صاحب الاستجػاب تمظ 

 (.1الإيزاحات)

وحخؼٌ بالحكخ في ىحا الرجد أنو ليذ لسجمذ الشػاب، في الجمدة التي سيتع فييا 
تحجيج مػعج لسشاقذة الاستجػاب، أن يتصخق لسػضػع الاستجػاب ذاتو؛ إذ أن اليجف مغ ىحه 

 -تحت برخ السجمذ–تحجيج السيعاد السشاسب لإجخاء السشاقذة بالاتفاق أو التػافق الجمدة ىػ 
بيغ عزػ البخلسان مقجم ىحا الاستجػاب والسدؤول السدتجػَب. فلب يجػز لأؼ شخف أن 
يتعخض لسػضػع الاستجػاب في ىحه الجمدة وإلا كان لخئيذ السجمذ أن يتجخل ويػصج الباب 

 (.2الإجخائية السقخرة بذأن مشاقذة الاستجػاب)أمام أية مخالفات لمقػاعج 

وتججر الإشارة إلى أن السذخع أجاز لكل عزػ مغ أعزاء البخلسان أن يصمب مسغ 
وجو إليو الاستجػاب أية بيانات لازمة لاستجلبء الحؿيقة بسػجب شمب كتابي يقجم لخئيذ 

حتى تتسكغ الحكػمة مغ  السجمذ قبل ميعاد الجمدة السحجدة لسشاقذة الاستجػاب بػقتٍ كافٍ؛
إعجاد تمظ البيانات وتقجيسيا لمسجمذ قبل مشاقذة الاستجػاب بسجة زمشية قجَّرىا السذخع بثسان 

 (.3وأربعيغ ساعة عمى الأقل)

 
                                                 

 .135ك. ٝكبء ثله اُظجبػ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

 .136ك. علاٍ ا٤َُل ث٘لاه١، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2

 ُِٔغٌِ. ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ 221ٝمُي ٝكوبً لأؽٌبّ أُبكح  - 3
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 المطلب الثاني
 مناقشة الاستجواب

 
نطع السذخع إجخاءات مشاقذة الاستجػاب والقػاعج التي تحكع تمظ السشاقذة، بسػجب نرػص 

( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب، والتي يسكغ بمػرتيا في الشقاط 223 -219) السػاد
 الآتية:

 أولًا: فيسا يتعمق بالسهاعيج السقخرة لسشاقذة الاستجهاب.
( مغ اللبئحة الجاخمية لمسجمذ في فقختييا الثانية والثالثة بأنو: "......لا 219قزت السادة )

بل مزي سبعة أيام عمى الأقل مغ تاريخ تقجيسو، إلا في يجػز لمسجمذ مشاقذة الاستجػاب ق
حالات الاستعجال التي يخاىا وبعج مػافقة الحكػمة. وتكػن مشاقذة الاستجػاب خلبل ستيغ 

 (.1يػماً عمى الأكثخ مغ تاريخ تقجيسو مدتػؼياً")
والبادؼ مغ ىحا الشز أن السذخع استمدم فػات مجة زمشية كحج أدنى لمبجء في مشاقذة 

سبعة أيام مغ تاريخ تقجيع الصمب؛ رغبة مشو في إتاحة  -كقاعجة عامة–الاستجػاب وىي 
الفخصة لمحكػمة أو الػزيخ السدتجػَب لإعجاد أوجو دفاعو لمخد عمى ما يتزسشو شمب 
الاستجػاب مغ ادعاءات، واستثشى مغ ذلظ حالات الاستعجال التي يخاىا السجمذ وتػافق 

 عمييا الحكػمة. 

                                                 

ٌَُ  ٝاُن١ ٣وؼ٢ ثؤٕ: "131ُٝول عبء ٛنا اُؾٌْ روك٣لاً ُِؾٌْ اُٞاهك ثبُ٘ض اُلٍزٞه١ اُؾب٢ُ اُوه٤ْ  - 1

ٓغٌِ اُ٘ٞاة رٞع٤ٚ اٍزغٞاة ُوئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء، أٝ أؽل ٗٞاثٚ، أٝ أؽل اُٞىهاء، أٝ  ك٢ػؼٞ 

غٌِ الاٍزغٞاة ثؼل ٍجؼخ أ٣بّ ٣ٝ٘بهش أُ .افزظبطبرْٜ ك٢ٗٞاثْٜ، ُٔؾبٍجزْٜ ػٖ اُشئٕٞ اُز٢ رلفَ 

ؽبلاد الاٍزؼغبٍ اُز٢ ٣واٛب، ٝثؼل ٓٞاكوخ  ك٢ػ٠ِ الأهَ ٖٓ ربه٣ـ رول٣ٔٚ، ٝثؾل أهظ٠ ٍزٕٞ ٣ٞٓبً، الا 

 ".اُؾٌٞٓخ
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ابل وضع السذخع حجاً أقرى يمدم أن تتع مشاقذة الاستجػاب خلبلو وىػ ستػن يػماً وفي السق
(. وحدشاً صشع السذخع؛ إذ أن عجم وضع سقف زمشي يمتدم 1مغ تاريخ تقجيع الصمب مدتػؼياً)

بتحجيج جمدة لسشاقذة الاستجػاب مغ شأنو أن  -بالاتفاق مع السجمذ–رئيذ السجمذ خلبلو 
دػيف والسساشمة، خاصة إذا كان الحدب الحاكع حائداً عمى الأغمبية داخل يفتح الباب أمام الت

البخلسان، الأمخ الحؼ قج يؤدؼ إلى وأد شمب الاستجػاب في مخاحمة الأولى والقزاء عمى 
 أىسية تمظ الػسيمة الخقابية.

البادؼ مغ وؼيسا يتعمق بالسيعاد الحؼ يبجأ مشو احتداب السجد الدمشية السذار إلييا عالياً، فإن 
( لا مغ 2ضاىخ الشز أن السذخع قخر احتداب مجة الدبعة أيام مغ تاريخ تقجيع الصمب)

 -مغ وجية نطخنا-تاريخ إبلبغ الحكػمة أو مغ وجو إليو شمب الاستجػاب. وىحا الأمخ نخاه 
مشتقجاً؛ إذ قج يؤدؼ إلى فػات الحكسة أو الغاية التي استيجفيا السذخع مغ تقخيخ مجة الدبعة 
أيام؛ والستسثمة في إتاحة الفخصة لسغ وجو إليو الاستجػاب لتختيب أوراقو واستجساع كافة 
السدتشجات السؤيجة لأوجو دفاعو، خاصة إذا ما تباشأ رئيذ مجمذ الشػاب في إبلبغ 
الحكػمة، حيث إن ىحا التأخيخ سيتع احتدابو وفقاً لمحكع الػارد بالشز ضسغ مجة الدبعة أيام 

ا لبجء مشاقذة الاستجػاب. لحا نخػ مغ وجية نطخنا ضخورة أن يتجخل السذخع السقخر فػاتي

                                                 

رغله الإشبهح ا٠ُ إ اُلٍبر٤و اَُبثوخ اًزلذ ثٞػغ ؽل اك٠ٗ كؾَت ُٔ٘بهشخ الاٍزغٞاة كٕٝ إٔ رٜزْ  - 1

ػجل أُ٘ؼْ ثوػ٢، أكٝاد اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ك٢ ظَ كٍزٞه ثٞػغ ؽل أهظ٠ ُنُي. ك. ف٤َِ 

ّ، ثؾش ٓ٘شٞه ثٔغِخ كهاٍبد هب٤ٗٞٗخ، أُغِل اُؼشوٕٝ، اُؼلك اُواثغ، اًزٞثو 2116ّ، ٝلائؾخ 2114

 .127ّ، ص 2118

وٟ إٔ ٓ٘طن ػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ إٔ أُشوع اٍزِيّ كٞاد ٓلح ٍجؼخ أ٣بّ ٖٓ ربه٣ـ رول٣ْ اُطِت، الا أٗ٘ب ٗ - 2

الأٓٞه ٣وزؼ٢ اؽزَبة رِي أُلح اُي٤٘ٓخ ٖٓ ربه٣ـ رول٣ْ اُطِت َٓزٞك٤ب؛ً أ١ لا رجلأ رِي أُلح الا ٖٓ 

ربه٣ـ كؾض اُطِت ٖٓ هجَ هئ٤ٌ أُغٌِ ٝاُزؤًل ٖٓ اٍز٤لبئٚ اُشوٝؽ أُزطِجخ هبٗٞٗبً، ُٝؼَ ٓب ٣ئًل ٛنا 

شخ الاٍزغٞاة هل ٗض ػ٠ِ ػوٝهح ٓ٘بهشخ اُطِت أُؼ٠٘ إٔ أُشوع ك٢ رؾل٣لٙ ُِؾل الأهظ٠ اُلاىّ ُٔ٘به

فلاٍ ٍز٤ٖ ٣ٞٓبً ٖٓ ربه٣ـ رول٣ْ اُطِت َٓزٞك٤بً. ٝٓغ مُي ٝٓ٘ؼبً لأ١ علاٍ ٤ٜٗت ثبُٔشوع اُزلفَ ٝاُ٘ض 

 ػ٠ِ مُي طواؽخ.
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بتعجيل ىحا الشز عمى الشحػ الحؼ يقخر بجء احتداب مجة الدبعة أيام السشرػص عمييا مغ 
 تاريخ إخصار الحكػمة بصمب الاستجػاب لا مغ تاريخ تقجيع ىحا الصمب.

سثل في استمدام فػات مجة سبعة أيام حتى يسكغ وعػداً عمى بجء، وإذا كانت القاعجة العامة تت
لمبخلسان البجء في مشاقذة الاستجػاب كسا سمف البيان، فإنو واستثشاءً مغ ىحا الأصل أجاز 
السذخع لمسجمذ مشاقذة الاستجػاب دونسا انتطار فػات تمظ السجة؛ متى كانت ىشاك حالة مغ 

 حالات الاستعجال وبعج مػافقة الحكػمة. 
شا عمى ىحا الحكع نخػ: أن السذخع قج أحدغ الرشيع بسا أورده مغ استثشاء عمى وتعقيبا م

السجة السحجدة لبجء مشاقذة الاستجػاب؛ ذلظ أنو إذا كان اليجف مغ اشتخاط فػات مجة سبعة 
أيام عمى تقجيع الصمب ىػ إتاحة الفخصة لؿيام السدتجػَب بإعجاد أوجو دفاعو، إلا أن 

قج تقتزي تقريخ تمظ السجة، لحلظ أجاز السذخع  -لات الاستعجالوفي حا-السرمحة العامة 
لمسجمذ تحجيج جمدة لسشاقذة الاستجػاب دون الارتباط بيحا القيج الدمشي معمقاً تمظ الخخرة 
عمى وجػد حالة مغ الاستعجال يقجرىا السجمذ وبعج مػافقة الحكػمة عمى ذلظ، خاصة وأن 

يا أن تَجُّب افتخاضية تفػيت الفخصة عمى السدؤول مػافقة الحكػمة في ىحا الفخض مغ شأن
 في إعجاد أوجو دفاعو.

واستسخاراً في التعقيب عمى الحكع الدابق نخػ ضخورة أن يفتح السذخعُ السجال أمام الحكػمة أو 
الػزيخ السدتجػَب في شمب تعجيل مشاقذة الاستجػاب دون التقيج بالسجة الدمشية السقخرة حتى 

حالة مغ حالات الاستعجال؛ إذ أن ىحا القيج الدمشي الحؼ أورده السذخع  ولػ لع تكغ ىشاك
لسشاقذة الاستجػاب قج تقخر لسرمحة الحكػمة لا لسرمحة البخلسان، وبالتالي يسكغ لراحب 

 السرمحة أن يتشازل عغ ىحا الحق ويصمب السدارعة في السشاقذة.
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يصخح نفدو عمى بداط  -ق بالبخلسانيتعم-وبعج التعقيب عمى الحكع الدابق، فإن ىشاك تداؤل
البحث والسشاقذة وىػ: ىل يشفخد البخلسان وحجه بتحجيج حالة الاستعجال أم يسارس ىحا الحق 
بالسذاركة مع الحكػمة؟ وتداؤل آخخ متعمق بالحكػمة متسثل في: ىل السختز بالسػافقة 

 دتجػَب؟ عمى تعجيل ميعاد مشاقذة الاستجػاب؛ الحكػمة بخمتيا أم الػزيخ الس
وفقاً لرخيح -فؽيسا يتعمق بالخد عمى التداؤل الأول: نخػ مغ وجية نطخنا أن السذخع وإن كان 

قج مشح الاختراص بتحجيج تػافخ حالة الاستعجال مغ عجمو لمبخلسان، إلا أن  -الشز
التفديخ السشصقي لسزسػن الشز يقتزي مذاركة الحكػمة لمسجمذ في مباشخة ىحا 

السذخع استمدم لتقريخ مجة الدبعة أيام أن يقخر السجمذ تػافخ حالة مغ الاختراص؛ إذ أن 
حالات الاستعجال، ثع قَخَن ذلظ بزخورة مػافقة الحكػمة، بسا يختبو ىحا الاقتخان مغ الشاحية 
السشصؿية مغ إمكانية اعتخاض الحكػمة عمى تقريخ ىحا السيعاد. وعميو فإنو إذا رفزت 

قخر لسشاقذة الاستجػاب فلب مجال لمتعجيل ولػ قخر البخلسان ججية الحكػمة تعجيل السيعاد الس
سبب الاستعجال، الأمخ الحؼ يشتيي إلى اعتبار الحكػمة شخيكاً أساسياً في تحجيج حالة 

 الاستعجال والإقخار بيا.
وؼيسا يتعمق بالخد عمى التداؤل الثاني: فإن صخاحة الشز وإن كانت تقتزي مػافقة الحكػمة 

خ تمظ السجة، بسا يعشيو ذلظ مغ ضخورة صجور قخار السػافقة عغ مجمذ الػزراء عمى تقري
في مجسػعو وبغس الشطخ عغ ما إذا كان الاستجػاب مػجياً لمحكػمة مسثمة في رئيديا أو 
إلى أحج أعزائيا، إلا أن مشصق الأمػر يقتزي إلراق ىحا الحكع بسغ وُجو إليو 

مػجياً إلى الحكػمة وجبت مػافقة مجمذ الػزراء عمى الاستجػاب؛ فإذا كان شمب الاستجػاب 
تقريخ السجة السقخرة، أما إذا كان الاستجػاب مػجياً لأحج الػزراء فإن السػافقة السصمػبة إنسا 

 تكػن مغ الػزيخ السدتجػَب دون حاجة إلى مػافقة الحكػمة بأكسميا.
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لاستجػاب لتػافخ حالة مغ وبعجما انتييشا مغ الحجيث عغ إمكانية تعجيل ميعاد مشاقذة ا
حالات الاستعجال، فإن الإشكالية تثػر بذأن مجػ إمكانية تأجيل السػعج السحجد لسشاقذة 

 الاستجػاب بشاءً عمى شمب السدؤول السػجو إليو ىحا الاستجػاب. 
بالخجػع إلى الشرػص التذخيعية الشاضسة لإجخاءات مشاقذة الاستجػاب نججىا قج جاءت خمػاً 

(، إلا أن التقاليج البخلسانية جخت عمى قبػل ىحا الصمب، 1حكام تعالج تمظ الفخضية)مغ أية أ
خاصة إذا كانت ىشاك مغ الأسباب التي تبخر قبػلو؛ كأن يقتزي الخد عمى الاستجػاب جسع 
معمػمات أو استكسال بيانات يتعحر عمى الحكػمة استيفاؤىا قبل الجمدة السحجدة لمسشاقذة أو 

و إليو الاستجػاب مخيزاً أو يحػل دون حزػره جمدة السشاقذة عحر قيخؼ. إذا كان السػج
ولكغ بصبيعة الحال يمدم لاتخاذ قخار التأجيل في ىحه الحالة الاتفاق بيغ الحكػمة والبخلسان؛ 
أؼ بشاء عمى شمب مغ الػزيخ السدتجػَب وبقبػل مغ السجمذ، وأن يكػن التأجيل في إشار 

حجده السذخع وىػ الدتػن يػماً مغ تاريخ تقجيع الاستجػاب  الحج الدمشي الأقرى الحؼ
مدتػؼياً؛ حتى لا يتختب عمى ىحا التأجيل تعصيل حق العزػ في الخقابة عمى أعسال 

 (.2الحكػمة)

                                                 

ٝمُي ػ٠ِ فلاف ثؼغ اُزشو٣ؼبد اُؼوث٤خ ٝاُز٢ ٗظْ ثٜب أُشوع رِي اُلوػ٤خ ٜٓ٘ب اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ  - 1

/ة ٓ٘ٚ ثؤٗٚ: "ُِٞى٣و إٔ ٣طِت ٖٓ هئ٤ٌ أُغٌِ اُزٔل٣ل 135ٞاة الأهك٢ٗ ؽ٤ش هؼذ أُبكح ُٔغٌِ اُ٘

ُٔلح لا رزغبٝى صلاص٤ٖ ٣ٞٓبً، ٣ٝجِؾ اُوئ٤ٌ ٓولّ الاٍزغٞاة ٝاُٞى٣و ثنُي". ًٝنُي اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ 

ٌ ٓ٘بٍجبً كٕٝ رؾل٣ل ٓلح ٝاُن١ أعبى رٔل٣ل أُِٜخ ثبُوله اُن١ ٣واٙ أُغِ 132اُ٘ٞاة اُِج٘ب٢ٗ ك٢ ٓبكرٚ 

ّ ؽ٤ش هؼذ 2114َُ٘خ  4ٓؼ٤٘خ" ٝأ٣ؼبً اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ا٤ُِج٢ اُظبكه ثبُوبٕٗٞ ههْ 

ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ إٔ رغ٤ت ػ٠ِ ؽِت الاٍزغٞاة ك٢ ِٜٓخ أهظبٛب ػشوح أ٣بّ ٖٓ  ٓ٘ٚ ثؤٗٚ: " 198أُبكح 

٤ن أٝ عٔغ ٓؼِٞٓبد ٣زؼنه ٓؼٜب رول٣ْ اُغٞاة ك٢ ربه٣ـ رَِٜٔب ا٣بٙ، الا اما ًبٕ اُغٞاة ٣وزؼ٢ اعواء رؾو

أُِٜخ أُنًٞهح. ٝك٢ ٛنٙ اُؾبُخ رطِت اُؾٌٞٓخ أٝ اُٞى٣و أُقزض ا٠ُ ٌٓزت هئبٍخ أُغٌِ رٔل٣ل أُِٜخ 

 ".ٓٞػؾبً أٍجبة ؽِت اُزٔل٣ل، ٌُِٝٔزت إٔ ٣ٔلك أُِٜخ ثبُوله اُن١ ٣واٙ ًبك٤بً 

 .64ك. عبثو عبك ٗظبه، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2
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ثانياً: فيسا يتعمق بالقهاعج التي تحكم الاستجهابات السقجمة في ذات السهضهع أو في 
 مهضهعات مختبظة.

تتسثل في تحقيق الخقابة البخلسانية الفعالة بذأن السدائل أو  الحكسة مغ الاستجػاب
السػضػعات التي تجخل في اختراص الييئات الحكػمية داخل الجولة، استشاداً إلى اعتبارات 
مػضػعية وليدت شخرية، ومغ ثع فإنو عشج تعجد شمبات الاستجػاب الستعمقة بسػضػع 

وثيقاً، وجب ضع تمظ الصمبات إلى بعزيا  واحج أو بعجة مػضػعات تختبط ببعزيا ارتباشاً 
 البعس، فتدخؼ في حقيا إجخاءات مػحجة ويتع مشاقذتيا برػرة مجسعة.

( مغ اللبئحة الجاخمية 219ولعل ىحا الحكع ىػ ما أفرحت عشو الفقخة الخابعة مغ السادة )
ت لمسجمذ بقػليا: "وتُزَع الاستجػابات السقجمة في مػضػع واحج أو في عجة مػضػعا
 مختبصة ببعزيا ارتباشاً وثيقاً، وتجرج في ججول الأعسال لتجخؼ مشاقذتيا في وقت واحج".

ومسا تججر الإشارة إليو أن ضع الاستجػابات الستعمقة بسػضػع واحج أو مػضػعات مختبصة 
ببعزيا ارتباشاً وثيقاً، يتحقق حتى وإن اختمفت الأسباب أو الحجج التي استشج إلييا مقجمػ 

مبات؛ وذلظ لتحقيق عجة أغخاض: مشيا ما يتعمق بالسجمذ نفدو مغ خلبل السحافطة تمظ الص
عمى وقت السجمذ وعجم تكخار ذات الإجخاءات بذأن ذات السػضػع، وأخخػ تتعمق بسقجمي 
شمبات الاستجػابات لسا يحققو ىحا التعجد مغ قػة في مشاقذة الاستجػاب وتػفيخ أدلة الاتيام، 

مة نفديا عغ شخيق مشح الحكػمة أو السدؤول فخصة الخد عمى وأخيخة تتعمق بالحكػ 
 (.1الاستجػابات الستعجدة مخة واحجة)

 
 

                                                 

 ٝٓب ثؼلٛب. 72ك. عبثو عبك ٗظبه، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1
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 ثالثاً: فيسا يتعمق بتختيب طمب الاستجهاب في ججول الأعسال وإجخاءات مشاقذتو.
ونطخاً لأىسية الاستجػاب كأداة مغ أدوات الخقابة -بجاءة تججر الإشارة إلى أن السذخع 

عجا –مشح شمب الاستجػاب الأولػية عمى غيخه مغ الأدوات الخقابية الأخخػ  -البخلسانية
عشج التداحع ؼيسا بيشيا في ججول أعسال السجمذ، وذلظ بسػجب  -شمبات الإحاشة والأسئمة

( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب بقػليا: "للبستجػاب 221نز الفقخة الأولى مغ السادة )
 ػاد السجرجة بججول الأعسال بعج شمبات الإحاشة والأسئمة...".الأسبؿية عمى سائخ الس

وؼيسا يتعمق بسشاقذة الاستجػاب ذاتو، فقج جعل السذخع لسقجم الاستجػاب الأولػية في الكلبم 
عشج بجء السشاقذة؛ حيث يتػلى صاحب الاستجػاب عخض الػقائع أو السخالفات مػضػع 

و الػزيخ، شخيصة أن تكػن الأدلة التي استشج إلييا الاستجػاب والاتيامات السػجية لمحكػمة أ
في تقجيع شمب استجػابو حاضخة لسػاجية الحكػمة بيا. وفي حالة تعجد الاستجػابات ذات 
السػضػع الػاحج أو السػضػعات السختبصة ببعزيا البعس، فإن الأولػية تكػن لراحب 

 (.1لدجل السُعَج لحلظ)الاستجػاب الأصمي ثع لسقجم الاستجػاب الأسبق في القيج با
وىشا يُثار تداؤلًا ميساً وىػ: ىل يجػز لسقجم الاستجػاب تفػيس غيخه مغ أعزاء السجمذ في 

 عخض مػضػع الاستجػاب والاتيامات التي يتزسشيا، عمى البخلسان في جمدة السشاقذة؟
 أن (، إلا2عمى الخغع مغ أن الشرػص التذخيعية لع تتعخض لتمظ الفخضية برػرة مباشخة)

السعشى السدتفاد ضسشاً مغ نرػص اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب، ىػ جػاز ىحا التفػيس؛ 
                                                 

ك٢ اُلووح اُقبَٓخ ٜٓ٘ب ثؤٕ: "ٝرٌٕٞ الا٣ُٞٝخ ك٢ اٌُلاّ ث٤ٖ ٓول٢ٓ الاٍزغٞاثبد  218ؽ٤ش روؼ٢ أُبكح  - 1

 ُٔولّ الاٍزغٞاة الأط٢ِ، صْ ُٔولّ الاٍزغٞاة الأٍجن ك٢ اُو٤ل ثَغَ الاٍزغٞاثبد".

ِٞة ؿ٤وٙ ك٢ شوػ رغله الإشبهح ا٠ُ إٔ ٛ٘بى  - 2 ثؼغ اُزشو٣ؼبد اُز٢ ؽظود طواؽخ اٗبثخ أَُزغ

ّ، ؽ٤ش 1863َُ٘خ  12الاٍزغٞاة، ٖٓ مُي اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ الأٓخ ا٣ٌُٞز٢ اُظبكهح ثبُوبٕٗٞ ههْ 

ك٢ اُغَِخ أُؾلكح ُنُي ثؤٕ ٣شوػ أَُزغٞة  الاٍزغٞاةرجلأ ٓ٘بهشخ  ٜٓ٘ب ثؤٗٚ: " 136هؼذ أُبكح 

ًٔب لا ٣غٞى  ٝلا ٣غٞى َُِٔزغٞة إٔ ٤٘٣ت ؿ٤وٙ ك٢ شوػ الاٍزغٞاة، .......ٍ ٓلح لا رغبٝىاٍزغٞاثٚ فلا

 ".ُِٞى٣و إٔ ٤٘٣ت ؿ٤وٙ ك٢ اُغٞاة ػ٤ِٚ
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( وما يقػم عميو مغ 1ذلظ أن السذخع وإن كان قج أوجب عمى مقجم الصمب شخح استجػابو)
أدلة بحدبانو ىػ الأكثخ دراية بسا يشصػؼ عميو شمب الاستجػاب مغ وقائع أو اتيامات، حتى 

سدؤول مغ الخد عمييا، ويتسكغ أعزاء البخلسان مغ تكػيغ عقيجتيع بذأنيا، إلا أن يتسكغ ال
تمظ الغاية يسكغ أن تتحقق أيزاً إذا قام شالب الاستجػاب بتفػيس غيخه في عخض تمظ 
الػقائع أو الاتيامات، خاصة إذا كان لجػ ىحا الغيخ الكفاءة الدياسية والقجرة عمى الؿيام بتمظ 

ية، وذلظ كمو شخيصة أن يكػن التفػيس كتابياً، ومحجداً، وأن يصَّمِعَ عميو رئيذ السيسة باحتخاؼ
السجمذ ابتجاءً قبل ؾيام السفػض إليو بذخح الاستجػاب، وأن يتع التأكج مغ حزػر مقجم 

 الصمب جمدة السشاقذة.
بار عجم ( مغ ذات اللبئحة مغ اعت224ولا يقجح ؼيسا انتييشا إليو مغ رأؼ، ما أوردتو السادة )

حزػر مقجم الاستجػاب لمجمدة السحجدة لمسشاقذة سحباً للبستجػاب، ذلظ أن ىشاك اختلبف 
بيغ عجم الحزػر بسا يحسمو ىحا الترخف مغ سحب الاستجػاب حُكساً، وبيغ تفػيس شالب 
الاستجػاب لغيخه مغ الأعزاء لذخح مػضػع الاستجػاب بسا يحسمو ىحا الترخف الأخيخ مغ 

 لاستجػاب عمى الديخ قُجُماً في إجخاءات مشاقذة شمبو.إصخار مقجم ا
ومسا تججر الإشارة إليو أن السذخع استمدم للبستسخار في إجخاءات نطخ الاستجػاب عجم سحب 
الصمب أو سقػشو. فػفقاً لأحكام اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب، أجاز السذخع لسقجم 

مو إلى رئيذ السجمذ أو شفاىة أثشاء الاستجػاب سحبو في أؼ وقت إما بصمب كتابي يقج
الجمدة، ورتب عمى ىحا الصمب أثخاً إجخائياً يتسثل في استبعاد الاستجػاب مغ ججول 

                                                 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ك٢ كوورٜب اُضب٤ٗخ ػ٠ِ إٔ: "رغو١ ٓ٘بهشخ  221ر٘ض أُبكح  - 1

 -الاٍزغٞاة ثؤٕ ٣شوػ أَُزغٞة اٍزغٞاثٚ،...."
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(. كسا قخر السذخع سقػط الاستجػاب كجداء إجخائي يتختب عمى زوال صفة مغ 1الأعسال)
 (.2تقجم بو)

ة الاستجػاب باعتباره حقاً وفي معخض التعقيب عمى تمظ الأحكام نخػ أنيا تتشافى مع شبيع
عاماً لمسجمذ وليذ حقاً شخرياً لسقجم الصمب؛ ذلظ أن الاستجػاب إذا ما استػفى شخوشو 
القانػنية وتع إدراجو في ججول الأعسال، تجاوز نصاق العلبقة الذخرية بيغ مقجم الصمب 

أعزاء  والسدؤول السػجو إليو الاستجػاب إلى نصاق الحق العام الحؼ يذتخك ؼيو كافة
 (.3السجمذ، سػاء أثشاء مشاقذتو أو الترػيت عمى الأثخ الستختب عميو)

( مغ اللبئحة الجاخمية لمسجمذ 224لحا نييب بالسذخع ضخورة التجخل بتعجيل نز السادة )
لتكػن عمى الشحػ التالي: "في جسيع الأحػال لمسدتجػِب حق سحب استجػابو في أؼ وقت 

السجمذ وإما شفاىة بالجمدة، وفي ىحه الحالة يُدتبعج مغ إما بصمب كتابي يقجمو لخئيذ 
ججول الأعسال ولا يشطخ السجمذ ؼيو ما لع يتبشاه أحج الأعزاء..........ويعتبخ عجم حزػر 
مقجم الاستجػاب الجمدة السحجدة لمسشاقذة سحباً للبستجػاب ما لع يتبشى الاستجػاب أحج 

( ليكػن عمى الشحػ التالي: "يدقط 225)(. وكحلظ تعجيل نز السادة 4الأعزاء....")

                                                 

 ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة. 224ٝمُي ٝكوبً لأؽٌبّ أُبكح  - 1

 ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة. 225ٝمُي ٝكوبً لأؽٌبّ أُبكح  - 2

 .185ك. ٝكبء ثله اُظجبػ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 3

بّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ رغله الإشبهح ا٠ُ إٔ ٛ٘بى ٖٓ اُزشو٣ؼبد اُؼوث٤خ ٓب أفند ثٜنا أُؼ٠٘ ٖٓ مُي اُ٘ظ - 4

ٓ٘ٚ ثؤٗٚ: "٣غٞى َُِٔزغٞة إٔ ٣َؾت  96ّ ؽ٤ش هؼذ أُبكح 1889الأػ٤بٕ الأهك٢ٗ اُظبكه ػبّ 

اٍزغٞاثٚ ٝرولَ أُ٘بهشخ ك٤ٚ الا اما رَٔي ثٚ ؿ٤وٙ ٖٓ الأػؼبء". ٝأ٣ؼبً اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُشؼت 

َُِٔزٞعت ؽن اٍزوكاك اٍزغٞاثٚ  -أ  ٓ٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ: " 153ّ ام ٗظذ أُبكح 1874اَُٞه١ اُظبكه ػبّ 

اما ُْ ٣ؾؼو أَُزغٞة اُغَِخ اُز٢ رؼط٠  -ة  .ك٢ ًَ ٝهذ ٝاما رج٘بٙ ؿ٤وٙ ٝعت رول٣ٔٚ ٖٓ عل٣ل

ٝاُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ  .اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ك٤ٜب اُغٞاة ػ٠ِ اٍزغٞاثٚ اػزجو أٗٚ اٍزوكٙ ٓب ُْ ٣زج٘ٚ ؿ٤وٙ

اما ر٘بىٍ  ٜٓ٘ب ثؤٗٚ: " 141ّ ؽ٤ش هؼذ أُبكح 1863َُ٘خ  12الآخ ا٣ٌُٞز٢ اُظبكهح ثبُوبٕٗٞ ههْ 

أَُزغٞة ػٖ اٍزغٞاثٚ أٝ ؿبة ػٖ اُغَِخ أُؾلكح ُ٘ظوٙ كلا ٣٘ظوٙ أُغٌِ الا اما رج٘بٙ ك٢ اُغَِخ أٝ 

 ".هجِٜب أؽل الأػؼبء
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الاستجػاب بدوال عزػية مغ تقجم بو ما لع يتبشاه أحج الأعزاء، أو زوال صفة مغ وجو 
إليو،...". وذلظ لإتاحة الفخصة أمام بؿية الأعزاء لتبشي ىحا الاستجػاب والاستسخار في 

مع الأعزاء الحيغ تقجمػا  إجخاءاتو، ومغ ثع الحيمػلة دون ؾيام الحكػمة بعقج صفقات سياسية
 (.1بتمظ الاستجػابات)

 رابعاً: فيسا يتعمق بالخد عمى الاستجهاب.
بعجما يشتيي مقجم الصمب مغ شخح مػضػع الاستجػاب وتقجيع أدلة الاتيام، تبجأ الخصػة التالية 

أدلة والستسثمة في رد الػزيخ أو مغ وُجو إليو الاستجػاب عمى الػقائع السشدػبة إليو، وتفشيج 
الاتيام التي تُحيط بو؛ لسا لو مغ حق الجفاع عغ نفدو ودرء الأخصاء السشدػبة إليو مغ قِبَل 
البخلسان. ولو في سبيل دحس تمظ الادعاءات أن يدتعيغ بسغ يخاه مغ أىل التخرز في 
مػضػع السخالفة السشدػبة إليو، كسا لو أن يدتعخض كافة الػثائق والسدتشجات التي تؤكج عجم 

 يخه أو عجم ؾيام تمظ السخالفات في حقو.تقر
ولسا كان اليجف مغ مشاقذة الاستجػاب استجلبء الحؿيقة والػقػف عمى مجػ صحة السخالفات 

 -السشدػبة إلى الحكػمة أو إلى أحج أعزائيا، لحا استمدم السذخع مغ السدتجػَب الخد شفاىة
 مغ وقائع وأدلة.  أمام البخلسان عمى ما تزسشو بيان الاستجػاب -وليذ كتابة

ولعل خرػصية الاستجػاب وذاتيتو تفخض عمى السدؤول الخد عمى الاتيامات السشدػبة إليو 
بشفدو؛ ذلظ أن السدؤولية عغ التيع الدياسية تكػن شخرية، بسا يدتمدمو ذلظ مغ ضخورة 

مغ الشاحية  -مغ وجية نطخنا–أن يكػن الخد أيزاً شخرياً. ومع ذلظ ليذ ىشاك ما يسشع 
القانػنية البحتة مغ أن يعيج رئيذ مجمذ الػزراء إلى أحج الػزراء بالخد عمى الاستجػاب 

                                                 

 .111ك. عبثو عبك ٗظبه، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1
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السقجم في مػاجية الحكػمة، أو أن يفػض أحج أعزاء الحكػمة غيخه بالخد عمى الاتيامات 
 السشدػبة إليو محل الاستجػاب. 

 -السدؤول مغ الخد بعج انتياء–واستكسالًا لسخاحل مشاقذة الاستجػاب، يفتح رئيذ السجمذ 
الباب أمام أعزاء البخلسان لمتعقيب وإبجاء الخأؼ، مع الأخح في الاعتبار أن السذخع جعل 

(، ليتأكج السجمذ مغ أن 1لسقجم الاستجػاب الأولػية في التعقيب عمى أقػال السدؤول)
 (.2السدؤول قج أجاب عغ كافة الشقاط الخئيدة التي تزسشيا الاستجػاب)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

ك٢ كوورٜب الأف٤وح ػ٠ِ إٔ: "َُِٝٔزغٞة اُوك ػ٠ِ اعبثخ  ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ 221ر٘ض أُبكح  - 1

 ٖٓ ٝعٚ ا٤ُٚ الاٍزغٞاة، ٝرٌٕٞ ُٚ الأ٣ُٞٝخ ك٢ مُي".

 ٝٓب ثؼلٛب. 146ك. محمد ثب٢ٛ أثٞ ٣ٌٞٗ، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2
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 المبحث الثاني
 إجراءات تقديم طلب سحب الثقة ومناقشته والتصويت عليه

 
في نياية السصاف، وبعجما تشتيي كافة مخاحل مشاقذة الاستجػاب الدالف بيانيا، نكػن     

 أمام أحج فخضيغ:
أن يقتشع السدتجػِب وبؿية أعزاء السجمذ بخد السدؤول عمى مػضػع  الفخض الأول: -

عجم وجػد أو عجم جدامة السخالفات السشدػبة إلى السدؤول، وبالتالي لا الاستجػاب، ويتزح 
يكػن أمام رئيذ السجمذ سػػ إعلبن انتياء السشاقذة والانتقال إلى ججول الأعسال، بعجما 

الذكخ إلى السدؤول؛ لؿيامو بسيامو عمى الػجو  -كسا جخت التقاليج البخلسانية–يقجم السجمذ 
الدتار عمى شمب الاستجػاب الحؼ تع تقجيسو مغ أعزاء البخلسان  الأكسل. وبالتالي يُدجَل

 وتشتيي آخخ فرػلو.
: أن لا تكػن الإجابة الرادرة عغ السدؤول في ما يتعمق بسػضػع الفخض الثاني -

الاستجػاب مُقشِعَة، ومغ ثع يكػن لمعزػ مػجِو الاستجػاب أو لغيخه مغ الأعزاء تقجيع شمب 
لسدتجػَب. وبالتالي عمى رئيذ السجمذ أن يشطخ في ما إذا كانت سحب الثقة مغ السدؤول ا

ىشاك اقتخاحات متعمقة بالاستجػاب قج تع تقجيسيا لمسجمذ وفق الإجخاءات السشرػص عمييا 
(؛ فإن كانت ىشاك اقتخاحات تقجم بيا الأعزاء، تػلى رئيذ السجمذ 1قانػناً مغ عجمو)

عمى البخلسان، وتكػن أولػية  -قذة الاستجػابعقب الانتياء مغ مشا-عخض ىحه الاقتخاحات 
                                                 

ؽبد ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ػ٠ِ إٔ: "رولّ ا٠ُ هئ٤ٌ أُغٌِ أص٘بء أُ٘بهشخ الاهزوا 222ر٘ض أُبكح  - 1

أُزؼِوخ ثبلاٍزغٞاة ًزبثخ ٣ٝؼوع اُوئ٤ٌ ٛنٙ الاهزواؽبد ػوت اٗزٜبء أُ٘بهشخ، ٝرٌٕٞ الأ٣ُٞٝخ 

ُلاهزواػ ثَؾت اُضوخ ٓز٠ هلّ ٖٓ ػُشو ػلك الأػؼبء ػ٠ِ الأهَ صْ ُلاهزواػ ثبلاٗزوبٍ ا٠ُ علٍٝ الأػٔبٍ 

٤ٌ ك٢ شؤٕ الاٍزغٞاة، أػِٖ ػ٠ِ ؿ٤وٛٔب ٖٓ الاهزواؽبد أُولٓخ، كبما ُْ رٞعل اهزواؽبد ٓلٓخ ُِوئ

 اٗزٜبء أُ٘بهشخ ٝالاٗزوبٍ ا٠ُ علٍٝ الأػٔبٍ".
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العخض للبقتخاح بدحب الثقة إذا استػفى شخوشو القانػنية السصمػبة، ثع للبقتخاح بالانتقال إلى 
 ججول الأعسال. 

وحخؼٌ بالحكخ في ىحا الرجد أن الاقتخاحات التي أجاز السذخع تقجيسيا أثشاء مشاقذة  
لا تقترخ عمى العزػ مقجم  -أنػاعيا السختمفةب-الاستجػاب السػجو إلى السدؤول 

الاستجػاب، وإنسا ىي رخرة مشحيا السذخع لكل عزػ مغ أعزاء البخلسان سػاء مغ تقجم 
بصمب الاستجػاب أو غيخه. ويتع تقجيع تمظ الاقتخاحات كتابة أثشاء مشاقذة الاستجػاب إلى 

ذة الاستجػاب؛ باعتبار أن تمظ رئيذ السجمذ، ومغ ثع لا يجػز تقجيسيا قبل الذخوع في مشاق
الاقتخاحات تسثل رأؼ العزػ في مػضػع الاستجػاب، ولا يتكػن ىحا الخأؼ بصبيعة الحال إلا 
بعج البجء في السشاقذة، أما عخض تمظ الاقتخاحات عمى السجمذ لمترػيت عمييا فلب يكػن 

 إلا بعج الانتياء مغ السشاقذة؛ أؼ بعج إغلبق باب السشاقذة.
( نجج السذخع قج اشتخط لتقجيع 1ة نرػص الجستػر واللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب)وبسصالع

شمب سحب الثقة أن يكػن مػقعاً مغ عُذخ عجد أعزاء السجمذ عمى الأقل، ولع يكتف 
 بتقجيع ىحا الصمب شفاىة وإنسا استػجب الكتابة كذخط جػىخؼ لازم لقبػلو.

دؼ اللبزم لتقجيع اقتخاح سحب الثقة، في خصػرة وتكسغ الحكسة مغ تقخيخ ىحا الشراب العج 
مغ نتائج سياسية قج تػدؼ بالسدتقبل الدياسي لعزػ  -إن تع قبػلو–ىحا الصمب وما قج يختبو 

الحكػمة أو الػزارة بأكسميا، لحلظ اشتخط السذخع التػؾيع عمى شمب سحب الثقة مغ عجد لا 

                                                 

ُٔغٌِ اُ٘ٞاة إٔ ٣ووه ٍؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ٖٓ اُلٍزٞه ػ٠ِ إٔ: " 131ام ٗظذ أُبكح  - 1

بء ، أٝ أؽل ٗٞاثٚ ، أٝ أؽل اُٞىهاء، أٝ ٗٞاثْٜ. ٝلا ٣غٞى ػوع ؽِت ٍؾت اُضوخ الا ثؼل اٍزغٞاة، ٝث٘

ػ٠ِ اهزواػ ػُشو أػؼبء أُغٌِ ػ٠ِ الأهَ، ٣ٝظله أُغٌِ هواهٙ ػوت ٓ٘بهشخ الاٍزغٞاة، ٣ٌٕٝٞ 

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ ٝاُز٢ عبءد هبػ٤خ ثؤٕ:  226". ًٝنُي أُبكح ٍؾت اُضوخ ثؤؿِج٤خ الأػؼبء.

أٝ ٗٞاثْٜ ًزبثخ ا٠ُ  "٣ولّ ؽِت ٍؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء، أٝ أؽل ٗٞاثٚ، أٝ أؽل اُٞىهاء،

 هئ٤ٌ أُغٌِ ٓٞهؼبً ػ٤ِٚ ٖٓ ػُشو ػلك أػؼبء أُغٌِ ػ٠ِ الأهَ".
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نػع مغ الججية عمى ىحا الصمب،  (؛ وذلظ لإضفاء1يقل عغ عُذخ عجد أعزاء البخلسان)
والحيمػلة دون التعدف مغ قِبَل أعزاء البخلسان في استعسال ىحا الحق، وللبشسئشان لػجػد 

 ندبة لا يُدتيان بيا مغ عجد الأعزاء رافزة لدياسة ىحا الػزيخ أو تمظ الحكػمة.
لحكػمة أو ولع يكتف السذخع بأن يُبجؼ الأعزاءُ رغبتيع في شمب سحب الثقة مغ عزػ ا 

الػزارة بأكسميا شفاىة أثشاء الجمدة، وإنسا اشتخط أن يتع التعبيخ عغ تمظ الإرادة في شكل 
مكتػب بصمب يقجم إلى رئيذ السجمذ، الحؼ يتػلى بجوره فحز ىحا الصمب والتأكج مغ تػافخ 

ء الذخوط التي يتصمبيا القانػن، تسييجاً لعخضو عمى السجمذ والترػيت عميو، عقب الانتيا
 مغ مشاقذة الاستجػاب.

ومسا تججر الإشارة إليو أن السذخع بعج أن مشح أعزاء البخلسان حق شمب سحب الثقة، أورد 
قيجاً عمى مسارسة ىحا الحق؛ مفاده عجم جػاز شمب سحب الثقة في مػضػع سبق لمسجمذ 

في  أن فرل ؼيو في دور الانعقاد ذاتو؛ رغبة مشو في عجم إعادة أو تكخار تقجيع الصمب
 (.2مػضػع سبق الترجؼ لو مغ قبل السجمذ واتخاذ قخار بذأنو)

وؼيسا يتعمق بإجخاءات سحب الثقة مغ الحكػمة أو أحج أعزائيا، فإنو وفقاً لسا أورده الشز 
( السشطع لتمظ الإجخاءات، يمدم لمبجء في عخض الصمب باقتخاح سحب 3الجستػرؼ والعادؼ)

باستجػاب؛ باعتبار أن الشتيجة الستختبة عمى قبػل ىحا الثقة عمى السجمذ أن يكػن مدبػقاً 
الصمب تسثل جداءً سياسياً لمسدؤول جخاء ارتكابو أخصاءً جديسة دفعت أعزاء السجمذ نحػ 

                                                 

ثٔب ٣ٞاى١ ػلك ٍز٤ٖ ػؼٞاً ك٢ اُجؤُبٕ اُؾب٢ُ؛ ؽ٤ش إ ػلك أػؼبء اُجؤُبٕ ك٢ اُلظَ اُزشو٣ؼ٢  - 1

 ( ػؼٞاً ثٖٔ ك٤ْٜ أُؼ٤ٕ٘ٞ ثوواه ٖٓ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ.586اُضب٢ٗ )

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ثوُٜٞب: "ٝك٢ ع٤ٔغ  228اُلووح الأف٤وح ٖٓ أُبكح ٝٛنا ٓب هؼذ ثٚ  - 2

 الأؽٞاٍ، لا ٣غٞى ؽِت ٍؾت اُضوخ ك٢ ٓٞػٞع ٍجن ُِٔغٌِ إٔ كظَ ك٤ٚ ك٢ كٝه الاٗؼوبك مارٚ".

 ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة. 227ٖٓ اُلٍزٞه ٝأُبكح  131أُبكح  - 3
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تقجيع ىحا الاقتخاح، ومغ ثع كان مغ الصبيعي تسكيغ ىحا السدؤول، مغ الخد عمى ما يػجو إليو 
 يتأتى إلا مغ خلبل الاستجػاب البخلساني.مغ اتيام بالتجاوز أو التقريخ، وىحا لا 

فالسذخع مغ أجل الحفاظ عمى استقخار الحكػمات، ومشعاً لخصخ استعسال البخلسان لتمظ الدمصة 
(، اشتخط عجم عخض اقتخاح سحب الثقة إلا بعج الانتياء مغ مشاقذة 1الخقابية بإسخاف)

الاستجػاب وسحب الثقة. ولعل الاستجػاب وليذ قبل ذلظ، بسا يعشيو مغ وجػد ثسة صمة بيغ 
الدبب في ذلظ يخجع إلى ما يخاه البعس مغ أن قخار سحب الثقة ىػ في حؿيقة الأمخ حكع 
عمى الػزيخ أو الػزارة بعجم الرلبحية الدياسية، ومغ غيخ السترػر صجور مثل ىحا الحكع 

تجػاب، ثع دون تحقيق أو سساع لػجيات الشطخ الستبايشة لمسدتجػِب ولسغ وجو إليو الاس
تػافخ القشاعة لجػ الأعزاء بيحا الخأؼ أو ذاك، ومغ ثع اتخاذ قخار سحب الثقة بشاءً عمى 

 (.2معصيات تكذف وجو السخالفة وتؤيج وجػدىا مغ عجمو)
أن ىحا الارتباط  -(3مذايعيغ ما ذىب إليو بعس الفقو)–ومع ذلظ فإنشا نخػ مغ وجية نطخنا 
دم تػافخه في كل الأحػال؛ إذ أنو يجب أن يُفتح السجال بيغ الاستجػاب وسحب الثقة لا يم

مغ  -وليذ أخصخ–لتقجيع شمب سحب الثقة عمى إثخ تحقيق بخلساني، والحؼ يعج أقػػ 
الاستجػاب؛ لسا يختبو مغ تحريلٍ لمسعمػمات مغ مرادرىا السباشخة لا عغ شخيق الحكػمة 

اء لجشة تقري الحقائق عمى الشحػ نفديا، فزلًب عغ اتداع الرلبحيات التي يتستع بيا أعز
 التي يسكِّشيع مغ أداء ميستيع عمى الػجو الأمثل مقارنة بسا يتستع بيا مقجم الاستجػاب.

                                                 

ضٔبٕ، اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١ )اٌُزبة الأٍٝ ك٢ أُجبكة اُلٍزٞه٣خ اُؼبٓخ(، ٓطجؼخ ٓظو، ك. ػضٔبٕ ف٤َِ ػ - 1

 .481ّ، ص 1856اُوبٛوح، ؽ 

ك. ٤ٍِٔبٕ اُطٔب١ٝ، اَُِطبد اُضلاس ك٢ اُلٍبر٤و اُؼوث٤خ أُؼبطوح ٝك٢ اُلٌو ا٤َُب٢ٍ الإٍلا٢ٓ، كاه  - 2

 .498ّ، ص 1878اُلٌو اُؼوث٢، اُوبٛوح، ؽ 

 ثط٤ـ، اُزطج٤وبد اُؼ٤ِٔخ ُؼٞاثؾ اُؾظبٗخ اُجؤُب٤ٗخ ٍٝٝبئَ ٝاعواءاد اُجؤُبٕ اُوهبث٤خ، ك. هٓؼبٕ محمد - 3

، ك. كبهً محمد ػٔوإ، ٓوعغ ٍبثن، ص 251ّ، ص 2111/2112كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح، ؽ 

 ٝٓب ثؼلٛب. 541
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وعميو نييب بالسذخع التجخل بإجازة تقجيع اقتخاحٍ بدحب الثقة بشاءً عمى تحقيق بخلساني، ومغ 
ور بسخحمة الاستجػاب، خاصة ثع تقخيخ السدؤولية الدياسية لمسدؤول بذكل مباشخ دون السخ 

وأن ما ورد في تقخيخ لجشة تقري الحقائق قج ثبت بالأدلة القاشعة وتست مشاقذتيا، وبالتالي 
تتحقق ذات الغاية التي استيجفيا السذخع مغ اشتخاط الاستجػاب كخصػة أولية قبل مشاقذة 

وتبعاً –( 131) شمب سحب الثقة. ومغ ثع نخػ تعجيل الشز الجستػرؼ الحؼ تزسشتو السادة
ليكػن عمى  -( الػارد باللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب227لحلظ الشز التذخيعي الخؾيع )

لسجمذ الشػاب أن يقخر سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء، أو أحج نػابو،  الشحػ التالي: "
ق أو تحقي أو أحج الػزراء، أو نػابيع. ولا يجػز عخض شمب سحب الثقة إلا بعج استجػاب

بخلساني، ويرجر السجمذ قخاره عقب مشاقذة الاستجػاب أو تقخيخ لجشة تقري الحقائق، 
 ويكػن سحب الثقة بأغمبية الأعزاء...".

وعػداً عمى بجء، وبعجما يتع مشاقذة الاستجػاب وتبجو الرػرة جمية أمام الأعزاء، يتػلى 
، بعج أن يؤذن بالكلبم رئيذ السجمذ عخض اقتخاح سحب الثقة عمى البخلسان لمترػيت عميو

لعخض الأسباب التي دفعتيع لتقجيع ىحا  -دون غيخىع–لاثشيغ مغ مقجمي ىحا الاقتخاح 
الصمب، بحيث يكػن لكل مشيع شخح اقتخاحو بإيجاز، مع الأخح في الاعتبار أن السذخع مشح 

إلى إحجػ لجان  -بشاءً عمى شمب رئيدو-السجمذ رخرة إحالة الاقتخاح بدحب الثقة 
 (.1سجمذ لفحرو، وتقجيع تقخيخ عشو قبل الترػيت عميو)ال

ولقج أثار الحكع الستسثل في الإذن بالكلبم لاثشيغ مغ مقجمي الصمب لعخض الأسباب التي 
أن ىحا الأمخ  -وبحق–دعت إلى تقجيع اقتخاح سحب الثقة، انتقاد بعس الفقو؛ حيث يخون 

ثقة إنسا جاء وليج مشاقذة استجػاب تست يعج تديجاً لا فائجة مشو؛ باعتبار أن شمب سحب ال
                                                 

 ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ. 223ٝمُي ٝكوبً لأؽٌبّ أُبكح  - 1
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بالفعل، وأتيحت الفخصة مغ خلبل تمظ السشاقذة لمسؤيجيغ والسعارضيغ لأبجاء رأييع في 
مػضػع الاستجػاب، ومغ ثع فإن الإذن بالكلبم لاثشيغ مغ مقجمي الصمب لغ يُزيف ججيجاً 

 (.1إلى ما سبق وأن تع)
ػاتيا مغ تاريخ تقجيع شمب سحب الثقة وحتى الترػيت وؼيسا يتعمق بالسجة الدمشية التي يمدم ف

عميو، فإن السذخع الحالي لع يزع ليا حجاً أدنى، كسا كان عميو العسل في ضل أحكام 
م والحؼ كان يحطخ عمى مجمذ الذعب )مجمذ الشػاب 1971الجستػر الدابق الرادر عام 

(، عمى 3(،)2قل مغ تقجيسو)حالياً( أن يرجر قخاره في ىحا الصمب قبل ثلبثة أيام عمى الأ
سشج مغ القػل بأن فػات مجة زمشية عمى تقجيع الصمب مغ شأنيا أن تعسل عمى تػفيخ الػقت 
الكافي لمػزيخ حتى يدن الأمػر ويخاجع نفدو ويشاقر أنراره محاولة مشو في إقشاعيع بدلبمة 

ده اليجوء والتبرخ، ترخفو، وفي السقابل يتسكغ أعزاء البخلسان مغ اتخاذ القخار في جػ يدػ 

                                                 

 .117ثو عبك ٗظبه، ٓوعغ ٍبثن، ص ك. عب - 1

ّ ٝاُز٢ روؼ٢ ثؤٕ: "ٝلا ٣غٞى 1871ٖٓ كٍزٞه  126ٝمُي ٝكوبً لأؽٌبّ اُلووح الأف٤وح ٖٓ أُبكح  - 2

ُِٔغٌِ إٔ ٣ظله هواهٙ ك٢ اُطِت هجَ صلاصخ أ٣بّ ػ٠ِ الأهَ ٖٓ رول٣ٔٚ. ٣ٌٕٝٞ ٍؾت اُضوخ ثؤؿِج٤خ 

ٖٓ ماد اُلٍزٞه ٝاُز٢ روؼ٢ ثؤٕ: "ٝلا ٣غٞى إٔ ٣ظله  127الأػؼبء". ًٝنُي اُلووح اُضب٤ٗخ ٖٓ أُبكح 

 ٛنا اُوواه الا ثؼل اٍزغٞاة ٓٞعٚ ا٠ُ اُؾٌٞٓخ ٝثؼل صلاصخ أ٣بّ ػ٠ِ الأهَ ٖٓ رول٣ْ اُطِت".

ٝٛنا ٓب ٗؾذ طٞثٚ ثؼغ اُزشو٣ؼبد اُؼوث٤خ ًبُزشو٣غ اُؼواه٢ اُن١ ٣َزِيّ كٞاد ٓلح ٍجؼخ أ٣بّ ػ٠ِ  - 3

ٖٓ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة  64،  63طِت. ٝمُي ٝكوبً لأؽٌبّ أُبكر٤ٖ الأهَ هجَ ٓ٘بهشخ ٛنا اُ

ّ 1881ٖٓ اُلٍزٞه ا٢٘ٔ٤ُ اُظبكه ػبّ  89اُؼواه٢. ًٝنُي اُزشو٣غ اُلٍزٞه١ ا٢٘ٔ٤ُ ؽ٤ش ر٘ض أُبكح 

ػ٠ِ إٔ: "ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ؽن ٍؾت اُضوخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ، ٝلا ٣غٞى ؽِت ٍؾت اُضوخ الا ثؼل اٍزغٞاة ٣ٞعٚ 

٠ هئ٤ٌ اُٞىهاء أٝ ٖٓ ٣٘ٞة ػ٘ٚ، ٣ٝغت إٔ ٣ٌٕٞ اُطِت ٓٞهؼبً ٖٓ صِش أػؼبء أُغٌِ ٝلا ٣غٞى اُ

ُِٔغٌِ إٔ ٣ظله هواهٙ ثبُطِت هجَ ٍجؼخ أ٣بّ ػ٠ِ الأهَ ٖٓ رول٣ٔٚ ٣ٌٕٝٞ ٍؾت اُضوخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ 

زٞه ػ٠ِ ٖٓ اُلٍ 96ثؤؿِج٤خ أػؼبء أُغٌِ". ٝأ٣ؼب اُزشو٣غ اُلٍزٞه١ اُلَِط٢٘٤ ؽ٤ش ٗظذ أُبكح 

إٔ: "......لا ٣زْ اُزظ٣ٞذ الا ثؼل ٓؼ٢ صلاصخ أ٣بّ ػ٠ِ الأهَ ٖٓ ربه٣ـ رول٣ْ اُطِت، ٣ٝظله هواه ٍؾت 

ٓ٘ٚ  37اُضوخ ثٔٞاكوخ أؿِج٤خ ٓغٔٞع أػؼبء أُغٌِ ا٤ُ٘بث٢". ٝأ٣ؼبً اُلٍزٞه اُِج٘ب٢ٗ ؽ٤ش ر٘ض أُبكح 

أُ٘بهشخ ك٢ ٛنا اُطِت ٝلا ٣وزوع ػ٤ِٚ الا ػ٠ِ إٔ: "ؽن ؽِت ػلّ اُضوخ ٓطِن ٌَُ ٗبئت........ٝلا رغو١ 

ثؼل اٗوؼبء فَٔخ أ٣بّ ػ٠ِ الأهَ ٖٓ ربه٣ـ ا٣لاػٚ أٓبّ ػٔلح أُغٌِ ٝاثلاؿٚ اُٞى٣و ٝاُٞىهاء 

 أُوظٞك٣ٖ ثنُي".
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ومغ ثع الخمػص إلى قخار سميع بعيجاً عغ الانفعالات الذخرية، فلب يخزع مريخ الحكػمة 
 (.1أو الػزراء للؤىػاء الدياسية أو الحسلبت الحدبية)

وعمى الشؿيس مغ ذلظ يخػ بعس الفقو أن اشتخاط فػات مجة معيشة قبل مشاقذة شمب سحب 
مزغط عمى مؤيجؼ الصمب مغ أجل تغييخ مػقفيع تجاه الثقة مغ شأنو أن يفتح الباب ل

 (.2الحكػمة)
وما أخح بو –وفي مجال التخجيح والسػازنة نخػ وجاىة ما ذىب إليو أنرار الخأؼ الثاني 

مغ عجم تحجيج مجة زمشية يمدم انقزاؤىا قبل الترػيت عمى اقتخاح سحب  -السذخع الحالي
بسا لجييا مغ أداوت مختمفة، لمسداومات الدياسية  الثقة؛ حتى لا يشفتح الباب أمام الحكػمة،

والزغط عمى أعزاء البخلسان لتغييخ وجو نطخىع بذأن ىحا الصمب، ومغ ثع تحقق الخقابة 
البخلسانية فاعميتيا في ضبط أداء الأجيدة الحكػمية. فزلًب عغ أن القػل بأن اشتخاط فػات 

أن يسشح السدؤول فخصةً لمشقاش والتذاور  مجة زمشية ما بيغ تقجيع الصمب والبت ؼيو مغ شأنو
مع أعزاء البخلسان لإقشاعيع بدلبمة ترخفو، مخدود عميو بأن الفخصة كانت بالفعل قائسة 
أثشاء مشاقذة الاستجػاب ولع يتع اقتشاصيا، وبالتالي فإن التأخيخ في الترػيت عمى شمب 

 سحب الثقة يعج استشدافاً لمػقت لا شائل مغ ورائو.
تخط السذخع لعخض رئيذ السجمذ اقتخاح سحب الثقة عمى أعزاء البخلسان ضخورة ولقج اش

التحقق مغ وجػد مقجمي ىحا الصمب؛ ضساناً لججيتو وحتى يتػلى اثشيغ مشيع الكلبم تػضيحاً 
لمسبخرات التي دفعتيع لتقجيسو ليكػن الأعزاء عمى بشية مغ أمخىع عشج الترػيت عميو، 

عجم حزػر أؼ مشيع أثخاً قانػنياً، متسثلًب في اعتبار ذلظ تشازلًا ورتب السذخع عمى تخمف أو 

                                                 

 .219ك. هٓي١ ؽٚ اُشبػو، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 1

 .1115ك. عٞهع٢ شل٤ن ٍبه١، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2
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مشو عغ الصمب، بحيث إذا قل العجد الستبقي مغ الحاضخيغ مغ مقجمي الصمب عغ عُذخ عجد 
 أعزاء البخلسان بات الصمب مخفػضاً ولا يجػز عخضو لمسشاقذة أو الترػيت عميو.

ن مغ الأوفق أن يسشح السذخع لخئيذ السجمذ وفي معخض التعقيب عمى ىحا الحكع نخػ أنو كا
رخرة تأجيل نطخ ىحا الصمب إلى جمدة تالية حال تغيب أحج مقجميو إذا كان ىحا التغيب 
نتيجة عحر مقبػل، أو يجيد الترػيت عمى اقتخاح سحب الثقة دونسا حاجة إلى حزػر كافة 

ى استفدار مغ أؼ عزػ الأعزاء مقجمي ىحا الصمب اكتفاءً بحزػر بعزيع تحدباً لمخد عم
في البخلسان، خاصة وأن مػقف العزػ قج تحجد بسجخد تػؾيعو عمى شمب سحب الثقة، 

ة قاشعة عمى تعجيل ومجخد عجم وجػده في الجمدة السحجدة لشطخه لا يعج في حج ذاتو قخيش
مػقفو. وىحا ما أخحت بو بعس التذخيعات العخبية مشيا التذخيع العخاقي الحؼ لع يذتخط 
لسشاقذة اقتخاح سحب الثقة السقجم لتقخيخ السدؤولية الدياسية لمحكػمة أو لأؼ مغ أعزائيا 

 (.1وجػد مقجميو)
ىحا التشازل بإجخاء مكتػب  وتختيباً عمى ذلظ نخػ أنو مغ الأججر عمى السذخع أن يقػم بخبط

كسا ىػ الحال بالشدبة لمصمب الأصمي، حيث لا يجػز افتخاض تشازل ىحا العزػ عغ الصمب 
 (. 2لسجخد عجم الحزػر)

                                                 

ٔغٌِ ّ ثؤٗٚ: "2117ُُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة اُؼواه٢ اُظبكه ػبّ ٖٓ ا 63ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 1

أُطِوخ ٣ٝؼل َٓزو٤لا ٖٓ ربه٣ـ هواه ٍؾت اُضوخ ٝلا ٣غٞى  ثبلأؿِج٤خاُ٘ٞاة ٍؾت اُضوخ ٖٓ اؽل اُٞىهاء ، 

ٍؾت اُضوخ ثبُٞى٣و الا ث٘بء ػ٠ِ هؿجزٚ ، اٝ ؽِت ٓٞهغ ٖٓ ف٤َٖٔ ػؼٞا ، اصو ٓ٘بهشخ اٍزغٞاة ٓٞعٚ 

 64". ًٔب ر٘ض أُبكح ٤ٚ ٝلا ٣ظله أُغٌِ هواهٙ ك٢ اُطِت الا ثؼل ٍجؼخ ا٣بّ ك٢ الاهَ ٖٓ ربه٣ـ رول٣ٔٚاُ

ٝلا : ُٔغٌِ اُوئبٍخ ، رول٣ْ ؽِت ا٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ثَؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ ٓغٌِ ٓ٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ: " أ

 . اُٞىهاء

ٖ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء اصو صب٤ٗب : ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ٝث٘بء ػ٠ِ ؽِت فٌٔ اػؼبئٚ ؽوػ ٍؾت اُضوخ ٓ

 ". اٍزغٞاة ٓٞعٚ ا٤ُٚ ، ٝلا ٣غٞى إ ٣ولّ ٛنا اُطِت الا ثؼل ٍجؼخ ا٣بّ ك٢ الاهَ ٖٓ ربه٣ـ رول٣ْ اُطِت

 أُطِوخ ُؼلك اػؼبئٚ . ثبلأؿِج٤خصبُضب : ٣ووه ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٍؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ، 

 .496ك. كزؾ٢ كٌو١، ٓوعغ ٍبثن، ص  - 2
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وؼيسا يتعمق بالترػيت عمى شمب سحب الثقة، استمدم السذخع لرجور القخار مػافقة الأغمبية 
أن السذخع باشتخاشو تمظ الأغمبية  السصمقة لعجد الأعزاء وليدت أغمبية الحاضخيغ؛ أؼ

 احتدب الغائبيغ والسستشعيغ عغ الترػيت عمى ىحا الاقتخاح ضسغ رافزي ىحا القخار.
(، إلا 1فإذا كان الأصل أن يتخح السجمذ قخاراتو بالأغمبية السصمقة لعجد الأعزاء الحاضخيغ)

الترػيت عمى اقتخاح أن الذارع اشتخط في حالات خاصة تػافخ أغمبية مػصػفة، مشيا حالة 
(؛ نطخاً لخصػرة ىحا القخار وما يسثمو مغ إنياء قدخؼ لمحياة الدياسية لمحكػمة 2سحب الثقة)

 بأسخىا أو أحج أعزائيا. 
بل وإمعاناً في الاحتياط استػجب السذخع أن يتع الترػيت عمى ىحا القخار نجاءً بالاسع؛ حيث 

أو غيخ مػافق أو مستشع، بجون أؼ يعبخ عزػ مجمذ الشػاب عغ رأيو بكمسة مػافق 
(، عمى خلبف القاعجة العامة السأخػذ بيا عشج الترػيت عمى القخارات التي ترجر 3تعميق)

 (.4عغ البخلسان، حيث يكػن الترػيت الكتخونياً أو بخفع الأيجؼ أو بالؿيام والجمػس)
أو أحج أعزائيا يتػقف وفي الختام، وجبت الإشارة إلى أن تقخيخ السدؤولية الدياسية لمحكػمة 

عمى مجػ قػة البخلسان في مػاجية الدمصة التشفيحية وقجرتو عمى تحخيظ أدوات الخقابة 
البخلسانية في مػاجية السدؤول. كسا أن لتػجيات الحدب الحائد عمى الأغمبية داخل البخلسان 

                                                 

لا ٣ٌٕٞ اٗؼوبك أُغٌِ طؾ٤ؾًب، ٝلا رزقن هواهارٚ، الا ثؾؼٞه  ٖٓ اُلٍزٞه ػَ إٔ: " 121أُبكح ر٘ض  - 1

أؿِج٤خ أػؼبئٚ. ٝك٠ ؿ٤و الأؽٞاٍ أُشزوؽ ك٤ٜب أؿِج٤خ فبطخ، رظله اُوواهاد ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ 

 شؤٗٚ ٓوكٞػًب. ك٢ُِؾبػو٣ٖ، ٝػ٘ل رَبٟٝ ا٥هاء، ٣ؼزجو الأٓو اُنٟ عود أُلاُٝخ 

 ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُِٔغٌِ...". 229ٖٓ اُلٍزٞه، ٝأُبكح  131ٝمُي ٝكوبً لأؽٌبّ أُبكح  - 2

ٛنٙ  ك٢شؤٗٚ ٗض فبص  ك٢ثٔواػبح ٓب ٝهك  ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ػ٠ِ أٗٚ: " 325ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 3

. ٣ٝؼجو اُؼؼٞ ػٖ ....صبُضبً.....أٝلاً..........صب٤ٗبً.. أؽل الأؽٞاٍ ا٥ر٤خ: ك٢ٗلاء ثبلاٍْ  اُوأ١اُلائؾخ، ٣ئفن 

 رؼ٤ِن. أ١هأ٣ٚ ػ٘ل اُ٘لاء ػ٠ِ أٍٚ ثٌِٔخ "ٓٞاكن" أٝ "ؿ٤و ٓٞاكن" أٝ "ٓٔز٘غ" كٕٝ 

 اُوأ٣١ئفن ك٤ٜب  اُز٢ٓغ ٓواػبح اُؾبلاد  ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ثوُٜٞب: " 321ٝٛنا ٓب أشبهد ا٤ُٚ أُبكح  - 4

. صبُضبً: اُو٤بّ الأ٣ل١. صب٤ٗبً: هكغ الإٌُزو٤٢ٗٝخ: أٝلاً: اُزظ٣ٞذ ثبؽلٟ اٍُٞبئَ ا٥ر اُوأ١ٗلاء ثبلاٍْ، ٣ئفن 

 ".ٝاُغًِٞ
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الحكػمة، أو دور كبيخ في التأثيخ في فاعمية تمظ الخقابة؛ فإذا كان ىحا الحدب يسيل إلى 
كانت الحكػمة مشبثقة عغ ذلظ الحدب، لحال ذلظ دون مخاشخة البخلسان بدحب الثقة مغ تمظ 

(، الميع إلا إذا حجثت انقدامات 1الػزارة أو مغ أحج أعزائيا، مسا يزعف تمظ الخقابة)
داخمية بيغ أعزاء حدب الأغمبية البخلسانية بدبب معارضة البعس مشيع لمدياسة التي 

 (.2ا الحكػمة)تشتيجي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

مُي إٔ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ػ٘لٓب ٣ز٠ُٞ ر٤َٔخ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ُزش٤ٌَ أػؼبء ؽٌٞٓزٚ لا ٣ِزيّ اثزلاءً  - 1

٣ٌِق ٢ ثؤٕ: "ٖٓ اُلٍزٞه اُؾب٢ُ ٝاُز٢ روؼ 146ثبفز٤بهٙ ٖٓ ؽية الأؿِج٤خ ٝمُي اػٔبلاً ُؾٌْ أُبكح 

هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ هئ٤َبً ُٔغٌِ اُٞىهاء، ثزش٤ٌَ اُؾٌٞٓخ ٝػوع ثوٗبٓغٚ ػ٠ِ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، كبما ُْ 

رؾظَ ؽٌٞٓزٚ ػ٢ِ صوخ اؿِج٤خ اػؼبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة فلاٍ صلاص٤ٖ ٣ٞٓبً ػ٢ِ الأًضو، ٣ٌِق هئ٤ٌ 

أًضو٣خ ٓوبػل ٓغٌِ  اُغٜٔٞه٣خ هئ٤َب ُٔغٌِ اُٞىهاء ثزوش٤ؼ ٖٓ اُؾية أٝ الائزلاف اُؾبئي ػ٠ِ

 ......."اُ٘ٞاة،

ّ، 2117ك. محمد هكؼذ ػجل اُٞٛبة، اُ٘ظْ ا٤َُب٤ٍخ، كاه اُغبٓؼخ اُغل٣لح ُِ٘شو ٝاُزٞى٣غ، الإٌٍ٘له٣خ، ؽ  - 2

 ٝٓب ثؼلٛب. 312ص 
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 الثالث المبحث

 الأثر المترتب على قبول طلب سحب الثقة
 

انتطع الذارع الجستػرؼ السرخؼ في مجال مداءلة الحكػمة شخيقاً وحيجاً يمدم ولػجو 
لتصبيق قػاعج السدؤولية الػزارية، وسحب الثقة مغ الحكػمة أو أحج أعزائيا؛ حيث اشتخط  

 (.1إلا بعج مشاقذة استجػاب مػجو إلى السدؤول)عجم اقتخاح سحب الثقة 

ثع تبجأ بعج مشاقذة الاستجػاب مخحمة ججيجة تتسثل في عخض رئيذ السجمذ الاقتخاح 
ليتخح السجمذ قخاره بذأن ىحا  -إن وجج–بصمب سحب الثقة السقجم مغ أعزاء البخلسان 

يخز تقجيع ىحا الصمب بعج استيفاء الإجخاءات السشرػص عمييا قانػناً، ؼيسا -الاقتخاح 
 والحؼ لا يخخج عغ أحج فخضيغ:  -ومشاقذتو

الفخض الأول: أن يتع رفس ىحا الاقتخاح لعجم تػافخ الأغمبية السصمػبة، وفي ىحه  -
الحالة قج يرحب ىحا الخفس تػجيو الذكخ لمسدؤول الحؼ تع تقجيع شمب سحب الثقة مشو؛ 

لو لإزالة الأثخ الشفدي الستختب عمى تقجيع ىحا  وذلظ مغ باب التجعيع لسخكده، والجعع السعشػؼ 
 الصمب.

الفخض الثاني: أن يشتيي الترػيت بقبػل ىحا الاقتخاح بسا يختبو ىحا القبػل مغ أثخ  -
فػرؼ وخصيخ؛ يتسثل في السداس بالسخكد الدياسي لمػزيخ، أو الحكػمة بأكسميا إذا أعمشت 

صل مقجماً لدحب الثقة مغ رئيذ الحكػمة، تزامشيا معو قبل الترػيت أو كان الصمب في الأ
                                                 

ُٔغٌِ اُ٘ٞاة إٔ ٣ووه ٍؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ ٓغٌِ  ٖٓ اُلٍزٞه اُؾب٢ُ ثؤٕ: " 131ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 1

أٝ أؽل ٗٞاثٚ ، أٝ أؽل اُٞىهاء، أٝ ٗٞاثْٜ. ٝلا ٣غٞى ػوع ؽِت ٍؾت اُضوخ الا ثؼل اُٞىهاء ، 

 ........".اٍزغٞاة
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ووجػب تقجيع الاستقالة مغ ىحا الػزيخ أو تمظ الحكػمة عمى حدب الأحػال، إعسالًا لشز الفقخة 
 ( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب.229( مغ الجستػر والسادة )131الثالثة مغ السادة )

الرفة الخسسية لمسدؤول ومغ ثع فإنو، وابتشاءً عمى الفخض الأخيخ، تشتفي  
بسجخد صجور قخار السجمذ دونسا تػقف  -وفقاً لاتجاهٍ فقيي نؤيجه–الحؼ تع سحب الثقة مشو 

عمى إرادة رئيذ الجسيػرية؛ بحيث تكػن الاستقالة السقجمة بعج ذلظ مغ قِبَل الحكػمة أو الػزيخ 
انػني ججيج. فالػزيخ أو الحؼ تقخرت مدؤوليتو كاشفة لػضع قانػني قائع وليدت مشذئة لسخكد ق

رئيذ الحكػمة يعج مدتؿيلًب حُكساً فػر صجور قخار سحب الثقة مشو، ووجب عميو تقجيع استقالتو 
لخئيذ الجسيػرية لاستيفاء الإجخاء الذكمي، حيث إن صفتو الخسسية قج زالت مغ تاريخ صجور 

 (.1القخار لا مغ تاريخ تقجيع الاستقالة)

للبستقالة  -وليذ السشذئ–خلبف يثػر بذأن الأثخ الكاشف ومع ذلظ وقصعاً لجابخ أؼ 
السقجمة مغ السدؤول الحؼ تقخر سحب الثقة مشو إلى رئيذ الجسيػرية، والستسثل في انتفاء 
الرفة الخسسية لو مغ تاريخ صجور قخار سحب الثقة، وما يتختب عمى ذلظ مغ بصلبن القخارات 

خار وقبػل الاستقالة، نخػ ضخورة أن يتجخل التي ترجر عشو في الفتخة ما بيغ صجور الق
( ليكػن عمى الشحػ التالي: 131السذخع الجستػرؼ لتعجيل نز الفقخة الأخيخة مغ السادة )

وإذا قخر السجمذ سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء، أو مغ أحج نػابو أو أحج ".......

                                                 

ّ، 2116ك. طجو١ محمد ا٢ٍَُٞ٘، اُلٝه ا٤َُب٢ٍ ُِجؤُبٕ ك٢ ٓظو، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، اُوبٛوح، ؽ  - 1

 .121ص 
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، وإذا تعتبخ الحكػمة مدتقيمةيت، الػزراء، أو نػابيع، وأعمشت الحكػمة تزامشيا معو قبل الترػ 
  .(1يعج ىحا العزػ مدتؿيلًب")بأحج أعزاء الحكػمة،  كان قخار سحب الثقة متعمقاً 

مغ تمقاء نفدو أو بشاءً عمى -وفي ىحا السقام وجبت الإشارة إلى أن السدؤول قج يدارع 
ى رئيذ إلى تقجيع استقالتو لخئيذ مجمذ الػزراء تسييجاً لعخضيا عم -شمب الحكػمة

الجسيػرية؛ اعتخافاً مشو بػجػد أخصاء أو تجاوزات في وزارتو، قبل الترػيت عمى اقتخاح سحب 
الثقة مشو، فتكػن تمظ الاستقالة بجيلًب عغ الجداء الدياسي الحؼ كان البخلسان يدعى 

 (.2لاتخاذه)

ولقج أحدغ السذخع الجستػرؼ الحالي الرشيع إذ أوجب عمى الحكػمة أو عزػ 
تقجيع الاستقالة حال إصجار السجمذ قخاره بدحب الثقة، عمى  -عمى حدب الأحػال–ة الحكػم

(، عمى خلبف 3الشحػ الحؼ يؤدؼ إلى تفعيل فكخة السدؤولية الدياسية لمحكػمة أمام البخلسان)
م والحؼ كان يفخق بيغ 1971الشز الجستػرؼ الدابق الحؼ كان معسػلًا بو في ضل دستػر 

أحج أعزاء الحكػمة وبيغ تقخيخ مدؤولية رئيذ مجمذ الػزراء، ويختب حالة سحب الثقة مغ 

                                                 

ٖٓ اُلٍزٞه اُِج٘ب٢ٗ ثؤٕ: "رؼزجو  68ٝٛنا ٓب رلاهًٚ أُشوع اُلٍزٞه١ اُِج٘ب٢ٗ ؽ٤ش هؼذ أُبكح  - 1

ػ٘ل ٗيع اُضوخ ٜٓ٘ب ٖٓ هجَ أُغٌِ ا٤ُ٘بث٢ ثٔجبكهح ٓ٘ٚ أٝ  -.... ٝ-اُؾٌٞٓخ َٓزو٤ِخ ك٢ اُؾبلاد ا٥ر٤خ: أ

 ث٘بء ػ٠ِ ؽوؽٜب اُضوخ".

2 - Oongh Gay and Thomas Powell: Individual Ministerial responsibility 5 April 

2004 p; 30 ، Research published on the Website: 

http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP04-31/individualministerial-

responsibilityissues-and-examples. logged in 13/8/2021. 

ٝثنُي ٣ٌٕٞ أُشوع اُلٍزٞه١ اُؾب٢ُ هل شب٣غ ؿ٤وٙ ٖٓ اُزشو٣ؼبد اُؼوث٤خ ًبُزشو٣غ اُلٍزٞه١ اَُٞه١  - 3

ٓ٘ٚ ك٢ كوورٜب اُضب٤ٗخ ؽٌٔبً ٣وؼ٢ ثؤٗٚ: "ك٢ ؽبٍ ؽغت اُضوخ  77ّ ؽ٤ش رؼٔ٘ذ أُبكح 2112ظبكه ػبّ اُ

ػٖ اُٞىاهح ٣غت إٔ ٣ولّ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء اٍزوبُخ اُٞىاهح ا٠ُ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ، ًٔب ٣غت ػ٠ِ 

ٓ٘ٚ  ٢ٗ69؛ ام ر٘ض أُبكح اُٞى٣و اُن١ ؽُغجذ اُضوخ ػ٘ٚ رول٣ْ اٍزوبُزٚ". ٝأ٣ؼبً اُزشو٣غ اُلٍزٞه١ اُِج٘ب

ػ٠ِ أٗٚ: "ػ٘لٓب ٣ووه أُغٌِ ػلّ اُضوخ ثؤؽل اُٞىهاء ٝكوبً ُِٔبكح اَُبثؼخ ٝاُضلاص٤ٖ ٝعت ػ٠ِ ٛنا اُٞى٣و 

 إٔ ٣َزو٤َ".
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(، بيشسا يُمدم السجمذ في الحالة الثانية إعجاد تقخيخ 1وجػب تقجيع الاستقالة في الحالة الأولى)
يتع رفعو إلى رئيذ الجسيػرية متزسشاً مغ انتيى إليو السجمذ مغ رأؼ، والأسباب أو الجوافع 

سمصة البت في -حيشحاك–خ تمظ السدؤولية، وكان يسشح رئيذ الجسيػرية التي دعتو إلى تقخي
 ىحا القخار.

عمى مجخد صجور قخار  -في ضل أحكام الجستػر الدابق–أؼ أن السذخع لع يكغ يختب 
السجمذ بتقخيخ مدؤولية الحكػمة وجػب استقالتيا، وإنسا كان الأمخ متخوكاً لدمصة رئيذ 

ل ىحا القخار ومغ ثع إقالة الحكػمة، أو رد تقخيخ السجمذ بذأن الجسيػرية الحؼ يسمظ إما قبػ 
مدؤولية الحكػمة مخة أخخػ لمبخلسان لإعادة الشطخ ؼيو. فإن أصخ السجمذ عمى قخاره كان 
لخئيذ الجسيػرية الخيار بيغ قبػل ىحا التقخيخ ومغ ثع قبػل استقالة الحكػمة أو عخض الأمخ 

عب ىػ صاحب القػل الفرل في مػضػع الشداع القائع بيغ عمى الاستفتاء الذعبي؛ ؼيكػن الذ
 (.2السجمذ والحكػمة)

وعػداً إلى الػضع الحالي، وؼيسا يتعمق بإدارة شؤون الػزارة التي قخر السجمذ سحب 
ما بيغ صجور قخار سحب الثقة ولحيغ تعييغ -الثقة مغ وزيخىا، في فتخة شغػر مشرب الػزيخ 

                                                 

اما هوه أُغٌِ ٍؾت اُضوخ ٖٓ أؽل ٗٞاة هئ٤ٌ  ّ ػ٠ِ أٗٚ: "1871ٖٓ كٍزٞه  129ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 1

 .....".ٗٞاثْٜ ٝعت ػ٤ِٚ اػزياٍ ٓ٘ظجٚٓغٌِ اُٞىهاء أٝ اُٞىهاء أٝ 

 ّ ٝاُز٢ هؼذ ثؤٕ: "1871ٖٓ اُلٍزٞه أُظو١ اُظبكه ػبّ  127ٝمُي ٝكوبً ُٔب ٗظذ ػ٤ِٚ أُبكح  - 2

ُٔغٌِ اُشؼت إٔ ٣ووه ث٘بء ػ٠ِ ؽِت ػشو أػؼبئٚ َٓئ٤ُٞخ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء، ٣ٝظله اُوواه 

وواه الا ثؼل اٍزغٞاة ٓٞعٚ ا٠ُ اُؾٌٞٓخ ٝثؼل صلاصخ ٝلا ٣غٞى إٔ ٣ظله ٛنا اُ ٌ.ثؤؿِج٤خ أػؼبء أُغِ

ٝك٢ ؽبُخ روو٣و أَُئ٤ُٞخ ٣ؼل أُغٌِ روو٣وا ٣وكؼٚ ا٠ُ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ . أ٣بّ ػ٠ِ الأهَ ٖٓ رول٣ْ اُطِت

ُٝوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ إٔ ٣وك   .ك٢ ٛنا اُشؤٕ ٝأٍجبثٚ ٖٓ هأ١ اٗز٢ٜ ا٤ُٚٓزؼٔ٘ب ػ٘بطو أُٞػٞع ٝٓب 

فلاٍ ػشوح أ٣بّ، كبما ػبك أُغٌِ ا٠ُ اهواهٙ ٖٓ عل٣ل عبى ُوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ إٔ  اُزوو٣و ا٠ُ أُغٌِ

٣ٝغت إٔ ٣غوٟ الاٍزلزبء فلاٍ   .٣ؼوع ٓٞػٞع اُ٘ياع ث٤ٖ أُغٌِ ٝاُؾٌٞٓخ ػ٠ِ الاٍزلزبء اُشؼج٢

 كبما عبءد ٗز٤غخ .صلاص٤ٖ ٣ٞٓب ٖٓ ربه٣ـ الإهواه الأف٤و ُِٔغٌِ، ٝروق عَِبد أُغٌِ ك٢ ٛنٙ اُؾبُخ

 الاٍزلزبء ٓئ٣لح ُِؾٌٞٓخ اػزجو أُغٌِ ٓ٘ؾلا. ٝآلا هجَ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ اٍزوبُخ اُٞىاهح.



 

 

 

         -778-  

 الوزاريةسؤولية الأحكام التنظيمية لتقرير الم د/ خضر محمد عبد الرحيم محمد 

  4144 سارظ -لثانىالجشء ا –والخمضون  اسطالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

قج جخػ –ونطخاً لعجم وجػد تشطيع قانػني يحكع تمظ الإشكالية -، فإنو -وزيخ ججيج بجلًا مشو
العسل عمى إنابة وزيخ آخخ لمؿيام بإدارة شؤون تمظ الػزارة أو أن يتػلى رئيذ مجمذ الػزراء 

 (. 1إلى جانب ميامو الخئيدة إدارة شؤونيا مؤقتاً لحيغ شغل ىحا السشرب)

صجر البخلسان قخاراً بدحب الثقة مغ لكغ لا تدال الإشكالية قائسة في حالة ما إذا أ
الحكػمة كميا، بسا يختبو ذلظ مغ شغػر كافة السشاصب الػزارية نتيجة انتفاء الرفة الخسسية 
لمحكػمة مغ تاريخ صجور ىحا القخار، عمى الشحػ الحؼ يعخقل نذاط السخافق العامة في الجولة، 

السػاششيغ. لحا نييب بالذارع  وشل حخكة الجياز الإدارؼ، بسا يشعكذ بالدمب عمى مرالح
–الجستػرؼ التجخل لسػاجية تمظ الإشكالية مغ خلبل إقخار فكخة حكػمة ترخيف الأعسال 

؛ بحيث تدتسخ الحكػمة التي فقجت صلبحياتيا بسػجب قخار -صخاحة في صمب الجستػر
والستسثمة في مسارسة الاختراصات -سحب الثقة، في الؿيام بترخيف الأمػر الجارية 

لحيغ تذكيل  -لزخورية اللبزمة لاستسخار أداء السخافق العامة لسياميا بانتطام واضصخادا
 (.2حكػمة ججيجة)

                                                 

ٝٓغ مُي ٛ٘بى ثؼغ اُزشو٣ؼبد روؼ٢ ثبٍزٔواه اُٞى٣و ك٢ رظو٣ق اُؼبعَ ٖٓ الأٓٞه كافَ ٝىاهرٚ  - 1

"اما رق٠ِ هئ٤ٌ ٓ٘ٚ ثؤٗٚ:  113ُؾ٤ٖ رؼ٤٤ٖ ٖٓ ٣قِلٚ ٜٓ٘ب اُزشو٣غ اُلٍزٞه١ ا٣ٌُٞز٢؛ ؽ٤ش ر٘ض أُبكح 

ٓغٌِ اُٞىهاء اٝ اُٞى٣و ػٖ ٓ٘ظجٚ لأ١ ٍجت ٖٓ الأٍجبة ٣َزٔو ك٢ رظو٣ق اُؼبعَ ٖٓ شئٕٝ ٓ٘ظجٚ 

 ُؾ٤ٖ رؼ٤٤ٖ فِلٚ".

ُٝول ٝاعٜذ ثؼغ اُزشو٣ؼبد اُؼوث٤خ رِي الإشٌب٤ُخ ٖٓ فلاٍ اُ٘ض طواؽخ ك٢ كٍبر٤وٛب ػ٠ِ ٓب ٠َٔ٣  - 2

 61ّ ؽ٤ش هؼذ أُبكح 2115ٞه اُؼواه٢ اُظبكه ػبّ ثؾٌٞٓخ رظو٣ق أٝ ر٤٤َو الأػٔبٍ ٖٓ مُي اُلٍز

ك٢ ؽبُخ اُزظ٣ٞذ ثَؾت اُضوخ ٖٓ ٓغٌِ اُٞىهاء ثؤًِٔٚ  -.......ك-......ط-......ة-اُج٘ل صبٓ٘ب ٓ٘ٚ ثؤٗٚ: "أ

٣َزٔو هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ٝاُٞىهاء ك٢ ٓ٘بطجْٜ ُزظو٣ق الأٓٞه ا٤ٓٞ٤ُخ ُٔلح لا ري٣ل ػ٠ِ صلاص٤ٖ 

ٖٓ ٛنا اُلٍزٞه. ٛـ....". ًٝنُي أُبكح  76ق ٓغٌِ اُٞىهاء اُغل٣ل ٝكوبً لأؽٌبّ أُبكح ٣ٞٓبً، ا٠ُ ؽ٤ٖ رؤ٤ُ

ٖٓ ماد اُلٍزٞه ٝاُز٢  روؼ٢ ثؤٕ: "أٝلاً:.......صب٤ٗبً: ٣لػٞ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ػ٘ل ؽَ ٓغٌِ اُ٘ٞاة،  64

غٌِ اُٞىهاء ك٢ ٛنٙ ا٠ُ اٗزقبثبد ػبٓخ ك٢ اُجلاك فلاٍ ٓلح اهظبٛب ٍزٕٞ ٣ٞٓبً ٖٓ ربه٣ـ اُؾَ، ٣ٝؼل ٓ

ّ رِي 2113اُؾبُخ َٓزو٤لاً ٣ٝٞاطَ رظو٣ق الأٓٞه ا٤ٓٞ٤ُخ"...ًٔب ػبُظ اُلٍزٞه اُلَِط٢٘٤ اُظبكه ػبّ 

ٓ٘ٚ هبػ٤بً ثؤٗٚ: "اما ٝاكوذ أؿِج٤خ ٓغٔٞع اػؼبء أُغٌِ ا٤ُ٘بث٢ ػ٠ِ ٍؾت اُضوخ  97اُلوػ٤خ ك٢ أُبكح 
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وبعج أن انتييشا مغ بيان أثخ القخار الرادر مغ البخلسان بدحب الثقة في مػاجية أحج 
 أعزاء الحكػمة، والستسثل في وجػب تقجيع ىحا السدؤول استقالتو ومغ ثع تخك مشربو، فإن
-التداؤل الحؼ يصخح نفدو عمى بداط البحث والسشاقذة: ماذا لػ تػلى رئيذ مجمذ الػزراء 

ميسة الإشخاف عمى شؤون وزارة أخخػ، وأصجر البخلسان قخاراً بدحب الثقة  -إضافة إلى مشربو
مشو لا برفتو رئيداً لمحكػمة وإنسا برفتو قائساً عمى أعسال تمظ الػزارة، ىل يمتدم في ىحه 

لة بتقجيع استقالتو والتخمي عغ الإشخاف عمى تمظ الػزارة فقط بيشسا يطل قائساً بأعسالو الحا
كخئيذٍ لسجمذ الػزراء ومغ ثع تطل حكػمتو قائسة، أم يقػم بتقجيع استقالتو برفتو رئيداً 

 لسجمذ الػزراء ومغ ثع تقػم السدؤولية التزامشية لمحكػمة كميا؟

تتسثل في اقترار أثخ قخار سحب  -وجية نطخنا مغ-إن الإجابة عمى ىحه الفخضية 
الثقة في تمظ الحالة، عمى تقجيع استقالتو مغ مشربو كقائع بالإشخاف عمى أعسال الػزارة التي 
يتػلى إدارة شؤونيا، دون أن يشدحب ىحا الأثخ إلى مشربو كخئيذ لسجمذ الػزراء؛ ذلظ أن 

السدؤول في إدارة شؤون وزارتو ومجػ تػافخ السدؤولية الفخدية تتعمق بالأعسال التي ترجر عغ 
الخصأ الدياسي في حقو، دون أن يستج أثخىا إلى الػزارات الأخخػ أو إلى أعسال الحكػمة في 
مجسميا. فزلًب عغ أن إلدام رئيذ مجمذ الػزراء في تمظ الفخضية بتقجيع استقالتو مغ مشربو 

لحكػمة كميا في حالةٍ قج تكػن الدياسة الأصيل وىػ رئاسة الحكػمة، مغ شأنو أن يشيي حياة ا
العامة لتمظ الحكػمة تتفق والرالح العام. ناـيظ عغ أن السدؤولية الدياسية تقػم عمى الشطخ 

                                                                                                                                          

ء رؼل اُؾٌٞٓخ َٓزو٤ِخ، ٝرَزٔو ك٢ رظو٣ق ٖٓ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء أٝ ٖٓ اًضو ٖٓ صِش اُٞىها

الأػٔبٍ ا٠ُ ؽ٤ٖ رش٤ٌَ اُؾٌٞٓخ اُغل٣لح. أٓب اما ٝاكوذ أؿِج٤خ ٓغٔٞع اػؼبء أُغٌِ ا٤ُ٘بث٢ ػ٠ِ ٍؾت 

اُلووح اُضب٤ٗخ ٜٓ٘ب  75اُضوخ ٖٓ اُٞى٣و ك٤ؼزجو َٓزو٤لاً". ٝأ٣ؼبً اُلٍزٞه أُٞه٣زب٢ٗ اُظبكه ػبّ ك٢ أُبكح 

"رظَ اُؾٌٞٓخ أَُزو٤ِخ ر٤َو الأػٔبٍ اُغبه٣خ ا٠ُ إٔ ٣ؼ٤ٖ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ٝى٣واً ٝاُز٢ ر٘ض ػ٠ِ إ: 

 أٍٝ ٝؽٌٞٓخ عل٣ل٣ٖ،....".
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في السخالفات التي تقع في نصاق وزارة معيشة، لا عمى الشطخ إلى الأشخاص الحيغ وقعت في 
أ مغ السخالفة لتمحق بالذخز السدؤول نصاق وزارتيع تمظ السخالفات؛ فالسدؤولية الدياسية تشذ

عشيا، ومغ ثع فإن تقخيخ مدؤولية رئيذ مجمذ الػزراء عغ أخصاءٍ لحقت بالػزارة التي يتػلى 
الإشخاف عمييا تشتيي عشج الرفة التي تقخرت بشاءً عمييا تمظ السدؤولية، دون أن تتجاوز ىحا 

 الشصاق لتمحق بو برفتو رئيداً لمحكػمة. 

ية التي انتييشا لمتػ مغ عخضيا تثيخ تداؤلًا آخخاً يختمف عشيا، ولكغ ولعل الإشكال
يختبط بيا ويتفخع مشيا، وىػ: ىل يسكغ لمحكػمة بعجما تتقخر السدؤولية الدياسية لأحج الػزراء 
مغ قِبَل البخلسان بذأن إدارتو لإحجػ الػزارات، أن تجخؼ تعجيلًب وزارياً يتزسغ تكميف ىحا 

 ارية أخخػ؟الػزيخ بحقيبة وز 

في إشار ذات الفكخ الحؼ انتيجشاه في الخد عمى التداؤل الدابق وما استشجنا إليو مغ 
ليذ ىشاك ما يسشع مغ أن يُعاد تعييغ ذلظ  -(1مغ الشاحية الشطخية البحتة)-مبخرات، نخػ أنو 

دارة الػزيخ الحؼ تقخرت مدؤوليتو الفخدية مدبقاً، في وزارة أخخػ ججيجة يكػن قادراً عمى إ
شؤونيا بصخيقة أمثل؛ إذا أن قجرة الذخز عمى الؿيام بالأعسال الستشػعة عادة لا تكػن 

 متكافئة.

واستسخاراً في استشباط الإشكاليات التي يسكغ أن تتختب عمى إصجار البخلسان قخاره 
بدحب الثقة مغ الحكػمة أو أحج أعزائيا، والبحث عغ حل ليا، نصخح التداؤل التالي: ماذا 

قخر البخلسان سحب الثقة مغ عجد مغ الػزراء يتجاوز نرف عجد أعزاء الحكػمة، ىل لػ 
                                                 

ك٢ اُٞاهغ -رغله الإشبهح ا٠ُ إٔ اُوأ١ اُٞاهك ك٢ أُزٖ ٣لٝه ك٢ اؽبه اُزؾ٤َِ اُ٘ظو١؛ ام أٗٚ ٖٓ اُظؼت  - 1

٤ُٝزٚ اُٞىاه٣خ َٓجوبً، ك٢ اُزش٤ٌَ اُٞىاه١ إٔ ٣وجَ اُجؤُبٕ ٝعٞك اُٞى٣و اُن١ رووهد َٓئ -اُؼ٢ِٔ

 أُؼلٍ ؽز٠ ُٝٞ رْ ر٤ٌِلٚ ثبكاهح شئٕٝ ٝىاهح أفوٟ. 
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يتختب عمى ذلظ ضخورة تقجيع الحكػمة بأكسميا لاستقالتيا باعتبار أن ىحا العجد قج استغخق 
 أغمبية أعزاء الحكػمة، أم يقترخ الأمخ عمى مغ صجر في حقيع قخار سحب الثقة؟

تشاول تمظ الإشكالية بالتشطيع، ويبجو أن الدبب في ذلظ حؿيقة الأمخ أن السذخع لع ي
يخجع إلى صعػبة حجوث تمظ الفخضية في الػاقع العسمي، إلا أنو مغ الشاحية الشطخية البحتة قج 
تجج تمظ الفخضية لشفديا وجػد، لحا نخػ مغ وجية نطخنا أن الحل الأمثل في ىحه الحالة أن 

ظ أن فقجان عجد كبيخ مغ أعزاء الحكػمة لمثقة التي أولاىا تمتدم الحكػمة بتقجيع استقالتيا؛ ذل
البخلسان ليع، مغ شأنو أن ييجم أركان تمظ الحكػمة عمى الشحػ الحؼ يجعل مغ استسخارىا في 
أداء عسميا عمى الشحػ السصمػب أمخ بعيج السشال، خاصة وأن شخح البخلسان الثقة في عزػ 

أو تجاوزات بذأن سياساتو التي مغ السفتخض أن يشبئ عغ وجػد أخصاء  -عسػماً –الحكػمة 
تجور في إشار الدياسة العامة لمحكػمة، ومغ ثع فإن اجتساع الخصأ في ىحا العجد الكبيخ مغ 

 (.1الػزرات مغ شأنو أن يشبئ عغ خمل جديع في الدياسة العامة التي تتبعيا الحكػمة)

يخ السدؤولية الدياسية وفي الختام، إذا كان السذخع قج مشح البخلسان سمصة تقخ 
لمحكػمة، فإنو في السقابل مشح الحكػمة في مػاجية البخلسان حق الحل كدلبحٍ مزاد؛ حتى 
يتحقق التػازن السشذػد بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، الأمخ الحؼ يثيخ تداؤلًا ميساً مفاده: 

ثخ تقخيخ السدؤولية ما ىي الزػابط التي تحكع مسارسة الحكػمة لدمصة الحل، وما ىػ أ
 الدياسية في مػاجيتيا مغ قِبَل البخلسان عمى مباشخة ىحا الحق؟

                                                 

ُٝول ػبُغذ ثؼغ اُزشو٣ؼبد اُؼوث٤خ رِي اُلوػ٤خ ؽ٤ش هؼذ أُبكح اُقبَٓخ ٖٓ هبٕٗٞ رؾل٣ل ٝلا٣خ  - 1

ّ ؽ٤ش هؼذ 2113َُ٘خ  9هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ اُؼواه٢ ٝهئ٤ٌ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٝهئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ههْ 

ثؤٗٚ: "٣ؼل هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء َٓزو٤لاً اما شـو أًضو ٖٓ ٗظق ٓ٘بطت أػؼبئٚ ٍٞاء ثبلاٍزوبُخ أٝ 

ّ اُؼلك 2113/  4/  9الإهبُخ أٝ ٍؾت اُضوخ". ٛنا اُوبٕٗٞ رْ ٗشوٙ ثبُغو٣لح اُو٤ٍٔخ اُؼواه٤خ ثزبه٣ـ 

4273 . 
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 إن الإجابة عمى ىحا التداؤل تدتمدم مشا التفخقة بين عجة فخوض:

وىػ أن تسارس الحكػمة حقيا في الحل قبل البجء في تحخيظ أدوات الخقابة  الفخض الأول: -
 خلسان.البخلسانية في مػاجيتيا مغ قِبَل الب

ففي ىحه الحالة ليذ ىشاك ما يسشع مغ ؾيام الحكػمة بصمب حل البخلسان مغ  
قِبَل رئيذ الجسيػرية إذا ما احتجم الخلبف بيشيسا، عمى أن يكػن لخئيذ الجسيػرية سمصة 
تقجيخية في قبػل ىحا الصمب مغ عجمو. فإذا قخر السػافقة عمى ىحا الصمب يُعخَض قخار الحل 

لا يجػز  ( مغ الجستػر والتي تقزي بأنو: "137تفتاء إعسالًا لشز السادة )عمى الذعب للبس
 لخئيذ الجسيػرية حل مجمذ الشػاب إلا عشج الزخورة، وبقخار مدبب، وبعج استفتاء الذعب، ولا

 ...".ل مغ أجمو السجمذ الدابق.حُ  ؼيجػز حل السجمذ لحات الدبب الح

رئيذ الجسيػرية وإن كان يسمظ  ومسا تججر الإشارة إليو في ىحا الرجد أن 
سمصة تقجيخية واسعة في تقجيخ حجة الخلبف القائع بيغ الحكػمة والبخلسان، ومغ ثع عخض قخار 
الحل عمى الاستفتاء الذعبي، إلا أن ىشاك بعس السػازنات التي عادة ما يأخحىا رئيذ 

و لمحكػمة أو البخلسان، الجسيػرية بعيغ الاعتبار؛ مشيا استصلبع رأؼ الذارع الدياسي ومؤازرت
بحيث إذا جاءت نتيجة استصلبع الخأؼ في جانب البخلسان، لا يخاشخ رئيذ الجسيػرية 

خذية أن يأتي الاستفتاء مشاوئاً لقخار الحل عمى الشحػ الحؼ قج يؤثخ في  –بسدتقبمو الدياسي 
رؼ، أو قج يرل بو ويمجأ إلى التػفيق بيغ الحكػمة والبخلسان مغ خلبل إجخاء تعجيل وزا-شعبيتو
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في ضػء القػاعج السشرػص عمييا  -إذا استجعى الأمخ ذلظ–الأمخ إلى إقالة الحكػمة بأكسميا 
 (.1( مغ الجستػر)147في ىحا الذأن والتي تشاولتيا السادة )

وىػ أن تدارع الحكػمة بتقجيع شمب حل البخلسان، بعجما يذخع البخلسان في  الفخض الثاني: -
خقابة البخلسانية في مػاجيتيا بذأن السخالفات أو التجاوزات التي وقعت مشيا مسارسة أدوات ال

 عشج مباشخة اختراصاتيا.

وإن كانت تسمظ بحدب الأصل تقجيع -ففي ىحه الحالة، نخػ أن الحكػمة  
ليذ ليا أن تبادر بتقجيع ىحا الصمب ما دام السجمذ قج بجأ  -شمب الحل دون التقيج بػقت معيغ

وات الخقابة البخلسانية التي تحسل في شياتيا اتيام الحكػمة بالتقريخ أو الإىسال في تحخيظ أد
كالاستجػاب أو تمظ التي يدعى مغ خلبليا إلى تكػيغ عقيجتو بذأن وجػد مخالفات مغ عجمو 
كالتحقيق البخلساني، وتُغَل يج الحكػمة عغ مسارسة حقيا في الحل لحيغ الانتياء مغ 

البخلساني واتخاذ قخار بذأنو مغ قِبَل البخلسان. فإن انتيى الأمخ إلى عجم  الاستجػاب أو التحقيق
إدانة الحكػمة، استعادت مخة أخخػ حقيا في شمب الحل ما دامت ىشاك مغ الأسباب التي 

 تدتجعي ذلظ، وفي ضػء الزػابط الدالف ذكخىا في الفخض الأول.

ومغ ثع السذخع –جستػرؼ وتأكيجاً ليحا الخأؼ نخػ ضخورة أن يتجخل السذخع ال 
لا يجػز  ( ليكػن عمى الشحػ التالي: "137لتعجيل نز الفقخة الأولى مغ السادة ) -العادؼ

 لخئيذ الجسيػرية حل مجمذ الشػاب إلا عشج الزخورة، وبقخار مدبب، وبعج استفتاء الذعب، ولا

                                                 

ٜٔٞه٣خ اػلبء اُؾٌٞٓخ ٖٓ أكاء ػِٜٔب ثشوؽ ٓٞاكوخ ُوئ٤ٌ اُغ ٖٓ اُلٍزٞه ػ٠ِ إٔ: " 147ر٘ض أُبكح  - 1

ثؼل اُزشبٝه ٓغ هئ٤ٌ اُٞىهاء  ٝىاه١أؿِج٤خ أػؼبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة. ُٝوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ اعواء رؼل٣َ 

 ".ػٖ صِش اػؼبء أُغٌِ لا ٣وَٝٓٞاكوخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ ُِؾبػو٣ٖ ٝثٔب 
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ز حل السجمذ ، كسا لا يجػ يجػز حل السجمذ لحات الدبب الحػ حل مغ أجمو السجمذ الدابق
 أثشاء مسارسة البخلسان حقو في الاستجػاب أو التحقيق البخلساني".

وىػ أن تمجأ الحكػمة إلى سلبح الحل بعجما يرجر البخلسان قخاره بدحب  الفخض الثالث: -
 الثقة مشيا؛ تفادياً لآثار ىحا القخار.

يػرية أؼ ففي ىحه الحالة لا يُختب الصمب الحؼ تتقجم بو الحكػمة لخئيذ الجس 
تفقج  -وفقاً لأحكام الجستػر الحالي-أثخ باعتباره صادراً مغ غيخ مختز؛ إذ أن الحكػمة 

صفتيا الخسسية بسجخد صجور قخار سحب الثقة مغ البخلسان، وبالتالي فإن الترخفات الرادرة 
لمحكػمة (. فزلًب عغ أن القػل بغيخ ذلظ والإقخار 1عشيا بعج ىحا التاريخ تعج باشمة لا أثخ ليا)

بحقيا في شمب الحل حتى بعج صجور قخار البخلسان بدحب الثقة مشيا، مغ شأنو أن يفتح 
السجال لمتشرل مغ أحكام الجستػر والقانػن والتي تدتػجب عمى الحكػمة تقجيع استقالتيا متى 

 قخر البخلسان سحب الثقة مشيا، عمى الشحػ الحؼ يؤدؼ إلى إفخاغ الشرػص مغ مزسػنيا.

يان الزػابط الستعمقة بدمصة الحل التي تسمكيا الحكػمة في مػاجية وبعج ب 
البخلسان، وأثخ تقخيخ السدؤولية الدياسية في مػاجيتيا عمى مسارسة تمظ الدمصة، فإن التداؤل 

حػل مجػ سمصة البخلسان في سحب الثقة مغ الحكػمة بعج تقجيع  -وبرػرة عكدية–يُثار أيزاً 
 يػرية بحل البخلسان؟الأخيخة شمباً لخئيذ الجس

إلى أن سمصة الحكػمة في حل البخلسان تُعمق مؤقتاً  -سمفاً –إذا كشا قج انتييشا  
حال ؾيام البخلسان بتحخيظ أدوات الخقابة البخلسانية الستسثمة في شمبات الاستجػاب والتحقيق 

                                                 

 ٖٓ اُلٍزٞه. 131رؼ٤ِن ثشؤٕ ٗض  ٝٓغ الأفن ك٢ الاػزجبه ٓب أٝهكٗبٙ ٖٓ - 1
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السجمذ  البخلساني في مػاجيتيا، ولحيغ البت في تمظ الصمبات، ومغ باب أولى عشجما يقخر
سحب الثقة مشيا. فإنو وفي السقابل نخػ أن حق البخلسان في محاسبة الحكػمة مغ خلبل أدوات 

 الخقابة السختمفة يُعمق مؤقتاً لحيغ البت في شمب الحل السقجم مغ الحكػمة لخئيذ الجسيػرية.
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 المبحث الرابع
 ةالإشكاليات العملية التي يمكن أن تعترض قرار سحب الثق

 والحلول المقترحة لمعالجتها
 

اشتخط عجم الترػيت عمى قخار  -والعادؼ –سمف القػل أن الذارع الجستػرؼ     
سحب الثقة إلا بعج استجػاب مػجو إلى السدؤول السخاد سحب الثقة مشو، باعتباره إجخاءً جػىخياً 

جية السدؤول يتختب عمى مخالفتو عجم صحة القخار الرادر عغ البخلسان؛ وذلظ بقرج مػا
بالأخصاء أو التجاوزات التي وقعت في نصاق وزارتو حتى يتسكغ مغ الخد عمييا وتفشيجىا إن 

 كان لحلظ محل.

لكغ قج يحجث أن يستشع السدؤول عغ السثػل أمام البخلسان بسا يحػل دون تحقق     
بة التي شخط الاستجػاب الدابق لتقجيع شمب سحب الثقة، الأمخ الحؼ يجعل مغ سمصة الخقا

مشحيا السذخع لأعزاء مجمذ الشػاب مجخد سمصة صػرية لا يسمكػن مباشختيا في تمظ 
وفقاً لشرػص الجستػر -الفخضية لامتشاع الحكػمة عغ الاستجابة ليع؛ باعتبار أن الاستجػاب 

ىػ السقجمة الصبيعية لإثارة السدؤولية الدياسية في أشج صػرىا، وىػ البػابة الخئيدة  -والقانػن 
 لتحخيظ مػضػع سحب الثقة مغ الػزيخ أو الػزارة بأكسميا. 

أو بعبارة أخخػ قج يعتخض استيفاء شخط الاستجػاب الدابق الحؼ اشتخشو السذخع قبل 
تقجيع شمب سحب الثقة، بعس الرعػبات التي تعػد إلى الػزيخ أو عزػ الحكػمة السخاد تقخيخ 

التدػيف، بسا يتختب عمى ذلظ مغ استحالة  مدؤوليتو، كالامتشاع عغ الحزػر أو التخاخي أو
 -إذا ما تع التسدظ بحخؼية الشز –الترػيت عمى قخار سحب الثقة، عمى الشحػ الحؼ يؤدؼ 
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إلى غل يج البخلسان عغ تقخيخ السدؤولية الػزارية، وتعميق صجور ىحا القخار عمى الإرادة الحخة 
 مسجمذ في مػاجية الدمصة التشفيحية. لمحكػمة وأعزائيا، وبالتالي إضعاف الجور الخقابي ل

وىشا يُثار التداؤل التالي: ىل يحق لسجمذ الشػاب سحب الثقة مغ السدؤول السستشع 
 عغ السثػل أمام البخلسان دونسا استجػاب مدبق؟

بالخجػع إلى الشرػص القانػنية التي تحكع إجخاءات تقخيخ السدؤولية الدياسية لمحكػمة 
(، الأمخ الحؼ نخاه مغ وجية 1سذخع لع يتشاول بالتشطيع تمظ الإشكالية)أو أحج أعزائيا نجج ال

نطخنا قرػراً يشبغي عمى السذخع تفاديو، خاصة وأن احتسالية تحقق تمظ الفخضية عمى أرض 
 الػاقع باتت تفخض نفديا بقػة في الآونة الأخيخة.

خد عمى شمبات الإحاشة فإشكالية عجم التدام الػزيخ أو الحكػمة بالسثػل أمام البخلسان لم
أو الاستجػابات التي تُقجم مغ أعزاء البخلسان لع تعج مجخد افتخاضات نطخية، وإنسا باتت تجج 

الأمخ  -وإن كانت في نصاق ضيق–ليا صجػً في الػاقع العسمي في كثيخ مغ بخلسانات العالع 
كثيخ مغ  الحؼ جعل مغ ضخورة وضع حل عسمي لتمظ الإشكالية مدألة حتسية، خاصة وأن

 دساتيخ الجول السعاصخة، لع تترجػ لتشطيع تمظ السدألة.

                                                 

رغله الإشبهح ك٢ ٛنا اُظلك إٔ ٛ٘بى ٖٓ اُزشو٣ؼبد اُز٢ ٝاعٜذ رِي اُؾبُخ؛ ٖٓ مُي اُزشو٣غ أُٞه٣زب٢ٗ  - 1

ك٢ ؽبُخ آز٘بع أَُزغٞة، ٣ٞعٚ هئ٤ٌ ٖٓ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ثؤٗٚ: " 129ؽ٤ش هؼذ أُبكح 

ػ٤ِٚ ك٢ عَِخ ػ٤ِ٘خ ٓغ رٞط٤برٚ ا٠ُ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ، إ ًبٕ  اُغٔؼ٤خ روو٣وا شبٓلا رزْ أُظبكهخ

ة أٝ ا٠ُ اُٞى٣و الأٍٝ، إ ًبٕ أَُزغٞةَ ػؼٞا ك٢ اُؾٌٞٓخ َٞ ". ٝأ٣ؼبً اُٞى٣و الأٍٝ ٛٞ أَُزغ

ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ ُٔغٌِ اُشٞه١ اُظبكهح ثوواه ٓغٌِ  155اُزشو٣غ اُؼٔب٢ٗ ؽ٤ش هؼذ أُبكح 

اما ؿبة اُٞى٣و ػٖ اُغَِخ أُؾلكح ُ٘ظو الاٍزغٞاة رؤعَ  -11ّ ثؤٗٚ: "......2112َُ٘خ  1اُشٞه١ ههْ 

ٗظوٙ ُغَِخ ثبلأٍجٞع اُزب٢ُ، كبما ُْ ٣ؾؼو اُٞى٣و ٗبهش أُغٌِ الاٍزغٞاة ٝارقن هواهٙ ثشؤٗٚ ثؤؿِج٤خ 

 أػؼبئٚ".
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وقبل الترجؼ لبيان وجية نطخنا ؼيسا يتعمق بتمظ الإشكالية والحمػل السقتخحة 
لسػاجيتيا نػد الإشارة إلى أحج التصبيقات العسمية التي أثيخت فييا تمظ السدألة في الأنطسة 

جث في مجمذ الشػاب العخاقي، عشجما تع تقجيع شمب ( وىػ الشطام العخاقي، وما ح1العخبية)
استجػاب لػزيخ الذباب. إذ ورد في محزخ الجمدة الدادسة السشعقجة يػم الاثشيغ الخابع عذخ 

م، أن الػزيخ لع يمتدم حيشحاك بالحزػر في السػعج 2113مغ كانػن الثاني )يشايخ( عام 
 السحجد.

البخلسان حػل مجػ إمكانية مشاقذة شمب الأمخ الحؼ أثار ججلًا واسعاً بيغ أعزاء 
الاستجػاب في غياب الػزيخ مغ عجمو. فانذق أعزاء البخلسان إلى فخيقيغ يؤيج أحجىسا فكخة 
مشاقذة شمب الاستجػاب في غياب الػزيخ، ما دام قج تع إخصاره بجمدة السشاقذة ولع يسثل أمام 

صػلية التي يدتػجبيا القانػن البخلسان، ودونسا عحر مقبػل. فستى روعيت الإجخاءات الأ
لسشاقذة شمب الاستجػاب وتع إبلبغ الػزيخ بالسيعاد السحجد، بل وتع تأجيل مػعج مشاقذة الصمب 

 أكثخ مغ مخة، بات مغ السحتع الترػيت عمى سحب الثقة مغ الػزيخ دونسا استجػاب.

الحخفي وعمى الشؿيس مغ ذلظ وَلَّى الفخيق الآخخ وجيو شصخ تبشي فكخة التفديخ 
لمشرػص القانػنية والتي تقتزي إجخاء الاستجػاب كسخحمة أولية قبل الترػيت عمى قخار 
سحب الثقة؛ أؼ أنو يمدم حزػر الصخفيغ؛ مقجم الاستجػاب مغ جية والسدؤول السػجو إليو 
الاستجػاب مغ جية أخخػ، بحيث لا يسكغ أن يكتسل الذكل الجستػرؼ للبستجػاب إلا بحزػر 

لا أتى الترػيت عمى قخار سحب الثقة بجون استجػاب مخالفاً لرخاحة الشرػص الػزيخ، وإ
                                                 

أكاء اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ٓشبه ا٤ُٚ ُلٟ ك. طبكم محمد ػ٢ِ، ك. ؽ٤َٖ عجبه ػجل ، ثؾش ثؼ٘ٞإ "اُوهبثخ ػ٠ِ  - 1

ّ(، ٓ٘شٞه ثٔغِخ أُؾون اُؾ٢ِ ُِؼِّٞ 2115اُلووح صب٤ٗبً ُلٍزٞه اُؼوام  61)كهاٍخ ك٢ ػٞء أُبكح 

ٝٓب  488ّ ، ص 2118اُوب٤ٗٞٗخ ٝا٤َُب٤ٍخ، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ عبٓؼخ ثبثَ، اُؼلك اُضب٢ٗ، اَُ٘خ اُؾبك٣خ ػشوح 

 ثؼلٛب.
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القانػنية. وانتيى أنرار ىحا الخأؼ إلى أن الحل العسمي لتمظ الإشكالية لا يكػن بالسخالفة 
الرخيحة لشرػص الجستػر والقانػن، وإنسا يكػن باتخاذ إجخاءات واقعية تجفع الػزيخ إلى 

دة البخلسان والاستجابة لصمب الاستجػاب، وذلظ مغ خلبل مسارسة الزغط الالتدام باحتخام إرا
عميو عغ شخيق الحكػمة نفديا بأن يتخح رئيذ مجمذ الػزراء تجاىو مػقفاً حازماً، وأن يتع 
إخصاره بأنو في حالة عجم الحزػر سػف تتع إقالتو، خاصة وأن الجستػر العخاقي يشز عمى 

 (. 1لػزيخ بعج مػافقة البخلسان)سمصة رئيذ الػزراء في إقالة ا

وانتيى مجمذ الشػاب العخاقي في الحالة السعخوضة وبعج مشاقذات مدتؽيزة بيغ 
 أعزاء السجمذ إلى الترػيت بالسػافقة عمى الاستسخار في إجخاءات استجػاب الػزيخ.

 ومغ جانبشا وتعقيباً عمى تمظ الحالة نخػ أن ما انتيى إليو مجمذ الشػاب العخاقي مغ
رأؼ، وإن كان يرصجم مغ الشاحية الشطخية بشرػص الجستػر والقانػن، إلا أنو يتفق مغ 
الشاحية العسمية مع اعتبارات السشصق والتفديخ الرحيح لشرػص القانػن؛ إذ أنو ليذ مغ 
العجالة في شيء أن يُتخك أمخ تحجيج مدؤولية شخز لسحس إرادتو الحخة إن شاء استجاب 

ع عشو. أما ما ذىب إليو الخأؼ السشاىس لاستكسال إجخاءات سحب الثقة لمحزػر وإن شاء امتش
مغ الػزيخ، والحؼ يخػ أن الحل الأمثل لتمظ الإشكالية ىػ أن يتجخل رئيذ الػزراء لإجبار 
الػزيخ لمسثػل أمام البخلسان تحت تيجيج الإقالة، فإن ىحا الحل وإن كان لو مغ الػجاىة عشجما 

زاء الحكػمة، إلا أنو سخعان ما يفقج وجاىتو إذا كان السستشع عغ يكػن السدتجػَب أحج أع

                                                 

ّ ػ٠ِ إٔ: "هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ٛٞ أَُئٍٝ 2115ُظبكه ػبّ ٖٓ اُلٍزٞه اُؼواه٢ ا 79ر٘ض أُبكح  - 1

اُز٘ل٤ن١ أُجبشو ػٖ ا٤َُبٍخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ، ٝاُوبئل اُؼبّ ُِوٞاد أَُِؾخ، ٣وّٞ ثبكاهح ٓغٌِ اُٞىهاء 

 ٣ٝزوأً اعزٔبػبرٚ، ُٝٚ اُؾن ثبهبُخ اُٞىهاء، ثٔٞاكوخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة".
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السثػل أمام البخلسان رئيذ الحكػمة نفدو أو إذا كانت الػزارة متزامشة مع ذلظ الػزيخ السخاد 
 تقخيخ مدؤوليتو.

وعػداً إلى الخمف قميلًب، وؼيسا يتعمق بػجية نطخنا الذخرية في كيؽية مػاجية فخضية 
اخي السدؤول عغ السثػل أمام البخلسان، فإنشا نسيل إلى ضخورة مشح البخلسان أحؿية امتشاع أو تخ 

الديخ قُجُماً في مشاقذة شمب الاستجػاب حتى في حالة عجم حزػر السدؤول، ما دام عجم 
الحزػر لا يدتشج إلى عحر مقبػل، استشاداً إلى فكخة استحالة إتسام الذكميات الجػىخية التي 

والتي تقػم عمى أساس -الإدارؼ والسعسػل بيا في مجال القخارات الإدارية  ابتجعيا القزاء
تسكيغ الدمصة السخترة بإصجار قخار معيغ، مغ الديخ قُجُماً في إجخاءات إصجار ىحا القخار 
ولػ خػلفت الذكميات الجػىخية السصمػبة، ما دامت تمظ السخالفة تعػد إلى صاحب الذأن نفدو 

؛ وذلظ حتى يتسكغ أعزاء البخلسان مغ الشطخ في الػقائع التي -خارالحؼ صجر في حقو الق
يتزسشيا شمب الاستجػاب، والػقػف عمى السخالفات أو التجاوزات التي يثيخىا ىحا الصمب، 

 ومغ ثع تكػيغ عقيجتيع بذأنيا. 

فسغ غيخ السقبػل أن يُعمَق مريخ إصجار قخار معيغ عمى إرادة السدؤول أو مغ 
حا القخار، وإلا كان لأؼ مدؤول أن يتفادػ صجور القخارات في مػاجيتو يرجر في حقو ى

بسجخد الامتشاع عغ السثػل أمام الجية السخترة بإصجاره أو أن يتخح مغ التدػيف والسساشمة 
 سبيلًب نحػ التيخب مغ السداءلة.

ومغ الفخضيات الأخخػ التي يسكغ أن تتجمى أثشاء مباشخة البخلسان إجخاءات تقخيخ 
لسدؤولية الػزارية، أن يتقجم الػزيخ السػجو إليو الاستجػاب باستقالتو بعج تقجيع عزػ البخلسان ا
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شمب الاستجػاب وقبل البت ؼيو. وىشا يثار تداؤلًا ميساً: ىل يسكغ تػجيو الاستجػاب إلى 
 الػزيخ الخمف أو البجيل بذأن السخالفات التي وقعت في عيج الدمف؟

 حالة تبايشت آراء الفقو إلى اتجاىيغ:في معخض الترجؼ لتمظ ال

إعسالًا لحكع السادة  –يخػ أن الاستجػاب يدقط بدوال صفة مغ وُجِو إليو الاتجاه الأول: -
ولا يجػز تػجييو إلى الػزيخ البجيل؛ عمى  -(1( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب)225)

لع يتبشى الػزيخ البجيل ذلظ سشج مغ القػل بأن الاستجػاب مختبط بذخز وصفة الػزيخ، ما 
 (.2الاتجاه أو الترخف الحؼ بجأه الػزيخ الدابق)

يخػ أنراره أنو حال زوال صفة الػزيخ السػجو إليو الاستجػاب، يجػز تػجيو  الاتجاه الثاني: -
الاستجػاب إلى رئيذ مجمذ الػزراء باعتباره السدؤول عغ الإشخاف العام عمى تشفيح الدياسة 

 (.3ة؛ وذلظ حتى لا تفمت أعسال الػزيخ الحؼ انتفت صفتو مغ الخقابة البخلسانية)العامة لمجول

ومغ جانبشا نخػ أنو لا يجػز تػجيو الاستجػاب لمػزيخ البجيل أو لمحكػمة عغ  
ترخفاتٍ أو أعسالٍ جخت في عيج وزيخ سابق، وإلا خخج الاستجػاب عغ نصاقو باعتبار أن 

ية، ما لع يرجر عغ الػزيخ الججيج ما يفيج قبػل الخمف السدؤولية الدياسية مدؤولية شخر
لمدياسات التي انتيجيا الدمف، أو أن تسخ فتخة زمشية عمى تػلي الػزيخ الججيج دون اتخاذ أية 

                                                 

ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ إٔ: "٣َوؾ الاٍزغٞاة ثيٝاٍ ػؼ٣ٞخ ٖٓ رولّ ٖٓ اُلائؾخ اُلاف٤ِخ  225ر٘ض أُبكح  - 1

عٚ ا٤ُٚ، أٝ ثبٗزٜبء اُلٝه اُن١ هلُّ فلاُٚ". ُٝ  ثٚ، أٝ طلخ ٖٓ 

ثزبه٣ـ  29ا٠ُ ٛنا اُوأ١ ارغٚ ثؼغ أػؼبء ٓغٌِ اُشؼت أُظو١ ًٔب ٛٞ ٝاهك ثٔؼجطخ أُغٌِ ههْ  - 2

 ّ.1891ٗٞكٔجو  16

 .639، ص ك. ٤ٍل هعت ا٤َُل، ٓوعغ ٍبثن - 3
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إجخاءات لتفادؼ التجاوزات التي وقعت فييا الػزارة الدابقة، ففي ىحه الحالة يكػن لأعزاء 
 مػاجية الػزيخ البجيل. البخلسان تقجيع شمب استجػاب ججيج في

ومغ الإشكاليات التي يسكغ أن تتبجػ أثشاء تقخيخ السدؤولية الػزارية، تػلي رئيذ 
مجمذ الػزراء ميام رئيذ الجسيػرية لؿيام مانع مؤقت يحػل دون مباشخة رئيذ الجسيػرية 

اب (، حيث يُصخح التداؤل التالي: ىل يسكغ لأعزاء البخلسان تقجيع شمب استجػ 1لدمصاتو)
ومغ ثع تقخيخ السدؤولية الدياسية لخئيذ مجمذ الػزراء في ىحه الحالة بذأن أعسال حكػمتو، 
أم أن تػليو ميام رئيذ الجسيػرية إلى جانب ميامو الخئيدة يعج عائقاً يقف أمام إمكانية تحخيظ 

 أدوات الخقابة البخلسانية في مػاجيتو؟

رئيذ الجسيػرية لػجػد مانع  لا شظ أن مباشخة رئيذ مجمذ الػزراء لاختراصات
مؤقت لجػ الخئيذ، مغ شأنو أن يدبغ عمى الأعسال الرادرة عشو بيحه الرفة، صفة الأعسال 

(. بيج أن ؾيام رئيذ مجمذ 2الخئاسية والتي لا تخزع لفكخة السدؤولية الدياسية لمحكػمة)
ية باعتباره رئيداً الػزراء بتمظ السيام الخئاسية لا يحػل دون ؾيامو بسسارسة ميامو الأصم

لمحكػمة، ومغ ثع فإنشا نخػ مغ وجية نطخنا إمكانية تقخيخ السدؤولية الدياسية في مػاجية 
 رئيذ مجمذ الػزراء ؼيسا يتعمق بصائفة الأعسال الػزارية دون السيام الخئاسية.

                                                 

اما هبّ ٓبٗغ ٓئهذ ٣ؾٍٞ كٕٝ ٓجبشوح هئ٤ٌ ( ٖٓ اُلٍزٞه ػ٠ِ أٗٚ: "161/1ؽ٤ش ر٘ض أُبكح ) - 1

اُغٜٔٞه٣خ َُِطبرٚ، ؽَ ٓؾِٚ ٗبئت هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ أٝ هئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ػ٘ل ػلّ ٝعٞك ٗبئت 

 ..".ُوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ أٝ رؼنه ؽُِٞٚ ٓؾِٚ.

٣ٌٖٔ ُِجؤُبٕ رؾو٣ي أَُئ٤ُٝخ ا٤َُب٤ٍخ ك٢ ٓٞاعٜخ هئ٤ٌ ٓغٌِ ٝٓغ مُي ٗوٟ ٖٓ ٝعٜخ ٗظوٗب أٗٚ  - 2

اُٞىهاء ك٤ٔب ٣وّٞ ثٚ ٖٓ أػٔبٍ هئب٤ٍخ لا ثٞطلٚ هئ٤َبً ُِؾٌٞٓخ ٝاٗٔب ثظلزٚ هئ٤َبً ُِغٜٔٞه٣خ ٝكوبً 

 161ُلأؽٌبّ ٝاُوٞاػل أُزؼِوخ ثزوو٣و أَُئ٤ُٝخ ا٤َُب٤ٍخ ُوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ أُبك 

ٍزٞه ٝاُز٢ روؼ٢ ثؤٗٚ: "٣غٞى ُٔغٌِ اُ٘ٞاة اهزواػ ٍؾت اُضوخ ٖٓ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ٝاعواء ٖٓ اُل

اٗزقبثبد ٓجٌوح، ث٘بء ػ٠ِ ؽِت َٓجت ٝٓٞهغ ٖٓ أؿِج٤خ أػؼبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ الأهَ، ٝٓٞاكوخ صِض٢ 

 أػؼبئٚ، ٝلا ٣غٞى رولّ ٛنا اُطِت ُناد اَُجت فلاٍ أُلح اُوئب٤ٍخ الا ٓوح ٝاؽلح...".
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وإذا كان الػاقع العسمي قج أفخز بعس الإشكاليات الستعمقة بالسدؤول السػجو إليو 
والتي يسكغ أن تػاجو إجخاءات سحب الثقة وتقخيخ السدؤولية  -كسا سمف البيان–تجػاب الاس

الػزارية. فإنو وفي السقابل ىشاك إشكاليات أفخزىا التصبيق العسمي بذأن مقجمي اقتخاح سحب 
الثقة أنفديع أىسيا؛ تخاجع مقجمي ىحا الاقتخاح، بعج تقجيسو لخئيذ السجمذ وعخضو عمى 

البت ؼيو. حيث يتجمى في ىحه الحالة تداؤلًا مفاده: ىل يسكغ لمسجمذ الاستسخار  البخلسان وقبل
في إجخاءات سحب الثقة في مػاجية السدؤول أم عمى البخلسان أن يكف برخه عغ نطخ ىحا 

 الاقتخاح والانتقال إلى ججول الأعسال؟ 

مغ قِبَل جسيع  لا شظ أن تمظ الإشكالية تفقج وجػدىا إذا كان التشازل عغ الصمب قج تع
مقجمي الصمب، وقبل البجء في إجخاءات مشاقذتو أو البت ؼيو عغ شخيق السجمذ، سػاء تع ىحا 
التخاجع شفاىة أو بصمب كتابي يقجم إلى رئيذ السجمذ؛ إذ أنو والحال ىحه لا مجال لمقػل 

تمظ  بإمكانية الاستسخار في إجخاءات سحب الثقة، وذلظ لانتفاء الأساس الحؼ تُبشى عميو
الإجخاءات. إلا أن الإشكالية تجق حال ؾيام بعسٍ مغ مقجمي اقتخاح سحب الثقة بإعلبن رغبتيع 
في التخاجع عغ ىحا الصمب، عمى الشحػ الحؼ يؤدؼ إلى انتفاء تػافخ الشراب العجدؼ 
السصمػب، إذ أنو في ىحه الحالة يُعاد التداؤل برػرة أخخػ: ىل يسكغ لأؼ مغ الأعزاء 

نزسام لسغ تبقى مغ مقجمي الصمب واستيفاء الشراب السصمػب، ومغ ثع استكسال الآخخيغ الا
 إجخاءات سحب الثقة؟

في محاولة مشا لسػاجية تمظ الفخضية وإيجاد حل ليا، نخػ أنو متى استػفى الاقتخاح 
شخائصو القانػنية؛ سػاء الذخط  -ابتجاءً –السقجم بدحب الثقة مغ الحكػمة أو أحج أعزائيا 

ق بتػافخ الشراب العجدؼ السصمػب وىػ عُذخ عجد أعزاء السجمذ أو شخط تقجيع ىحا الستعم
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الصمب كتابة، وكان ىحا الاقتخاح مدبػقاً باستجػاب السدؤول السصمػب تقخيخ مدؤوليتو 
إذا قخر بعس مقجمي ىحا الاقتخاح الاندحاب أو -الدياسية، كان لبؿية أعزاء السجمذ 

سام لسغ تبقى مغ مقجمي الصمب لاستيفاء الشراب العجدؼ، الحق في الانز -التخاجع عشو
بسػجب شمب كتابي يُقجم لخئيذ السجمذ. وفي ىحه الحالة وجب عمى السجمذ الاستسخار في 
مشاقذة ىحا الاقتخاح والبت ؼيو قبػلًا أو رفزاً؛ ذلظ أن ىحا الاقتخاح متى تع البجء في إجخاءات 

ى حق عام الترق بكل أعزاء البخلسان، وليذ مشاقذتو تحػل مغ حق شخري لأصحابو إل
أدل عمى صحة ىحا التحميل الستقجم، مغ أن السذخع لع يذتخط عشج الترػيت عمى اقتخاح 

 سحب الثقة أن تشجرج أصػات مقجمي الاقتخاح ضسغ الأغمبية السصمػبة لمسػافقة.

ة أو أحج ومغ الرعػبات التي يسكغ أن تقف أمام تقخيخ السدؤولية الدياسية لمحكػم
أعزائيا انتياء دور الانعقاد العادؼ قبل اتسام إجخاءات سحب الثقة، ذلظ أن السذخع قج رتب 

( مغ اللبئحة الجاخمية 225عمى انتياء دور الانعقاد سقػط الاستجػاب وفقاً لأحكام السادة )
تكغ.  لسجمذ الشػاب، بسا يعشيو ذلظ مغ إىجار كافة الإجخاءات التي تست واعتبارىا كأن لع

وبالتبعية فإن ىحا الحكع مغ شأنو أن يغل يج البخلسان عغ إمكانية تقجيع شمبات سحب الثقة أو 
خاصة في ضل –محاسبة الحكػمة في الأيام الأخيخة مغ دور الانعقاد؛ إذ أن مآل تمظ الصمبات 

ىػ  -ةالإجخاءات السصػلة التي يدتمدم السذخع السخور بيا قبل الترػيت عمى اقتخاح سحب الثق
 الدقػط. مسا يزعف الجور الخقابي لمبخلسان.

لحلظ وتفادياً لتمظ الإشكالية نخػ ضخورة أن يتجخل السذخع بتقخيخ حكع يقزي بعجم 
سقػط الاستجػاب بانتياء دور الانعقاد العادؼ، والاستسخار في إجخاءات سحب الثقة مغ 

قاضياً بأنو عشج فس دور الانعقاد  السدؤول مع بجء دور الانعقاد الججيج، أو أن يتجخل السذخع
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إذا تبيغ وجػد شمبات استجػاب أو اقتخاحات لدحب الثقة، بجأت إجخاءاتيا قبل السيعاد السقخر 
 لانتياء ىحا الجور، عمى السجمذ أن يدتسخ في جمداتو استثشاءً وحتى الفرل في تمظ الصمبات.

بية التي ترجت لسعالجة وحخؼٌ بالحكخ في ىحا الرجد أن ىشاك بعس التذخيعات العخ 
( مغ 142مغ ذلظ التذخيع الكػيتي؛ حيث قزت السادة ) -بحمػل مختمفة -تمظ الإشكالية

و إليو الاستجػاب جِ يدقط الاستجػاب بتخمي مغ وُ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الأمة الكػيتي بأن: "
في غيخ و  عغ مشربو أو بدوال عزػية مغ قجم الاستجػاب أو بانتياء الفرل التذخيعي.

الأحػال الدابقة إذا انتيى دور الانعقاد دون البت في الاستجػاب يدتأنف السجمذ نطخه بحالتو 
". وأيزاً التذخيع العساني، الحؼ تشاول تمظ الفخضية وكيؽية معالجتيا عشج بجء الجور التالي

والحؼ  ( مغ الشطام الجاخمي لسجمذ الذػرػ العساني155بسػجب نز البشج عاشخاً مغ السادة )
لا يجػز تقجيع شمب الاستجػاب خلبل الأسبػع الأخيخ مغ دور الانعقاد.  -11قزى بأنو"....

وإذا انتيى دور الانعقاد قبل اتخاذ السجمذ قخاراً بذأنو يدتسخ نطخه بجور الانعقاد التالي إذا 
 تسدظ بو خسدة عذخ عزػاً مغ مقجميو عمى الأقل. ويدقط الصمب بانتياء فتخة السجمذ".

ولقج اقترخ السذخع العساني الصخيق عمى نفدو؛ تفادياً لاحتسالية ؾيام فخضية انتياء 
دور الانعقاد دون البت في كثيخ مغ شمبات الاستجػاب السقجمة، فقخر عجم جػاز تقجيع شمب 
الاستجػاب في الأسبػع الأخيخ مغ دور الانعقاد؛ نطخاً لرعػبة اتسام كافة إجخاءات مشاقذة ىحا 

ػاب والبت ؼيو خلبل مجة الأسبػع الستبؿية. ومع ذلظ ونطخاً لاحتسالية وجػد شمبات الاستج
استجػابات تكػن قج قُجمت في الفتخة الدابقة عمى الأسبػع الأخيخ مغ دور الانعقاد ولع يتع 
البت فييا، استغ السذخع حكساً يقزي بػجػب الاستسخار في نطخ تمظ الصمبات مع بجء دور 

 ج متى تسدظ بو خسدة عذخ عزػاً مغ مقجمي ىحا الصمب.الانعقاد الججي
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وتعقيباً عمى الحكع الأخيخ الحؼ أورده السذخع العساني بذأن اشتخاط مػافقة خسدة 
عذخ عزػاً عمى الأقل مغ مقجمي الصمب، حتى يتع الاستسخار في نطخ الاستجػاب السقجم في 

خػ أن ىحا الحكع يتشافى مع الصبيعة العيشية دور الانعقاد الدابق، مع بجء دور الانعقاد التالي، ن
للبستجػاب. وكان الأولى عمى السذخع أن يذتخط للبستسخار في نطخ الاستجػاب في دور 

باعتبار أن السذخع العساني –الانعقاد الججيج، أن يتسدظ بيحا الصمب عجد خسدة عذخ عزػاً 
( مغ 1( )155قاً لرخيح نز السادة )يدتمدم تػافخ ىحا العجد ابتجاءً لتقجيع شمب الاستجػاب وف

سػاء أكانػا مسغ تقجمػا بالصمب ابتجاءً أو مغ غيخىع  -الشطام الجاخمي لسجمذ الذػرػ العساني
مغ أعزاء السجمذ؛ أؼ أن العبخة للبستسخار في نطخ الاستجػاب في دور الانعقاد التالي، 

ستجػاب والديخ في إجخاءات يجب أن تكػن بتػافخ الشراب العجدؼ السصمػب لتقجيع شمب الا
مشاقذتو، بغس الشطخ عغ كشية أشخاص ىحا العجد سػاء أكانػا مغ الستقجميغ بو أولًا أو مغ 

 بؿية أعزاء السجمذ.

 

 
 

 
 
 

                                                 

٣غٞى ُقَٔخ ػشو  -1ٖٓ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ٓغٌِ اُشٞهٟ اُؼٔب٢ٗ ػَ أٗٚ: "  155ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 1

ػؼٞاً ػ٠ِ الأهَ إٔ ٣طِجٞا ًزبثخً اٍزغٞاة أؽل ٝىهاء اُقلٓبد ك٢ الأٓٞه أُزؼِوخ ثزغبٝى طلاؽ٤برْٜ 

 ثبُٔقبُلخ ُِوبٕٗٞ....".
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 الخاتمة
انتييشا في ىحا البحث مغ الترجؼ للؤحكام التشطيسية لتقخيخ السدؤولية الدياسية 

لذارع الجستػرؼ في صمب الجستػر الحالي الرادر لمحكػمة أو أحج أعزائيا وفقاً لسا أورده ا
لدشة  1م وما تزسشتو أحكام اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب الرادرة بالقانػن رقع 2114عام 

م، وانعكاساتيا عمى دور البخلسان في الخقابة عمى أعسال الدمصة التشفيحية، وذلظ مغ 2116
ث في أوليسا عمى أىع وسائل الخقابة انرب الحجي -يتقجميسا مصمب تسييجؼ–خلبل فرميغ 

البخلسانية والستسثمة في الدؤال والتحقيق والاستجػاب البخلساني، بيشسا دار الحجيث في الفرل 
الثاني حػل إجخاءات تقخيخ السدؤولية الػزارية وما قج يعتخضيا مغ صعػبات أثشاء التصبيق 

 ية تمظ الرعػبات.العسمي والحمػل التي نخاىا مغ وجية نطخنا كفيمة لسػاج

ومغ خلبل البحث والجراسة وبعج الاحتكام إلى الحقائق القانػنية الستعمقة بالجور الخقابي 
الحؼ يسارسو السجمذ الشيابي عمى أعسال الدمصة التشفيحية، وبالخجػع إلى التشطيع الجستػرؼ 

ا في الشقاط الآتية، والقانػني لآليات الخقابة البخلسانية، خَمُرشا إلى عجة نتائج يسكغ بمػرتي
 مذفػعة بسا نخاه مغ وجية نطخنا مغ تػصيات، وذلظ عمى الشحػ الآتي:

سمصة الخقابة عمى  -دون مجمذ الذيػخ–أولًا: يستمظ البخلسان مسثلًب في مجمذ الشػاب 
أعسال الدمصة التشفيحية مغ خلبل عجة وسائل نز عمييا السذخع صخاحة في صمب الجستػر، 

التي تحكسيا تفريلًب بسػجب نرػص اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب الرادرة وانتطع القػاعج 
م، دون أن تكػن ىشاك رقابة عمى أعسال البخلسان في ىحا الذأن، 2116لدشة  1بالقانػن رقع 

الأمخ الحؼ نخاه مغ وجية نطخنا يفتح باباً أمام استغلبل البخلسان لتمظ الرلبحيات الخقابية. لحا 
عمى صلبحية الخقابة السحكسة الجستػرية العميا يتجخل السذخع الجستػرؼ بسشح  نخػ ضخورة أن
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عمى أن يشحرخ دور السحكسة  ،حكػمة أو أحج أعزائيامإجخاءات تقخيخ السدؤولية الدياسية ل
ات الخقابة البخلسانية. و التأكج مغ تػافخ الذخوط الذكمية التي استمدميا السذخع لاستخجام أدفي 

الحال في بعس التذخيعات العخبية كالتذخيع العخاقي الحؼ يسشح السحكسة وذلظ كسا ىػ 
م والشطام الجاخمي 2115وفقاً لأحكام الجستػر العخاقي الرادر عام  الاتحادية العميا تمظ الدمصة

 لسجمذ الشػاب الرادر تشفيحاً لو.

بخلسانية عمى ثانياً: أفخد السذخع عجيج مغ القيػد التي تحيط مسارسة أدوات الخقابة ال
الشحػ الحؼ يجعل مغ الؿيام بسسارسة رقابة حؿيؿية عمى أعسال الحكػمة أمخ صعب السشال؛ 
لاعتبارات قانػنية وأخخػ واقعية خاصة في ضل ـيسشة الحدب الحاكع في كثيخ مغ الفرػل 
التذخيعية عمى أغمبية عخيزة تكاد تدتغخق جُل عجد أعزاء البخلسان. ومغ ثع نػصي السذخع 

زخورة وضع قػاعج استثشائية تسشح أحداب السعارضة في البخلسان سمصة تحخيظ أدوات الخقابة ب
دون التقيج بالذكميات الرارمة السشرػص عمييا، مغ خلبل اتباع أسمػب الجيسقخاشية 

 (.1التػافؿية)

ثالثاً: استػجب السذخع عجم تقجيع العزػ لأكثخ مغ سؤال في ذات الجمدة، فزلًب عغ 
ز اشتخاك أكثخ مغ عزػ في الدؤال الػاحج. ونطخاً لسا في ىحا الحكع مغ مداس بحق عجم جػا

الشائب في مباشخة حقػقو الخقابية، بالإضافة إلى ما يختبو ذلظ مغ تكخارٍ للئجخاءات السصمػبة 
لقبػل الدؤال عمى الخغع مغ وحجة السػضػع، نػصي السذخع بزخورة تعجيل الشز الػارد في 

( مغ اللبئحة الجاخمية لمسجمذ ليكػن عمى الشحػ التالي: "يجػز أن يػجَو 199صجر السادة )
                                                 

ئزلاف ٝاٍغ ٖٓ اُيػٔبء ا٤َُب٤٤ٍٖ ٖٓ ًَ اُوطبػبد أُٜٔخ ٣وظل ثبُل٣ٔوواؽ٤خ اُزٞاكو٤خ اُؾٌْ ٖٓ فلاٍ ا - 1

كافَ أُغزٔغ اُزؼلك١ اٍز٘بكاً ا٠ُ اُل٤زٞ أُزجبكٍ ٝاَُ٘ج٤خ ٝالاٍزولاٍ اُوطبػ٢. ُٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ ؽٍٞ 

ٓلّٜٞ اُل٣ٔوواؽ٤خ اُزٞاكو٤خ هاعغ ٓئُق/ آهٗذ ٤ُجٜبهد، اُل٣ٔوواؽ٤خ اُزٞاكو٤خ ك٢ ٓغزٔغ ٓزؼلك، روعٔخ 

 ّ.2116ى٣٘ٚ، اُلواد ُِ٘شو ٝاُزٞى٣غ، ثـلاك، اُطجؼخ الأ٠ُٝ،  ؽ٢َ٘



 

 

 

         -911-  

 الوزاريةسؤولية الأحكام التنظيمية لتقرير الم د/ خضر محمد عبد الرحيم محمد 

  4144 سارظ -لثانىالجشء ا –والخمضون  اسطالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

( مغ ذات اللبئحة ليكػن: 213الدؤال مغ أكثخ مغ عزػ، ........."، وكحلظ نز السادة )
".........ويجػز لمعزػ الػاحج إدراج أكثخ مغ سؤال في جمدة واحجة لأكثخ مغ عزػ مغ 

 أعزاء الحكػمة،.......".

: لع يقخ السذخع آلية محجدة لإجبار السدؤول عمى الخد عمى الأسئمة السػجو إليو رابعاً 
مدألة الخد  –في ضل ىحا القرػر التذخيعي  –مغ قِبَل أعزاء البخلسان، الأمخ الحؼ يجعل 

عمى الأسئمة البخلسانية متػقفة عمى محس إرادة السدؤول، مسا يقمل مغ فاعمية تمظ الأداة في 
أعسال الحكػمة. لحلظ نخػ ضخورة أن يتجخل الذارع بإجازة تحػيل الدؤال إلى الخقابة عمى 

استجػاب في ذات الجمدة السحجدة لمخد عميو، كجداءٍ لعجم استجابة السدؤول لصمب أعزاء 
 البخلسان، وحتى يجرك السدؤول وجػد خصخ ييجد مدتقبمو الدياسي.

لتقري الحقائق بذأن مػضػع  خامداً: مشح السذخع لسجمذ الشػاب سمصة تذكيل لجشة
عام متعمق بالسرمحة العامة بشاء عمى اقتخاحٍ مقجمٍ مغ عذخيغ عزػاً عمى الأقل مغ أعزاء 
البخلسان، ولع يحطخ الشز اشتخاك ىؤلاء الأعزاء الحيغ تقجمػا بصمب التحقيق البخلساني في 

مجشة قج يخل بسبجأ تذكيل تمظ المجشة. ولسا كان اشتخاك ىؤلاء الأعزاء في أعسال تمظ ال
ولػ –الحيادية خاصة وأن شمب التحقيق البخلساني في شأن مػضػع معيغ إنسا يحسل في شياتو 

نػعاً مغ الاتيام بالتقريخ أو التجاوز مغ قِبَل الحكػمة أو السدؤول، لحلظ  -برػرة مدتتخة
ي بعجم جػاز ضخورة أن يتجخل السذخع لتقخيخ حكع يقز وتحؿيقاً لأقرى قجر مغ الحيادية نخػ 
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كسا ذىبت ، تذكيل لجشة تقري الحقائق مغ أؼ مغ الأعزاء مقجمي شمب التحقيق البخلساني
 (.1)الجدائخؼ  ومشيا التذخيعإلى ذلظ بعس التذخيعات العخبية 

سادساً: أقخ السذخع أداة التحقيق البخلساني كػسيمة مغ وسائل مباشخة الخقابة عمى أداء 
لمجشة التحقيق سمصات واسعة ؼيسا يتعمق باستجعاء الذيػد وسساع الأجيدة الحكػمية، ومَشَحَ 

أقػال مغ تخػ سساع أقػالو، والاشلبع عمى السدتشجات والبيانات الستعمقة بالسػضػع محل 
الجداء الستختب عمى امتشاع الأشخاص أو السؤسدات  -صخاحة–التحقيق، إلا أنو لع يقخر 

لمجشة حتى تتسكغ مغ أداء ميستيا عمى الػجو الأكسل. الحكػمية عغ تقجيع الجعع الكامل لتمظ ا
لحا نييب بالسذخع ضخورة التجخل وتقخيخ جداءات رادعة سػاء تسثمت في جداءات جشائية تتذابو 
مع تمظ السقخرة في قانػن العقػبات لسغ يستشع عغ الإدلاء بذيادتو أو جداءات سياسية في 

شجات السصمػبة أو الإدلاء بأقػالو عمى الشحػ الحؼ مػاجية السدؤول الحؼ يستشع عغ تقجيع السدت
 يؤدؼ إلى تفعيل تمظ الاداة الخقابية السيسة.

سابعاً: تعج أداة التحقيق البخلساني والتي تتع مغ خلبل تكميف إحجػ المجان العامة أو 
تذكيل لجشة لتقري الحقائق بذأن مػضػع معيغ مغ الأدوات الخقابية السيسة، التي يدتصيع 

جمذ مغ خلبليا جسع السعمػمات والبيانات بذأن الأنذصة التي تقػم بيا الأجيدة الحكػمية الس
داخل الجولة، إلا أن الأعخاف البخلسانية قج تػاتخت عمى انحدار السػضػعات التي تكػن محلًب 
لمسلبحقة القزائية أو معخوضة أمام القزاء عغ نصاق اختراص تمظ المجان؛ احتخاماً لسبجأ 

بيغ الدمصات. ومع ذلظ ومشعاً لأؼ ججل فقيي قج يثػر بيحا الذأن نخػ ضخورة أن الفرل 

                                                 

ّ ثشؤٕ ر٘ظ٤ْ أُغٌِ اُشؼج٢ 2116َُ٘خ  12ٖٓ اُوبٕٗٞ اُؼؼ١ٞ اُغيائو١ ههْ  92ؽ٤ش ر٘ض أُبكح  - 1

اُٞؽ٢٘ ٝٓغٌِ الأٓخ ثؤٕ: "لا ٣ؼ٤ٖ ك٢ ُغ٘خ اُزؾو٤ن اُ٘ٞاة أٝ أػؼبء ٓغٌِ الأٓخ اُن٣ٖ ٝهؼٞا اُلائؾخ 

 اٗشبء ٛنٙ اُِغ٘خ".أُزؼٔ٘خ 
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يتجخل السذخع بالشز صخاحة عمى حطخ تذكيل لجان لتقري الحقائق بذأن السػضػعات 
السعخوضة أمام القزاء، بل والشز عمى التدام البخلسان بػقف عسل تمظ المجان إذا ما بجأت 

 ػضػع الحؼ تػلت لجشة تقري الحقائق البحث ؼيو.التحؿيقات القزائية بذأن الس

لرحة انعقاد جمدات لجشة تقري  -ووفقاً لرخيح الشز-ثامشاً: استمدم السذخع 
الحقائق حزػر ثمث عجد أعزاء المجشة عمى الأقل وإلا كان الاجتساع باشلًب لا يختب أؼ أثخ، 

دم حزػر الأغمبية السصمقة ومع ذلظ إذا اجتسعت المجشة لاتخاذ قخار بذأن مدألة معيشة يم
للؤعزاء، وفي ىحه الحالة ترجر القخارات بالأغمبية السصمقة لمحاضخيغ. أؼ أن السذخع فخق 
في الشراب العجدؼ اللبزم لرحة انعقاد اجتساعات المجان، ما بيغ الجمدات التي تتزسغ 

تػافخ الأغمبية مشاقذة مػضػع معيغ لاتخاذ قخار بذأنو، وبيغ اجتساعاتيا العادية، فاشتخط 
السصمقة لعجد أعزائيا في الحالة الأولى، بيشسا اكتفى بتػافخ حزػر ثمث أعزاء المجشة في 
الحالة الأخيخة. ونطخاً لأن ىحه التفخقة ليذ ليا مغ مبخر، خاصة وأن اجتساعات المجشة في كل 

ع تشتو الأحػال ستجور حػل مشاقذة مػضػعات ميسة تجخل في نصاق اختراصاتيا حتى ولػ ل
المجشة إلى اتخاذ قخارات بذأنيا، فزلًب عغ أن مشصق الأمػر يقتزي مغ رئيذ المجشة التأكج 
أولًا مغ تػافخ الأغمبية اللبزمة لرحة الانعقاد حتى تبجأ المجشة مشاقذة السػضػعات التي 
يتزسشيا ججول الأعسال؛ أؼ أن تحجيج مجػ صحة الانعقاد ىي خصػة أولية قبل بجء 

. ومغ ثع فإن القػل بأن تحجيج الأغمبية اللبزمة لرحة انعقاد اجتساع المجشة يختمف الاجتساع
بحدب الشتيجة التي تتختب عمى ىحا الاجتساع، إنسا ىػ مغ قبيل الاعتساد عمى الشتائج لتحجيج 
صحة البجايات، الأمخ الحؼ يسثل نػعاً مغ السرادرة عمى السصمػب، لحا نخػ ضخورة اشتخاط 

مبية السصمقة لعجد الأعزاء لرحة اجتساعات تمظ المجان دونسا الشطخ إلى الشتيجة تػافخ الأغ
 التي ستشتيي إلييا الجمدة. 
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تاسعاً: لع تتزسغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب حكساً يػاجو فخضية انتياء دور 
ؼ قج يثيخ الانعقاد العادؼ دون اتخاذ السجمذ قخاره بذأن تقخيخ لجشة تقري الحقائق، الأمخ الح

اختلبفاً في الخأؼ حػل مريخ ىحا التقخيخ، وما إذا كان يتختب عمى انتياء دور الانعقاد سقػط 
ىحا التقخيخ أم تطل سمصة  السجمذ في نطخه قائسة مع بجء دور الانعقاد التالي...لحلظ وحدساً 

مات ميسة لأؼ خلبف فقيي، ونطخاً لسا يتزسشو تقخيخ لجشة تقري الحقائق مغ بيانات ومعمػ 
تع الحرػل عمييا مغ مرادرىا السباشخة، نخػ ضخورة أن يتجخل السذخع برخيح الشز مقخراً 
حكساً يقزي باستسخار السجمذ في مشاقذة تقخيخ لجشة تقري الحقائق مع بجء دور الانعقاد 
التالي لتفعيل تمظ الػسيمة الخقابية وتحقيق الغخض مشيا، كسا ىػ الحال في التذخيع 

 (.1)العساني

عاشخاً: اشتخط السذخع مغ أجل الحفاظ عمى استقخار الحكػمات، ومشعاً لخصخ استعسال 
البخلسان لتمظ الدمصة الخقابية بإسخاف، عجم عخض اقتخاح سحب الثقة إلا بعج استجػاب. ولسا 
كان التحقيق البخلساني مغ شأنو أن يحقق ذات الغاية التي يحققيا الاستجػاب؛ لسا يختبو مغ 

لٍ لمسعمػمات مغ مرادرىا السباشخة، فزلًب عغ اتداع صلبحيات لجشة تقري الحقائق تحري
مقارنة بسقجم الاستجػاب، لحا نييب بالسذخع التجخل بإجازة تقجيع اقتخاح سحب الثقة بشاءً عمى 
تحقيق بخلساني، وتقخيخ السدؤولية الدياسية لمسدؤول في تمظ الحالة بذكل مباشخ دون السخور 

وتبعاً لحلظ –( 131لاستجػاب، ومغ ثع تعجيل الشز الجستػرؼ الحؼ تزسشتو السادة )بسخحمة ا
ليكػن عمى الشحػ  -( الػارد باللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب227الشز التذخيعي الخؾيع )

، أو أحج نػابو، أو أحج لسجمذ الشػاب أن يقخر سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء التالي: "

                                                 
1
لسنت  4هن اللائحت الداخليت لوجلس الشوري الصادرة بقرار هجلس الشوري رقن  6البند  451الوادة  - 

 م.2142
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أو تحقيق بخلساني،  ولا يجػز عخض شمب سحب الثقة إلا بعج استجػابيع. الػزراء أو نػاب
ويرجر السجمذ قخاره عقب مشاقذة الاستجػاب أو تقخيخ المجشة، ويكػن سحب الثقة بأغمبية 

 الأعزاء...".

( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب بعجم جػاز 219حادؼ عذخ: قزت السادة )
عة أيام عمى الأقل مغ تاريخ تقجيسو، إلا في حالات مشاقذة الاستجػاب قبل مزي سب

الاستعجال. أؼ أن السذخع قخر احتداب مجة الدبعة أيام مغ تاريخ تقجيع الصمب لا مغ تاريخ 
مشتقجاً؛  -مغ وجية نطخنا-إبلبغ الحكػمة أو مغ وُجِو إليو شمب الاستجػاب، الأمخ الحؼ نخاه 

فيا السذخع مغ تقخيخ مجة الدبعة أيام والستسثمة في إذ قج يؤدؼ إلى فػات الحكسة التي استيج
إتاحة الفخصة لسغ وُجِو إليو الاستجػاب وتسكيشو مغ تختيب أوراقو واستجساع كافة السدتشجات 
السؤيجة لأوجو دفاعو، خاصة إذا ما تباشأ رئيذ مجمذ الشػاب في إبلبغ الحكػمة؛ حيث إن 

شز ضسغ مجة الدبعة أيام السقخر فػاتيا لبجء مشاقذة ىحا التأخيخ يحتدب وفقاً لمحكع الػارد بال
الاستجػاب. لحا نخػ ضخورة أن يتجخل السذخع بتعجيل ىحا الشز عمى الشحػ الحؼ يقخر بجء 
احتداب مجة الدبعة أيام السشرػص عمييا مغ تاريخ إخصار الحكػمة بصمب الاستجػاب لا مغ 

 تاريخ تقجيع ىحا الصمب.

( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ 224بسػجب نز السادة )ثاني عذخ: أجاز السذخع 
الشػاب لمسدتجػِب سحب استجػابو في أؼ وقت ومغ ثع استبعاد شمب الاستجػاب مغ ججول 

( مغ ذات اللبئحة جداء الدقػط حال 225الأعسال، كسا رتب السذخع بسػجب نز السادة )
تشافى مع الصبيعة العيشية زوال عزػية مغ تقجم بالاستجػاب. ولسا كانت تمظ الأحكام ت

للبستجػاب باعتباره حق عام لمسجمذ، لحا نخػ ضخورة تعجيل الشرػص التذخيعية الزابصة 
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وتسكيغ أؼ عزػ مغ أعزاء البخلسان مغ  -حتى تتفق وتمظ الصبيعة-لأحكام الاستجػاب 
عجم الحمػل محل مقجم الاستجػاب والديخ في إجخاءاتو إذا تشازل عشو صاحبو أو في حالة 

حزػره أو إذا زالت عشو العزػية، شخيصة أن يكػن شمب الاستجػاب قج استػفى ابتجاءً 
( مغ اللبئحة الجاخمية 224الذخوط القانػنية الستصمبة لقبػلو، ومغ ثع تعجيل نز السادة )

لمسجمذ ليكػن عمى الشحػ التالي: "في جسيع الاحػال لمسدتجػِب حق سحب استجػابو في أؼ 
كتابي يقجمو لخئيذ السجمذ وإما شفاىة بالجمدة، وفي ىحه الحالة يدتبعج مغ  وقت إما بصمب

ججول الأعسال ولا يشطخ السجمذ ؼيو ما لع يتبشاه أحج الأعزاء....ويعتبخ عجم حزػر مقجم 
الاستجػاب الجمدة السحجدة لمسشاقذة سحباً للبستجػاب ما لع يتبشى الاستجػاب أحج 

( ليربح: "يدقط الاستجػاب بدوال عزػية مغ 225السادة ) الأعزاء...". وكحلظ تعجيل نز
 تقجم بو ما لع يتبشاه أحج الأعزاء، أو زوال صفة مغ وجو إليو،..".

ثالث عذخ: عجم وجػد نز في اللبئحة الجاخمية لسجمذ الشػاب يشطع كيؽية مذاركة 
سمصة تقجيخية أعزاء البخلسان في مشاقذة الاستجػاب عمى الشحػ الحؼ يجعل لخئيذ السجمذ 

واسعة في الدساح لسغ يذاء مغ الأعزاء بالسذاركة في مشاقذة الاستجػاب، دونسا التقيج 
بزػابط معيشة عمى الشحػ الحؼ قج يؤدؼ إلى تسكيغ معارضي الاستجػاب )مؤيجؼ الحكػمة( 
مغ التحجث بحخية، عمى حداب مؤيجؼ الاستجػاب )معارضي الحكػمة(، بسا يخل بفكخة 

غ حقػق السؤيجيغ والسعارضيغ ليحا الصمب أثشاء جمدة السشاقذة. وعميو نخػ ضخورة التػازن بي
أن يتجخل السذخع بػضع الأحكام التي تزسغ تسكيغ السعارضة )مؤيجؼ الاستجػاب( مغ 

( مغ اللبئحة لتكػن 221السذاركة برػرة فعالة في تمظ السشاقذة، وذلظ بتعجيل نز السادة )
.وتجخؼ مشاقذة الاستجػاب بأن يذخح السدتجػِب استجػابو، ثع يُعقِّب عمى الشحػ التالي: "....

عميو مغ وُجِو إليو الاستجػاب، وبعج ذلظ تبجأ السشاقذة في مػضػع الاستجػاب، عمى أن 



 

 

 

         -916-  

 الوزاريةسؤولية الأحكام التنظيمية لتقرير الم د/ خضر محمد عبد الرحيم محمد 

  4144 سارظ -لثانىالجشء ا –والخمضون  اسطالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

يتحجث السؤيجون للبستجػاب والسعارضػن لو بالتشاوب واحجاً واحجاً. ولمسدتجػِب الخد عمى 
 وتكػن لو الأولػية في ذلظ". إجابة مغ وُجِو إليو الاستجػاب

رابع عذخ: لع يعالج الذارع الجستػرؼ والسذخع العادؼ مدألة عجم حزػر أو امتشاع 
مغ وُجِو إليو الاستجػاب الجمدة السحجدة لسشاقذة الاستجػاب بجون عحر مقبػل، ولع يحجد جداءً 

كغ لمبخلسان المجػء إلييا معيشاً يسكغ لمبخلسان تػؾيعو جخاء ىحا الامتشاع أو وسيمة قانػنية يس
لإجباره عمى الحزػر، وإنسا تخك الأمخ لمسسارسة البخلسانية، عمى الشحػ الحؼ قج يخمق نػعاً 
مغ السذاكدة الدياسية بيغ البخلسان والحكػمة مسا يؤدؼ إلى ارتباك العسل الدياسي والجخػل 

نييب بالسذخع التجخل لتحجيج في مياتخات مغ شأنيا أن تفدج عمى البخلسان دوره الخقابي. لحلظ 
إجخاء معيغ يسكغ لمبخلسان المجػء إليو في حالة غياب مغ وُجِو إليو الاستجػاب دون عحر 
مقبػل؛ كأن يسشح  البخلسان رخرة الاستسخار في نطخ الاستجػاب حتى مع غياب السدؤول، 

أجل تعديد  وذلظ مغ -إن كان لحلظ محل-والانتقال إلى الترػيت عمى اقتخاح سحب الثقة 
 الجور الخقابي لمبخلسان. 

خامذ عذخ: اشتخط السذخع لعخض رئيذ السجمذ اقتخاح سحب الثقة عمى أعزاء 
البخلسان ضخورة التحقق مغ وجػد مقجمي ىحا الصمب؛ ضساناً لججيتو، ورتب عمى تخمف أو 

ا قل العجد عجم حزػر أؼ مشيع جداءً متسثلًب في اعتبار ذلظ تشازلًا مشو عغ الصمب، بحيث إذ
الستبقي مغ الحاضخيغ مغ مقجمي الصمب عغ عُذخ عجد أعزاء البخلسان بات الصمب مخفػضاً 
ولا يجػز عخضو لمسشاقذة أو الترػيت عميو. ولسا كان عجم حزػر عزػ البخلسان عشج 
عخض اقتخاح سحب الثقة قج يكػن لو مغ الأعحار ما يبخره، لحا نخػ أنو مغ الأوفق أن يسشح 

لخئيذ السجمذ رخرة تأجيل نطخ ىحا الصمب إلى جمدة تالية إذا تختب عمى عجم السذخع 
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الحزػر انتفاء شخط الشراب العجدؼ السصمػب لتقجيع اقتخاح سحب الثقة ما دام التغيب نتيجة 
عحر مقبػل، أو أن يجيد السذخع لمسجمذ الترػيت عمى اقتخاح سحب الثقة متى استػفى 

لى حزػر كافة الأعزاء مقجمي ىحا الصمب واكتفاءً بحزػر شخوشو ابتجاءً دونسا حاجة إ
بعزيع تحدباً لمخد عمى أؼ استفدار يقجم مغ أؼ عزػ في البخلسان، خاصة وأن مػقف 
العزػ الستغيب قج تحجد بسجخد تػؾيعو عمى شمب سحب الثقة، وعجم وجػده في الجمدة 

 مػقفو.السحجدة لشطخه لا يعج في حج ذاتو قخيشة قاشعة عمى تعجيل 

سادس عذخ: أوجب السذخع عمى السدؤول تقجيع استقالتو حال مػافقة البخلسان عمى 
اقتخاح سحب الثقة مشو، إلا أنو لع يحجد عمى وجو الجقة ما إذا كانت تمظ الاستقالة كاشفة 
لػضع قانػني قائع أم مشذئة لسخكد قانػني ججيج، الأمخ الحؼ قج يثيخ خلبفاً في التصبيق العسمي 

مجػ صحة القخارات الرادرة عغ السدؤول في الفتخة ما بيغ صجور قخار سحب الثقة  حػل
وقبػل استقالتو مغ رئيذ الجسيػرية. لحلظ وقصعاً لجابخ أؼ خلبف قج يثػر  بيحا الذأن، نخػ 

بتعجيل نز الفقخة الأخيخة  -وتبعاً لحلظ السذخع العادؼ –ضخورة أن يتجخل السذخع الجستػرؼ 
وإذا قخر السجمذ سحب الثقة مغ رئيذ ( ليكػن عمى الشحػ التالي: ".......131مغ السادة )

مجمذ الػزراء، أو مغ أحج نػابو أو أحج الػزراء، أو نػابيع، وأعمشت الحكػمة تزامشيا معو قبل 
بأحج أعزاء الحكػمة،  ، وإذا كان قخار سحب الثقة متعمقاً تعتبخ الحكػمة مدتقيمةالترػيت، 

 مدتؿيلًب".يعج ىحا العزػ 

سابع عذخ: أنو ؼيسا يتعمق بإدارة شؤون الػزارة التي تقخر سحب الثقة مغ وزيخىا، في 
فتخة شغػر مشرب الػزيخ، فقج جخػ العسل عمى إنابة وزيخ آخخ لمؿيام بتمظ السيسة أو أن 
 يتػلى رئيذ مجمذ الػزراء إلى جانب ميامو الخئيدة إدارة شؤون تمظ الػزارة مؤقتاً لحيغ شغل
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ىحا السشرب.. لكغ لا تدال الإشكالية قائسة في حالة ما إذا أصجر البخلسان قخاراً بدحب الثقة 
مغ الحكػمة كميا، بسا يختبو ذلظ مغ شغػر كافة السشاصب الػزارية نتيجة انتفاء الرفة الخسسية 

لجولة، لمحكػمة مغ تاريخ صجور ىحا القخار، عمى الشحػ الحؼ يعخقل نذاط السخافق العامة في ا
وشل حخكة الجياز الإدارؼ، بسا يشعكذ بالدمب عمى مرالح السػاششيغ. لحا نييب بالسذخع 

(؛ بحيث 1التجخل لسػاجية تمظ الإشكالية مغ خلبل إقخار فكخة حكػمة ترخيف الأعسال)
تدتسخ الحكػمة التي فقجت صلبحياتيا بسػجب قخار سحب الثقة، في الؿيام بترخيف الأمػر 

ستسثمة في مسارسة الاختراصات الزخورية اللبزمة لاستسخار أداء السخافق العامة وال-الجارية 
 لحيغ تذكيل حكػمة ججيجة. -لسياميا بانتطام واضصخاد

ثامغ عذخ: أن السذخع وتحؿيقاً لمتػازن السشذػد بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، 
خلسان في تقخيخ السدؤولية الػزارية مشح الحكػمة حق شمب حل البخلسان كدلبحٍ مػازٍ لدمصة الب

لمحكػمة، الأمخ الحؼ قج يثيخ في التصبيق العسمي بعس الإشكاليات مشيا مجػ جػاز مسارسة 
إذا ما شخع البخلسان في تحخيظ أدوات الخقابة في  -سمصة حل البخلسان–الحكػمة لتمظ الدمصة 

خقابي في مػاجية الحكػمة بعج مػاجيتيا، وفي السقابل مجػ حق البخلسان في مسارسة دوره ال
–تقجميا بصمب الحل إلى رئيذ الجسيػرية. لحلظ ودرءاً لأؼ خلبف نييب بالسذخع الجستػرؼ 

–التجخل بػضع الزػابط التي تحكع تمظ الفخضيات ومشع الحكػمة  -ومغ ثع السذخع العادؼ
ية؛ لمحيمػلة دون مغ مباشخة سمصتيا في الحل أثشاء مباشخة البخلسان لدمصتو الخقاب -مؤقتاً 

                                                 
1
ثٌبَٓ رزٔزغ اُؾٌٞٓخ أُزؾُٞخ ٖٓ ؽٌٞٓخ ؽج٤ؼ٤خ ٣٘ظوف ٓلّٜٞ ؽٌٞٓخ رظو٣ق الأػٔبٍ ا٠ُ رِي  - 

طبهٜب ػ٠ِ ارقبم اُوواهاد اُؼوٝه٣خ اُلاىٓخ ، ٣وزظو ٗٓؾلٝكحماد طلاؽ٤بد اُظلاؽ٤بد، ا٠ُ ؽٌٞٓخ 

ُز٤٤َو كٝلاة اُؼَٔ الإكاه١ ؽلبظبً ػ٠ِ ؽَٖ ٤ٍو أُوكن ثبٗزظبّ ٝاػطواك. ُٔي٣ل ٖٓ اُزلبط٤َ هاعغ 

كهاٍخ ٓوبهٗخ، ٓئٍَخ ا٣ٌُٞذ ُِزولّ اُؼ٢ِٔ،  –ٓئُق ك. ػبكٍ اُطجطجبئ٢، افزظبطبد اُؾٌٞٓخ أَُزو٤ِخ 

 ٝٓب ثؼلٛب. 34ّ، ص 1896ا٣ٌُٞذ، اُطجؼخ الأ٠ُٝ، 
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الإفلبت مغ تمظ الخقابة. وفي السقابل غل يج البخلسان مؤقتاً عغ مسارسة دوره الخقابي حال 
 تقجيع الحكػمة شمب الحل لخئيذ الجسيػرية ولحيغ البت ؼيو. 

 

 وآخخ دعػانا أن الحسج لله رب العالسيغ
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 ملخص البحث
رل السخن بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية؛ وما يقػم الشطام البخلساني عمى مبجأ الف

يتختب عمى ىحا السفيػم مغ ؾيام نػع مغ التعاون والخقابة الستبادلة بيغ ىاتيغ الدمصتيغ. أؼ أن 
 الفرل بيغ ىاتيغ الدمصتيغ يكػن أقخب إلى السخونة مشيا إلى الجسػد.

سانية بيغ الدمصتيغ التذخيعية وما مغ شظ أن الخقابة الستبادلة التي تقخرىا الشطع البخل
والتشفيحية لا تعشي أبجاً أن تقف كل مغ ىاتيغ الدمصتيغ أمام الأخخػ مػقف الخرػمة، بل إن 
اليجف مشيا ىػ تحقيق التػازن بيشيسا بسا يكفل تصبيق قػاعج القانػن الجستػرؼ عمى الػجو 

مصة التذخيعية حقػقاً معيشة الأمثل. ومغ أجل ذلظ تقخر القػاعج الجستػرية في تمظ الشطع لمد
تسارسيا في مػاجية الحكػمة، فتُحقق الأولى باستعساليا رقابتيا الفعالة عمى أعسال الثانية 
وترخفاتيا، وفي السقابل يسشح السذخع الجستػرؼ لمدمصة التشفيحية وسائميا التي تدتصيع 

يرح أن يكػن البخلسان بػاسصتيا أن تؤثخ في عسل البخلسان، بل وفي وجػده أحياناً؛ إذ لا 
صاحب حق في الديصخة عمى الدمصة التشفيحية دون أن يكػن ليحه الأخيخة وسائل معادلة 

 لمجفاع عغ نفديا.

إلى جانب وضيفتيو –وتعج الػضيفة الخقابية إحجػ الػضائف التي يتػلاىا البخلسان 
تتجمى أىسيا في الدؤال  مغ خلبل مجسػعة مغ الأدوات أو الػسائل الخقابية -التذخيعية والسالية

بالتشطيع، ووضع ليا  –كغيخىا مغ الػسائل  –والتحقيق والاستجػاب، والتي تشاوليا السذخع 
الأحكام والقػاعج عمى الشحػ الحؼ يزبط العسل الخقابي لمبخلسان فلب يُداء استخجام تمظ 

 الػسائل؛ تحؿيقاً لمغاية السشذػدة مغ تقخيخ تمظ الػضيفة.
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اية مغ الأحكام التي أوردىا الذارع الجستػرؼ والعادؼ في الشطام وإذا كانت الغ
الجستػرؼ السرخؼ الحالي بذأن آليات الخقابة البخلسانية، ىي خمق نػع مغ التػازن بيغ أشخاف 
الدمصة الحاكسة، إلا أنو قج يكػن لبعزيا انعكاساتيا الدمبية عمى الجور الخقابي لمبخلسان، 

إلى إفخاغ تمظ الػسائل مغ مزسػنيا. لحلظ ورغبة مشا في الػقػف  الأمخ الحؼ قج يشتيي بيا
عمى تمظ الدمبيات وشخح الحمػل السشاسبة لسػاجيتيا، آثخت كتابة ىحا البحث، مغ خلبل 
تقديسو إلى فرميغ تشاولت في أوليسا آليات الخقابة البخلسانية، وفي الثاني إجخاءات سحب الثقة 

 ؽية معالجتيا انتياءً بالشتائج والتػصيات الستعمقة بيا.والإشكاليات التي تػاجييا وكي
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Summary 

 
The parliamentary system is based on the principle of a flexible 

separation between the legislative and executive powers. And the 
consequences of this concept of a kind of cooperation and mutual 
control between these two authorities. That is، the separation between 
these two powers is closer to flexibility than to stagnation. 

There is no doubt that the mutual oversight approved by 
parliamentary systems between the legislative and executive authorities 
does not mean that each of these authorities stands in front of the 
other in an adversarial position. Rather، the aim is to achieve a 
balance between them in order to ensure the optimal application of the 
rules of constitutional law. 

For this reason، the constitutional rules in those systems 
determine for the legislative authority certain rights that it exercises in 
the face of the government، and the first is achieved by using its 
effective control over the actions and actions of the second. In return، 
the constitutional legislator grants the executive authority the means by 
which it can influence the work of Parliament، and sometimes even its 
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existence; It is not right for Parliament to have the right to control the 
executive branch without the latter having equivalent means to defend 
itself. 

The oversight function is one of the functions that Parliament 
assumes - besides its legislative and financial functions - through a 
set of tools or oversight means، the most important of which are 
reflected in questioning، investigation and interrogation، which the 
legislator - like other means - dealt with by organizing and setting 
rules and regulations for them in a way that controls the oversight work 
of Parliament Do not abuse these means; To achieve the desired goal 
of the job report. 

And if the purpose of those provisions that the constitutional and 
ordinary street mentioned in the current Egyptian constitutional system 
regarding parliamentary oversight mechanisms are to create a kind of 
balance between the parties to the ruling authority، some of them may 
have negative repercussions on the oversight role of Parliament، which 
may lead to emptying those are the means. Therefore، and in our 
desire to stand on these negatives and propose appropriate solutions 
to confront them، I chose to write this research، by dividing it into two 
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chapters. The first dealt with parliamentary oversight mechanisms، and 
in the second، the procedures for withdrawing confidence and the 
problems it faces and how to address them، ending with the results 
and recommendations related to them. 
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 قائمة المراجع
 أولًا: المراجع العربية:

 ) أ ( المراجع العامة والمتخصصة.
يع شيحا، الشطع الدياسية والقانػن الجستػرؼ، الجرا الجامعية لمشذخ والتػزيع، بيخوت، د.  - إبخاـ

 م.1996ط 

ـيع ىلبل السيشجؼ، الخقابة البخلسانية عمى أعسال الدمصة التشفيحية في الشطام الجستػرؼ إبخا د.  -
   م.2111دراسة مقارنة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط  -القصخؼ 

إيياب زكي سلبم، الخقابة الدياسية عمى أعسال الدمصة التشفيحية في الشطام البخلساني، د.  -
      م.1983عالع الكتب، القاىخة، ط 

أنػر الخصيب، الأصػل البخلسانية في لبشان وسائخ البمجان العخبية، دار العمع لمسلبييغ، د.  -
      م.1961، ط 1بيخوت، ط 

  م.1993بكخ الؿباني، دراسة في القانػن الجستػرؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط د.  -

خلسانية عمى أعسال الحكػمة في مرخ جابخ جاد نرار، الاستجػاب كػسيمة لمخقابة البد.  -
    م.1999، ط  1والكػيت، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط 

جلبل الديج بشجارؼ، الاستجػاب وسيمة مغ وسائل الخقابة البخلسانية في مرخ، رسالة د.  -
     م.1996دكتػراه، كمية الحقػق جامعة القاىخة، 
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، دار الشيزة العخبية، 4نػن الجستػرؼ، طجػرجي شفيق سارؼ، أصػل وأحكام القاد.  -
      م.2112/2113القاىخة، ط 

حدغ مرصفى البحخؼ، الخقابة الستبادلة بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية كزسان لشفاذ د.  -
 م.2116دراسة مقارنة، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة عيغ شسذ،  –القاعجة الجستػرية 

، الشطخية العامة لمقانػن الجستػرؼ والشطام الجستػرؼ لمجسيػرية العخبية رمدؼ شو الذاعخد.  -
    م.1971الستحجة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط 

رمزان محمد بصيخ، التصبيقات العسمية لزػابط الحرانة البخلسانية ووسائل وإجخاءات د.  -
   م.2111/2112البخلسان الخقابية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط 

رمزان محمد بصيخ، تدايج دور الدمصة التشفيحية وأثخه عمى الجيسقخاشية، دار الفكخ العخبي، د.  -
      م.1988القاىخة، ط 

زيغ الجيغ بجر فخاج، الدؤال كػسيمة مغ وسائل الخقابة البخلسانية، دار الشيزة العخبية، د.  -
      م.1991القاىخة، ط 

مبجأ السذخوعية  –الخقابة عمى أعسال الإدارة  -لقزاء الإدارؼ سامي جسال الجيغ، اد.  -
 م.2113)دراسة مقارنة، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، ط 

د. سعاد الذخقاوؼ، د. عبج الله ناصف، أسذ القانػن الجستػرؼ وشخح الشطام الدياسي  -
   م.1984السرخؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط 
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م، مشذأة السعارف، 1971دستػر  –ام الجستػرؼ السرخؼ سعج عرفػر، الشطد.  -
       م.1981الإسكشجرية، ط 

سميسان الصساوؼ، الدمصات الثلبث في الجساتيخ العخبية السعاصخة وفي الفكخ الدياسي د.  -
     م.1979الإسلبمي، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ط 

اء، الكتاب الأول، دار الفكخ العخبي، قزاء الإلغ -سميسان الصساوؼ، القزاء الإدارؼ د.  -
      م.1996، ط 2القاىخة، ط 

سيج رجب الديج، السدؤلية الػزارية في الشطع الدياسية السعاصخة، جامعة القاىخة، ط د.  -
 م.1987

صبخؼ محمد الدشػسي، الجور الدياسي لمبخلسان في مرخ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، د.  -
       م.2116ط 

 م.1971شعيسو الجخف، رقابة القزاء لأعسال الإدارة، مكتبة القاىخة الحجيثة، ط . د -
  

 -عبج العطيع عبج الدلبم عبج السجيج، الجور التذخيعي لخئيذ الجولة في الشطام السختمطد.  -
    م.2114دراسة مقارنة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط 

ستػرؼ في الكػيت، دار الشيزة العخبية، بيخوت، ط عبج الفتاح حدغ، مبادغ الشطام الجد.  -
 م.1968
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عبج الله ناصف، مجػ تػازن الدمصة الدياسية مع السدؤولية في الجول الحجيثة، رسالة د.  -
    م.1981دكتػراه، كمية الحقػق جامعة القاىخة، ط 

ية العامة(، عثسان خميل عثسان، القانػن الجستػرؼ )الكتاب الأول في السبادغ الجستػر د.  -
      م.1956مصبعة مرخ، القاىخة، ط 

عمي يػسف الذكخؼ، مبادغ القانػن الجستػرؼ والشطع الدياسية، ايتخاك لمشذخ والتػزيع، د.  -
      م.2114، ط 1القاىخة، ط

فاتغ محمد كسال، العلبقة بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية في البحخيغ في ضػء دستػرىا د.  -
   م.2112، بجون دار نذخ، ط 1م وتعجيلبتو، ط1973م الرادر عا

فارس محمد عسخان، التحقيق البخلساني )لجان تقري الحقائق البخلسانية في الجول العخبية  د.  -
   م.2118والأمخيكية والأوروبية(، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط 

ية، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، فتحي عبج الشبي الػحيجؼ، ضسانات نفاذ القػاعج الجستػر د.  -
      م.1982جامعة القاىخة، 

دراسة نقجية تحميمية، شخكة ناس  -فتحي فكخؼ، وجيد القانػن البخلساني في مرخد.  -
      م.2116لمصباعة، القاىخة، ط 

 م.1972فؤاد كسال، الأوضاع البخلسانية، مصبعة دار الكتب السرخية، القاىخة، ط د.  -
  

  م.2116جج راغب الحمػ، القانػن الجستػرؼ، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، ط ماد.  -
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محمد باىي أبػ يػنذ، الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة، دار الجامعة الججيجة، د.  -
      م.2112الإسكشجرية، ط 

التػزيع، الإسكشجرية، محمد رفعت عبج الػىاب، الشطع الدياسية، دار الجامعة الججيجة لمشذخ و د.  -
      م.2117ط 

محمد كامل ليمة، الشطع الدياسية )الجولة والحكػمة(، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ط د.  -
 م.1971

محمد نرخ ميشا، في الشطام الجستػرؼ والدياسي، السكتبة الجامعية الحجيثة، الإسكشجرية، ط د.  -
      م.2115، ط 1

لخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة في الشطام البخلساني، السخكد مجحت غشايع، وسائل اد.  -
    م.2111القػمي للئصجارات القانػنية، القاىخة، ط 

نعسان أحسج الخصيب، الػسيط في الشطع الدياسية والقانػن الجستػرؼ، دار الثقافة لمشذخ د.  -
     م.2117، ط 1والتػزيع، عسان، ط 

لجان التحقيق البخلسانية كػسيمة لمخقابة عمى أعسال الدمصة التشفيحية، ىذام محمد البجرؼ، د.  -
     م.2111دار الفكخ والقانػن، ط 

وفاء بجر الرباح، الاستجػاب البخلساني في الشطام الجستػرؼ الكػيتي )دراسة مقارنة(، د.  -
   م.2116رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة عيغ شسذ، 
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 قالات ) ب ( الأبحاث والم
أ. حدغ حافع، مقال مشذػر بعشػان مػضػعات الاستجػاب في مجمذ الذعب السرخؼ،  -

 م.1983، صادر عام  12مشذػر بجخيجة الأخبار السرخية، العجد 

م، 2114د. خميل عبج السشعع بخعي، أدوات الخقابة البخلسانية لسجمذ الشػاب في ضل دستػر  -
ات قانػنية، السجمج العذخون، العجد الخابع، اكتػبخ م، بحث مشذػر بسجمة دراس2116ولائحة 
 م.2119

د. صادق محمد عمي، د. حديغ جبار عبج ، بحث بعشػان "الخقابة عمى أداء الدمصة التشفيحية  -
م(، مشذػر بسجمة السحقق الحمي 2115الفقخة ثانياً لجستػر العخاق  61)دراسة في ضػء السادة 

ية القانػن جامعة بابل، العجد الثاني، الدشة الحادية عذخة لمعمػم القانػنية والدياسية، كم
 م.2119

 2121مارس  31الكاتب محمد عبج القادر، محمد غخيب، محسػد جاوير، مقال مشذػر بتاريخ  -
عمى مػقع السرخؼ اليػم بعشػان "غزب بخلساني بعج غياب وزيخ الإعلبم عغ حزػر جمدة 
 /https://www.almasryalyoum.com/news/detailsمشاقذتو" رابط السػقع 

م عمى السػقع 2121ديدسبخ  19الكاتب محمد سعج عبج الحؽيع، مقال مشذػر بتاريخ  -
الالكتخوني لجخيجة الذخوق بعشػان "الػزيخ الغائب". رابط السػقع  
https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate 

https://www.almasryalyoum.com/news/details/
https://www.almasryalyoum.com/news/details/
https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate
https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate
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 The role of Publicد. محمد حدشيغ عبج العال، بحث مشذػر بالمغة الإنجميدية بعشػان " -
Inquiries as an instrument of government in Britain بسجمة القانػن والاقتراد "

 .43م، الدشة 1973القانػنية، العجد الثاني، يػنيػ،  لمبحػث

 ثانياً: المراجع الأجنبية.
 ) أ ( باللغة الفرنسية

- Ameller Michell: Les questions instruments du controle 
parlementaire، L.G.D.J، Paris، 1964. 

- Andre Hauriou; Droit constitutionnel et institutions politiques ،editions 

Montchrestien ،Paris ،1972. 

- Dubuc (Joseph): La question et l’interpellation ،Thèse ،Université de 

Paris ،1909. 

- Marcel Prelot; Institutions Politiques et Droit Constitutionnel ،Paris ،

Dalloz ،1990. 

- Pacete ،Pierre; Institution Politiques et Droit constitutional، Paris، 

Dalloz، 1994. 

- Philippe Ardant; Institutions Politiques et Droit Constitutionnel ،LGDJ ،

Montchrestien ،2002. 
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- Richars moulin، Le presidentalisme et la calification des rigime 

politiques، L. G. D. J، 1978. 

- Vallet Elisabeth: Les commission d، enquete parlementaire sous la 5 

eme republique، Revue francaise de droit constitutionnel، N. 54، 

Avrile – Juan، 2003. 

 ) ب ( باللغة الإنجليزية.
- Chaster (D.N) and Nana Bowring: Question in Parliament، L. 

charnsen، Press، Oxford، 2003. 

- Griffith J. A. G.: Principles of Administrative Law ،Sir Isaac Pitman 

and Sons Ltd ،London ،1963. 

- James، Robert Rhoods: An introduction to the House of Common، 

Third ed. ، Collins، London، 1966. 

- Joseph P. Harris; Congressional control of administration ،

Washington ،the brookings institutions ،1964. 

- Oongh Gay and Thomas Powell: Individual Ministerial responsibility 
5 April 2004 p; 30   ، Research published on the Website: 
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http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP04-
31/individualministerial-responsibilityissues-and-examples 

- Wilding، Norman and Philip Laundry: An Encyclopedia of Parliament، 

3rd ed.، Cassel- London، 1968. 

 

 

 

 

 


