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 الملخص

يعج حق مخاطبة الدمظات العامة مؽ أىؼ الحقؾق الدياسية فيؾ وسيمة قانؾنية بسقتزاىا يتؼ 
 الأفخاد لمدمظتيؽ التشفيحية والتذخيعية مؽ أجل تحقيق مرمحة شخرية أو عامة. مخاطبة

فيؾ حق السؾاطؽ في التقجم بذكؾاه ومظالبو إلى الدمظات العامة في الجولة مؽ عمؼ وقع عميو 
أو مذ حق مؽ حقؾقو وحخياتو. أو بقرج تحديؽ أداء حكؾمي وىحا لا يشفي وجو الذبو مع 

ائية أو التغمؼ الإدارؼ ولكؽ لا يرل إلى حج التساثل مع حق التقاضي غيخه مؽ الجعاوؼ القز
 أو التغمؼ الإدارؼ.

وحق مخاطبة الدمظات العامة ىؾ مؽ الحقؾق الدياسية لمسؾاطؽ ووسيمة فعالة مؽ وسائل 
السذاركة في الذؤن العامة لمجولة وإن كان مزسؾنو أنو تغمؼ ولكل مؾاطؽ أن يسارس ىحا 

وده السذخوعو فحق مخاطبة الدمظات العامة أضاف إلى الحقؾق والحخيات الحق ولكؽ في حج
التقميجية مؾضؾعاً ججيجاً يتعمق بالأخص بالذفافية الإدارية والسكاشفة وديسقخاطية الإدارة وىؾ 
مؾضؾع يختمف بلا شػ عؽ مزسؾن الحقؾق الدياسية والسجنية التقميجية وكحلػ يختمف عؽ 

 والاجتساعية السعخوفة.مزسؾن الحقؾق الاقترادية 

والحق في مخاطبة الدمظات العامة لو أىسية ودور في مكافحة الفداد الإدارؼ وتحقيق الذفافية 
الادارية. كسا أنو يقؾم بجور فعال في تييئة البيئة السشاسبة لمتستع بالحقؾق والحخيات العامة 

علاج السشاسب لحلػ، كسا لكؾنو يخاقب الأداء الحكؾمي ويخصج ما يعتخيو مؽ قرؾر ويقجم ال
 يزسؽ الأداء الإيجابي لمحكؾمات السترل بسسارسة الحقؾق والحخيات.
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 المقدمة

خمق الله سبحانو وتعالى الإندان وكخمو عمى سائخ مخمؾقاتو وذلػ لأنو خميفة الله في    
 الأرض وجعل لو حقؾق يتستع بيا عمى عيخ البديظة.

ندان ىي حقؾق طبيعية ولريقة بالذخرية الإندانية، إلا وإذا كان مؽ السدمؼ بو أن حقؾق الإ
أن ىحا التدميؼ لا يسشع مؽ قيام مدئؾلية الجولة عؽ إقخار وتشغيؼ وكفالة الأعسال الكاممة ليحه 
الحقؾق ولكي يزسؽ الأفخاد حدؽ الالتدام مؽ تجخل الجولة لابج ليؼ مؽ وسائل متاحة لمخصج 

عؽ تمػ الحقؾق والحخيات العامة وضسان إدارة الحكؾمة ومخاجعة الأداء الحكؾمي والجفاع 
 الخشيجة بسعشى الأداء الإيجابي لمحكؾمات السترل بسسارسة بعض تمػ الحقؾق والحخيات.

ولحلػ ييتؼ فقياء القانؾن الجستؾرؼ بحقؾق وحخيات الأفخاد العامة سؾاء الذخرية أو الفكخية أو 
 دياسية، وحق مخاطبة الدمظات العامة.الدياسية، مثل حق السذاركة في الحياه ال

وىحا الحق الأخيخ مؾضؾع الخسالة يختمف عؽ غيخه مؽ الحقؾق بعض الذئ لأنو بظبيعة 
مددوجة باعتباره حقاً قائساً بحاتو ووسيمة لحساية غيخه مؽ الحقؾق كسا أنو يقؾم بجور فعال في 

ب الأداء الحكؾمي ويخصج ما يعتخيو تييئة البيئة السشاسبة لمتستع بالحقؾق والدمظات لكؾنو يخاق
مؽ قرؾر ويقجم العلاج السشاسب لحلػ، وعمى الخغؼ مؽ التخابط بيؽ حقؾق الإندان كافة إلا أن 
ىشاك اىتسام زائج ببعض الحقؾق عمى حداب حقؾق آخخػ مسا يتختب عميو تشاسي تمػ الحقؾق 

 ةوعجم الاىتسام والجيل بيا مثل الحق في مخاطبة الدمظات العام
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 أهمية البحث: 

يعج الحق في مخاطبة الدمظات العامة مؽ أىؼ صؾر السذاركة في الحياة الدياسية وذلػ 
بالسذاركة بإبجاء الآراء حؾل أداء الدمظات العامة أو الحرؾل عمى حقؾق ذاتية ومؽ أىؼ 

 الجوافع والأسباب التي جعمتشي أكتب ىحا السؾضؾع.

 السؾضؾع بالتفريل اللائق بيا.عجم وجؾد كتابات سابقة في ىحا  .1

إعظاء ىحا الحق السكانة التي تميق بو مؽ الحقؾق والحخيات العامة لأنو الأداء الفعالة  .2
 بيؽ السؾعفيؽ والدمظات العامة.

 إشكالية البحث:

أن إشكالية البحث تكسؽ في الإجابة عؽ التداؤلات الآتية: إذا كان مؽ الثابت أن حق التقاضي 
السحاكؼ الؾطشية يعج ضامشا لحساية الحقؾق والحخيات العامة في مؾاجية الدمظة أو المجؾء إلى 

 العامة، فسا كيشؾنة الحق في مخظابتيا؟  وما طبيعة ىحا الحق؟ وما أىسيتو؟

 هدف البحث: 

تحجيج مفيؾم حق مخاطبة الدمظات العامة، وتشاول تشغيؼ ىحا الحق في بعض الشغؼ 
 الجستؾرية.

 :منهج البحث
 ج الؾصفي التحميمي مؽ خلال تحميل الشرؾص الجستؾرية التي أشارت إلى ىحا الحق.السشي
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 خطة البحث:

 السبحث الأول: ماهية الحق في مخاطبة الدلظات العامة.

 السظمب الأول: مفيؾم الحق في مخاطبة الدمظات العامة وتسيده عؽ الشغؼ السذابو لو.

 العامة.  اتالفخع الأول: مفيؾم الحق في مخاطبة الدمظ

 الفخع الثاني: تسيد الحق في مخاطبة الدمظات العامة عؽ الشغؼ السذابو.

 السظمب الثاني: الظبيعة القانؾنية لمحق في مخاطبة الدمظات العامة.

 السبحث الثاني: أهسية الحق في مخاطبة الدلظات العامة.

 داد الإدارؼ.السظمب الأول: دور الحق في مخاطبة الدمظات العامة في مكافحة الف
 .السظمب الثاني: دور الحق في مخاطبة الدمظات العامة في تحقيق الذفافية الإدارية
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 المبحث الأول

 ماهية الحق فى مخاطبة السلطات العامة

يعددددج حددددق مخاطبددددة الدددددمظات العامددددة مددددؽ أىددددؼ الحقددددؾق الدياسددددية فيددددؾ وسدددديمة قانؾنيددددة 
تشفيحيدة والتذدخيعية مدؽ أجدل تحقيدق مردمحة شخردية بسقتزاىا يتؼ مخاطبة الأفخاد لمدمظتيؽ ال

 .(1)أو عامة ويعتبخ مبجأ سيادة الأمة الأساس الزخورػ ليحا الحق كخمد لمحخية الفخدية 

ولأجل الإحاطة بساهية الحق فدى مخاطبدة الددمظات العامدة ندتكمؼ فدى ىدحا السبحدث عدؽ 
 مفيؾم ىحا الحق وطبيعتو القانؾنية عمى الشحؾ الآتى :

 ب الأول : مفيؾم الحق فى مخاطبة الدمظات العامة .السظم

 السظمب الثاني : الظبيعة القانؾنية لمحق فى مخاطبة الدمظات العامة .

 المطلب الأول

 مفهوم الحق فى مخاطبة السلطات العامة

إن تحجيددج مفيددؾم وطبيعددة حددق مددؽ حقددؾق الإندددان وحخياتددو العامددة قددج يبددجو أمددخاً سدديلًا 
ؾاثيق دولية وإقميسية احتؾت عمى نرؾص محدجدة بدحلػ الحدق أو تمدػ الحخيدة ويديخاً مع وجؾد م

ولكؽ الرعؾبة تكؾن قائسة حيؽ لا تتزدسؽ تمدػ السؾاثيدق الشردؾص الردخيحة تجداه حدق معديؽ 
 كسا ىؾ الحال مع ذلػ الحق ) حق مخاطبة الدمظات العامة ( .

السقددخرة لمسددؾاطشيؽ  ولقددج اىتسددت دسدداتيخ مختمددف الددجول بالحددجيث عددؽ الحقددؾق الدياسددية
مثل الحق فى الانتخداب والتذدخيو وتكدؾن الأحدداب الدياسدية وحدق إبدجاء الدخأػ فدى سديخ الأمدؾر 

 .(1)العامة فى الجولة 
                                                 

، دار  2222( د/ أحسج فتحى سخور : الحساية الجستؾرية لمحقؾق والحخيات العامة ، الظبعة الثانية ، 5)
 . 48الذخوق ، القاىخة ، ص 
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 وسؾف أتشاول ىحا الحق عمى الؾجو الآتى :

 الفخع الأول : تعخيف الحق فى مخاطبة الدمظات العامة .

 ت العامة عؽ الشغؼ السذابية لو .الفخع الثانى : تسيد الحق فى مخاطبة الدمظا

 الفرع الأول

 تعريف الحق فى مخاطبة السلطات العامة

فددى الددجول الحجيثددة التددى تقددجمت فددى ركددب الجيسقخاطيددة تكددؾن الدددمظات العامددة جسيعيددا 
ممكدداً لمذددعؾب ومشبثقددة مشيددا ، وتكددؾن الأمددة ىددى مرددجر الدددمظات بسددا يتؾجددب ألا يكددؾن ىشدداك 

 العامة والأفخاد ليخاطبؾىا بكل يدخ دون عشاء مشيؼ . حؾاجد فيسا بيؽ الدمظات

وفى الجية الأخخػ تكؾن الدمظات العامة لجييا الاستعجاد التام والجائؼ لمتحقيق فى تمدػ 
السخاطبددات ووضددعياه فددى نرددابيا الرددحيو وتمبيددة مددا قددجم مددؽ طمبددات إن ىددى وافقددت صددحيو 

طبتيددا أو خذددية مددؽ التتبددع والتخقددب ليددؼ ؛ دون أن تجعددل لددجػ الأفددخاد رهبددة فددى مخا(2)القددانؾن 
بقرددج مشددع تكددخار تمددػ السخاطبددات مددشيؼ فددى أػ شددًن قددج يكددؾن مفيددجاً لمرددالو العددام بددل وأحياندداً 

 للأمؽ القؾمى لمبلاد .

 تحديد السقرهد بالحق فى مخاطبة الدلظات العامة 

ديدد حقدؾق إذا كان القانؾن الجولى لحقؾق الإندان يمقى عمدى الدجول مددئؾلية حسايدة وتع
الإندان . فإن الجسعية العامة للأمؼ الستحجة تخػ فى ىحا الرجد فى السادة الثانية مشدو الإعدلان 
الستعمدق بحددق ومددئؾلية الأفددخاد والجساعدات وىيئددات السجتسدع فددى تعديدد وحسايددة حقدؾق الإندددان 
                                                                                                                                          

، بجون دار نذخ ، ص  1995دراسة مقارنة ، الظبعة الأولى ،  –( د/ محمد عبج المظيف : الحخيات العامة 5)
66 . 

 –( د/ ناصخ مدعؾد مخزوق البجىة الخشيجػ : دور القزاء الجستؾرػ فى حساية الحقؾق والحخيات العامة 2)
 .45دراسة مقارنة ، ص
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واجب رئيديان والحخيات الأساسية السعتخف بيا عالسياً أنو ) يقع عمى عاتق كل دولة مدئؾلية و 
فددى حسايددة وتعديددد وأعسددال جسيددع حقددؾق الإندددان والحخيددات الأساسددية لتسكدديؽ جسيددع الأشددخاص 
الخاضعيؽ لؾلايتيا بسفخدىؼ وبالاشتخاك مع غيخىؼ مؽ التستع فعلًا بجسيع ىحه الحقؾق والحخيات 

فييدا جسيدع . وىحا ما أكج عميو أيزاً مجمذ حقؾق الإندان بالشص عمى أنو تعتبخ الجول بسا (1)
فخوعيا التابعة ليا مدئؾلة فى السقام الأول عؽ تعديد وحساية جسيع حقؾق الإندان بسا فى ذلػ 

 .(2)مشع انتياكات حقؾق الإندان 

إلا أن ذلػ لا يعشى حخمان الأشخاص مؽ حق حساية وتعديد حقؾقيؼ وحخيداتيؼ العامدة 
وفقدداً لددشص السددادة التاسددعة مددؽ  وتحقيقدداً لددشفذ ال ايددة فددإن لكددل شددخص الحددق فددى تقددجيؼ الذددكؾػ 

ذات الإعلان والتى جداء فييدا ) أن يذدكؾ مدؽ سياسدات السدؾعفيؽ الخسدسييؽ والييئدات الحكؾميدة 
بخرددؾص انتياكددات حقددؾق الإندددان والحخيددات الأساسددية وأن يقددجم شددكؾاه فددى شددكل عخيزددة أو 

خيعية السخترة أو إلى بظخيقة أخخػ مشاسبة إلى الدمظات السحمية القزائية أو الإدارية أو التذ
أػ سددمظة مخترددة أخدددخػ يددشص عمييدددا الشغددام القددانؾنى لمجولدددة ويجددب عمدددى ىددحه الددددمظات أن 

 .(3)ترجر قخارىا فى الذكؾػ دون تًخيخ لا مؾجب لو ( 

ونجج أن ىحا الشص أقدخ للأشدخاص الحدق فدى السذداركة فدى إدارة الذدئؾن العامدة لمدبلاد 
فدى أداء الددمظتيؽ التذدخيعية والتشفيحيدة ومخاطبتيدا  مؽ خلال تذدخيص مدؾاطؽ الخمدل والقردؾر

بحلػ وكحلػ تقجيؼ مقتخحات ليا لأجل تحديؽ أدائيا كسدًلة الحق بتقجيؼ الذكؾػ إلدى الددمظتيؽ 
التذخيعية والتشفيحية ضج أعسال السؾعفيؽ الحكؾمييؽ إذا تيجدت او انتيكدت حقؾقدو وحخياتدو مدؽ 

                                                 

محمد عبج القادر كسيل : مجػ كفالة حق الإندان فى التعبيخ عؽ رأيو بيؽ الفقو الاسلامى والقانؾن  ( د/5)
 . 366م ، ص  2213ىد /  1434الؾضعى ، رسالة دكتؾراه ، كمية الحقؾق ، جامعة أسيؾط ، 

العخبى ، طبعة دراسة مقارنة ، دار الفكخ  –( د/ سميسان الظساوػ : الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾرػ 2)
 . 437، ص  1988

، ص  1989، دار اليشاء ،  2( د/ عبج السشعؼ محفؾظ : علاقة الفخد بالدمظة ، الظبعة الأولى ، ج 3)
652. 
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مة قانؾنية فى مؾاجية الدمظتيؽ التذدخيعية والتشفيحيدة جخائيا وبحلػ يكؾن الذخص قج أعظى وسي
 .(1)لحساية وتعديد حقؾقو وحخياتو العامة وىؾ تجديج لسبجأ سيادة الذعب 

ويتزو لشا مؽ ذلػ أن الحق فى مخاطبدة الددمظات العامدة ىدؾ حقداً حردخياً لمسدؾاطشيؽ 
أو تقددجيؼ عخيزددة دون سددؾاىؼ مددؽ حيددث السبددجأ العددام ومزددسؾن ىددحا الحددق ىددؾ التؾجددو بخظدداب 

 .(2)لمدمظتيؽ التشفيحية والتذخيعية 

والبعض عخف حق مخاطبة الدمظات العامدة بًندو ىدؾ ) حدق كدل شدخص فدى أن يمفدت 
 انتباه الدمظات العامة بذًن مؾضؾعو ( .

كسا عخف بًنو " حق الفخد فى التقجم بذدكؾاه ومظالبدو واعتخاضداتو إلدى الددمظات العامدة 
مى أو مذ بحقؾقو وحخياتو سدؾاء كدان ىدحا الأمدخ يتعمدق بدًمخ عدام أو فى الجولة مؽ عمؼ وقع ع

 .(3)بسرمحة خاصة " 

 ومؽ جانبى أعخف ذلػ الحق بًنو :

) حددق السددؾاطؽ فددى تقددجيؼ الذددكؾػ نتيجددة مغمسددة أصددابتو وإبددجاء السلاحغددات حددؾل أداء 
لا يسكددؽ اعتبددار  الدددمظات العامددة سددؾاء إلددى الدددمظة التشفيحيددة أو الدددمظة التذددخيعية . وبالتددالى

 الحق فى مخاطبة الدمظات العامة حق طعؽ أو مؽ متظمبات حق التقاضى ( .

 ويتزو لشا مسا سبق أن حق مخاطبة الدمظات العامة لو معشى مددوج .

                                                 

( د/ حسيج صفؾت خالج : مبادغ القانؾن الجستؾرػ وتظؾر الشغام الدياسى فى العخاق ، مكتبة الدشيؾرػ ، 5)
 . 45، ص  213ب جاد ، 

،  2225لباسط عبج الخحسؽ عباس : الحق فى مخاطبة الدمظات العامة فى عل دستؾر العخاق ( د/ عبج ا2)
 . 2218مشذؾر فى مجمة الحمبى القانؾنية ، العجد الأول ، 

( د/ عبج الخحسؽ عبج العديد الذميؾب : الحقؾق والحخيات العامة فى السسمكة العخبية الدعؾدية ، الظبعة 3)
 . 122، بجون دار نذخ ، ص  م 2225ىد /  1426الأولى 
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حيددث يسكددؽ أن يكددؾن ىددحا الحددق فددى صددؾرة شددكؾػ أو تغمددؼ يتزددسؽ دفدداع الذدداكى أو 
إنكددار بدددبب قددخار صددادر مددؽ الدددمظة  السددتغمؼ عددؽ مرددمحة شخرددية لددو كانددت عمددى اعتددجاء أو

 .(1)الإدارية وىؾ بحلػ يكؾن أقخب لمحخية الذخرية 

ومؽ ناحية أخخػ قج يكؾن ىحا الحق تعبيخاً عؽ حخية الخأػ حيؽ يتؼ مخاطبة الددمظات 
أو الددددمظة التذدددخيعية ( بتؾجيدددو نقدددج لأدائيدددا وتقدددجيؼ العدددلاج  –العامدددة ) سدددؾاء الددددمظة التشفيحيدددة 

فى أوجو القرؾر فى أداء وعائفيا ويكؾن ذلػ فى صؾرة اقتخاح يتبشى قانؾن ججيدج السشاسب لتلا
أو تعجيل قانؾن نافح أو القيام بإجخاء تشفيحػ عام لتحديؽ أداء مخفدق عدام وذلدػ ابت داء مردمحة 

؛ الأمخ الحػ يحقق للأفخاد مديدج مدؽ الحخيدة ويزدسؽ عدجم السددامذ بحدق مدؽ الحقدؾق (2)عامة 
 الذعب .السقخرة لعامة 

ويسكدؽ القددؾل أن ىددحا الحددق يغدل حقدداً فخديدداً طالسددا عدل فددى إطدداره الفددخدػ أو الذخرددى 
أمددا إذا تزددسؽ إبددلاط الدددمظات العامددة بزددخورة إصددجار تذددخيع أو تعددجيل قددانؾن قددائؼ أو اتخدداذ 
إجدددخاء تشفيدددحػ عدددام بيدددجف تحقيدددق السردددمحة العامدددة فدددإن مسارسدددتو فدددى ىدددحه الحالدددة تتخدددح جانبددداً 

 .(3)ث يعج مذاركة مؽ الفخد فى إدارة الذئؾن العامة لمجولة سياسياً حي
 جسلة القهل:

تعتبخ الدمظات العامة فى الجول الحجيثة ممػ لمذعب ومشبثقة مشو وذلػ لأن الأمدة ىدى 
مردددجر الددددمظات جسيعيدددا مسدددا يؾجدددب ألا تكدددؾن ىشددداك حدددؾاجد وسدددجود بددديؽ الأفدددخاد والددددمظات 

 العامة .
                                                 

، الظبعة  85( د/ محمد سميؼ غدوػ : الؾجيد فى التشغيؼ الدياسى والجستؾرػ لمسمكة الأردنية الياشسية ، ص 5)
 م ، مكتبة دار الثقافة ، عسان . 1966الخامدة ، 

 ناشخ .، بجون  1995، الظبعة  92دراسة مقارنة ، ص  –( د/ محمد عبج المظيف : الحخيات العامة 2)
، بجون  272( د/ محسؾد محمد حافع : محاضخات فى السبادغ الجستؾرية العامة والشغؼ الدياسية ، ص 3)

 تاريخ طبع ، دار الفكخ العخبى ، القاىخة .
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مخاطبددة الدددمظات العامددة فددى سدديؾلة ويدددخ ولكددؽ السددؾاطؽ  وأن يتدداح للأفددخاد الحددق فددى
عشجما يخيج أن يسارس ذلػ الحق يجب أن يجج فى نفدو الذجاعة الكافية . عمى ان يكدؾن ذلدػ 
كتابددة وأن يشدددبو إلددى نفدددو بالاسددؼ الرددخيو لكددى تعددخف الدددمظات العامددة شددخص مددؽ يخاطبيددا 

تدتؾضدحو عدؽ مدا يعمدؼ أو تؾضدو لدو  ولتتسكؽ مدؽ إجابتدو إلدى مدا يظمدب إن كدان عمدى حدق أو
بعددددض مددددا خفددددى عميددددو كددددحلػ فددددإن الجساعددددات والشقابددددات والأشددددخاص السعشؾيددددة الأخددددخػ تكددددؾن 

 مخاطبتيا عؽ طخيق مسثمييا الحيؽ تحجدىؼ أنغستيا .

 

 الفرع الثانى

 تمييز الحق فى مخاطبة السلطات العامة

 عن النظم المشابهة له

دمظات العامة عمى الشحؾ الحػ بيشداه آنفداً لا يشفدى إن تحجيج مفيؾم الحق فى مخاطبة ال
أوجدددو الذدددبو مدددع غيدددخه مدددؽ الدددجعاوػ القزدددائية ) إداريدددة أو دسدددتؾرية ( ومددددتمدمات التقاضدددى ) 

 التغمؼ الإدارػ ( ولكشو لا يرل إلى حل التساثل ونؾضو ذلػ فى الفخوع الآتية :

 قاضى .اولًا : تسييد الحق فى مخاطبة الدمظات العامة عؽ حق الت

 ثانياً : تسييد الحق فى مخاطبة الدمظات العامة عؽ التغمؼ الإدارػ .

 أولًا: تسييز الحق فى مخاطبة الدلظات العامة عن حق التقاضى ) الدعاوى القزائية (

 الحق فى الذكهى والتقاضى :

يعدددج الحدددق فدددى تقدددجيؼ الذدددكؾػ والتقاضدددى أحدددج أندددؾاع السذددداركة الدياسدددية فمكدددل فدددخد بدددلا 
اء الحددق فددى مخاطبددة الدددمظات العامددة بكتابددات وعددخائض لإبددجاء رأيددو وعددخض مذدداكمو فددى اسددتثش

 شكؾػ عشج إحداسو بالغمؼ لمسظالبة بحقو عؽ طخيق التقاضى .
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وقدج أقدخت الجسداتيخ السردخية السختمفدة ىدحا الحدق . وقدج ورد الدشص عمدى ىدحا الحدق فدى 
  2214مؽ دستؾر  ى الآتى( حيث نرت عم98( ، )97فى السادة ) 2214،  2212دستؾرػ 

) التقاضددى حددق مرددؾن ومكفددؾل لمكافددة وتمتدددم الجولددة بتقخيددب جيددات التقاضددى وتعسددل 
عمى سخعة الفرل فى القزدايا ويحغدخ تحرديؽ أػ عسدل أو قدخار إدارػ مدؽ رقابدة القزداء ولا 

 .(1)يحاكؼ شخص إلا أمام قاضيو الظبيعى والسحاكؼ الاستثشائية محغؾرة ( 

( : ) حددق الددجفاع أصددالة أو بالؾكالددة مكفددؾل واسددتقلال السحامدداة 98) كسددا نرددت السددادة
وحسايددة حقؾقيددا ضددسان لكفالددة حددق الددجفاع . ويزددسؽ ل يددخ القددادريؽ ماليدداً وسددائل الالتجدداء إلددى 

 .(2)القزاء والجفاع عؽ حقؾقيؼ ( 

( أن السذددخع الجسددتؾرػ قددج مشددع عمددى الدددمظة التذددخيعية أن تخددل 97ومفدداد نددص السدداة )
ترددجره مدؽ تذددخيعات بحدق التقاضددى وذلددػ مدؽ حيددث صدؾنو وكفالتددو لمجسيدع ، ومددؽ حيددث  فيسدا

 التجاء الأفخاد إلى القاضى الظبيعى .

كسدددا يستشدددع عمدددى ىدددحه الددددمظة إقرددداء أػ عسدددل أو قدددخار إدارػ مدددؽ الخقابدددة القزدددائية 
؛ فدلا (3)وتحريشو ومؽ السدمؼ بدو أن حدق التقاضدى ىدؾ الزدسانة الحقيقيدة لسبدجأ سديادة القدانؾن 

حساية حقيقية لديادة القانؾن ولحقؾق الأفخاد وحخياتيؼ التى يقخرىدا ليدؼ الجسدتؾر والقدانؾن إلا إذا 
 سقظت كل الحؾاجد التى تسشع الأفخاد مؽ الالتجاء إلى القزاء .

                                                 

دراسة مقارنة ، رسالة  –( د/ ابتدام محمد جؾيمى : التًصيل التاريخى والأساسى الفمدفى لسفيؾم السؾاطشة 5)
 . 428م ، ص  2218لحقؾق ، جامعة عيؽ شسذ ، دكتؾراه ، كمية ا

 . 341( د/ ابتدام محمد جؾيمى : مخجع سابق ، ص 2)
( د/ محسؾد محمد حافع : محاضخات فى السبادغ الجستؾرية والشغؼ الدياسية ، دار الفكخ العخبى ، القاىخة، 3)

 . 72بجون تاريخ نذخ ، ص 
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ومددؽ أىددؼ السبددادغ التددى تقددؾم عمييددا الذددخعية الإجخائيددة الجشائيددة إسددقاط مؾانددع التقاضددى 
قاضى حقداً مكفدؾلًا لجسدع الأفدخاد دون اسدتثشاء وىدؾ حدق مقدجس اسدتقخ مشدح أجيدال ، واعتبار الت(1)

كثيددخة فددى ضددسيخ العددالؼ الستسددجيؽ ، حتددى أصددبو أصددلًا مددؽ الأحددؾال الجسددتؾرية السدددمؼ بيددا فددى 
، وىؾ حق طبيعى لأنو يقؾم عمى انتراف الإندان لشفدو مؽ الغمدؼ (2)كافة التذخيعات الحجيثة 

ػ لا تسمددػ أيددة سددمظة أن ترددج الأفددخاد عددؽ مسارسددة ىددحا الحددق أو أن تقددؾم الددحػ وقددع عميددو ولددحل
 بسشعيؼ مؽ الانتراف .

ويعدددخف حدددق التقاضدددى بًندددو : ) حدددق الفدددخد فدددى المجدددؾء إلدددى السحددداكؼ بسختمدددف أنؾاعيدددا 
 .(3)ودرجاتيا ( 

كسا عخف بًندو ) حدق كدل فدخد فدى المجدؾء إلدى قاضديو الظبيعدى عشدجما تتعدخض أػ مدؽ 
اتو أو مرالحو السعتخف بيا عسؾماً لمسداس أو التيجيج بالسدداس . ب دض الشغدخ حقؾقو أو حخي

 .(4)عؽ مرجر ىحا السداس أو التيجيج ( 

ويعتبددخ الحددق فددى التقاضددى أحددج أىددؼ الحقددؾق السقددخرة للأفددخاد باعتبدداره ضددساناً لمحخيددات 
عدج حدق التقاضدى مدؽ السقخرة ليؼ وبجونو لؼ يتسكؽ الأفدخاد مدؽ اسدتخداد حقدؾقيؼ السيدجرة . لدحلػ ي

 الحقؾق الأساسية المريقة بالإندان والتى لا يسكؽ التشازل عشيا بًػ حال مؽ الأحؾال .
                                                 

كخ الفخدػ والفكخ الجيسقخاطى ، رسالة دكتؾراه ، كمية الحقؾق، ( د/ أنؾر أحسج رسلان : الجيسقخاطية بيؽ الف5)
 . 245، ص  1971جامعة القاىخة ، 

( عبج الس شى بديؾنى عبج الله : مبجأ السداواة أمام القزاء وكفالة حق التقاضى ، مشذًة السعارف ، 2)
 . 25الاسكشجرية ، ص 

م 1982( ، مظبعة جلال حخبى وشخكاه ،  1971( د/ سعج عرفؾر : الشغام الجستؾرػ السرخػ ) دستؾر 3)
 . 371، مشذًة السعارف ، الاسكشجرية ، ص 

دراسة مقارنة ، رسالة دكتؾراه مقجمة إلى كمية القانؾن،  –( د/ عبج الله رحسو الله البياتى : حق التقاضى 4)
 . رابط: 4، ص  1998جامعة ب جاد ، العخاق ، 

 https://search.mandumah/record/571997 
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وتعج الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة مؽ أىؼ الؾسائل الفعالة لمتحقدق مدؽ مذدخوعية 
التدددى  القددخارات الإداريدددة . إلا أنيدددا تذدددؾبيا بعدددض العيدددؾب مثددل طدددؾل أمدددج التقاضدددى والإجدددخاءات

 .(1)يدتمدميا القانؾن لخفع الجعاوػ 

كسدددا أن القزددداء لا يددددتظيع مجابيدددة كدددل صدددؾر فدددداد الإدارة لدددحا كدددان مدددؽ الزدددخورػ 
تظدددؾيخ الؾسدددائل غيدددخ القزدددائية فدددى رقابدددة أعسدددال الإدارة ومدددؽ ذلدددػ تفعيدددل الحدددق فدددى مخاطبدددة 

 الدمظات العامة .

أن كدلا مشيسدا ييدجف إلدى  ويتذابو حق التقاضى مع حدق مخاطبدة الددمظات العامدة فدى
حسايدددة حقدددؾق الأفدددخاد وحخيددداتيؼ مدددؽ أػ انتيددداك يقدددع عمييدددا لدددحلػ فيسدددا مدددؽ الزدددسانات السيسدددة 

 لمحقؾق .

 إلا أن ىشاك ثسة فخوق بيشيسا نجسميا فى الآتى :

 ( الحق فى مخاطبة الدلظات العامة :1

لتقاضددى يقددجم إلددى الجيددة التددى يقددجم إلييددا ىددى الدددمظة التشفيحيددة والتذددخيعية بيشسددا حددق ا
 الدمظة القزائية .

بسعشى أن حق مخاطبة الدمظات العامة ) تقجيؼ العخائض ( ىدؾ وسديمة قانؾنيدة يددتظيع 
 الفخد بؾاسظتيا المجؾء إلى الدمظة العامة ) سؾاء الدمظة التشفيحية أو التذخيعية ( .

حدق أو مردمحة  أما حق التقاضى يعج وسيمة قانؾنية يمجً بيا الفخد إلى القزاء لحسايدة
 .(2)مؽ الاعتجاء أو التيجيج ويكؾن أمام جسيع السحاكؼ عمى اختلاف درجاتيا وأنؾاعيا 

 
                                                 

 . 112، القاىخة ، ص  1966( د/ فؤاد العظار : رقابة القزاء لأعسال الإدارة ، 5)
، بحث مشذؾر فى مجمة  1952( د/ أميؽ سلامو العغايمو : حق تقجيؼ العخائض فى الجستؾر الأردنى ، 2)

 . 1999العجد الدادس ،  321مؤتة لمبحؾث والجراسات ، السجمج الحادػ عذخ ، ص 
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 ( أيزاً من حيث الأشخاص الذين لهم لحق السسارسة :2

فإنددو فددى الحددق فددى مخاطبددة الدددمظات العامددة يكددؾن لأػ مددؾاطؽ عمددى الأغمددب حدددب 
 الجساتيخ الؾطشية وبذكل فخدػ أو جساعى .

 انؾنى سؾاء كان وطشياً أو أجشبى ى حق التقاضى يكؾن فقط لأػ شخص مذ مخكده القولكؽ ف
 ( من حيث الذكلية والسدة الزمشية للسارسة :3

فددإن الحددق فددى مخاطبددة الدددمظات العامددة لدديذ لددو شددكل محددجد ولكددؽ فددى ال الددب يكددؾن 
 كتابة وغيخ محجد السجة .

 .(1)وأيزاً لو مجة محجدة أما حق التقاضى فمو اجخاءات محجدة مؽ حيث الذكل
 ( من حيث الدبب يكهن الحق فى مخاطبة الدلظات العامة :4

 لشداع إدارة أو مقتخح لتحديؽ أو ترحيو أداء حكؾمى أو تذخيعى.

 أما فى حق التقاضى يكؾن لمحرؾل عمى حق م ترب او حسايتو .

 ( الحق فى مخاطبة الدلظات العامة يكهن الفرل فيه :5

الإجابددة بًيددة وسدديمة حتددى باسددتخجام وسددائل الإعددلام ويكددؾن أيزدداً ىددحا  بقددخار إدارػ أو
 الحق بجون رسؾم .

 أما حق التقاضى بخسؾم قزائية ويكؾن الفرل فيو بحكؼ قزائى .
 ( حق مخاطبة الدلظات العامة ) تقديم العرائض ( :6

 . واجب وطشى يتعيؽ عمى كل فخد أن يسارسو بشفدو ولا يجؾز لو أن يفؾض غيخه فيو

                                                 

دراسة مقارنة ، بحث  –ناصخ جبار : التشغيؼ الجستؾرػ والقانؾنى لحق مخاطبة الدمظات العامة  ( د/ جسال5)
 . 453مقجم لكمية القانؾن ، جامعة ب جاد ، بجون تاريخ ، ص 
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أما المجؾء إلى القزاء عؽ طخيق رفع الجعؾػ فيؾ حق متخوك لاختيدار صداحب الحدق 
 .(1)فمو كامل الحخية فى المجؾء إلى القزاء لتًكيج حقو أو السظالبة بو مؽ عجمو 

 ( السرلحة شخرية أو عامة :7

فددى الحددق فددى مخاطبددة الدددمظات العامددة . أمددا فددى الحددق فددى التقاضددى تكددؾن السرددمحة 
 .(2)قط شخرية ف

ووفقاً لتمػ السعظيات ندخػ أن السدخاد بدالحق فدى مخاطبدة الددمظات ىدؾ ) وسديمة قانؾنيدة 
تسكددؽ الأشددخاص مددؽ مخاطبددة الدددمظتيؽ التشفيحيددة أو التذددخيعية ، ابت دداء مرددمحة شخرددية أو 
عامدددة لانردددافيؼ مدددؽ أػ عمددددؼ أو حيدددف قدددج أصدددابيؼ مددددؽ الحكؾمدددة أو السظالبدددة بتحددددديؽ أداء 

 بًقرخ الظخق وأقل التكاليف (  السؤسدات العامة
 ثانياً: تسييز الحق فى مخاطبة الدلظات العامة عن التظلم الإدارى 

قبددل تسييددد حددق مخاطبددة الدددمظات العامددة عددؽ الددتغمؼ الإدارػ نتعددخض لتعخيددف الددتغمؼ 
 الإدارػ .

يعخف التغمؼ الإدارػ بًنو : ) طمدب يتقدجم بدو صداحب الذدًن إلدى الإدارة لإعدادة الشغدخ 
 .(3)قخار إدارػ يجعى مخالفتو لمقانؾن ( فى 

                                                 

م، 1989ىد/  1429( د/ عبج الحسيج الخفاعى : القزاء الإدارػ بيؽ الذخيعة والقانؾن ، الظبعة الأولى ، 5)
 . 182صخ ، بيخوت ، ص دار الفكخ السعا

، دمذق ن بجون  148( د/ رزق الله الأنظاكى : أصؾل السحاكسات فى السؾاد السجنية والتجارية ، ص 2)
 . 1965ناشخ ، 

 
 . 325، ص  1985( ماجج الحمؾ : القزاء الإدارػ ، دار السظبؾعات الجامعية ، الاسكشجرية ، ط 3)
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كسا عخف أيزاً بًنو اعتخاض كتابى يقجمو صداحب الذدًن مدؽ صدجر ضدجه قدخار إدارػ 
أو تدددًديبى إلدددى الددددمظة السختردددة وذلدددػ قبدددل رفدددع الدددجعؾػ ويؾضدددو فيدددو اعتخاضدددو عدددؽ القدددخار 

 .(1)الرادر بذًنو ويظمب تعجيمو أو سحبو أو إل اؤه 

بدة الددمظات العامدة ) تقدجيؼ العدخائض ( مدع الدتغمؼ الإدارػ فدى ويتذابو الحق فى مخاط
أن كلا الحقيؽ لا يذتخط لتقجيسدو وجدؾد مردمحة شخردية بدل يجدؾز تقجيسدو عشدج وجدؾد مردمحة 

 عامة .

كسددا أن فددى كددلا الحقدديؽ الجيددة السخترددة ممدمددة بددالخد وأيزدداً كددلا الحقدديؽ يقددجمان بددجون 
 رسؾم .

 إيجازىا فى الآتى : أما أوجو الاختلاف بيشيسا فيسكؽ

تقجيؼ العخيزة فى ) مخاطبة الدمظات العامة ( يكدؾن لمددمظة التشفيحيدة والتذدخيعية  (1
. 

 .(2)بيشسا يقجم التغمؼ الإدارػ إلى الدمظة التشفيحية فقط 

بالشدبة للأشخاص الحيؽ ليؼ الحق فى مخاطبة الددمظات العامدة ىدؾ ) كدل مدؾاطؽ  (2
 وبذكل فخدػ أو جساعى(. عمى الأغمب حدب الجساتيخ الجاخمية

أما بالشدبة لمتغمؼ الإدارػ فيكؾن مؽ أػ شخص مذ مخكده القانؾنى سدؾاء مدؾاطؽ 
 أو أجشبى .

                                                 

دراسة فقيية  –تغمؼ الإدارػ فى القانؾنيؽ السرخػ والكؾيتى ( د/ عبج الخؤف ىاشؼ بديؾنى : أحكام ال5)
 . 9، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، ص  1997وقزائية ، ط 

دراسة  –( د/ محمد إبخاهيؼ خيخػ الؾكيل : التغمؼ الإدارػ وفق نغام السخافعات أمام ديؾان السغالؼ الدعؾدػ 2)
 173م، ص  2215ىد/  1436ؾزيع ، مرخ ، الظبعة الأولى مقارنة ، مخكد الجراسات العخبية لمشذخ والت

. 
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الددتغمؼ الإدارػ يددتؼ وفددق إجددخاءات محددجدة مثددل إشددتسالو عمددى بيانددات كاسددؼ السددتغمؼ  (3
 وعشؾانو ومؾضؾع تغمسو وتاريخ صجور القخار .

لدددى الددددمظة العامدددة شدددكلًا محدددجداً ويسكدددؽ بيشسدددا لا يذدددتخط فدددى العخيزدددة السقجمدددة إ
 ترؾرىا ضج الأعسال القانؾنية والسادية عمى الدؾاء .

يتقيج التغمؼ الإدارػ بسدجة محدجدة غالبداً مدا تكدؾن سدتيؽ يدؾم مدؽ تداريخ العمدؼ بدالقخار  (4
 بيشسا تكؾن مخاطبة الدمظات العامة فى أػ مؾعج .

دارػ بييددة إل دداؤه أو تعجيمددو أو اليددجف مددؽ الددتغمؼ الإدارػ ىددؾ الظعددؽ فددى القددخار الإ (5
سدددحبو مدددؽ قبدددل الإدارة السردددجرة لدددو . أمدددا فدددى مخاطبدددة الددددمظات العامدددة ) تقدددجيؼ 
العخيزددة ( يكددؾن اليددجف ىددؾ رفددع عمددؼ وقددع عمددى شددخص ويسثددل اعتددجاء عمددى حددق 

 .(1)مؽ حقؾقو أو يكؾن مقتخح لتحديؽ أو ترحيو أداء حكؾمى أو تذخيعى 

ػ بقخار فيسا يتؼ الفرل فيسا تزسشتو العخيزة السقجمة يتؼ الفرل فى التغمؼ الإدار  (6
 إلى الدمظة العامة بقخار أو الخد مؽ خلال وسائل الإعلام .

 

 : جسلة القهل

إن تحجيج مفيؾم الحق فى مخاطبة الدمظات العامة وىدؾ ) حدق الفدخد فدى التقدجم بذدكؾاه 
حقؾقو أو بقرج تحدديؽ أداء ومظالبو إلى الدظات العامة فى الجولة لخفع عمؼ وقع فى حق مؽ 

 حكؾمى أو تذخيعى ( .

وىدحا لا يشفدى أوجدو الذددبو مدع غيدخه مدؽ الددجعاوػ القزدائية أو الدتغمؼ الإدارػ ولكدؽ فددى 
 .ذات الؾقت لا يرل إلى حج التساثل مع حق التقاضى أو التغمؼ الإدارػ 

                                                 

دراسة فقيية  –( عبج الخووف ىاشؼ بديؾنى : أحكام التغمؼ الإدارػ فى القانؾنيؽ السرخػ والكؾيتى 5)
 . 9، ص  1997وقزائية ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، 
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 المطلب الثاني

 الطبيعة القانونية للحق في مخاطبة السلطات العامة

أىؼ الحقؾق التى تكفميا الجساتيخ قاطبة الحقؾق الدياسية مثل حق السذاركة فى  إن مؽ
الحيداة الدياسدية وحدق مخاطبددة الددمظات العامدة وىددحا الحدق الأخيدخ لدو أىسيددة خاصدة حيدث يعددج 

 وسيمة فعالة لحساية غيخه مؽ الحقؾق .

فعالدة مدؽ حق مخاطبة الدمظات العامة ىؾ حق مؽ الحقؾق الدياسية لمسؾاطؽ ووسديمة 
وسدددائل السذددداركة فدددى الذدددئؾن العامدددة لمجولدددة وإن كدددان مزدددسؾنو أندددو تغمدددؼ . ولكدددل مدددؾاطؽ أن 

 .(1)يسارس ىحا الحق ولكؽ فى حجوده السذخوعة 

مشددو لمسددؾاطؽ حقؾقدداً عامددة سياسددية واعتبددخ  62ويؤكددج ذلددػ أن الجسددتؾر كفددل فددى السددادة 
 قؾق واجباً وطشياً .مداىستو فى الحياة العامة عؽ طخيق مسارستو لتمػ الح

عمدى ىدحا الحدق  2214والجستؾر كفل ىحا الحق وقج ورد الشص فى دستؾر مردخ لعدام 
( التدددى تقدددخر أن ) لكددل فدددخد حدددق مخاطبدددة الدددمظات العامدددة كتابدددة وبتؾقيعدددو ولا 85فددى السدددادة )

 تكؾن مخاطبتيا باسؼ الجساعات إلا للأشخاص الاعتبارية ( .

 للأفخاد حق مخاطبة الدمظات العامة . 1971لسرخػ مؽ الجستؾر ا 63وكفمت السادة 

تًكيدددجاً لمسبدددجأ الدددجيسقخاطى بًندددو لا يؾجدددج مدددا يفردددل الحددداكؼ عدددؽ السحكدددؾم عمدددى أن ىدددحه 
السددادة تظمبدددت أن يكددؾن وسددديمة التعبيدددخ عددؽ الدددخأػ عشددج مخاطبدددة الددددمظات العامددة ىدددى الكتابدددة 

ندخػ أندو يقردج بيدا حدق السدؾاطؽ السؾقع عمييا ولؼ يحدجد الدشص السدحكؾر ىدجف ىدحه السخاطبدة و 
 فى التعبيخ عؽ رأيو فى الذئؾن العامة وفى إبجاء شكؾاه مسا يحيق بو مؽ عمؼ أو تعدف .

                                                 

دراسة مقارنة ، رسالة دكتؾراه ، كمية  – ( د/ أشخف تامخ محمد عمى : الجور الدياسى لمقزاء الجستؾرػ 5)
 . 678، ص  2211الحقؾق ، جامعة أسيؾط ، 
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وأىسية ىحا الحق أنو وسيمة مؽ وسائل السذاركة فى الحكؼ عؽ غيخ طخيق التخشيو فى 
ددددمظات السجدددالذ الذدددعبية . إذا قدددج يتقدددجم السدددؾاطؽ بددداقتخاح معددديؽ فدددى خردددؾص سددديخ إحدددجػ ال
 .(1)العامة أو بخرؾص سياسة الجولة وتمتفت إحجػ ىحه الدمظات إلى اقتخاحو وتعسل بو 

ويعددج حددق مخاطبددة الدددمظات العامددة مغيددخ مددؽ مغدداىخ سدديادة الأمددة ولقددج نددص إعددلان 
عمددددى أن ) الأمددددة ىددددى مرددددجر كددددل سدددديادة (  1789حقددددؾق الإندددددان والسددددؾاطؽ الرددددادر سددددشة 

لددة ليدددت لمحدداكؼ أو لأفددخاد معيشدديؽ بحيددث يخددتص كددل مددشيؼ ومزددسؾن ذلددػ أن الددديادة فددى الجو 
بجدددء مشيددا إنسددا ىددى للأمددة بًكسميددا كذددخص معشددؾػ باعتبارىددا وحددجة مجددخدة مت يددخة عددؽ الأفددخاد 

 .(2)السكؾنيؽ ليا 

وتججر الإشارة أن ىشاك اترالًا وثيقاً بيؽ مبجأ سيادة الأمدة وحدق تقدجيؼ العدخائض حيدث 
 .(3)ساس الزخورػ لحق تقجيؼ العخائض كخمد لمحخية الفخدية يعتبخ مبجأ سيادة الأمة الأ

 .(4)كسا يقتزى ىحا ضخورة وجؾد مجمذ نيابى مدتقل عؽ الدمظة التشفيحية

الحدددق فدددى مخاطبدددة الددددمظات العامدددة فدددى السدددادة  2214،  2212وقدددج تشددداول دسدددتؾرػ 
 . 2214( مؽ دستؾر 85)

                                                 

( د/ سعاد الذخقاوػ وعبج الله ناصف : نغؼ الانتخابات فى العالؼ وفى مرخ ، دار الشيزة العخبية ، 5)
 . 159، ص  1984القاىخة ، 

، بحث مشذؾر بسجمة  119ؼ الؾضعية ، ص ( د/ داوود الباز : بشاء الجولة فى الذخيعة الإسلامية والشغ2)
 . 2222كمية الذخيعة والقانؾن بجمشيؾر ، العجد الخامذ عذخ ، الجدء الثانى ، 

( راجع فى تفريلات الحق فى مخاطبة الدمظات العامة . د/ الديج صبخػ : مبادغ القانؾن الجستؾرػ ، 3)
 . 236، ص  1944الظبعة الثانية ، 

ظ : علاقة الفخد بالدمظة ، الحخيات العامة وضسانات مسارستيا ، عالؼ الكتب ، ( د/ عبج السشعؼ محفؾ 4)
 . 644، السجمج الثانى ، ص  1984
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التددى  85الحددق فددى السددادة  م عمددى ىددحا 2214وقددج ورد الددشص فددى دسددتؾر مرددخ لعددام 
 تقخر : 

)) أن لكل فخد حق مخاطبدة الددمظات العامدة كتابدة وبتؾقيعدو ولا تكدؾن مخاطبتيدا باسدؼ 
 الجساعات إلا للأشخاص الاعتبارية (( .

 . 2212( مؽ دستؾر 54والتى تقابميا نص السادة )

عدددو ولا والتدددى نردددت عمدددى أن )) لكدددل فدددخد حدددق مخاطبدددة الددددمظات العامدددة كتابدددة وبتؾقي
 تكؾن مخاطبتيا باسؼ الجساعات إلا للأشخاص الاعتبارية (( .

وتجددجر الإشددارة أن مددؽ حددق السددؾاطشيؽ أيزدداً الاجتساعددات العامددة والحددق فددى التغدداىخ 
وذلددػ لمتعبيددخ عددؽ آرائيددؼ واحتجاجدداتيؼ وتغمسدداتيؼ فددإن الدددبيل الأمثددل لتفددادػ ىددحه السغدداىخات 

السددؾاطؽ فدى مخاطبددة الدددمظات ، بدًن يكددؾن لمشدداس  والاجتساعدات والاحتجاجددات ىددؾ تقخيدخ حددق
جسيعاً الحق فى أن يتقجمؾا إلى الدمظة العامة بتغمساتيؼ ويعخضؾنيا دون خؾف كى يدخدوا عدؽ 

 أنفديؼ جؾراً أو عجواناً أحاط بيؼ .

 ولحلػ لا يخخج الحق فى مخاطبة الدمظات العامة عؽ إحجػ صؾرتيؽ :

ىددحا الحددق السددداىسة الدياسددية للأفددخاد فددى شددئؾن الرددؾرة الأولددى : أن يقرددج مددؽ وراء 
الحكؼ وذلػ بتقجيؼ العخائض والسقتخحات بقرج إشعار الجولة بزدخورة القيدام بدإجخاء تشفيدحػ عدام 

 أو استرجار تذخيع ييجف إلى تحقيق السرمحة العامة .

الردددؾرة الثانيدددة : أن يقرددددج بيدددحا الحدددق كددددحلػ تقدددجيؼ الأفدددخاد العددددخائض والذدددكاوػ إلددددى 
 ظات الجولة السختمفة بقرج تحقيق مظمب خاص أو إزالة ضخر أو دفع جؾره.سم

وبالتددالى فددإن الحددق فددى مخاطبددة الدددمظات العامددة ىددؾ حددق ذو طبيعددة مددوجددة فيددؾ إمددا 
فخديداً . حيدث يغدل ىدحا الحدق فخديداً طالسددا عدل فدى إطداره الذدخص أو الفدخدػ ومددتيجفاً تحقيددق 

لفخدية وإعادة الأمؾر إلى الؾضع الدحػ كاندت عميدو قبدل نقع شخرى كخد الاعتجاء عمى الحخية ا
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تحقيددق وقددع الاعتددجاء؛ إلا أن ىددحا الحددق يخددخج مددؽ الددجائخة الفخديددة إلددى الددجائخة الدياسددية العامددة 
وبالتددالى يرددبو حقدداً سياسددياً إذا مددا تبددجل اليددجف مددؽ اسددتعسالو؛ أػ الانتقددال مددؽ تحقيددق الشفددع 

 .(1)الفخدػ إلى تحقيق الشفع الجساعى 

وأضحى ييجف إلى تحقيق الشفع العام كظمب وضع قانؾن ججيج أو تعجيل قدانؾن قدائؼ . 
 وكان مقجمو أكثخ مؽ فخد ، وفى ىحه الحالة يتحؾل ىحا الحق مؽ حق فخدػ إلى حق سياسى .

وتخجع أىسية الحق فى مخاطبة الدمظات العامة إلى أن كثخة استخجام السؾاطشيؽ لو تعج 
مسارسددة حخيددات الفكددخ والجيسقخاطيددة التددى تقددؾم عمددى السذدداركة فددى شددئؾن بسثابددة مؤشددخات عمددى 

الحكؼ ، كسا تعج بسثابة مؤشخات عمدى ال زدب الذدعبى ورد الفعدل الاجتسداعى عمدى مدا تقدؾم بدو 
 .(2)سمظات الحكؼ مؽ أعسال تت ؾل بيا عمى الدمظة

ػ الددحػ قددج أغفددلا الإشددارة إلددى حددق تقددجيؼ الذددكاو  2214،  2212ويلاحددع أن دسددتؾرػ 
، ويسكدؽ تفدديخ ذلدػ عمدى أسداس أن ىدحا الحدق يعتبدخ  1956كان مشرؾصداً عميدو فدى دسدتؾر 

 مؽ السبادغ العامة ولكشيسا كفلا لكل فخد حق مخاطبة الدمظات العامة كتابة وبتؾقيعو .

وقددددخرا أن مخاطبددددة الدددددمظات العامددددة باسددددؼ الجساعددددات لا تكددددؾن إلا لمييئددددات الشغاميددددة 
 ة .والأشخاص الاعتباري

لدؼ يحدجد ىدجف ىدحه السخاطبدة ويدخػ  2214( مدؽ دسدتؾر 85ونلاحدع أن ندص السدادة )
بعض الفقو أن ىحه السخاطبدة يقردج بيدا حدق السدؾاطؽ فدى التعبيدخ عدؽ رأيدو فدى الذدئؾن العامدة 

 وفى إبجاء شكؾاه مسا يمحق بو مؽ عمؼ أو تعدف .

                                                 

دراسة مقارنة،  –( د/ فيج الجغيث : رقابة القزاء عمى قخارات الإدارة ) ولاية الإل اء أمام ديؾان السغالؼ ( 5)
 . 145م ، بجون ناشخ ، ص  2214ىد /  1435

 . 237، دار الجامعة الججيجة ، الإسكشجرية ، ص  2227اجج الحمؾ : الشغؼ الدياسية ، ط ( د/ م2)
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لحكدددؼ أو الحيددداة وتخجدددع أىسيدددة ىدددحا الحدددق فدددى أندددو وسددديمة مدددؽ وسدددائل السذددداركة فدددى ا
الدياسية عؽ غيخ طخيق التخشو فى السجالذ الذعبية فزلًا عؽ أنو ليذ مؽ الديل عمدى كدل 
السؾاطشيؽ استخجام الرحافة أو غيخىا مؽ وسائل الشذخ السختمفدة لعدخض قزداياىؼ أو مذداكميؼ 

 مع سمظات الجولة .

الاترددددال  وإن كددددان فددددى الؾقددددت الحاضددددخ ومددددع التظددددؾر التكشؾلددددؾجى واسددددتخجام وسددددائل
 الحجيثة قج يديل مخاطبة الدمظات العامة .
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 المبحث الثاني

 أهمية الحق فى مخاطبة السلطات العامة

إن حدددق مخاطبدددة الددددمظات العامدددة يختمدددف عدددؽ غيدددخه مدددؽ الحقدددؾق بعدددض الذددديء لأندددو 
نو يقدؾم بدجور يتستع بظبيعة مددوجة باعتباره قائساً بحاتو ووسيل لحساية غيخه مؽ الحقؾق . كسا أ

فعال فى تييئة البيئة السشاسبة لمتستع بالحقؾق والحخيات لكؾنو يخاقب الأداء الحكؾمى ويخصج ما 
يعتخيددو مدددؽ قرددؾر ويقدددجم العددلاج السشاسدددب لددحلػ، كسدددا أنددو يزدددسؽ الأداء الإيجددابى لمحكؾمدددات 

 .(1)السترل بسسارسة الحقؾق والحخيات 

والإقميسيددة وسددائل فعالددة لتحقيددق العجالددة عمددى وقددج أقددخت مؾاثيددق حقددؾق الإندددان الجوليددة 
السدتؾػ الؾطشى متسثمة فى الحق فى التقاضى إلا أن ىحا الحدق يبدجو طدؾيلًا ومعقدجاً لدحلػ كدان 
لابددج مددؽ البحددث عددؽ وسددائل إضددافية تتدداح للأفددخاد تجدداه الدددمظات العامددة ومددؽ ذلددػ حددق تقددجيؼ 

 شو بحق مخاطبة الدمظات العامة .الذكاوػ والعخائض إلى الدمظات العامة والحػ يعبخ ع

فحق مخاطبة الدمظات العامة أضداف إلدى الحقدؾق والحخيدات التقميجيدة مؾضدؾعاً ججيدجاً 
يتعمق بالأخص بالذفافية الإداريدة والسكاشدفة وديسقخاطيدة الإدارة وىدؾ مؾضدؾع يختمدف وبدلا شدػ 

الحقدددددؾق  عدددددؽ مزدددددسؾن الحقدددددؾق الدياسدددددية والسجنيدددددة التقميجيدددددة وكدددددحلػ يختمدددددف عدددددؽ مزدددددسؾن 
 .(2)الاقترادية والاجتساعية السعخوفة 

والحق فى مخاطبة الدمظات العامة لو أىسية ودور فى مكافحدة الفدداد الإدارػ وتحقيدق 
 الذفافية الإدارية وذلػ عمى الشحؾ الآتى :

                                                 

( د/ وىيب عياد سلامو : دروس فى الحساية الجستؾرية لحقؾق الإندان ، دار الشيزة العخبية ، بجون تاريخ 5)
 . 37نذخ ، ص 

م ، بجون دار نذخ  2214مؾمات  ( أ.د/ دويب حديؽ صابخ : الشغام القانؾنى لحخية الحرؾل عمى السع2)
 71ص 
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 السظمب الأول : دور الحق فى مخاطبة الدمظات العامة فى مكافحة الفداد الإدارػ .

 ور الحق فى مخاطبة الدمظات العامة فى تحقيق الذفافية الإدارية .السظمب الثانى : د

 المطلب الأول

 دور الحق فى مخاطبة السلطات العامة

 فى مكافحة الفساد الإدارى

تعخضدددددت الإدارة العامدددددة فدددددى مختمدددددف بمدددددجان العدددددالؼ خدددددلال العقدددددجيؽ الساضدددددييؽ إلدددددى 
بدبب ما تعانيدو مدؽ تخمدف إدارػ  اصلاحات رئيدية تتعمق بعسميات وهياكل القظاع العام وذلػ

وقرؾر فى الأداء وضعف الكفاءة وتفذى لسغاىخ الفداد الإدارػ لأسباب عجيدجة مشيدا الدخوتيؽ 
الظؾيل السعقج وتزخؼ الجياز الإدارػ والتزخؼ الؾعيفى والأنغسة القجيسة والإىسال واللامبالاة 

لسحابدداة والسحدددؾبية وتخاجددع مددؽ قبددل بعددض السددؾعفيؽ وليدداب عامددل التشددديق وعددجم السخونددة وا
القدديؼ الإداريددة والسخكديددة الذددجيجة وإضددفاء طددابع الدددخية الذددجيجة عمددى الأعسددال الإداريددة كددل ذلددػ 
أدػ إلى انعدالية الجياز الإدارػ عؽ السؾاطشيؽ وفقجان الثقة بو وبخجماتو؛ كل ىحه الأمؾر أدت 

 .(1)إلى ما يعخف بالفداد الإدارػ 

 الإدارػ وذلػ عؽ الشحؾ الآتى : تعجدت تعخيفات الفداد

بًندو )حالدة تؾصددف ولا تعدخف فيدؾ حالدة لتجداوز القدانؾن وكدددخ  (2)عدخف بعدض الفقيداء
 السذخوعية وعجم احتخامو وت ميب الرالو الخاص عمى الرالو العام( .

                                                 

، ص  1986( د/ أحسج رشيج : الفداد الإدارػ الؾجو القبيو لمبخاقخاطية السرخية ، القاىخة ، دار الذعب ، 5)
85 . 

( د/ شخقاوػ فخغمى عظية فخغمى : مكافحة الفداد الإدارػ فى القانؾن والذخيعة ، رسالة دكتؾراه ، كمية 2)
 . 51ىد ، ص  1438م /  2217ط ، الحقؾق ، جامعة أسيؾ 
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كسا ذكخ البعض بًنو يسكدؽ تعخيدف الفدداد الإدارػ فدى مجدال الخجمدة السجنيدة )الؾعيفدة 
) إساءة استعسال الدمظة الخسسية لأجل تحقيدق مكاسدب لمسؾعدف نفددو أو لأتباعدو  العامة( بًنو

 .(1)وذلػ بظخيقة مخالفة لمقؾاعج والأنغسة أو السعاييخ الأخلاقية الدامية ( 

كسددا عخفددو الددبعض أيزدداً بًنددو ) سددمؾك غيددخ طبيعددى يحددجث عشددجما يحدداول شددخص مددا 
تفزيل مرالحو الخاصة عمى السرالو العامة أو فؾق القيؼ التدى تعيدج بخدجمتيا ويًخدح أشدكالًا 
متعددجدة تتددخاوح بدديؽ الأمددؾر التافيددة والأمددؾر الكبيددخة مددؽ خددلال سددؾء اسددتخجام الدياسددات العامددة 

شظددؾػ ذلددػ عمددى الابتددداز والتيجيددج مددؽ قبددل مؾعددف عددام وقددج يجددخػ داخددل ووسددائل تشفيددحىا وقددج ي
 .(2)السؤسدة أو خارجيا ( 

ومؽ جانباً نعخف الفداد الإدارػ بًنو : ) الخدخوج عدؽ المدؾائو والقدؾانيؽ ومخالفدة الشغدام 
الإدارػ مؽ قبل مؽ يسثل الإدارة ) السؾعف العام ( مؽ أجل تحقيق مرمحة شخرية ومكاسب 

 مى حداب الشفع العام ( .مالية ع

ويعددددج تدايددددج وعددددى السددددؾاطشيؽ وانتذددددار مؾجددددة الجيسقخاطيددددة عمددددى السدددددتؾػ العددددالسى فددددى 
الثسانيشات وانتذار تكشؾلؾجيا السعمؾمات والاترالات وتؾافخىدا لمسدؾاطشيؽ مدؽ أىدؼ الأسدباب التدى 

ى مجددال تقددجيؼ جعمددتيؼ يخدداطبؾن الدددمظات العامددة ويظددالبؾن حكؾمدداتيؼ بتحددديؽ كفدداءة الإدارة فدد
الخددجمات مددؽ حيددث الجددؾدة والشؾعيددة وتؾفيخىددا لمجسيددع وتحقيددق عجالددة التؾزيددع واسددت لال أفزددل 
لمسؾارد الستؾافخة ومشيا الزخائب التى يجفعؾنيا التى تعج سبباً فى بخوز قزية مداءلة السدؾاطشيؽ 

ددمظات العامدة للإدارة العامة والحكؾمة عؽ طخيق استخجام الحق الجستؾرػ وىؾ حق مخاطبدة ال
فددى مددداءلة الحكؾمددة عددؽ مدددتؾػ تحقيددق أىددجاف التشسيددة الاقترددادية والاجتساعيددة والدياسددات 

                                                 

( د/ ثخوت عبج العال أحسج وآخخيؽ : الؾجيد فى مبادغ الإدارة العامة ، مؤسدة بجارػ لمشذخ والظباعة ، 5)
 . 13م ، ص  2216

( د/ حدؽ أبؾحسؾد : الفداد ومشعكداتو الاقترادية والاجتساعية ، بحث مشذؾر بسجمة العمؾم الاقترادية 2)
 . 447، ص  2222معة دمذق ، السجمج الثامؽ عذخ ، العجد الأول ، والقانؾنية ، جا
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العامددة السقتخحددة ومدددتؾػ تشفيددحىا، وقددج لقيدددت جيددؾد وبددخامج تقؾيددة الشداىددة والذددفافية والسدددداءلة 
 عالسى .الإدارية ومكافحة الفداد الإدارػ اىتسام كبيخ عمى السدتؾػ الؾطشى والإقميسى وال

كسدددا ترددداعج الاىتسدددام بيدددا مدددؽ قبدددل السؤسددددات السعشيدددة بالتشسيدددة ويعتبدددخ البشدددػ الدددجولى 
للإنذددداء والتعسيدددخ وصدددشجوق الشقدددج الدددجولى مكافحدددة الفدددداد الإدارػ وبشددداء الشداىدددة مدددؽ الأولؾيدددات 
الاسدددتخاتيجية لعسميدددا وشدددخط أساسدددى مدددؽ الذدددخوط الأساسدددية لسدددا يقجماندددو مدددؽ مدددداعجات لمدددجول 

 . الشامية
 جسلة القهل:

يتزددو لشددا أن لمحددق فددى مخاطبددة الدددمظات العامددة دور فددى مكافحددة الفددداد الإدارػ فددى 
القظاعددات الحكؾميددة وذلددػ مددؽ خددلال مظالبددة السددؾاطشيؽ لحكؾمدداتيؼ بتحددديؽ كفدداءة الإدارة فددى 

 مجال تقجيؼ الخجمات .

سشحيدددددا وإن كشددددا نددددخػ أنددددو يحدددددب العسددددل عمددددى رفددددع مددددددتؾػ كفدددداءة الأجيدددددة الخقابيددددة ب
الردددلاحيات الكافيدددة ودعسيدددا بدددالأجيدة الحجيثدددة وتحدددجيث التذدددخيعات الستعمقدددة بقزدددايات الفدددداد 

 الإدارػ وأيزاً تفعيل الحكؾمة الإلكتخونية لمقزاء عمى الفداد الإدارػ .
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 المطلب الثانى

 دور الحق فى مخاطبة السلطات العامة

 فى تحقيق الشفافية الإدارية

ًنيددا " إتاحددة السعمؾمددات عددؽ الأنذددظة التددى تيددؼ الددخأػ العددام بالجرجددة عخفددت الذددفافية ب
التددى تسكددشيؼ مددؽ السحاسددبة " ، ويذدديخ ىددحا التعخيددف إلددى أن الذددفافية تتعمددق بإتاحددة السعمؾمددات 
وىددحه السعمؾمددات تتعمددق بالشذدداط البذددخػ وتيددؼ الشدداس ، فالذددفافية تتدديو لمشدداخبيؽ معخفددة أنذددظة 

مددؽ اختبددار الذددخص الددحػ يخغددب فددى انتخابددو ، كسددا تعسددل الذددفافية الدياسددييؽ بجرجددة تسكددشيؼ 
عمددى تددؾفيخ تفاصدديل أعسددال الذددخكات الاقترددادية بجرجددة تسكددؽ السدددتثسخيؽ مددؽ اتخدداذ القددخارات 

 .(1)الستعمقة باستساراتيؼ 

وعخفددت الذددفافية بًنيددا " كذددف الأىددجاف والددجوافع والاىتسامددات والسددؾارد والإعددلان عددؽ 
أيزدداً حددق السشغسددات الحكؾميددة وغيددخ الحكؾميددة والسددؾاطشيؽ فددى الإطددلاع عمددى السبددادغ وتعشددى 

 .(2)كافة الحقائق الستعمقة بالعسل والأنذظة والبخامج والتسؾيل والتعاقجات " 

والذددفافية إجخائيدداً ىددى ) الؾضددؾح والسكاشددفة التددى يشب ددى أن تكددؾن تجدداه قزددايا الفددداد 
 .(3)جولة ( السالى والإدارػ مؽ قبل كافة مؤسدات ال

                                                 

( د/ شخقاوػ فخغمى عظية فخغمى : مخجع سابق ، مكافة الفداد الإدارػ فى القانؾن والذخيعة الإسلامية ، 5)
 ىد . 1437م /  2217، رسالة دكتؾراه ، كمية الحقؾق ، جامعة أسيؾط ،  421ص 

اىات ججيجة فى الإدارة العامة ، كمية الاقتراد والعمؾم الدياسية ، جامعة ( د/ عظية حدؽ أفشجػ : اتج2)
 . 145م ، ص  2221القاىخة ، 

( د/ عبج الله ناصخ بؽ عبج الله آل غراب : مشيج الذخيعة الإسلامية فى حساية السجتسع مؽ الفداد السالى 3)
،  2228يسية نايف العخبية لمعمؾم الأمشية ، والإدارػ ، اطخوحة ماجدتيخ مقجمة لكمية الجراسات العميا بًكاد

 . 23ص 
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وفددددى تعخيددددف آخددددخ الذددددفافية ىددددى الؾضددددؾح التددددام فددددى اتخدددداذ القددددخارات ورسددددؼ الخظددددط 
والدياسددات وعخضدديا عمددى الجيددات السعشيددة فددى مخاقبددة أداء الجولددة نيابددة عددؽ الذددعب وخزددؾع 

 .(1)السسارسات الإدارية والدياسات لمسحاسبة والسخاقبة السدتسخة وغيخىا 

وضؾح التذخيعات وسديؾلة فيسيدا وانددجاميا مدع بعزديا  وعخفت الذفافية أيزاً بًنيا )
ومؾضدددؾعيتيا ووضدددؾح ل تيدددا وتظؾرىدددا وفقددداً لمست يدددخات الاقتردددادية والاجتساعيدددة والإداريدددة بسدددا 
يتشاسدددب مددددع روح العردددخ إضددددافة إلدددى تبددددديط الإجدددخاءات ونذددددخ السعمؾمدددات والإفردددداح عشيددددا 

، وتعتبدددخ الذدددفافية (2)اد الذدددعب ( وسددديؾلة الؾصدددؾل إلييدددا بحيدددث تكدددؾن متاحدددة لمجسيدددع مدددؽ أفدددخ 
 الإدارية مؽ السفاهيؼ الحجيثة فى الإدارة حيث ليا أىسية كبيخة فى السجال الإدارػ الشاجو .

وىدددى تعشدددى فدددى السجدددال الإدارػ : تحدددخر الإدارة مدددؽ غسؾضددديا وإغلاقيدددا . وقدددج أشدددار 
(Zoellnet) ج التذدخيعية وسديؾلة إلى ىحا السعشدى بقؾلدو ) أن الذدفافية ىدى وضدؾح وفيدؼ لمقؾاعد

 .(3)الإطلاع عمى السسارسات الفعمية تساماً ( 

ويخػ أحج الباحثيؽ أن الذفافية الإدارية ) ىى أن تكؾن القؾاعج الستبعة فى تدييخ شؤن 
الجولدددة واضدددحة لمجسيدددع سدددؾاء فدددى التعييشدددات والتخقيدددات ونغدددؼ الأجدددؾر وفدددى العسميدددات والمدددؾائو 

يددة التددى تبخميددا الجولددة أو فددى التؾريددجات أو السشاقرددات العامددة والإجددخاءات أو فددى العقددؾد الإدار 
باعتبددار أن الأخيدددخة أحدددج السجددالات الخئيددددية التدددى تحددجث تفددداعلات ماليدددة بدديؽ القظددداعيؽ العدددام 

                                                 

( د/ أميخ فخح يؾسف : مكافحة الفداد الإدارػ والؾعيفى وعلاقتو بالجخيسة عمى السدتؾػ السحمى والإقميسى 5)
والعخبى والجولى فى عل اتفاقية الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد ، القاىخة ، السكتب الجامعى الحجيث ، 

 . 18م ، ص  2212
،  2213( يدخػ الحدشات : واقع متظمبات الذفافية الإدارية لجػ مشغسات السجتسع السجنى ، بجون ناشخ ، 2)

 . 47ص 
(3) Zoellnet. “Transparency: An Analysis of an evolving fundamental principle in 

international economic law (2006, 27 Michigan) our nal of international law 583. 
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والخددداص والسخشدددو الأساسدددى لمفدددداد والؾاسدددظة والسحددددؾبية والخشدددؾة بكافدددة أشدددكاليا وحتدددى فدددى 
ا الجولددة والتددى تفتقددخ إلددى وجددؾد خظددة عامددة ومشيجيددة محدداولات الإصددلاح الإدارػ التددى تتخددحى

 .(1)واضحة ومحجدة السعالؼ 

وقدددج دعدددى الكثيدددخ مدددؽ رواد الفكدددخ الإدارػ إلدددى ضدددخورة بدددحل الجيدددؾد لسعالجدددة السذددداكل 
الإدارية والخوتيؽ والسمل وال سؾض فى أساليب العسل وإجخاءاتو فكانت محاولات تظبيق الذفافية 

مددؽ الأمددؾر اليامددة الؾاجددب مخاعاتيددا فددى السسارسددات الإداريددة فددى أجيدددة فددى العسميددات الإداريددة 
 .(2)الجولة السختمفة 

: الذفافية الإدارية تعشى الؾضؾح والرخاحة والعلانية فدى القدخارات الإداريدة  رأى الباحث
حيث تقؾم الذفافية عمى تعسيؼ السعمؾمات الستعمقة بخجمة السؾاطؽ حيدث تذدتخط الذدفافية تدؾافخ 

سعمؾمددات وإفددداح السجددال لمجسيددع مددؽ أجددل تؾسدديع دائددخة السذدداركة والخقابددة ومحاصددخة الفددداد، ال
والذفافية شخط أساسى لازم لمتشسية الإدارية والؾصؾل إلى بشاء تشغيسى سميؼ قادر عمى مؾاجية  

 .(3)التحجيات الججيجة 

يعدج عشردخ  إذ غجت سمظة التكتؼ عمى حقائق الحكؾمة وسيمة تجميخ تمدػ الحكؾمدة ولدؼ
السفاجددًة الددحػ تعتسددج عميددو الإدارة ىددؾ الأسددمؾب السلائددؼ بددل ىددؾ تعبيددخ عددؽ الدددمظة الاسددتبجادية 

 لمجولة .

                                                 

( د/ عالية عبج الحسيج عارف : نغخة نقجية لبخامج الإصلاح الإدارػ فى مرخ خلال حقبة التدعيشات ، 5)
 . 29م ، ص  2228

م ، ص  2222( د/ مؾسى المؾزػ : التشغيؼ وإجخاءات العسل دار ، وائل لمشذخ والتؾزيع ، الظبعة الأولى ، 2)
141 . 

لإدارة بالذفافية ، بحث مشذؾر بسجمة البحؾث الإدارية الرادرة مؽ أكاديسية ( د/ سامى محمد الظؾخى : ا3)
 . 116، ص  2222( ، فبخايخ 1الدادات لمعمؾم الإدارية ، مخكد البحؾث والسعمؾمات ، العجد )
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لحا يجب عمى الدمظة التذخيعية سخعة إصجار التذخيعات التى تقخر العلانيدة والذدفافية 
واضحة وتؾفيخ  كسبجأ عام ويمدم لتعديد دور الذفافية ضخورة قيام الإدارة عمى أىجاف وسياسات

؛  حيدث يدًتى دور الحدق (1)قشؾات اترال معمؾمة لمكافة للإبلاط عؽ حدالات الانحدخاف والفدداد 
فى مخاطبة الدمظات العامدة واضدحاً وجميداً فدى الكذدف عدؽ الفدداد الإدارػ عدؽ طخيدق الإبدلاط 

 .(2)عؽ الانحخاف والفداد الإدارػ لجػ الجيات السعشية مثل ىيئة الخقابة الإدارية 

( عمددى أن )السعمؾمددات 68فددى السددادة ) 2214ونددص الجسددتؾر السرددخػ الرددادر عددام 
والبيانددات والإحردداءات والؾثددائق الخسددسية ممددػ لمذددعب والإفردداح عشيددا مددؽ مرددادرىا السختمفددة 
حق تكفمدو الجولدة لكدل مدؾاطؽ وتمتددم الجولدة بتؾفيخىدا وإتاحتيدا لمسدؾاطشيؽ بذدفافية ويدشغؼ القدانؾن 

مييا والتغمؼ مؽ رفدض إعظائيدا كسدا يحدجد عقؾبدة حجدب السعمؾمدات وإعظداء ضؾابط الحرؾل ع
 معمؾمات م مؾطة عسجاً(.

وأكدددجت لجشدددة الذدددفافية والشداىدددة بدددؾزارة التشسيدددة الإداريدددة فدددى مردددخ فدددى تقخيخىدددا نردددف 
ضددخورة إصددجار تذددخيعات وقددؾانيؽ تددؤدػ إلددى ضددسان السديددج مددؽ الذددفافية  2228الدددشؾػ لعددام 

 .(3)والسحاسبة مثل قؾانيؽ الإفراح وتجاول السعمؾمات وتفعيل السداءلة 

                                                 

دارػ ( د/ الديج أحسج محمد مخجان : ثؾرة التحخيخ والثؾرة الإدارية نحؾ الذفافية والإصلاح فى ضؾء الشغام الإ5)
 . 249الإسلامى ، دار الشيزة العخبية ، بجون سشة نذخ ، ص 

( وقج أحدشت صشعاً وزارة التشسية الإدارية فى جسيؾرية مرخ العخبية فى إنذاء خط ساخؽ للإبلاط عؽ 2)
رخية الفداد الإدارػ . ففى إطار التعاون السذتخك بيؽ وزارة الجولة لمتشسية الإدارية وىيئة الشيابة الإدارية الس

لتمقى شكاوػ السؾاطشيؽ الخاصة بالفداد الإدارػ والؾعيفى داخل الأجيدة  16117يعسل الخط الداخؽ 
الحكؾمية وييجف الخط الداخؽ التيديخ عمى السؾاطؽ فى تقجيؼ شكؾاه لمشيابة الإدارية ورفع السعاناة عشو فى 

شكؾػ مشح بجء  15222ما يديج عؽ  حالة تعثخ انتقالو لمشيابة السخترة لتقجيؼ شكؾاه وقج تؼ استقبال
 م.14/12/2214. انغخ جخيجة الأىخام السرخية بتاريخ  2212الخجمة فى 

 . 3/6/2228الرادر عؽ يؾم  4437( جخيجة الأىخام العجد 3)
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وذكددخت محكسددة القزدداء الإدارػ فددى حكددؼ ضددخورة الالتدددام بسبددجأ الذددفافية وذكددخت فددى 
) ومددؽ حيددث أن الحددق فددى السعخفددة ىددؾ حددق مددؽ  17/11/2215حيثيددات حكسيددا الرددادر فددى 

طشيؽ فددددى الؾصددددؾل إلددددى حقددددؾق الإندددددان التددددى تسثددددل أمددددخاً بددددالم الأىسيددددة وأن تشغدددديؼ حددددق السددددؾا
السعمؾمددات والبيانددات الستعمقددة بالتدددؾيات السعتسددجة مددؽ رئدديذ مجمددذ الددؾزراء وفقدداً لددشص السددادة 

( مكددخر مددؽ شددًنو تعديددد مبددجأ الذددفافية ويزددسؽ طددخق أفزددل لإتسددام ىددحه التدددؾيات عمددى 66)
خ أحددددؽ وجدددو ويقزدددى عمدددى الفدددداد ويدددؤدػ إلدددى اتخددداذ قدددخارات مجروسدددة مدددؽ القدددائسيؽ عمدددى أمددد

التدؾيات ويجعل السدؾاطشيؽ مذداركيؽ فدى ىدحه التددؾيات والتدى تدؤثخ تدًثيخاً مباشدخاً عمدى حيداتيؼ 
 وأوضاعيؼ الاقترادية ويزع قادتيؼ أمام السداءلة .

ومدددؽ ثدددؼ يتعددديؽ عمدددى الجولدددة أن تشذدددئ الأطدددخ القانؾنيدددة التدددى تحسدددى حدددق الأفدددخاد فدددى 
خمق مجتسع مجنى نذط قادر عمدى تحقيدق الؾصؾل إلى ىحه السعمؾمات وبالتالى يؤدػ ذلػ إلى 

 .(1)رقابة شعبية حقيقية وفعالة عمى ترخفات الحكؾمة فى أمؾال الجولة

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

م ) 17/11/2215قزائية  67لدشة  59439( حكؼ محكسة القزاء الإدارػ الجائخة الأولى فى الجعؾػ رقؼ 5)
 ( .حكؼ غيخ مشذؾر 
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 ةالخاتم

إن الحق الحؼ اخزعشاه لجراستشا قج يبجو مختمفاً عؽ غيخه بعض الذئ لكؾنو يتستع 
سا أنو يتستع بقابمية بظبيعة مددوجة فيؾ حقاً قائساً بحاتو ووسيمة لحساية غيخه مؽ الحقؾق، ك

التسجد ليرل أفق أرحب بسا يشظؾؼ عميو مؽ تذخيص لعيؾب الأداء الحكؾمي وتقجيؼ 
 السقتخحات السلائسة وتحديؽ الأداء بيجف تييئة الأرضية السشاسبة لمتستع بالحقؾق والحخيات.

 وهذا كله قد أوصل الباحث إلى جسلة نتائج يسكن حررها بالآتى:

العامة ىؾ وسيمة قانؾنية بسقتزاه يتؼ مخاطبة الأفخاد حق مخاطبة الدمظات  .1
 لمدمظتيؽ التشفيحية والتذخيعية مؽ أجل تحقيق مرمحة شخرية أو عامة.

وعمى الخغؼ مؽ كؾنو مؽ الحقؾق التى مارسيا الأفخاد قجيساً، إلا أنو لؼ يشل الاىتسام 
حقؾق الإندان، مقارنة الكافي في إطار السؾاثيق الجولية والإقميسية ذات الرمة بحساية 

بباقي الحقؾق والحخيات، حيث ورد الشص عميو عمى اعتبار دخؾلو ضسشاً في حق 
 السذاركة فى إدارة الذئؾن العامة لمبلاد.

طبقاً لمخأؼ ال الب في الفقو يعج حق مخاطبة الدمظات العامة )تقجيؼ  .2
، العخائض( أحج الحقؾق الدياسية؛ لحا تقترخ مسارستو عمى السؾاطشيؽ

 لاعتبارات تتعمق بالرالو العام لمجولة.

ىشاك اترال وثيق بيؽ مبجأ سيادة الأمة وحق مخاطبة الدمظات العامة )تقجيؼ  .3
العخائض(، حيث يعتبخ مبجأ سيادة الأمة الأساس الزخورؼ لحق مخاطبة 
الدمظات العامة كخمد لمحخية الفخدية، كسا يقتزى ىحا الحق أيزاً ضخورة 

 مدتقل عؽ الدمظة التشفيحية.وجؾد مجمذ نيابي 

لسسارسة حق مخاطبة الدمظات ضؾابط يجب الإلتدام بيا ومشيا أن يؾجو  .4
الخظاب إلى الدمظة السخترة، أن تحسل العخيزة أو الذكؾػ تؾقيع صاحبيا 
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كتابة، وأن تخسل بظخيق مذخوع، مادامت تشظؾؼ عمى حق يكفمو الجستؾر، أن 
لا يؾجج دليل عمييا، مسا يعج خخوجاً  لا تتزسؽ عبارات نابية، أو اتيامات

 عمى إطار مسارسة الحق.

تبايشت مؾاقف الجساتيخ السقارنة مؽ حق مخاطبة الدمظات، فشرت بعض  .5
الجساتيخ عمى ىحا الحق صخاحة، وأشارت إليو ضسشاً بعض الجساتيخ ضسؽ 

حق السذاركة في الذؤن العامة لمبلاد، بيشسا خمت بعض الجساتيخ مؽ الإشارة 
ى ىحا الحق. إلا أن عجم الشص عمي ىحا الحق في صمب الجساتيخ ليذ إل

معشاه انكار الجساتيخ لو وحخمان الأفخاد مؽ مسارستو تحت ذريعة عجم نص 
الجستؾر عمييا، لأنو مؽ الحقؾق الظبيعية، التي وردت في مؾاثيق حقؾق 

 الإندان العالسية.

ييا صخاحة في حق مخاطبة الدمظات العامة مؽ الحقؾق السشرؾص عم .6
، 2214وحتى دستؾر مرخ الحالى  1923دساتيخ مرخ بجاية مؽ دستؾر 
حيث لؼ يتعخضا ليحا  1964، ودستؾر 1958باستثشاء دستؾر مرخ السؤقت 

 الحق صخاحة أو ضسشاً تحت حق السذاركة في إدارة الذئؾن العامة.

 عمى الخغؼ مؽ عجم وجؾد تذخيع في مرخ يشغؼ أوجو مسارسة حق مخاطبة .7
الدمظات العامة، مثل حامي الحقؾق في فخندا، ونغام الأمبؾدسسان في 

سؾسخا، وغيخ ذلػ. إلا أن ىشاك ملامو لسسارستيا مسثمة في اللائحة الجاخمية 
، والتى أنذًت 2216لدشة  1لسجمذ الشؾاب السرخؼ الرادر بالقانؾن رقؼ 

جشة الاقتخاحات لجشتيؽ نؾعيتيؽ تختران بتمقي ودراسة عخائض الأفخاد، وىسا ل
والذكاوؼ، ولجشة حقؾق الإندان، وأيزًا قانؾن مجمذ الجولة القؾمي لحقؾق 

لدشة  197، والحؼ تؼ تعجيمة بالقانؾن رقؼ 2223لدشة  94الإندان. رقؼ 
2217. 
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تؼ إنذاء مشغؾمة الذكاوؼ الحكؾمية السؾحجة، بقخار رئيذ الجسيؾرية رقؼ  .8
 1855ر رئيذ مجمذ الؾزراء رقؼ وتظبيقاً لحلػ صجر قخا 2217لدشة  314
بإنذاء مكتب خجمة السؾاطشيؽ والحؼ يختص بستابعة فحص  2217لدشة 

الذكاوؼ بسعخفة الجية السخترة حتى البت فييا وإخظار السؾاطؽ بالخد 
 الشيائي عمى شكؾاه.

 التوصيات:

ساسية ضخورة إصجار قانؾن خاص يشغؼ حق مخاطبة الدمظات العامة باعتباره مؽ الحقؾق الأ
، وذلػ بإنذاء ىيئة مدتقمة تتؾلى فحص الذكاوؼ التي تقجم 2214التي نص عمييا دستؾر 

إلييا مؽ السؾاطشيؽ في حق الجية الإدارية عؽ مخالفة القانؾن او الإىسال في أداء الؾاجبات 
قيق الؾضيفة، وكحلػ اعجاد تقاريخ باقتخاح القؾانيؽ بسا يتفق مع اليجف السخجؾ مشيا، وكحلػ التح

في انتياك حخيات الأفخاد وحقؾقيؼ بالتشديق مع السجمذ القؾمي لحقؾق الإندان. ومسا لا شػ 
 فيو أن ىحا يداىؼ في تعجيل حق مخاطبة الدمظات العامة.

أن الحق في مخاطبة الدمظات العامة لؼ يشل الاىتسام الكافي في إطار السؾاثيق  .1
حقؾق الإندان إذا ما قؾرن بباقي الحقؾق  الجولية والإقميسية الستعمقة بالحساية وتعديد

والحخيات، ومؽ أبخز علامات ىحا الفتؾر ىؾ عجم الشص عميو صخاحة عمى اعتبار 
دخؾلو ضسشيا في حق السذاركة في إدارة الذؤون العامة لمبلاد. مسا يبعث عمى القمق 

 مؽ احتساليو تشاسيو أو خسؾلو.

خاطبة الدمظات العامة ىؾ الدسعة ال البة أن التبايؽ في الإطار السفاهيسي لمحق في م .2
 لأغمب الجساتيخ السقارنة، فزلًا عؽ خمؾ بعزيا مؽ الإشارة إليو.
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 قائمة المراجع

د/ أحسج فتحى سخور : الحساية الجستؾرية لمحقؾق والحخيات العامة ، الظبعة  (1
 ، دار الذخوق ، القاىخة . 2222الثانية ، 

الؾجو القبيو لمبخاقخاطية السرخية ، القاىخة ، د/ أحسج رشيج : الفداد الإدارػ  (2
 . 1986دار الذعب ، 

د/ الديج أحسج محمد مخجان : ثؾرة التحخيخ والثؾرة الإدارية نحؾ الذفافية  (3
والإصلاح فى ضؾء الشغام الإدارػ الإسلامى ، دار الشيزة العخبية ، بجون 

 سشة نذخ.

 . 1944عة الثانية ، د/ الديج صبخػ : مبادغ القانؾن الجستؾرػ ، الظب (4

د/ ابتدام محمد جؾيمى : التًصيل التاريخى والأساسى الفمدفى لسفيؾم السؾاطشة  (5
 2218دراسة مقارنة ، رسالة دكتؾراه ، كمية الحقؾق ، جامعة عيؽ شسذ ،  –

 م .

دراسة مقارنة ،  –د/ أشخف تامخ محمد عمى : الجور الدياسى لمقزاء الجستؾرػ  (6
 .2211الحقؾق ، جامعة أسيؾط ،  رسالة دكتؾراه ، كمية

 1952د/ أميؽ سلامو العغايمو : حق تقجيؼ العخائض فى الجستؾر الأردنى ،  (7
، بحث مشذؾر فى مجمة مؤتة لمبحؾث والجراسات ، السجمج الحادػ عذخ ، 

 . 1999العجد الدادس ، 

د/ أنؾر أحسج رسلان : الجيسقخاطية بيؽ الفكخ الفخدػ والفكخ الجيسقخاطى ،  (8
 . 1971الة دكتؾراه ، كمية الحقؾق، جامعة القاىخة ، رس

د/ أميخ فخح يؾسف : مكافحة الفداد الإدارػ والؾعيفى وعلاقتو بالجخيسة عمى  (9
السدتؾػ السحمى والإقميسى والعخبى والجولى فى عل اتفاقية الأمؼ الستحجة 

 م . 2212لسكافحة الفداد ، القاىخة ، السكتب الجامعى الحجيث ، 
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ت عبج العال أحسج وآخخيؽ : الؾجيد فى مبادغ الإدارة العامة ، د/ ثخو  (12
 م . 2216مؤسدة بجارػ لمشذخ والظباعة ، 

د/ جسال ناصخ جبار : التشغيؼ الجستؾرػ والقانؾنى لحق مخاطبة  (11
دراسة مقارنة ، بحث مقجم لكمية القانؾن ، جامعة ب جاد ،  –الدمظات العامة 

 بجون تاريخ .

الفداد ومشعكداتو الاقترادية والاجتساعية ، د/ حدؽ أبؾحسؾد :  (12
بحث مشذؾر بسجمة العمؾم الاقترادية والقانؾنية ، جامعة دمذق ، السجمج 

 . 2222الثامؽ عذخ ، العجد الأول ، 

د/ حسيج صفؾت خالج : مبادغ القانؾن الجستؾرػ وتظؾر الشغام  (13
 الدياسى فى العخاق ، مكتبة الدشيؾرػ ، ب جاد ، 

باز : بشاء الجولة فى الذخيعة الإسلامية والشغؼ الؾضعية ، د/ داوود ال (14
بحث مشذؾر بسجمة كمية الذخيعة والقانؾن بجمشيؾر ، العجد الخامذ عذخ ، 

 . 2222الجدء الثانى ، 

أ.د/ دويب حديؽ صابخ : الشغام القانؾنى لحخية الحرؾل عمى  (15
 م2214السعمؾمات ، 

فى السؾاد السجنية والتجارية د/ رزق الله الأنظاكى : أصؾل السحاكسات  (16
 . 1965، دمذق ن بجون ناشخ ، 

دراسة  –د/ سميسان الظساوػ : الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾرػ  (17
 . 1988مقارنة ، دار الفكخ العخبى ، طبعة 

( ،  1971د/ سعج عرفؾر : الشغام الجستؾرػ السرخػ ) دستؾر  (18
 رف ، الاسكشجرية .م ، مشذًة السعا1982مظبعة جلال حخبى وشخكاه ، 
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د/ سامى محمد الظؾخى : الإدارة بالذفافية ، بحث مشذؾر بسجمة  (19
البحؾث الإدارية الرادرة مؽ أكاديسية الدادات لمعمؾم الإدارية ، مخكد البحؾث 

 . 2222( ، فبخايخ 1والسعمؾمات ، العجد )

د/ سعاد الذخقاوػ وعبج الله ناصف : نغؼ الانتخابات فى العالؼ وفى  (22
  1984، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ،  مرخ

د/ شخقاوػ فخغمى عظية فخغمى : مكافحة الفداد الإدارػ فى القانؾن  (21
 1438م /  2217والذخيعة ، رسالة دكتؾراه ، كمية الحقؾق ، جامعة أسيؾط ، 

 ىد .

د/ شخقاوػ فخغمى عظية فخغمى : مخجع سابق ، مكافة الفداد الإدارػ  (22
ة الإسلامية ، رسالة دكتؾراه ، كمية الحقؾق ، جامعة أسيؾط فى القانؾن والذخيع

 ىد . 1437م /  2217، 

د/ عظية حدؽ أفشجػ : اتجاىات ججيجة فى الإدارة العامة ، كمية  (23
 م . 2221الاقتراد والعمؾم الدياسية ، جامعة القاىخة ، 

عبج الس شى بديؾنى عبج الله : مبجأ السداواة أمام القزاء وكفالة حق  (24
 تقاضى ، مشذًة السعارف ، الاسكشجرية.ال

 2د/ عبج السشعؼ محفؾظ : علاقة الفخد بالدمظة ، الظبعة الأولى ، ج  (25
 . 1989، دار اليشاء ، 

د/ عبج الباسط عبج الخحسؽ عباس : الحق فى مخاطبة الدمظات  (26
، مشذؾر فى مجمة الحمبى القانؾنية ،  2225العامة فى عل دستؾر العخاق 

 . 2218 العجد الأول ،
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د/ عبج الخحسؽ عبج العديد الذميؾب : الحقؾق والحخيات العامة فى  (27
م ، بجون دار  2225ىد /  1426السسمكة العخبية الدعؾدية ، الظبعة الأولى 

 نذخ .

د/ عبج الله ناصخ بؽ عبج الله آل غراب : مشيج الذخيعة الإسلامية  (28
ة ماجدتيخ مقجمة فى حساية السجتسع مؽ الفداد السالى والإدارػ ، اطخوح

 . 2228لكمية الجراسات العميا بًكاديسية نايف العخبية لمعمؾم الأمشية ، 

د/ عالية عبج الحسيج عارف : نغخة نقجية لبخامج الإصلاح الإدارػ فى  (29
 م . 2228مرخ خلال حقبة التدعيشات ، 

د/ عبج الحسيج الخفاعى : القزاء الإدارػ بيؽ الذخيعة والقانؾن ،  (32
 م، دار الفكخ السعاصخ ، بيخوت.1989ىد/  1429ولى ، الظبعة الأ

د/ عبج الخؤف ىاشؼ بديؾنى : أحكام التغمؼ الإدارػ فى القانؾنيؽ  (31
، دار الشيزة العخبية  1997دراسة فقيية وقزائية ، ط  –السرخػ والكؾيتى 

 ، القاىخة .
عبج الخووف ىاشؼ بديؾنى : أحكام التغمؼ الإدارػ فى القانؾنيؽ  (32

دراسة فقيية وقزائية ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ،  –والكؾيتى السرخػ 
1997 . 

د/ عبج السشعؼ محفؾظ : علاقة الفخد بالدمظة ، الحخيات العامة  (33
 ، السجمج الثانى. 1984وضسانات مسارستيا ، عالؼ الكتب ، 

دراسة مقارنة ، رسالة  –د/ عبج الله رحسو الله البياتى : حق التقاضى  (34
 . 1998ه مقجمة إلى كمية القانؾن، جامعة ب جاد ، العخاق ، دكتؾرا 

د/ مؾسى المؾزػ : التشغيؼ وإجخاءات العسل دار ، وائل لمشذخ والتؾزيع  (35
 م. 2222، الظبعة الأولى ، 
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، دار الجامعة الججيجة  2227د/ ماجج الحمؾ : الشغؼ الدياسية ، ط  (36
 ، الإسكشجرية .

ار السظبؾعات الجامعية ، ماجج الحمؾ : القزاء الإدارػ ، د (37
 . 1985الاسكشجرية ، ط 

د/ محمد سميؼ غدوػ : الؾجيد فى التشغيؼ الدياسى والجستؾرػ لمسمكة  (38
 م ، مكتبة دار الثقافة ، عسان . 1966الأردنية الياشسية ، الظبعة الخامدة ، 

دراسة مقارنة ، الظبعة  –د/ محمد عبج المظيف : الحخيات العامة  (39
 شخ .، بجون نا 1995

دراسة مقارنة ، الظبعة  –د/ محمد عبج المظيف : الحخيات العامة  (42
 ، بجون دار نذخ . 1995الأولى ، 

د/ محمد إبخاهيؼ خيخػ الؾكيل : التغمؼ الإدارػ وفق نغام السخافعات  (41
دراسة مقارنة ، مخكد الجراسات العخبية لمشذخ  –أمام ديؾان السغالؼ الدعؾدػ 
 .م 2215ىد/  1436الأولى والتؾزيع ، مرخ ، الظبعة 

د/ محمد عبج القادر كسيل : مجػ كفالة حق الإندان فى التعبيخ عؽ  (42
رأيو بيؽ الفقو الاسلامى والقانؾن الؾضعى ، رسالة دكتؾراه ، كمية الحقؾق ، 

 م . 2213ىد /  1434جامعة أسيؾط ، 
د/ محسؾد محمد حافع : محاضخات فى السبادغ الجستؾرية العامة  (43

 ع ، دار الفكخ العخبى ، القاىخة ، بجون تاريخ طب 272دياسية ، ص والشغؼ ال
د/ محسؾد محمد حافع : محاضخات فى السبادغ الجستؾرية والشغؼ  (44

 الدياسية ، دار الفكخ العخبى ، القاىخة، بجون تاريخ نذخ .

 ، القاىخة . 1966د/ فؤاد العظار : رقابة القزاء لأعسال الإدارة ،  (45

قابة القزاء عمى قخارات الإدارة ) ولاية الإل اء د/ فيج الجغيث : ر  (46
 م ، بجون ناشخ. 2214ىد /  1435دراسة مقارنة،  –أمام ديؾان السغالؼ ( 
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د/ ناصخ مدعؾد مخزوق البجىة الخشيجػ : دور القزاء الجستؾرػ فى  (47
 دراسة مقارنة . –حساية الحقؾق والحخيات العامة 

الجستؾرية لحقؾق الإندان  د/ وىيب عياد سلامو : دروس فى الحساية (48
 ، دار الشيزة العخبية ، بجون تاريخ نذخ .

يدخػ الحدشات : واقع متظمبات الذفافية الإدارية لجػ مشغسات  (49
  2213السجتسع السجنى ، بجون ناشخ ، 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 


