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 Ȍل ؗـــانʨـــانʺǽل إʨقـــǽ ـــة و ؗʺـــاȄʛʴال ʗـــات "  إذا ؗانـــʻـــع الؔائॽʺة لإرادة جॽخاصـــ
 الॽʁــــام Ǽʺــــا علــــʽهʦ مــــʧ ،ارســــة الأفـــʛاد لȄʛʴــــاتهʦ، فــــإن ذلــــǽ ʥــــʱʶلʜم حــــال مʺ)١("العاقلـــة 
 أو تʳــاه الʺʱʳʺــع ، ســʨاء تʳــاه Ǽعــʹهʦ ؛ Ǽعــʙم الإعʱــʙاء علــى حȄʛــات الأخــʧȄʛ،واجॼــات

    .ȐالʺȌॽʴ بهǼ ʦالʴفاȍ على الʹȌॼ الإدار و الʤʻام العام

 ȋاʷــــʻعلــــى ال ʖــــʽــــام رقʤʻؗ الإدار ʟॽخʛــــʱز دور الʛــــʰی Șــــ Ȑومــــʧ هــــʚا الʺʢʻل
Ȑدʛا،الفــ Șــʽقʴــة تॽɽǼ  Ȍॼʹــات الــॼجʨوم ʦهʡاʷاد فــى مʺارســة نــʛــة الأفــȄʛح ʧʽازنــة بــʨʺل

ʛجهة أخ ʧام العام مʤʻة الǽالإدار  وحʺاȐ Ȑ.    

ʘــʴॼـة الॽʺالإدار : أه ʟॽخʛــʱعه دور الʨضــʨـة مॽʺاه ʧمــ ʘـʴॼــة الॽʺتـأتى أه Ȑ
Ȑدʛالفـ ȋاʷـʻة علـى الǼقاʛازنـة ،فى الʨʺال Șـʽقʴʱصـʺام أمـان ل ʧـام مـʤʻا الʚلـة هـʲʺǽ ومـا 

Ȅʛʴال ʧʽام العامبʤʻات الॽʹʱالإدار و مق Ȍॼʹات الॼجʨة و مǽدʛة الفȐ.   

ʘــʴॼاف الʙــة فــى :أهــȄʛح ʧاد مــʛمــا للإفــ ʧʽازنــة بــʨʺاز الʛإلــى إبــ ʘــʴॼف الʙیهــ 
ȋاʷــʻــام ،مʺارســة الʤʻعلــى ال ȍفــاʴالإدار و ال Ȍॼʹــات الــॼجʨاعــاة مʛورة  مʛضــ ʧʽــȃو Ȑ

Ȑى نʤــام الʱـــʛخʟॽ الإدار  وʳʱȄلــ، Ǽʺــا Ȟǽفــل تʴقʽـــȘ الʛقاǼــة علــى الʻــʷاȋ الفـــʛدȐ،العــام
   .كʨسʽلة لʴʱقȘʽ تلʥ الʺʨازنة

ʘʴॼة الॽالȞح:إشʛـʢǽ الʕسـ ʧـارة عـॼɺ ʘʴॼة الॽالȞإش ʗاغ ، و إذا ؗانʸـǽ ʙفقـ 
Ȑما هʨ الʙور الǽ Ȑʚقʨم Ǽه نʤـام الʱـʛخʟॽ الإدار فـى الʛقاǼـة علـى الʻـʷاȋ " فى  الأتى 

Ȑدʛالإج " ؟الف ʙعـǼ لʽʸفʱر الʨʡ ا إلىʻقلʱا إذا انʻان ʙʽـةبॽح الأسـلة الأتʛـʡ ʧȞʺॽـɾ ـالʺ: 
 و ما الـʙور الـǽ Ȑʚقـʨم Ǽـه هـʚا ؟ وما هى أهʦ خʸائʸه؟Ȑما الʺقʨʸد Ǽالʛʱخʟॽ الإدار

 ومــا الــʙور الــȐʚ ؟Ȑالʤʻــام فــى تʴقʽــȘ الʺʨازنــة بــʧʽ الȄʛʴــة و مʨجॼــات الــʹȌॼ الإدار و

                                                
 م، دالʛ القلʦ، الȃʛاȋ، ٢٠٢٠/  هـ ١٤٤١ الʨجʜʽ فى الفلʶفة، الॼʢعة الʲانॽة،  أحʺʙ الفʛاك،٠د)  1(

  ٩٤ص 
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 وهـʚا ...؟ǽقʨم Ǽه هʚا الʤʻام فى تʴقȘʽ الʺʨازنة بʧʽ الȄʛʴـة و الʴفـاȍ علـى الʤʻـام العـام
ʘʴॼا الʚه ʅॽɺخلال تʹا ʧه مॽة علǼاول الإجاʴʻما س.   

ـــــه ʱʢو خ ʘـــــʴॼـــــة ال ॽʳهʻم: ʛـــــʳǽ ـــــى ʱال ʘـــــʴॼة الॽالȞعـــــة إشـــــॽʰʡ م أنʛلا جـــــ Ȑ
ً تلعــʖ دورا رئॽــʶا فــى تʙʴیــʙ الʺــʻهج الʺॼʱــع،دراســʱها  ولʺــا ؗــان الॼاحــʘ لــǽ ʦقʱــʛʸ فــى .ً

Ȑدʛالفـ ȋاʷʻة على الǼقاʛالإدار فى ال ʟॽخʛʱه على دور الʲʴǼȑʛʸـام الʺـʤʻال Șوفـ Ȑ، 
بل مʙ الʛʸॼ لإلقاء الʹʨء على ما اتॼعʱه الʦʤʻ الʺقارنـة مʺʲلـة فـى الʤʻـام الفʛنـʶى فـى 

 وذلــʥ فــى ، ؗʺــا إســʱعان الॼاحــǼ ʘــالʺʻهج الʴʱلʽلــى حــال تʢلــʖ الأمــʛ ذلــʥ،هــʚا الــʙʸد
  ضʨء خʢة مʨضʨعة للʘʴॼ تʺʲلʗ فى الأتى 

    .ȑ ماॽʂة الʛʱخʟॽ الإدار:الʺʢلʖ الأول

ȑ الʱعʅȄʛ اللغʨ للʛʱخʟॽ الإدار: الأولالفʛع Ȑ.  

  .ȑ الʱعʅȄʛ الإصʢلاحى للʛʱخʟॽ الإدار:الفʛع الʲانى

  .ȑ خʸائʟ الʛʱخʟॽ الإدار:الʺʢلʖ الʲانى

ʘالʲال ʖلʢʺال:ȑدʛالف ȋاʷʻة على الॽلة رقابʽالإدار وس ʟॽخʛʱال ȑ.  

جॼـات الــʹȑ Ȍॼ دور الʱـʛخʟॽ الإدار فــى تʴقʽـȘ الʺʨازنــة بـʧʽ الȄʛʴــة و مʨ:الفـʛع الأول
  .ȑالإدار

ȑ دور الʛʱخʟॽ الإدار فى تʴقȘʽ الʺʨازنـة بـʧʽ الȄʛʴـة و مقʱـʹॽات الʤʻـام :الفʛع الʲانى
   .العام
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  بʽــʙ أنــه وحʱــى ،ȑإذا ؗــان الفقهــاء تॼایʻــʗ ارائهــʦ حــʨل تعȄʛــʅ الʱــʛخʟॽ الإدار
 الॼاحـــʘ أنـــه یʱعـــʧʽ الإشـــارة إلـــى الʱعȄʛـــȐ ʅ یـــȑ،ʛیـــʦʱ إســـʳʱلاء ماॽʂـــة الʱـــʛخʟॽ الإدار

ʟॽخʛʱلل ʨاللغȑ،الىʱال ʨʴʻعلى ال ʥوذل .      
 

 
 ʛʽʶــــॽʱوال ʛل فــــى الأمــــʽهʶــــʱــــى الʻعʺǼ ʟالفعــــل رخــــ ʧقة مــــʱʷة مــــʸخــــʛ١(ال( 

 ʅـॽɿʵʱ٢(وال(، ʙــʽʽــه تقǼ ادʛولا یــ ʛـʤʴــة لا الȄʛʴال ʧاء مــʻʲʱإســ ʟॽخʛــʱلــه   وال ʟخʛالʺــ
 فهــʨ مʳــʛد إذن Ǽʺʺارســة حــȘ معــʧʽ أȐ ،وȂنʺــا ǼقــǼ ʙʸــه الॽɿʵʱــʅ عʻــه والॽʱــʛʽʶ علॽــه

Ȑ اللغـʨ لهـʚه )٤( وعلـى ذلـʥ فـإن الʺعʻـى الأیʨʺʱلـʨجى ،)٣(ًإذن Ǽʺʺارسة امʛ مॼـاح أصـلا 
   .)٥(الؔلʺة ǽعʻى حȄʛة أو مʻȞة الʛʸʱف و عʙمه 

   ومعʻـاه الȄʛʴـةǽlicentiaـȘʱʷ اصـʢلاح الʱـʛخʟॽ مـʧ الاصـʢلاح اللاتʻʽـي 
((freedom liberty((، ʛـــى آخـــʻعʺǼ ـــة الفعـــل أوȄʛف إلـــى حʛʸـــʻلاح یʢم الاصـــʨفʺفهـــ

  )٦(نقانʨنॽة الفعل، فʙʰو الʛʱخʟॽ فإن الفعل ǽعʛʰʱ غʛʽ قانʨني 

                                                
 هــ، ١٤١٥نالʺعʦʳ الʨجॼʡ ،ʜʽعة وارة الॽȃʛʱـة و الʱعلـʦॽ، الهʯʽـة العامـة لـʨʯʷ الʺʢـاǼع الأمȄʛʽـة، )  1(

دسة، ً، وانʤــʛ اǽــʹا الʺعʳــʦ الʨســȌॽ، الʳــʜء الʲــانى و الʲــانى، الॼʢعــة الــʶا٢٥٩، ص ١٩٩٥ /١٩٩٤
ـــى، ٢٢٦، ص ١٩٩٤ ـــʧ محمد الʛʳجـــانى، الॼʢعـــة الأول ـــى ب ـــʅȄʛʷ عل ـــʙʽʶ ال ـــات للʛʳجـــانى، ال ، الʱعȄʛف

 ٤٨ هـ، ص ١٣٠٦الʺॼʢعة الȄʛʽʵة، الʺʷʻاة، ʳǼʺالॽة مʛʸ الʺॽʺʴة، 

 ، مادة  رخ١٩٢٧ʟالʺʜʳʻ فى اللغة و الأداب و العلʨم، بʛʽوت، الʺॼʢعة الؔاثʨلॽȞॽة، )  2(

Ȑاللʅॽʢ،  نʤام الʛʱخʟॽ و الإخʢـار فـى القـانʨ الʺـʛʸ ، دراسـة مقارنـة،  محمد الʖʽʢ عʙʰ ٠د)  3( ن
، جامعة القاهʛة،  ʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗ٤٣٦، ص ١٩٥٦قرسالة د 

)4  ( Ȑأةأʷʻأساس ال 

، ٠د)  5( Ȑ بʛهان زرȘȄ، الʛخʸة فى القانʨ  الإدار  ٢٤ن، سʨرȄا، بʙو دار نʛʷ،  ص ٢٠١٦ن
(6) Joseph Jehl : le commerce international, librairies techniques, Paris, 1985, 
P17  
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  ورخـcheap    To be , or become ʟ  رخʟ ،و فى اللغة  الإنʳلȄʜʽة
  )٢( و فــى الفʛنــॽʶة .)١(  To License: grant license toلــه أعʢــاه رخــʸه 

  permis  , Autorisationالʱــــــʛخʟॽ أو الʛخـــــــʸة و تقابلهʺـــــــا ثــــــلاث ؗلʺـــــــات هـــــــى 
permission, ، ـىʻلالـة علـى الʺعʙعʺالا للʱإسـ ʛـʲدات هى الؔلʺـات الأكʛه الʺفʚه ʙوتع ً

الإصʢلاحى لؔلʺة تʛخʟॽ أو رخـʸه فـى اللغـة العॽȃʛـة فـى ؗـل مـʧ الʱـȄʛʷع و الفقـه و 
 فهــى وســʽلة أو تقॽʻــة ،فــى ʽʲؗــʛ مــʧ الــʙول ؗʺــʛʸ و الʜʳائــʛ والʺغــʛبȐالقــʹاء الإدار 

قانʨنॽــة إدارȄــة فــى یــʙ الــʶلʢة الإدارȄــة فــى مʳــال تʤʻــʦॽ مʺارســة Ǽعــʠ الأنــʢʷة الʱــى 
 Ȑʚالـــ ȋاʷـــʻـــاع الʢق ʖʶة حـــʸـــʱʵʺالإدارة ال ʧمـــ Șʰʶل علـــى إذن مـــʨʸـــʴال ʖجʨʱʶتـــ

   )٣(Ȑتʛʷف علॽه أو الʺʨضʨع الȐʚ یʱعلǼ Șه الʛʱخʟॽ الإدار 
ʟॽخʛـــــــʱالـــــــة علـــــــى الʙالؔلʺـــــــات ال ʧمـــــــ ʙیـــــــʙـــــــاك العʻكʺـــــــا أن ه، ʥذلـــــــ ʧومـــــــ 

Opprobation  Șیʙʸــʱــى الʻو ؗلʺــة ، وتع Agreement افقــةʨʺــى الʻلʺــة ، وتع  وؗ
Consntementضاʛى الʻـى أو ، وتعʻل علـى ذات الʺعʙـى تـʱالؔلʺـات ال ʧمـ ʥذل ʛʽوغ 

 ʖȄʛى قʻ٤(مع(.   

                                                
، الॽــاس انــʙروس الॽــاس و إدوارد ا)  1(  ʜــʽلʳــى إنȃʛع ، ʛʸــا س العــॽس الʨقــامȐ Ȑ٠ ʛاشــʻــاس، الॽال 

ة دار الॽاس العȄʛʸة، تʨزȄع دار الʽʳل، بʛʽوت،  ʛؗ٢٤٥، ص ١٩٧٢ش 

)2  ( ʨʯʷـة العامـة لـʯʽة، الهॽȃʛع اللغة العʺʳم ʨالقان ʦʳنمع ، ص ١٩٩٩الʺʢـاǼع الأمȄʛʽـة، القـاهʛة، ن
٤٩٦  

Ȑ مـــʷار الॽـــه فـــى ســـلاو یʨســـف، الʱـــʛخʟॽ الإدار الʺـــȘʰʶ ؗآلॽـــة ١٥٦زواغـــى شـــاهʻʽاز، ص )  3( Ȑ
كلॽـة " دراسة حالـة الʻـʷاʡات الʺʻـॼʸة علـى الʳʱهʽـʜات الʴـʶاسة " لʺʺارسة حȄʛة الإسʲʱʺار و الʳʱارة 

، جامعــة الʜʳائــʴǼ ،ʛــʘ مʻــʨʷر  فــى حʨلॽــات  ʨقــʴقال ʛائــʜʳد ١جامعــة الʙــانى ٣٣، العــʲء الʜــʳـ ال  /
 ٩٠،  ص ١٦/٦/٢٠١٩ فى ٢٠١٦جʨان 

ن، دراسـة مقارنـة، بـʙو دار او تـارȄخ نـȐ " ،ʛʷالʱـʛخʟॽ الإدار "  محمد جʺال عʲʺـان جȄʛʰـل، ٠د)   4(
 ٨٥ص 
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 Șـʴح الʻـʺǽ فʛʸأنه تـǼ ʟॽخʛʱال ʅȄʛإلى تع ʠعॼال ʖلاح ذهʢوفى الإص  
ً ǽــʙʸر عــʧ ســلʢة معʻʽــة ʴǽʺــل ضــʺانا للʺــʛخʟ لــه و ،فــى مʺارســة نــʷاȋ مــʛخǼ ʟــه

ʛــʽــه،للغǼ ʟخʛــة العʺــل الʺــॽنʨقانǼ ، لʨʸــʴــل الʰق ȋاʷــʻا الʚز مʺارســة هــʨــʳǽ لا ʘــʽح 
ً ووفقــا لـʚلʥ  فــإن ،)١(فـى تʻفʽــʚ الʻـʷاȋ  و Ǽالʱـالى یʢʱلــʡ ʖلـʖ إصــʙاره قʰـل الʰــʙء ،علॽـه

Ȑالʱــʛخʟॽ الإدار  مــʧ حʽــʘ وॽʣفʱــه و اثــʛه و دوره فــى مʛاॼʀــة الʻــʷاȋ الفــʛدȑ هــʨ قــʛار 
Șســــاب،ȋاʷــــʻــــه مʺارســــة الॽقــــف علʨʱی ʨــــل ، فهــــʰق ȋاʷــــʻا الʚز مʺارســــة هــــʨــــʳǽ لا Ȑأ 

 فهـȐ، ʨ فهʨ قʛار إدار ʙʸǽر قʰل الʙʰء فى تʻفʚʽ الʷʻاȋ الʵǽ Ȑʚʹع لـه،الʨʸʴل علॽه
ً ؗʺــــا  أنـــه وفقــــا لأحــــȐʙ ، )٢(قـــʛار لازم قʰــــل ؗـــل بʙاǽــــة لʺʺارســـة الʻــــʷاȋ الʺــــʛʷوǼ ȋـــه 

 ʨالإدار هـ ʟॽخʛــʱه فـإن الʸائـʸخȐ " او Șلـه حــ ʟخʛح الʺــʻـʺǽ نىʨإدار قـان ʙʻʱʶمــȐ
ʧʽمعــــ ȋاʷـــة مʺارســــة نـــॽــــة .أهلʴــــة مانȄهـــة الإدارʳل ضــــʺانه للȞʷـــǽ ʛأخــــ ʖجانــــ ʧومـــ 

 للʺʛخʟ له فى مʨاجهة العـʙول غʽـʛ القـانʨنى  و ضʺانة،الʛʱخʟॽ أن تʛاقʖ أسʙʵʱامه
فهــʨ صــʨرة مــʧ صــʨرالʦॽʤʻʱ و الʱقʽʽــʙ الʱــى تــʙʵʱʶمها "  ومــʧ ثــʦ  .)٣(مــʧ جانــʖ الإدارة 

ً وهــʨ اǽــʹا ، وهــʨ وســʽلة رقابॽــة ســاǼقة علــى مʺارســة الʻــʷاȋ،الإدارة فــى مʨاجهــة الأفــʛاد

                                                
، جامعـــة عـــʧʽ ٠د)  1( ʨـــ ـــʨارة، ؗلॽـــة الʴق ʱؗرســـالة د ، ـــل، الʱـــʛخʟॽ الإار Ȅʛʰـــان جʺʲق محمد جʺـــال ع Ȑ

 ٦٥، ص ʝ١٩٩٢، شʺ

، ٠د)  2( ʨقــʴــة الॽراة، ؗلʨــʱؗدراســة مقارنــة،  رســالة د ، ق محمد جʺــال عʲʺــان جȄʛʰــل، الʱــʛخʟॽ الإدار Ȑ
 دومه نॽɻʺه، حʛاسة و نقل الأمʨال و الʺʨاد الʶʴاسة ʻؗـʷاȋ ٠جامعة عʧʽ شʺʝ،  مʷار الॽه فى  د

،  جامعـــة ، ٢٠٠٣ /٢٠٠٢نمقـــʧʻ فـــى الʜʳائـــʛ، مـــʛؗʚة ماجـــʛʽʱʶ، فـــʛع قـــانʨ الأعʺـــال،  ʨقـــʴـــة الॽقؗل
 ٧الʜʳائʛ بʧ یʨسف بʧ خʙه، ص 

، ٠د)  3( ʨقــʴــة الॽراة، ؗلʨــʱؗدراســة مقارنــة،  رســالة د ، ق محمد جʺــال عʲʺــان جȄʛʰــل، الʱــʛخʟॽ الإدار Ȑ
 ٨ًجامعة عʧʽ شʺʝ، نقلا عʧ  الʺʛجع الʶابȘ مॼاشʛة، ص 



   

   - ١٧٩  -

م العـــام ســـʨاء فـــى أســـلʨب وقـــائى لʴʱقʽـــȘ الغاǽـــات الـــʹاʢǼة الʺʲʺʱلـــة فـــى حʺاǽـــة الʤʻـــا
 ʘیʙʴمه الʨأو مفه Ȑʙʽقلʱمه الʨ١(مفه(.    

وسʽلة قانʨنॽـة إدارȄـة تʺـارس بʨاسـʱʢها الـʶلʢة " نوʚȄهʖ اخʛو إلى تعȄʛفه Ǽأنه 
 Ȑدʛالفـــ ȋاʷـــʻـــى اللاحقـــة علـــى الʱقة و حǼاʶهـــا الـــʱـــة رقابȄأنـــه .)٢(الإدارȃو  " Ȑʚالإذن الـــ

ــــى إذن الʱــــʛخʟॽ مــــʧ تــــʡʛʱʷه اللائʴــــة لʺʺارســــة نــــʷاȋ معــــǼ ʧʽــــʹʛورة الʴــــʨʸل  عل
   .)٣(الʶلʢة الʺʸʱʵة 

 ʠعــǼ ــة فــىȄه الإدارॼʷــة او الــȄة الإدارʢلʶالــ ʧــا صــادرا عــॽنʨفا قانʛʸًوأنــه عʺــلا او تــ ً ً ً
الأحॽـــان تعʰʱـــʨؗ ʛســـʽلة قانʨنॽـــة تʺـــارس بهـــا الإدارة رقابʱهـــا علـــى الȄʛʴـــات و الʻـــʷاʡات 

الʻـʷاȋ الفـʛدȐ للʨقاǽـة لʺـا  وȃأنه وسʽلة مـʧ وسـائل تـʙخل الʙولـة فـى مʺارسـة .)٤(الفʛدǽة 
ً وذلـــʥ بȞʺʱـــʧʽ الهʯʽـــات الإدارȄـــة Ǽفـــʛض مـــا تـــʛاه ملائʺـــا مـــʧ ،قـــʙ یʻـــʷأ عʻـــه مـــʧ ضـــʛر

 أو رفـʠ الإذن Ǽʺʺارسـة الʻـʷاȋ إذا ؗـان ،الإحॽʱاʡات الʱى مʧ شـأنها مʻـع هـʚا الـʹʛر
لا Ȟǽفـــى للʨقاǽـــة مʻـــه إتʵـــاذ الإحॽʱاʡـــات الʺـــʨؗʚرة أو ؗـــان غʽـــʛ مـــʨʱʶف للـــʛʷوȋ الʱـــى 

                                                
ــة، رســال٠د)  1( ، دراســة مقارن ، Ȑ محمد جʺــال عʲʺــان جȄʛʰــل، الʱــʛخʟॽ الإدار ʨقــʴــة ال ॽراة، ؗلʨــʱؗقة د

 دومــه نॽɻʺــه، الʻــʷاʡات الʺقʻʻــه فــى الʜʳائــʛ، رســالة دʱؗــʨارة، ٠جامعــة عــʧʽ شــʺʝ، مــʷار الॽــه فــى د
٢٠١٦ʛائʜʳجامعة ال ، ʨقʴة الॽ٩،ص ١ق ـ ؗل 

)2  ( ʛــʤــارة : انʳʱار و الʺʲʱــة الإســȄʛــة لʺʺارســة حॽؗآل Șʰʶالإدار الʺــ ʟॽخʛــʱســف، الʨســلاو یȐ Ȑ "
، جامعـــة الʜʳائـــʴǼ ،ʛـــʘ " ت الʺʻـــॼʸة علـــى الʳʱهʽـــʜات الʴـــʶاسة دراســـة حالـــة الʻـــʷاʡا ʨقـــʴـــة الॽقكل

 ʛائـʜʳـات جامعـة الॽلʨر  فـى حʨʷـʻد ١مʙـانى ٣٣، العـʲء الʜـʳان /  ـ الʨ١٦/٦/٢٠١٩ فـى ٢٠١٦جـ  ،
 ٨٩ص 

، الʜʳائـــʛ، الॼʢعـــة الأولـــى، ٠د)  3(  ʨدار الهـــ ، Ȑ  عــلاء الـــʙیʧ عـــʷى، القـــانʨ الإدار Ȑ ، ص ١٩٩٦ن
مʦȄʛ بʗʻ راشʙ بʻـʗ سـعʙʽ الॼʴـॽʶة، الʤʻـام القـانʨنى لʱـʛاخʟॽ قʢـاع : لʺعʻى انʛʤ ، وفى ذات ا١٢٢

، جامعـة الـʶلʢان قــابʨس،  ʨقـʴـة الॽؗل ،ʛʽʱʶة عʺـان، رسـالة ماجـʻʢالات فـى سـلʸص ٢٠١٦قالإتـ ،
 دوȄــʖ حــʧʽʶ صــابʛ، الʤʻʱــʦॽ القــانʨنى لʱــʛاخʟॽ الإتــʸالات، دراســة مقارنــة، ٠ مــʷار الʽهــا فــى د٧

 ١٠، ص ٢٠٢٠/٢٠٢١

، دار جʨʶر للʻـʛʷ و الʨʱزȄـع، الʜʳائـʛ، الॼʢعـة ٠د)  4( Ȑ عʺار بʨ ضॽاف، الʨجʜʽ فى القانʨ الإدار ن
 ٢٥، ص ٢٠١٥الʲالʲة، 



   

   - ١٨٠  -

 و Ǽأنـــه الإجــʛاء الـــȞʺǽ Ȑʚــʧ الإدارة مـــʧ مʺارســة رقاǼـــة صـــارمة .)١(ًالʺـــʛʷع ســلفا قʛرهــا 
ــــى Ǽعــــʠ الʻــــʷاʡات ن حʽــــʳǽ ʘــــʖ أن تؔــــʨ هــــʚه الʻــــʷاʡات مقʨʰلــــة صــــʛاحة مــــʧ ،عل

 ومقـʛر ، وȃأنه إجـʛاء بʨلॽـʶى وقـانʨنى ǽقـʨم علـى  الـʶلʢة الـʹاʢǼة)٢(الʶلʢات الʺعॽʻة 
قʙ تʻــــʷأ عــــʧ مʺارســــة الȄʛʴــــات والʴقــــʨ لʨقاǽــــة الʙولــــة و الأفــــʛاد مــــʧ الأضــــʛار الʱــــى قــــ

ن أو لʨقاǽة الʻـʷاȋ الفـʛدȐ نفـʶه مʺـا قـǽ ʙعـʨ تقʙمـه ॽɾʺـا لـʨ تـʛك دو تʤʻـʦॽ ،الفʛدǽة  )٣(ق
ًولهــʚا الـــǽ ʖʰʶعʰʱــʛ نʤامـــا ضــʛورȄا وذلـــʥ لأن الȄʛʴــة الʱـــى تʺــارس فـــى ʣــل الʤʻـــام " ؛ ً

ʺقʱـــʹاه یـــʦʱ  و Ǽأنـــه الإجـــʛاء الـــǼ Ȑʚ.)٤(العقـــابى قـــʙ تـــʕدȐ إلـــى ؗارثـــة داخـــل الʺʱʳʺـــع 
 ʧʽمعــــ ȋاʷارســــة نــــʺʺǼ ان الإدارةʚʯʱفــــإن )٥(إســــ ʅــــȄʛعʱا الʚــــى أنــــه وفقــــا لهــــʻعǽ مــــا ʨًوهــــ

 ʖجʨʱʶـــǽ ـــةȄʛأو ح ȋاʷد نـــʨـــل فـــى وجـــʲʺʱت ʛاصـــʻة عʙم علـــى عـــʨقـــǽ الإدار ʟॽخʛـــʱالȐ
ً فـʹلا عـʧ إسـʚʯʱان الإدارة فـى ،ًالʺʛʷع لʺʺارسʱها الʨʸʴل مقـʙما علـى إذن مـʧ الإدارة

                                                
، ٤٢٧ محمد الʽʢـــʖ عʰـــʙ اللॽʢـــʅ، نʤـــام الʱــــʛخʟॽ، دراســـة مقارنـــة ، الʺʛجـــع الــــʶابȘ، ص ٠د)  1(

ــʚلʥ مـــʷار الॽـــه فــى د ȋ الإقʱــʸادȐ فـــى الʜʳائـــʛ،  مʻـــʨʸر داود، الآلॽـــات القانʨنॽــة لـــʹȌॼ الʻـــʷا٠وؗ
، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة،  ʨقʴة الॽإدارة أعʺال ؗل ʟʸʵراة، تʨʱؗ١٠، ص ٢٠١٦قرسالة د   

، مʛؗʚة لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ، فʛع )  2( Ȑازرو ʶǽغى سهام، الʛʱخʟॽ الإدار و الʺʴل الʳʱار Ȑ
، جامعة الʜʳائʛ ٢٠١١ /٢٠١٠نقانʨ الأعʺال،  ʨقʴة الॽ٣، ص ١ق، ؗل   

Ȑ عادل الʶعʙʽ محمد ابʨ الʛʽʵ، الʹȌॼ الإدار وحʙوده، الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب، ٠د)  3(
ق افؔار عʙʰ الʛاز عʙʰ الॽʺʶع، حȄʛة ٠د: ً، وفى ذات الʺعʻى اǽʹا، أنʛʤ ٢٢٤، ص  ١٩٩٥

 ٣٧، ص ٢٠٠٢الإجʱʺاع، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

)4  (ʱفه، دور الȄʛانى شʙȄل شهادة زʽʻة لʛؗʚام العام، مʤʻة على الʤافʴʺالإدار فى ال ʟॽخʛȐ
، جامعة أحʺʙ دارȄة ـ  ʨقʴال ʦʶة، قॽاسॽʶم الʨو العل ʨقʴة الॽإدار ، ؗل ʨقان ʟʸʵت ،ʛʱقالʺاس ق Ȑن

 ،ʛائʜʳ١٢، ص ٢٠١٧ /٢٠١٦أدار، ال 

الʺȄʛʸة،  عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ، الʤʻام القانʨنى لȄʛʴة إصʙار الʴʸف، دار الʻهʹة ٠د) 5(
Ȑ مʨʸʻر الʧȄʜ، تॽʳʷع الإسʲʱʺار و أثʛه على الॽʺʻʱة ٠ً،  ومʷار الॽه اǽʹا فى د٦٧، ص ١٩٩٩

 ،  و ٦٠، عʺان، الأردن، ص ٢٠١٢الإقʸʱادǽة، دار الʙاǽة للʛʷʻ و الʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى ، 
 ʛʤان ʙȄʜʺرسالة٠د: لل ، ʛائʜʳع الȄʛʷʱة فى الȄالإدار ʟخʛال ،ʧʺحʛال ʙʰاو عʜع Ȑ Ȑ ارة دولة فىʨʱؗد 

 ،ʛائʜʳجامعة ال ، ʨقʴة الॽالعام ،  ؗل ʨقالقان   ١٥٧، ص ٢٠٠٧ن



   

   - ١٨١  -

ً و اخʽــʛا عــʙم إســʢʱاعة  الإدارة مʻــع الأفــʛاد مــʧ الʱقــʙم ،الʻــʷاȋمॼاشــʛة أو مʺارســة هــʚا 
   .)١(ʢǼلʖ الʨʸʴل على الإذن 

ǽقـʙʸ بʤʻـام الإذن أن تـȋʛʱʷ اللائʴـة لʺʺارسـة " وذهʖ الॼعʠ إلى القʨل Ǽأنـه 
 ومـʧ .نʷاȋ معـʧʽ ضـʛورة الʴـʨʸل علـى إذن أو تـʛخʟॽ سـابȘ مـʧ الـʶلʢة الʺʱʵـʸة

 لأنـه ǽـʶʺح Ǽʺʺارسـة الȄʛʴـة أو الʻـʷاȋ ،ف مـʧ الʤʴـʛثǽ ʦعʛʰʱ الإذن الـʶابȘ إجـʛاء أخـ
ً وهـǽ ʨعـʙ أǽـʹا مـʧ الأسـالʖʽ الʨقائॽـة ،ȋʛʷǼ الʨʸʴل على تȄʛʸح مـʧ الʳهـة الإدارȄـة

 تعʻـــى مʻȞـــة  ȐLa to sensu  وȄـــʛ الــॼعʠ  الʛخـــʸة Ǽــالʺعʻى الʨاســـع  .)٢(الʺانعــة 
Faculte العʺل ʧع عʻʱʺǽ عʺل اوǽ أن ʟʵʷل  Ȍرة تعʙق Ȑ٣( ا(.   

ــــʧʽ الإدارة و القــــائʦ و أ ــــة  تــــȌȃʛ ب ॽلة وقائʽــــه وســــ ــــॼعʠ تعȄʛفــــه Ǽأن Ȑخʽــــʛا یــــʛ ال ً
ȋاʷـــʻالǼ، ـــامॽʁاجـــل ال ʧـــة مـــȄـــه جهـــة إدارʴʻʺقة تॼʶافقـــة مـــʨإذن أو م ʧـــارة عـــॼɺ لأنهـــا  

ن هــʚا الʱعȄʛـǽ ʅعȞــʝ إتʳـاه القــانʨ الفʛنـʶى ॽɾʺــا یʱعلــȘ ،بʻـʷاȋ معــʧʽ فـى إʡــار مـʛʷوع
Ȑ حʽـــǽ ʘعʰʱـــʛ نʤـــام الʱـــʛخʟॽ الإدار نʤـــام ،مـــةǼالȄʛʤʻـــة العامـــة لʺʺارســـة الȄʛʴـــات العا

 ʝـــʺǽ ʙـــام قـــʤـــا أنـــه نʺǼ ـــة وॽمʨʺـــات العʯʽل الهʨـــʰق ȋʛʷـــǼ ـــةȄʛʴمʺارســـة ال Șعلـــǽ وقـــائى
   .)٤(Ǽالʹʺانات الأساسॽة فإنه ʖʳǽ أن یʦʱ وضعه مʧ قʰل الʺʛʷع 

 ؗـــان  مفهـــʨم اصـــʢلاح الʱـــʛخǽ ʟॽعـــʛف  فـــي الʺاضـــي ،وفـــى الفقـــه الفʛنـــʶى
ًتعȄʛفـــا واســـعا Ǽأنـــه حـــ ً ʛـــʰʱعǽ ة عʺـــلا ولاʛاشـــॼʺة لʸـــʱʵة مʢســـل ʧـــى مـــʢتع ʨأو حقـــ Șً ق

نقانʨنॽا بʙو هʚه الʛخʸة  ً)٥(  

                                                
 Ȑ٨٩سلاو یʨسف، الʺʛجع الʶابȘ ،  ص )  1(
   ٧٩، ٧٨، ص ١٩٩٩عʺʛ احʺʙ حʨʰʶ، حȄʛة الإجʱʺاع، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة الʺȄʛʸة، ٠د)  2(
  ٢٤١، ص ١٩٨٨، دمȘʷ، الॼʢعة الأولى،  عʙʰ الهادॼɺ Ȑاس، الʺʛاكʜ القانʨنॽة، دار الʻهʹة٠د)  3(

، جامعـة ٢٠١٦ دومه نॽɻʺه،، الʻـʷاʡات الʺقʻʻـه فـى الʜʳائـʛ، رسـالة دʱؗـʨارة، ٠د)  4( ʨقـʴـة الॽق ـ ؗل
ʛائʜʳ٢،ص ١ال 

(5)  Joseph Jehl : le commerce international, Op.Cit,  P17 
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الإذن أو الʺʨافقــــة الــــʸادرة مــــʧ مالـــــʥ " بʽــــʙ أن هʻــــاك مــــǽ ʧعʛفــــه الآن Ǽأنـــــه  
نالʛʱخʟॽ، والʱي قʙ تؔـʨ شـفاॽʂة أو ʱؗابॽـة مقابـل عـʨض أو بʙونـه، وقـȞǽ ʙـʨ صـʴȄʛا  ن

ـــــʛاع  ʱاءات الاخʛـــــ ـــــألʅॽ والʺعʛفـــــة أوضـــــʺॽʻا، وتعʢـــــى ب ʱال ʨـــــ ـــــة وحق Ȅارʳʱقوالعلامـــــات ال
ȑوالॽʰانـات الفॽʻـة والʺــʶاعʙة الفॽʻـة الʺــȃʨʴʸة Ǽـȋʛʷ قــʛʸ أو غʽـʛ قــǼ ʛʸالʻـॼʶة لؔــل  ȑ

  .)١(العقʙ أو Ǽعʹه 

 ǽـʙʸر عـʧ سـلʢة ،Ǽ  Ȑأنـه عʺـل إدار مـʧ جانـʖ واحـPierre Liver ʙوعʛفـه 
  مॼاشـʛة بʻـاء علـى تأهʽــل أو عـʧ مʤʻʺـات او هʯʽــات تاǼعـة لهـا" رئॽـॽʶة " إدارȄـة أصـلॽة 

تـــȄʛʷعى صـــȄʛح یـــʕدȐ إصـــʙاره الـــى مʺارســـة نـــʷاȋ معـــʧʽ أو إنـــʷاء أو تأســـʝॽ مʤʻʺـــة 
   .)٢(ًمعʻʽة تʙʽʶʳا  لȄʛʴة العʺل 

 وقـʙ . الʛخـʸة Ǽأنهـا الȄʛʴـة الʺقʽـʙة)٣(   Paul RoubierوȄعـʛف الفॽʁـه روॽȃـه 
عʺلॽـــــة الـــــʷائعة نعʰـــــʛ أحـــــʙ شـــــʛاح القـــــانʨ الفʛنـــــʶى ʻʺǼاســـــॼة دراســـــة احـــــʙ الॽʰʢʱقـــــات ال

Ȑللʱـــʛخʟॽ الإدار الـــʸادر فـــى شـــȞل إعʱʺـــاد إدار    ȐAdministrative Agrément  
Ȑ أن الإعʱʺاد الإدار ʤǽهʛ على أنه نʨع مʧ الʛضا تǽʙʰه الـʶلʢة الإدارȄـة قʰـل )٤(Ǽالقʨل

 ʟʵـة شـǼقاʛال ʗـʴـة تʻʽة معʢʷارسـة أنـʺʺǼ ح لهʺـاʺʶـʱـة خاصـة مـا لʺʤʻوعلـى .أو م 
Ȑعʱʺــاد الإدار فــى فــʛوع مʱʵلــف الʺʳــالات و الأنــʢʷة علــى انــه هــʚا الأســاس ʤǽهــʛ الإ

   .)٥(وسʽلة أو أداة فى یʙ الʙولة لȌʶॼ نفʨذها و سʛʢॽتها و تȞʴʺها  فى الأمʨر 

                                                
(1) PH, Bessis, le contrat de franchisage. L.G.D.J, 1990. N67, P13. 
JC. Teston, le franchising et les concessionnaires, J. Delmas et Cie, 1973, p3  
(2) Pierre Livet : L’autorisation administrative préalable et les libertés 
publiques ; Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris 1974, p 188  
(3) Paul Roubier : Droits Subjectifs et Situations Juridqes 
(4) Jaques Georgel : L’agrément administratif, actualité juridique de droit 
administratif N° 9 / 1962 p469 

 ٤٧٦نفʝ الʺʛجع الʶابȘ مॼاشʛة، ص )   5(
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ًوȄعʛفها الفॽʁه الʨʽنانى مॽـʽʷل سʱاسـʨȃʨʻʽلǼ  ʝقʨلـه لا تʻـʷىء الʱـʛاخʟॽ حقʨقـا 
ًجʙیــــʙة بــــل تقʱــــʛʸ عــــادة علــــى تʽʰʢــــȘ حقــــʨ مʨجــــʨدة ســــاǼقا قــــʙ علقــــʗ مʺارســــʱها  و ،ق

    .)١( ومʧ ثʧȞʺǽ ʦ إعॼʱار الʛʱخʲʺǼ ʟॽاǼة إلغاء الʛʤʴ العام ،ʛʤʴǼفى ॽʰʡعة عامة

ॼɺȐــــارة عـــʧ تــــʛʸف إدار یـــǼ ʦʱــــالقʛار " Ȑوعʛفʱـــه مȞʴʺـــة القــــʹاء الإدار Ǽأنـــه 
 وهــــʚا الʱـــʛʸف مʕقــــॽʰʢǼ ʗعʱـــه قابــــل للـــʖʴʶ أو الʱعــــʙیل غʽـــʛ قابــــل ،الـــʸادر ʴʻʺǼـــه

ً ولــȞǽ ʦــʧ مــȃʨʷا ،ً  مʱــى تــʦ وفقــا لʺقʱــʹॽات الʺــʸلʴة العامــةللإلغــاء أمــام هــʚه الʺȞʴʺــة
ً سʨاء ؗان الʱـʛخʟॽ مقʽـʙا Ǽـȋʛʷ أو مʴـʙدا Ǽأجـل،Ǽعʖʽ إساءة إسʱعʺال الʶلʢة  ، أم لا،ً

 ȋوʛʷاعـاة الـʛـل إنقـʹاء الأجـل أو مʰق ʖʴʶار الـʛفـى قـ ʧعʢالة الʴه الʚز فى هʨʳǽ ولا
   .)٢(الʺقʛرة إلا لعʖʽ إساءة إسʱعʺال الʶلʢة 

إجــʛاء ضــʢॼى تʵʱــʚه الʳهــة الإدارȄــة "  عʛفʱــه الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا Ǽأنــه  و
ॽɽǼًــة الʨقاǽــة مــʧ الــʹʛر حفاʣــا علــى الʤʻــام العــام و تॽʁʴقــا للʺــʸلʴة العامــة وهــʨ مــا  ً
ǽȐعʻى ان الʱـʛخʟॽ الإدار ǽعـʙ احـʙ أدوات الـʹȌॼ یʱعـʧʽ علـى الʳهـة الإدارȄـة ان تلʱـʜم 

   .)٣(یʱه ʙʴǼوده و ضʨاʢǼه و أهʙافه و غا

                                                
(1) Michel .D.Stassinopoulos : traitè des actes administratifs, 1954, Athènes, 
P89 

 )2( ʦـــة القـــʹاء الإدار رقـــʺȞʴم ʦـــȞح   Ȑة ١٠٤ʻʶخ ٦ لـــȄــــارʱ٩/٢٥٥/٢٨٢ – ٢٧/٢/١٩٥٥ ق ب 
 Ȑʙر لــʨʷــʻء ٠٠٠مʜــʳولــة، الʙال ʝلــʳار الإدار فــى قــʹاء مʛعة القــʨســʨاشــة، مȞع ʧʽاســǽ Ȑʙحʺــ Ȑ
 القـانʨنى  دوȄـʖ حـʧʽʶ صـابʛ، الʤʻʱـ٠ʦॽ ومـا Ǽعـʙها ـ مـʷار الॽـه فـى د٣٤٢، ص ٢٠١٠الʲانى، سʻة 

 ١٢لʛʱاخʟॽ الإتʸالات، الʺʛجع الʶابȘ ، ص 

 )3   ( ʦرقــــ ʧعــــʢــــا،  الॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺة ٤١٧الʻʶــــ ، ٢٧٠، ص ٢٥/١/١٩٦٤ ق بʱــــارȄخ ٩ ل
 حــʧʶ الفؔهـانى،  الʺʨسـʨعة الإدارȄــة ٠  نɻـʦॽ عॽʢـه و ا٠دً  ، ومـʷار الॽـه اǽــʹا فـى ٥٢٢، ٩الـʻʶة 

ــة، مॼــادȐء الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العل ʲیʙʴعــام ال ʚــ ʻــة مॽمʨʺــة الع ॽɻʺʳــاو الʱــا و ف ॽȐــى عــام ١٩٤٦ʱو ح 
، الـــʙار العॽȃʛـــة للʺʨســـʨعات، القـــاهʛة، ص ١٩٨٧ /١٩٨٦، الʳـــʜء العاشـــʛ،  الॼʢعـــة الأولـــى، ١٩٥٨
٧٩٥  ʦرق ʧعʢها فى الʺȞة ٤١  و حʻʶة ٢٣ لʶة ، ١٢/١/١٩٨٥ ق، جلʻـى سـʻف ʖʱȞء ٣٠مʜـʳال ،
 ʦ٣٥٢، ص ١رق  
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ȐوʛȄ الॼاحʘ ان أقلام الفقهاء قʙ تॼایʗʻ حʨل هʚا الʱعʅȄʛ ؛ بʽـʙ أن مقʢـع هـʚا 
   .Ȑالॼʱایʧ یʛجع إلى الʅॽʻʸʱ الॽɿʹǽ Ȑʚه صاحʖ ؗل تعʅȄʛ للʛʱخʟॽ الإدار ذاته

Ȑفـــإذا ؗـــان الـــॼعʠ ذهـــʖ إلـــى تـــॽʻʸفه الʱـــʛخʟॽ الإدار  فـــى إʡـــار الأنʤʺـــة 
 بʽـʙ أن هʻــاك مــʧ صــʻفه فــى إʡــار ،)١(لʺــȘʰʶ الʨسـʢॽة الʺʲʺʱلــة فــى الʺʻــع و الʱــȄʛʸح ا

 و هʻــاك مــʧ صــʻفه فـــى .ً Ǽإعॼʱــاره شــȞلا مــʧ الأشــȞال الʱــى یʵʱــʚها،)٢(الʤʻــام الʨقــائى 
 و هʻــاك مــʧ صــʻفه فــى خانــة ،)٣(Ȑإʡــار الʤʻــام الʜجــʛ ؛ Ǽإعॼʱــاره نʤــام الȄʛʴــة الʺʛاॼʀــة 

 ʛجـʜـام الʤʻقـائى و الʨـام الʤʻال ʧʽا بـʢـاره حـلا وسـॼʱإعǼ قلةʱʶمȐ  أو مـا ʢǽلـȘ علॽـه ،)٤(ً
    .)٥(الॼعʠ بʤʻام الȄʛʴة الʺʙʴودة 

 ʙـــام قـــʤʻؗ الإدار ʟॽخʛـــʱال ʅـــȄʛة تعʷاقـــʻـــا إلـــى مʻو بʜـــʴǽ اʚم أن هـــʛولا جـــȐ
Ȑ بʽــʙ أن هــʚه القʽــʨد الʱــى تعʱــʛ ، تعȄʛʱهــا قʽــʨد،ǽعʰʱــʛ الــॼعʠ الȄʛʴــة ॽɾــه هــى الأســاس

   .ʺعॽʻة مʧ أساسهامʺارسة الȄʛʴة تʱʴʺل درجات مʱعʙدة قʙ تʸل الى نفى الȄʛʴة ال

Ȑولا مʷاحه أن الʱعʅȄʛ الʺʛʳد للʱـʛخʟॽ الإدار ʳǽعلʻـا نعʰʱـʛ الـʶلʢة الإدارȄـة 
 لهـــا دور ســلʰى ʽʴǼــʘ لا تــȞʷل ثʺــة عॼʁــة أو حـــاجʜ ،هʻــا علــى خــلاف الʤʻــام الʨقــائى

 ʛـالأمǼ ـىʻـاء الʺعʢو إع ʟॽخʛʱال ʖلʡ لʽʳʶʱب Ȍفى فقʱؔة ؛ فهى تȄʛʴامام مʺارسة ال
    .ضع قانʨنى  الأساس الȐʚ تقʨم علॽه مʺارȄة الȄʛʴاتما ǽفǼ ʙʽأنه فى و

ʥــه مʺارســـة ،ًو إرتؔانــا علــى ذلــॽم علʨقــǽ Ȑʚالأســـاس الــ ʨــȞǽ ماʙــʻأنــه ع ʙـــʳن ن
Șʰʶالإدار و ؗأنـه إذن مـ ʟॽخʛـʱال ʨـȞǽ ـأنǼ اʷـات هـȄʛʴال ʠعǼȐ ن  فهʻـا لا ǽـʶعʻا إلا ،ً

                                                
(1) Leclercq " Claude" , Libertes Pupliques, Litec , Paris , 1994, P.136-138 
(2) Robert "Jacques" avec la Collabration de Duffar" Jean" liberte's Publiques 
et droits de l'homme,Montchestien, Paris, 1988, P.6-9 et 97-100  
(3)Madiot " Yves ", Droits de l'homme Masson , Paris, Milan , Barcelone 
Bonn, 1991 , P.138-169 
(4)Rivero"Jean" les libertes Publiques Tome1 Les Droits de L'homme 
Presses universtairsde France , Paris , 1991, P.20et 230-233 
(5)Madiot " Yves ", Droits de l'homme ,Op.Cit , P.166 
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ॼــــار هʻـــا ȞʺǽــــȐ ʧأن نـــʙرج الʱـــʛخʟॽ الإدار فــــى إʡـــار الʤʻــــام الʨقـــائى ؛ حʽـــʘ أن الإخ
   .الʶلʢة الإدارȄة مʧ إتʵاذ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة لʺʨاجهة الإضʛʢاǼات الʺʱʴʺلة

 ʘـʽ؛ ح ʛـاهʤʱـة الȄʛح ʦॽـʤʻأنه فى حالة ت ʙʳن ʥلʚقا لॽʰʢًوت " ʟॽخʛـʱف الʙیهـ
ʟॽخʛـʱـل الʴم ȋاʷـʻة على مʺارسة الॼتʛʱʺار الʛالأض ʧام العام مʤʻة الǽإلى وقا، ʧومـ 

 مــʧ هـــʚا ، الʤʱــاهʛ إلا Ǽعــʙ مʨافقــة الʳهـــة الإدارȄــة الʺʱʵــʸةثــʦ لا ʳǽــʨز مʺارȄــة حȄʛـــة
ʛـاهʤʱـة الȄʛام حʛـʱـام  علـى إحʤʻال Ȏارات حفـॼʱهة إعʳه الʚه ʖى ان تغلʷʵǽ Șلʢʻʺال، 

 Ȑأʛال ʧع ʛʽʰعʱوسائل ال Ȑʙارها أحॼʱإعǼ)١(.   

ʛجهة أخ ʧومȐ،ʛجـʜـام الʤʻال ʧب مـʛـʱقǽ الإدار ʟॽخʛـʱان ال ʙʳن Ȑ Ȑ، Ȍلʱـʵॽل 
 ومــʧ ثــʦ یʛʱتـʖ علــى ॽɼــاب ،ن Ȟǽـʨ الʱــʛخʟॽ ضــʛورȄا لʺʺارسـة حȄʛــة مـاǼـه ؛ عʻــʙما لا

Ȑ و تـʜداد أهʺॽـة الʱـʛخʟॽ الإدار ،Ȑالʛʱخʟॽ الإدار هʻا ؛ عʙم الʱʺʱع Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة
   .ًعʙʻما ॼʸǽح شʡʛا لإعʢاء الॽɺʛʷة لʺʺارسة حȄʛة ما

 ٢٩ى الــــ نالʱـــى نʤʺهـــا القـــانʨ الفʛنـــʶ" ًو تॽʰʢقــا لـــʚلʥ  نʳـــʙ حȄʛـــة الـــʴʸافة ؛ 
بʻــʛʷ الʰʵــʛ الؔــاذب ʵǽــʹع فــى تʙʴیــʙه لʱقʽــǼ  " ʦॽالʻــॼʶة للȄʛʴــة الʺʱعلقــة ١٨٨١یʨلʽــʨز 

مʨضــʨعى الأمــʛ الــȐʚ لا یʰʢʻــȘ ـ أو یʰʢʻــǼ Șــʸعȃʨة جʺــة ـ علــى ســʨء الॽʻــة الʱــى 
ʵǽــʹع فـــى تʙʴیـــʙ مʨاصــفاتها لعʻاصـــʛ ذاتॽـــة أكʲـــʛ مʻهــا مʨضـــॽɺʨة و تʵـــʹع للـــʶلʢة 

ʺǽ ىʱة للقاضى؛ هاته الȄʛیʙقʱال ʛقاضى إلى أخ ʧلف مʱʵأن ت ʧȞ)٢(.   

ًومʧ جهة ثالʲـة قـʙ یʵʱـʚ الʱـʛخʟॽ الإدار نʤامـا وسـʢॽا بـʧʽ الʤʻـام الʨقـائى و  ً Ȑ
ن وذلــʥ حــال ؗـــȐ، ʨالʤʻــام الʜجــʛ ؛ فʺــʧ الʺʺȞـــʧ أن ǽفــʶح الʺʳــال إمــا للʤʻـــام الʨقــائى

ʛʢاǼات إخॼــار الــʶلʢة العامــة ʻȞʺǽهــا مــʧ إتʵــاذ الʱــʙابʛʽ الʨقائॽــة اللازمــة لʺʨاجهــة الإضــ
وذلʥ فـى الʴالـة الʱـى " القʺعى " Ȑ ؗʺا أنه قǽ ʙفʶح الʺʳال أمام الʤʻام الʜجʛ ،الʺʱʴʺلة

                                                
Ȑاس ॽʰʡعʱهـــا علـــى الʤʻʱـــʦॽ القـــانʨنى الʺـــʛʸ مـــع  رفعـــʗ عʽـــʙ ســـʙʽ، حȄʛـــة الʤʱـــاهʛ و إنعȞـــ٠د)  1(

 ٧٢، ص ٢٠٠٨الإشارة الى Ǽعʠ الʙول، دراسة تʴلʽلॽة نقǽʙة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

، الʳʻـاح الʙʳیـʙة، ١٩٩٩ق  رॽʀه الʺʙʸق، الȄʛʴات العامة و حقʨ الإنʶان، الॼʢعة الأولـى، ٠د)  2(
ʻاد آدیʛنʨؗ ةʶسʕاهʺة مʶʺǼ ،اءʹॽʰار الʙ١٠٧اور، ص ال 
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ʴǽȐـال فʽهـا الʱـʛخʟॽ الإدار إلـى القـʹاء سـʨاء مـʡ ʧـʛف الفـʛد أو الإدارة ʽʴǼـʘ تʺʻȞــه 
   .ًفى حالة مʵالفة ما تʙʴیʙ الʺʨʯʶلʧʽ جʻائॽا ʶǼهʨلة

ال الإدارة إزاء مʺارســـة حȄʛـــة مـــا قـــʙ ولاجـــʛم أن الأǼعـــاد الʱـــى تʵʱـــʚها ردود أفعـــ
ʧʽانʨة فــى القــʛʢʶود الʺــʙــʴاق الʛــʱانــا إلــى  إخॽأح ʦعʙــʱا ،ًتॽʰى دورهــا ســلʴʹــǽ ʦثــ ʧومــ ً

 وهــʨ مــا یʳʱلــى إمــا بʱأوȄــل ،Ȑإزاء مʺارســة حȄʛــة معʻʽــة تʵــʹع لʤʻــام الʱــʛخʟॽ الإدار
ى إذن Ȑ و إمـــا بȄʨʴʱـــل نʤـــام الʱـــʛخʟॽ الإدار إلـــ،واســـع فـــʹفاض لʺفهـــʨم الʤʻـــام العـــام

Șʰʶلا،مʲم ʟॽخʛʱال ʠاته فى رفॽلʳت ʙʳǽ ً.   

و الȘʴ أقʨل أن ؗل هʚا ǽفʶح الʺʳـال للʳـʨء إلـى القـʹاء للʤʻـʛ لـʝॽ فقـȌ فـى 
 بــــل لʺʨاجهــــة الــــȌʢʷ فــــى إســــʱعʺال ،مـــȐʙ ملائʺــــة الإجــــʛاء مــــع الهــــʙف الʺʱــــʨخى مʻـــه

 الȞʴـʦ ن فـإن ثʺـة حـالات ʽʲؗـʛة Ȟǽـʨ، ولا جʻاح أنه فى حالـة اللʳـʨء إلـى القـʹاء،الʶلʢة
Ȑ فʺــʲلا مــا جــʙو إلغــاء ،الــʸادر ضــʙ الــʶلʢة الإدارȄــة لــه ॽʀʺــة رمȄʜــة أكʲــʛ مʻهــا فعلॽــة ً

ʛالأمǼ ʧʽʽʻة للʺعॼʶʻالǼ هاʵȄعلى تار ʛعة أشهȃاو ار ʛور شهʛم ʙعǼ ةॽʺة علʛاهʤت.     

  ȐتعʅȄʛ الॼاحʘ للʛʱخʟॽ الإدار 

عــʧ إرادتهــا الإفــʸاح القــانʨنى لــلإدارة " ȐوȞʺȄــʧ تعȄʛــʅ  الʱــʛخʟॽ الإدار Ǽأنــه 
 وفـȘ الـʹʨاȌǼ و لإجـʛاءات ، لʺʺارسـة نـʷاȋ معـȐ،ʧʽ بʻاء على ʡلʖ ذو الـʷأن،الʺʕقʱة

 ،ً و تॽʀʨـــع الʳـــʜاء أحॽانـــا حـــال الʺʵالفـــة، Ǽʺـــا ʻȞʺǽهـــا مـــʧ فـــʛض رقابʱهــا،ًالʺʴــʙدة قانʨنـــا
Ȑوذلـــʥ لʴʱقʽـــȘ الʱـــʨاز بـــʧʽ مʢʱلॼــــات الȄʛʴـــة و مʨجॼـــات الـــʹȌॼ الإدار و مقʱــــʹॽات  ن

   ."الʤʻام العام 
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ʖانــʳال Ȑنى أحــادʨالإدار ؗعʺــل قــان ʟॽخʛــʱالȐ، لإرادة ʗقــʕاح مʸإفــ ʧʺʹــʱی 
 ॽɽǼــــة تʴقʽــــȘ الʺʨازنــــة بــــʧʽ ســــلʢة الإدارة و الȄʛʴــــة الفʛدǽــــة  ، لــــه ʡــــاǼع تʻفʽــــȐʚ،الإدارة

  .Ȑومʨجॼات الʹȌॼ الإدار و مقॽʹʱات الʤʻام العام

ȘȐ للʱــــــʛخʟॽ الإدار ʻʻȞʺǽــــــا الʨقــــــʨف علــــــى أهــــــʦ ومــــــʧ خــــــلال تعȄʛفʻــــــا الــــــʶاب
  Ȑخʸائʟ الʛʱخʟॽ الإدار  و الʱى تʲʺʱل فى الأتى 

  ح أنʹʱی ʥوعلى ذل    

Ȑالʱــʛخʟॽ الإدار عʺــل إدار )١ Ȑ: ʨاعʺــال القــان ʧالإدار عʺــل إدار مــ ʟॽخʛʱن فــال Ȑ Ȑ
ـــــالقʛار الـــــʸادر تـــــʛʸف"  ؗʺـــــا أنـــــه ،Ȑدارن فـــــى مʳـــــال القـــــانʨ الإ،العـــــام Ǽ ʦʱإدار یـــــ Ȑ
   .)١(ʴʻʺǼه

Ȑالʱــʛخʟॽ الإدار عʺــل إدار قــانʨنى Ȑ:ــاǽعʺــلا ماد ʝॽلــ ʨفهــ ً  و إنʺــا هــʨ عʺــل قــانʨنى ،ً
 ، Ǽــʸفة انفʛادǽــة، الــʸادرة عــʧ الــʶلʢة الإدارȄــة،)٢(یــʙخل فــى مʳــال القــʛارات الإدارȄــة 

ــ،وفــى حــʙود إخʱــʸاصها القــانʨنى ʛؗاث مʙــة إحــॽɽǼ  ʧنى لʺــʨقــان ʜــ ʛؗم ʝــʺǽ نىʨقــان ʜ
ʟॽخʛــʱال ʦلهʺʷـǽ، ـ ؗʺــا ʗقــʕم ʟॽخʛـʱال ʨار الإدار فـى ؗــʛالقــ ʧعـ ʛفــǽ ن ؗـانȂن و Ȑ ق

وȃـʚلǽ ʥعـȐ. "  ʙسʻعلǼ ʦعـʙ قلʽـل ـ یʢʻـʨ علـى مʺارسـة مʤهـʛ الـʶلʢة العامـة و إمॽʱازاتهـا
ȋاʷــʻال ʥالإدار فــى ذلــ ʨر القــانʨــʤʻم ʧف مــʛʸــʱــة للॽنʨــة قانॽؗأهل ʟॽخʛــʱالȐ  فهــʨ ،ن

                                                
 )1  ( ʦرقــ ʧعــʢــا، الॽــة العلȄـة الإدارʺȞʴʺة ٩ /٤١٧الʶة ٢٥/١/١٩٦٤ ق، جلــʻʶ٥٢٢، ص ٩، الــ ،

 ʦرق ʧعʢة ٢٣ /٤١و الʶى س ١٢/١/١٩٨٥ ق، جلʻف ʖʱȞ١، ج ٣٠، م ʦ٣٥٢، ص ١، رق 

)2  ( ʦـȞـا فـى حॽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺال ʗـʰذه ʘـʽح ، ʛʸى و الʺـʶنـʛه القʹاء الفॽعل ʛقʱما اس ʨوهȐ
أنه لا خلاف فى أن هـʚه الʱـʛاخʟॽ تعʰʱـʛ قـʛارات إدارȄـة، "  جاء ॽɾه ١٩٧٢ صادر فى فʛʰایʛ عام لها

Ȑكʺا تعʛʰʱ عقʨد الإسʱغلال الʺʛʱتॼة علʽها عقʨدا إدارȄة، وȃهʚا جʛ قʹاء هʚه الʺȞʴʺة  ً٠ 
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، یʲʺʱـل فـى إحـلال )١(ʚلʥ ضʺانه فـى مʨاجهـة الغʽـʛ وحʱـى الـʶلʢة الʺانʴـة للʱـʛخʟॽ ب
ʛʤʴام الʤل نʴة الʺʺارسة مȄʛʴǼ نىʨام قانʤف،نʛʸʱة الॽانȞه إمʻج عʱʻی .   

ʙواحــــ ʖجانــــ ʧنى صــــادر مــــʨالإدار عʺــــل إدار قــــان ʟॽخʛــــʱالȐ Ȑ: ʟॽخʛʱفــــال 
 ʙواحـ ʖجان ʧا صادرا مॽنʨعʺلا قان ʙعǽ ًالإدار ً ً Ȑ "أن" دارة الإʷالح ذو الـʸلـȐ، ʦثـ ʧومـ 

 Ǽʺـــا یʛتـــʖ الأثـــʛ )٢(ʱʵǽلـــف عـــʧ العقـــʨد الإدارȄـــة الʱـــى تـــʨʱʶجʖ تقابـــل إرادتـــʧʽ لʻـــʷأته 
Ȑ بʽـــʙ أن الʱـــʛخʟॽ الإدار رغـــॽʀ ʦامـــه علـــى إرادتـــʧʽ إرادة ʡالـــʖ الʱـــʛخʟॽ و ،القـــانʨنى

ـــــاك عقـــــʙ،إرادة الʳهـــــة الإدارȄـــــة ʻـــــار أن هॼʱلا علـــــى إعॽـــــ ـــــʥ لا ǽعʰʱـــــʛ دل ـــــʧʽ ً إلا أن ذل  ب
ʧʽفʛʢإدار ،ال ʛʽا أم غȄا إدارʙاء أكان عقʨس Ȑ ً ً)٣(.  

 ʙʻʱʶالإدار مـــ ʟॽخʛـــʱـــار الॼʱعلـــى إع ʖتـــʛʱȄو Ȑ
  قانʨنى الأتى  

  

 ʨʵǽلــه إمȞانॽــة ، ǽعــʙ مــʙʻʱʶ قــانʨنى لʺــʧ بʽــʙه،Ȑفــالʛʱخʟॽ الإدار ؗعʺــل قــانʨنى
 فهــʲʺǼ ʨاǼــة ضــʺانة مــʧ الʙولــة ،لإحʳʱــاج Ǽــه أمــام الغʽــʛ و أمــام الʳهــة الإدارȄــة ذاتهــاا

   .ًلʴامل الʛʱخʟॽ شʢȄʛة أن ǽʺارس الʷʻاȋ فى الʙʴود و الॽɿॽؔة الʺʙʴدة قانʨنا

Ȑبʽـــʙ أن ثʺـــة مـــʧ یـــʛ أن الʱـــʛخʟॽ الإدار مʳـــʛد  Ȑ " ىʡʛىء " عʺـــل شـــʷـــʻلا ی
ʖتـʛی Ȑʚالـ ʨه ʨا ما و أن القانʯʽاته شʚنب ً  ʟॽخʛـʱدة علـى الʙعـʱʺأن ،)٤( الأثـار ال ʙـʽب 

                                                
ـــʨ  جلʢـــى أعʺـــʛ، ٠د)  1( ، رســـالة دʱؗـــʨراة، ؗلॽـــة الʴقـــʨ و العل ـــʹȌॼ الإدار قالأهـــʙاف الʙʴیʲـــة لل Ȑ م

 ٢٥١،  ص ٢٠١٦ /٢٠١٥الॽʶاسॽة، جامعة أبى ʛȞǼ بلقایʙ، تلʺʶان، 

)2  ( ʥفــى ذلــ ʛــʤهــا علــى ٠د: أنʱقॽʰʢــاز و تॽʱد الإمʨــة لعقــʲیʙʴرات الʨــʢʱال ،ʛصــاب ʧʽʶحــ ʖــȄدو 
، جامعة أسȋʨʽ، سʻة  ʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗت، رسالة دʨʰد الʨها٢٣، ص ٢٠٠٦قعقʙعǼ وما  

نلʱـــʛخʟॽ الإدار ، بــʙو تـــارȄخ او دار نـــʛʷ، الʺʛجـــع الـــʶابȘ،  محمد جʺــال عʲʺـــان جȄʛʰـــل، ا٠د)  3( Ȑ
 ٥٣ص 

ــانʨنى لʱــʛاخʟॽ الإتــʸالات، الʺʛجــع الــʶابȘ ، ص ٠أنʤــʛ د)  4(  دوȄــʖ حــʧʽʶ صــابʛ، الʤʻʱــʦॽ الق
٢٠ 
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ʟॽخʛʱى للʸʵش ʛʸʻع Ȑفى اʻی Ȑأʛا الʚإلـى أن ،ه ʖهʚاجح یـʛالـ Ȑأʛفإن ال ʦث ʧوم 
 و ،ًمʛʳد حـʨʸل الـʟʵʷ علـى الʱـʛخǽ ʟॽـॼʸح مـʕهلا لʺʺارسـة الʻـʷاȋ الʺـʛخǼ ʟـه
لʙولـة ًتقʛ الʙولة Ǽأهلʱʽه هʚه تʺاما ؗʺʸʴǽ ʧل على درجـة علʺॽـة معʻʽـة ǽʺـʻح مـʧ قʰـل ا

   .)١(الأهلॽة الʺʱعلقة بهʚه الʙرجة العلʺॽة 

Ȑ فـالʛʱخʟॽ الإدار فــى :Ȑ الʱـʛخʟॽ الإدار ؗʺـʙʻʱʶ قــانʨنى ǽأخـʚ شـȞل مʴــʛر رسـʺى)٢
 فـلا یʱـʻʶى ،معʦʤ حالاته ǽأخʚ شȞل مʛʴر رسʺى ǽʺـʻح مـʧ الـʶلʢة الإدارȄـة الʺʱʵـʸة

   .لعʦʤ أثʛه أن یʦʱ مʷافهة أو ǽأخʚ شȞل الʺʛʴر العʛفى

ʛــʴʺؗ ʨقــع ،ر رســʺى وهــʨدة یʙــʴــة مॽنʨــارات قانॼɺ ــة وʻʽاصــفات معʨــل مʺʴǽ 
ًعلʽهـــا وتـــʶلʦ و تʺـــʻح مـــʧ الـــʶلʢة الإدارȄـــة الʺʱʵـــʸة ॼʡقـــا للأحȞـــام القانʨنॽـــة الʺʤʻʺـــة 

 ، وʴȄʺـــل بॽانـــات مʱعـــʙدة،)٢(Ȑلقʨاعـــʙ الإخʱـــʸاص الإدار و ॽʰʡعـــة الॽʀʨʱـــع الإلʛʱؔونـــى 
 ʟॽخʛــــʱأن الʷــــǼ دعʨالʺــــ ʖلــــʢع الʨضــــʨكالإشــــارة إلــــى مʖالــــʢال ʦــــه و أســــʵȄو ،و تار 

 وحـــالات تʙʳیـــʙه و ، و اســـʦ الʺـــʛخʟ لـــه، و مـــʙة ســـȄʛانه، و تارʵȄـــه،الʳهـــة مـــʙʸرته
 وقـǽ ʙـʸل الʤʻʱــʦॽ . و غʽــʛ ذلـʥ مـʧ الॽʰانــات، وشــʛوȋ مʺارسـة الʻـʷاȋ،سـॼʴه و إلغائـه

   .Ȑالقانʨنى للʛʱخʟॽ الإدار إلى درجة وضع صॽغ نʺʨذجॽة له

   

وتʰʱـــȐʙ الʳهـــة أو الـــʶلʢة الإدارȄـــة صـــاحॼة الإخʱـــʸاص القـــانʨنى فـــى إصـــʙار 
ʟॽخʛــــʱــــة ،ال ǽʙʽقلʱــــة "  فــــى الإدارة العامــــة الǽم" العادʨى الʺفهــــʻــــالʺعǼ،  زارة أوʨــــل الــــʲم 

 أو  أواللʻʳـة الʱاǼعـة لʳهـة واحـʙة، أوالهʯʽة الإدارȄـة الʺـʱʶقلة،الʺʴافʤة أو الʨحʙة الʺʴلॽة
 ؗالʺʤʻʺــــات و الʻقاǼــــات ،ً ؗʺــــا قــــʙ تʱــــʹʺʧ أǽــــʹا الʳهــــات شــــॼه الإدارȄــــة،لعــــʙة جهــــات

    .الʺهॽʻة

                                                
ن محمد جʺــال عʲʺــان جȄʛʰــل،الʛʱخʟॽ الإدار ، بــʙو تــارȄخ او دار نــʛʷ ، الʺʛجــع الــʶابȘ، ٠د)  1(  Ȑ

 ٧١ص 

 ١٧٢ ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص ٠٠٠ الʛحʺʧ، الʛخʟ الإدارȄة Ȑ غʜاو ع٠ʙʰ  د)2(



   

   - ١٩٠  -

 

Ȑلا یʱʺـار أحـʙ فـى أن الفقـه ʳǽʺـع ـ أو Ȟǽـاد ـ علـى أن الʛخـʸة الإدارȄـة مʕقʱـة 
 إمـا الȄʛʴـة أو الʤʴـʛ وفـى ذلـʥ تقـʨل الʺȞʴʺـة ،ل عـام لأنهـا إسـʻʲʱاء مـʧ أصـ،ॽʰʢǼعʱهـا

تــʛʸف مʕقــॽʰʢǼ ʗعʱــه قابــل للــʖʴʶ أو الʱعــʙیل فــى اȐ وقــʗ مʱــى " الإدارȄـة العلॽــا أنــه 
ʥة العامة ذلʴلʸʺال ʗʹʱ١( ....أق(.   

و الȘʴ أقʨل أن سلʢة الإدارة فـى مـʻح الʱـʛخʟॽ أو إلغـاءه أو إنهائـه أو سـॼʴه 
 ومȐʙ أحॽʁة ʡالʰها فـى الʴـʨʸل علʽهـا أو مـʟॽ، Ȑʙ الإدارȄةًتʱفاوت وفقا لأنʨاع الʛʱاخ

ً ؗʺـا تʱʵلـف وفقـا لقـʨة الʱـʛخʟॽ القانʨنॽـة و ،سـلʢة الإدارة الʺقʽـʙة أو الʱقʙیȄʛـة فـى مʴʻـه
 ʧیʙʽفʱʶبهــا الʺــ ʙجــʨــى یʱــة الॽنʨالقان ʜاكـʛʺو الأوضــاع و ال ʦــام القــائʤʻه فــى الʛʽتــأث Ȑʙمـ

Ȅــارॼʱأو الإع ʧʽــʽعॽʰʢاص الʵاء الأشــʨســʧʽ، ة دائʺــة أوʸخــʛال ʨؗــ ʘــʽح ʧمــ ʥلʚــ ن وؗ
 ومـا ، وذلʥ فى ضʨء مـا تʛتॼـه مـʧ مʜاǽـا او مʻـافع مادǽـة أو معȄʨʻـة،شॼه دائʺة أو مʕقʱة

ً وفقـــا لॽʰʢعـــة الʺʨضـــʨع ،تʨجॼـــه مـــʧ إلʜʱامـــات و قʽـــʨد و إشـــʛʱاʡات قانʨنॽـــة أو تॽʺॽʤʻـــة
ʟॽخʛʱل الʴم.   

١(Ȍॼʹاءات الــــʛإجــــ ʧنــــه مــــʨؔــــا لʱقʕالإدار م ʟॽخʛــــʱال ً Ȑالإدار Ȑ: ʨــــȞǽ ʙن فقــــ
Ȑالʛʱخʟॽ مʕقʱا Ǽـالʛʤʻ لʨؔنـه أحـʙ إجـʛاءات الـʹȌॼ الإدار الـȐʚ لا Ȟǽـʖʶ الأفـʛاد ثʺـة  ً

 أو لعʺـʛ الʛخـʸة ؗʺـʙʻʱʶ ، ؗالʛʱخǽ ʟॽإسʱغلال مʦʳʻ ،قحقʨ فى مʨاجهة الʤʻام العام
 " .ًقــانʨنى و صــلاحʱʽها القانʨنॽــة زمانॽــا تʱʻهــى Ǽعــʙها مʲــل الʱــʛخǼ ʟॽعقــʙ إجʱʺــاع عــام 

 لـلإدارة ،لʺʶلǼ ʦه أن الʛʱخʟॽ الʺʺʨʻح للأفـʛاد فـى هـʚه الʴـالات هـʨ تـʛخʟॽ عـارضفا
، ؗʺـــا أن لهـــا تقʽʽــــʙه )٢(ان تـــॼʴʶه فـــى ؗـــل وقـــʗ بʻـــاء علــــى مقʱـــʹॽات الـــʸالح العـــام 

                                                
)1  (  ʦرق ʧعʢا، فى الॽɻة الȄة الإدارʺȞʴʺة ٤١٧الʻʶة ٩ لʶه  فـى ٢٥/١/١٩٦٤ ق ـ جلॽار الʷم ،
  ٠ ٧٩٥ حʧʶ الفؔهانى،  الʺʨسʨعة الإدارȄة الʙʴیʲة، الʺʛجع الʶاق ، ص ٠  نʦॽɻ عॽʢه وا٠د

  ٠ ق سالف ال٩ʛؗʚ / Ȅ٤١٧ة العلॽا فى حȞʺها فى الʢعʧ رقʦ وهʨ ما أكʙته الʺȞʴʺة الإدار)  2(
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ً،  ؗʺـا Ȟʺǽـʧ إلغـاء الʱـʛخʟॽ فـى هـʚه الʴالـة اǽـʹا )١(نʛʷǼوȋ یلʜʱم الʺʱʻفعǼ ʨإحʛʱامهـا 
ʛʺالفة الʵة حال مȄة إدارȃʨكعقʟॽخʛʱال ʙاعʨو ق ȋوʛله ش ʟخ.  

ʨــــʱا للʻــــا أســــلفʺؗ  ʛأن الأمــــ Șــــʽعلــــى ،حق Șــــʰʢʻا لا یʚم أن هــــʛانــــه لا جــــ ʙــــʽب 
 لʨؔنهــا تʴʻـــʙر ،الــʛخʟ الــʸادرة فــى شــȞل إعʱʺــاد لʺʺارســة مهʻــة مــʧ الʺهــʧ الʺʤʻʺــة

 تʲʺʱــل فــى ،مॼاشــʛة مــʧ حȄʛــة دســʨʱرȄة هامــة مʛتʢॼــة بــʚات الإنــʶان و لــॽʸقة ʵʷǼــʸه
 لॽــʗʶ مʕقʱــة ولا ، وهــى ॽʰʢǼعʱهــا حȄʛـة دائʺــة،ʻʸاعة أو حȄʛـة العʺــلحȄʛـة الʳʱــارة و الــ

ʗʽأقʱل الʰتق.   

ً الʱـʛخʟॽ الإدار مʕقʱــا Ǽإعॼʱـار مʨضــʨعه أو مʴلـه)٢ Ȑ:ʛجهـة أخــ ʧفʺــ  Ȑ، ʙقــ 
ʨȞǽً مʨضʨع أو مʴل الʱـʛخʟॽ ؗاॽɾـا او صـالʴا لإعॼʱـاره مʕقʱـا او دائʺـا ً ً ً  فقـʙ یʛقـى أو ،ن

Ȅʛʴو ال Șʴة الॼتʛقى إلى مʛارالا یʛقʱإسـ ʛـʲأو أك ʛقʱʶو مـ ʦدائ ʨȞॽًة  ل  ؗʺـا لـʨ تعلـȘ ،ن
ً أو Ȟǽـــʨ مʕقʱـــا ؛ ؗʺـــا لـــʨ تعلـــȘ بʻـــʷاȋ مـــالى أو تʛفʽهـــى لا یʛقـــى ،الأمـــʛ بʛخـــʸة بʻـــاء ن

 ʖجانــ ʧهـا مـʽامح فʶـʱʺة الʢʷالأنـ ʧـة أو مـȄʜد مʛـʳو مʙعـǽ ـة فـلاȄʛʴأو ال Șـʴـة الॼتʛʺل
و تعــʙل ॽɾــه فــى أȐ وقــʗ مʱــى أن تــʖʴʶ الʱــʛخʟॽ ا"  ومــʧ ثــʦ تــॽʢʱʶع الإدارة ،الإدارة

ʥة العامـة ذلــʴلʸــة علــى الʺــʤافʴʺال ʗʹـʱلــه .إق ʟخʛالʺــ ʜــ ʛؗإلـى أن م ʥجــع ذلــʛȄو 
 ʗقـʕعـارض أو م ʜـ ʛؗار إدار مʛى قʹʱقǼȐ)ـة .)٢Ǽقاʛال لʨـʹع فـى ؗـل الأحـʵهـا تʻؔول  

                                                
، ٠  د)1( ـــاب الʲالـــʘ، أمـــʨال الإدارة العامـــة و " Ȑ ســـلॽʺان محمد الʢʺـــاو ʱؔال ، ـــانʨ الإدار ȐمॼـــادȐء الق ن

ـʚلʥ مʕلـف سـॽادته اǽـʹا، ٦٣،  ص ١٩٧٩إمॽʱازاتها، دار الفʛؔ العȃʛى، ॼʡعـة  الȄʛʤʻـة العامـة " ً، وؗ
ـــى، "للقـــʛارات الإدارȄـــة  ȃʛالع ʛادته ٦٧٥، ٦٧٤، ص ١٩٧٦، دراســـة مقارنـــة، دار الفؔـــॽف ســـʻʸـــȄو ،

الʱـʛاخʟॽ الإدارȄــة الʱـى تــʙʸرها الإدارة Ǽإسـʱعʺال الإفــʛاد للʺــال العـام  ضــʺʧ القـʛارات الʨقॽʱــة الʱــى لا 
ًتʷʻىء الا وضعا وقॽʱا و ʨʳǽز سʰʴها فى ؗل وقـʗ مـʙʻʱʶا لȞʴـʦ مʳلـʝ الʙولـة الفʛنـʶى عـام  ً ً١٩٥٥ 

 Ȑʚـه الॽɾ ف " قʹىʛʸـʱا الʚـه، وهـʴʻʺǼ ادرʸار الـʛـالقǼ ʦʱف إدار یـʛʸتـ ʨالإدار هـ ʟॽخʛـʱان الȐ Ȑ
 ʥة العامة ذلʴلʸʺال ʗʹʱى أقʱم ʗوق Ȑیل فى أʙعʱو ال ʖʴʶه، قابل للʱعॽʰʢǼ ʗقʕ٠"٠٠٠م 

Ȑدور سـلʢات الـʹȌॼ الإدار فـى تʴقʽـȘ الʤʻـام العـام و أثـʛه "  عʙʰ العلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف،٠د)  2(
 ١٤٠، ص ١٩٩٨، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ॼʡعة "لȄʛʴات العامة على ا
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ʥة ذلـॽɺوʛʷازنـة ومـʨʺائʺـة و الʨʺال ʧم Șقʴʱالقʹاء الإدار لȐ. "  عʺالʱفـإذا أسـاءت إسـ
   .)١(فى هʚا الʨʸʵص فإن للقʹاء ان یلغى قʛارتها غʛʽ الʺʛʷوعة سلʱʢها 

ــــــى شــــــȋʛ فاســــــخ)٣ ــــــا لإحʱــــــʨاءه عل ʱقʕالإدار م ʟॽخʛــــــʱال ً Ȑ: ʙʻʱʶاء مــــــʨــــــʱحȂو 
ً ǽعـʙ مـʧ الأسـॼاب الؔاॽɾـة لإعॼʱـار الʱـʛخʟॽ الإدار مʕقʱـا،الʛʱخʟॽ على شȋʛ فاسخ Ȑ، 

ًمهʙدا Ǽالʜوال دائʺا ً.  

  ـــانǽرأ ʥـــازع الفقـــه فـــى ذلـــʻالأول،ت Ȑأʛالـــ : 
 حʽــʽʺǽ ʘــʜ هــʚا الإتʳــاه بــʧʽ القــʛارات :ȐوȄــʚهʖ الــى تʺʱــع الʱــʛخʟॽ الإدار Ǽقــʨة تʻفǽʚʽــة

 و بهـا ʰʳǽـʛ الأفـʛاد ،الإدارȄة الغʛʽ آمʛة و الآمʛة الʱى تعʛʰ عʧ إمॽʱـازات الـʶلʢة العامـة
الʻʳــائى حــال مʵالفʱهــا ومــʧ القــʛارات Ȑعلــى تʻفʽــʚ مقʱــʹاها و تʛتʽــʖ العقــاب الإدار أو 

   .Ȑالʺʻʺʹʱة ذلʥ الʛʱخʟॽ الإدار

 pierre  وʽȃـʛوGeorges Vedelوقـʙ ذهـʖ الفقʽهـان الفʛنـॽʶان جـʨرج فʽـʙل  

Delvolvé لʨة إذ )٢(   للقʛاشـॼـة مǽʚʽفʻة تʨلهـا قـ ʧـȞǽ ʦـة و إن لـȄالإدار ʟॽاخʛـʱأن الǼ 
هــا ʛؗهــا أو تʻلــى عʵʱال ʦلهــ ʟخʛللʺــ ʧــȞʺǽ،أن ا Ȑأ  ʙلــه فــى حــ ʝॽالإدار لــ ʟॽخʛــʱلȐ

 لʻؔهــا فــى نفــʝ الʨقــʗ تʺȞــʧ مــʧ صــʙر لʺــʸلʱʴه مــʧ ،ذاتــه خاصــॽة الʱغʽʽــʛ و الʱعــʙیل
   . و مʧ هʚه الʜاوȄة تعʙ الʛخʸة قʛارات تʻفǽʚʽة،مʜاولة الʷʻاȋ الʺʛخǼ ʟه

ʙ ذلʥ الفॽʁه   ʕؗȄو     Mireille Monnier ـةȄة الإدارʸخـʛـʹى الʱقʺǼ لـه أنـهʨقǼ 
 فــʶلʢة ،الإدارȄــة مــʧ تغʽʽــʛ الʤʻــام القــانʨنى الــʶابȘ علــى صــʙروهاتــʧȞʺʱ الــʶلʢة 

قȄʛــʛ هــʚه تعــʙ تعʽʰــʛا عــʧ الــʶلʢة أو القــʙرة العامــة علــى الʱــʛʸف الʱــى تʱʺʱــع بهــا  ɦًال
 .)٣(الإدارة 

                                                
، ٠  د)1( ȐمॼادȐء القانʨ الإدار " Ȑ سلॽʺان محمد الʢʺاو  ٦٣، الʺʛجع الʶابȘ، ص "ن

2-GEORGES VEDEL , PIERRE DELVOLVE : droit administratif ; T1 
Presses universitaires de France 11ème mise à jour 1990p247 
(3)(Mireille Monnier: les décisions implicites d’acceptation de 
l’administration ; librairie générale de droit et de jurisprudence . PARIS 1992 
, p25 
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غʽـــʛ أن الʱعـــʙیل و الʱغʽʽـــʛ فـــى الʺʛاكـــʜ القانʨنॽـــة مـــʧ " وȄـــʹǼ ʅॽـــالقʨل Ǽأنـــه 
ʧʽمع ʙل واحȞفى ش ʛʸʴʻلا ی ʙواح ʖا  ب،جانʚادر فـى هـʸالـ Ȑʚـʽفʻʱار الʛاوح القـʛʱل ی

الʵــʨʸص بــʧʽ الــȞʷل الأول الأهــʦ وهــʨ الʺʛســʨم وعــʙم صــʙورها فــى أȐ شــȞل قــانʨنى 
 وهـʚا ، عʙʻما نعلʦ أن سʨȞت الإدارة مʧ شأنه أن ǽعʙل وحʙة الʤʻـام القـانʨنى القـائʦ،كان

دارȄـــة فـــى ًوفقـــا لʺـــا  ǽـــʹॽɿه الʺـــʛʷع مـــॽʀ ʧʺـــة وأثـــʛ قـــانʨنʧʽʽ علـــى ســـʨȞت الـــʶلʢة الإ
 فـإذا ؗـان الأمـʛ ؗـʚلǼ  ʥالʻـॼʶة للقـʛار .ًحالات معʻʽة وʨʱȃافʛ شـʛوȋ معʻʽـة مʴـʙدة سـلفا 

ʻ̋ى فʺـــǼ ʧـــاب أولـــى  وأحـــǼ Șالʻـــॼʶة للʛخـــʸة الإدارȄـــة الʱـــى ǽـــʙʸر Ǽـــʷأنها قـــʛار  الـــʹ
  .)١(صȄʛح ʢǼلʖ مʧ الʺعʻى Ǽالأمʛ و یʰلغ الॽه مॼاشʛة 

ه مʻȞـة مʺارسـة الʻـʷاȋ نوʛʳʺȃد حʨʸل الʺʛخʟ له على هʚه الʛخـʸة Ȟǽـʨ لـ
ȋاʷـʻالǼ ـامॽʁال ʧـا عـȄـع إدارʻʱʺǽ ان Șلـه حـ ʨȞǽ ه ؗʺاǼ ʟخʛʺًال  أʻʱʺǽ Ȑـع عـʧ تʻفʽـʚ ،ن

 ʟॽخʛʱالǼ ادرʸار الʛ٢(الق(.    

ʧʽقǼــــاʢʱم ʛــــʽغ ʚــــʽفʻʱو ال ʟॽخʛـــʱم الʨمفهــــ ʧـــه فــــإن ؗــــل مــــॽار ،وعلʛو أن القــــ 
 لا ǽفـʛض أȐ إلʱـʜام  ولؔـʧ،الʸادر Ǽالʛʱخʟॽ لʝॽ له قʨة تʻفǽʚʽـة لأنـه فقـȌ یʱـॽح إمȞـان

ʚʽفʻʱالǼ. ورʙـل صـʰد قʨجـʨʺنى الʨضـع القـانʨث فـى الʙـʴǽ Ȑʚالـ ʙـʽحʨال ʛـʽʽغʱـا فـإن الʻوه 
 بـل أن إسـʙʵʱام ؗلʺـة تغʽʽـʛ هʻـا هـʨ إسـʙʵʱام غʽـʛ دقʽـȘ ،هʚا القʛار هـʨ إحـʙاث إمȞانॽـة

 ومʲـال ذلـʥ حالـة رفـʠ الـʶلʢة الإدارȄـة الʺʱʵـʸة .)٣( فـإن تغʽʽـʛ مـا لـʴǽ ʦـʙث ،ًواقॽɻا
ʢًـــاء تـــʛخǼ ʟॽعـــʛض فـــʽلʦ ســـʻʽʺائى حفاʣـــا علـــى الأخـــلاق العامـــة فـــإن هـــʚا القــــʛار إع

 أمــا إذا اعʢــʗ الإدارة ،الــʸادر بــʛفʠ الʱــʛخʟॽ لــه ʡــاǼع تʻفʽــȐʚ لʱعلقــه Ǽالʤʻــام العــام
تــʛخǼ ʟॽعــʛض الفــʽلʦ الــʻʽʶʺائى فʺــʧ وجــه لــه هــʚا الʱــʛخʟॽ لــه أن ǽعʛضــه و لــه أن 

    .ʻʱʺǽع عʧ عʛضه
                                                

(1)Mireille Monnier : les décisions implicates …. OP.Cit , p25  
، ٢٤ القـــانʨنى لʱـــʛاخʟॽ الإتـــʸالات، الʺʛجـــع الـــʶابȘ، ص  دوȄــʖ حـــʧʽʶ صـــابʛ،  الʤʻʱـــ٠ʦॽ  د)2(

،   بـʙو بॽانـات نـʛʷ، الʺʛجـع الـʶابȘ،  ٠ًوأنʛʤ اǽʹا د ن محمد جʺـال عʲʺـان جȄʛʰـل،  الʱـʛخʟॽ الإدار Ȑ
 ٧٩ص 

 ٧٩، الʺʛجع الʶابȘ،  ص ١٩٩٢ ،ȑالإدار الʛʱخʟॽ ،جȄʛʰل عʲʺان جʺال محمد ٠  د)3(
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ȐوȄـʛ أن الʱـʛخʟॽ الإدار لـه القـʨة الʻʱفǽʚʽـة: )ه الॼاحـʘ و یȄʕـʙ(الʛأȐ الʲانى   Ȑ: 
ًووفȘ هʚا الإتʳـاه ʽʺǽـʜ بـʧʽ ؗـʨ الʱـʛخʟॽ الإدار ʴǽـʙث تغʽʽـʛا فـى الʤʻـام أو الʨضـع  Ȑ ن

Ȑ ومـȐʙ ؗــʨ الʱـʛخʟॽ الإدار ذو ʡـاǼع الʜامـى،القـانʨنى القـائʦ مـʧ عʙمـه Ȑ وȄـʛ الفॽʁــه ،ن
ـــه الʺʤهـــʛ أو الأثـــȐ ʛ أن الإجـــʛاء الإدار ȞʺǽـــJean Riveroʧالفʛنـــʶى   ن ان Ȟǽـــʨ ل

نللʨضــع أو الʤʻــام القــانʨنى القــائʦ دو أن Ȟǽــʨ لــه الʢــاǼع الإلʜامــى " الʺغʽــʛ " الʺعــʙل  ن
ʛالآم،ʛʽبʙاء او تـʛوع إجـʛʷمـ ʚـʽفʻـة تॽانȞك إمʛعلـى تـ ʛʸـʱقǽ بـل ، ʧار صـادر عـʛأو قـ 

 ʛأو جهة أخ ʟʵشȐ،ـʲلهـا مʲرا مʨها فـʚـʽفʻإعʺالهـا أو ت ʦʱألا ی  ʧȞʺǽ ل الأعʺـال ً وأنها
أو القــʛارات الʱــى تʱــʹʺʧ أوامــʛ إدارȄــة  وتʱʰغــى تʴقʽــȘ نʳॽʱــة تʱعلــǼ Șالʺــʸلʴة العامــة 

ً فــʚلʥ لأنــه لــʝॽ تʛخॽــʸا إدارȄــا أصــلا  ،ً فــإذا ؗــان هʻــاك مــʧ تــʛخʟॽ لــʝॽ تʻفʽــǽʚا.)١( ً ً
)٢(.   

 ʛالإدار علــى الأثــ ʟॽخʛــʱال ʛفʨــʱا بʻʺأنــه  إذا ســل ʘاحــॼال ʛیــ ʥخلاصــة ذلــȐ Ȑ
 ʛـʽل والʺغʙم الʺعʜالʺلـ ʛقـاره إلـى الأثـʱمـع إف ʦضـع القـائʨلل " ʛاض أن " الآمـʛـʱو علـى إف

Ȑʚـʽفʻار تʛإنـه قـǼ فـهॽʽؔصـفه و تʨها لʙـا وحـʻʽʻـا و تغʻʽة الأولى تؔفॽاصʵا لا ،الʚـا بهـʻفإن 
 بـل علـى العȞـʝ ،ننʨؔ قʙ جانʻʰـا مʨقـف القـʹاء فـى هـʚا الʨصـف و الॽʽؔʱـʅ و خالفʻـاه

الإدارȄــة الʱــى تʴــʙث تغʽʽــʛ فــى " القــʛارات " عʺــال مــʧ ذلــʥ نʱفــȘ معــه فــى إدراج ؗــل الأ
   )٣(ندو سʨاها " القʛارات الʻʱفǽʚʽة " الʤʻام القانʨنى وحʙها ضʺʧ فʯة 

Ȑسادســـــا الʱـــــʛخʟॽ الإدار ǽـــــʙʸر بʻـــــاء علـــــى ʡلـــــʖ ذو الـــــʷأن Ȑ ً: ʨـــــȞǽ أن ʧʽعـــــʱن   ی
 ،"ʡالـــʖ الʱـــʛخʟॽ " صـــاحʖ الـــʷأن " ʡلـــʖ "   بʻـــاء علـــى مॼـــادرة ،Ȑالʱـــʛخʟॽ الإدار

ʸفــǽة و رضــائه بهــاʸخــʛــه إلــى الʱــه و حاجʱʰرغ ʧــه عــॽɾ ــة ،حȄهــة الإدارʳتــأتى ال ʦثــ 

                                                
(1) Jean Rivero : le caractère exécutoire des autorisations administratives, 
Mélanges Kayser, 1979 T2 p 379 

،  الʺʛجع الʶابȘ، ص ٠د)  2( ʛائʜʳع الȄʛʷʱة فى الȄالإدار ʟخʛال  ،ʧʺحʛال ʙʰاو عʜغ Ȑ Ȑ١٨٨ 
(3)Pierre Delvolvé répertoire de   contentieux administratif, Dalloz 1984 , p 9 

، الʺʛجــع الــʶابȘ، ص  غــʜا٠ًوانʤــʛ اǽــʹا د ʛائــʜʳع الȄʛʷــʱــة فــى الȄالإدار ʟخʛالــ  ،ʧʺحʛالــ ʙــʰو عȐ Ȑ
١٨٨    
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ʖلــʢا الʚإلــى هــ ʖʽʳʱʶــʱة لــه،لʸخــʛارها الʙــاه و إصــǽلهــا إʨʰق ʧاحها عــʸإفــǼ . ʖلــʢف 
ʲʺǽ Ȑــــل عʻــــʛʸ الــــʖʰʶ فــــى القــــʛار الإدار الــــʸادر ،Ȑالʱـــʛخʟॽ الʺقــــʙم مــــʧ ذو الــــʷأن

ʟॽخʛʱـــالǼ،ـــات الॼاجʨال ʙتعـــ ʥرتؔانـــا علـــى ذلـــȂـــهً و  إلʜʱامـــات ،ʱـــى یلʱـــʜم بهـــا الʺـــʛخʟ ل
 لا ، بʻـــاء علـــى تفــʠȄʨ تـــȄʛʷعى لهـــا بـــʚلǽ ،ʥفʛضـــها الʺــʛʷع أوالإدارة،قانʨنॽــة لا إرادǽـــة

    . سʨاء فى إنʷائها أو فى تعʙیلها،ǽʺلʷǼ ʥأنها أȐ دور

 ʦأهـ ʙالإدار فـى أحـ ʟॽخʛـʱال ʧʺʹـʱی   Ȑ
رفـــع إعʱـــʛاض قـــانʨنى علـــى الʱـــʛʸف او مʺارســـة الʻـــʷاȋ الʺعʻـــى أو الȄʛʴـــة "  ،جʨانॼـــه

 ʽʴǼـــʘ ؗـــان الʱـــʛʸف أو الʺʺارســـة قʰـــل هـــʚا الʱـــʛخǽ ʟॽـــȞʷل ،الʺعॽʻـــة الʺـــʛخʟ بهʺـــا
ًمʵالفـــة للقـــانʨ معاॼʀـــا علʽهـــا  أمـــا Ǽعـــʙ صـــʙور قـــʛار الʱـــʛخʟॽ و مـــʻح الʛخـــʸة مʴـــل ،ن

Ȅʛʴـــة مـــʛʷوعʧʽ ومʺʻȞـــʧʽ الʢلـــʖ و الʴॼـــॽɾ ʘـــॼʸح الʱـــʛʸف و مʺارســـة الʻـــʷاȋ أو ال
ًإذنـــا أو تʛخॽـــʸا للفـــʛد Ǽفعـــل شـــىء معـــʧʽ"  ومـــʧ ثـــʦ تـــأتى الʛخـــʸة مʱـــʹʺʻة .)١(  أو ،ً

ʧʽمعــــ ȋاʷمʺارســــة نــــ Șه أو حــــʜــــʽــــه مʴʻʺــــة ،ت Ȅة الإدارʢلʶــــ ــــʙما تʱــــʙخل ال ʻا عʺॽلا ســــ 
 مʲـل ،ǼȐإعॼʱارها سلʢة ضȌॼ إدار فى مʳـال الȄʛʴـات العامـة Ǽفʽʱʯهـا الʱقلǽʙʽـة و الʙʴیʲـة

 أو ، تʨجॽــه نــʷاʡات الأفــʛاد و مʛاقʱʰهــا فــى الʺʳــالات الإقʱــʸادǽة و الʺهॽʻــةتــʙخلها فــى
 ȘـȄʛʡ ʧـاء عـʻʰو ال ʛـʽʺعʱـال الʳـال فـى مʴـة ؗʺـا هـى الॽؔالʺل Șح ʛاهʤم ʙمʺارسة أح
نأداة رخــʸة الʻʰــاء الʱــى تـــʙʸر و تʺــʻح فــى شــȞل مـــʙʻʱʶ إدار دونــه Ȟǽــʨ فعــل الʻʰـــاء  Ȑ

لعـــــام الــــȐʚ یʨجـــــʙ فــــى حʨزتهـــــا و تʴـــــʗ  أو Ǽــــʸفʱها مـــــʛʽʶة للʺــــال ا.)٢(غʽــــʛ مـــــʛʷوع 
ًمـــʨʯʶلʱʽها فـــى حالـــة الإذن Ǽإســـʱعʺاله إســـʱعʺالا خاصـــا  إذ هـــى مʕتʺʻـــة علॽـــه مـــʧ قʰـــل ،ً

Ȑالʺʛʷع و لʧؔ عʙʻما یʱعلȘ الأمॽʁʴǼ ʛقة الʱغʛʽʽ الʙʴǽ Ȑʚثه القـʛار الإدار فـى الʨضـع 
ة و الʱــأثǼ  ʛʽʺـا لـه مـʧ علاقــة Ǽالʺـʸلʧʽʱʴ العامـة و الʵاصـ.القـانʨنى القـائʦ قʰـل صــʙورة

 )٣(فʽهʺا 

                                                
 ١٨٣ الʺʛجع الʶابȘ مॼاشʛة، صȐ٠٠ غʜاو عʙʰ الʛحʺʧ،  الʛخʟ الإدارȄة ٠  د)1(

 ٧٧،  الʺʛجع الʶابȘ، ص ١٩٩٢ ، ȑالإدار  الʛʱخʟॽ،جȄʛʰل عʲʺان جʺال محمد  )2( 

 ١٨٢ الʺʛجع الʶابȘ، ص ٠٠الإدارȄة Ȑ غʜاو عʙʰ الʛحʺʧ،  الʛخʟ ٠  د)3( 
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  ،ن یلʜم القانʨ الʳهة الإدارȄـة الʱـʙخل بʻـاء علـى ʡلـʖ الʱـʛخʟॽ لإصـʙار قʛارهـا
ن ومـʧ ثـʦ تؔـʨ سـلʱʢها مقʽـʙة .بʙʽ أنـه قـʙ لا یلʜمهـا بـʚلʥ إلا إذا نـʟ علـى ذلـʥ صـʛاحة

 أو إذا رتــʖ نʱــائج قانʨنॽــة علــى صــʺʱها ،الأخʽــʛة و تقʙیȄʛــة فــى الʴالــة الأولــىفـى الʴالــة 
قالȐʚ قʱʶǽ ʙغʛ الʺهلة القانʨنॽة الʺʙʴدة لʢلʖ الʛʱخʟॽ ومʧ ثʦ تعـʙ الʛخـʸة الإدارȄـة 

نمʱȞــॼʶة حȞʺــا و Ǽقــʨة القــانʨ حــال نــʟ القــانʨ علــى هــʚه الʳॽʱʻــة صــʛاحة ن ً، ʛــʰʱلا أعȂو 
 ʠفʛى بʻʺار إدار ضʛت قʨȞʶالȐʟॽخʛʱ١(ال(.  

ʙأً فـى آن واحـʷـʻدوجا ؗاشفا و مʜا مʛالإدار أث ʟॽخʛʱعلى ال ʖتʛʱȄًو ً ً Ȑ، ـلʲʺʱȄو 
ʟॽخʛـʱح الʻـة مـॽة فـى عʺلȄة الإدارʢلʶدور ال  ʨالقان ʛʸقǽ ماʙʻالؔاشف له ع ʛنالأث، 

ن ومــʧ ثــʦ تؔــʨ ،ًعلــى الʱأكــʙ مــʧ وجــʨد ʡالــʖ الʱــʛخʟॽ و ʨؗنــه مــॽɾʨʱʶا لــʛʷوȋ مʴʻــه
 مʲــال ،ʽــʙة Ǽʺــʻح الʱــʛخʟॽ حــال تــʨافʛ شــʛوʡه و إجʛاءاتــه القانʨنॽــةســلʢة الإدارة هʻــا مق

ن Ȟॽɾــʨ حــال وجــʨد ســلʢة تقʙیȄʛــة لــلإدارة ، أمــا الأثــʛ الʺʻــʷئ،ذلــʥ رخــʸة ॽʀــادة الــॽʶارة
فـــى الʱعامـــل مـــع ʡلـــʖ الʱـــʛخǼ ʟॽʺـــʻح الʺـــʛخʟ لـــه عـــʙد مـــʧ الʺʜاǽـــا و الإمॽʱـــازات لا 

ʦلهــ ʟخʛالʺــ ʧاه مــʨســ ʧلʺــ ʨا الأ " .نتؔــʚهــ ʜــʽʺǽ الإدار و ومــا ʟॽخʛــʱان ال ʨهــ ʛثــȐ
ʧʽمعـ ȋاʷـة مʺارسـة نـॽو أهل Șلـه حـ ʟخʛح الʺـʻـʺǽ ـاॽنʨا قانʙʻʱʶاره مॼʱإعǼً  ومـʧ جهـة ،ً

ʟॽخʛـــʱا الʚامه لهــʙʵʱــه لإســʱʰاقʛم Șلهــا حـــ ʗــʴʻلـــه ،الإدارة فإنهــا م ʟخʛــا أن للʺــʺؗ 
 .)٢(الȘʴ فى مʨاجهة الإدارة عʙʻ العʙول غʛʽ القانʨنى 

                                                
،  ٠أنʤـــʛ فـــى ذلـــʥ د)   1( ، الʺʛجـــع الـــʶابȘ،  Ȑ١٩٩٢ محمد جʺـــال عʲʺـــان جȄʛʰـــل،  الʱـــʛخʟॽ الإدار

 ، ǽـʱʶلʜم أن ǽـʙʸر الʱـʛخʟॽ فـى شـȞل یȄʕـʙه الॼاحـʘ  ـ  ،  بʽـʙ أن ثʺـة رأȐ مʵـالف لـʚلʥ ـ ٥٣ص 
 الʺʛجـع الـʶابȘ، ص   Ȑدار و حـʙوده ، عـادل ابـʨ الʽʵـʛ،  الـʹȌॼ الإ٠قـʛار إʳǽـابى وصـȄʛح، انʤـʛ د

٢٢٦ 

ــــʨر حʺــــادة، ٠   د)2( ــــة القــــʹاء "  محمد ان Ǽــــة و رقاȄارات الإدارʛــــ ، دار الفؔــــʛ الʳــــامعى، مــــʛʸ، "الق
 ٣٤، ص٢٠٠٤
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Ȑ لاجــʛم أن الʱــʛخʟॽ الإدار ǽعــʙ مــʧ الʨســائل الʱــى تــʙʵʱʶمها الإدارة و الʙولــة 
 ॽɽǼـة وقاǽـة الʺʱʳʺـع مـʧ الʢʵـʛ أو الـʹʛر ،ًعʺʨما للʱـʙخل فـى الʻـʷاȋ الفـʛدȐ ومʛاقʱʰـه

ʻـــاص لـــلإدارة  ومـــʧ ثـــʦ فـــلا م.الـــȐʚ قـــʙ یʛʱتـــʖ علـــى مʺارســـة الʻـــʷاȋ الفـــʛدȐ أو الȄʛʴـــة
Ǽًإعॼʱارها صاحॼة الإخʸʱاص فى مʻح الʛʱخʟॽ وفقـا للـʟʻ القـانʨنى الـʨʵǽ Ȑʚلهـا هـʚا 

Șʴال،ȋاʷʻل الʽهʶة وتȄʛʴات الॼلʢʱم ʧʽاءمة بʨʺازنة و الʨʺإعʺال ال ʧم .   

بʙʽ انه یʱفȘ الفقـه علـى أنـه لا ʳǽـʨز إشـʛʱاȋ الʴـʨʸل علـى الإذن الʺـॽɾ Șʰʶʺـا 
ـــــات العامـــــ Ȅʛʴارســـــة الʺʺǼ Șعلـــــʱی ʨـــــان ـــــات )١(نة الʱـــــى Ȟǽفلهـــــا الʙســـــʨʱر و الق Ȅʛʴال Ȑأ ،

ن  فإذا ؗـان القـانʨ أو الʙسـʨʱر Ȟǽفـل أحـʙ الȄʛʴـات دو إخـʹاع الʻـʷاȋ الـȑʚ ،الأساسॽة ن
 ،ǽقابلها لʤʻام الʛʱخʟॽ فلʝॽ للإدارة أن تفʛض الإذن الـʶابȘ علـى مʺارسـة هـʚه الȄʛʴـة

نة فلـʦ یـʟʻ الʙسـʨʱر أو القـانʨ كʺا هʨ الʴـال فـي حȄʛـة العقʽـʙة ومʺارسـة الـʷعائʛ الʙیॽʻـ
Ǽʺعʻــــاه )٣( و یʳʱلـــى هʻــــا مʰـــʙأ الـــॽɺʛʷة .)٢(علـــى إخـــʹاعها لإذن ســـابȘ قʰــــل الॽʁـــام Ǽـــه

 و ،Ȑتلـــʥ الـــॽɺʛʷة الʱـــى تʺʴʻهـــا ســـلʢة الʙولـــة لـــʶلʢة أخـــʛ" الʺʴـــʙود حʽـــǽ ʘقـــǼ ʙʸـــه 
ناللʳــʨء الــى ضــʛورة وجــʨد قــانʨ ســابǽ Șقــʛر ذلــʥ الʱــʙخل الــȐʚ یʱعلــǼ ȘالʛقاǼــة الــʙʷیʙة 

 وعلـــى ذلــــʥ إذا نـــʟ الʙســــʨʱر أو .)٤( تـــʛʸفات الأفــــʛاد و Ǽالʱـــالى تقʽʽــــʙ حȄʛـــاتهʦ علـــى

                                                
ـــة الأمـــʧ و ٠  أنʤـــʛ د)1( ـــة و الʤʻـــام العـــام، مʳل Ȅʛʴال ʧʽـــ ـــʹȌॼ الإدار ب ـــا، ال ʻʰف الʡد عـــاʨـــʺʴم Ȑ

ــــة، العــــʙد الأول ॽانʲة الʻʶــــ ، ال ʨنالقــــان ʛــــایʻائح ٠، د٤٨٠، ص ١٩٩٤، یʨــــ ــــʙیʧ،  الل  ســــامى جʺــــال ال
  ٣٥٣، ص ١٩٨٢، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، "الإدارȄة و ضʺانة الʛقاǼة الإدارȄة 

(2)Consiel d’ état Francais . , 2 Aril 1954 petroenllie , R. P. D. A . , 1954, P. 
.98                                         

 ذهǼ ʖعʠ الفقه تعʅȄʛ مʙʰأ الʺـʛʷوॽɺة Ǽأنهـا تعʽʰـʛ عـʧ القاعـʙة الʱـى تقـʹى  Ǽـأن علـى الإدارة )3(
 ʨف وفقا للقانʛʸʱنان ت ـʜ العȃʛـى للʵـʙمات ٠ انʛʤ د٠ً ʛؗʺال ، Ȑ شʢʻاو علـى خʢـار، القـʹاء الإدار Ȑ

  ٢٧، ص ١٩٩٦الʢلابॽة، الأردن، 

 ١٦٣، الʺʛجع الʶابȘ،  ص Ȑ١٩٩٢ محمد جʺال عʲʺان جȄʛʰل، الʛʱخʟॽ الإدار ، ٠  د)4(
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نالقــانʨ علــى ضــʺان حȄʛــة مــʧ الȄʛʴــات دو أن ʵǽــʹع الʻــʷاȋ الʺʱعلــȘ بهــʚه الȄʛʴـــة  ن
 ʟॽخʛʱام الʤʻل " Șابʶـام ،"الإذن الʤʻا الʚض هـʛهة الإدارة ان تفʳز لʨʳǽ ١( فإنه لا(، 

عʻـــى أدق  أن الȄʛʴــــات الʺʴـــʙدة أو الʺعʛوفــــة أȐ  وȃʺ.وȂلا Ǽـــات تــــʛʸفها غʽـــʛ مــــʛʷوع
نالʱى ؗفلها الʙسʨʱر أو القانʨ لا ʨʳǽز تقȄʛـʛ نʤـام الإذن الـʶابǼ Șـʷأن مʺارسـʱها ʡالʺـا 

  .)٢(أن الʺʛʷع لǽ ʦفʛض هʚا الʤʻام 

نولــــʨائح الإدارة مقʽـــــʙة Ǽــــʹʛورة اشـــــʛʱاȋ القـــــانʨ للʴــــʨʸل علـــــى الأذن لʺʜاولـــــة 
لــʥ فــإن اللائʴــة الʱــى تʱــʹʺʧ مʲــل هــʚا القʽــʙ تعʰʱــʛ غʽــʛ نالʻـʷاȋ فــإذا لــʽʳǽ ʦــʜ القــانʨ ذ

 ʧʽانʨر و القــــʨʱســـʙهــــا الʽʺʴǽ ــــىʱال ʨقـــʴافاتهــــا للʳʺوعة لʛʷ٣(قمـــ( ʨن، فـــإذا أجــــاز القــــان
ًإشــʛʱاȋ الإذن لʺʜاولــة نــʷاȋ معــʧʽ فــإن ســلʢة الإدارة إزاء هــʚه الــʛʷوȋ مقʽــʙة إذا Ǽʺــʻح 

ًذن الــʶابȘ مهـʙدا للȄʛʴـة و مʵــلا الإذن لʢالॼـه ʡالʺـا تـʨافʛت شــʛوʡه حʱـى لا ǽعʰʱـʛ الإ ً
 Ǽإتʵـــاذ الإذن مॽʢـــه للʽʽʺʱـــʜ بـــʧʽ أصـــʴاب الʺʛاكـــʜ الʺʱʺاثلـــة فʽـــʕذن لـــॼعǼ، ʠالʺـــʶاواة

 ʦهʜاكــʛــاد مʴإت ʦــه رغــʱاولʜʺǼ ʦهʛــʽذن لغʕولا یــ ȋاʷــʻاولــة الʜʺǼ ادʛ٤(الأفــ(، ʧʽعــʱی ʦثــ ʧومــ 
ʠفʛارات الــʛقــ ʧه مــʚــʵʱــا تʺॽɾ أو ʟॽاخʛــʱارها للʙفــى إصــ Ȍॼʹة الــʢاعــاة علــى ســلʛم 

   .)٥(الʺʶاواة بʧʽ الأفʛاد او الʺʨʺʳعات الʺعॽʻة 

                                                
ȐالʨســـȌॽ فـــى القــانʨ الإدار "  مʴʺــʨد عـــاʡف الʻʰـــا، ٠  د)1( ، الॼʢعـــة الʲانॽـــة، دار الفؔـــʛ العȃʛـــى، "ن

 ٤٨٠، ص ١٩٩٢القاهʛة، 

، دراســة قانʨنॽــة لʤʻʱــʦॽ و نــʷاȋ  الإدارة العامــة، الॼʢعــة ٠   د)2( Ȑ احʺــʙ حــافȎ نʳــʦ،  القــانʨ الإدار ن
 ٣٦٣ ، ص ١٩٨١،الأولى، دار الفʛؔ العȃʛى 

Ȑ محمد محمد على الʙرة، اسʛʱاتॽʳॽة الʹȌॼ الإدار لʺʻع الȄʛʳʺة، دراسة تॽʁॽʰʢـة علـى الʳʺهʨرȄـة ٠د)  3(
 ٨٩ م، ص ١٩٩٩/ هـ ١٤١٩الʻʽʺॽة، رسالة دʨʱؗراة فى علʨم الʡʛʷة، أكادॽʺǽة الʡʛʷة الʺʺȄʛʸة، 

Ȑدار و الȄʛʴات، مقالة مʻـʨʷرة فـى  مʨʺʴد سعʙ الʙیʧ الʅȄʛʷ، فلʶفة العلاقة بʧʽ الʹȌॼ الإ٠د)  4(
 ٤٥، ص ١٩٦٩، سʻة ١١٨ ، ١١٦مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙدان 

(5), droit administratif , Tome. 2 , Presse universitairede la france. , 12e- éd 
1992 , (G) Vedel et (P) Delvolvé: P 717 

ــى الʤʻــام العــام  محمد الأمــʧʽ ؗʺــال، الʱــʛخʟॽ الإد٠د:  ًوأنʤــʛ اǽــʹا     Ȑار و دورة فــى الʺʴافʤــة عل
، ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة الفقه و القانʨ فى  ʨلة الفقه والقانʳى، مʯʽʰنال  ٤، ص ٢٠١٢ دʛʰʺʶǽ ٤ن
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 ʖفــى الغالــ Șعلــʱــى تʱو ال ʨر أو القــانʨʱســʙفلهــا الȞǽ ــات لاȄʛʴال ʗن أمــا إذا ؗانــ
ǼالȄʛʴـــات الʱـــى لا تعʰʱـــʛ مـــʧ الȄʛʴـــات الأساســـॽة فـــإن الإدارة تـــॽʢʱʶع أن تفـــʛض نʤـــام 

ʧ ثـʦ یॼʻغـى علـى سـلʢات الـʹȌॼ  ومـ. )١(الإذن الʶابǼ Șالॼʶʻة لهʚا الʨʻع مـʧ الȄʛʴـات 
 ʛاشـॼل مȞʷـǼ ـام العـامʤʻالǼ لʸـʱی  Ȑʚالـ ȋاʷـʻلʺʺارسـة ال Șابʶض الإذن الـʛالإدار  فȐ

ًبʽــʙ أنــه یॼʻغــى أǽــʹا ألا .وȄʛʢȃقــة قȄʨــة مʲــل فــʱح مʴــلات اللهــʨ والʺʴــال الʺقلقــة للʛاحــة
ـــل فʽهــا هـــʚا الʱـــʛخʟॽ لـــʶلʱʢها الʱقʙیȄʛـــة ʨؗرة تʨʸـــǼ ʟॽخʛـــʱالإدارة لل ʦॽـــʤʻت ʨــȞǽ؛ ن  "

ʺـا أشـʛنا للʱـʨ ـ  یʰـʙو أكʲـʛ خʢـʨرة علـى الȄʛʴـة  وهـʚه الـʶلʢة  " .)٢(فهـʚا الأسـلʨب ـ وؗ
 وȂلا ؗــان اســʱعʺالها غʽــȐ، ʛالʺفʨʱحــة للــʹʳǽ Ȍॼــʖ اســʱعʺالها Ǽالقــʙر الــلازم و الــʹʛور

ً لـــʚلʥ غالॼـــا مـــا تقʽـــʙ ، حʱـــى  لا تـــʹع مʺارســـة الȄʛʴـــة تʴـــʗ رحʺـــة تقـــʙیʛها،)٣(مـــʛʷوع 
ॽخʛــʱال ȋʛʷــǼ الإدارةʟ، ʟॽخʛــʱح الʻــʺǼ ȋʛʷفاء الــॽʱإســ ʙــʻها عʶم نفــʜتلــ ʥلʚــȃو .)٤( و 

بʙʽ أن القʹاء أقǼ ʛفʛض نʤـام الʱـʛخʨʺǼ ʟॽجـʖ .)٥(ʵǽʹع تقʙیʛ ذلʥ لʛقاǼة القʹاء 
ʨها القانʺʤى نʱات الȄʛʴاق الʤفى ن Ȍॼʹة الʴـات ،نلائȄʛم مـع حʙʢʸا لؔـى لا تـʚوهـ 

 ʛأخȐ)٦(.   

الॼاحــʘ ـ  إلــى القــʨل Ǽأنــه إذا ؗــان وقــʙ ذهــʖ رأȐ فــى الفقــه الفʛنــʶى ـ یȄʕــʙه 
ًالʱـــــــʛخʟॽ الإدار تقـــــــʙیȄʛا Ȑ، حʻح أو لا تʺـــــــʻة الإدارة أن تʺـــــــʢســـــــل ʧمـــــــ ʨـــــــȞǽ ʘـــــــʽʴǼ ن

                                                
،  ٠  د)1( ـــانʨ الإدار Ȑ احʺـــʙ فـــʕاد نʳـــʦ،  الق ـــʨائح ٠، د٣٦٣، ص ١٩٨١ن ســـامى جʺـــال الـــʙیʧ ،  الل

 ٣٥٢، ص ١٩٨٥، ١٧١اء و الفقه، الʜʳء الإدارȄة و ضʺانات الʛقاǼة القʹائॽة ،  مʨسʨعة القʹ
 ومـــا ٤٠٣ محمد الʽʢــʖ عʰـــʙ اللʽʢــʖ،  نʤـــام الʱــʛخʟॽ و الإخʢـــار ، الʺʛجــع الـــʶابȘ ، ص ٠  د)2(

 Ǽعʙها

، بʙو بॽانات، ص ٠د)  3( ن مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدار Ȑ١٠٨ 

ــة ٠  د)4( Ǽقاʛــة و ضــʺانات ال Ȅائح الإدارʨــ ــʙیʧ،   الل ، مʨســʨعة القــʹاء و "القــʹائॽة  ســامى جʺــال ال
 ٣٥٢، الʺʛجع الʶابȘ، ص ١٩٨٥الفقه، 

، بـــʙو بॽانـــات،الʺʛجع الـــʶابȘ،  ص ٠د)  5( ن مʴʺـــʨد عـــاʡف الʻʰـــا، حـــʙود ســـلʢات الـــʹȌॼ الإدار Ȑ
١٠٨ 

Ȑ مʨʺʴد عاʡف الʻʰا،  الʨسȌॽ فى القانʨ الإدار ، الॼʢعة الʲانॽـة، ٠  د)6( ، الʺʛجـع الـʶابȘ، ١٩٩٢ن
 ٣٨٨ص 
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ʟॽخʛــʱال، ʟॽخʛــʱال ʧــة مــȄʛʴرة علــى الʨــʢخ ʙأشــ ʨــȞǽ ʟॽخʛــʱال ʧع مــʨــʻا الʚن فــإن هــ
ʙʽع ،الʺقʻʺاو ال ʛʤʴام الʤن ʧم ʛʽʰؗ ʙب إلى حʛʱقǽ ʨ١( وه(.   

 ॽɽǼــة ،ʱعــʧʽ وضــع ضــʨاȌǼ لــلإدارة وهــى فــى ســʽʰلها لــʚلʥوȄعʱقــʙ الॼاحــʘ  أنــه ی   
 و ،نالʽʴلʨلــة دو وقʨعهــا فــى شــʛاك الʱعــʶف فــى عʺلॽــة الʺʨازنــة بــʧʽ ســلʱʢها و الȄʛʴــة

ǼȐʺــا Ȟʺǽــʧ مــʧ إعʺــال دور القاضــى الإدار فـــى الʛقاǼــة و الʱأكــʙ مــʧ الــʙواعى الॽʁॽʁʴـــة 
   .Ȑلإصʙار قʛار الʛʱخʟॽ الإدار أو رفʠ إصʙاره


   

Ȑولا تȄʛʲـʖ أن الʱــʛخʟॽ الإدار مــʧ حʽــʨؗ ʘنــه مــʧ  وســائل الــʹȌॼ الإدار ـ  Ȑ
كʺــا ســʻعلǼ ʦعــʙ قلʽــل ـ ʳǽʺــع بــʧʽ صــفات لا تʱــʨافʛ فــى القــʛارات الإدارȄــة و إجــʛاءات 

ʛالأخـــ ȌॼʹالـــȐ.ʛـــʱال ʙـــʳǽ ـــة علـــى  ؗʺـــاʤافʴʺورة الʛره الأول فـــى ضـــʛـــʰمـــا مʨʺع ʟॽًخ
ʘیʙــــʴو ال Ȑʙــــʽقلʱــــه الॽمʨفهʺǼ ــــام العــــامʤʻأساســــ،ال ʨــــام  وهــــʤانــــه ن Ȑى أʰم ســــلʨاً مفهــــ

  .)٢(وقائى

                                                
(1)J. Robert , Libertes Publiques et de l'homme ,P97 

، ٠د)  2(  ١٠٠، الʺʛجع الʶابȘ، ص Ȑ١٩٩٢ محمد جʺال عʲʺان جȄʛʰل، الʛʱخʟॽ الإدار
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الʻـــʷاǽȐ ȋعʰʱـــʛ الʱـــʛخʟॽ الإدار مـــʧ أكʲـــʛ الʨســـائل الإدارȄـــة فعالॽـــة فـــى رقاǼـــة 
Ȑدʛــام العــام،الفــʤʻــة الǽالإدار فــى  حʺا Ȍॼʹات الــʢف ســلʙهــ Șــʽقʴʱل  Ȑ،  اعــاةʛمــع  م 

ȐتʴقȘʽ الʺʨازنة بʧʽ حȄʛة الأفʛاد فى مʺارسة الʷʻاȋ وتʴقʽـȘ مʨجॼـات الـʹȌॼ الإدار و 
   .مقॽʹʱات الʤʻام العام

 ʧʽازنـــة بـــʨʺال Șـــʽقʴالإدار فـــى ت ʟॽخʛـــʱور الʙـــا یلـــى  لـــʺॽɾ ضʛعـــʱف نʨوســـȐ
ًومʨجॼات الʹȌॼ الإدار  ومقॽʹʱات الʤʻام العام  و ذلʥ ؗلا فى فʛع مʱʶقلالȄʛʴة  Ȑ.  

 
 

ًتعʰʱــʛ الȄʛʴــة فــى ʻؗههــا مــʨʯʶلॽة تʢʱلــʖ مʺارســʱها عقــلا واॽɺــا  ʱʴǽــʛم مــʸالح ،ً
 فʺʺارســة .ʺʱʳʺــع و الــʶلʢات فــى ســʽʰل الʺــʸلʴة العامــةالغʽــʛ وحقــʨقهʦ و مʢʱلॼــات ال

   .نالȄʛʴات العامة لا ʧȞʺǽ إلا أن تʨؔ فى إʡار تॽʤʻʺى یʧʽʰ حʙود هʚه الʺʺارسة

  

  

                                                
Ȑلــʦ تʱعــʛض الʱــȄʛʷعات فــى معʤــʦ الــʙول لاســॽʺا مــʛʸ و فʛنــʶا لʱعȄʛــʅ الــʹȌॼ الإدار ǼــȞʷل )  1(

ــة  ॽɺــʶى بــʧ ســعʙ الॽɻʻʺــى، الــʹȌॼ الإدا٠د:  انʤــʛ ٠مʴــʙد وقــاʡع  Ȑر و ســلʢاته وحــʙوده فــى دول
، جامعــة القــاهʛة،  ʨقــʴــة الॽراة، ؗلʨــʱؗدراســة مقارنــة،  رســالة د ،ʛــʢلــف الفقــه ٣٣، ص ٢٠٠٩ققʱوأخ ،

 ،ʥفى ذلʘاحॼال ʛȄوȐ ـه، أمـاǽفـه علـى اسـاس أنـه غاʛعǽ اهـات الأول وʳلاف إلى ثـلاث إتʵا الʚرد ه 
Ȑلʘ والأخॽɾ ʛʽعـʛف الـʹȌॼ الإدار علـى أسـاس الإتʳاه الʲانى وȄعʛفه مʧ حʘʽ أسالॼʽه،أما الإتʳاه الʲا

مʨʺʳعة القʨاعʙ و الʱـʙابʛʽ الفʛدǽـة، الʱـى تفʛضـها "  Ǽأنه وȄعʛفه الॼاحʘأنه قʙʽ على الȄʛʴات العامة،  
الʙولة أو احʙ سلʢاتها الإدارȄة، لॽɿॽؗ ʦॽʤʻʱة مʺارسـة الأفـʛاد لʴقـʨقهʦ و حȄʛـاتهॽɽǼ ،ʦـة سـॽادة اللʤʻـام 

       ٠"فى إʡار الʺʴافʤة على الʤʻام العام والʶلام الإجʱʺاعى، و 
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فؔـــʛة العلاقــات بـــʧʽ الفــʛد و الʙولــة أوجـــʙت إمॽʱــازات الـــʶلʢة " والʴــȘ أقــʨل أن 
 ،الإجʱʺاॽɺــة و الʲقاॽɾــةالعامــة للʙولــة الʺȞلفــة لʱــʶهʽل مʺارســة الفــʛد لʴقʨقــه الــॽʶاسॽة و 

    . ) ١(فهʚه الʺʨʯʶلॽة تفʛض على الʙولة وضع قʨاعʙ تॽʺॽʤʻة لʺʺارسة هʚه الȄʛʴات 

Ȑوتʺارس هʯʽات الʹȌॼ الإدار إخʱـʸاصʱها فـى حʺاǽـة الʤʻـام العـام مـʧ خـلال 
 Ȍॼʹائح الــʨــة و لــॽʺॽʤʻʱائح الʨاللــReglement Police  ʧمــ ʛــʽʲؔفهــا الʛعǽ ــىʱوال  

ـــʨائح الʱـــى تـــʙʸرها الإدارة دو الإســـʻʱاد الـــى قـــانʨ ســـابǼ Șقـــʙʸ رجـــال الفقـــه Ǽأن نهـــا الل ن
 ʧلاثـــة مـــʲه الʛاصـــʻعǼ ـــام العـــامʤʻـــة علـــى الʤافʴʺة الʴة عامـــة و صـــʻʽȞعـــام و ســـ ʧأمـــ

   .)٢(عامة

 وهــʨ صــʨرة ،Ȑومــʧ الʺʤــاهʛ الʱــى تʵʱــʚها هــʚه الــʶلʢة نʤــام الʱــʛخʟॽ الإدار
ʴȐـــة الـــʹȌॼ الإدار مʺارســــة  حʽـــʘ تـــȋʛʱʷ لائ،مـــʧ صـــʨر الʤʻʱـــʦॽ اللائʴـــى الـــʹʢॼى

نـʷاȋ معــʧʽ أو حȄʛــة معʻʽــة الʴــʨʸل علــى إذن أو تــʛخʟॽ ســابȘ مــʧ الــʶلʢة الإدارȄــة 
نأȐ ان تؔــʨ مʜاولــة هــʚا الʻــʷاȋ الفــʛدȐ رهʻʽــة  " ،ًالʺʱʵــʸة قʰــل مʺارســة الʻــʷاȋ فعــلا

 فʱؔʱفـــى لائʴـــة الـــʹȌॼ .)٣(ǼȐـــʙʸور الإذن الʵـــاص Ǽـــه مـــʧ جهـــة هʯʽـــة الـــʹȌॼ الإدار 
ʦॽʤʻ الʷʻاȋ الفʛدȐ مـʧ ناحॽـة ॽɿॽؗـة وحـʙود مʺارسـة هـʚا الʻـʷاȋ مʲـل لـʨائح بȐ "ʱالإدار 

ـــʨائح تʤʻـــʦॽ الʺʤـــاهʛات الـــʶلʺॽة فـــى حـــʙود  قتॽʤʻـــʦ مـــʛور الـــॽʶارات Ǽـــالʛʢ العامـــة و ل
 ʨ٤(نالقان(.   

                                                
)1  ( ʨقـــʴـــة الॽؗل ،ʛʽʱʶالإدار ، رســـالة ماجــ Ȍॼʹالــ ʛʽابʙة علــى تـــॽــة القـــʹائǼقاʛال ،ʛعʺـــ ȌȄʛقʨقبــ Ȑ

 ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʢʶقǼ رʨʱʻة، جامعة مॽاسॽʶم الʨوالعلȐ٤٨،  ص ٢٠٠٧ /٢٠٠٦ 

نلقـانʨ و اللائʴـة ، رسـالة دʱؗـʨراة، ؗلॽـة  عʙʰ العʦॽʤ عʰـʙ الـʶلام عʰـʙ الʽʺʴـʙ،  العلاقـة بـʧʽ ا٠  د)2(
 ،ʝʺش ʧʽجامعة ع ، ʨقʴ١٣١، ص ١٩٨٤قال 

، بʙو تارȄخ نʛʷ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص ٠  د)3( ن فʕاد العʢار، القانʨ الإدار  Ȑ٣٤٢ن

Ȑ احʺʙ حافȎ نʦʳ، القانʨ الإدار ، ٠  د)4(  ٣٦٢، الʺʛجع الʶابȘ،  ص ١٩٨١ن



   

   - ٢٠٣  -

 ȋاʷـــʻــة الǼــة فــى رقاॽــة فعالȄســائل الإدارʨال ʛــʲأك ʧالإدار مــ ʟॽخʛــʱال ʛــʰʱعȄوȐ
إلـى مʻـع الʢʵـʛ قʰـل وقʨعـه Ǽفـʛض الإحॽʱاʡـات الʨقائॽـة  یهـʙف ،)١(الفʛدȐ والॽɾ ʦȞʴʱه 

ʛم الأمـʜغلاله إذا لـʱة علـى إسـʙیـʙات جʡاʛʱض إشـʛوفـ  ȋاʷـʻال ʛʽـة سـॼʀاʛوم. Ȑـ ا ʨفهـ 
 ȋاʷــʻال ʦॽــʤʻض تʛاد لغــʛالأفــ ȋاʷخل فــى نــʙــʱولــة للʙوســائل ال ʧلة مــʽـ وســ ʟॽخʛــʱال

   .)٢ (ولʴʺاǽة الʤʻام العام 

 وتــʱʶقل ،خʱــʸاص العــام فــى مــʻح الʱــʛاخʟॽكʺــا تعʰʱــʛ الإدارة هــى صــاحॼة الإ
Ȑوحـــʙـها Ǽالʰــــʗ فــــى ʡلॼــــات الʱــــʛاخʟॽ فــــى مʳــــال الــــʹȌॼ الإدار و لا تʺلــــʥ تفȄʨــــʹه 

 ʛهات أخʳلȐ)٣(.   

ȐوʙʳȄ  فʛض نʤام الʛʱخʟॽ الإدار مʰـʛره ؛ فـى تʺȞـʧʽ سـلʢة الـʹȌॼ الإدار  Ȑ
ǽــة الʺʱʳʺــع مــʧ ًمـʧ الʱــʙخل مقــʙما فــى الأنــʢʷة الفʛدǽــة لإتʵـاذ الإحॽʱاʡــات اللازمــة لʨقا

الأخʢار الʱى تʦʳʻ عʧ مʺارسة الʷʻاǼ ȋـȞʷل غʽـʛ آمـʧ لـʨʶء فهـʦ مـʧ الأفـʛاد أو لـʨʶء 
 ʦهʻمـ ʛیʙاجهـة الإدارة فـى حـال مـا ،)٤(تقʨنى لأجـل مʨقـان ʜـ ʛؗد فـى مʛالفـ ʥلʚعـل ؗـʳȄو 

ʟॽخʛـــʱال ȋوʛـــه شـــॽɾ تʛافʨ٥(تـــ(. ʨلة " ن  فالقـــانʽالإدار وســـ Ȍॼʹة الـــʢح ســـلʻـــʺǽ إنʺـــاȐ
ʱة و الǼقاʛلل ʛاشـॼل مȞʷـǼ ـام العـامʤʻالǼ لʸـʱی Ȑʚالـ ȋاʷʻلʺʺارسة ال ʦॽʤʻ)أجـل )٦ ʧمـ ،

                                                
، رســالة دʱؗــʨراة، ؗلॽــة الʴقــʨ و العلــʨم  ســʨرȄة دǽــʞ، الʳــʜاءات فــى قــا٠د)  1( قنʨ العقȃʨــات الإدار Ȑن

 ،ʛائــʜʳــاس، الॼɻبل Ȑʙʽســ ،ʝǼــاॽلالــى لॽة، جامعــة جॽاسॽʶهـــ ، ١٤٤٠ /١٤٣٩ م، ٢٠١٩ /٢٠١٨الــ 
 ٣١٠ص 

 ٢٤٩ جلʢى أعʺʛ، الʺʛجع الʶابȘ،  ص ٠د) 2(
 جʺـــال ٠، و د٣٥٢، الʺʛجـــع الـــʶابȘ،  ص ١٩٨٢ ســـامى جʺـــال الـــʙیʧ، اللـــʨائح الإدارȄـــة ، ٠د)  3(

 ،    ١٩٢ ، الʺʛجع الʶابȘ،  ص Ȑ١٩٩٢عʲʺان جȄʛʰل، الʛʱخʟॽ الإدار
ʻؗعـــان، دور الـــʹȌॼ الإدار فـــى حʺاǽـــة الʯʽʰـــة،ة دراســـة تॽʁॽʰʢـــة فـــى دولـــة الإمـــارات ٠  د)4( Ȑ نـــʨاف 

 ʛـــ ـــʘ، العـــʙد الأول، فʛʰای ـــʙ الʲال ـــʶانॽة، الʺʳل ـــʨم الـــॽɺʛʷة و الإن ـــʷارقة للعل العॽȃʛـــة الʺʴʱـــʙة، جامعـــة ال
 ٩٣، ص ٢٠٠٦

 ٢٤٩ جلʢى أعʺʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٠د)  5(
، جامعة صʻعاء، ٠  د)6( Ȑ احʺʙ عʙʰ الʛحʺʧ شʛف الʙیʧ، القانʨ الإدار  ١١٨، ص ١٩٩١ن



   

   - ٢٠٤  -

 وʨȃصــفها وســʽلة )١(الʴفــاȍ علــى الʺʱʳʺــع مــʧ خــلال تʤʻــʦॽ و مʛاॼʀــة نــʷاȋ الأشــʵاص 
وقائॽة ـ اǽʹا ـ  تʚʵʱ فى مʨاجهة الʻـʷاȋ الـȐʚ قـʙ یـʦʳʻ عʻـه ضـʛر ॽɾفـʛض الـʹȌॼ فـى 

  .)٢( مʧ شأنها الʨʱقى للȄʛʳʺة ًلʨائʴه ما یʛاه ملائʺا مʧ الإحॽʱاجات الʱى
 ʛالأخـ Ȑدʛالفـ ȋاʷـʻال ʙʽʽتق ʛاهʤم ʧه مʛʽعلى غ ʛهʤʺا الʚفʹل الفقهاء هȄوȐ

 ؛ لأنـه ǽــʶʺح Ǽʺʺارسـة الȄʛʴــة )٣(و Ǽـʸفة خاصــة الʤʴـʛ لأنــه ǽعـʙ أقلهــا إعاقـة للȄʛʴــات
 ʖʽالأســـال ʧمـــ ʙعـــǽ ʨـــة وهـــȄهـــة الإدارʳال ʧح مـــȄʛʸل علـــى تـــʨʸـــʴال ȋʛʷـــǼ ȋاʷـــʻأو ال

ن ؗʺـا أنـه ǽـʳʶل دائʺــا حـʹʨر الإدارة ʨؗسـʽلة بـʧʽ القـانʨ و الفــʛد و ،)٤(الʺانعـة الʨقائॽـة  ً
 ولهــʚا قــʹى Ǽأنــه لــʨ أجʽــʜ فــʛض تــʙابʛʽ ،)٥(هــʚا لــʹʛورات الʴفــاȍ علــى الʤʻــام العــام 

 لـǽ ʦʺلـʥ ،لائॽʴة لʨقاǽة سȞان الʰلʙة مʧ مـʹار مʳـاورتهʦ لʤʴـائʛ الʨʽʴانـات الʺʱʶأنـʶة
  .)٦(نʢاق الʰلʙة ʨʸǼرة مʢلقة ودائʺة العʺʙة الʻهى عʧ تʱʽȃʛها فى 

 Ȍॼʹاءات الــــʛإجــــ ʧــــة مــــॽائʛــــة إج Ȅلة إدارʽوســــ ʙعــــǽ الإدار ʟॽخʛــــʱكʺــــا أن الȐ
Ȑالإدار الʺقــʛر لʤʻʱــʦॽ و مʛاॼʀــة الʻــʷاȋ الفــʛدȐ و مʺارســة الȄʛʴــات العامــة و الفʛدǽــة و 

                                                
، دار جـʨʶر للʻـʛʷ و الʨʱزȄـع، الʜʳائـʛ، الॼʢعـة ٠د)  1( Ȑ عʺار بʨضـॽاف، الـʨجʜʽ فـى القـانʨ الإدار ن

 ٢٥، ص ٢٠١٥الʲالʲة، 
 ٨٩ ، الʺʛجع الʶابȘ،  ص ١٩٩٩، ʙȐ٠٠٠رة، إسʛʱاتॽʳॽة الʹȌॼ الإدار محمد محمد ال٠د) 2(

Ȑ  مʴʺـʨد ســعʙ الــʙیʧ الـʅȄʛʷ، اســالʖʽ الــʹȌॼ الإدار و القʽــʨد الـʨاردة علʽهــا، مʳلــة مʳلــʝ ٠د)  3(
 ،ʛʷة عʻامʲة الʻʶولة، الʙ٣٢، ٣١، ص ١٩٦٤ال 

،  ٠د)  4( Ȑ علاء الʙیʧ عʷى، القانʨ الإدار  ١٢٢ص ، الʺʛجع الʶابȘ،  ١٩٩٦ن

 ٣٣ زʙȄانى شȄʛفه، الʺʛجع الʶابȘ ، ص ٠د)  5(

)6(  C.E5 Fevier 1924 ,Dame Marteaux, Rec, Leb.P.853 ـه فـى دॽار الʷ٠ مـ ʙـʰع 
ــʦʤʻ الʨضــॽɻة الʺعاصــʛة و الــȄʛʷعة الإســلامॽة،  ــة الــʹȌॼ الإدار فــى ال Ȅʛʢنى، نʨʶــǼ ʦؤوف هاشــʛالــȐ

 ١٤١، ص ١٩٩٥دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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ة  وهـــʚا راجــع إلـــى إنʱـــʷار تॽــار تـــʙخل الʙولـــ، وتقʽʽـــʙها ǼــȞʷل مـــȘʰʶ،)١(كــʚلʥ الʳʺاॽɺـــة
   .)٢(أكʛʲ فأكʛʲ فى العʙیʙ مʧ الʺʳالات خاصة الʷʻاʡات الʺʴȃʛة لʺʨاجهة الʺʢʱلॼات 

 ʨــــــʱالإشــــــارة لل ʗقॼســــــ ʙان )٣(وقــــــ ʥة أن الإدارة لا تʺلــــــॽة الأساســــــʙأن  القاعــــــ ،
ʨر أو القـانʨʱسـʙة ؗفلهـا الȄʛعلى ح ʟॽخʛʱب الʨم اسلʙʵʱʶفـى ،نت Ȑرأ ʘاحـॼال ʙـȄʕو ی 

ن إذا ؗان الʛʱخʟॽ الإدار تقـʙیȄʛا ʽʴǼـȞǽ ʘـʨ مـʧ سـلʢة الفقه الفʛنʶى ذهʖ للقʨل Ǽأنه ً Ȑ
ʟॽخʛــʱح الʻح أو لا تʺــʻرة ،الإدارة أن تʺــʨــʢخ ʙأشــ ʨــȞǽ ʟॽخʛــʱال ʧع مــʨــʻا الʚن فــإن هــ

ʙــʽالʺق ʟॽخʛــʱال ʧــة مــȄʛʴأو ،علــى ال ʛــʤʴــام الʤن ʧمــ ʛــʽʰؗ ʙب الــى حــʛــʱقǽ مــا ʨوهــ 
  .)٤(الʺʻع 

ʻʺʹـʱى لا یʱة الॽالأساس ʛʽات غȄʛʴال ʟʵǽ اʺॽɾ فـإن و ʨر أو القـانʨʱسـʙنها ال
ȑللـــʹȌॼ الإدار الʴـــȘ فـــى فـــʛض الإذن الـــʶابȘ لʺʺارســـة الʻـــʷاȋ الـــȐʚ یʱـــʸل Ǽالʤʻـــام 

   .)٥( و ʵǽʹع تقʙیʛ ذلʥ لʛقاǼة القʹاء ،العام ȞʷǼل مॼاشʛ وȄʛʢȃقة قȄʨة 

ȐوȄـʛ الॼاحـʘ أنـه یʱعـʧʽ تـʛʽʽʶ إجـʛاءات الʱقاضـى فـى مʳـال الʱــʛخʟॽ الإدار  Ȑ
 بـل ورȃʺـا ؗـان العʻـʛʸ ،لʺا ʲʺǽله عʻـʛʸ الʨقـʗ مـʧ أهʺॽـة ʽʰؗـʛة فـى مʺارسـة الʻـʷاȋ؛ 

 مʲـــل تـــʛʽʽʶ تʤـــاهʛة فـــى وقـــʗ ،الـــʛئʝॽ والʺʴـــʛك لعʺلॽـــة إســـʛʵʱاج الʱـــʛخʟॽ ذȐ ذاتـــه
ً فـʹلا عـʧ الـʙور الʨقـائى و ، أو مʺارسة نʷاȋ فى فʸل معʧʽ مـʧ فـʨʸل العـام،مʙʴد

ة الȄʛʴـــة ǼـــȞʷل عـــام و مʺارســـة  الʻـــʷاȐ  ȋالʛقـــابى لʤʻـــام الʱـــʛخʟॽ الإدار فـــى مʺارســـ
    .ȞʷǼȐل خاص ؛ لʴʱقȘʽ الإنʹॼاȋ الإدار

                                                
 ١٦شȄʛفه، الʺʛجع الʶابȘ، ص  زʙȄانى ٠د)  1(
، مʳلــة القــانʨ و الإقʱــʸاد، ؗلॽــة ٠د )  2( ن عــاʡف مʴʺــʨد الʻʰــا، حــʙود و ســلʢات الــʹȌॼ الإدار Ȑ

، جامعة القاهʛة،  ʨقʴد ١٩٨٠قالʙ١٢٩، ص ١٤٢، الع 

ًأنʛʤ خʸائʟ الʛʱخʟॽ الإدار الʙʻʰ تاسعا ) 3( Ȑ 
(4) J.Robert et autres , Libertes Publiques et Droits de L'homme , P. 97 

، بـــʙو بॽانــات، الʺʛجــع الـــʶابȘ  ص ٠د)  5( ن مʴʺــʨد عــاʡف الʻʰــا، حـــʙود ســلʢات الــʹȌॼ الإدار Ȑ
١٠٨ 



   

   - ٢٠٦  -

 ȋاʷـــة لʺʺارســـة نـــʻʽا معʡوʛشـــ ȋʛʱʷالإدار تـــ Ȍॼʹـــة الـــʴأن لائ ʥذلـــ Ȑدʕًومـــ Ȑ
معʧʽ فʺʧ تʨافʛت لǽʙه هـʚه الـʛʷوȋ  و رغـʖ فـى مʺارسـة الʻـʷاȋ الʺـʛʷوʳǽ ȋـʖ علॽـه 

نȐ أن تؔـʨ مʜاولـة هـʚا الʻـʷاȋ أن ʸʴǽل على إذن خـاص بـʚلʥ مـʧ الهʯʽـة الʺʱʵـʸة أ
   .)١(ȐالفʛدȐ رهʻʽة ʙʸǼور الإذن الʵاص Ǽه مʧ جهة هʯʽة الʹȌॼ الإدار 

ʧʽانʨدتها القــʙــى حــʱد الʨــʽو الأوضــاع و الق ȋوʛʷالــǼ ʟॽخʛــʱح الʻذا ؗــان مــȂو، 
ً ǽعʰʱــʛ مȄʨʢʻــا ،ʳǽعـل ؗــل إجــʛاء تʵʱـʚه  ســلʢة الــʹȌॼ مʳʱـاوز تلــʥ الʻــʨʸص القانʨنॽـة

   .)٢(على تʳاوز الʶلʢة

تــــॽʢʱʶع تــــأخʛʽ مʺارســــة  " ،بʽـــʙ أن الإدارة Ǽʺــــا لهــــا مــــʧ ســــلʢة تقʙیȄʛـــة واســــعة
ــــى ،الʻــــʷاȋ عــــʧ الʺॽعــــاد الــــȐʚ رغــــॽɾ ʖــــه الʢالــــʖ و تʨقعــــه  وذلــــʳǼ ʥعــــل الʺʨافقــــة عل

 ʨلا تؔـــ ʙات خاصـــة قـــʡاʛʱفاء إشـــॽʱـــة و إســـʻʽـــات معʡاॽʱـــاذ إحʵإتǼ ʨهـــʛم ʟॽخʛـــʱنال ن
 ʨاتها فـى القـانʚهـا بـʽصا علʨʸʻنم نلॼاحـʘ ضـʛورة أن Ȟǽـʨ ذلـʥ تʴـǼ ʗـȐ ʛʸوȄـʛ ا.)٣(ً

     .و ʛʽʸǼة القʹاء

 Ȍॼʹــات العامــة و الــȄʛʴال ʧʽأن العلاقــة بــ ʘاحــॼال ʛم یــʙل مــا تقــʨʸــʴم ʧومــȐ
 فالȄʛʴـــة لا Ȟʺǽـــʧ ان تʺـــارس ،Ȑالإدار  علاقـــة تؔʺʽلॽـــة إʳǽابॽـــة و لॽـــʗʶ تʻافȄʛـــة ســـلॽʰة

ȋʛأو شــ ʙــʽو ثʺــة قʙلقــة و بــʢفة مʸـǼــع،نʺʱʳʺع الʙʸو إلا تـ ،ʽقʱؔــأه فــى  فالʱم ʙــʳǽ ʙــʽ
 و الإلʱـʜام Ǽʺقʱـʹॽات الـʸالح العـام ،قضʛورة إحʛʱام حقـʨ و حȄʛـات الأخـʧȄʛ مـʧ ناحॽـة

Ȑ ومــʧ هـʚا الʺʢʻــȘ ؗانــʗ أهʺॽــة الـʹȌॼ الإدار الــǽ Ȑʚعʺــل علــى خلــȘ ،مـʧ ناحॽــة ثانॽــة
Ȑنـʨع مـʧ الʱـʨاز بـʧʽ الȄʛʴـة و ؗفالـة الʤʻــام العـام الـʴǽ Ȑʚـʙ مـʧ نʢـاق الــʹȌॼ الإدار  ،ن

    . أو إعادة الإسॼʱʱاب،الʛʵوج عʧ الهʙف العام و هʨ الʨقاǽةوذلǼ ʥعʙم 

 

                                                
، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٠  د )1( Ȑ فʕاد العʢار، القانʨ الإدار  ٣٤٢ن

 ٧١ بʨقȌȄʛ عʺʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )2(

 ٣٧ زʙȄانى شȄʛفه، الʺʛجع الʶابȘ،  ص ٠ د)3(



   

   - ٢٠٧  -

 
 

ــــة  ǽحʺا ʨالإدار هــــ Ȍॼʹات الــــʢــــه ســــل ॽف إلʙتهــــ Ȑʚض الــــʛأن الغــــ ʖــــȄʛʲلا تȐ
 تʺارســـه الإدارة مʱـــى ،الإخـــلال Ǽـــه ومʻـــع إنʱهاكـــه و ،L'order Publicالʤʻـــام العـــام 

نوجـʙت ضـʛورة لــʚلʥ ولـʨ لـʦ یــʟʻ القـانʨ علــى إجـʛاء معـʧʽ لʺʨاجهــة  هـʚا الإنʱهــاك أو 
   .الإخلال

ولʚلʳǽ ʥʺع الفقه على ضـʛورة رȃـȌ فؔـʛة الʤʻـام العـام Ǽالʺـʸلʴة العلॽـا فـى ؗـل 
   .)٢(دولة على حʙه 

بــʙاءة الإǼقــاء علॽــه وʻȃــاء علــى ذلــʥ فــإن الʺʴافʤــة علــى الʤʻــام العــام تقʱــʹى 
ًمــʱʶقʛا و إتʵــاذ مــا یلــʜم مــʧ إجــʛاءات و تـــʙابʛʽ لإعادتــه إلــى نــʸاǼه حــال الʺــʶاس Ǽـــه 

   .ًفعلا

                                                
ًالʺـʛʷع ـ الʺـʛʸ و الفʛنـʶى ـ تعȄʛفـا ثابʱـا للʤʻـام العـام،  و إخʱلـف الفقـه والقـʹاء ـ لـǽ ʦـʹع )  1( ً Ȑ

Ȑالʺـʛʸ والفʛنــʶى ـ فــى ذلــʥ ؛ ومــʛد ذك ǽعــʨد لʺʛونــة فؔـʛة الʤʻــام العــام و عــʙم ثॼاتهــا و إســʱقʛارها، 
ʘاحॼال ʛȄوȐة اʛبهـا فؔـ ʦʶʱى تʱات الॼʲم الʙونة و عʛʺم الʙأن ع Șʴمع ال ʦلائʱی Ȑʚـام العـام  أن الʤʻل

نتعʙ ـ ولامʷاحة ـ مȄʜة تʦʶʱ بها فʛؔة الʤʻام العام، فॼʻʽغى ـ ولا یॼʻغى لهـا غʽـʛ ذلـʥ ـ أن تʱـǼ ʦʶـالʺʛو 
و عـʙم الإســʱقʛار؛ لʺʨاكॼــة الʢʱــʨر الʺــʛʺʱʶ فــى شــʱى مʻــاحى الॽʴـاة، فʺــا ؗــان مــʧ قʰــل ǽعــʙ مــʧ قʽʰــل 

Ȑیʧ أخʛ تॼʻأ Ǽإقʴʱـام فؔـʛة الʤʻـام الʤʻام العام أضʴى الʨʽم غʛʽ ذلʥ، و العʝȞ صॽʴح، وʣهʛت مॽاد
" الʤʻـام العـام الʱقʻـى أو الʺعلʨمـاتى" Ȑالعام فى جॼʻاتها ومʧ ذلʥ ـ فى نʛʤ ـ  ما ʧȞʺǽ ان نʢلȘ علॽه 

والȐʚ یʻغى مʧ خلاله الʺʴافʤة على الʨʲابʗ الʱى إسʱقʛت فى الʙولة فى الʺʳال الʺعلʨمـاتي و الʱقʻـي 
العام الʺعلʨماتى یॼʻغى مʕاخʚه فاعله مʧ خلال نـʨʸص القـʨانǽ ʘʽʴǼً ʧʽعʙ الʺʶاس بها، خʛقا للʤʻام 

 ٠و اللʨائح الʺʤʻʺة لهʚا الʺʳال 

Ȑ حــʶام الــʙیʧ محمد مʛســـى مʛعــى، الـــʶلʢة الʱقʙیȄʛــة فـــى مʳــال الـــʹȌॼ الإدار فــى الʤـــʛوف ٠د)  2(
، جامعــة نالعادǽــة، دراســة مقارنــة فــى القــانʨ الʨضــعى و الفقــه الإســلامى، رســالة دʱؗــʨارة، ؗلॽــة الʴقــ ʨق

 ٨٤، ٨٣،  ص ٢٠٠٩الإسʙʻȞرȄة، 



   

   - ٢٠٨  -

Ȑإجــʛاء إدار لــه دور وقــائى " Ȑومــʧ هــʚا الʺʢʻلــǽ Șــأتى الʱــʛخʟॽ الإدار ʲʺǼاǼــة 
ʱʳʺــــع الإدار إمȞانॽــــة الʺʴافʤــــة علــــى الʤʻــــام العــــام لــــȐʙ مʺارســــة الأفــــʛاد  ǽȐعʢــــى لل̋

 ʦقهʨقʴلʦاتهȄʛف ،و حʙـه بهـʱاولʜم ʦॽـʤʻأو ت Ȑدʛالفـ ȋاʷـʻـار الʢأخ ʧع مʺʱʳʺة الǽووقا 
   .)١(تʅॽʀʨ الإضʛʢاǼات فى الʺʱʳʺع و مʻع الإضʛار و حʺاǽة الʤʻام العام Ǽه 

ʦهʡاʷــة فــى مʺارســة نــȄʛʴالǼ ʨعــʱʺʱاد یʛنولʺــا ؗــان الأفــ، ʙــى تعــʱــة الȄʛʴال ʥتلــ 
 بʽــʙ أن هــʚه الȄʛʴــة حʱــى یʱــʻʶى .قــʨانʧʽمــʧ صــʺʦॽ الʺقʙســات الʱــى تؔفلهــا الʙســاتʛʽ و ال

لأن الȄʛʴــة Ǽــلا تʤʻــʦॽ . "، یʱعــʧʽ ألا تلʴــȘ الأذȐ أو الإضــʛار Ǽالʤʻــام،للأفــʛاد مʺارســʱها
 ومـʧ ثـʦ فـإن ،)٢(  والʤʻʱـʦॽ الʺॼـالغ ॽɾـه Ǽـلا حȄʛـة ǽـʛʽʸ إسـʙʰʱاد.تʕدȐ إلى الإضـʛʢاǼات

درتها أو تʽʰؔلهـــا الأمـــʛ یʢʱلـــʖ ان یـــʦʱ تʤʻـــʦॽ الȄʛʴـــة Ǽالقـــʙر الـــȐʚ لا ǽـــʸل إلـــى مـــʸا
  .ȞʷǼل ǽقʻؗ ʙʽهها ونؔهʱها

 ʙاعـʨالق ȘـȄʛʡ ʧه عـʙع وحـʛʷـل الʺـʰق ʧمـ ʦʱة یـȄʛʴال ʦॽʤʻذا ؗان الأصل أن تȂو
 فــإن الʺــʛʷع قــʙ لا ǽــॽʢʱʶع الإلʺــام ،القانʨنॽــة الʱــى تــʻʶها الــʶلʢة الʱــॽɻȄʛʷة فــى الʙولــة

ʥل ذلʽافة  تفاصȞǼ،ʧمـ ʧـȞʺǽ ـةॽنʨلة قانʽد وسʨم وجʜلʱʶǽ Ȑʚال ʛال  الأمʺؔʱخلالهـا إسـ 
ً بʻʱـॽʶقها وفقــا للʤـʛوف و الʺلاǼــʶات و مقʱــʹॽات ،الـʻقʟ الʱــȄʛʷعى عʻـʙ تʤʻــʦॽ الȄʛʴــة

   .)٣(الʴفاȍ على الʤʻام العام

 ʙــʻع ʨاد و القــانʛالأفــ ʧʽبــ Ȍॽســʨور الʙف دومــا لــلإدارة بــʛــʱعǽ  عʛʷأن الʺــ ʙــʽنب ً
ȃʺʺارسـʱها مʤـاهʛ  و،مʺارسʱهʦ حقʨقهʦ و حȄʛاتهʦ و نـʷاʡاتهʦ الʺʴȃʛـة و غʽـʛ الʺʴȃʛـة

                                                
 ١٢زʙȄانى شȄʛفه، الʺʛجع الʶابȘ،  ص )  1(

 محمد احʺʙ فʱح الॼاب، الʦॽʤʻʱ القانʨنى لȄʛʴة الʷʻاȋ الـʻʸاعى، دار الʻهـʹة العॽȃʛـة، الॼʢعـة ٠د)  2(
 ١٢، ص ٢٠٠١الأولى، 

فــى الʱــȄʛʷع الفلــʻʽʢʶى، ǼȐــʛʷ صــلاح العــاور، ســلʢات الــʹȌॼ الإدار فــى الʤــʛوف الإســʻʲʱائॽة )  3(
، جامعـة الأزهـʛ، غـʜه، عـام  ʨقـʴـة الॽالعـام، ؗل ʨفـى القـان ʛʽʱʶقرسـالة ماجـ  م ، ٢٠١٣/  هـــ  ١٤٣٤ن

 ٢٦ص 



   

   - ٢٠٩  -

 ʧه مــʱانॽــه و صـʱـع و حʺایʺʱʳʺــام العـام فــى الʤʻض إقامـة الʛغــǼ الإدار Ȍॼʹة الـʢسـلȐ
   .)١(قالʛʵ و الإضʛار Ǽالأمʧ و الʶلʦ الإجʱʺاعʧʽʽ فى جʺॽع مʻاحى الॽʴاة 

Șʰفإنــه ،ًو إرتؔانــا علــى مــا ســ   " Ȑʚــام العــام الــʤʻال ʧʽازنــة بــʨʺإعʺــال ال ʧʽعــʱی
 Ȍॼʹة الʢه سلॽم علʨـةتقǽـة و الʺادॽنʨسائله القانʨالإدار بȐ،ـةॽɺدʛـه و الʻـة مॽقائʨو ال ، 

نلفʛض إرداة الʺʛʷع و القـانʨ و الʤʻـام و الـʹȌॼ الʱـȄʛʷعى لʤʻʱـʦॽ أمـʨر حॽـاة الʳʺاعـة 
 حȄʛة الʺʺارسـة مـʧ جهـة ، والȄʛʴة العامة،وتʙʽʶʳها فى الʨاقع الʨʽمى الʺعاش مʧ جهة

  .)٢(نى إʡار مʧ القانʨ و الʤʻام  والʱى ʖʳǽ أن تʺارس مʧ جهʱها ف،ثانॽة

ʺــــا ســــلف القــــʨل ً ʳǽــــʙ الʱــــʛخʟॽ الإدار عʺʨمــــا مʰــــʛره الأول فــــى ضــــʛورة ،وؗ Ȑ
  ʘیʙــʴو ال Ȑʙــʽقلʱمــة الʨفهʺǼ  ــام العــامʤʻــة علــى الʤافʴʺــاره )٣(الॼʱإعǼ ، " اء إدارʛإجــȐ

 Ȑله دور وقائى ǽعʢى للʺʱʳʺع الإدار إمȞانॽة الʺʴافʤة علـى الʤʻـام العـام لـȐʙ مʺارسـة
ʦـاتهȄʛوح ʦقهʨقـʴاد لʛــه ،الأفـʱاولʜم ʦॽـʤʻأو ت Ȑدʛالفـ ȋاʷــʻـار الʢأخ ʧـع مـʺʱʳʺــة الǽووقا 

   .)٤(بهʙف تʅॽʀʨ الإضʛʢاǼات فى الʺʱʳʺع  ومʻع الإضʛار و حʺاǽة الʤʻام العام 

 ʟʻالـــــ ʖʶا حـــــʚوهـــــ ʟॽخʛـــــʱح الʻاص فـــــى مـــــʸـــــʱة الإخॼالإدارة صـــــاح ʙوتعـــــ
ʽعل ȋʛʱʷـǽ ʧؔل Șʴا الʚها هʽʢعǽ Ȑʚنى الʨـات القانॼلʢʱم ʧʽازنـة و الʺلائʺـة مـا بـʨʺهـا ال

 وذلـــʥ بʨضـــع ، Ǽعʻاصـــʛه)٥( و مـــا ǽقʱـــʹॽه الʤʻـــام العـــام  ،  و تـــʶهʽل الʻـــʷاȋ،الȄʛʴـــة
ȋاʷـʻاءات اللازمة للʺʺارسة الʛالإج ʙیʙʴات و تʡاʛʱو الإش ʙاعʨة ،القʢلʶالـ ʧعـ ʥـॽʂنا 

 مʴʻهـــــا تـــــॽʢʱʶع أن تـــــʖʴʶ أو تعـــــʙل شـــــʛوȋ" ًالʺʨʵلـــــة لهـــــا قانʨنـــــا و الʱـــــى ʨʺǼجʰهـــــا 

                                                
، حالʱـا الʤʻـام ٠د)  1( Ȑ غʜاو عʙʰ الʛحʺʧ، الʺʤاهʛ الʙʳیـʙة لʺفهـʨم الʤʻـام العـام فـى القـانʨ الإدار Ȑن

 Ȑادʸʱام العام الإقʤʻالى والʺʳلة" العام الʳʺـامعى، الʳال ʛʷـʻال ʜـ ʛؗة مȄʨʻلة سـʳة،مॽʶنʨʱة الॽنʨالقان 
 ١٠٤، ١٠٣، ص ٢٠٠٨عʙد 

 ٢٠، ١٩ ، الʺʛجع الʶابȘ، ص Ȑ٠٠ غʜاو عʙʰ الʛحʺʧ، الʛخʟ الإدارȄة ٠د) 2(

،  ٠د) 3(  ١٠٠، الʺʛجع الʶابȘ،  صȐ١٩٩٢ محمد جʺال عʲʺان جȄʛʰل، الʛʱخʟॽ الإار

 ١٢زʙȄانى شȄʛفه،  الʺʛجع الʶابȘ،  ص )  4(

 ٢٥٤جلʢى أعʺʛ، الʺʛجع الʶابȘ،  ص  ٠د)  5(



   

   - ٢١٠  -

ʟخʛهـــا .الــʴʻʺǼ ʛــʱالʺق ȋاʷـــʻال ʦॽــʤʻت ʖلـــʢʱة یʸخــʛلة الʽســـʨـــام العــام بʤʻــة الǽاʺʴن ف
   .)١(الʛخʸة على شȋʛ واقف 

 ʟॽخʛـʱح الʻفـى مـ  ȘʴـالǼ ـع الإدارةʱʺʱالعـام ت ʧة على الأمʤافʴʺال الʳوفى م
 ʙأحـــ ʨالعـــام وهـــ ʧـــة علـــى الأمـــʤافʴʺل الʽʰـــة فـــى ســـʻʽاعات معʶـــǼ هʙیـــʙʴعـــه أو تʻأو م

ً مــʲلا حــȘ تʤʻـʦॽ الʺــʛور و إتʵــاذ الإجــʛاءات ، فلهـا فــى ســʽʰل ذلـʥ.الʤʻــام العــامأغـʛاض 
، ووضــع حــʙ أقــʸى للــʛʶعة و تʤʻــʦॽ حــȘ )٢(الؔاॽɾــة لʱــأمʧʽ ســلامة الʺــʷاة فــى الــʷارع 

 ومʻـع الإجʱʺاعـات ،)٤( و حȘ الʛʱخʴǼ ʟॽʺـل الـʶلاح و تʙʳیـʙه و إلغـاءه ،)٣(الإنʤʱار
 ولهــا ؗــʚلʥ  إزالــة ،)٦( أȐ تʤــاهʛة مــʧ شــأنها ذلــʥ ، أو)٥(الʱــى تــʕثʛ علــى الأمــʧ العــام 

                                                
 ٢٥٤جلʢى أعʺʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٠د ) 1(
)2  ( ʦرقــ ʨعʙــة القــʹاء الإدار فــى الـʺȞʴم ʦـȞحȐ Ȑة ٣٣٥ʻʶة ٤ لــʶعــة ٢٤/٤/١٩٥١ ق جلــʨʺʳم ،

 ٨٩٨احȞام الʻʶة الʵامʶة، ص 

ʽــل، حالــة الʢــʨار و ســلʢات الــʹȌॼ الإدار ٠د) 3( ʨؗمحمد محمد  ال ȑ ȏ " راة، " مقارنــة دراســةʨــʱؗرســالة د
 ،ʝʺش ʧʽجامعة ع ، ʨقʴة الॽ٦٨، ص ٢٠٠٣قكل  

)4  ( ʦـــ ـــʙعʨ رق ـــى ال ـــʹاء الإدار ف ȐحȞـــʦ مȞʴʺـــة الق Ȑة ٨٧٢ʻʶـــ ـــʶة ٤ ل ،ص ١٣/١٢/١٩٥٨ ق، جل
٣٧٨ ʦرقــ ʨعʙــا، فــى الــॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞوح ،Ȑة ٣٨ / ٦٥٧ʶ٢٦/١٠/١٩٩٧ ق، جلــ ʙــʻʰال ،
 ʦـــ  ٤٣لقانʨنॽـــة الʱـــى أقʛتهـــا الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا، الـــʻʶة  ، مʨʺʳعـــة الʺॼـــادȏ ا١٣٥، ص ١٦رق

 ،الʜʳء الأول

)5  ( ʦة رقــॽʹــة القــʹاء الإدار فــى القــʺȞʴم ʦــȞحȐة ٥٦٨ʻʶة ٣ لــʶعــة ٣٠/٦/١٩٥٢ ق، جلــʨʺʳم 
 ق فـــى ٤١ لـــʻʶة Ȑ٧٣٦، وانʤـــʛ حȞـــʦ أخـــʛ لهـــا فـــى الـــʙعʨ رقـــʦ ١٢٦٦احȞـــام الـــʻʶة الـــʶادسة، ص 

" بʨلاــ دیـʨلا" لة الفʛنʶى مʻـع إجʱʺـاع مـʕتʺʛ الʳʱʺـع الأفȄʛقـى ، ومʧ قʹاء مʳلʝ الʙو١٠/١٢/١٩٨٧
 C.E,19Juin , 1953حʘʽ ؗان  الإجʱʺاع ذا ॽʰʡعة تʖʰʶ إضـʛʢاǼات خʽʢـʛة علـى الأمـʧ العـام   

haupliouet –Bouigug, Rec, p.298 ــه فــى دॽار إلʷعــى، ٠  مــʛســى مʛمحمد م ʧیʙام الــʶحــ 
  ٩٤الʺʛجع الʶابȘ، ص 

ʽـــل، الʺʛجـــع الـــʶابȘ،  ص ٠  دʻ٠ـــى دفـــى ذات الʺع)  6( ʨؗ٦٨ محمد محمد  ال ، Ǽ ،Ȑـــʛʽʷ محمد الʺـــʷهʛاو
Ȑســـلʢات الʰــــʨلʝॽ الإدار فــــى ʣــــل الʤــــʛوف الإســــʻʲʱائॽة، دراســــة مقارنــــة بــــʧʽ القــــانʨنʧʽ الʺــــʛʸ و  Ȑ

، ٢٠٠٥نالفلــʻʽʢʶى، رســالة ماجــʛʽʱʶ فــى القــانʨ العــام، معهــʙ الʴॼــʨث و الʛداســات العॽȃʛــة، القــاهʛة، 
  ١٢ص 



   

   - ٢١١  -

 ʟॽخʛو تــʙالعامـــة بـــ ʛـــʢال ʙفـــى أحــ  ʗـــʺॽʀــة أǼاʨنب  و إتʵـــاذ الإجـــʛاءات اللازمـــة ،)١(ق
 ȋʨقʶـانى الآیلـة للـॼʺال ʛـʢخ ʧاد مـʛـة الأفـǽاʺʴا،)٢(لʶنـʛار ، وفـى فʛة القـॽɺوʛʷـʺǼ ʦـȞح 

ً العاشــʛة مــʶاء حʱــى الــʸادر مــʧ الʺʴــافʤʴǼ Ȏــʛ بॽــع الʺــʛʷوȃات الʨʴؔلॽــة مــʧ الــʶاعة
 و ،)٣(ًالــʶادسة صــॼاحا فــى أنʴــاء الʺʴافʤــة لʱقلʽــل حــʨادث الʺــʛور ووقاǽــة الأمــʧ العــام 

كــــʚلʻʺǼ ʥــــع مʺارســــة الʜʱحلــــȘ فــــى Ǽعــــʠ الأمــــاكʧ و الأوقــــات لʴــــʧʽ تʴــــʧʶ الʤــــʛوف 
  .)٤(الʺʻاخॽة 

 ʜاكــʛʺال ʧارها مــʛʺʱو إســ ʟخʛــام الــॽʀ ــأنǼ ة العامــة قــʹىʴʸــال الــʳو فـى م 
لʚاتॽة الʱـى لا ʳǽـʨز الʺـʶاس بهـا إلا بʱـʨافʛ إحـȐʙ الʴـالات الʺʻـʨʸص علʽهـا القانʨنॽة ا

 ʛــʢـه خǼ ʟخʛـل الʺـʴʺفـى ال ȋاʷـʻة الʛاشــॼار فـى مʛʺʱعلـى الإسـ ʖتـʛʱهـا إذا ؗـان یʻوم
ـــــه  ـــــʴʸة العامـــــة أو الأمـــــʧ العـــــام یʱعـــــʚر تʙارؗ  وفـــــى فʛنـــــʶا قـــــʹى .)٥(داهـــــʦ علـــــى ال

ॼــــه علــــى الॼــــائعʧʽ الʺʵــــʨلʧʽ بॽــــع Ǽʺــــʛʷوॽɺة القــــʛار الــــȐʚ إتʵــــʚه العʺــــʙة و حʤــــʨʺǼ ʛج
  .)٦(الأغǽʚة و الʺʛʷوȃات على الʷاʡئ 

 قـــʹى Ǽــــأن الإدارة Ǽʺـــا لهــــا مـــʧ وॽʣفــــة الʰــــʨلʝॽ ،وفـــى مʳــــال الـــʻʽȞʶة العامــــة
Ȑالإدار مȞلفــة ʛʺǼاعــاة هــʙوء الأحॽــاء الــॽʻȞʶة و صــॽانʱه مــʧ حʽــʘ الأمــʧ و الــʴʸة و 

                                                
)1 ( ʦة رقـــॽʹفـــى القـــ ، ، ١٠/٥/١٩٦٠، جلـــʶة ١٣ لـــʻʶة Ȑ٣٧٦ انʤـــʛ حȞـــʦ مȞʴʺـــة القـــʹاء الإدار

 ٣١مʨʺʳعة أحȞام الʻʶة الʛاǼعة عʛʷ، ص 

ن احʺʙ محمد مʛجان، الʹȌॼ الإدار فى مʳال الʻʰاء و الʱعʺʛʽ، رسالة دʨʱؗراة فى القانʨ ٠د)  2( Ȑ
، جامعة الإسʙʻȞرȄة،  ʨقʴة الॽ٣٩، ص ٢٠٠٠قالعام، دراسة مقارنة، ؗل  

(3)C.E.3 Mars ,1993,S,A, CARMAG, "Rec: p51 
 ٧٩٦  عʙʰ العلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف، الʺʛجع الʶابȘ، ص٠مʷار إلॽه فى د

)4  (C.E.22Jauv,1982,Association "Foyer de skide fond de crevaux"Rec, p30 
  ٠وما Ǽعʙها  ٨٠ عʙʰ العلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٠مʷار الॽه فى د

)5 ( ʦة رقــॽʹــا، فــى القــॽــة العلȄالإدار ʦــȞʴʺال ʦــȞة ٢٢٠٥حʻʶة ٣٧ لــʶــا، جلــॽ٢٧/٥/١٩٩٧ ق عل ،
 ʦرق ʙʻʰ١١٥ال ʙانى، العʲء الʜʳ١٠٨٩، ص ٤٢ ال 

)6  ( ،ʦبلقاســـ ʦـــ ǽـــى   دا ـــه ف ॽار الʷـــة " مـــ ʯʽʰـــة ال ǽعى و حʺاʛʷـــ ، رســـالة "الʤʻـــام العـــام الʨضـــعى و ال
، جامعة  ʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗقد ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقای ʛȞǼ ٢٤، ص ٢٠٠٣/٢٠٠٤أبى 



   

   - ٢١٢  -

 ʛهــʤʺا ل،)١(الʛـــʤلا نॽلــ ʧـــاحʢʺل الʽغʷـــع تـــʻم ʥلʚو ؗـــ ً لإزعـــاج  الـــʙʴǽ Ȑʚثـــه للـــȞʶان ً
)٢(،ʝائʻؔاس الʛأج ʦॽʤʻى للإدارة تʶنʛولة الفʙال ʝلʳو أجاز م )٣(.   

و فى مʳال الآداب العامة قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا ȞʴǼʺهـا  الـʸادر فـى 
 و إذا ؗان الʺʛʷع قʙ أʡلـȘ حȄʛـة الإبـʙاع الفʻـى فـى .." و الȐʚ تقʨل ॽɾه ٢٦/١/١٩٩١

ن إلا أنه قʙʽ هʚا الإʡلاق ʴǼـʙود بʻʽهـا القـانʨ علـى سـʽʰل الʴـʛʸ ،ىمʳال الفʧ الʻʽʶʺائ
هى حʺاǽة الآداب العامة و الʺʴافʤة على الأمʧ و الʤʻام العام و مʸالح الʙولـة العلॽـا 
ʽʴǼًـــʘ إذا خـــʛج الʺـــʻʸف الـــʻʽʶʺائى عـــʧ احـــʙ هـــʚه الʴـــʙود عـــʙ خارجـــا عـــʧ الʺقʨمـــات 

" ...ॽʀة أو الـॽʶاسॽة الʱـى ʽʺʴǽهـا الʙسـʨʱرالأساسॽة الإقʸʱادǽة أو الإجʱʺاॽɺة أو الأخلا
)٤(.  

كــʚلʥ فــى مʳــال جʺــال الʛونــȘ أعʰʱــʛ مʳلــʝ الʙولــة الفʛنــʶى الʺʤهــʛ الʳʺــالى 
   .)٥(Ȑأحʙ أهʙاف الʹȌॼ الإدار

Ȑومــــʧ حاصــــل مــــا تقــــʙم یــــʛ الॼاحــــʘ أن الإدارة مــــʧ خــــلال الʱــــʛخʟॽ الإدار  Ȑ
ـʙ الॼاحـʘ علـى .ʻاصـʛهًتفʛض قʨʽدا على نʷاȋ الأفـʛاد ؛ لʴʺاǽـة الʤʻـام العـام Ǽع ʕؗـا یʺؗ 

                                                
)1 ( ʦة رقॽʹة القʹاء الإدار فى القʺȞʴم ʦȞحȐة ٢ / ٥٧١ʶـام ٢٦/٤/١٩٤٩ ق جلـȞعـة أحʨʺʳم ،

، ص    وما Ǽعʙها Ȑ٢٤٢مȞʴʺة القʹاء الإدار

ʽʵـʛ،   عادل  الʶعʙʽ محمد أبـʨ ال٠، مʷار الॽه فى  د٢٦/٤/١٩٦٠الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، جلʶة )  2(
ـــاهʛة،  ـــة، الق Ȅارʳʱى الʳȃʨـــʢع الǼـــاʢعـــة، مॼʢال ʛو ذؗـــʙـــ نالـــʹȌॼ الإدار و حـــʙوده ، ب Ȑص ١٩٩٣  ،

١٩٥ 
(3)C.E,15Mars , 1912,    ABB-E Murgey,  Rec, p.372     
C.E,19Novembre, 1909 Blevec, S,19,2,3,65                                                                 

Ȑ عـادل الـʶعʙʽ محمد ابـʨ الʽʵـʛ، الـʹȌॼ الإدار  وحـʙوده ، الʺʛجـع الـʶابȘ مॼاشـʛة،  ٠ر الʽهʺا فى دمʷا
   ١٩٦ص 

)4  ( ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٣٢ / ١٠٠٧الʶ٢٦/٢/١٩٩١ ق، جل 
(5)CE,23oct 1936 union parisicnne des syndicates de l'imprimerie , Rec, 
P.906 

ʽل، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٠ دمʷار الॽه فى ʨؗ٧٨ محمد محمد  ال 
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ًضــʛورة أن Ȟǽــʨ ذلــʥ وفقــا لــʹʨاȌǼ و شــʛوȋ قانʨنॽــة تʴــʙد ســلفا و ǼــȞʷل صــȄʛح ً  مــع ،ن
Ȑوضع جʙول زمʻى ملʜم لʚو الʷأن و للإدارة لؔل إجـʛاء مـʧ إجـʛاءات مـʻح الʱـʛخʟॽ ؛ 

ʽازنـة بـʨʺـة الॽام العام ـ فى عʺلʤʻة على الʤافʴʺعة الȄرʚف الإدارة بʶلة دو تعʨلʽʴنلل ʧ
 ولا جــʛم یʳʱلــى دور ،حȄʛــات الأفــʛاد مــʧ جهــة و مقʱــʹॽات الʤʻــام العــام مــʧ جهــة ثانॽــة

    .Ȑالقاضى الإدار فى الʱأكʙ مʧ تʴقȘ هʚه الʺʨازنة

Ȑكʺـــا یـــʛ الॼاحـــʘ ضـــʛورة إســـʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽـــا الʙʴیʲـــة و شـــȞॼة الإنʛʱنـــʗ فـــى 
Ȑالفعلــــى لــــʚو  لاســــॽʺا الʱــــى لا تʢʱلــــʖ الʴــــʹʨر ،Ȑمʺارســـة إجــــʛاءات الʱــــʛخʟॽ الإدار

ق و تقلʽـل الʨقـʗ الʺـʱʶغʛ للʴـʨʸل ،Ȑالʷأن ؛ لʶʱهʽل عʺلॽة إسـʛʵʱاج الʱـʛخʟॽ الإدار
ً وفــʹلا عــʧ أن ذلــʥ یʨاكــʖ ،ً وتʛشــʙʽا للإنفــاق الȞʴــʨمى مــʧ جهــة ثانॽــة،علــى الʙʵمــة

 فإنــه ǽعـــʙ فــى الʨقـــʗ ذاتــه أحـــʙ أهــʦ الـــʰʶل للقــʹاء علـــى ،الʢʱــʨر الʱقʻــى و الʨʻؔʱلـــʨجى
   .Ȑالفʶاد الإدار
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 ، تؔفلهـا الʙســاتʛʽ و القــʨانʧʽ، أن الȄʛʴــة حــȘ لؔـل إنــʶان،              مʺـا لا شــॽɾ ʥـه
ًبʙʽ أن مʺارسʱها تʢʱلʖ عقلا واॽɺا ʛʱʴǽم مʸالح الغʛʽ و حقـʨقهʦ و مʢʱلॼـات الʺʱʳʺـع  ً

 ومــʧ ثــʦ ؗـــان لا مʻــاص مـــʧ مʺارســʱها فـــى .و الــʶلʢات ؛ فــى ســـʽʰل الʺــʸلʴة العامـــة
لأن الȄʛʴـــة Ǽـــلا حـــʙود تعʻـــى القـــʹاء علـــى  " .ʧʽ حـــʙود هـــʚه الȄʛʴـــةإʡـــار تॽʤʻʺـــى یʰـــ

   .)١(الȄʛʴة مʧ الأساس 

Șʰرتؔانــا علــى مــا ســȂام ،ً         وʙʵʱإلا إســ ʥل ذلــʽʰوحــة فــى ســʙʻالإدارة م ʙــʳت ʦلــ 
Ȑنʤام الʛʱخʟॽ الإدار ـ ؗأحʙ وسائلها فـى تʴقʽـȘ الإنـʹॼاȋ الإدار ـ  Ǽإعॼʱـاره إفـʸاح  Ȑ

 لʤʻʱــʦॽ مʺارســة ، بʻـاء علــى ʡلॼــه،لــʟʵʷ مـا لʺʺارســة نــʷاȋ معــʧʽقـانʨنى عــʧ إرادتهــا 
   .الʷʻاȋ  وفʛض رقابʱها علॽه

Ȑ          وفى سʽʰل ذلʥ فقʙ تعʛضʻا مʧ خلال هʚا الʘʴॼ لـʙور الʱـʛخʟॽ الإدار فـى 
Ȑدʛالفــــ ȋاʷــــʻــــة علــــى الǼقاʛال Șــــʽقʴالإدار ،ت ʟॽخʛــــʱــــة الॽʂض لʺاʛعــــʱخــــلال ال ʧمــــ Ȑ

 ثـــــʦ عʛجʻــــا علॽــــه للʴـــــʙیʘ عــــʧ أهـــــʦ ، فــــى مʢلــــʖ أولȐبʱعȄʛفــــه اللغــــʨ والإصـــــʢلاحى
Ȑ  وأخʽــʛا تʻاولʻــا دور الʱــʛخʟॽ الإدار فــى تʴقʽــȘ الʺʨازنــة ،خʸائــʸه فــى مʢلــʖ ثــان ً

 ودورة ؗــʚلʥ فــى تʴقʽــȘ الʺʨازنــة بــʧʽ الȄʛʴــة و ،Ȑبــʧʽ الȄʛʴــة و مʨجॼــات الــʹȌॼ الإدار
ʘثال ʖلʢام العام فى  مʤʻات الॽʹʱمق  

                                                
)1 ( ʛȄʛه، سامى الغॽعل Șو عل Șله و حقʨأص Șة، وثॽɿʶات فلʴلʢʸو م ʖاهʚة، مॽʻاد مغʨمحمد جȐ
 ٦٣ م، ص ٢٠٠٧ هـ، ١٤٢٨، مʕسʶة دار الʱؔاب الأسلامى، الॼʢعة الأولى، )Ȑالغʛاو(
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ʕهʯالى         أنʯالها فى الʸأج ʥȜʸǻ اتॻصʦʯال ʥد مʗراسة إلى عʗال   

١(  Șـــʽقʴʱـــة لॽابʳǽـــة إॽلʽʺؔالإدار علاقـــة ت ʟॽخʛـــʱـــام الʤـــة و نȄʛʴال ʧʽأن العلاقـــة بـــȐ
 وॼʻȄغـــى أن تـــʦʤʻ هـــʚه العلاقـــة مـــʧ هـــʚا ،نالʱـــʨاز بـــʧʽ مʺارســـʱها و الـــʸالح العـــام

Șلʢʻʺال.   

٢( ʡاʷاد فـــى مʺارســـة نـــʛـــة الأفـــȄʛمʺارســـة ح ʦॽـــʤʻلـــلإدارة ت ȋاॼʹالإنـــ Șقـــʴǽ ـــاʺǼ ʦهʱ
  . وللʴفاȍ على الʤʻام العام،Ȑالإدار

ًضʛورة تʙʴیʙ ضʨاȌǼ و شʛوȋ و إجʛاءات الʨʸʴل علـى الʱـʛخʟॽ الإدار سـلفا )٣ Ȑ، 
  .Ȑمع وضع جʙول زمʻى یلʜم ذو الʷأن و الإدارة

 و تʙʴیــʙ مــȐʙ زمʻــى ملــʜم لــلإدارة ،Ȑضــʛورة تॽــʛʽʶ إجــʛاءات مــʻح الʱــʛخʟॽ الإدار )٤
 حʱـى لا ǽـʹار ʡالـʖ الʱـʛخʟॽ مـʧ تعقʽـʙ الإجـʛاءات و ،الʱـʛخʟॽیʦʱ خلاله مʻح 

ʗقʨل الʨʡ،هॼالʢثʺاره ل ʟॽخʛʱتى الʕى یʱوح .   

Ȑأن الــʶلʢة الʱقʙیȄʛــة الʺʺʨʻحــة لهʯʽــات الــʹȌॼ الإدار فــى مــʻح الʱــʛخʟॽ الإدار )٥ Ȑ، 
  . و إلا أضʴى إسʱعʺالها غʛʽ مʛʷوع،Ȑیʱعʧʽ إسʱعʺالها Ǽالقʙر اللازم و الʹʛور

٦( ʨورة تـــʛضـــ ʅॽɻʹف الـــʛـــʢـــاره الॼʱإعǼ ʟॽخʛـــʱال ʖاحʸـــة لـــॽنʨـــة القانǽاʺʴال ʛʽف "
 ʧعʜِالʺــــ  و الʱــــى تʱʺʱــــع قʰلــــه Ǽــــʶلʢات ،فــــى العلاقــــة القائʺــــة بʻʽــــه و بــــʧʽ الإدارة"  ٌ

    .واسعه

ضــــʛورة العʺــــل علــــى إســــʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽــــا الʙʴیʲــــة و الإنʛʱنــــʗ فــــى ســــʽʰل تــــʶهʽل  )٧
ॽʺا الʱــــى لا تʢʱلــــʖ الʴــــʹʨر  ولا ســــ،Ȑإجــــʛاءات الʴــــʨʸل علــــى الʱــــʛخʟॽ الإدار

الفعلى لʢالʖ الʛʱخʟॽ لʱـʶهʽل عʺلॽـه اسـʛʵʱاجه و لʱقلʽـل الʨقـʗ و تʛشـʙʽ الإنفـاق 
ن و فــʹلا عــʧ ؗــʨ ذلــʥ یʨاكــʖ الʢʱــʨر الʱقʻــى و الʨʻؔʱلــʨجى،الȞʴــʨمى ً، ʙعــǽ فإنــه 

   .Ȑأحʙ أهʦ الʰʶل لʺʨاجهة الفʶاد الإدار
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Ȑالʱـــʛخʟॽ الإدار والهـــʙف اللʳـــʨء إلـــى القـــʹاء للʤʻـــʛ فـــى مـــȐʙ ملائʺـــة إجـــʛاءات  )٨
  .الʺʨʱخى مʻه و لʺʨاجهة الȌʢʷ  فى إسʱعʺال الʶلʢة

 لʺــا قــʲʺǽ ʙلــه ،Ȑضــʛورة تॽــʛʽʶ إجــʛاءات الʱقاضــى فــى مʳــال نʤــام الʱــʛخʟॽ الإدار )٩
ȋاʷــʻة فــى مʺارســة الʛــʽʰؗ ــةॽʺأه ʧمــ ʗقــʨال ʛʸــʻقــائى و ،عʨور الʙالــ ʧفــʹلا عــ ً
ʷــʻالإدار فــى مʺارســة ال ʟॽخʛــʱــام الʤʻقــابى لʛالȐ الإدر و ȋاॼʹالإنــ Șــʽقʴʱل ȋاȐ

   .الʴفاȍ على الʤʻام العام
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 جـــــانىʛʳمحمد ال ʧـــــ ـــــى ب ـــــʅȄʛʷ عل ـــــى، الʱعȄʛفـــــات، الـــــʙʽʶ ال  الʺॼʢعـــــة ، الॼʢعـــــة الأول
   هـ  ١٣.٦ ، ʳǼʺالॽة مʛʸ الʺॽʺʴة، الʺʷʻاة،الȄʛʽʵة

  ʜʽجʨال ʦʳة ،الʺعॽȃʛʱعة وارة الॼʡ ʦॽعلʱـة،و الȄʛʽع الأمǼـاʢʺال ʨʯʷـة العامـة لـʯʽن اله، 
    ١٩٩٥ /١٩٩٤ ، هـ١٤١٥

 ـةॽȃʛـع اللغـة العʺʳم ʨالقـان ʦʳـة،ن معȄʛʽع الأمǼـاʢʺال ʨʯʷـة العامـة لـʯʽة،ن الهʛالقـاه ، 
١٩٩٩   

 ـــه و اॽʢع ʦॽـــɻالفؔهـــانى.ن ʧʶـــة، حـــʲیʙʴـــة الȄعة الإدارʨســـʨʺـــة ،  الʺȞʴʺء الȐـــادॼم 
 ،١٩٥٨ و حʱـــى عـــام ١٩٤٦لॽɻʺʳـــة العʺʨمॽـــة مʻـــʚ عـــام ȐالإدارȄـــة العلॽـــا و فʱـــاو ا

ʛء العاشʜʳعة الأولى،الॼʢعات،١٩٨٧ /١٩٨٦ ،  الʨسʨʺة للȄʛار العʙة    ، الʛالقاه   

 

 ʦــʳن Ȏحــاف ʙالإدار،احʺــ ʨالقــان  Ȑ  ، دراســة قانʨنॽــة لʤʻʱــʦॽ و نــʷاȋ  الإدارة العامــة،ن
      ١٩٨١، دار الفʛؔ العȃʛى ،الॼʢعة الأولى

 عॽʺʶالـ ʙʰاز عʛال ʙʰـاع،قافؔار عʺʱـة الإجȄʛـة، دراسـة مقارنـة، حॽȃʛهـʹة العʻدار ال ، 
    ٢..٢ ،القاهʛة

 ȘȄهان زرʛالإدار  " ،ب  ʨة فى القانʸخʛالȐ   ن بʙو دار نʛʷ    ، سʨرȄا٢.١٦ ،"ن

 ʛصـــــاب ʧʽʶحـــــ ʖـــــ Ȅالات،دوʸالإتـــــ ʟॽاخʛـــــʱنى لʨالقـــــان ʦॽـــــʤʻʱدراســـــة مقارنـــــة، ال ، 
٢.٢١/.٢.٢    

 ــه اॽʀقرʙʸان،لʺــʶالإنــ ʨــات العامــة و حقــȄʛʴعــة الأولــى،ق الॼʢــاح ،١٩٩٩ ، الʳʻال 
   ʶʺǼاهʺة مʕسʶة ʨؗنʛاد آدیʻاور  ، الʙار الॽʰʹاء،الʙʳیʙة
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 ʛـــــʽʵال ʨمحمد ابــــ ʙʽعʶوده،عــــادل الـــــʙالإدار وحـــــ Ȍॼʹالــــ Ȑ، ة العامـــــةȄʛʸــــة الʺـــــʯʽاله 
    ١٩٩٥ ،للʱؔاب

 فʛʷم ʙʽʳʺال ʙʰع ʦॽالعل ʙʰالإد،ع Ȍॼʹات الـʢـام العـام  دور سلʤʻال Șـʽقʴار فـى تȐ
    ١٩٩٨ ॼʡعة ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، دراسة مقارنة،و أثʛه على الȄʛʴات العامة

 

 صــلاح العــاور ʛʷــǼ ، عȄʛʷــʱة فــى الॽائʻʲʱوف الإســʛــʤالإدار فــى ال Ȍॼʹات الــʢســل Ȑ
 ، غــʜه،زهــʛ جامعــة الأ،ق ؗلॽــة الʴقــʨ،ن رســالة ماجــʛʽʱʶ فــى القــانʨ العــام،الفلــʻʽʢʶى

   م   ٢.١٣/  هـ  ١٤٣٤عام 

 فهȄʛانى شʙȄـام العـام، زʤʻـة علـى الʤافʴʺالإدار فـى ال ʟॽخʛـʱدور ال Ȑ، ـلʽʻة لʛؗʚمـ 
Ȑشــــهادة الʺاســــʛʱ، تʵــــʟʸ قــــانʨ إدار   قــــʦʶ ،ق ؗلॽــــة الʴقــــʨ و العلــــʨم الــــॽʶاسॽة،ن

ʨقʴة ـ أدار،قالȄدار ʙʺجامعة أح ،ʛائʜʳ٢.١٧ /٢.١٦ ، ال    

 ʧʺحʛال ʙʰاو عʜغȐ،ʛال ʛائʜʳع الȄʛʷʱة فى الȄالإدار ʟخȐ، ولـة فـىʙراة الʨـʱؗرسالة د 
   ٧..٢ ، جامعة  الʜʳائʛ،ق ؗلॽة الʴقʨ،نالقانʨ العام

 ʅــॽʢالل ʙــʰع ʖـʽʢمحمد ال،ʛʸالʺــ ʨـار فــى القــانʢو الإخ ʟॽخʛــʱــام الʤن  Ȑ  دراســة ،ن
   ١٩٥٦ ، جامعة القاهʛة،ق ؗلॽة الʴقʨ، رسالة دʨʱؗراة،مقارنة

 ـــȄʛʰـــان جʺʲالإار،لمحمد جʺـــال ع ʟॽخʛـــʱال Ȑ،ارةʨـــʱؗرســـالة د ،ʨقـــʴـــة الॽجامعـــة ،ق ؗل 
ʝʺش ʧʽ١٩٩٢ ،ع     

 غى ســـــــهامʶــــــǽ ـــــــار،ازروʳʱـــــــل الʴʺالإدار و ال ʟॽخʛــــــʱال Ȑ Ȑ، ـــــــل درجـــــــةʽʻة لʛؗʚمــــــ 
ʛʽʱʶع،الʺاجʛالأعʺال ف ʨ٢.١١ /.٢.١ ،ن قان،ʨقʴة الॽق ؗل، ʛائʜʳجامعة ال   

 

 ــاʻʰد الʨــʺʴف مʡات،عــاʢود و ســلʙالإدار حــ Ȍॼʹالــ Ȑ،ادʸــʱو الإق ʨلــة القــانʳن م، 
ʨقʴة الॽة،قكلʛد ،.١٩٨ ، جامعة القاهʙ١٤٢ الع    



   

   - ٢١٩  -

 ʧʺحʛالـــ ʙـــʰاو عʜغـــȐ،الإدار ʨـــام العـــام فـــى القـــانʤʻم الʨة لʺفهـــʙیـــʙʳال ʛـــاهʤʺال Ȑ  ،ن
 Ȑادʸʱام العام الإقʤʻالى والʺʳام العام الʤʻا الʱة" حالॽʶنـʨʱـة الॽنʨلة القانʳʺلة ،الʳم

 ʜ ʛؗة مȄʨʻامعىسʳال ʛʷʻد ،الʙ٨..٢ ع    

 الʺؗ ʧʽـى،محمد الأمʯʽʰـام العـام الʤʻـة علـى الʤافʴʺالإدار و دورة فـى ال ʟॽخʛـʱال Ȑ، 
ʨلة الفقه والقانʳفى ،نم ʨلة الفقه و القانʳʺǼ رʨʷʻم ʘʴǼ ٤ن ʛʰʺʶǽ٢.١٢ د    

 ʅȄʛʷالــ ʧیʙالــ ʙد ســعʨــʺʴــات،مȄʛʴالإدار و ال Ȍॼʹالــ ʧʽفة العلاقــة بــʶفلــ Ȑ، مقالــة 
    ١٩٦٩ سʻة ،١١٨ ، ١١٦ العʙدان ، فى مʳلة مʳلʝ الʙولةمʨʷʻرة

 ـــاʻʰف الʡد عـــاʨـــʺʴـــام العـــام،مʤʻـــة و الȄʛʴال ʧʽالإدار بـــ Ȍॼʹالـــ Ȑ، و ʧلـــة الأمـــʳم 
ʨة،نالقانॽانʲة الʻʶد الأول، الʙالع ، ʛایʻ١٩٩٤ ی     
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