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 سرخيص:اىَ

طعسف ظٕخظخص حللمخٔش حلاؿظمخعٕش رؤوٍخ مـمُعش مه حلزسحمؾ حلظٓ طىفرٌخ حلدَلةش رٍةدف حلظيفٕة  

عةةةه حلمةةةُحؽىٕه َمعةةةخعدس حلفئةةةسحو َحلفجةةةخص ححَلةةةٓ رخلسعخٔةةةش َكمةةةخٔظٍس مةةةه حٖػةةةخز حلعةةة زٕش ل عٕخظةةةخص 

س مةه كٕةغ حلاقظظخدٔش. ٍَٔدف  ٌرح حلزلغ الٓ حلظعسف ع ٓ َحقع ظٕخظخص حللمخٔةش حلاؿظمخعٕةش  ةٓ مظة

وشؤطٍخ، َططُزٌخ خلال حلمسحكل حلظخزٔيٕش حلميظ فةش َطةُلال ل ُػةع حلةسحٌه لظ ةي حلعٕخظةخص. دمةخ ٍٔةدف 

ل الٓ ملخَلش معس ش دٕ  أػسص حلعٕخظخص حلاقظظخدٔش ع ٓ وُعٕةش رةسحمؾ حللمخٔةش حلاؿظمخعٕةش  حلزلغ أٔؼخ

ىٍؾ حلظةخزٔيٓ َع ةّ حلمظةخدز حلمطزئش رخلمـظمع حلمظسْ خةلال ط ةي حلمسحكةل. َحعظمةد حلزلةغ ع ةٓ حلمة

َقد ردأص حلعٕخظش حلاؿظمخعٕش  ٓ مظس ردأص رمفٍُم اشزخع حللخؿةخص ححظخظةٕش حللاشمةش حلسظمٕش حلمظخكش. 

ل زئخو، َحٌظمخم حلدَلش رسعخٔش حلفئسحو لؼمخن طلئٕق حلاظظئسحز حلاؿظمخعٓ، َ ٓ حلعظٕىٕخص أطزلض حلدَلش 

ظعةةددس، َحطعةةع وطةةخا حٌظمخمٍةةخ لٕشةةمل حليةةدمخص حلاؿظمخعٕةةش ٌةةٓ حلفخعةةل حلسثٕعةةٓ  ةةٓ اكةةدحع ط ٕٕةةسحص م

َحلعدحلش حلاؿظمخعٕش، ػس ردأ دَز حلدَلش  ٓ حلظسحؿع خةلال حلفظةسس مةه أَحثةل حلعةزعٕىٕخص كظةٓ أَحثةل حلئةسن 

حلُحكةةد َحلعشةةسٔه،   ةةس طعةةد ٌةةٓ حلفخعةةل حلسثٕعةةٓ، كٕةةغ ؿع ةةض ظٕخظةةخطٍخ حلاؿظمخعٕةةش م م ةةش ل عٕخظةةخص 

، أعٕةةد حلى ةةس  ةةٓ دَز حلدَلةةش َأطةةزلض ٌىخلةةي شةةسحدش مةةع حلمـظمةةع 2014مةةه عةةخم  حلاقظظةةخدٔش. َردحٔةةش

 حلمدوٓ َحلئطخع حليخص، َحخظ   ومُذؽ حلظىمٕش حلرْ طزىظً حلدَلش.

 

ل. –حللمخٔش حلاؿظمخعٕش  –حلعٕخظخص حلاؿظمخعٕش : اىنيَاخ اىذاىح  حلفجخص ححدؼس حكظٕخؿخ
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 ٍقذٍح

حلظعدٔلاص حلٍٕ  ٕش رخلاقظظخد حلمظسْ  ٓ حلفظسس ححخٕةسس، كٕةغ أؿسص حلل ُمش حلمظسٔش رعغ 

ل للاطفخقٕخص َحلمعخٌدحص حلدَلٕةش حلظةٓ أقسطٍةخ طلةض اشةسحف حلزىةي  طزىض ظٕخظخص حلإطلاف حلاقظظخدْ، َ ئخ

حلدَلٓ، َأرسش ٌري حلظعدٔلاص: شٔخدس حلؼسحثذ، َز ع حلدعس عه )حل خش/ حلزىصٔه/ حل ٍسرخو(، ممخ أدْ الٓ 

س ححعزخو حلمخدٔش ع ٓ حلمُحؽىٕه، َلا ظٕمخ حلفجخص حلٍشش  ةٓ حلمـظمةع، َرخلظةخلٓ رةسشص حللخؿةش م لةش شٔخد

 لظطزٕق ظٕخظخص ل لمخٔش حلاؿظمخعٕش.

َطعسف ظٕخظخص حللمخٔش حلاؿظمخعٕش رؤوٍخ مـمُعش مه حلزسحمؾ حلظٓ طىفرٌخ حلدَلش رٍدف حلظيفٕ  

لةٓ رخلسعخٔةش َكمةخٔظٍس مةه  ػةخز حلعٕخظةخص حلاقظظةخدٔش ذحص عه حلمُحؽىٕه َمعخعدس حلفئسحو َحلفجةخص ححَ

حلطةةخرع حلظئشةةفٓ. َطظىةةُع رةةسحمؾ حللمخٔةةش حلاؿظمخعٕةةش َطيظ ةة  عىةةد ططزٕئٍةةخ مةةه دَلةةش حخةةسْ رةةخخظلاف 

ححَػةخع حلعٕخظةةٕش َحلاؿظمخعٕةش َحلاقظظةةخدٔش،  ُٕؿةد رةةسحمؾ ل ةةدعس حلعٕىةٓ، َأخةةسْ ل ةدعس حلىئةةدْ، دمةةخ 

َؽ، َحلةدعس يٕةس حلمشةسَؽ. َٔةسطزؾ رمفٍةُم حللمخٔةش حلاؿظمخعٕةش مـمُعةش مةه ُٔؿد رسحمؾ ل دعس حلمشس

 حلمفخٌٕس ححخسْ، أٌمٍخ حلعدحلش حلاؿظمخعٕش، َحلسعخٔش حلاؿظمخعٕش، َحلظ خ ل َحلظؼخمه حلاؿظمخعٓ.

 اشناىُح اىثؽس: -1

مىر وشةؤطٍخ رةسحمؾ حلةدعس حلل ةُمٓ  ةٓ مظةسظٕخظةخص َ ططةُزكُل  طخزٔيٓملخَلش طئدٔس طل ٕل 

ٌري حلزسحمؾ  رخلفعل  ٓ طلئٕةق حللمخٔةش َحلس خٌٕةش حلاؿظمخعٕةش  معخٌمش َمدْ، طُلال ل ُػع حلسحٌه لٍخَ

 .د شٌري حلزسحمؾ ل فجخص حلمعظٍ َمدْ َطُلل فجخص حلمعظٍد ش، 

 ذساإلاخ اىثؽس: -2

 ؟ططُز ظٕخظخص حللمخٔش حلاؿظمخعٕش  ٓ مظسمخ ٌٓ مسحكل  -

 حلاؿظمخعٕش عزس حلمسحكل حلظخزٔيٕش حلميظ فش؟ مخ ٌُ دَز حلدَلش  ٓ دعس ظٕخظخص حللمخٔش -

 ؟ؿظمخعٕشمخ ٌٓ حلزسحمؾ ححدؼس  عخلٕش  ّ طلئٕق حللمخٔش َحلس خٌٕش حلا -

ل فجةةةخص  ؿظمخعٕةةةشطلئٕةةةق حللمخٔةةةش َحلس خٌٕةةةش حلا ةةةٓ  ظٕخظةةةخص حللمخٔةةةش حلاؿظمخعٕةةةشمةةةخ ٌةةةُ دَز  -

 حلمعظٍد ش؟

 أهَُح اىثؽس: -3

ٌىةخ  وئةض  ةٓ حلدزحظةخص حلظةٓ حٌظمةض رةً  ةٓ  ع ٓ حلةسيس مةه أٌمٕةش مُػةُع حلدزحظةش، الا أن

مٕةةدحن ع ةةس حلاؿظمةةخع، كٕةةغ طئةةع مع ةةس حلدزحظةةخص حلعةةخرئش  ةةٓ وطةةخا طيظظةةخص أخةةسْ، ٌةةٓ: ع ةةس 

حلاقظظةةخد، َحلإدحزس حلعخمةةش. َطعةةد حلدزحظةةش ملخَلةةش لثظةةٍخم  ةةٓ اػةةسحو حلدزحظةةخص حليخطةةش رمُػةةُع 

 "حللمخٔش حلاؿظمخعٕش"  ٓ مٕدحن ع س حلاؿظمخع.

 ؽس:هذف اىث -4

ٍٔدف حلزلغ الٓ زطد مدْ ططُز ظٕخظخص حللمخٔش حلاؿظمخعٕش  ٓ مظس مىر وشةؤطٍخ، َططُزٌةخ 

ل الةّ حل شة   خلال حلمسحكل حلظخزٔيٕش حلميظ فش َطُلال ل ُػةع حلةسحٌه لظ ةي حلعٕخظةخص. دمةخ ٍٔةدف أٔؼةخ

ؾ حللمخٔةةش عةةه أػةةس حلعٕخظةةخص حلاقظظةةخدٔش حلظةةٓ أوظٍـظٍةةخ حلدَلةةش خةةلال ط ةةي حلمسحكةةل ع ةةٓ وُعٕةةش رةةسحم

 حلاؿظمخعٕش حلمطزئش رخلمـظمع حلمظسْ.
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 الإطاس اىَْهعٍ: -5

ع ٓ حلمىٍؾ حلظخزٔيٓ ل ُقةُف ع ةٓ وشةؤس ظٕخظةخص حللمخٔةش حلاؿظمخعٕةش َمسحكةل حلزلغ  حعظمدص

ططُزٌخ، دمخ حعظمةدص ع ةٓ ححظة ُد حلمئةخزن لملخَلةش حل شة  عةه حلفةسَا رةٕه  حلعٕخظةخص حلاقظظةخدٔش 

َحلاؿظمخعٕةةش حلمظزعةةش  خةةلال حلمسحكةةل حلظخزٔيٕةةش حلميظ فةةش َطةةؤػٕس ذلةةي ع ةةّ رةةسحمؾ حللمخٔةةش حلاؿظمخعٕةةش 

 خ. َططُزٌ

دمخ حعظمد حلزلغ ع ٓ حلمئخرلاص حلمظعمئش دبكدْ أدَحص ؿمع حلزٕخوةخص، كٕةغ طةس اؿةسحو مئةخرلاص 

مع حلمعجُلٕه عه طىفٕر رسحمؾ حللمخْ حلاؿظمخعٕةش ر ةل مةه َشحزس حلظؼةخمه حلاؿظمةخعٓ ََشحزس حلظمةُٔه 

 َحلظـخزس حلدحخ ٕش.

حلظئةةخزٔس حلظةةخدزس عةةه حلزىةةي َطىُعةةض مظةةخدز ؿمةةع حلمةةخدس رةةٕه حلمظةةخدز ححَلٕةةش )دخلىشةةسحص َ

حلةةدَلٓ، ََشحزس حلظؼةةخمه حلاؿظمةةخعٓ، ََشحزس حلظمةةُٔه َحلظـةةخزس حلدحخ ٕةةش، ََشحزس حلظةةلش َحلعةة خن(، 

 َحلمظخدز حلؼخؤُش )دخل ظذ َحلدَزٔخص حلع مٕش(.

 الإطاس اىْظشٌ: -6

 حلى سٔةةش حل ٕىصٔةةش) مةةه خةةلال  حلمةةدخل حلاقظظةةخدْدةةل مةةه   ةةٓ ل زلةةغٔظلةةدد حلإؽةةخز حلى ةةسْ 

Keynesian theory- ٓو سٔةش حلس ةخي حلاؿظمةخع  Welfare Theoryَ ،)ٓحلمةدخل حلعُظةُٕلُؿ 

حللمخٔةش حلاؿظمخعٕةش َ -  Émile Durkheimحللمخٔش حلاؿظمخعٕش عىد "حمٕةل دَزدةخٔس":  )مه خلال 

 ( Human Developmentدمدخل ل ظىمٕش حلزشسٔش:

حلدَلةةش   ةةٓ ططزٕةةق ظٕخظةةخص طيةةدم عم ٕةةخص َطئدةةد ؿمٕةةع حلمةةدحخل حلى سٔةةش حلعةةخرئش ع ةةٓ  دَز 

حلس خٌٕش حلاؿظمخعٕش َحللمخٔش حلاؿظمخعٕش، َطلئةق حلُ ةخو رخللخؿةخص ححظخظةٕش َطؼةمه كةد أدوةٓ مةه 

 معظُْ حلمعٕشش حللاثق .

 ٍةس َطفعةٕس دَز رةسحمؾ  حلزلةغلةخَل ٔٓ ططسكٍخ ٌةري حلمةدحخل حلى سٔةش، َ ٓ ػُو حلئؼخٔخ حلظ

 حلس خي حلاؿظمخعٓ.َ ،ق معخٕٔس معٕىش لمعظُْ حلمعٕششئٕحلدعس حلل ُمٓ  ٓ ػمخن طل

 

 اىذساساخ اىساتقح: -7

َطٍةدف الةٓ حلظعةسف ع ةٓ دَز ظٕخظةخص  ،مـةخل ع ةس حلاقظظةخددزحظخص حلطسدصص مع س   

َرةسحمؾ حللمخٔةةش حلاؿظمخعٕةةش  ةةٓ مُحؿٍةةش مشةة  ش حلفئةس، َطلئٕةةق حلس خٌٕةةش حلاؿظمخعٕةةش، َط ةةسٔط قةةٕس 

 حرؾ حلاظظئسحز َحلظمخظي حلاؿظمخعٓ.حلظؼخمه حلاؿظمخعٓ، َدعس زَ

دزحظخص ع ٓ و سٔش حلس خي حلاؿظمخعٓ رش ل زثٕعٓ، الةٓ ؿخوةذ رعةغ قؼةخٔخ مع س حلَحعظمدص  

و سٔش حلظىمٕش حلاؿظمخعٕش، َو سٔةش حلعئةد حلاؿظمةخعٓ، َمةدخل دزحظةش حلفئةس، َمةدخل ادحزس حلميةخؽس 

ظمةةخعٓ رخلعٕىةةش، رٕىمةةخ حعظمةةد حلةةزعغ حلاؿظمخعٕةةش. َوـةةد رعةةغ حلدزحظةةخص حعظمةةدص ع ةةٓ حلمعةةق  حلاؿ

 حٖخس ع ٓ دزحظش حللخلش.

عدم حوظئخل مظةس رعةد الةّ دَلةش حلس خٌٕةش لظشةمل حلعئةد حلاؿظمةخعٓ مه وظخثؾ: َأٌس مخ طُط ض لً  

حلـدٔةةد. َطُطةةٓ حلدزحظةةخص حلعةةخرئش رؼةةسَزس شٔةةخدس  خع ٕةةش حليةةدمخص حلظةةٓ طئةةدمٍخ رةةسحمؾ حللمخٔةةش 

حلمُحزد حلمخلٕش حلميظظش لزسحمؾ حللمخٔش حلاؿظمخعٕش، َاوشخو حلعدٔةد مةه حلاؿظمخعٕش مه خلال شٔخدس 

 حلمئظعخص حلظٓ طئدم خدمخص ط ي حلزسحمؾ.
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 مه ٌري حلدزحظخص ع ٓ ظزٕل حلمؼخل:َ

- Armando Barrientos, Social Protection and Poverty, 2010.                                                                                          

 .2011، علاو ع ٓ ع ٓ حلصعل -

 

َٔسدصحلزلغ ع ٓ حلعٕخظخص حلاؿظمخعٕةش َرةسحمؾ حللمخٔةش حلاؿظمخعٕةش  ةٓ مظةس خةلال حلمسحكةل 

 حلظخزٔيٕش حلظخلٕش:  

 .1952أَلال: مسك ش مخ قزل ػُزس ُٔلُٕ 

ل: مسك ش م  )حليمعٕىٕخص(. 1952خ رعد ػُزس ُٔلُٕ ػخوٕخ

ل: مسك ش حلظدخل َحلظُؿًٕ )حلعظٕىٕخص(.  ػخلؼخ

ل: مسك ش حلاوفظخف َحلظلسز حلاقظظخدْ )حلعزعٕىٕخص(.  زحرعخ

ل: مسك ش حلإطلاف حلاقظظخدْ َحلظ ٕ  حلٍٕ  ٓ )  (.2011-1981خخمعخ

ل: مسك ش مخرعد ػُزس ٔىخٔس   2016كظٓ عخم  2011ظخدظخ

ل: ردحٔ  (2016خص حلاظظئسحز حلاقظظخدْ َملامق ظٕخظخص حؿظمخعٕش ؿدٔدس )مه عخم ظخرعخ

 

 :1952ٍشؼيح ٍا قثو شىسج َىىُى : أولاا 

شٍدص مظس خلال ط ي حلمسك ش ردحٔخص حلعمل حلاؿظمخعٓ رمفٍُمً حلؼٕق، كٕغ عم ض حلل ُمش  

حلاقظظةخدٔش َحلاؿظمخعٕةش ل سرةٓ حل ـىةش حلمظسٔش ع ةٓ طئةدٔس حلمعةخعدحص حلىئدٔةش َحلعٕىٕةش ل فجةخص حلفئٕةسس )

، كٕغ ردأ ططزٕةق و ةخم حلزطخقةخص حلظمُٔىٕةش مةع حوظٍةخو حللةسد حلعخلمٕةش حلؼخوٕةش عةخم (93، ص2003  ظٕخ،

، َشم ض ٌري حلزطخقخص دل حلمُحؽىٕه حلمظسٕٔه ػس حقظظسص رعد ذلي ع ٓ حلفجخص ححَلٓ رخلسعخٔش 1945

حلعٕخظةةخص ٌةةُ حللفةةخد ع ةةٓ دزؿةةش مةةه حلاظةةظئسحز  (. َدةةخن حلمزةةسز لظ ةةي106ص1، 2017) ةةئحد شةةخدس، 

حل ـىةةش حلاقظظةةخدٔش َحلظةةُحشن حلاؿظمةةخعٓ ححمةةس حلةةرْ طةةسحي حلىيزةةش حللخدمةةش ػةةسَزس لاظةةظمسحز حلمـظمةةع )

 .(93، ص2003 َحلاؿظمخعٕش ل سرٓ  ظٕخ،

لئطةةخع دزٕةةس مةةه حلفجةةخص  -حلل ةةُمٓ َححٌ ةةٓ–َلةةس طظعةةع قخعةةدس حلاظةةظفخدس مةةه حلعمةةل حلاؿظمةةخعٓ  

حلمعظٍد ش، رعزذ ػع  حلظمُٔل َحلظفخَص حلإق ٕمةٓ َحلىةُعٓ رةٕه حلسٔة  َحللؼةس، َرةٕه حلُؿةً حلئز ةٓ 

َحلزلسْ، َرٕه حلسؿل َحلمسأس. َ ٓ اؽخز عـص حلزسحمؾ َحلعٕخظخص حلاؿظمخعٕش خلال ط ي حلفظسس، طس ز ع 

حل ـىةش طُحؿةً حلمـظمةع ) شعخز حلئؼخو ع ٓ ػلاػٕش حلزئض: "حلفئس، حلـٍل،َحلمسع"، دؤكد حلظلدٔخص حلظٓ

 .(96، 95، ص2003 حلاقظظخدٔش َحلاؿظمخعٕش ل سرٓ  ظٕخ،

 وََنِ ذيخُص أهٌ ٍلاٍػ سُاساخ اىؽَاَح الاظرَاػُح فٍ ٍصش خلاه ذيل اىَشؼيح  فَُا َيً :

؛ كٕغ حظظٍد ض رعغ حلزسحمؾ حلفجخص حلفئٕسس َححَلٓ عدم َؿُد   عفش َحػلش ل عٕخظخص حلاؿظمخعٕش -1

 ئةةؾ )مةةه خةةلال طئةةدٔس حلمعةةخعدحص حلىئدٔةةش َحلعٕىٕةةش  (، َحظةةظٍد ض رةةسحمؾ أخةةسْ ؿمٕةةع رخلسعخٔةةش 

 حلمُحؽىٕه )دى خم حلزطخقخص حلظمُٔىٕش(.
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ي زش حلـخوةذ حلسعةخثٓ  ةٓ مـةخل حلعمةل حلاؿظمةخعٓ،  خظةظٍد ض ظٕخظةخص حللمخٔةش حلاؿظمخعٕةش طلئٕةق  -2

لةةش حلاؿظمخعٕةةةش َطةةةُ ٕس حللمخٔةةةش حلاظةةظئسحز َحلظةةةُحشن حلاؿظمةةةخعٓ،  ؼةةلال عةةةه طلئٕةةةق معةةةخٕٔس حلعدح

ل.  حلاؿظمخعٕش ل فجخص حلٍشش َححدؼس حكظٕخؿخ

ػع  حلظمُٔل َحلظفخَص حلإق ٕمٓ َحلىُعٓ، ممخ ٔشٕس الٓ عدم مسحعخس حلىطخا حلـ سح ٓ دؤكد معخٕٔس  -3

ل، ححمس حلرْ ٔدل ع ٓ يٕخد حلظيطٕؾ َحلفخع ٕش لزسحمؾ حللمخٔةش  حللظس لظلدٔد حلفجخص ححدؼس حظظلئخقخ

 حلاؿظمخعٕش رظ ي حلمسك ش.

يٕخد دَز حلدَلش  ٕمخ ٔظع ق رعٕخظخص حلظش ٕل، َطىمٕش زأض حلمخل حلزشسْ، َطشةـٕع عم ٕةش حلظظةىٕع  -4

 َحلإوظخؽ.

 

ا:   :)اىخَسُُْاخ( 1952تؼذ شىسج َىىُى ٍشؼيح ٍا شاُّا

، َأٌمٍةخ حلإطةلاف حلصزحعةٓ، 1952عم ض حلل ُمش حلمظةسٔش ع ةٓ ططزٕةق أٌةدحف ػةُزس ُٔلٕةُ 

، 1988ظة طخن أرةُ ع ةٓ، َاعخدس طُشٔع حلؼسَحص َحلدخُل دمظط ذ أظخظةٓ لظلئٕةق حلعدحلةش حلاؿظمخعٕةش )

كٕةةغ حطعةةس طُشٔةةع حلؼةةسَحص َحلةةدخُل  ةةٓ حلىظةة  ححَل مةةه حليمعةةٕىٕخص رخلظفةةخَص حلُحػةةق،  (.242ص

%( مه حح سحد 4َحوعدحم حلعدحلش  ٓ حلظُشٔع، ٌَٓ حلظُزس حلمُزَػش مه  ظسس مخ قزل حلؼُزس.   خن ٌىخ  )

%( مه حلدخل حلئُمٓ، رٕىمةخ دةخن ػ ؼةخ حلةدخل حلئةُمٓ 30 ٓ قمش حلمـظمع، ٔعظلُذَن ع ٓ مخ ٔئسد مه )

ل  ٓ حلعىش"،  240حلرٔه ٔلظ ُن ع ٓ دخل ظىُْ ٔصٔد عه  %(  ئؾ مه حح سحد "20ٔظمسدص لدْ ) ؿىٍٕخ

%( مةه حلةدخل 18لا ٔصٔةد عةه ) %( مه حلا سحد حلرٔه  ٓ قةخع حلمـظمةع60َ ٓ وفط حلُقض دخن وظٕذ )

ل  ٓ حلعىش"  96 -48حلئُمٓ " ٌَس حح سحد حلرٔه ٔلظ ُن ع ٓ دخل ظىُْ ٔظسحَف مخ رٕه  )ملمةُد ؿىٍٕخ

 .(165: 163، ص:ص 1980عزد حلفؼٕل، 

َزيةس حلإؿةةسحوحص َحلملةخَلاص حلظةةٓ رةةرلض لظعةدٔل ححَػةةخع حلاؿظمخعٕةش َحلاقظظةةخدٔش رةةخلمـظمع 

حلؼخوٓ مه حليمعٕىٕخص، عه ؽسٔق طئ ٕل عُحثد كئُا حلظم ي َشٔخدس وظٕذ عخثةد حلمظسْ خلال حلىظ  

ٌَةرح مةخ  حلعمل  ٓ طُشٔع حلةدخل حلئةُمٓ،  ةبن حلظةُزس لةس طظ ٕةس رشة ل ؿةرزْ كظةٓ وٍخٔةش حليمعةٕىٕخص،

 (.165ص 1963وشسس حلدخل حلئُمٓ، س )حلفظسظ ي لطئددي حلإكظخوحص حلسظمٕش 

 د حلىخطس أمخم حل ـىش حلظلؼٕسٔش ل مئطمس حلُؽىٓ ل ئُْ حلشعزٕشؿخو خطخد حلسثٕط ؿمخل عزَقد  

لٕئدةةد ع ةةٓ حلظةةُزس حلعةةخرئش لاوعةةدحم حلعدحلةةش حلاؿظمخعٕةةش خةةلال  ظةةسس حليمعةةٕىٕخص مةةه حلئةةسن  1960عةةخم 

 (163، ص1980)ملمُد عزد حلفؼٕل، حلمخػٓ: 

ػيحٍ أُ ذنحىُ شحىسج سُاسحُح، وػيحٍ أُ  1952ماُ ٍِ اىىاضحػ أُ اىصحىسج اىرحٍ قاٍحد سحْح "

ذنىُ شىسج اظرَاػُح، خيصحد دوسهحا ٍحِ اىْاؼُحح اىسُاسحُح وىحٌ ذسحرطغ أُ ذْحذفغ فحٍ اىْاؼُحح 

اىصححىسج وىنححِ لا ََنححِ تححؤٌ ؼححاه ٍححِ الأؼححىاه، أُ ََْححغ اىححذفغ اىصححىسي ىىضححغ ... الاظرَاػُححح 

 رْفُز"الاظرَاػُح ٍىضغ اى

 فَُا َيً:ذيل اىَشؼيح  وََنِ ذيخُص أهٌ ٍلاٍػ سُاساخ اىؽَاَح الاظرَاػُح فٍ ٍصش خلاه 

ردأص ظٕخظخص حللمخٔش حلاؿظمخعٕش طسدص حٌظمخمٍخ ع ٓ طلئٕق معخٕٔس حلعدحلش حلاؿظمخعٕش مه خلال  -1

ط ةي طزىٓ مـمُعش اؿسحوحص طعظٍدف اعخدس طُشٔع حلدخل حلئُمٓ، َع ٓ حلةسيس مةه ذلةي حطعةمض 

 حلمسك ش رخلظفخَص  ٓ طُشٔع حلؼسَحص َحلدخُل، َحوعدحم حلعدحلش حلظُشٔعٕش.
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، و سحل ل ٕةخد دَز حلدَلةش  ةٓ 1952عـص حلعٕخظخص عه طلئٕق ححٌدحف حلاؿظمخعٕش لؼُزس ُٔلُٕ  -2

 طُلٓ معجُلٕش حلعدحلش، َحللمخٔش حلاؿظمخعٕش، َحلظىمٕش حلاقظظخدٔش َحلاؿظمخعٕش.

 لش  ٓ طىفٕر ظٕخظخص َرسحمؾ حلظش ٕل.حظظمسحز يٕخد دَز حلدَ -3

 

ا: ٍشؼيح اىرذخو واىرىظُه )اىسرُُْاخ(  :شاىصا

طمٕصص  ظسس حلعظٕىٕخص رمـمُعش مه حلإوـخشحص حلاقظظةخدٔش َحلاؿظمخعٕةش، كٕةغ عم ةض حلل ُمةش 

حلمظةةسٔش ؿخٌةةدس ع ةةٓ طلئٕةةق مزةةخدة حلعدحلةةش حلاؿظمخعٕةةش َحلظىمٕةةش حلاؿظمخعٕةةش َحلاقظظةةخدٔش،  عةةمٕض ط ةةي 

دةخن دَزٌةخ ملةدَدحل حلفظسس رــ " ظسس حلظدخل َحلظُؿًٕ" مه قزل حلدَلش  ٓ ادحزس حلىشخؽ حلاقظظخدْ رعةد أن 

 الٓ كد دزٕس  ٓ حلعىُحص حلعخرئش، َ ٕمخ ٔ ٓ أٌس اوـخشحص  ظسس حلعظٕىٕخص:  

ططزٕق حلى خم حلاشظسحدٓ دى خم ظٕخظٓ ٔظزعً و خم حقظظخدْ قُحمً حلم  ٕش حلعخمةش لُظةخثل حلإوظةخؽ مةع  -1

عدحلةش حلاؿظمخعٕةش، دَز ملدَد ل ئطخع حليخص، َرخلظخلٓ طلم ض حلدَلش حلمعةجُلٕش دخم ةش عةه طلئٕةق حل

 ظس َػع كد أع ٓ ل م  ٕةش لرزحػةٓ حلصزحعٕةش َطةؤمٕس حلشةسدخص ََػةع و ةخم طظةخعدْ ل ؼةسحثذ 

 (.103، ص2017% مه حلدخل  ٓ أع ٓ حلشسحثق ) ئحد شخدس، 90لٕظل الٓ 

حطـخي حلعٕخظخص حلعخمش ولُ طلئٕق حلظىمٕش حلاقظظخدٔش،  ظس اوشةخو عةدس مئظعةخص مىٍةخ مـ ةط حلإوظةخؽ،  -2

 (.243، ص1988ظ طخن أرُ ع ٓ، ـىش حلظيطٕؾ حلئُمٓ، ََشحزس حلظيطٕؾ )َل

ظة طخن أرةُ ع ةٓ، اكدحع ط ٕةس ٌٕ  ةٓ  ةٓ حلاقظظةخد حلمظةسْ، كٕةغ أقٕمةض حلعدٔةد مةه حلظةىخعخص ) -3

 (.245ص، 1988

ظة طخن أرةُ ع ةٓ، شٔخدس كـس حلئطخع حلعخم مه خلال قةسحزحص حلظمظةٕس َحلظةؤمٕس لعدٔةد مةه ححوشةطش ) -4

 (.243، 242، ص1988

طلدٔةةد م  ٕةةش دمةةخ طةةس  طُشٔةةع أزرةةخف حلشةةسدخص حلمعةةدس ل ظُشٔةةع ع ةةٓ حلمعةةخٌمٕه َحلمةةُدفٕه َحلعمةةخل. -5

 .(168 ، ص1980ملمُد عزد حلفؼٕل، )شسدش 159حح سحد  ٓ 

ملمةُد عزةد ) اعفخو حلمىظفعٕه رئخوُن حلإطلاف حلصزحعٓ مه وظ  ححقعخؽ َحلفُحثد حلمعةظلئش ع ةٍٕس -6

 .(170، ص 1980حلفؼٕل، 

معةخده ل ز حلشةٍسْ(، رخلىعةزش خ% مه قٕمةش حلإٔـة40 سع ػسٔزش طظخعدٔش ع ٓ حلعئخزحص حلمزىٕش ) -7

حلظٓ ٔصٔد  ٍٕخ حلإٔـخز حلشٍسْ ل لـسس حلع ىٕش حلُحكدس ع ٓ عشسس ؿىٍٕخص  ٓ كٕه لا طظؤػس رخلئخوُن 

ملمُد عزد حلفؼةٕل، ) حلمعخده حلظٓ لا ٔصٔد  ٍٕخ حلإٔـخز حلشٍسْ ل لـسس حلع ىٕش ع ٓ ػلاػش ؿىٍٕخص

 .(169 ، ص1980

طيفةةٕغ مئةةدحز حلإرـةةخزحص حلعةة ىٕش، َاوشةةخو حلُكةةدحص حلعةة ىٕش حلـدٔةةدس "حلإظةة خن حلاقظظةةخدْ لرظةةس  -8

ملدَدس حلدخل"، رخلإػخ ش الةٓ حلظُظةع  ةٓ اوشةخو حلمعةخده حلشةعزٕش  ةٓ  رعةغ حلمىةخؽق )مؼةل: عةٕه 

، 1980ملمُد عزد حلفؼٕل، )ئخٌسس َيٕسٌخ( حلظٕسس، شٔىٍس، ححمٕسٔش، حلعخكل، َحلمطسٔش رمدٔىش حل

 .(168 ص

ل، ظةُحو طةةس ض  خَػةع كةد أع ةٓ ل مسطزةةخص، رلٕةغ لا ٔـةُش أن ٔصٔةةد ع ةٓ خمعةش  لاف ؿىٍٕةة -9 ظةىُٔخ

ملمةةُد عزةةد ) حلمزةةخلب رظةةفش م خ ةةؤس أَ زحطةةذ، أَ رةةدل كؼةةُز، أَ رةةدل طمؼٕةةل، أَ أٔةةش طةةُزس أخةةسْ

 .(170، ص 1980حلفؼٕل، 
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 ٍلاٍػ سُاساخ اىؽَاَح الاظرَاػُح فٍ ٍصش خلاه ذيل اىَشؼيح  فَُا َيً :وََنِ ذيخُص أهٌ 

، رخلإػخ ش الٓ حٌظمخم حلعٕخظش حلعخمةش رئؼةخٔخ حلظشة ٕل طيفٕغ زظُم حلئٕد َحلامظلخن رخلـخمعخص -1

مه خلال دفخلش طشة ٕل حليةسٔـٕه رخلئطخعةخص حلميظ فةش، َػةمخن حللةد ححدوةٓ لرؿةُز، َطلئٕةق 

حلمعةةظُْ حلعةةخم لرؿةةُز لٕظىخظةةذ مةةع حلمعةةظُْ حلعةةخم لرظةةعخز )ع ةةٓ ؿ زةةٓ شٔةةخدس دَزٔةةش  ةةٓ 

 (.1229، ص2008َ خسَن، 

طلدٔد ظخعخص حلعمل، رلٕغ لا طصٔد ع ٓ  حلاٌظمخم رخللئُا َحلمصحٔخ حلعٕىٕش حلمئسزس ل عخم ٕه،  ظس -2

ل  ةٓ 14َاقسحز كق حلعخم ٕه  ةٓ حلظمظةع رعط ةش مد ُعةش لمةدس  ظخعش  ٓ ححظزُع. 42 حلعةىش  ُٔمةخ

ل رعةد حوئؼةخو  ظةسس عشةس ظةىُحص، َذلةي  21رعد حوئؼخو عخم َحكد ع ٓ حلظُد ، طس ع الٓ  ُٔمةخ

ريلاف أٔخم حلعطلاص حلسظمٕش. َ ٓ كخلش حلمةسع، أطةزق مةه كةق حلعخمةل طةسف ػلاػةش أزرةخع 

ححؿةةس أَ حلسحطةةذ حلمعةةظلق لةةً خةةلال حلعشةةسس أٔةةخم حلاَلةةٓ، َوظةة  حلسحطةةذ خةةلال حلعشةةسس أٔةةخم 

ػس زرع حلسحطذ خلال حلعشسس أٔخم حلظٓ طظ ٌُخ، َرظدَز قخوُن عئةد حلعمةل حلفةسدْ حلـدٔةد  حلظخلٕش،

% مةةه ححؿةةس حلمعةةظلق، َرلةةد 80 -70أطةةزق ححؿةةس حلمةةد ُع خةةلال  ظةةسس حلمةةسع ٔظةةل الةةٓ 

ل  ٓ حلعىش، دمخ طس ططزٕق و خم حلظؤمٕه ػد حللُحدع 180أقظٓ قدزي  ملمُد عزد حلفؼةٕل، )ُٔمخ

 . (169ص ،1980

% طُشع  ةٓ شة ل وئةدْ مزخشةس 25اشسح  حلعخم ٕه  ٓ أزرخف حلشسدخص حلظٓ ٔعم ُن رٍخ، رُحقع  -3

ل لئُحعد ملددس ملمُد عزد حلفؼٕل، )َ ٓ طُزس شٔخدس يٕس مزخشسس  ٓ حليدمخص حلاؿظمخعٕش َ ئخ

 . (170ص ،1980

 .حلظسدٕص ع ٓ حٖػخز حلظُشٔعٕش لعٕخظخص حلدخُل َححظعخز -4

ظمخعٕةةش/ط خ ئ حلفةةسص ع ةةٓ زأض قخثمةةش أَلٕةةخص حلمـظمةةع حلمظةةسْ،  ةةظس َػةةع مزةةدأ حلعدحلةةش حلاؿ -5

َٔم ةه طئعةٕس  ،اعخدس طُشٔع حلدخل لظخلق حلفجخص ملةدَدس حلةدخل، عةه ؽسٔةق حلىفئةخص حلظلُٔ ٕةش

ظلُٔةل رحلظلُٔلاص حلظٓ طئُم رٍخ حلىفئخص حلعخمش الٓ )طلُٔلاص مزخشسس( ٌَٓ ط ي حلظٓ طىظةسف 

ل، َالةٓ )طلةُٔلاص يٕةس مزخشةسس( ؿصو مه حلئُس حلشسحثٕش عه ؽ سٔق اعطةخو حلمعةظفٕد دخةلال وئةدٔخ

ٌَٓ ط ي حلظٓ ٔظ ئٓ حلمعظفٕد مىٍخ ظ عش أَ خدمةش رخلمـةخن أَ "رؤػمةخن معخوةش" رمةخ ٔئةل عةه وفئةش 

 .(23، ص1968)ز عض حلملـُد،  عُحمل حلإوظخؽ

خشةسس حلدَلةش لةدَز حلظُظع  ٓ حلدعس حلع عٓ َحليدمٓ حلمُؿً للاظظٍلا  ححظخظٓ، الٓ ؿخوةذ مز -6

عْ مةةةه خةةةلال حلظيظةةةٕض حلمزخشةةةس ل مةةةُحزد  ش  يُ حلمُىْةةةظ ؾْ مةةةه خةةةلال حلئطةةةخع حلعةةةخم، َدَز حلمُةةة

 (.1230، ص2008َحلدخُل)ع ٓ ؿ زٓ َ خسَن، 

طؼزٕض أظعخز حلع ع حلاظظٍلادٕش حلؼسَزٔش، ََػع و خم ظعسْ الصحمٓ مفةسَع ) ةئحد شةخدس،  -7

 (.103، ص2017

ش حلظظةىٕع َحلإوظةخؽ، رٍةدف طلئٕةق مصٔةد مةه حلظىمٕةش حلاقظظةخدٔش عم ض حلدَلش ع ٓ طشـٕع عم ٕة -8

 َحلاؿظمخعٕش، َطعصٔص زأض حلمخل حلزشسْ.

 

َٔشٕس مخ ظزق الٓ ط ٕس دَز حلدَلش، كٕغ أطزلض ٌٓ حلفخعل حلسثٕعٓ  ةٓ كئةل حلعمةل حلاؿظمةخعٓ 

سٔخػةش َزعخٔةش حلشةزخد َحليدمخص حلاؿظمخعٕش )حلإعخوخص حلاؿظمخعٕش( خخطش حلظع ٕس َحلظلش َحلؼئخ ش َحل

َطش ٕل حليسٔـٕه، َذلي مه خلال مخ حعظمدطً مه ظٕخظخص لظُشٔع حلدخل َط خ ئ حلفسص َطلئٕق حلعدحلةش 

 حلاؿظمخعٕش.
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طىخقظض حلفُحزا رةٕه دمخ  َأػس ذلي  ٓ كدَع طئدم م مُض رشؤن حلطزئخص حلفئٕسس َملدَدْ حلدخل،

ص َرسحمؾ حللمخٔش حلاؿظمخعٕش  ٓ ط ي حلمسك ش َقةدزطٍخ ، ممخ ٔدل ع ٓ  خع ٕش ظٕخظخحلطزئخص الٓ كد دزٕس

ل.   ع ٓ حظظٍدحف حلفجخص ححدؼس حكظٕخؿخ

أوع عض  ػخزٌةخ ع ةّ طؼةخإل دَز حلل ُمةش  ةٓ حلاظةظمسحز  ةٓ ز ةع  1967الا أن و عش  ُٔوُٕ عخم 

ٕةش حلاكظٕخؿةخص حلزىٕش حلمخلٕش ل فخوس حلشسدخص َططُٔس  دحثٍخ، دمخ طسحؿعض دفخوس حلمىشآص حلمل ٕش عه ط ط

حلاظظٍلادٕش َحلاظظؼمخزٔش. َطسطذ ع ةٓ حلظلةدٔخص حلععة سٔش َحلعٕخظةٕش كةدَع قظةُز دمةٓ َوةُعٓ  ةٓ 

ل  ٓ طلئٕةق حلعدحلةش حلاؿظمخعٕةش  ةٓ ذلةي حلُقةض ) ةئحد شةخدس،  ، 2017حلميصَن حلع عٓ، رل َقظُز أٔؼخ

 (.103ص

ا: ٍشؼيح الاّفراغ واىرؽشس الاقرصادٌ )اىسثؼُُْاخ(  :ساتؼا

رةدأص ظٕخظةش حقظظةخدٔش ؿدٔةدس طظيةر مـسحٌةخ ولةُ حلظطزٕةق  ةٓ  1973أعئخد حوظظخز أدظةُرس  ٓ 

(، كٕغ أطـٍض مظس  ٓ أَحثل حلعزعٕىٕخص الٓ مخ 243ص، 1988ظ طخن أرُ ع ٓ، حلاقظظخد حلمظسْ )

ٔعسف رخلاوفظخف حلاقظظةخدْ لظطةُٔس حلاقظظةخد حلمظةسْ رعةد أن أوٍ ظةً حللةسَد حلمظ ةسزس ) ةئحد شةخدس، 

ل  ةةٓ مؼةةمُوٍخ عةه حلعٕخظةةخص حلظةةٓ ؽزئةض خةةلال حلفظةةسس 103، ص2017 (. َطيظ ة  ٌةةري حلعٕخظةةش ؿةرزٔخ

طةس كٕةغ (. 243ص، 1988ظ طخن أرةُ ع ةٓ، حلعخرئش، دمخ حطزعض حظظسحطٕـٕش ميظ فش ل ظىمٕش حلاقظظخدٔش )

م ) ةئحد حلعمخف ل ئطخع حليخص رخلاظظشةمخز  ةٓ دؼٕةس مةه حلمـةخلاص حلظةٓ دخوةض طئظظةس ع ةٓ حلئطةخع حلعةخ

 خةةلال ط ةةيأٌةةس حلظ ٕةةسحص حلظةةٓ أكخؽةةض رخلاقظظةةخد حلمظةةسْ  (. َ ٕمةةخ ٔ ةة103،104ٓ، ص2017شةةخدس، 

 س: حلفظس

ردو دٍُز مُحزد اػخ ٕش ل عم ش ححؿىزٕش، ٌَٓ: حلزظةسَل، َطلةُٔلاص حلمظةسٕٔه حلعةخم ٕه رخليةخزؽ،  -1

 (.246ص، 1988ظ طخن أرُ ع ٓ، َزظُم حلعزُز  ٓ قىخس حلعُٔط، َحلعٕخكش )

حلظُؿً الٓ مـمُعش مه حلاظظسحطٕـٕخص مه أٌمٍخ حظظسحطٕـٕش طشـٕع حلظخدزحص، حظظسحطٕـٕش حلظلسٔس  -2

َخ ةةق حلشةةسَؽ َحلاعظمةةخد ع ةةٓ قةةُْ حلعةةُا، طشةةـٕع حلئطةةخع حليةةخص، شٔةةخدس دفةةخوس حلئطةةخع حلعةةخم، 

 (.247ص، 1988ظ طخن أرُ ع ٓ، ) حلعسرٓ َحلاؿىزٓحللاشمش لـرد حلاظظؼمخز 

 67ٌخص حلععسٔش حلظٓ خ ئظٍةخ حلؼة ُؽ حلاقظظةخدٔش حلظةٓ وـمةض عةه و عةش ُٔوٕةُ  حلظي ض مه حلظشُ -3

 (.104، ص2017) ئحد شخدس،  1973َكسد  19

اوـةةخش رةةسحمؾ اعةةخدس حلٍٕ  ةةش مةةع عم ٕةةش حلظىمٕةةش حلمئظعةةٕش َحلظ ٕةةسحص  ةةٓ حلةةدَز حلةةرْ ط عزةةً مى مةةخص  -4

 .(NGOs) (Escwa Report, 2002, p:20)حلمـظمع حلمدوٓ 

 : وََنِ ذيخُص أهٌ ٍلاٍػ سُاساخ اىؽَاَح الاظرَاػُح فٍ ٍصش خلاه ذيل اىَشؼيح  فَُا َيً  

ع ةٓ  حعظزةخزحص حل فةخوس حلاقظظةخدٔشطسحؿع حعظزخزحص حلعدحلش حلاؿظمخعٕش َط ةخ ئ حلفةسص لظلةل مل ٍةخ  -1

 . خص حلمـظمع حلمظسْأَلُٔ ظ س

رٍةدف حلةظي ض مةه رعةغ حلظزعةخص حلظةٓ  ططزٕق رسوةخمؾ ل عدحلةش حلاؿظمخعٕةش ظُةمٓ "معةخغ حلعةخدحص" -2

 سػٍخ حلإطلاف حلاقظظخدْ
 

 (.104، ص2017) ئحد شخدس، 

لةةس طعةةد حلدَلةةش ٌةةٓ حلفخعةةل  ةةٓ مـةةخل حلسعخٔةةش حلاؿظمخعٕةةش َحلظةةلٕش َطشةة ٕل حليةةسٔـٕه َحلعدحلةةش  -3

حلاؿظمخعٕةةش، كٕةةغ حظةةظٍد ض ظٕخظةةخص حللمخٔةةش حلاؿظمخعٕةةش رظ ةةي حلفظةةسس طلئٕةةق حلاظةةظئسحز َحلظةةُحشن 

 ؿظمخعٓ مه خلال حظظمسحز رسحمؾ حلدعس حلع عٓ، َشٔخدس حلمعخشخص رش ل ملدَد.حلا

حلظدٌُز حلُحػق  ٓ حلعٕخظخص ذحص حلظ ش رخلظع ٕس َحلظلش َحلظش ٕل، ممخ أدْ لصٔةخدس معةدلاص حلفئةس  -4

 َحلزطخلش. 
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ا:   :(2011-1981الإصلاغ الاقرصادٌ واىرنُف اىهُنيٍ )ٍشؼيح خاٍسا

خةةةلال –أقةةةدمض حلل ُمةةةش حلمظةةةسٔش ع ةةةٓ حعظمةةةخد رسوةةةخمؾ لثطةةةلاف حلمةةةخلٓ َحلظ ٕةةة  حلٍٕ  ةةةٓ 

رةدعس َطُؿٕةً طةىدَا حلىئةد حلةدَلٓ َحلزىةي حلةدَلٓ، َشةسعض  ةٓ اعةخدس طةٕخيش  -حلؼمخوٕىخص َحلظععٕىخص

زْ، حلزىٕخن حلئخوُوٓ، رمةخ ٔصٔةل حلعئزةخص أمةخم حلاوةدمخؽ َحظةع حلىطةخا  ةٓ حلعةُا حلعةخلمٓ )مىظةُز م ةخَ

 (.1339، ص2008

الةةٓ ازظةةخو حلاظةةظئسحز  1991ٌَةةد ض ظٕخظةةش حلإطةةلاف حلاقظظةةخدْ  ةةٓ مظةةس حرظةةدحو مةةه عةةخم 

حلاقظظخدْ، َطُلٕد ومُ حقظظخدْ معظدحم. َمه أؿل طلئٕق ٌري ححٌدحف حعظمدص حلل ُمش رسحمؾ اطةلاف 

زةةخدة حقظظةةخدٔش طسط ةةص ع ةةٓ خفةةغ دَز حلدَلةةش  ةةٓ حلاقظظةةخد )مىٍةةخ حلظلسٔةةس َحليظيظةةش(، َحعظمةةخد م

مسط صس ع ٓ حلعُا، َشٔخدس دمؾ حلاقظظخد حلمظسْ  ٓ حلاقظظخد حلعخلمٓ عزس  ظق ححرُحد أمخم حلمىخ عش 

(. 7، ص2007حليخزؿٕش، َطشـٕع حلظظدٔس، َشٔخدس حلاعظمةخد ع ةٓ حلعخثةدحص حليخزؿٕةش )ظةفٕخن حلعٕعةش، 

 َ ٕمخ ٔ ٓ أٌس حلإوـخشحص َحلظ ٕٕسحص:

ٔش ع ةةٓ أظةةخض حقظظةةخدٔخص حلعةةُا، َطةةدعٕس حلئطةةخع حليةةخص لٕظةةزق حلسدٕةةصس قٕةةخم حلف عةةفش حلاقظظةةخد -1

ححظخظٕش  ٓ حلظىمٕش، مةع اعطةخو دَز ملةدد ل ئطةخع حلعةخم  ةٓ اؽةخز عةدم طي ةٓ حلدَلةش عةه حلإشةسحف 

 (.8، ص2007َحلظُؿًٕ َحلسقخرش ع ٓ حلىشخؽ حلاقظظخدْ . )محمد عؼمخن، 

، َطةس عئةد حطفةخا  1991و حلاظظئسحز حلاقظظةخدْ مةخُٔ عئد حطفخا مع طىدَا حلىئد حلدَلٓ رٍدف ازظخ -2

 خةةس مةةع حلزىةةي حلةةدَلٓ  ةةٓ وةةُ مزس مةةه وفةةط حلعةةخم ع ةةٓ رسوةةخمؾ ل ظ ٕةة  حلٍٕ  ٓ)مىظةةُز م ةةخَزْ، 

  (.1343، ص2008

 (.1342، ص2008)مىظُز م خَزْ، 1991طلسٔس ظعس حلفخثدس ع ٓ حلـىًٕ حلمظسْ ٔىخٔس -3

، َ ٓ أدظُرس مةه وفةط 1991َلٕش َظُا ػخؤُش  زسحٔس طلسٔس ظُا حلظسف ححؿىزٓ َاوشخو ظُا أ -4

ل دمُـض حلعُقخن  ٓ ظُا َحكةدس، َلةس ٔعةد طةسف حلعمةلاص ححؿىزٕةش ٔئظظةس ع ةٓ حلزىةُ   حلعخم أٔؼخ

 (.1342، ص2008حلظـخزٔش، ممخ أدْ الٓ حظظئسحز ظعس حلعم ش )مىظُز م خَزْ، 

س طُقٕع حطفخا مىطئش حلظـخزس حللسس حلعسرٕش . َط1995حوؼمخم مظس الٓ مى مش حلظـخزس حلعخلمٕش ُٔوُٕ  -5

ل قٕخظٕش 1997حل زسْ عخم  . َطس حلاوظٍخو مه ططزٕق حلزسوخمؾ حلؼخلغ لظىدَا حلىئد حلدَلٓ ملئئش أزقخمخ

، 2008)مىظةةُز م ةةخَزْ، 1998 ةةٓ ؿٍةةُد حظةةظئسحز حلاقظظةةخد حل  ةةٓ َحليظيظةةش حلـصثٕةةش عةةخم 

 (.1344ص

الةٓ  -اػخ ش الٓ ارسحمٍةخ ميظ ة  حلاطفخقةخص حلظـخزٔةش–لعخلمٕش أدص مشخزدش مظس  ٓ مى مش حلظـخزس ح -6

اطةةلاف ظٕخظةةخص حلظـةةخزس، َطفعٕةةل أدؼةةس حلمعةةخٕٔس حلدَلٕةةش، خخطةةش  ةةٓ قطةةخعٓ حلصزحعةةش َحلظةةىخعش 

 (.1346، ص2008)مىظُز م خَزْ، 

عض وظؾ عه َؿُد مئظعخص حلئطخع حليخص حوظئخل حلعمخلش حلمظمٕصس مه حلئطخع حلعخم الٓ حليخص، َوخ  -7

حلشةةسدخص حليخطةةش شةةسدخص حلئطةةخع حلعةةخم  ةةٓ أظةةُحقٍخ حلمل ٕةةش َحلدَلٕةةش َوـلةةض  ةةٓ حقظىةةخص ٌةةري 

ححظُحا مىٍخ، َشحدص مدُٔوٕخص شسدخص حلئطخع حلعخم ل زىُ ، رخلإػةخ ش الةٓ طفةخَص معةظُْ ححؿةُز 

 (.105،106، ص2017 ٕمخ رٕه حلئطخعٕه حلعخم َحليخص ) ئحد شخدس، 
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ل رةةرلي مشةة  ش قس  أدْ وئةةض حلظشةة ٕل الةةٓ طفةةخ -8 قظةةُز حلإوظةةخؽ عةةه اشةةزخع حللخؿةةخص ححظخظةةٕش، معمئةةخ

حلاعظمخد ع ٓ حلعخلس حليخزؿٓ  ٓ حلُ خو رٍري حللخؿخص، َمصٔدحل مه حلئسَع َحلمعُوخص لظمُٔل شسحو 

، 2008ٌةةةري حللخؿةةةخص، ممةةةخ ٔعٕةةةد اوظةةةخؽ حلظزعٕةةةش لمسحدةةةص حلاقظظةةةخد حلعخلمٓ)مىظةةةُز م ةةةخَزْ، 

)ارةسحٌٕس حلزٕةُمٓ، َحلظشة ٕل مؾ "شةزخرىخ ٔعمةل" لمعخلـةش قؼةخٔخ حلزطخلةش (. َطس ططزٕق رسوخ1353ص

 (.255، ص2008

ذٌخد حلىعزش ححدزس مه حلدعس حلل ُمٓ الٓ حلظىخعش، َطلدٔدحل حلظىخعخص حل ؼٕفةش حلاظةظٍلا  ل طخقةش،  -9

ل  ٓ مئدمظٍخ مظخوع حللدٔد َححظمىض )أظخمش يٕغ،  40َحلظٓ دخدص طئظظس ع ٓ   (.2008مظىعخ

ل أظةعخز 2008، َحزطفعةض مةسس أخةسْ مةخ2006ُٔحزطفخع أظةعخز حلُقةُد ظةزظمزس -10 ، َحزطفعةض أٔؼةخ

. َطس طعدٔل قخوُن حلؼسٔزش ع ٓ حلدخُل لر سحد َحلشسدخص، كٕغ حزطفع حللةد 2004حل ٍسرخو دٔعمزس

 (.1347، ص2008)مىظُز م خَزْ، 2005ححدوٓ لٍخ عخم 

ل مه أظعخز حلـم ش َط ةخلٕ  حلإوظةخؽ، َأظةعخز حلعة ع حزطفخع أظعخز حلُحزدحص، ممخ أدْ لازطفخع د -11

 (.337: 330، ص:ص 2007ارسحٌٕس حلعٕعُْ، حلاظظٍلادٕش )

طسحؿع حلـىًٕ حلمظسْ أمخم حلعملاص ححؿىزٕش َ ئد ولُ ػ ؼٓ قٕمظً أمخم حلةدَلاز خةلال حلفظةسس مةه  -12

مةه حلـىٕةً حلمظةسْ  0221، دمخ طصحٔدص قٕمش حلةدَلاز رمئةدحز ٔئةسد مةه 1990الٓ عخم  1980عخم 

، 2008)مىظةةةُز م ةةةخَزْ،  2006/2007َكظةةةٓ عةةةخم  1991دةةةل عةةةخم خةةةلال حلفظةةةسس مةةةه عةةةخم 

 (. 1345ص

 ََنِ ذيخُص أهٌ ٍلاٍػ سُاساخ اىؽَاَح الاظرَاػُح فٍ ٍصش خلاه ذيل اىَشؼيح  فَُا َيً :و

خي َػةةع ومةةُذؽ حلظىمٕةةش حلـدٔةةد ع ةةٓ زأض أَلُٔةةخص حلمـظمةةع حلمظةةسْ، َطسحؿةةع معةةخٕٔس حلس ةة -1

 َحللمخٔش حلاؿظمخعٕش ل فئسحو َحلفجخص ححَلٓ رخلسعخٔش.

طسحؿةةع دَز حلل ُمةةش  ةةٓ طئةةدٔس حليةةدمخص حلعخمةةش، َرةةخحخض حلعةة ع حلعخمةةش، ممةةخ أدْ الةةٓ حزطفةةخع  -2

ل دزٕةةسحل، دخليةةدمخص حلظع ٕمٕةةش، َحليةةدمخص حلظةةلٕش، َخةةدمخص حظةةظعمخل رعةةغ  أظةةعخزٌخ حزطفخعةةخ

ؿةةُحشحص حلعةةفس َخةةدمخص حلظُػٕةةق  ةةٓ حلشةةٍس حلعئةةخزْ حلطةةسا حلعخمةةش، دةةرلي خةةدمخص حظةةظيسحؽ 

ََشحزس حليخزؿٕش َطسحخٕض حلعٕخزحص. َٔعُد حزطفخع حلمعظُْ حلعخم حظعخز حليدمخص الٓ اطخكةش 

حلمـخل أمخم حلئطخع حليخص ل عمل  ٓ مـةخلاص حلظع ةٕس َحلظةلش َحلىئةل َيٕسٌةخ، َطلُٔةل رعةغ 

ارةةسحٌٕس خلاص حلاطظةةخلاص َحل ٍسرةةخو َحلمٕةةخي )حلٍٕجةةخص حليدمٕةةش حلعخمةةش الةةٓ شةةسدخص، دمةةخ  ةةٓ مـةة

(.  ظس ططزٕق رسوخمؾ "كٕخطةي أ ؼةل"، لمعخلـةش مشة لاص 337: 330، ص:ص 2007حلعٕعُْ، 

حليدمخص ححظخظٕش )حلظلش َحلظع ٕس َحلإظ خن( َططُٔس حلعشُحثٕخص َطُ ٕس مٕخس حلشسد ل مىةخؽق 

 (.255، ص2008حلملسَمش مىٍخ )ارسحٌٕس حلزُٕمٓ، 

ع عه ظٕخظش دعس معظُْ معٕشش حلفئسحو َذَْ حلدخُل حلمىيفؼش، ممخ أظفس عه طيفةٕغ حلظسحؿ -3

، 2007ارةسحٌٕس حلعٕعةُْ، دزٕس  ٓ حلدعس رظفش عخمش، َ ةٓ دعةس حلعة ع حل رحثٕةش رظةفش خخطةش )

(.  ظس ططزٕق رسوخمؾ "طؤمٕه حلُٕم َحل د" لظلعٕه حلمعةظُْ حلمعٕشةٓ ل فجةخص 337: 330ص:ص 

ه خلال: "ز ع أؿُز حلفجخص ححدوٓ  ةٓ حلعة س حلةُدٕفٓ"، "زعخٔةش حلعةخم ٕه  ةٓ ححَلٓ رخلسعخٔش م

حلئطخع يٕس حلمى س"، "ططُٔس و خم حلمعخشخص"، رخلإػةخ ش الةٓ طفعٕةل شةز ش حلؼةمخن حلاؿظمةخعٓ 

لظُ ٕس معةخغ لمةه لا معةخغ لةً، َذلةي رُػةع و ةخم معخشةخص ل زةخز حلعةه، يٕةس حلمةئمه ع ةٍٕس، 

ادحزس ذلي حلى خم مه خلال حليصحوش حلعخمش ل دَلش، َمؼخعفش عةدد ححظةس دزسوخمؾ طؤمٕىٓ معظئل َ

ألة  أظةسس، َػةمخن كةد  300أل  أظسس الٓ م ُٕن َ 650حلمعظفٕدس مه حلؼمخن حلاؿظمخعٓ مه 
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أدوةةٓ مةةه حلمعةةخغ ل مةةسأس حلمعٕ ةةش يٕةةس حلمةةئمه ع ٍٕةةخ، َاوشةةخو طةةىدَا طؤمٕىةةخص خةةخص رةةخلمسأس 

خٌٕش حلظ س أَ ط ٕسس أَ مظُظطش، َشٔخدس  سص حظظفخدس حلمسأس حلعخم ش حلظٓ طدٔس مشسَعخص مظى

مه حلئسَع حلظٓ طئدمٍخ حلـمعٕخص ححٌ ٕش َرسحمؾ حلإقسحع حلظٓ طظس رخلظعخَن رٕه َشحزس حلظىمٕش 

 (.http://www.ndp.org.egحلمل ٕش َحلمـ ط حلئُمٓ ل مسأس" )

ل ع ٓ ظُا حلعمةل؛ أدْ حلظُظع  ٓ ط -4 طزٕق ظٕخظخص حلإطلاف حلاقظظخدْ الٓ اكدحع طؤػٕسحل مظفخَطخ

 خزطفعض وعزش حلزطخلش، َحويفؼض معدلاص حلظش ٕل، رخلإػخ ش لئظُز حلظع ٕس عةه أدحو  دَزي  ةٓ  

 اعدحد َطؤٌٕل حليسٔـٕه ل عمل  ٓ رعغ حلظيظظخص حلمط ُرش.

حلمعةظلئٕه حلفع ٕةٕه مىةً، ممةخ ٔةدل ع ةٓ عةدم  ذٌخد حلدعس حلاؿظمخعٓ ل ٕس حلمعةظلئٕه، َكسمةخن -5

  خع ٕش رسحمؾ حللمخٔش حلاؿظمخعٕش، َعدم طلئٕئٍخ لرٌدحف حلمىشُدس مه ططزٕئٍخ.

 طشُي حلئطخع حلعخم، َحويفخع ؿُدطً  ٓ طئدٔس حليدمخص حلميظ فش ل مُحؽىٕه. -6

 حزطفخع ط  فش حلمعٕشش، َطصحٔد حلفُحزا رٕه حلطزئخص. -7
 

ا: ٍشؼيح ٍا تؼ  :2014ؼرٍ ػاً  2011ذ شىسج َْاَش سادسا

 2010عةةةةةةةةخم  اؿمةةةةةةةةخلٓ ظةةةةةةةة خن مظةةةةةةةةس حلةةةةةةةةرٔه ٔعٕشةةةةةةةةُن طلةةةةةةةةض خةةةةةةةةؾ حلفئةةةةةةةةـس ر ةةةةةةةةب

 نأاؿمةةةةةةةةةخلٓ دخةةةةةةةةل حلفةةةةةةةةةسد لىلةةةةةةةةةُ دَلازٔةةةةةةةةه  ةةةةةةةةةـّ حلٕةةةةةةةةةـُم. كٕةةةةةةةةةـغ  %، َر ةةةةةةةةةب40ولةةةةةةةةُ 

 ع ةةةةةةّ مىٍةةةةةةخ ع ةةةةةةّطسدةةةةةةصص حلىعةةةةةةزش حح ٠٨٠٨م ٕةةةةةةُن عةةةةةخم  ٠٨حلصٔةةةةةخدس حلعةةةةةة خوٕش حلظةةةةةةّ  خقةةةةةةض 

ممـخ  ،(Jailan Zayan, 2011)( معخكش مظساؿمخلٓ مه % 5عه  معخكظٍخلاطصٔد ) حلظٓ ػفخف حلىٕل 

 (حلفئٕةسس كٕةـخوحح)شٔخدس معدلاص حلفئةس َحلزطخلةش َ حلظةدٌُز حلزٕجةّ َشٔةخدس حلمىةخؽق حلعةـشُحثٕش ٓ ظـخٌس  ـ

ل  ،  شةةةةةة ل ذلةةةةةةير ةةةةةةل مةةةةةةخ طلم ةةةةةةً مةةةةةةه مشةةةةةة لاص  مةةةةةةه حلئةةةةةةُمّ َحلاقظظةةةةةةخدِع ةةةةةةّ حح عزجةةةةةةخ

َظُو حليةدمخص حلظةّ  ،ؿُزحح َعـدم شٔـخدس ،ظعخز رش ل يٕس مـعزُاخع ححدمخ أن حزطف. ل دَلش حلمظسٔش

ٌةس أكةد أٌةري حلمشة لاص قةد مؼ ةض َ، حلمظةسٔش ظةسكةُحل حلمعٕشةٕش لرّ طةدٌُز ححالدِ أطئدمٍخ حلل ُمش 

 (.178، ص2015ظلس أكمد كعه، ) ّ مظس  2011ٔىخٔس  ػُزس  عُحمل قٕخم

حلظىخ عةةةٕش حلعةةةخلمّ حلُػةةةع  طئسٔةةةـس َُٔػةةةـق ،حلؼةةةُزسَػةةةخع حلاقظظةةةخدٔش رعةةةد حح َطةةةدٌُزص

حلمئشةةةةسحص حلظىخ عةةةةٕش  طعةةةةـل مع ةةةةس كٕةةةةـغ، 2011/2015 حلاقظظةةةةخدِ  ةةةةّ مظةةةةس خةةةةلال حلفظةةةةسس

ل  طةةةةدٌُزحل   مةةةةـه 119ظسحؿةةةةع طسطٕةةةةذ مظةةةةس  ةةةةٓ مئشةةةةس حلظىخ عةةةةٕش حلعخلمٕةةةةش الةةةةّ حلمسدةةةةص ،  م لُدةةةةخ

لةةةّ ا 107لةةةّ ا 94 لةةةـّا 8 مةةةـه رخلظسطٕةةةذ دخلظةةةخلّ 2015عةةةخم لةةةّا 2010دَلةةةش، مةةةه عةةةخم 144رةةةٕه

 (.2015)أمىٕش ك مٓ َ خسَن،  119لّا 118

ل  ٓ حلظ ُٔه حلسأظمخلٓ حلإؿمةخلٓ، َطةدمٕس حلزىٕةش  2011دمخ شٍدص حلفظسس مخ رعد ػُزس ٔىخٔس  وئظخ

ل ع ةةّ  حلىةةخطؾ حلئةةُمٓ، َرخلظةةخلٓ حلةةدخل حلئةةُمٓ َحلمةةُحزد رةةخلعملاص ححؿىزٕةةش مةةع  حلظلظٕةةش، ممةةخ أػةةس ظةة زخ

ل ع ٓ حلفئسحو أدؼس مه طؤػٕسي ع ٓ ححيىٕةخو، َرخلظةخلٓ شحدص حظظىصحف زط ٕد حلاكظٕخؽٓ مىٍخ، ممخ أػس ظ زخ

، 2017ححمةةُز طعئٕةةدحل رخلىعةةزش لمُحؿٍةةش قظةةُز حلعدحلةةش حلاؿظمخعٕةةش  ةةٓ معىخٌةةخ حلشةةخمل ) ةةئحد شةةخدس، 

 (.108ص
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 :ا َيً ريخص أهٌ ٍلاٍػ سُاساخ اىؽَاَح الاظرَاػُح فٍ ٍصش خلاه ذيل اىَشؼيح  فَُذو

عـص حلدَلش عه طلئٕق حللد ححدوٓ مه معخٕٔس حللمخٔةش حلاؿظمخعٕةش َط ةخ ئ حلفةسص رعةزذ طةدمٕس  -1

 حلزىٕش حلظلظٕش، ححمس حلرْ أػئل حلعزت ع ٓ دخٌل حلدَلش.

طدٌُز ححَػخع حلاؿظمخعٕش َحلاقظظةخدٔش ممةخ أدْ الةٓ حزطفةخع معةدلاص حلفئةس َحلزطخلةش، َيٕةخد  -2

 حلعدحلش حلاؿظمخعٕش.

 

ا: تذاَاخ الاسرقشاس الاقرصادٌ وٍلاٍػ سُاساخ اظرَاػُح ظذَذج )ٍِ ػاً   :(2014ساتؼا

، حطـٍض حلل ُمةش حلمظةسٔش لؼة ؾ 2011و سحل لصٔخدس أعزخو حلإوفخا حلل ُمٓ حلمظصحٔدس مىر عخم 

 حلإوفةةخا حلاؿظمةةخعٓ دملخَلةةش لظلئٕةةق حلظةةُحشن حلمةةخلٓ حلمط ةةُد، َطسشةةٕد حلإوفةةخا حلعةةخم  ئخمةةض رةةبؿسحو 

مـمُعش مه حلظ ٕٕسحص حلـرزٔش ع ٓ مى ُمش حلدعس حلاؿظمخعٓ حلظٓ شم ض دعس حلمشظئخص حلىفطٕش َحلمُحد 

حل رحثٕةةش، رخلإػةةخ ش الةةٓ دعةةس رعةةغ حليةةدمخص حلعخمةةش دخل ٍسرةةخو َحلمٕةةخي، َحليةةدمخص حلاؿظمخعٕةةش دةةخلظع ٕس 

 2016 ٓ يؼُن عةخم  َحلظلش، َطس ذلي  ٓ اؽخز رسوخمؾ شخمل لثطلاف حلاقظظخدْ ؽسكظً حلل ُمش

طلسٔةةس أظةةعخز حليةةدمخص رةدعس مةةه طةةىدَا حلىئةد حلةةدَلٓ.  خطيةةرص حلدَلةةش كصمةش مةةه حلإؿةةسحوحص أٌمٍةخ:  

ل ل ٓ طظىخظذ مع ححظعخز حلعخلمٕش أَ مه أؿل حظظسدحد حلظ  فش حلظش ٕ ٕش ع ٓ أقةل طئةدٔس،  ةظس  حلعخمش طدزٔـٕخ

ل ع ةةٓ مةةدْ شم ىةةٓ حمظةةد ليمةةط ظةةىُحص مةةه أؿةةل خفةةغ حلةةدعس طلسٔةةس أظةةعخز حلُقةةُد َحل ٍسرةةخو طةةدزٔـٕخ

حلمُؿً ل ئطخعٕه. َ ٓ ػُو حلصٔةخدس حلـدٔةدس، طةس طئعةٕس حظةظٍلا  حل ٍسرةخو الةٓ ظةزع شةسحثق، َطسحَكةض 

ل ل شةسحثق حلميظ فةش 24الةٓ  325حلصٔخدس  ٓ ححظعخز رةٕه  : 110:ص، ص2017ارةسحٌٕس حل ٕطةخوٓ، ) قسشةخ

114.) 

ل ظىمٕةةةش  شظةةظسحطٕـٕض حلل ُمةةش حلمظةةةسٔش حؽسكةةظظةةةخدْ، َل لةةد مةةه  ػةةةخز ظٕخظةةخص حلإطةةلاف حلاق

حلإظظسحطٕـٕش رخلظشخَز مع حلمـظمع حلمةدوٓ َحلئطةخع  ػعض ٌري"، 2030ََ زإٔش مظس ل عخم"حلمعظدحمش 

 ػلاػش مـخلاص زثٕعٕش ع ٌّري حلاظظسحطٕـٕش  طسدصَحليخص َحلشزخد حلمظسْ َشسدخو حلظىمٕش حلدَلٕٕه، 

  جةخص دخ ش كظُحولاحلاؿظمخعٕش  َحلعدحلش، َطلعٕه و خم حلإدحزس حلعخمش َحللُدمش : حلظىمٕش حلاقظظخدٔش،ٌٓ 

ظظسحطٕـٕش  ٓ حلظسدٕةص ع ةّ حلةدَز حلئٕةخدْ حلمظُقةع أن ٔ عزةً حلئطةخع َطظمؼل أرسش ظمخص ٌري حلا .عحلمـظم

 خع حلعةةخم،حلاقظظةخدٔش، َحلظؤدٕةد ع ةّ حللخؿةش الةّ طعصٔةص حلشةفخ ٕش َحلمعةخولش  ةٓ حلئطةش  ةٓ حلظىمٕة حليةخص

(.9، ص 2015حلزىي حلدَلٓ لثوشخو َحلظعمٕس، ) َحلظؤدٕد ع ّ حكظُحو حلـمٕع
 

َ ٓ ػُو ذلي، طزىض حلدَلش ظٕخظةش ل لمخٔةش حلاؿظمخعٕةش ملةددس حلملةخَز قخثمةش ع ةٓ حلاظةظٍدحف 

خد َط خمل ملخَز حللمخٔش ل فجخص حلفئٕسس َملدَدْ حلدخل، مع ز ع دفةخوس شةز ش حٖمةخن حلاؿظمةخعٓ َحعظمة

حلمىٍؾ حللئُقٓ حلمعظمد مه حلدظظُز. َ ٓ ظزٕل طلئٕق ذلةي عم ةض مـمُعةش حلعدحلةش حلاؿظمخعٕةش رمـ ةط 

حلُشزحو ع ٓ طٕخيش َمسحؿعش حلئُحوٕه َحلظشسٔعخص َحلعٕخظخص َحلزسحمؾ حلمعىٕةش َذحص حلظة ش رخللمخٔةش 

ه حلظةلٓ، َقةخوُن حلظؼةخمه حلاؿظمخعٕش مؼةل: قةُحوٕه حلظؤمٕىةخص حلاؿظمخعٕةش َحلمعخشةخص، َقةُحوٕه حلظةؤمٕ

حلاؿظمخعٓ، َقخوُن حلإعخقش، َقخوُن حلطفل، َقخوُن حلـمعٕةخص َيٕسٌةخ مةه حلئةُحوٕه. دمةخ طئةُم حلل ُمةش 

رظلةةدٔغ حلمئظعةةخص حلمعىٕةةش رخللمخٔةةش حلاؿظمخعٕةةش لظـع ٍةةخ أدؼةةس دفةةخوس َشةةفخ ٕش، دمةةخ طةةظس طةةٕخيش ٌةةري 

ل ح ؼل حلممخزظخص حلعخلمٕش (. 132، ص2017كعه ظلامش، َحلظـخزد حلدَلٕش ) حلعٕخظخص َحلزسحمؾ َ ئخ

 َ ٕمخ ٔ ٓ أٌس حلإوـخشحص حلظٓ كئئظٍخ حلل ُمش حلمظسٔش  ٓ مـخل حللمخٔش حلاؿظمخعٕش خلال ط ي حلمسك ش: 
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 :قطاع اىرضاٍِ الاظرَاػٍ -1

طظزىٓ َشحزس حلظؼخمه حلاؿظمخعٓ مـمُعش مه حلظدحرٕس َحلزسحمؾ حلظٓ طٍدف الٓ كمخٔش حلفئسحو 

ل، َطشمل مخ ٔ ٓ: )  ( 2016َشحزس حلظؼخمه حلاؿظمخعٓ، َملدَدْ حلدخل َحلفجخص ححدؼس حكظٕخؿخ

 :اىذػٌ اىَثاشش ىلأسش اىفقُشج والأوىً تاىشػاَح . أ

ر ب اؿمخلٓ َرظس حلظٓ طعخوٓ مه دسَف حقظظخدٔش قخظٕش، طئدٔس معخعدحص وئدٔش يٕس مشسَؽش ل -

ُٔلُٕ مه )م ٕخز ؿىًٕ، َذلي خلال حلفظسس  628اؿمخلٕش م ُٕن أظسس رظ  فش  224حلمعظفٕدٔه كُحلٓ 

 .(2015وُ مزس  -2014

% مسحعخس ل  سَف حلاؿظمخعٕش لرظس حلفئٕسس، 50قٕمش معخشخص حلؼمخن حلاؿظمخعٓ رىعزش  شٔخدس -

م ُٕن معظفٕد رظ  فش ر  ض 1021ر ب اؿمخلٓ حلمعظفٕدٔه مه حلمعخغ حلؼمخوٓ حلشٍسْ كُحلَٓ

 .(2016 زسحٔس – 2015ظزظمزس)ً خلال حلفظسس ؿىٕ م ٕخز 325كُحلٓ

%، 50دعس أٌخلٓ ظٕىخو مه خلال ز ع حللد ححدوّ َححقظّ ل معخشخص حلاظظؼىخثٕش رىعزش  -

 حلاقظظخدْ. رخلسعخٔش لدعس معظُحٌس طُشٔع ححرئخز )حلمىلش حلإمخزحطٕش( ع ّ ححظس ححَلَّ

ٔش ؽخزثش أَ دُحزع أَ و زخص مؼل طئدٔس معخعدحص حظظؼىخثٕش لرظس حلظٓ طعسػض ل سَف أظس -

 6125أل  أظسس رظ  فش اؿمخلٕش  24660ر ب عدد حلمعظفٕدٔه كُحلٓ َ ئد حلممظ  خص أَ حلُ خس، 

ل خلال حلفظسس  .(2016مخزض  -2014ُٔوُٕ )  م ُٕن ؿىًٕ طئسٔزخ

 :تشّاٍط ذنافو ومشاٍح . ب

حلفئٕسس مؼل حلظلش َحلظع ٕس ٍٔدف حلزسوخمؾ الّ طعصٔص حللظُل ع ّ حللئُا ححظخظٕش لرظس 

معىٕه حلكمخٔش حلمُحؽىٕه  ، رخلإػخ ش الٓ ٓ حللظُل ع ّ  سص عمل َمعخعدطٍس ،َحلظ رٔش حلع ٕمش

 يخطش.حلكظٕخؿخص حلاَذَْ 

 ظـ. ٍثادسج ؼُاج مشََح:

مزةخدزس لظلعةٕه معةظُِ حللٕةخس ، َطٍةدف ط ةي حل٠٨٠٢ٔىةخٔس عةخم  ٠ ةٓ  أؽ ئةض مزةخدزس كٕةخس دسٔمةش 

خ ع ّ معظُِ حلدَلش خلال حلعخم ل فجخص حل ، دمخ طعٍس  ةٓ حلازطئةخو رمعةظُِ  ٠٨٠٢مـظمعٕش ححدؼس حكظٕخؿل

خ َريخطش  ٓ حلئسِ.  حليدمخص حلُٕمٕش حلمئدمش ل مُحؽىٕه ححدؼس حكظٕخؿل

خ ع ّ معظُِ حلـمٍُزٔش خلال دمخ  طٍدف حلمزخدزس الّ طُ ٕس حللٕخس حل سٔمش ل فجخص ححدؼس حكظٕخؿل

، دمخ طظؼمه شئًّخ ل سعخٔش حلظلٕش َطئدٔس حليدمخص حلطزٕش َحلعم ٕخص حلـسحكٕش، َطسف  ٠٨٠٢حلعخم 

خ َ ئلخ ليسٔطش حلفئس، َطُ ٕس  سص عمل  أؿٍصس طعُٔؼٕش،  ؼلال عه طىمٕش حلئسِ ححدؼس حكظٕخؿل

خ، َطـٍٕص حلفظٕخص حلٕظٕمخص ل   صَحؽ.رخلمشسَعخص حلظ ٕسس َحلمظُظطش  ٓ حلئسِ َحلمىخؽق ححدؼس حكظٕخؿل

 :اىرؤٍُْاخ الاظرَاػُح واىَؼاشاخ. د

م ٕخز  524 قدزٌخ  رظ  فش ظىُٔش 2015ُٔلُٕ  ٓ  ع ّ ححؿس حلشخمل %10شٔخدس حلمعخشخص رىعزش  -

 م ُٕن معظـفٕد.  225َر ب عدد حلمعظفٕدٔه كُحلٓ  ؿىًٕ،

 لعىش 197ع ّ حلئسحز زقس  حل % رىخو10% ردلال مه 15% لظظزق 5رىعزش  2007شٔخدس معخغ  -

2014. 

 أل  معظفٕد. 529رىلُ  ز ع حلمعخشخص حلمز سس -
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لظعٍٕل عم ٕش حلاظظعلام  حلسرؾ رٕه شز ش حلظؤمٕىخص حلاؿظمخعٕش َشز خص حلؼمخن حلاؿظمخعٓ؛ -

  حلظؤمٕىٓ َطسشٕد حظظيدحم حلمُحزد.

َر ب عدد  ،اطدحز دسَص طسف معخشخص لـمٕع حلمىخؽق مه خلال مخدٕىخص حلظسف حٖلٓ -

 .2016 رسٔلاأل  دخزص خلال شٍس  3324دسَص طسف حلمعخشخص كُحلٓ 

 :اىرؤٍُِ اىصؽٍ ػيً اىفلاؼُِ. هـ

أل   لاف  ٓ  330طس طعـٕل عدد كٕغ ٔـسْ طىفٕر و خم ل ظؤمٕه حلظلٓ ع ّ حلفلاكٕه، 

 أل   لاف. 141ٍخ لٍٕجش حلظؤمٕه حلظلٓ، َؿخزْ طدقٕق رٕخوخص ٕمحل شُف حلظٓ طس طع 

 :اىَغرشتُِ( -اىَسُِْ  -أَراً  –ٍعاه اىشػاَح الاظرَاػُح )أطفاه تلا ٍؤوي . و

 دحز زعخٔش. 910 ٓ    ططزٕق معخٕٔس حلـُدس لمئظعخص حلسعخٔش حلاؿظمخعٕشطس  -

طمُٔل رسوخمؾ حللد مه مش  ش أؽفخل رلا مؤَِ  ٓ حلملخ  خص حلعشسس ححدؼس دؼخ ش رخلظعخَن  طس -

 مع طىدَا طلٕخ مظس.

 ز لٍخ رخلملخ  خص.خلـخن عخمش َ سعٕش للمخٔش حلطفل رخلملخ  خص َطُ ٕس مئاوشخو  -

 ،مئظعخص ل د خع حلاؿظمخعٓ لرؽفخل  خقدْ حلسعخٔش رخلئخٌسس َحلـٕصس 4حلزدو  ٓ ططُٔس عدد  -

 م ُٕن ؿىًٕ. 525ؽفل، رظ  فش اؿمخلٕش قدزٌخ  1000كٕغ ٔعظفٕد مىٍخ 

ل عمل ع ّ ططُٔس أزرع مئظعخص زعخٔش «  دْمظس حلملسَظش ر»طُقٕع رسَطُدُل مع ؿمعٕش  -

 .شٍس 30َلمدس  2015ظزظمزس  رحؿظمخعٕش مى

ؽفل رلا مؤَِ مه  1000طُقٕع رسَطُدُل مع حلشسدش حلمظسٔش للاطظخلاص لظؤٌٕل َطدزٔذ   -

 شٍس. 16َلمدس  2015ظزظمزس  مىروصلاو مئظعخص حلسعخٔش حلاؿظمخعٕش 

 :ذَنُِ اىَشأج. ص

لظم ٕه حلمسأس حلفئٕسس َحلمعٕ ش ، سأل  معظفٕد 3727س حلفئٕسس حلمعٕ ش لعدد مىق قسَع دَحزس ل مسأ -

 .للمخٔظٍخ َأظسطٍخ َز ع معظُِ حلمعٕشش

رمل مش شسا حلإظ ىدزٔش ظزظمزس « مشسَع كئٓ»ح ظظخف م ظذ دعس حلمسأس لمىخٌؼش حلعى  ػدٌخ  -

ٍخ َؽىطخ َأظُحن، َحلمىُؽ رظ ىدزٔش ػمه أزرعش م خطذ طس اوشخإٌخ رملخدس حلئخٌسس َحلا ،2015

 طئدٔس حلدعس حلئخوُوٓ َحلىفعٓ لؼلخٔخ دخ ش أوُحع َأش خل حلعى  ػد حلمسأس.

 :اىخذٍح اىؼاٍح. غ

م ُٕن ؿىًٕ، َ ٓ عخم 227أل  م    مه مُ    فٓ حليدمش حلعخمش، ربؿمخلٓ مز ب  5725حظظٍدحف طس 

ٓ  ،  32طس حلاظظعخوش رٍس  ٓ ملُ أمٕش  2014/2015 َحلمشخزدش  ٓ حلمعق حلع خوٓ حلظلٓ أل  أم

 ". 2014"مظس 

 .اىؽىادز والإسهاب ىضؽاَا صشف ٍؼاشاخ اسرصْائُحط. 

 .َعاه ٍنافؽح وػلاض الإدٍاُ وذؼاطٍ اىَخذساخذنصُف اىؼَو تي. 

 .اىَساػذاخ الإّساُّح ىيَرضشسَِ ٍِ ظاهشج اىرصؽش واىعفافك. 

 اىسنِ اىنشٌَ.ذْفُز تشاٍط ىؽَاَح سناُ اىؼشىائُاخ وذىفُش  . ه

 ذقسُظ اىَسرؽقاخ اىرؤٍُُْح ػيً اىَْشآخ اىَرؼصشج واىَئسساخ اىصؽفُح. .ً 
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 :اىرَىَِ قطاع -2

أؿسص َشحزس حلظمُٔه َحلظـخزس حلدحخ ٕش مـمُعش مه حلإطةلاكخص َحلظ ٕٕةسحص  ٕمةخ ٔظع ةق رى ةخم 

َشحزس حلظمةُٔه ٍةخ: )حلدعس حلع عٓ "رطخقخص حلظمُٔه" رخلإػخ ش الٓ طئدٔس رعغ حليدمخص حللمخثٕش مةه أٌم

 ( 2016َحلظـخزس حلدحخ ٕش، 

 :اىعذَذج اىَذػٌ اىخثض ٍْظىٍح . أ

 طةسف ع ةّ حلمى ُمةش َطةىض حلملخ  ةخص، دخ ةش ع ةّ حلـدٔةدس حلمةدعس حليزةص مى ُمش ططزٕق طس

ل  150 َطيظٕض حللس، رخلععس حلمدعمش حلز دٔش حلميخرص حطلخد حلدقٕق ل  زيٕفخ  معـل مُحؽه ل ل شٍسٔخ

 حلةرْ ل مةُحؽه حليزةص طةسف رطخقةش حظةظيسحؽ َٔةظس ل سيٕة ، قةسَغ خمعةش رععس حلظمُٔه رطخقخص ع ّ

  ةٓ ٔةُ س حلةرْ ل مةُحؽه أخةسِ مٕةصس حلمى ُمةش طظؼةمه دمةخ شةسؽ، أَ قٕةد دَن طمُٔىٕش رطخقش لدًٔ لٕط

 حلزةداحل مةه( حليزةص وئةخؽ  ةخزا) مـخوٕةش يرحثٕةش ظة ع ٔةُ سي مةخ مئخرةل طةسف ٔم ىً كٕغ حليزص؛ حظظٍلا 

 .أٔخم 10 َلمدس شٍس دل ردحٔش ٓ   حلظمُٔىٓ

 ؿىٕةً م ٕةخز 3925 ط  فةش ربؿمةخلٓ أظةسس م ٕةُن 22 حظةظفخدس الةّ حلمى ُمش ٌري ططزٕق وـخف َأدِ

ل  حلةدقٕق مةه حلمٍُةدز مةه َحللةد ،2015 دٔعةمزس رىٍخٔش  ؿىٕةً م ٕةخز 12َ 11 رةٕه مةخ ٔظةسحَف َحلةرْ ظةىُٔخ

 2014 عةخم عةه ؽةه ألة  900 َ م ٕةُن رلُحلٓ حلئمق حظظٍلا  َحويفخع حلمعظلئٕه، ل ٕس طرٌذ دخوض

 .معظُزد قمق ؽه أل  800 َ م ُٕن مىٍخ

 :اىعذَذج اىرَىَُْح اىسيغ ٍْظىٍح . ب

، َطةدحز مى ُمةش 4102حعظمدص َشحزس حلظمُٔه َحلظـخزس حلدحخ ٕش مى ُمش ؿدٔدس ل دعس حلعة عٓ عةخم 

حلزطخقخص حلردٕش حلمم ىطش حلـدٔدس ل لظُل ع ٓ حلمُحد حلع ع حل رحثٕش ردزؿش أدؼس دفخوس مع طزىٓ حلُشحزس 

ححظخظٕش مه حلع س َحلصٔض َيٕسٌمخ رـخوذ حليزص، علاَس ع ٓ أوٍخ أطخكض ام خوٕش حللظُل ع ةٓ ولةُ 

ظ عش يرحثٕش اػخ ٕش. َمه ػمه مصحٔخ حلمى ُمش حلـدٔدس، أوٍخ أطخكض طئدٔس وُعٕش عخلٕةش حلـةُدس مةه  01

لال مه حلىُعٕش حلمىيفؼش حلـةُدس رخلى ةخم حلعةخرق. َر ةسع ز ةع حل فةخو حلاقظظةخدٔش حلمىظـخص حل رحثٕش، رد

ل مى ُمش حلـدٔدس، طط عض حلل ُمش الٓ اعةخدس حلى ةس  ةٓ حلفجةخص حلمعةظلئش لةدعس حلعة ع حل رحثٕةش رخظةظزعخد 

 ُؽ حلفجةخص ذَْ حلةدخُل حلمسطفعةش أَ حلشةسٔلش حلع ٕةةخ مةه حلطزئةش حلُظةطٓ. َمةةه أؿةل حلظعخمةل مةع حلؼةة

، ز عةض حلل ُمةش 4102حلظؼيمٕش حلظٓ شٍدطٍخ أظةعخز حلعة ع حل رحثٕةش رخلعةُا حلمظةسٔش ردحٔةش مةه عةخم 

 5ؿىٍٕةةخص ل  ٕ ةةُ مئخرةةل  2لظظةةل الةةٓ  4102أظةةعخز حلعةة س ع ةةٓ حلزطخقةةخص حلظمُٔىٕةةش  ةةٓ شةةٍس وةةُ مزس 

ل، لظظزعٍخ رعد ذلي شٔخدس أخسْ لٕظل ظعس حلعة س ع ةٓ حلزطخقةخص حلظمُٔ ؿىٍٕةخص  9ىٕةش الةٓ ؿىٍٕخص ظخرئخ

(. 002: 001:ص، ص4102ارةسحٌٕس حل ٕطةخوٓ،  ل  ٕ ُ. َحمظد ذلي لمصٔد مةه حلعة ع حلظمُٔىٕةش ححخةسْ.

 .4105 أدظُرس رىٍخٔش حلمدعس َحليزص حلظمُٔىٕش حلع ع لظسف ذدٕش رطخقش م ُٕن 09 ولُ اطدحز طس َقد

 :اىَثشدج اىَرْقيح اىسُاساخ ٍششوع ٍثادسجظـ. 

 مةه حل رحثٕةش حلعة ع لزٕةع مظىئ ةش ظة عٕش دمىخ ةر حلمزةسدس حلمظىئ ش حلعٕخزحص مشسَع مزخدزس طدشٕه طس

 حلمشةسَع ٌَةُ حلملخ  ةخص ؿمٕةع  ةٓ ل مةُحؽىٕه ميفؼةش رؤظعخز مـمدس َخؼس َأظمخ  َدَحؿه للُم

 طلٕةةخ َطةةىدَا ل ظىمٕةةش حلاؿظمةةخعٓ حلظةةىدَا مةةع رخلظعةةخَن حلدحخ ٕةةش َحلظـةةخزس حلظمةةُٔه َشحزس طىفةةري حلةةرْ

 .مظس
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 ":ظَؼُرٍ" ٍششوعد. 

 حلظمةُٔه َطةسف حل رحثٕةش رؤظةعخز ميفؼةش  عة عل رٕع  رخمى  ظق رمُؿزً َٔظس "ؿمعٕظٓ" مشسَع

 ؿىٕةً ألة  100َ ألة  50 رٕه قٕمظً ظسحَفٔ ل شزخد، مىلً ٔظس ظ عٓ قسع خلال مه حليزص وئخؽ َ خزا

 .حلُحكد ل ئسع

 :اىغزائُح ىيصْاػاخ اىقاتضح ىيششمح اىراتؼح واىششماخ الاسرهلامُح اىَعَؼاخ ذطىَشهـ. 

 ٌَةةٓ حلةةؼلاع؛ حلاظةةظٍلادٕش حلمـمعةةخص لشةةسدخص ؿدٔةةدس  ةةسَع َاقخمةةش َطـدٔةةد لظطةةُٔس خطةةش طىفٕةةر طةةس -

ل  َحلإظةة ىدزٔش، َحلىٕةةل ححٌةةسحم  حلمظةةسٔش َشةةسدخص َحلمظةةسٔش حلعخمةةش حلـم ةةش شةةسدظٓ  ةةسَع َأٔؼةةخ

 حلمـمعةةخص،  ةةسَع مةةه  ةةسع 315 مةةه أدؼةةس َطلةةدٔغ ططةةُٔس طةةس كٕةةغ َححظةةمخ ، َحلةةدَحؿه ل لةةُم

ل  50 مه أدؼس َاوشخو  َحلظلةدٔغ حلظطةُٔس خطةش طىفٕةر َؿةخزْ حلملخ  ةخص،  ٓ حلفسَع مه ؿدٔدحل   سعخ

 .خعس  180 لعدد

 قٍةةخ شةةسدخص َمىٍةةخ حل رحثٕةةش، ل ظةةىخعخص حلئخرؼةةش ل شةةسدش حلظخرعةةش حلشةةسدخص َططةةُٔس طلةةدٔغ ٔـةةسْ -

  ربوظخؿٍخ َحلمىخ عش حلإوظخؽ خطُؽ لظلدٔغ ؿدٔدس حظظؼمخزحص ػخ ع ّ َحلعمل لرلزخن، َمظس َأد ٕىخ

 .ل يخزؽ َحلظظدٔس ححظُحا  ٓ

 ":وظثرل مىُ" ٍثادسجو. 

 َم ُوةخص عىخطةس ع ةّ طلظةُْ ، َحلظةٓحلاظةظٍلادٕش رخلمـمعةخص مزخدزس "دُن َؿزظي" ؽسف طس

ل  30 عةه طصٔةد لا رؤظةعخز ل  ةرحو أظخظةٕش  َػةزؾ حل ةلاو لمُحؿٍةش، أ ةسحد أزرعةش ط فةٓ َحكةدس لُؿزةش ؿىٍٕةخ

ل  -اوشةخثٍخ مىةر مةسس َحَل - حلاظةظٍلادٕش حلمـمعةخص كئئضَ .ححظعخز  ػةخ رعةد 2016عةخم  خةلال أزرخكةخ

 .ل مُحؽىٕه ميفؼش رؤظعخز َحلفخدٍش َحليؼس حل رحثٕش حلع ع مه دزٕسس دمٕخص

 :الأقَاغ ظىدج ػيً ىيؽفاظ اىقىٍٍ اىَششوعص. 

 61اوشةةخو طةةس كٕةةغ مىٍةةخ حلمٍةةدز مةةه َحللةةد ححقمةةخف ؿةةُدس ع ةةّ ل لفةةخد قةةُمٓ مشةةسَع أدزةةس ٔعظزةةس -

 عةدد الّ رخلإػخ ش قمق، ؽه أل  780َ م ُٕن 2 كُحلٓ طز ب طيصٔىٕش رععش ححقمخف لظيصٔه طُمعش

 ملخ  ةش  ةٓ َحل ةلال ل لزةُد حل ُؿٕعةظٓ حلمسدةص  ةٓ اقخمظٍخ طس حلظٓ حلظيصٔىٕش َحلئزخد حلظُحمع مه

 .ؽه ملإٔه 7 كُحلٓ الّ طظل حلظيصٔىٕش حلطخقش  ٓ ؿدٔدس شٔخدس ظٕلئق َحلرْ دمٕخؽ

 رظىفٕةةرٌس َقخمةةض ملخ  ةةش رعشةةسٔه مُقةةع 79  ةةٓ َذلةةي ححقمةةخف للفةة  طسحرٕةةش شةةُوش 105 ططةةُٔس طةةس -

 دحخةل حلئمةق ميةصَن ر ةبَ .حلمعة لش ل ئةُحص حلٍىدظةٕش حلٍٕجةش مةع رخلظعةخَن ححمسٔ ٕةش ر ُمزسؽ شسدش

  ةٓ حلعة س رشةسدش حلفع ةٓ حلعة س زطةٕد ر ةب دمةخ ،ؽه م ُٕن 122 كُحلٓ 2016 ارسٔل 20  ٓ حلزلاد

ل  ر ب دمخ ،ؽه م ُٕن 121 كُحلٓ حلفظسس وفط  حلصٔةض زطةٕد ر ب كٕه  ٓ ،ؽه 743 ححزش زطٕد أٔؼخ

 .ؽه أل  68 رخلمظخوع حليخم
 

   :اىصؽح قطاع -3

ل  رخعظزخزٌةخ ل مةُحؽىٕه حلظةلٕش حلسعخٔةش طُ ٕس ع ّ حلل ُمش طلسص ل  كئةخ  ر ةبَ ل مةُحؽه، أظخظةٕخ

 ؿىٕةً م ٕةخز 727 رصٔةخدس ؿىٕةً م ٕةخز 45 ولةُ 2016حلعخمش لعخم  مُحشوشحل  ٓ حلظلش ع ّ حلإوفخا اؿمخلٓ

 ٔشةعس حلظةلٕش حليةدمخص  ةٓ م مُض ططُٔس اكدحع رٍدف (،2015) حلعخرق عخمحل عه% 2026 رىعزش أْ

 وفئخص ربؿمخلٓ رخلدحخل حلدَلش وفئش ع ّ مسٔغ م ُٕن 428 ولُ علاؽ طس حلإؽخز ٌرح َ ٓ ،لمُحؽىُنح رٍخ

 مةسٔغ 232 عةلاؽ طةس دمةخ ،2016 ارسٔل كظّ 2014 ُٔوُٕ مه حلفظسس خلال ؿىًٕ م ٕخز 829 رىلُ طئدز
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، َ ٕمةخ ٔ ةٓ أٌةس حلإوـةخشحص حلظةٓ ؿىًٕ م ُٕن 2926 رلُحلٓ طئدز وفئخص ربؿمخلٓ رخليخزؽ حلدَلش وفئش ع ّ

 (2016َشحزس حلظلش َحلع خن، حلفظسس حلسحٌىش: )أكسشطٍخ َشحزس حلظلش َحلع خن خلال 

، حلـمٍُزٔةش أولةخو رميظ ة  ٕخصمعظشةفحل ل عدٔةد مةه َحلإوشةخو حلظطةُٔس مشسَعخص مه كصمش طىفٕر طس -

 رميظ ة  حلـخمعٕةش حلمعظشةفٕخص مةه عةدد طُٔسطَ اوشخوَ ،ردٔ ش ؿدٔدس معظشفٕخص اوشخورخلإػخ ش الٓ 

 .ل ـُدس حلدَلٕش حلٍٕجش مه 2014 عخم ل معظشفٕخص حلمظسٔش حلمعخٕٔس حعظمخددمخ طس  .حلـمٍُزٔش أولخو

حلظخرعش لٍخ، َز ع  حلظلٕش حلُكدحصَ َططُٔس حلٍٕجش حلعخمش ل ظؤمٕه حلظلٓ وشخولإ مشسَعخص طىفٕر طس -

 دفخثظٍخ، َطُ ٕس ححؿٍصس َحلمعظ صمخص حلطزٕش رٍخ. 

 عم ٕةخص يسف ططُٔس رٍدف حلزسَطُدُلاص مه عدد طُقٕع طس، دمخ حلإظعخف َوئخؽ َكدحص ططُٔسطس  -

 .َحلاطظخلاص حلزٕخوخص وئل مى ُمش َطلدٔغ حلـمٍُزٔش معظُِ  ع ّ حلإظعخف

 َمشةسَع َححٔزةُلا، ححوف ةُوصح لمُحؿٍش حلئُمٕش حليطش َطىفٕر حلمعدٔش، يٕس ححمسحع َكدس اوشخوطس  -

 حلئُمٕةةش، حلظةةلٕش َحليسٔطةةش حلظةةلٕش، حلُكةةدحص َمٕ ىةةش حلةةدَحثٓ، َحلظعةةـٕل حلظةةٕدلش قطةةخع مٕ ىةةش

 رخلةةدَحو حلعةةلاؽ َ لٕةةش حل زدٔةةش حلفٕسَظةةخص مةةه ل ُقخٔةةش حلئُمٕةةش َحليطةةش حلطزٕةةش، حلمٍةةه طى ةةٕس َقةةخوُن

 .حلـدٔد

 حلمي فةخص زعخٔةش ادحزس مشةسَع أٌمٍةخ ،ئطخع حليةدمخص حلُقخثٕةشص حلظخرعش لحلمشسَعخ مه عدد طىفٕر طس -

 كظّ أشٍس 9 عمس مه حللظزش مسع ػد ل ظطعٕس حلئُمٕش حللم ش طىفٕر الّ رخلإػخ ش ،حليطسس حلطزٕش

 .ظىُحص 10

 حلمظعةددس ححوشةطش رةٕه َحلظ خمةل حلظىعٕق طلئٕق رٍدف حلظلش، َشٔس رسثخظش حلظلش مـ ط طفعٕلطس  -

 ل مةُحؽىٕه، حلظةلٓ حلمعةظُِ َز ةع حلمظخكةش حلمُحزد مه حلاظظفخدس ظلئٕقل حلطزٕش حليدمخص مـخل  ٓ

 ظٕخظةخص ػةُو  ةٓ لظىفٕةرٌخ حل فٕ ش َحليطؾ حلـمٍُزٔش، معظُِ ع ّ ل ظلش حلعخمش حلعٕخظش ََػع

 .حلدَلش

 حلظخرعةةش حلمىخ ةةر َرـمٕةةع حلـ سح ٕةةش حلمىةةخؽق رـمٕةةع حلإوـخرٕةةش َحلظةةلش ححظةةسس طى ةةٕس خةةدمخص اطخكةةش -

رخلإػةةخ ش الةةٓ  .حلمظىئ ةةش َحلئُح ةةل حلعٕةةخدحص رسوةةخمؾ ؽسٔةةق عةةه َحليةةخص َححٌ ةةٓ حلل ةةُمٓ ل ئطةةخع

ل  ححظسس طى ٕس خدمخص لظئدٔس حلئٕخظٕش حلمعخٕٔس ططُٔس  حلعخلمٕةش حلظةلش مى مةش اطةدحزحص حكةدع ؽزئخ

 .حلدَزٔش حلطزٕش حلىشسحص خلال مه رٍخ حلطزٕٕه حلمشس ٕه َطعسٔ 

 حلزٕخوةخص عةسع خلالٍخ مه ظٕظس حلظٓ ححؽس ََػع لمظس، حلظلٕش ل يسٔطش مزدثٕش وعيش اوـخش طس -

 .حلـ سح ٕش حلمع ُمخص َو س ط ىُلُؿٕخ رخظظيدحم َذلي حلميظ فش

 حلعٕخظش لإعدحد عم ٕش ملامق زظس الٓ طٍدفحلظٓ  حلزٕؼخو َحلُزقش ل ظلش حلئُمٕش حلاظظسحطٕـٕشطزىٓ  -

 حعظمخدحل ، حلظلش مـخل  ٓ حلمعخَحس عدم أَؿً َطئ ٕل حلع خن، طلش طلعٕه أؿل مه حلُؽىٕش حلظلٕش

 .2030 حلمعظدحمش حلظىمٕش ليطش حلزٕؼخو حلُزقش ع ّ
 

 وََنِ ذيخُص أهٌ ٍلاٍػ سُاساخ اىؽَاَح الاظرَاػُح فٍ ٍصش خلاه ذيل اىَشؼيح  فَُا َيً :

ط ؼٕةة  اؿةةسحوحص حللمخٔةةش حلاؿظمخعٕةةش حلٍخد ةةش لمعةةخودس  جةةخص ملةةدَدْ حلةةدخل، َل لةةد مةةه  ػةةخز  -1

 حلإطلاف حلاقظظخدْ. 

لؼةةمخن عةةدم طعةةسد حلةةدعس، ََطةةُلً اؿةةسحو طعةةدٔلاص ٌٕ  ٕةةش  ةةٓ ظٕخظةةخص حللمخٔةةش حلاؿظمخعٕةةش  -2

 ل معظلئٕه حلفع ٕٕه، َطس ذلي مه خلال حلظلُل حلظدزٔـٓ مه حلدعس حلعٕىٓ الٓ حلدعس حلىئدْ.
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عُدس دَز حلدَلش  ٓ طلمل حلمعجُلٕش حلاؿظمخعٕش َحلاقظظةخدٔش طـةخي حلمةُحؽىٕه، الا أن حلعٕخظةخص  -3

 حلعخمش لس طُؿً حٌظمخمٍخ الٓ قؼخٔخ حلظش ٕل كظٓ حٖن.

   :ىيثؽس أهٌ اىْرائط والاسرخلاصاخ اىؼاٍح -

ردأص حلعٕخظش حلاؿظمخعٕش  ٓ مظس رمفٍُم اشزخع حللخؿخص ححظخظٕش حللاشمةش ل زئةخو، َقٕةخم حلدَلةش  -1

ردَز زعخٔش حلفئسحو لؼمخن حلاظةظئسحز حلاؿظمةخعٓ، ػةس ططةُزص حلعٕخظةش خةلال مسك ةش حلعةظٕىٕخص 

ٕٕةةسحص مظعةةددس، َحطعةةع وطةةخا حٌظمخمٍةةخ لٕشةةمل لظظةةزق حلدَلةةش ٌةةٓ حلفخعةةل حلسثٕعةةٓ  ةةٓ اكةةدحع ط 

حليدمخص حلاؿظمخعٕةش َحلعدحلةش حلاؿظمخعٕةش، َؿمعةض حلدَلةش رةٕه دَز حلمىةظؾ َحلمةُشع، ػةس طسحؿةع 

دَز حلدَلش خلال حلفظسس مه أَحثةل حلعةزعٕىٕخص كظةٓ أَحثةل حلئةسن حلُحكةد َحلعشةسٔه، َلةس طعةد ٌةٓ 

 م ةةش ل عٕخظةةخص حلاقظظةةخدٔش، َردحٔةةش مةةه عةةخم حلفخعةةل حلسثٕعةةٓ، َؿع ةةض ظٕخظةةخطٍخ حلاؿظمخعٕةةش م

، أعٕةةد حلى ةةس  ةةٓ دَز حلدَلةةش َدٍةةسص حلشةةسحدش مةةع حلمـظمةةع حلمةةدوٓ َحلئطةةخع حليةةخص، 2016

  َحخظ   ومُذؽ حلظىمٕش حلرْ طزىظً حلدَلش.

َطظفق ط ي حلىظٕـش مع مخ قدمظً حلى سٔش حل ٕىصٔش؛ كٕغ أدد ؿُن مٕىخزد دٕىص ع ٓ ػسَزس طةدخل دَز 

 ٓ ططزٕق ظٕخظخص طيدم حللمخٔش حلاؿظمخعٕش َطئدٔس حلةدعس حلاؿظمةخعٓ ل فجةخص حلٍشةش َحلؼةعٕفش  ةٓ  حلدَلش

 حلمـظمع.

طمٕةةصص ظٕخظةةخص حللمخٔةةش حلاؿظمخعٕةةش خةةلال مسك ةةش حلعةةظٕىٕخص رخظةةظٍدح ٍخ لزىةةخو حلئةةدزحص َادعةةخد  -2

مةخ ظةخٌس  ةٓ حلمٍخزحص مه خلال طشةـٕع َدعةس حلظع ةٕس َحلظظةىٕع َحلاٌظمةخم رظشة ٕل حليةسٔـٕه، م

طلئٕق معخٕٔس حلعدحلش حلاؿظمخعٕش. رٕىمخ حطعمض ظٕخظخص حللمخٔش حلاؿظمخعٕش خلال حلفظسس مةه أَحثةل 

حلعزعٕىٕخص كظٓ أَحثةل حلئةسن حلُحكةد َحلعشةسٔه رخظةظٍدح ٍخ لظ زٕةش حللخؿةخص حلُقظٕةش ل فجةخص ححدؼةس 

ل ردلال مه رىخو حلئدزحص َادعخد حلمٍخزحص، َرخلظخلٓ لس ٔم  ىٍخ ذلي مه طلئٕق معخٕٔس حلعدحلةش حكظٕخؿخ

حلاؿظمخعٕش،  فئس حلئدزحص حظظمس كظةٓ عىةد شٔةخدس حلةدخُل رظةُزس مئقظةش، اذ أن طُقة  حلمعُوةخص 

أدِ الةةٓ طسحؿةةع ححَػةةخع حلاقظظةةخدٔش َحلاؿظمخعٕةةش الةةٓ معةةظُْ أظةةُأ ممةةخ دةةخن. َردحٔةةش مةةه عةةخم 

و حلئدزحص َحلمٍخزحص َططزٕق رسحمؾ ، ردأص ظٕخظخص حللمخٔش حلاؿظمخعٕش طُؿً حٌظمخمٍخ لزىخ2016

 ل دعس حلمشسَؽ لظلئٕق أٌدحف طىمُٔش َحؿظمخعٕش. 

َطظفق ط ي حلىظٕـش مع مخ قدمً مدخل حلظىمٕش حلزشسٔش؛ كٕغ أدد ذلةي حلمةدخل ع ةٓ ػةسَزس طم ةٕه حلفجةخص 

ٔؼةمه  حلؼعٕفش  ٓ حلمـظمع،  ؼةلال عةه حلاظةظؼمخز  ةٓ زأض حلمةخل حلزشةسْ، َ ةٓ ححؿٕةخل حلئخدمةش، ممةخ

 طلئٕق حلظىمٕش حلمعظدحمش.

رخلسيس مه طيظٕض حلل ُمش حلمظةسٔش وعةزش دزٕةسس مةه حلمٕصحوٕةش حلعخمةش ل دَلةش لزةسحمؾ حللمخٔةش  -3

 حلاؿظمخعٕش، الا أن طؤػٕسٌخ ع ٓ حلفئس َطىمٕش زأض حلمخل حلزشسْ لا شحل ملدَدحل.

حوظئةخل مظةس رعةد الةّ  خ الةٓ عةدمَطظفق ط ي حلىظٕـش مع مخ قدمظً حلدزحظخص حلعخرئش؛ كٕةغ أشةخزص مع مٍة

 دَلش حلس خٌٕش لظشمل حلعئد حلاؿظمخعٓ حلـدٔد.

طظفخَص  سص َطُل حلدعس حلل ُمّ ل معظلئٕه حلفع ٕٕه طزعةخ لىةُع حلةدعس؛ كٕةغ  طزةٕه أن حلةدعس  -4

حلعٕىٓ قد ٔظل لزعغ حلفجخص يٕةس حلمعةظلئً، رعةزذ طلاعةذ رعةغ حلفجةخص حلُظةٕطش، رٕىمةخ ٔظةل 

ل فجخص حلمعظلئش  ع ٕخ، لعدم َؿُد  جخص َظٕطش. عةلاَس ع ةّ ان حلةدعس حلىئةدْ ٔعةصش حلدعس حلىئدْ 

 مه حلئدزس حلشسحثٕش ل معظفٕدٔه، َٔي ق كخلش زَحؽ  ٓ حلعُا وظٕـش كسدظٓ حلزٕع َحلشسحو.
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Abstract 

Social protection policies are defined as a group of programs carried out 

by the authorities with the aim of alleviating the people’s problems, helping the 

poor and most eligible care-receiving groups and protecting them from the 

negative implications of economic policies. This paper aims at knowing social 

protection policies in Egypt to stand on their beginnings, their developmental 

stages throughout history and reaching to their status nowadays.  The study also 

attempts to know how economic policies affected the quality of social 

protection policies applied in the Egyptian society throughout these stages. The 

paper relies on the historical approach as well as on available official resources.                                                     

Social policies began in Egypt with the concept of satisfying essential needs as 

well as the government’s interest in caring for to guarantee social stability. In 

the sixties, the nation becomes the major agent to induce a variety of changes, 

and this has expanded to reach social services and social justice. This role 

shrunk from the early seventies to the early twenty first century; its social 

policies has been shown as complementation between social as well as 

economic policies. Starting from 2014, the role of the country has been 

modified to include a partnership between civil society and private sector; the 

developmental framework adopted by the country has, thus, been changed. 

Keywords: Social Policies, Social Protection, most eligible care-receiving 

groups. 
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