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 :  مقدمة

إسوهاما  مورارا   لحكووميتعد المملكة العربية السعودية في مقدمة الدول التي أسهم فيها القطاع ا

يوة وماواريعها وإدارتهوا وبـرامج التنمال كلفي دفع عجلة التنمية لكونه المحور الربيس في تأسيس 

صواد   بصوفتها حيث كانت هناك أسباب جوهرية تدعو الدولة إلى الإسهام بنفسها في الناواط اقتت

, لضواامة حجوم الإنفوال العوام فوي ماول تلوك القطاعوات , وذلوكقسوتاماراتا لهذا النوع من ممولال

التنميووة الولووى اوولل مرحلووة حدااووة القطوواع الاوواك وتلووة ابرتووه وكفا تووه  حوولاااصووة فووي مر

ت وذلووك بنووا   علووى احتياجووات التنميووة التووي تتطلووب ضوو  اسووتامارا ,وانافوواأ أصوووله الرأسوومالية

ضووامة لإتامووة البنيووة الساسووية فووي ماتلوون المجوواقت ل ناوورا  لضووعن القطوواع الاوواك موون حيووث 

  التمويل والابرة . 

وتد أصبح القطاع الااك في المملكة يتمتع بمستوى أدا  اتتصاد  متميز وابورة عاليوة  الآن

حسوين مسوتوى فإن تضية مااركته والإفوادة مون تدراتوه وزيوادة دور  فوي التنميوة والتركيوز علوى ت

الدا  اقتتصوواد  لإنتوواخ الاوودمات والمنووافع العامووة أصووبح موون الضوورورة  توسوويع دور القطوواع 

التنميووة  طالاوواك ليأاووذ مكانووه الصووحيح فووي اقتتصوواد , كمووا أنهووا موون الهوودان الربيسووة لاطوو

 اقتتصادية واقجتماعية في المملكة.

مملكوة العربيوة السوعودية إلوى ماتلون متد نااط القطاع الااك فوي الوتد ترتب علي ذلك أن أ

و فيموووا يتعلووول للقطووواع الاووواك دور فيوووه, الناوووطة اقتتصوووادية حيوووث ينووودر وجوووود ناووواط لووويس 

باقستامارات في مجال البنية التحتية نجد أن استامارات القطاع الااك تمتد إلى مااريع الإسكان 

حي, كمووا تمتوود أوجووه ناوواط والمرافوول والاوواال العامووة كووالطرل واووبكات الميووا  والصوورن الصوو

 .القطاع الااك إلى التعليم والصحة والادمات اقجتماعية

لحا أن فوي, حيث نصويب القطواع الاواك فوي إتاموة الماوروعات ذات الحجوام الكبيورةومن 

السوعودية إق أن سياسوة الدولوة  ,ي السابل اارخ نطال القطاع الااكأغلب هذ  المااريع كانت ف

 فوي مجواقت البنيوة التحتيوة تاوجيع القطواع الاواك علوى اقسوتامارابموة علوي قال ي الوتت الرهنف

طاع الحكومي لسهمه سوا  كلها الق بعأ ماروعات لقطاع العام أو بيعابمااركة كان ذلك سوا  

تد أابت أن القطاع الااك يعتبر مكمل  ربيسيا  لمعام موا تقووم بوه  ,بعضها إلى القطاع الااك أو

 في مجال البنية التحتية. اتالدولة من ماروع

القطاع الااك  لم يبرز باوكل واضوح ومورار فوي العمليوة التنمويوة  وفي واتع المر فإن دور
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عاما . و لوم يرجوع ذلوك   أربعين نحو التي نهجتها الدولة منذ التنميةإق في الفترة الايرة من اطط 

تلفة بالمملكة بل إلى ارتفاع حجوم الناطة الما أوجهإلى تقاعس القطاع الااك عن المااركة في 

المبادرات الحكومية بهدن الإسراع بعملية التنمية وإعطا   الفرصة للقطاع الاواك مون أجول  أن 

 أنحيوث و لتحتيوة.يكتسب الابورة اللزموة لإاوراكه فوي الناوطة الربيسوية والتوي تاوتك بالبنيوة ا

 ,الحكوومي فوي هيكول النواتج المحلويو قطاع النفطيتراجع النصيب النسبي لل هناك دقبل تاير إلى

الجيد ونااطه المميز ويحافا على  أدابهالمرارات سيحافا على نجد أن القطاع الااك إزا  هذ  

 وتيرة نمو إيجابي الل السنوات القادمة . 

ام مااريع الحكومة في التجهيزات الساسية كان من اكتملت معوفي الوتت الراهن بعد أن 

القطاع الااك الذ  تد اهتمام ستامار إلى نااطات جديدة تقع ضمن مجال الضرور  توجيه اق

ويريد هذا التوجه أن القطاع الااك  ,الكبرمحل القطاع العام ويضطلع بالدور  أاذ يحل تدريجيا  

لذلك   ,على مدى  السنوات أهميتهالوطني  تزداد في موتعه من اقتتصاد  تد غدا عنصرا  هاما  

هـ, 1395 – 1390الولي اقتتصادية واقجتماعية المتلحقة  منذ الاطة يةالتنم طتوتعت اط

العام للإنفال الحكومي أن يتجه  الإنفال اقستامار  نحو زيادة مطردة ودعم  الإطاروضمن 

 .(1)الوطني اقتتصادالمبادرات  الجديدة  بهدن تاجيع استامارات القطاع الااك في 

 هدف الدراسة:-2

الساسي من هذ  الدراسة في إلقا  الضو  على الوضاع وكذلك العوامل التي ن ويتمال الهد 

تحكم استامارات القطاع الااك والبحث في مدى كفا ة القدرة المتاحوة للقطواع الاواك مون حيوث 

وبموا يفضوي إلوى تاطيوة حركوة انتاوام التوسوع  صورة استامارات فوي البنيوة التحتيوةي فاستاللها 

 . كة اصوصا  في المجاقت أو المااريع اقستامارية الكبيرةاقستامار  بالممل

  منهج الدراسة:-3

وسون يتطرل موضوع الورتوة إلوى دراسوة وتحليول دور القطواع الاواك بوالتعرن علوى   

المتلحقوة,  أهم الدوار التي برزت للقطاع الااك  في بنا  اقتتصاد السعود  عبر اطط التنمية

التووي واجهووت هووذا  والمعوتوواتي البنيووة التحتيووة والماوواكل ات فوورباقسووتاماوكووذلك المووور المتعلقووة 

لكي يستمر في دور   المكمل للقطاع الحكوومي بكفوا ة  عليهاالقطاع في هذا المجال وكيفية التالب 

 عالية . 

                                           
 .  138م( , ص 2115 – 2111هـ )1425- 1421وزارة التخطيط , خطة التنمية الخمسية  (1)
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 المبحث الأول

  فً الاقتصاد السعودي القطاع الخاص دور تطور

 

معام الدول النامية إلى أجهوزة القطواع العوام عنود  كايرها من المملكة العربية السعودية لجأت

 الرأسووماليالموواد  و الوحيوود لتحقيوول التووراكمالايووار  باعتبارهووابدايووة بوورامج تنميتهووا اقتتصووادية 

ااصة في ضو  ما تتسم به معام هذ  الدول )في  والبارية, ةالطبيعيقستالل مواردها  يناللزم

مون ضوعن مرسسوات القطواع الاواك فيهوا وتأارهوا عون القيوام بالودور مـراحل تنميتهوا الولوي   

 التنمو  وتلة ابرته بالميادين اقتتصادية .

ومووع تطووور علووم الإدارة واكتسوواب القطوواع الاوواك ابوورة أكبوور وازديوواد تووأايرات الاوورون 

الوـقطاع العالمية في التنافس على رفوع الإنتواخ وتقليول التكوالين أصوبحت الناوار توـتجه إلوـى  ليوة 

اسوتنادا  إلوى القناعوة  Privatization الاواك لإدارة ماواريع التنميوة أو موا يسومى بالتاصويك

بريادة مرسسات القطاع الااك وتفوتها على مايلتها في القطاع العام مـن حيث الكفايوة الإنتاجيوة 

الايور مون هوذا , واستامار موارد المجتمع الماتلفة ) مادية أو بارية   حيث يلحا أنه في الربوع 

القرن سارعت كايرا  مون دول  العوالم إلوى تاصويك بعوأ أناوطتها الحكوميوة تماويا  موع أهودافها 

لرفووع كفووا ة اقتتصوواد فووي اسووتقلل موووارد  المتاحووة وتوجهووات العولمووة ومقتضووياتها ممووا جعوول 

 تاصيك بعأ أناطة التنمية أمرا  إلزاميا  ق ترفا  .

ة في مقدمة الدول التي أسهم فيها القطاع العام إسهاما  مورارا  فوي وتعد المملكة العربية السعودي

دفع عجلة التنمية لكونه المحور الربيس في تأسيس بعأ بـرامج التنمية ومااريعها وإدارتها حيث 

بصووفتها  ,كانووت هنوواك أسووباب جوهريووة توودعو الدولووة إلووى الإسووهام بنفسووها فووي الناوواط اقتتصوواد 

وممولة قسوتاماراتها وموديرة لهوا , ااصوة فوي مرحلوة التنميوة الولوى  مرسسة للمااريع الكبرى ,

وذلوك بنوا    ,الل مرحلة حدااة القطاع الااك وتلة ابرته وكفا ته وانافاأ أصووله الرأسومالية

علوى احتياجوات التنميوة التوي تتطلوب ضو  اسوتامارات ضوامة لإتاموة البنيوة الساسوية فوي ماتلوون 

  .طاع الااك من حيث التمويل والابرةنارا  لضعن القو ,المجاقت

أما وتد أصبح القطاع الااك في المملكة يتمتوع بمسوتوى أدا  اتتصواد  متميوز وابورة عاليوة 

فإن تضية مااركته والإفوادة مون تدراتوه وزيوادة دور  فوي التنميوة والتركيوز علوى تحسوين مسوتوى 

الضرورة بـمكان توسويع دور القطواع الدا  اقتتصاد  لإنتاخ الادمات والمنافع العامة أصبح من 
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 التاسوعةالااك ليأاذ مكانه الصحيح في اقتتصاد , كما أنها مون الهودان الربيسوة لاطوة التنميوة 

 .هـ  التي تسعى الدولة إلى تحقيقها1436–1431)

 

ما ٌـجب الإشارة إلٌه هنا أنه وإن اختلفت الدوافع السابقة للتخصٌص من دولة لأخرى إلا و

اتفاقاً على دافع مهم ٌتمثل فً تخفٌفف الأعبفاا المالٌفة علفى الدولفة ففً المشفارٌع التفً أن هناك 

والاسفتفادة مفن الاففااة التفً ٌتمٌف  بهفا القطفاع الخفاص ففً تشف ٌل  ,تحول إلفى القطفاع الخفاص

إضافة إلى أن ذلك سٌؤدي إلى إتاحة الفرصة للدولة لتسخٌر اسفتثماراتها  ,المشروعات وإدارتها

 ,التً تفوق إماانات القطاع الخاص الاستراتٌجٌةالابٌرة والمشروعات  ةٌالإنمائوعات فً المشر

وتـاون المحصلة فً النهاٌة الوصول إلى استعمال أمـثل للـمـوارد الاقتصادٌة المتاحة , وتحقٌق 

  .أقـصى قـدر مـن الافااة

 َيمكه تلخيض أٌم ٌذي الذَافع ) المزايـــا ( فيما يأتي :

العووب  عوون أجهووزة الإدارة الحكوميووة , بمووا يتوويح لهووا أدا  واابفهووا الساسووية كالوودفاع  تافيوون -1

والمن والقضا  بكفا ة أكار , بالإضوافة إلوى موا تتطلبوه المصولحة العاموة مون أدابهوا لوبعأ 

 الادمات اللزمة لفراد المجتمع, مال ادمات التعليم والصحة والتكافل اقجتماعي .

ميزانية الدولة بإيجاد مصادر تمويل بديلوة تتحمول أعبوا  ضومان اسوتمرارية تافين العب  عن  -2

عمليات التنميوة,ومتطلبات التحوديث والتطووير الولزم لتحسوين مسوتوى أدا  الاودمات ورفوع 

 كفايتها وزيادة إنتاجيتها.

توسيووـع تــاعـووـدة اقستامووـارات واسووتالل الموودارات الااصووة بمووا يمكوون موون توووفير رروس  -3

ليامل العديود  التي ياارك فيها القطاع الااك,موال اللزمة لمتطلبات التوسـع في نااط ال

 من الناطة التكميلية.

تنمية حجم اقستامارات مما يساعد على زيادة فرك العمل التي تستوعب الزيوادات السونوية    -4

 في إعداد العمالة الوطنية .

نتيجوة  التوي ياوارك فيهوا القطواع الاواك مناوتتالعمل على افوأ أسوعار السولع والاودمات لل -5

محاولووة القطوواع الاوواك الدابمووة لتافوويأ التكلفووة ااصووة مووع وجووود عنصوور المنافسووة فووي 

 السول.

 لناتج المحلي .ل الهيكل النسبي في الااكزيادة حصة القطاع   -6
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أو ادمة  وجود المناخ التنافسي الذ  تعمل في اله مناتت القطاع الااك يضمن وجود سلعة  -7

تادرة علي المنافسة في السول المحلي وكذلك السول  ذات مواصفات جيدة وبأتل كلفة ممكنة

 (WTO)الدولي في الوتت الراهن بعد انضمام المملكة الي عضوية منامة التجار العالميوة 

المحلوي  مما يدفع هذ  الاركات إلى التطوير المستمر لدابها للحتفاا بنسبتها في السوول , 

 على حد سوا . الدوليو

التأكيد على توسيع دور القطاع الااك في تحقيل الاطوط التنمويوة , ومون اوم توسويع القاعودة   -8

 الوطنية في مجال اتااذ القرار اقتتصاد .

وفي المملكة نجود أن الودافع الوربيس للتجوا  نحوو التاصويك يتماول فوي توسويع دور القطواع    -9

قتتصادية بما يادم هدن تنوع مصوادر الودال, وأيضوا  توسويع الااك نـحو تحقيل التنمية ا

 الوطنية في اتااذ القرار اقتتصاد  . القاعدة

 

 المختلفة: تطور القطاع الخاص خلال خطط التنمٌة

 

 هـ1395 – 1391خطة  التنمٌة الأولى 

نهووج سووعود  اوامل نحووو التنميووة اقتتصوادية لووذلك نجوود أن دور  أولالاطوة  هووذ  اعتبورت  

الدولة هو تاجيع عمل القطاع الااك مون اولل اسوتعراأ البورامج والماواريع التوي يمكون لهوذا 

لدراسوات اولل فتورة الاطوة للتعورن علوى في القطاعات الإنتاجيوة وإجورا  ا القطاع المساهمة بها

مااركة القطاع الااك بجوار القطواع العوام فوي الماواريع التوي  تعمول فوي تطاعوات  يةمدى إمكان

 يم , الصحة والمرافل العامة , ومقاوقت البنية التحتية . التعل

 هـ : 1411 – 1395خطة التنمٌة الثانٌة  

اهدت هذ  الفترة اهتمام أكبر بالقطاع الااك وهي نتيجة للابرات المكتسبة من المرحلوة 

يوة الحر ئلمبوادالولى للاطوة وموا يميوز هوذ  الفتورة هوي الوضووم فوي أهميتهوا مون اولل تناولهوا 

وتوود أفووردت هووذ  المرحلووة موون الاطووة تسووما  يوضووح  , (2)اقتتصووادية فووي إطووار الرعايووة اقجتماعيووة

                                           
  31هـ , وزارة التخطيط , ص  1411 – 1395خطة التنمية الثانية  (2)
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فووي مجووال الإجوورا ات التاووجيعية فووي القطوواع الزراعووي ,  3)الإجوورا ات المتاووذة موون تبوول الدولووة

  .والصناعي وإناا  صندول التنمية  الصناعية وكذلك المدن  الصناعية في جدة والرياأ والدمام

 

 هـ : 1415 – 1411خطة التنمٌة الثالثة 

تقووديم  اووللجيعا  لهووذا القطوواع وذلووك موون الهوودان العامووة لهووذ  الاطووة كانووت أكاوور تاوونجوود أن  

عليها وإجورا  المزيود مون دراسوات صة باقستامار وتعرين المواطنين المعلومات والدراسات الاا

اقتتصووادية للماوواريع وكووذلك تمويوول فوورك اقسووتامار والدراسووات التسووويقية ودراسووات الجوودوى 

اقسووتامارات الااصووة موون اوولل الصووناديل الحكوميووة وحووث المصووارن  التجاريووة علووى زيووادة 

تسهيلت المااريع الإنتاجية وتاجيع تيام المزيد من الاركات المساهمة من اجل  القيام بالمااريع 

 نرسوية الماواريع لمقواولين سوعودييالكبيرة واستكمال التجهيزات الساسوية وإعطوا  الولويوة لوي ت

(4 .  

 هـ : 1411 – 1415خطة التنمية الرابعة 

اهتمت هذه المرحلة  مةا الة ة  تةم ت متةص لتدوةتا قلر الل ةص  الةةصل مةا  ةة ا ال تةصق  تةم 

القعم الملقم له ما ة ا وةاصقتص القللة  المةتل ة  لتعةاتب ال اةلج التاصرتة  علةل قعةم المعةصرتب 

هةذه لدةق رتةرقت لةتلة  ة ة  التامتة  الرا  ة  توة ً  لاستتراقسب  هص  قلاً ما تاصر  ات  لالتلالتامل

 . (5)كصم ً  للل ص  الةصل لقلره المتمت  لع دته  صلل ص  الحكلمم 

 : م(1994-1989) هـ 1415 -1411خطة التنمية الخامسة   

  الةصل حتث ا حظ ذلج عهقت هذه المرحل  تحلا اك ر تم  راصمج الة   الةمست  احل الل ص 

التصً تم الم صقرات المورتت  حتث عهق الل ص  المورتم تم ارت ص  تم حام اللرلض المورتت  

( 231,519إلةل ) ,اهصت  الة   الةمسةت  الرا  ة (  لتلا ريال تم  161,486للل ص  الةصل ما )

  الةةصل لمسةصهمته تةم ى تلسب الل صممص تؤكق مق , (6) اهصت  الة   الةمست  الةصمس   لتلا تم

معصرتب التامت  كمص عهقت هذه المرحلة  التلسةب تةم اللةرلض الحكلمتة  إلةل الل ةص  الةةصل مةا  

  ة ا مؤسسصت الإدراض المتةوو  ل راصمج التلا ا الادتوصقي .

                                           
 .  823 – 821المرجع السابق , ص  (3)

 .  41 – 11هـ ص 1419وزارة التخطيط  –ندوة دور ا لقطاع الخاص في التنمية  (4)

 .  141 – 131وزارة التخطيط , ص  –خطة التنمية الرابعة  (5)

 .  173وزارة التخطيط , ص  –خطة التنمية السادسة  (6)
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 : م(1999-1995)هـ 1421 -1415خطة التنمية السادسة 

احةةل تعةةاتب الم ةةصقرات لالحةةلار  ملحةةلظ تلاةةه  صلإضةةصت  إلةةل مةةص سةة ص ت ت ةةر هةةذه المرحلةة   حةةص

 راهةصصلة   الةمسةت  السصقسة  ااةق  لالمعصرك   تا الحكلم  لالل ص  الةصل لذلج حسب مص لرق 

لهذه الة   ت ما الحكلم  علل تا تةذ ماملعة  مةا  الإستراتتات هقاف ال صم  لالأسس  ملاب الأ

هقاف التاملتة  للل ةص  الةةصل لذلةج مةا لالستصسصت الرامت  إلل تحلتص الأ الم صقراتمتاصسل  ما 

 .(7) ة ا

 عا  رتص الاقلات ال لمت  لالللصءات الم تلح  .  لالةصت متص الحلار مب الل ص   -

التةوتل  لمص تت ب ما تةوتل التملتةا , تةوةتل الإاتةص  , تةوةتل الملكتة   -

  . صلإضصت  إلل الاستمرار تم تحرتر الاعص  الادتوصقي

 الحلات  لةقمصت التاهت ات الأسصست  . الاستمرار تم تلقتم -

 قعم الماعد  الوغتر  .

  .تعاتب الاستةمصر الأاا م -

هوـ القاضوي باقسوتمرار 1/4/1418  وتواري  60وفي المملكة صدر ترار مجلس الووزرا  رتوم )

أفوـضل الـوسابوـل  بإتبواعفي زيادة حصة القطاع الهـلي وتوـوسيع إسوهامه فوـي اقتتصواد الوـوطني 

احة بما في ذلك تحويل بـعـأ أنواع النااط اقتتصاد  إليوه وتوـد ذكوـر فوي )االاوا   مون تورار الـمت

مجلووس الوووزرا  المووذكور أعوول  التأكيوود علووى أهميووة تنسوويل عمليووات إاووراك القطوواع الهلووي فووي 

اقتتصوواد الوووطني وتوحيوودها , وكووون لووذلك لجنووة وزاريووة أنوويط بهووا تنسوويل بوورامج التاصوويك 

 نفيذها.ومتابعتها وت

 

 :م(2114 -2111)هـ 1425 -1421 ابعةخطة التنمٌة الس

هةـ مةب  قاتة  الأل تة  الةصلةة  1425ـة 1421تت اما الة   الةمسةت  السةص    للتامتة  التةم تمةةا عةصم 

تتسةةم  صل قتةةق مةةا المسةةتاقات لالمتغتةةرات لالكةتةةر مةةا التحةةقتصت علةةل الأوةة ق  المحلتةة  التةةم ل

علةم ا ةصص لاسةب مةا الادتوةصق,  ةوةوة ال ت  تص  ةرامج كله احل ال صلمحتث تتاه  لالإدلتمت ,

لهةذا  ,ماظمة  التاةصر  ال صلمتة  صلإضصت  لس م المملك  ال ر تة  السة لقت  إلةم الااضةمصم ل ضةلت  

لدةق رللةت  تت لب ضرلر  تهتئ  الادتوصق الل ام للتكصما لالااقمص  تةم  لتلة  الادتوةصق ال ةصلمم

                                           
 .  171 – 161وزارة التخطيط , ص  –خطة التنمية السادسة  (7)
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, لدةق ق  إسهصمصت الل ص  الةصل تم التامت  الادتوصقت  لالااتمصعت هذه الة   اهتمصم ةصل ل تص

الةةصل  لتلسةتب مسةصهم  الل ةص   صلةوةو   ت لصت( رسصس استراتتام 17علل ) الة   اوت

  .تم د صعصت ال ات  التحتت 

 : (2119-2115)هـ 1431 -1425ة ثامنخطة التنمٌة ال

 تةم مرحلة  تحةتم إسةرا  الة ةل تةم مسةتر  ةصماة لتدتم الة ة  الةمسةت  ا ,بالإضافة إلى ما سبل

تستقعم  الت لتر لالتامت , تمص تعهقه ال صلم تم اللدت الراها ما حراج تاملي لت لتري متسصر 

اا كةس توةمتم   صلضرلر  ت  ت  اهلق المملك  لتسرت هص تم مسترتهص التاملت  لالت لترتة . لدةق

اسةتمرارًا  ةصماة التامتة  ال املي للة  . لتعةكا ة ة القلل  علل تحلتص ذلج تم  راصمج الإا صص الت

تمة    ةتا التة ةت  التةلاتهم للاعةص   , لالةذيإت صعةهللاهج التاملي, الذي حروت المملك  علةل 

تةةم إ ةةصر المسةةصرات التاملتةة  لالرؤتةة   الحكةةلمم, لالتة ةةت  التدعةةتري لاعةةص  الل ةةص  الةةةصل

  .المقى ال  تق للالمستل لت  التم تحققهص التة ت  الإستراتتام ع

 

 ثانً المبحث ال

 

 الوطنً  للاقتصاد الاستٌعابٌةالدور البار  للقطاع الخاص فً رفع القدرة 

 

درة ساهم القطاع الااك في تعزيز عوامل استقرار المناخ اقستامار  من الل رفع الق 

ماوواركته فووي وأول إنجووازات القطوواع الاوواك فووي هووذا السووبيل هووو  اقسووتيعابية للتتصوواد الوووطني.

التجهيووزات والمرافوول  القضووا  علووى العقبووات التكوينيووة الربيسووية التووي تواجووه اقسووتامارات ووهووي

رتكازية حيث كان القطاع الااك هو الداة المنفذة للماروعات التي مولتها الدولة من والهياكل الإ

 الل ميزانياتها . 

صورن لعاموة كوالطرل واوبكات الميوا  والفلقد تام القطاع الااك بتنفيذ مااريع الااال ا     

الاوبكات الكهربابيوة فوي المودن  أولوى, وكذلك سواهمت اوركات ااصوة فوي إناوا  وإدارة  الصحي

الربيسووية وفووي إناووا  المرسسووات التعليميووة فووي بدايووة النهضووة التعليميووة بالإضووافة إلووى اسووتامارات 

وم به الحكومة من إسهام مباار يستهدن مكمل  لما تق أوالااك إما منفردا  بهذ  النااطات القطاع 

 تاجيع القطاع الااك على اقستامار . 
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دور القطوواع الاوواك علووى الماوواركة المبااوورة إلووى رفووع القوودرة اقسووتيعابية كووذلك لووم يقتصوور     

للتتصاد الوطني بول كوان لوه فضول تاوجيع غيور الموواطنين فوي الإتودام علوى ماواركة الموواطنين 

المواطنين قستامار أموالهم لدى غير المواطنين  مااركةالطمأنينة التي توجدها ف أموالهمقستامار 

تأتي أكلها في جلب رروس الموال من الاارخ وما يستتبع من جلب الابرة الفنية وكذلك المعرفوة 

 بالسوال الاارجية وتلك كلها أموال هامة تتسبب في تنايط الإنتاخ الوطني دااليا  واارجيا  . 

 تاسوعةوالسنوات التي مضت من اطوة التنميوة ال اامنةتنفيذ اطة التنمية ال بانتها الواتع أنه  في    

 نت المملكة كمن اططها التنموية الطموحة حيث تم أربعون عاماتكون  المملكة تد غطت أكار من 

لموا ت من تحقيل تقودم مواد  وعمرانوي واجتمواعي في تاري  المم الل هذ  الفترة الزمنية القياسية

نجوود لووه ماوويل  فووي العديوود موون دول العووالم حيووث  اسووتندت المملكووة فووي تحقيقهووا لهووذا القفووزة التنمويووة 

الفريدة على المبادرات الفردية والقيم الروحية والحرية لتحقيل الهودان بعيودة المودى المتمالوة فوي 

 تنويع القاعدة اقتتصادية الذاتية التوليد للمملكة . 

فة التجارب التوي مور بهوا اقتتصواد السوعود  عبور مراحلوه التنمويوة الماتلفوة وموا لقد أابت كا     

زامنها من تحركات نحو اقرتفاع في الكاير من الحيان ومن تحركات نحو اقنافاأ فوي بعوأ 

الحيان أن اقعتماد في هذا السيال كان أكبر على مبادرات القطاع الااك الذ  أابت اولل كافوة 

عمليووة التنميووة المسووتقبلية للمملكووة وأنووه التوودر علووى ة السووابقة أنووه أهوول لن يقووود نمويووالاطووط الت

ضطلع بدور الاريحة الولى في هذ  العملية ذلك أن ديناميكية القطاع الاواك كانوت حاضور  اق

سوا  في أوتات الرواخ أم في أوتات الزمات بدليل أن هذا القطواع تود مور اولل العووام السوابقة 

من الارون لعل من بينهوا المورارات التوي تعورأ لهوا اقتتصواد الووطني  نتيجوة للتقلبوات  بالعديد

فضول  عون أزموة الالويج  المفاجبة في أسعار النقط العالمية وكوذلك الحورب العراتيوة  الإيرانيوة هوذا

 إق أن هذا القطاع تد تمكون بفضول موا ,عن اقحتلل العراتي الااام على دولة الكويتالتي ناأت 

يمتلكووه موون توودرات متميووزة موون ترسووي  دور  فووي اقتتصوواد الوووطني وبالتووالي إنجووازات فووي غايووة 

 .الهمية

لقد أابت هذا القطاع مرونة عالية وتدرة متميزة على التكيين مع هذ  الزمات حيث استمر في     

ايوور التوسووع فووي ناوواطاته اقسووتامارية  والعموول علووى تنويعهووا وترسووياها دااوول السووول باووكل ي

عون تووفير  للسولع والاودمات بالسوعار وبالكميوات المناسوبة , موع المسواعدة علوى فضل  الإعجاب

  .إيجاد أسوال لماتلن المنتجات والناطة اقتتصادية
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تمكن القطاع الااك بفضل نااطه المعهود وابراته المتراكمة من حاد الكاير من الموال كما    

لها أارهوا عالية المستوى كان جال على تطوير استقطاب كفا ات المللستامار مع التركيز في هذا 

يجابيوة علوى بنيوة اقتتصواد ها الإتالكبير في تفعيل أدا  المااريع اقتتصادية القابمة وزيادة مردودا

 الوطني.

 انٌة فً الاقتصاد الوطنً :ٌتطوٌر العلاقات البن

قطاعوات السعودية هو تطوير العلتات بوين ال أهم الدوار التي لعبها القطاع الااك في التنمية    

 ناطة المكونة للتتصاد الوطني . وال

 :  اقتتصاديةالتطورات التي أارت على التكوين البنياني للقطاعات  أهموفيما يلي    

   :تطوٌر معدلات نمو القطاع الخاص

هووـ 1391ام اوولل الفتوورة الممتوودة موون عووفووي اقتتصوواد السووعود  حجووم القطوواع الاوواك  تطووور

في الناتج المحلي الإجمالي  مساهمته وارتفعتم  باكل مطرد 2118هـ )1428م  إلى عام 1969)

اووم إلووي نحووو   ,م1995بليووون ع عووام  218,7م إلووى نحووو 1969بليووون ع عووام  5,3موون نحووو 

% إلوي 28 نحوو مونالل تلوك الفتورة ليرتفع نصيبه النسبي  ),م2111بليون ع عام  264,873

اوم إلوي  ,م2115بليون ع عوام  346,487وصل حجم القطاع الااك إلي نحوام    ,%44حو ن

  .1رتم )كما يبينه الجدول  ,م2118عام في بليون ع  441,363نحو

بالنسوبة لعمليوة يمالوه هوذا القطواع مون اوريحة هاموة ياير إلى مدى ما أصوبح  ما سبل عرضه

إنتاجيووة وكفووا ة اتتصووادية كمووا أصووبح هووذا القطوواع  الكاوورالتنميووة اقتتصووادية وذلووك لكونووه القطوواع 

المحووور الساسووي فووي الناووام اقتتصوواد  الحوور للووبلد وأمتوود ناوواطه واتسووع لياموول جميووع العمووال 

 مساهمته في تكوين الناتج المحلي الإجمالي غير النفطياصوصا وان نسبة  والفعاليات اقتتصادية

 م .2118هـ )1428في  %7444نحو وصلت إلى 

تكوين  يوتد كانت هناك العديد من العوامل التي ساعدت على زيادة مساهمة القطاع الااك ف

بليوون ع فوي  1ارتفاع حجم اقسوتامار السونو  الاواك مون  أهمهاالناتج المحلي الإجمالي ومن 

الايور مون اطوة التنميوة  امبليوون ع فوي العو 46م  إلوى حووالي 1969هـ ) 1391/  1389عام 

على  ةقفاب. وتد أابت القطاع انه على درجة كبيرة من النضج وذو مقدرة هـ1411/1415لاامسة ا

 والنفقواتالتكين اصوصوا  اولل سونوات اطوة التنميوة الرابعوة التوي انافضوت فيهوا عوابود الونفط 
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اوركات القطواع  أعودادحيث اسوتمرت مقدرته أيضا  الل اطة التنمية الاامسة  وتأكدتالحكومية 

  .الرأسمالية الااصة واتسع نااط التصنيع في القطاع اقستماراتفي التزايد وارتفعت  الااك

وبينما كانت النسبة الكبرى من الناتج المحلي الإجمالي تتوالد من القطاع النفطوي اولل الفتورة 

% كانت نسبة القطاع  72,4- % 62,4بين  تراوحتهـ   حيث 1981-1971هـ )1411 -1391

% اولل نفوس الفتورة وهوذا 27,6 -% 37,6لى رأسه القطاع الاواك ق تتجواوز غير النفطي وع

مون تورول اولل فتورة السوبعينات ور أساسوا  حوول تطواع البحواقتتصاد السوعود  كوان يتم أنيعني 

هوـ 1412لكنه ابتدا   من عوام . مما كان يعرأ نمو الناتج المحلي لعدم اقستقرار ,القرن العارين

إسهام القطاع الااك في الناتج المحلي الإجمالي في اقرتفواع وذلوك نتيجوة م  أاذت نسبة 1982)

% في 47للتراجع في أسعار النفط ما رفع مساهمة القطاع الااك في الناتج المحلي الإجمالي إلى 

غير النفطي  لمحلي الإجماليمسة في حين بلغ إسهامه في الناتج االعام الاير من اطة التنمية الاا

% من إجمالي 36,8القطاع النفطي فقد انافأ بالمقابل إلى نحو ا أم% 74ام أكار من في هذا الع

اولل فتورة  زادتوق اك في أن درجة التنوع في اقتتصاد السعود  تود  .الإجماليالناتج المحلي 

القطاع الااك غير النفطي فوي  إسهامالامانينات وبداية التسعينات وذلك بفضل الزيادة البارزة في 

ا لمحلي الإجمالي المر الذ  كان له أار  البالغ في زيوادة معودل اقسوتقرار فوي نموو  ين الناتج تكو

  .اقتتصاد السعود 

للإنفوال الحكووومي التوي تصواحب عووادة  اقنكموا ولقود أصوبح القطوواع الاواك فوي فتوورات 

علوى النواتج  السولبية لوذلكانافاأ إيرادات الونفط هوو القوابم بالودور التعويضوي فوي تافيون الآاوار 

المحلووي ومعوودقت نمووو  وتوود حوودث ذلووك إبووان انتهووا  الفووورة الماليووة فووي الامانينووات وفووي بدايووة 

  .التسعينات

معودل  فوان% 1م بحووالي 1993ولذلك نجد انه بينما نما الناتج المحلي الإجمالي فوي سونة 

و السولبي فوي تطواع % وتد تحول بذلك النم5,1النمو للناتج المحلي للقطاع الااك ذات السنة بلغ 

النقط إلى نمو إيجابي في اقتتصاد المحلي ككل مما يابت الدور التعويضي المرار للقطاع الاواك 

, لقد انطلقت سياسة الدولة الإنمابية من تدعيم وتنمية دور القطاع الااك  على حسواب القطواع  9)

فووي المجوواقت الإنتاجيووة  الحكووومي الووذ  اسووتنفذ دور  المبااوور ليقتصوور علووى الوودور  غيوور المبااوور

                                           
المتنوع  الاقتصادالدور المتنامي لمقطاع الخاص في تنمية و وبناء  –ة من مجمس الغرف التجارية الصناعية السعودية ورقة عمل مقدم (9)
 جمعية الاقتصاد السعودية المقاء الثامن .  –
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القطواع الاواك  وذخموبتاجيع القطاع الااك من الث مرتكوزات أساسوية اوكلت إلوى حود كبيور ن

  :وهذ  المرتكزات هي

اقلتزام بتاصيك موارد رأسمالية لإناا  التجهيزات الساسية الااملة وتد أدى حجم  -

والاودمات اسوتطاع  النفقات الرأسمالية الكبير إلوى زيوادة مضوطردة لطلوب علوى السولع

 ك مع الاركات الجنبية توفيرها. القطاع الااك باقاترا

السووول الحوور يمووارس فيهووا القطوواع الاوواك ناوواطه ممووا يحقوول  التووزام الدولووة بسياسووة -

 التوازن بني مصلحة المستهلك ومصلحة القطاع الااك . 

نتاجيووة التووزام الدولووة بسياسووة تنويووع مصووادر الوودال عوون طريوول تنويووع القطاعووات الإ -

 المحلية وتنميتها وهي القطاعات التي تعتبر من  أهم مجاقت عمل القطاع الااك . 
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 المبحث الثالث

 مساهمة القطاع الخاص فً مشارٌع البنٌة التحتٌة :

 

إن الدور  الذ  يضطلع به القطاع الااك يعتبر من الامولية بحيث ياطي كافوة مجواقت 

إلوى أنوه مون  اقتتصوادية واقجتماعيوةالتنميوة  طاطوتاوير و, ية منها واقجتماعيوةالتنمية اقتتصاد

ناواط اجتماعيوة واتتصوادية ق يكوون للقطواع الاواك دور فيهوا , حيوث  أوجوهنجد اليووم  أنالنادر 

موا يقدموه  للقطواع  أهميوةالسول هو محوور الناواط اقتتصواد  وكوذلك  أنتعكس هذ  السمة حقيقة 

وجوه ناواط القطواع الاواك وتد كان التركيز الربيسوي ل. ما يوفر له من حوافزالااك من دعم و

يبودو واضوحا  كوذلك , ووالاودمات والنقولجيوة كالزراعوة والتجوارة والصوناعة على القطاعات الإنتا

ان والمرافول حيوث إسهامات هذا القطاع في التعليم والصحة والادمات اقجتماعية ومااريع الإسك

يبرز نااط القطاع الااك في هذ  القطاعات مكمل  لما تقوم به الدولة من إسوهام مبااور يسوتهدن 

تاجيع القطاع الااك على اقستامار وق سيما في الماواريع الكبورى التوي كانوت تعود مون السوابل 

  .اارخ نطال القطاع الااك في ماتلن مراحل تنمية هذ  المااريع

السباب الربيسية للتوجه نحو تدر أكبر من إسهام القطواع الاواك فوي ماواريع  مأهن موتك

البنية التحتية في عدم الرضا عن نوعية الادمات المتوافرة في هذا المجال وصعوبة تصوحيح ذلوك 

 بسبب الملكية اقحتكارية التي يتمتع بها القطاع العام فيه. 

م اودمات البنيوة الساسوية والمملوكوة للقطواع وبالرغم مون الدا  الجيود للاوركات التوي تقود

الإيوورادات ومووا ترتووب عليووه موون ضووعن اقسووتامار موون تبوول الدولووة اوولل  أانافووا أنإق  ,العووام

عجوز فوي تووفير الطاتوة الكهربابيوة أدى إلوى توأار الإنتواخ الصوناعي  عنه السنوات الماضية تد نتج

تطاع اقتصاقت إلوى صوعوبة التوسوع فوي  النقك في أدىكذلك  ,وارتفاع التكلفة لتعويأ النقك

ااصوة فوي اول سياسوة تراويد  ,البحوث عون وسوابل بديلوة لوىإالناطة التجارية مما دفع الكايرين 

, المر الذ  حفز ول المنطقة )الاليج  الل العوام القليلة الماضيةدالذ  اتبعته حكومات الإنفال 

  .لقدرات التمويلية المتوفرة للقطاع الااكإلى البحث عن إمكانية اقستفادة من ا مرة أار 

فيه فإن ماواركة القطواع الاواك فوي ماواريع البنيوة التحتيوة سوتوفر مصوادر  كومما ق ا

, وترد  إلى تحسين وتحوديث الإدارة وتووفير نقليوات متطوورة تسواعد علوى تحسوين جديدة  يةتمويل

 وتركيوا لرجنتوين واويلي وماليزيواماول ا ,ففوي بلودان ماتلفوة ,ةكفا ة ونوعيوة الاودمات المسوتادم
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اضطلع القطواع الاواك بتوامين اودمات إموداد ا لميوا  مموا أدى إلوى تقليول كميوة الميوا  التوي ق يوتم 

%, كموا أمكون تافويأ تكلفوة العمالوة بنحوو 25% مون الإجموالي إلوى 61تسديد رسومها من نسبة 

الميوا  مجديوة اتتصواديا   % وبفضل تزايد الإيرادات وافأ التكوالين أصوبحت اودمات مرافول51

وأمكن تمويل العديد من اقستامارات الجديدة في مااريع الميا  دون حاجة  ,للاركات التي توفرها

    . 11)إلى أية زيادات كبيرة في تعرفة السعارإلى الدعم من ماصصات الميزانية أو  اللجو 

رة علوى جودوى ماواركته ومما يدل على جدارة القطاع الااك السعود  وإمكانياته المتوف

في مااريع البنية التحتية بتوفير مصادر التمويل ما حققه هذا القطاع في الآونة الايرة من العديد 

 اقبتمووانالكبيوور فووي إجمووالي  عاقرتفوواعمليووة التنميووة كووان موون أبرزهووا  للمسوواهمة فووي التطووورات

للجدول وذلك تبعا   م2118/هـ1428- 1391العمال الل فترة من  مناتتالمصرفي  المقدم إلى 

إلى مناتت  الااك المصرفي المقدم من القطاع البنكي اقبتمان  تجد انه تد ارتفع مجموع 2رتم )

بمتوسوط  هـ,1428في  بليون ع 289,4هـ إلي نحو 1391بليون ع في  1,6من نحو  العمال

الميا  والمرافول الاورى تطاع الكهربا  وأن كما يوضح الجدول , % 719معدل نمو سنو  تدر  

مودى فعاليوة القطواع الاواك مماول فوي % مما يركود 844تد استحوذ على متوسط معدل نمو تدر  

في المساهمة في مااريع البنية التحتية في الفترة المذكورة وياهور هوذا الميول المتزايود مون البنوك 

ارية وإنتاجيوة مودى تزايود تبل القطواع التموويلي الاواك لتقوديم تسوهيلت ابتمانيوة لغوراأ اسوتام

 الحاجة للأموال الملتزم بها لآجال طويلة للتنمية اقتتصادية  من تبل القطاع الااك . 

 مشارٌع البنٌة الأساسٌة مجال للتعاون بٌن الدولة والقطاع الخاص : 
 

فووي أروتووة الصووراع الفكوور  بووين الرأسوومالية واقاووتراكية فيمووا يتعلوول بالتنميووة ونارياتهووا 

مما  ,اهر الطرم الذ  يرى ان التنمية غير مجدية دون مااركة الدولة بدور كبير وتو  هاوطرت

الفكووار فووي الوودول لهووا وتوود انتاوورت هووذا   بأهميووة تووولي القطوواع العووام الوودور المركووز زاد القناعووة

داع الدول وحقيقة لم تكن هذ  الفكرة من إب ,النفطية منها لتوفر المقدرة المالية القوية لديهاوالعربية 

 اهتمامواتالنامية وإنما سوتتها الودول الصوناعية بوذلك ورأت أن ماواريع البنيوة الساسوية هوي مون 

ولكن ناورا  لتطوور  ععلى تلك المااريالدول جل ميزانياتها في الصرن  أنفقتالقطاع العام والتي 

تصواعدت الصووات مفهوم الدولة من الدولة المنتجة إلى الدولة الحارسوة منوذ منتصون الامانينوات 

التي تطالب بإاراك القطاع الااك في تلوك الماواريع وتورك الدولوة فوي تناويم الحيواة اقتتصوادية 

                                           
 المرجع السابق  (11)
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تطوواع البنيووة  ةالكايوور موون دول العووالم إلووى اصاصوو اتجهووتوحمايووة الموون والعدالووة. وناوورا  لووذلك 

ذ  الاطوة في المملكة الساسية والمااريع التنموية للتافين من العبا  العامة عليها وتد اتاذت ه

 المسارات التالية : 

 :حوٌل مؤسسات حاومٌة إلى شراات مستقلة تعمل على أسس تجارٌةتأولا: 

المسارات بريقا  يجذب دول العالم والمملكوة منهوا فوي تمويول  أكاريعتبر هذا المسار من  

حكومة مرارا  مون ة من الل ما تامت به الونميز هذ  الاط أن نويمك ,مااريع البنية التحتية

 الل . 

تطاع اقتصاقت : يعد هوذا القطواع أكاور القطاعوات اصاصوة فوي العوالم العربوي  - أ

وذلك لهمية هذا القطاع في تعجيل التنمية وجذب اقستامارات والحاجة لتطووير  

ولضاامة رأس المال المسوتامر فيوه مموا اوجع الدولوة لجوذب القطواع الاواك فوي 

 هذا المجال . 

موووانا : تامووت الحكومووة بنقوول إدارة اوودمات الاووحن فووي مينووا  جوودة إلووى النقوول وال - ب

اووركات القطوواع الاوواك كمووا تتجووه المرسسووة العامووة  للموووانا إلووى دعوووة القطوواع 

اسوتامار الااك لتاايل أرصفتها في موانبها الربيسوية لمودة عاورون عوام مقابول 

  مبلغ امسمابة مليون ع في تجهيزات المينا  بمعدات جديدة .

الطاتووة الكهربابيوووة : اتجهووت المملكوووة موورارا  لإناوووا  مرسسووة موحووودة للكهربوووا   - ت

باووورأ إعطوووا  الفرصوووة للقطووواع الاووواك فوووي اسوووتادام الماووول والتراووويد فوووي  

المصروفات العامة للاوروخ مون دابورة الاسوابر المسوتمرة للوربح موا يسواعد علوى 

 التوسعة في مجال الكهربا  . 

ومة مرارا  بإناا  اركة منافع تقوم بإدارة المدينتين المدن الصناعية : تامت الحك - ث

ينبع   مع اوركا  محليوين واوركا  أجانوب وذلوك باورأ  –الصناعيتين )الجبيل 

 .  كفا تهاإدارة وصيانة وتجديد وتسعة المنافع القابمة لتلك المدنيتين ورفع 

 عة لتلك الخطوات . نعلق على م اٌا الخطوات من خلال المنافع والتاالٌف المتوق أنو ٌمان 

 المنافع المتوقعة :  

تافيوون العبووا  علووى الميزانيووة العامووة للدولووة نتيجووة لتحموول الاووركات اقسووتامار فووي تلووك   1

 القطاعات .
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المسوواهمة فووي زيووادة الإنتاجيووة وتطوووير وتحووديث مسووتوى الاوودمات وضوومان اسووتمرارية   2

 التطوير كنتيجة حتمية لمواجهة المنافسة وتأكيد بقابها . 

إيجاد مصدر إيراد إضافي للازينة العاموة مون  جورا  التوسوع فوي الصويانة والتجديود لتلوك   3

 القطاعات .

ة الرتابيووة علووى زجهووأن يقوووى موون فعاليووة ال هإن إيجوواد صووياة الملكيووة الماووتركة موون اووأن  4

أعمالها من جهات داالية واارجية مبعاهوا الحورك علوى الطوران الماواركة بوأن ترتوى 

 لادمات وتطويرها والبعد عن الإسران واقنحران . بمستوى أدا  ا

 باقعتموووادتحووورر الاوووركات الجديووودة مووون تيوووود الصووورن والقووووانين الحكوميوووة المرتبطوووة   5

 مما يرد  لزيادة فعاليتها وتيامها بالناطة التكميلية .  ةبالميزاني

فرصوة فوي وضوعها الجديود يسواهم فوي اسوتقللها ويعطيهوا ال اتوجود مجالس إدارة للاورك  6

 كاملة قتااذ القرارات التي تضمن لها النهوأ نارا  لمسبوليتها الكاملة عن النتابج . 

 التاالٌف المتوقعة : 

الماواريع التووي تبقوى تحوت تبعيوة القطواع العوام ولووو  أنلووحا  ,الودول تجواربمون اولل    1

ى إعادتها إلوى منحت لها اقستقللية دابما  ما تكون عرضه للتدال السياسي الذ  يعمل عل

دابرة السيطرة والنفوذ للدولة وسلبها ما حصلت عليه من استقللية اوفا  مون فقودان الدولوة 

 لسيادتها مما يضر بالادمة . 

 تد تاهر هناك بعأ العقبات من العاملين والموافين القدما  اوفا  من فقدان أعمالهم .   2

 السبال لها . صعوبات للتقييم ناتجة عن كبر حجم اقستامار الحكومي  3

توود تكووون هنوواك صووعوبات اتتصووادية بأسووعار الادمووة موون تبوول الدولووة والتكلفووة اقتتصووادية   4

 للادمة .  

 مشارٌع ٌملاها وٌدٌرها القطاع الخاص بمشاراة الدولة :  ثانٌا: 

تنمويوة مربحوة وذات جودوى  إنتاجيوةهوذ  الماواريع غلبوا  موا تكوون فوي تطاعوات  أننجد 

لاركة السعودية للصناعات الساسية )سابك  بالإضوافة إلوى بعوأ اولة مال اجتماعية لدى الد

البنوك الهلوي التجوار   وكوان  –بنوك الريواأ  – للسوتامارالبنوك التجارية )البنك السعود  

الدافع في المساهمة في المجال البنكي لهمية البنوك في العملية اقتتصادية والتدال في بنووك 

من  أارجهاهرة وبنك الرياأ من الل التايرات في مجالس إدارتها مما متعارة مال بنك القا
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الاسارة المستمرة للأربام . وكذلك اركات الازن السعود  واوركة النقول الجمواعي  حاقت

والنقوول البحوور  ونجوود هووذ  الماوواريع فووي مجملهووا ماوواريع مربحووة تسوواهم الحكومووة فووي تكلووك 

 وراتفوالولضواامة رأس الموال المسوتامر وإعطوا  لمووال اللزموة االمااريع من الل ض  

 الحكومية ومااركتها تلك الاركات في مجالس إدارتها حافا على وجودها واستقرارها . 

 تها تتم من  خلال القطاع الخاص:مشارٌع تملاها وتدٌرها الدولة ولان تنفٌذ استثماراثالثا: 

 إسوكانا مااريع ادمية مون معام مااريع البنا  والتاييد وهي في مجمله أننجد   

الصورن  – لالطور –عاموة )اوبكات الميوا   وأااالجامعات وومرافل عامة مستافيات ومدارس 

المناووأة الحكوميوة موون مبواني وتجهيووزات هوي ماوواريع مناتصوات حكوميووة أن  الصوحي   كمووا نجود

رأ التاوايل تطرم على القطاع الااك للقيوام بتنفيوذها ليوتم تسوليمها فوي موا بعود للدولوة وذلوك باو

للتمكووين موون توفيرهووا للمووواطن بأسووعار رمزيووة  بتاووايلهاهووذ  الماوواريع تامووت الدولووة  أنونجوود 

 ,المدارس   أو مجانا  الطرل والكبار  ,المستافيات ,ابكات الميا  والصرن الصحي ,)الجامعات

يوث أن مما ق ياجع القطاع الااك في الداول لمحدودية الربح وضاامة رأ  الموال المسوتامر ح

  الهدن من إناابها ليس المعايير التجارية وإنما المعايير القومية . 

 :التً واجهت مشاراة القطاع الخاص فً مشارٌع البنٌة الأساسٌةوالمشالات الصعوبات 

يمكن بمقارنة بسيطة بين اقتجاهات التي ركزت عليها استراتيجيات اطط التنمية  

الساسووية التوصوول إلووى أنووه  بالبنيووةقطوواع الاوواك فيمووا يتعلوول والواتووع الووذ  سووارت عليووه أناووطة ال

حجوم الإنجوازات التوي تحققوت فوي الفتوورة  أنبوالرغم مون الصوعوبات التوي واجهوت هوذا القطوواع إق 

بالتضافر مع القطاع الحكومي تنبا بإمكانية كبيرة في تحقيول السابقة بفضل جهود القطاع الااك 

وان الفرك المتبقية للستامار في البنيوة الساسوية ق زالوت  الهدان المرجوة مستقبل  واصوصا  

الطلب على ادمات البنية الساسية لم يتم تاطيته بعد اصوصا  بعد  كبيرة جدا  لن جز   كبيرا  من 

 في المملكة .اقتتصادية اقزدهار المستمر الذ  يسود الناطة 

لبنيوة الساسوية القضوا  علوى الصوعوبات لذلك يستلزم جذب استامارات القطواع الاواك لماواريع ا

 :  أهمهاالتي تواجه مسيرة القطاع الااك ومن 

  صعوبات عامة مرتبطة بعدم استكمال بعوأ الإجورا ات النااميوة ذات العلتوة

بعموول القطوواع الاوواك ماوول الصووعوبات النااميووة المرتبطووة بعوودم وضوووم أسوواليب تسوووية 

دم وجووود ناووام متكاموول لحسووم المنازعووات عوو والتزامووات التعاموول التجووار  ومنهووا:حقووول 
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م حمايووة وتاووجيع الصووناعات التجاريووة عمومووا  وضووعن متابعووة النامووة التجاريووة وناووا

بعوأ الإجورا ات القضوابية موا  أنفبوالرغم مون تطوور التاوريعات والقووانين إق  الوطنية.

اط زالووت تتسووم بووالبط  باووكل عووام حيووث لووم ياووهد القضووا  نفووس التطووور الووذ  واكووب الناوو

بعووأ الاووركات فووي اقسووتامارات  موون حموواس تلووك ربمووا اقتتصواد  بصووفة عامووة وهووذا

 طويلة الجل . 

 لوووحا أن  ,القطوواع الاوواك موون اوولل اطووط التنميووة الامسوويةدور أ ااسووتعر

الدولة اجعت القطاع الااك فوي مجواقت التصونيع والزراعوة والتاوييد والبنوا  وأوجودت 

كيووة ممووا دفووع القطوواع الاوواك للتوسووع فووي تلووك صووناديل متاصصووة لووذلك وإعفووا ات جمر

 –المجاقت إضافة إلى الربحية المرتفعة والتي كانت متوفرة فوي تطواع الاودمات )تجوارة 

بنوك   مما دفع القطاع الااك للسوتامار فيهوا والمسواهمة بدرجوة  –تأمين  - بنا  وتاييد

 أتل في بقية المااريع . 

 ى القطواع الاواك وتماول فوي عودم تودرة  صعوبات تتعلل بانسياب المعلومات إلو

 توراراتفوي اتاواذ المعلوموات التوي تسواعدهم رجال العموال فوي الحصوول بسوهولة علوى 

إضوافة إلوى بوط   ,للماوروعات اقتتصواديةالتجاريوة ودراسات الجودوى أعداد اقستامار و

 ماوول تفاصوويل لالعموواتوودفل المعلومووات والإحصووا ات موون الجهووات الحكوميووة إلووى رجووال 

 ماروعات الدولة المعتمدة في واابل الاطة . 

  لحكومة التالي عنها للقطاع المعلومات عن الادمات الربيسية التي يمكن لنقك

أو التي يمكن أتاحتها لمساهمة القطواع الاواك مموا تورك للقطواع الاواك المجوال الااك 

 للتنبرات الااطبة وبنا  تراراته اقتتصادية عليها . 

 يعات التجارية في كايور مون الحيوان مازالوت غيور ملبموة نجود نارا  لن التار

القلة من المصارن على اسوتعداد لتقوديم القوروأ طويلوة الجول لاوركات لويس لهوا سوجل 

 أعمال واضح وق تتوفر معلومات دتيقة عن أوضاعها المالية . 

  عدم وجوود تووانين مناموة للسوتامار تتسوم بالوضووم والاوفافية حيوث أن رأس

ل الااصة يتجه دوما  إلى الدول التي لديها مجموعة تووانين اسوتامارية واضوحة وتابلوة الما

 للتطبيل . 
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 هابلوة مسوتامرة ) فوي دول الالويج بصوفة ااصوة  باوروات يتميز القطاع الااك

والمعضووولة الربيسوووية التوووي تعتووورأ  ,المحلوووي اقداوووارمعووودل  قرتفووواع إضوووافةبالاوووارخ 

في عدم توافل اقحتياجات المالية وتاعدة الودابع لدى  تقديم القروأ تتمالفي المصارن 

فوووالقروأ المقدموووة للبنيوووة التحتيوووة والماووواريع التنمويوووة تحتووواخ توووروأ طويلوووة  ,البنووووك

هووذا  ,ومتوسووطة الجوول فووي حووين أن ودابووع المصووارن هووي فووي معامهووا تصوويرة الجوول

صوارن إصودار بالإضافة إلى عودم تووفر أسووال فعالوة لورأس الموال مموا يصوعب علوى الم

عنصوورا  معوتووا  لماوواركة القطوواع الاوواك فووي  هووذايعتبوور و ,الجوولمديونيووة طويلووة  أدوات

فطبيعة أصول هذ  المااريع يقتضي تمويل  لفترات طويلة السداد  ,مااريع البنية الساسية

ي في معامها تصيرة سنة وهذا ماالن لطبيعة ودابع المصارن الت 21,  11تتراوم بين 

  فعة . تربد مالجل وبفوا

  احتيوواخ القطوواع الاوواك لضوومانات ماليووة تسوواعد علووى ضوومان اسووترجاع عابوود

اقسووتامار وفووي الفتوورات المتفوول عليهووا دون إحووداث تايوورات فووي طبيعووة تلووك الضوومانات 

 وفترات السداد والقوانين الااصة بها .  

 صوعوبة بالتفرتوة بوين الماووروعات العاموة المنتجوة والماوروعات العامووة  وجوود

أسووعار  هووي هوول – ماوول تسووعير المنووتج بماووكلتحيووث أن النوووع الول موورتبط  ,الادميووة

يقودم اودمات بول النوع الااني غالبا  موا  أنفي حين  -؟  رمزية أو التكلفة أو أسعار تجارية

 .  12)مقابل رمز   أومقابل 

  تعد التقلبات في أسووال الونفط  لوبعأ الاوركات الراغبوة فوي اقسوتامار مصودر

ااصة وهي ترى اقعتماد الكبير للملكة على النفط مما ياير القلل حيث انه يجعل  ,اخإزع

اقتتصاد السعود  عرضة للتأاير بالتقلب في أسوال النفط العالمية وذلك يزيد من مااون 

 اقستامار فما بالك بمااريع البنية التحتية والتي تحتاخ إلى فترات طويلة للسداد . 

 أنأسوال المملكة من أكار أسوال العوالم انفتاحوا  كموا  أنبية جد الاركات الجنت 

 فووي االماوواطر التجاريووة التووي يجووب اتااذهوو موون درجووة لووذلك تزيوود ,اووديدة افيهوو المنافسووة

                                           
اشتراك القطاع الخاص في تشغيل لممزيد أقرأ المطوع . محمد سميمان مجمس الغرف التجارية الصناعية السعودية , فعاليات  (12)

 .  365 – 347مشروعات التنمية بالبمديات وأثره عمى تنمية مواردها ص 
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تحقيول الوربح هوو الهودن  أنموا  لعمليوة اتاواذ تورار اقسوتامار فوي المملكوة ع اقعتبار فوي

 السمى للقطاع الااك . 

 :  التوصٌات

جذب استامارات القطاع الااك لمااريع البنية الساسية عدا  مون المتطلبوات نوذكر  أهمهوا يستلزم 

 فيما يلي : 

  المسووبولين بجوودوى جووذب القطوواع الاوواك إلووى ماوول هووذ  تووام لوودى  عاتتنوواوجووود

فر الاقووة لووديهم موون أن النووواحي الإيجابيووة التووي توود تعووود علووى الدولووة ااقسووتامارات وتووو

القطاع الااك تفول النواحي السلبية والعمل على تجسويد ذلوك مون والمجتمع من مااركة 

  الل توفير المزيد من المرونة والمزيد من اقنفتام في التعامل مع القطاع الااك . 

   

  استقرار السياسة اقتتصادية يساعد على تحسوين بيبوة اقسوتامار المحليوة بحيوث

على التطبيل واستقرارا  وذلوك عون ار تابلية أنام أكار فعالية وأك تحكم هذ  البيبة وتنامها

وماليووة طويلووة الموودى ق تتووأار بووأ  تقلبووات فووي طريوول إتبوواع الحكومووة سياسووات اتتصووادية 

ومون المهوم أن توضوع السياسوات  ,السوال الاارجية سوا  كانت أسووال الونفط أو غيرهوا

طويلة الجل وليس حسب المالية باأن الإنفال العام واقستامارات العامة وفل إستراتيجية 

اعتبارات  نية وذلك بدراسوات أكاور تعمول للإمكانوات الحاليوة والمتوتعوة مموا يسواعد علوى 

 وضع سياسة اتتصادية ق تتأار بالتايرات الداالية والاارجية .  

 

 الحقول واقلتزامات القانونية وأسس التنافس  ألةتوفير المزيد من الضمانات لمس

إضافة إلى وجود  لية ترمن التسووية العاجلوة  ,فها أ  غموأنيكتبحيث تكون مريحة وق 

  . للمنازعات

 

 بووالتراايك والكفوواقت لإسووراع فووي إزالووة كافووة المعوتووات الروتينيووة المرتبطووة ا

والموافقات على المااريع وكذلك النار في دراسة العقود اقستامارية بحيث تكوون الفتورة 

 دى تابليته على إدرار الربح مستقبل  . متناسبة مع حجم الماروع وأهميته وم
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  قوول عوون تكلفتهووا اقتتصوواديةيتقوودم اوودمات البنيووة الساسووية فووي المملكووة بسووعر, 

ذات جودوى ماليوة بحيوث تجوذب رأس الموال لون تصوبح هوذا الماواريع تر  الدراسوة انوه و

كلفووة عنوودما تعكووس أسووعار الاوودمات التووي تقوودمها ماوواريع البنيووة الساسووية الت إقالاوواك 

ذلك فإن السبب الربيسي الذ  يودعو لإصولم هيكول السوعار هوو , كالحقيقة لهذ  الادمات

 تعزيز الكفا ة اقتتصادية وتقليك الإسران والقضا  على الهدر .

إاووراك البنوووك التجاريووة ومرسسووات الإتووراأ المتاصصووة فووي ناوواط اقسووتامار وتيووام البنوووك   

المباارة في إناا  ماروعات ستامار والتنمية والمساهمة أ اقالتجارية بعمليات التمويل بار

البنية الساسية وتقوديم القوروأ طويلوة الجول مون ناحيوة والبحوث عون إمكانيوة تيامهوا بوبعأ 

 يعتبور مون تمويول جديود فيهوا أدواتالل اسوتحداث ات للبنية التحتية والمااركة من الماروع

هذا القطاع ويالل نوع من الحوافز والاقة نفال في تساعد على زيادة حجم الإالعوامل التي  أهم

 للأفراد في جدية هذ  الماروعات مما يدفعهم للمااركة . 

  ضوورورة تناوويم سووول العموول حيووث يعوواني جووز  كبيوور موون المهوون والحوورن موون

 نقك اديد في اليد  العاملة بينما يلحا فابأ في واابن أارى . 

 

 مح الحكوموة للقطوواع الاواك بالقيوام بهووا التورويج عون الاودمات العامووة التوي تسو

وكذا عمل توابم بالادمات التي يمكون  , مع الجهات الجنبية أوأو بالمااركة معها  امنفرد

 للحكومة التالي عنها للقطاع الااك . 

  ان تقوووم الجهووات الحكوميووة بتجزبووة الماوواريع الكبيوورة وطرحهووا فووي مناتصووات

 انيات معام رجال العمال . متفرتة لتتناسب بقدر الإمكان مع إمك

  إن ما تم تنفيذ  حتى الآن من عمليات التاصيك يعد تليل  جدا  حيث تعد عمليوة

التاصوويك فووي مرحلووة الإعووداد والتاطوويط وذلووك رغووم الإمكانيووات المتوووفرة لهووذ  العمليووة 

مليووار دوقر علووى التوول موون  31بالمملكووة . وتوود اوردت أحوودى الدراسووات أن مووا مجملووة 

ول التووي تملكهووا حكومووات الوودول الاليجيووة فووي المرافوول العامووة واطوووط الطيووران الصوو

   .(13)واركات اقتصاقت يمكن أن يتم طرحها حينما يتسنى لعملية التاصيك أن تنطلل 

                                           
م( مشاركة القطاع الخاص في تمويل 1996ديسمبر  –هـ )نوفمبر 1417شعبان  –البنك الأهمي التجاري , الدائر الاقتصادية رجب  (13)

 السادس . مشاريع البنية الأساسية بدول الخميج , المجمد 
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   1جدول )
 تطور مساهمة القطاع الااك في توليد الناتج المحلي الإجمالي 

الاصتج المحلم  السا  
 الإامصلم 

الاصتج المحلم 
 الإامصلم الا  م 

 

الاصتج المحلم 
الإامصلم غتر 

 الا  م
 ( ) %    نسبة مئوية الاصتج المحلم الإامصلم غتر الا  م

الل ص   الل ص  الةصل 
 الحكلمم

 الم ل ص  الةصلاس   ال
 الاصتج المحلم الإامصلم

 الم ل ص  الةصلاس   ال
 الاصتج المحلم غتر الا  م

1985 372418 223445 148963 161486  38,5 63.37 
1995 526114 175211 351813 218599 132214 41.56 62.43 
1996 581873 212629 369244 231519 138735 39,5 61.12 
1997 618812 214121 394781 241314 153477 39,6 62.35 
1998 536635 142756 393889 245613 148286 45,8 56.26 
1999 593955 141345 453611 255211 198410 43,1 6446 
2111 697117 289165 407842 264873 142969 38,1 64.95 
2111 679163 255511 423654 275118 148536 41,5 64,6 

2112 699681 263511 436169 285682 151487 41,8 65,6 

2113 795787 327586 458201 298327 159874 37,5 64,8 

2114 929946 424114 505842 321299 184543 34,6 63,52 

2115 1172399 618291 554108 346487 217621 29,6 62,45 

2116 1324556 721664 603892 373991 229911 28,2 63,8 

2117 1427714 778353 641602 414963 236639 28,5 64,5 

2118 1746111 1060164 685837 441363 245474 25,22 65,2 

 
 (  تصاصت تامت ت 25. , 21اقلا ردم ) –م (  2111- 2111هـ )3114 -1421وقر : ل ار  التة ت  , ماا ات  ة   التامت   الم
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 (2اقلا )

 الملقم ما الل ص  ال اكم الةصل إلل ماعآت الأعمصا  الائتمصات لر 
  م( 2118 -2111) هـ1431 – 1421ة ا ال تر  

 

                      
 ال تصا 
 السالات 

ال راع  
لوتق 
 الأسمصج 

الواصع   
 التحلتلت  

الت قتا 
 لالماصام 

الكهر صء 
لالمتصه 
لالمراتص 
 الأةرى 

ال اصء 
 لالتعتتق 

الالا  التاصر  
 لالملاو ت 

راع    الةقمصت  التملتا 
 متالع  

 المامل  

1422/2111 2128 24659 1216 1221 16746 41167 9917 6713 9514 64534 176813 

1423/2112 2531 24324 715 1194 21982 42194 13555 8862 9718 74724 198697 

1424/2113 2549 26614 651 1837 21955 51886 12813 11877 8839 82124 221123 

1425/2114 2638 26149 614 2138 21647 51811 11491 17128 9627 91551 233692 

1426/2115 6812 37566 1812 3598 37845 111511 6875 61828 16735 177539 462113 

1427/2116 8636 54339 3897 5878 43421 127473 21989 62632 28286 211854 557415 

1428/2117 11981 79333 4265 11629 54371 176858 37814 16812 32324 289351 712737 

1429/2118 11681 79191 4613 12631 52641 179741 43312 13968 37231 274147 717953 

 
 الموقر : التلرتر السالي لمؤسس  ا لالق ال ر م الس لقي ل ق  سالات  
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 الائتمصا المورتم الممالح للل ص  الةصل حسب الاعص  الادتوصقي

م2118 – 2117
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