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ااسـتقرار الأواـاو وهـدوء  ،حياة الـدول اـالأاراد لا رجـرى علـي وروـرة واحـدة 
أزمـة اقتصـاد ة  –كارثـة طديييـة )ظـر  اسـتثنائي داىلـي  الأحوال قـد تتدـدل بورـور

ومــ   .حالــة حــر  أو التردتــد الجــدى ةرــا()أو ىــار ي  (أعمــال هرهاةيــة –ىانقــة 
والتـي  ،المنطقي ألا روا ه الورو  الاستثنائية بالقواعد المطبقة اي الأحوال العاد ة

 .رهلمجاةصغ لمثل رلك ار   لم
ورتنـــوو أســـالوا ســـد  القواعـــد الإســـتثنائية الززمـــة لمقاةلـــة الأزمـــا  التـــي  

فـبع  الأنومـة رل ـل الانتوـار لحـو  حـدوف الوـر   .تلف الدلـدانمخرتعرض لرا 
ــان  – الإســتثنائي لت ــ  ــه -مــ  ىــزل الدرلم ــة بموا رت ــار  .النصــوص اليلول واىت

علـي ألا  سـتدعي  ،الإسـتثنائية للأحـوالالبع  الآىـر ادـدار قـانون دائـم للتصـدى 
 .(1)حدوف ماتدرر رلعوله للتطدوق هلا عند

القـانون رقـم )حوـ  تو ـد قـانون طـوارىء  ،لة الثانيةورندرج مصر اي الطائ 
رهون نلاذه بحـدوف مخـاطر لا رقـوى النصـوص العاد ـة وحـدها م (1958لسنة 162

حونمـا  وهـو مـا حـدف باللعـل ،سـواا  ربعاررـا -قدر الإمكـان  –علي قررها ورلادى 
 ،4201، لأول مــرة واقــدد لدســتور (2)اااــة انحــاء الجمروريــة  ظللــح حالــة الطــوارىء
علــي أثــر حــوادف ارهاةيــة مل عــة طالــح بعــ  دور  ،2017اــي العا ــر مــ  اةريــل 

 .اليبادة المسيحية اي مناسبة دتنية
ولي الدسـتور ت ـ ،ونوراد لمساس رطدوـق قـانون الطـوارىء بـالحقوق والحريـا  
 .بهحقوق الأاراد مدى ردثر  ،بكيفية هعزن العمل به اهتمامه
اإننـا سـنعرض للتنوـيم الدسـتورى  ،دستوريةوإذ نيرس هذه الدراسة للأطر ال 

 (،للعمـل ةرـا )ثانيـاد  لنعقا ةديان الحـدود ال منيـة ،أولآد()لآلية هعزن حالة الطوارىء 
 (.ثالثاد )انعكاس قانون الطوارىء علي النصوص الدستورية  ىتاماد  لنطرح

 
 خضببي  يضببيالط المشببريعي  ملبب   – الجببر  طعيمبب  :المثببال سببليل على راجع ذلك تفاصيل فى (1)

 .لع ها يما 101 ص – 1973 – للقانين ال يل 

 لمبب ة 2014 اكتببيلر 24 فى سيناء  جزاء لعض فى جزئي  لصيرة قلل من الطيارىء حال   علنت (2)

 عمببي  علببى الطببيارىء حالبب  لفببرض الأخيببر الإعببلان جببرى حتى مرات ع ة ج  ت،  شهر ثلاث 

 .الللا 
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   : التنظيم الدستورى لآلية إعلان حالة الطوارىء   -أولا 
هعـــزن حالـــة  ر الييفيـــة التـــي  جـــرى ةرـــامـــ  الدســـتو  154رناولـــح المـــادة 
"  عل  رئيس الجمرورية بعد أىذ رأى مجلـس الـوزراء حالـة  :الطوارىء ةنصرا علي

ويجا عرض هذا الإعزن علي مجلس  ،علي النحو الذى تنومه القانون  ،الطوارىء
 .التالية ليقرر ما تراه بشدنه النوا  ىزل الأ ام السبعة
و ــا دعــوة المجلــس ل نعقــاد  ،دزن اــي روــر دور الإنعقــا" وإذا حــدف الإع ــ

  .اد للعرض عليهاور 
رجا موااقة أرلدية عدد أع ـاء المجلـس علـي هعـزن  " واي  مي  الأحوال

ولا رمد هلا لمدة  ،ويكون هعزنرا لمدة محددة لا رجاوز ثزثة أ رر ،حالة الطوارىء
 ،وإذا اان المجلـس روـر قـائم ،بعد موااقة ثلثي عدد أع اء المجلس ،أىرى مماثلة

علــي أن  عــرض علــي مجلــس النــوا   ، عــرض الأمــر علــي مجلــس الــوزراء للموااقــة
 .الجدتد اي أول ا تماو له

 ." ولا  جوز حل مجلس النوا  أثناء سريان حالة الطوارىء "
ويدو  م  النص اللائح ان مبادرة هعزن حالة الطـوارىء رنطلـق مـ  رئـيس  

 ره و ود ىطر تتطلا العمل بالقانون المنوم لرا.ةتقدت ،الجمرورية
علـي  ،اما الخطوة الثانية اتتحدد علي اوء و ـود مجلـس النـوا  أو بيابـه 

 .رلصول ستيشف عنه السطور التالية
 ،هذا اان مجلس النـوا  اـي دور هنعقـاده العـادى:أ(حالة و ود مجلس النوا 

ــرئيس  ــي ال ــة  -عل ــة اســتطزو رأى مجلــس ال ــ -اخطــوة أولي وزراء اــي هعــزن حال
ليوـل الـرئيس  ،واما هو  لدي  قف دور مجلس الوزراء عند هةـداء الـرأى .الطوارىء

ــاد لنادــية القــرار ــة الطــوارىء ررــم راــ   .مالي ــرئيس هعــزن حال ــم  جــوز لل ومــ  ث
، أو الاىـــتز  معـــه حـــول الحـــدود ال مانيـــة أو المكانيـــة للعمـــل (1)مجلـــس الـــوزراء

 
 الاخطببار ييشُببفع، الببيزراء مجلبب  رئببي  خببلال من الطيارىء حال  إعلان لقرار اللرلمان يخطر (1)

 لمجلبب   ال اخليبب  اللائحبب  من 131 الما ة) الحال  تلك لإعلان المفضي  يالملررات الأسلاب لليان

  ياعببى فيه يستعرض اللرلمان  ما  ليان اليزراء مجل  رئي  إلقاء على العمل يجرى(. النياب

 يتعلبب  فيمببا الببرئي  مببع الببيزراء مجلبب  اخببتلا  حببال المشكل  يتتل ى. الطيارىء حال  إعلان
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 .بقانون الطوارىء
ونشر قرار الرئيس اي الجريدة الرسـمية للعلـم  ،د استيلاء هذا الإ راءوبمجر  

 .دون انتوار العرض علي الدرلمان ،  لعل قانون الطوارىء ،به
لأن الوــر  الإســتثنائي أذا داهــم الــدزد مرــددا  أمنرــا  ،وهــذا الواــ  منطقــي 
وبالتـالي  .رمروـداد للق ـاء عليـه ، لرض العمل دون أدني هبطاء لمحادرره ،وايانرا

لا تتصــور رد وــل رطدوــق قــانون الطــوارىء لحــو  العــرض علــي الدرلمــان واســتيلاء 
 .موااقته
ةــو  ةــدء ســريان  ،ولــو لســاعا  ،وهكــذا مــ  الطديعــي مقاةلــة اادــل زمنــي 

وهـذا مـا حـدف اعـزد حونمـا اعلنـح  .ورحدتـد الدرلمـان موقلـه منرـا ،قانون الطـوارىء
 2017م الإرهاةي المـروو اـي التاسـ  مـ  اةريـل اعقا الرجو  .حالة الطوارىء مؤىراد 

أعل  رئيس الجمرورية اي ذا  الووم العمل  ،علي انيستو  ووقوو عشرا  ال حا ا
واــي الوــوم التــالي  .بحالــة الطــوارىء بعــد اســتيلاء الإ ــراءا  الدســتورية والقانونيــة

ن أدــدر امــا اــان مــ  الــرئيس هلا أ ،واةــدى الــرأى بالموااقــة ،انعقــد مجلــس الــوزراء
بالعمــل بحالــة الطــوارىء اعتبــاردا مــ  الســاعة  (2017لســنة  157القــرار رقــم )قــراره 

وإذا اان مجلـس النـوا  قـد أقـر اـي  .2017الواحدة م  بعد ظرر العا ر م  اةريل 
أى  ،اـإن ا تماعـه لـم تلتـام هلا اـي الثالثـة عصـراد  ،ذا  الووم هعزن حالة الطوارىء

 .بساعتو  بعد ةدء التطدوق
اللارق ال مني ةو  سـريان حالـة الطـوارىء ورحدتـد الدرلمـان موقلـه منرـا لا و 
ولأن حده الأقصي لا  جاوز  ،أولاد  ،اون طديعة الور  الإستثنائي رلراه ،اور فيه
تواــ  الأمــر بعــده ةــو  تــدى مجلــس النــوا  ليقــرر اســتمرار  ،، ثانيــاد (1)ســبعة أ ــام

 .سريان حالة الطوارىء أو ه قا  العمل ةرا

 
 اي كليببا   معببه يتفبب  لا قببرار عببن الببيزراء مجلبب  رئببي  يبب افع كيبب  إذ، الطيارىء حال  لإعلان

 علببى الببيزراء مجلبب  ميافق  لتطلله تيفيقأ  كثر الخلراء لجن  من المقترح النص كان لذا ؟زئيا  ج

 (.الخلراء لجن  مشري  من 129 الما ة) الطيارىء حال  إعلان

، الفتببرة هذه طيل فى مراء يلا(، 148الما ة) 1971  ستير فى ييما   عشر خمس  الم ة تلك للغت (1)

 ليسببير(، 148المببا ة)  يببا  سببلع  إلببى 2012  ستير فى تقصيرها إلى التأسيسى الشار   عا مما

 .2014  ستير النهج ذات على
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والمتر مــة  ،حيـاة الأاــراد والجماعـا  ولخطـورة العمـل بحالــة الطـوارىء علــي 
ــة ــا  الطديييـ ــي الأوقـ ــاداونرا اـ ــاء لا  صـ ــود وأابـ ــورة قوـ ــي دـ ــارو  ،اـ ــي الشـ اقت ـ

ــة أع ــاء الدرلمــان لاســتمرار انتا رــا لآثارهــا ــالي لا  .التدسيســي موااقــة أرلدي وبالت
لمــا اــان عليــه الحــال اــي دســتور ، ىزاــاد (1) كلــي اــي هــذا الشــدن الأرلديــة العاد ــة

1971. 
ولا  ختلف الوا  هذا رطلا الأمر هعزن حالة الطوارىء اي ر ون العطلة  
ال ما هنالك أنه تتعـو  دعـوة الدرلمـان ل نعقـاد اـي ا تمـاو روـر عـادى  ،الدرلمانية

 ،نلــاذاد لزلتــ ام الــوارد بــالنص ،ويتــولي رئــيس الجمروريــة رو يــه رلــك الــدعوة .اــوراد 
 .ماناد لاستمرار العمل بقانون الطوارىءوا

ورعدوــر " اــوراد "  عنــي رو يــه الــدعوة ل نعقــاد عقــا هعــزن حالــة الطــوارىء  
نــرى ألا  ،وبمراعــاة الوــرو  الإســتثنائية التــي رطدــق اورــا حالــة الطــوارىء .مبا ــرة

تتدىر موعد ا تماو الدرلمان ع  سـبعة أ ـام اياسـاد علـي اـرض و ـود الدرلمـان اـي 
 .ة هنعقادحال

لمنـــ   ،وردكوـــداد لـــدور المجلـــس النيـــاةي اـــي رقابـــة هعمـــال حالـــة الطـــوارىء 
حوـر الدسـتور حـل الدرلمـان  ،وإ قا  الإنحـرا  ةرـا عـ  را اررـا ،رخطورا لحدودها
ولـم ردـ إ هلا اـي دسـتور  ،1971وهـذه ال ـمانة راةـح اـي دسـتور  .أثناء سـريانرا

 .و الذى هقتلي به الدستور الحالي ،2012
الدرلمان هلي رعويم دور مجلس   ل ي بيا  :(حالة بيا  مجلس النوا  
هلـي اـرورة  ،ذا الـدور مـ  مجـرد هةـداء رأى استشـارى روـر ملـ مه ـلوررقـي  ،الوزراء

وعلــــي هــــذا النحــــو لا  ســــتطي  رئــــيس  .الموااقــــة علــــي هعــــزن حالــــة الطــــوارىء
الطــوارىء بروــر الإنلــراد بقــرار هعــزن حالــة  ،اــي بيــا  مجلــس النــوا  ،الجمروريــة

 .موااقة الحكومة
و ـــرى ســـجال أثنـــاء مناقشـــة المـــادة المتعلقـــة بحالـــة الطـــوارىء اـــي لجنـــة  

 
 معببه معبب ى لا مما، الطيارىء حال  لإقرار خاص   غللي  1971  ستير من 148 الما ة تتطلب ل  (1)

 لالأغلليبب "  الشببعب مجلبب  قببرارات لصبب ير يالقاضببي  107 لالمببا ة الببيار ة القاع ة تطلي  من

 ". للحاضرين لمطلق ا
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ارنــام مــ  نــادى بعــودة الدرلمــان المنحــل لإةــداء الــرأى اــي هعــزن حالــة  ،الخمســو 
 ،ووا ه هذا التخريج اعتراض  وهره دعوبة رصور عودة ةرلمان رم حله .الطوارىء

واي المقاةل ةرز  رؤية أىرى  .دواعي قانونية ابطزن التشكولسيما هذا اان الحل ل
هلا أنـه  .نادر  عرض هعزن حالة الطوارىء علي مجلسي الـوزراء والأمـ  القـومي
والعدتـد مـ   ،ردو  أن مجلس الأم  القومي   ـم رئـيس الدرلمـان وهـو روـر مو ـود

 .رخاذ هذا الإ راءعليه بجدتد  ستدهل امما لا تؤمل معه أن  سلر العرض  ،الوزراء
 .(1)م  هنا استقر  الصيارة علي رطلا موااقة مجلس الوزراء وحده 

ويدــدأ  ،وبتلــك الموااقــة ريتمــل الا ــراءا  المقــررة لإعــزن حالــة الطــوارىء 
 .رطبقورا بمجرد عدم اعتراض مجلس الوزراء

لا  لود  ،وحجا حل الدرلمان ع  ا راكه اي ه راءا  هعزن حالة الطوارىء 
االدستور تو ا عرض هذا الإعزن علي المجلـس النيـاةي  .قطاو دلته بالمسدلةان

وإنمــا أ  ــاد  ،ولــيس را ــة العــرض الاىطــار احســا .الجدتــد اــي أول ا تمــاو لــه
 ،بمـا اـي ذلـك اثـارة المسـاولية السياسـية للحكومـة ،ممارسة الدرلمـان لـدوره الرقـاةي

 .ة م   اندراىادة وأن رطدوق الطوارىء ما اان تتم دون موااق
 ،ولا  قدح اـي طـرح المسـاولية السياسـية للحكومـة هنق ـاء حالـة الطـوارىء 

ارذا العامل ليس مـ   ـدنه هعاقـة الدرلمـان عـ   ،قدل أو بعد هعادة رشكول الدرلمان
 .ومحاسبة الوزارة عما  رى م  اساءا  أو رجاوزا  ،مبا رة رقاةته

   : ء الحدود الزمنية للعمل بحالة الطوارى -ثانياا 
. وإذا ظـل الواـ  علـي (2)رعل  حالة الطوارىء لمدة ثزثة أ رر احـد أقصـي

. هـذا (3) جدد الإعزن لمدة ثانيـة لا رتجـاوز هـي الأىـرى ثزثـة أ ـرر ،ما هو عليه
 

 لتبباري  ال سببتيري  للتعبب يلات النهببائى المشببري  لإعبب ا  الخمسببين للجن ( 29) الاجتما  مضلط  (1)

 .لع ها يما 25 ص – 11/11/2013

 فببى مببرة لأيل المبب ة تلببك تح يبب  يجببرى، مفتيحبب  الطيارىء حال  إعلان م ة 1971  ستير ترك (2)

 لا محبب  ة لمبب ة"  الطببيارىء حالبب  إعببلان يكببين لببأن 148/2 المببا ة قضت حيث، 2012  ستير

 ".  شهر ست  تجايز

 المببا ة) عببا  اسببتفتاء فى الشعب ميافق  على ثاني  لفترة الطيارىء حال  م  2012  ستير  يق  (3)

148/2.) 



 (الواحد والتسعون العدد ) –مجلة القانون والاقتصاد   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

18 

 ،م  مراعاة أن رجدتد حالة الطوارىء  قت ي أرلدية ىادة أعلـي مـ  المـرة الأولـي
 .ممثلة اي رلثي أع اء الدرلمان

  .تساؤل حول  واز مد حالة الطوارىء للترة ثالثةويثور ال
ــكالية   ــنجد أن رلـــك الإ ـ ــة الخمســـو  سـ ــورية للجنـ ــال التح ـ ــالر وو للأعمـ بـ

وهـو مـا  سـتلاد مـ   ،هلا أنرـا رراـح اـي النرا ـة معلقـة ،طرحح علي طاولة النقاش
مد " أنا لا أعتقد أنه م  وا دنا ومساولوتنا أن نرى وندرر ايف ر  :قول رئيس اللجنة

نحــ  نــتيلم عــ   ،هــذه مســدلة رخــرج عــ  هطارنــا ،حالــة الطــوارىء اتــرة ثالثــة أىــرى 
 .(1) "..رنويمرا ورررودرا للتررو  بموااقة مجلس النوا  ومجلس الوزراء

 ،أو مقدمة لرا ،وإذ لم رسيف الأعمال التح ورية اي ر ويدنا بإ ابة  افية 
 .خرج للمشكلةاليس أمامنا سوى سدر هروار النص نلسه لاستخزص م

والنادـة علـي أن  ،مـ  الدسـتور 154والحقيقة أن اللقرة الثالثة م  المـادة  
ولا رمـد هلا لمـدة  ، كون هعزن حالة الطوارىء " لمدة محددة لا رجـاوز ثزثـة أ ـرر

قـد رعطـي الإنطبـاو بجـواز المـد  ،بعد موااقة ثلثـي أع ـاء المجلـس " ،أىرى مماثلة
 ــريطة ألا ر يــد اللتــرة الواحــدة  ،أع ــاء الدرلمــان 2/3ة لمــرة ثالثــة أو أكثــر بموااق ــ

 .علي ثزثة أ رر
والتــي رتدــدل بــالروص اــي أعمــاق  ،هلا هننـا نعتقــد أن رلــك هــي النوــرة الأوليــة

 .ومراعاة مزبسا  سنه ،النص
وبــااتراض اســتمرار  .مــ  هنــا نحــ  أموــل هلــي عــدم  ــواز المــد هلا مــرة واحــدة

ــا راعرــا ،لطــوارىءالوــرو  الداايــة للــرض حالــة ا ثــم هعــادة  ،ولــو لســاعا  ،علون
 :وثلة ةراهو  ،ونصورنا اي هذا اللرم  ملة حجج .العمل ةرا باستيلاء متطلباررا

ــادة - ــلطا   154نـــص المـ ــرز سـ ــتثنائي  لـ ــام اسـ ــق ةنوـ ــتور تتعلـ ــ  الدسـ مـ
واــي  .، والقاعـدة اربـاو مدـدأ التلسـور ال ـوق ليـل مـا هـو اسـتثنائياـذلكاسـتثنائية 
ــا أن "الصــدد أ ــح المحكمــة الدســتورية العلي ــانون الطــوارىء مــا هــو هلا نوــام  علن ق

 
 لتبباري  ال سببتيري  للتعبب يلات النهببائى المشببري  لإعبب ا  الخمسببين للجنبب ( 29)الاجتما  مضلط  (1)

 .33 ص – 11/11/2013
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ىاص قصد به دعم السلطة التنلوذ ة ور ويدها بمكنا  معونة رحد ةرا م  الحقـوق 
ةرــد  موا رــة ظــرو  طارئــة ررــدد الســزمة العامــة أو الأمــ  القــومي  ،والحريــا 
 ،ا  التي رردد الأم  الـداىليمثل الحر  وأىطار التردتد الخار ي والااطراب ،للدزد

أو مـا  ـابه ذلـك مـ  أمـور وثيقـة الصـلة بالسـزمة العامـة والأمـ   ،أو حدوف وبـاء
اـز  جـوز  ،وهو ةرذه المثابة مح  نوام استثنائي  سترد  را ة محـددة .القومي

 .(1)ويتعو  الت ام التلسور ال وق لأحكامه" ،التوس  اي رطديقه
ولـو  ،" مـدة مماثلـة " اوله للمـد لصـيرة الملـردلجد المشرو الدستورى اي رن-

انصراح هرادره للمد اكثر م  مرة ما أعوزره اليبارا  الدالة علي ذلك مثل " ولا رمـد 
 .الحد الأقصي ليل منرا ثزثة أ رر " ،هلا لمدد مماثلة

ــة  - ــي در ــا  الأرلدي ــه أعل ــاني ةتطلب ــد الث ــي الم ــنص الدســتورى ا رشــدد ال
واــان المنطــق تتطلــا حــال انصــر  ذهــ  المشــرو  (،درلمــانأع ــاء ال 2/3موااقــة)

أن  قت ــي ه ــراءد يىــر   ــوق مــ  مكنــة  ،التدسيســي هلــي المــد للتــرة ثالثــة أو أكثــر
ا رورة موااقـة ثزثـة أربـاو أع ـاء  ،رمدتد حالة الطوارىء فيما  جاوز ستة أ رر

 .مجلس النوا 
للوا  الذى عرانـاه اـي  .الخ رعودنا.ا ازة مد الطوارىء للترة ثالثة ورابعة -

ــتور  ــل دسـ ــة ،1971ظـ ــي النرا ـ ــا اـ ــدود لرـ ــدة لاحـ ــوارىء لمـ ــق الطـ ــؤداه رطدوـ  ،ومـ
 2/3والحصـول علـي موااقـة  ،وسونحصر اللرق اي العودة للدرلمان ال ثزثة أ رر

 . (2)وهو ما لا  شكل امانة حال و ود ح   أو ائتز  مسيطر ،الأع اء

 
 يانظببر، 2158ص – 11/2ج – الأحكببا  مجميعبب  – 15/1/2006 – العليببا ال سببتيري  المحكمبب  (1)

 : يضا  

 ،531ص– 14ج – الأحكا  مجميع  – 2/6/2013 – العليا ال ستيري  المحكم 

 .1441 ص – 15/1ج – الأحكا  مجميع  – 2/4/2016 – العليا ال ستيري  المحكم 

 إعمال إلى يفضى  كثر  ي ثالث  لمرة الم   ن إلى الخمسين لجن  عضي الغار  لي محم  ال كتير نله (2)

 المثلتبب  العلببارة مببن ذلك ييستفا . إليه العي ة قليل يمكن لا ما يهي، تنقطع لا لصيرة الطيارىء

( لفترتين المتجايز الم ) الأمر هذا"  :كالتالى ينصها إليه المشار للعضي يالمنسيل  المضلط  فى

 حال ، الحال  هذه فى ينحن، عاما   30 ملارك حك   يا  ح ث كما اللاب ييفتح، الخطيرة  ىمنته فى

 .. ".المستمرة الطيارىء لحال   خرى مرة نعي  لن نحن.. الطيارىء

 .29 ص – ذكره السال  الخمسين للجن ( 29) الاجتما  مضلط 



 (الواحد والتسعون العدد ) –مجلة القانون والاقتصاد   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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لـة الطـوارىء بعـد رطديقرـا لمـدة سـتة قد تـرى الـبع  أن اقتراحنـا ةراـ  حا -
  .لأنه لا  من  م  استمرار رلك الحالة ،ةز  دوى عملية ،أ رر احد أقصي

ةــو   مرمــا قــل، ،هلا أن هــذا التحلوــل تترااــل عــ  اــرورة و ــود اــارق زمنــي 
وهـذا اللـارق ال منـي سـيكون أداة اىتبـار  .هنتراء حالة الطوارىء وإعادة العمـل ةرـا

لــي  د ــة الحا ــة لتجدتــد العمــل بقــانون الوــرو  الإســتثنائية مــ  واقييــة للحكــم ع
اما أن علم الرأى العام مسبقاد ةو ود اادل زمني تروـيء لـه اللردـة لدلـوره  .عدمه

أو حتي التعدور ع  رببـة  ،ارجاه ربما لت ووق نلاذ حالة الطوارىء زمانياد أو مكانياد 
 هلورا. اي انتلاء الحا ة

ــة ا  ــإعزن حالـ ــل بـ ــوارىءويتصـ ــا ،لطـ ــل ةرـ ــد العمـ ــاد مـ ــل  ،وىصودـ ــال حـ حـ
بح  همكانية ه راء الانتخابا  لتشكول المجلس الجدتـد أثنـاء سـريان رلـك  ،الدرلمان
 .الحالة
رردد رأى داىل لجنة الخمسو  بعدم  واز ه راء الانتخابـا  أو الاسـتلتاءا   

منــا   بــالنور لمــا تزبســرا مــ  قوــود لرــا انعكــاس ســلدي علــي ،اــي اتــرة الطــوارىء
اـي  ،. هلا أن الـنص  ـاء(1)الإقتراو الملترض ارمامه اي حمي أعلي در ـا  الحريـة

امنـ  الانتخابـا  حـال  .ونعتقـد دـوا  هـذا المنحـي .ىالياد مـ  هـذا الحوـر ،النرا ة
سـيعني انتلـاء الرقابـة الدرلمانيـة علـي  ،رطدوق قانون الطوارىء أو رجدتـد العمـل بـه

حوـ  سـنتتوا د الرقابـة  ،وهـذه النتيجـة رـدعو للدهشـة .السلطة القائمة علـي هنلـاذه
ورروا اي الورو  الإستثنائية حونما نيون اي أ ـد  ،الدرلمانية اي الأوقا  العاد ة

 .الحا ة هلورا

 
 حالبب  ظببل فببى تخالبباتالان إجببراء علببى الخمسببين لجنبب  عضببي رشببيان ضببياء الأسببتاذ اعتببرض (1)

 ذات) لاحقبب  م اخلبب  فببى يطالببب(، 37 ص– ذكببره السببل ( 29) الاجتمببا  مضببلط ) الطببيارىء

 .الشعب مجل  انتخالات  ثناء الطيارىء حال  ترفع لأن( 54ص المرجع

 نظببا  للجنبب  المسبباع  المقببرر العزيببز علبب  محمبب  العضببي عنه علر آخر قالله التصير هذا  ن إلا 

 انتخالببات تجببرى يهببل لفكببرة يالمتعلقبب  الأخيببرة النقطبب "  : علن يالذى العام  يالسلطات الحك 

  ى فببى نضببطر يقبب ، هببى كمببا الما ة تلقى  ن اقترح إننى ؟لا    الطيارىء حال  فى نياب مجل 

 منتخببب مجلبب  لبب ينا يكببين لكببى الطببيارىء حالبب  فببى الإنتخالات إجراء إلى المراحل من مرحل 

 ". التج ي  قلل الأمر عليه  عرض سريعا  

 .31ص – الإشارة سال ( 29) الاجتما  مضلط 



 لإعمال نصوص الطوارىء الإستثنائية    دستورية الأطر ال 
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 .م  الدستور اي هذا الشدن 137وبالتالي تتعو  الت ام ما رق ي به المادة  
اي الإستلتاء علي حـل الدرلمـان علي أثر موااقة الشعا  –وواقاد لتلك المادة تتعو  

علــي أن  ،علــي رئــيس الجموريــة أن تــدعو لانتخابــا   دتــدة ىــزل ثزثــو  تومــاد  –
 . جتم  المجلس الجدتد ىزل الأ ام العشرة التالية لإعزن النتيجة النرائية

سـيجتم   ،وا ـاد مـا اـان النوـام الانتخـاةي ال متدنـي ،وم  سياق هـذه الأحكـام 
 .أو عقا ذلك ةوقح قصور ،دل مد حالة الطوارىءالمجلس الجدتد ق

  :ولا  لورنا اي هذا الصدد التنويه هلي أمري 
احالــة  ،*لا  لتــرض رــدثور حالــة الطــوارىء علــي الانتخابــا  بشــكل مبا ــر

ومــ  ثـم لا معـدى مــ  رو يـه الا ــراءا   ،الطـوارىء رعلـ  لموا رــة ظـر  اسـتثنائي
حتـي لا رلقـد الأسـاس  ،لي هـذا الوـر  اقـ المسموح ةرا اي الأوقا  رور العاد ة ه

القانوني لو ودهـا. وردكوـداد لرـذا اللرـم ادانـح المحكمـة الدسـتورية العليـا قـرار نائـا 
الحاكم العسكرى العام بحور هدم أو التصريح ةردم القصور واللوز  وردـد عقوبـة 

ة علــي " أنــه لا  عــد مــ  قدوــل التــداةور المناســبة للمحااو ــ بحســبان ،للمخــاللو  لــه
 .(1)"لتي رعل  م  أ لرا حالة الطوارىءالأم  والنوام العام وا

اــي ظــل حالــة  (2022-2017)* ا ريــح انتخابــا  الرئاســة اللرنســية دورة 
 .الموازية لحالة الطوارىء عندنا (2)الإستعجال

 : انعكاس قانون الطوارىء على النصوص الدستورية   -ثالثاا 
بحالــة الطــوارىء تواــف نلــاذ بعــ   ربمــا رــوارد الرــا س بــدن هعــزن العمــل

 .النصوص الدستورية وما وسعته م  امانا  ليلالة الحقوق والحريا 
واونه أدني   ،والواق  أن بع  الحياة اي قانو  الطوارىء لا  رور م  طديعته 

وبالتالي رول قاعدة الت ام النص الأدنـي بـالأعلي منـه  .مرربة م  الوثيقة الدستورية
ــارية ــة سـ ــوزوبا .مكانـ ــالي لا  جـ ــام  لتـ ــي الأحكـ ــوارىء علـ ــانون الطـ ــروج قـ ــول ىـ قدـ
ــام  .الدســتورية ــيح رجــاوز أحك ــنص دســتورى دــريح تد ــدل هــذا الواــ  هلا ة ولا تتد

 
 .ذكره سل  – 15/1/2006 – العليا ال ستيري  المحكم  (1)

 .العا  نف  من مايي7 فى ياكتملت، 2017 الريل23 فى الانتخالات تلك انطلقت (2)



 (الواحد والتسعون العدد ) –مجلة القانون والاقتصاد   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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واــي الحــدود التــي  قررهــا الشــارو  ،الدســتور اــي ر ــون رطدوــق قــانون الطــوارىء
 .التدسيسي
 ومخاللـــة الدســـتور اـــي اللـــرض الأىوـــر مردهـــا الدســـتور نلســـة لا حالـــة 

 .الطوارىء أو قانونرا
سنجد أن الدسارور المليية مالـح هلـي  ،وبتتب  السياسة التشرييية اي مصر 

 .همكانية رخطي النصوص الدستورية عند العمل بقانون الأحكام العرفية
" لا  جـوز لأ ـه حـال رعطوـل حكـم مـ   1923م  دستور  155اواقاد للمادة  
 أثناء الأحكـام العرفيـةياد اي زم  الحر  أو هذا الدستور هلا أن  كون ذلك وقت أحكام

 .. ".وعلي الو ه المدو  اي القانون 
 .1930م  دستور  144وريرر النص حرفياد بالمادة 

هلــي  ــواز  1952علــي النقــي  مــ  ذلــك لــم رتطــرق دســارور مــا بعــد ثــوزة 
الـذى أدـبح  ،ه قا  بع  مواد الدسـتور أثنـاء رطدوـق قـانون الوـرو  الإسـتثنائية

 .رسمية قانون الطوارىء عوااد ع  قانون الأحكام العرفية  حمل
 . 2014 ،2012وذا  النرج ارب  اي دستورى  
وقد اكـد  المحكمـة الدسـتورية العليـا التـ ام قـانون الطـوارىء بالدسـتور اـي  

ــه ــا أعلنـــح فيـ ــدت  لرـ ــم حـ ــتور لا  :حكـ ــ  المقـــرر أن نصـــوص الدسـ " وحوـــ  أن مـ
ولينرـــا رتيامـــل اـــي هطـــار مـــ  الوحـــدة  ،ا ةونرـــارتعـــارض أو رترـــادم أو رتنـــاار فيم ـــ

ممـا  جعـل منرـا  ،الع وية التي رتنتومرـا مـ  ىـزل التواوـق ةـو  مجمـوو أحكامرـا
ذلــك أن هنلــاذ الوثيقــة الدســتورية واــرض أحكامرــا علــي  ،نســيجاد متفللــاد متماســكاد 

وإذا اــان الدســتور قــد نــص اــي  .المخــاطدو  ةرــا  لتــرض العمــل ةرــا اــي مجموعرــا
دالاد ةـذلك علـي أن الدولـة القانونيـة هـي التـي  ،ا ته علي ى وو الدولة للقـانون دتب

 ،رتقود اـي اااـة موـاهر نشـاطرا وا ـاد اانـح طديعـة سـلطاررا بقواعـد قانونيـة رعلوهـا
ــة ــي أ ــكالرا المختلل ــذاررا اــابطاد لأعمالرــا ورصــرااررا ا ــد  ،وريــون ة ــم اق ومــ  ث

بمدــدأ مشــرواية الســلطة هــو الأســاس  أاــحي مدــدأ ى ــوو الدولــة للقــانون مقترنــاد 
واـان الدسـتور تـنص اـي المـادة  ،متـي اـان ذلـك .الذى رقوم عليه الدولـة القانونيـة



 لإعمال نصوص الطوارىء الإستثنائية    دستورية الأطر ال 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

23 

ويـنص اـي المـادة  ،" سيادة القانون أساس الحكـم اـي الدولـة " :( منه علي أن74)
بعد أىذ رأى الحكومة حالة الطوارىء علي  ،( علي أن  عل  رئيس الجمرورية148)

 ،ومــ  ثــم اــإن القــانون المــنوم لحالــة الطــوارىء ،.. ".لــذى تنومــه القــانون النحــو ا
وأهمرــا عــدم مخاللــة نصــوص  ،تتعــو  أن تتقوــد بال ــواب  المقــررة للعمــل التشــريعي

هذ أن دــدور قــانون الطــوارىء ةنــاء علــي نــص اــي الدســتور لا  ،الدســتور الأىــرى 
 .(1)".. عني ررىص هذا القانون اي رجاوز باقي نصوده

أن رقــرر المحكمــة الدســتورية العليــا ههــدار  ،والواــ  اــذلك ،مــ  الطديعــيو  
 .نصوص قانون الطوارىء التي طرحح علي ساحترا ومسح ال مانا  الدستورية

مـــ  قـــانون الطـــوارىء اـــي ةنـــدها الأول رخـــول رئـــيس  3اقـــد اانـــح المـــادة  
قوـــد ســـلطة القـــب  والإعتقـــال دون الت ،متـــي أعلنـــح حالـــة الطـــوارىء ،الجمروريـــة

و ــرى الطعــ  بعــدم دســتورية هــذا الشــطر مــ   .بدحكــام قــانون الإ ــراءا  الجنائيــة
قــد ق ــي اــي  –الصــادر الحكــم اــي ظلــه  – 2012الــنص ردسيســاد علــي أن دســتور 

ــم ) ــة التلــبس35المــادة رق ــه " فيمــا عــدا حال ــي أحــد ولا  ،( بدن لا  جــوز القــب  عل
قووــد حريتــه بــدى قوــد هلا بــدمر ق ــائي رلتيشــه ولا حبســه ولا منعــه مــ  التنقــل ولا ر

وبناء علي هـذا الـنص لـم تتـردد القااـي الدسـتورى اـي  .مسدا  ستل مه التحقوق "
مواــحاد أن  ،( مــ  قــانون الطــوارىء بعــدم الدســتورية3( مــ  المــادة )1دمــغ الدنــد )

التــرىيص المتــاح اــي الدنــد المشــار هليــه " اــي القــب  علــي الأ ــخاص والإعتقــال 
ــيل الأ ــا  ورلتـ ــدر حريـ ــد أهـ ــون قـ ــدا  كـ ــائي مسـ ــاك  دون هذن ق ـ ــخاص والأمـ  ـ

المــواطنو  الشخصــية واعتــدى علــي حريــة مســاكنرم ممــا  شــكل ىرقــاد لمدــدأ ســيادة 
 .القانون الذى  عد أساس الحكم اي الدولة

القــول بــدن قــانون الطــوارىء هنمــا  عــالج  ،" وحوــ  أنــه لا تنــال ممــا رقــدم 
رة نذر ىطورة رتردد معرا المصالح القومية بمـا قـد أوااعاد استثنائية متعلقة بموا 

وأن حالــة  ،تنــال مــ  اســتقرار الدولــة أو رعــرض أمنرــا وســزمترا لمخــاطر داهمــة
الطوارىء بـالنور لمـدررا وطديعـة المخـاطر المرربطـة ةرـا لا رزئمرـا أحيانـاد التـداةور 

خـــذ قـــانون ذلـــك أنـــه لا  جـــوز أن تت ،التـــي رتخـــذها الدولـــة اـــي الأواـــاو المعتـــادة

 
 .531ص – 14ج – الأحكا  مجميع  – 2/6/2013 – العليا ال ستيري  المحكم  (1)



 (الواحد والتسعون العدد ) –مجلة القانون والاقتصاد   
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الطــوارىء الــذى رىــص بــه الدســتور ذريعــة لإهــدار أحكامــه ومخاللترــا وإطزقــه مــ  
 وــل علــي طديعتــه اعمــل  –وأ ــدد اانــح مدررارــه  –هذ أن قــانون الطــوارىء  ،عقالرــا

واي مقدمترا دـون حقـوق وحريـا   ،رشريعي تتعو  أن تلت م بدحكام الدستور اااة
 .المواطنو 
( 3( مـ  المـادة )1اإن ما ورد ةـنص الدنـد ) ،رقدم" وحو  هنه متي اان ما  

م  الترىيص بالقي  والإعتقال وبتلتـيل  1958لسنة  162م  القرار بقانون رقم 
 خــالف أحكــام  ،الأ ــخاص والأمــاك  دون التقوــد بدحكــام قــانون الإ ــراءا  الجنائيــة

 .(1)"م  الدستور (81 ،39 ،35 ،34المواد )
قـد ردنـح عـو  الصـيارة الـواردة  2014ستور م  د 54/1ولما اانح المادة  

 ،اـإن المشـرو العـادى لـيس ةوسـعه أن  عوـد ادـدار ذا  الـنص ،2012اي دستور 
الأمــر  ،وإلا مثــل ذلــك عقبــة ماد ــة اــي ســدول هنلــاذ حكــم المحكمــة الدســتورية العليــا

أمـام القااـي  (منازعـة رنلوـذ)الذى تديح لذى الشدن أن  قيم الدعوى الخادة ةـذلك 
  .رودزد للتنلوذ التام واليامل لأحكامه ،(2)ستورى الد

 ،وم  أةرز نتائج مـا سـلف أن الإعتقـال بقـرار هدارى أدـبح اـي ذمـة التـاريخ

 
 .ذكره سل  – 2/6/2013 – العليا ال ستيري  المحكم  (1)

"..  :فيببه نقببر  يالببذى 2015الصببا ر ال سببتيرى القضبباء حكبب  ذلك عن المعلرة الأحكا   ح ث من (2)

( 50) المببا ة لببنص يفقببا   فيهببا لالفصل العليا ال ستيري  المحكم  تختص التى التنفيذ منازع  قيا 

 قانينببا   تحببيل عيائبب  حكمها تنفيذ تعترض  ن، 1979 لسن  48 رق  لالقانين الصا ر قانينها من

 يحبب   ي كاملبب  آثبباره جريببان يعرقببل لما، حلقاته اتصال تقي   ي، م اه اكتمال  ين – لمضمينها –

 القانينيبب  الآثببار إنهبباء تسببته   التببى التنفيببذ منازع  محل هى العيائ  هذه تكين ث  يمن، منها

 التببى العيائبب  هببذه لإزاحبب  العليببا ال سببتيري  المحكمبب  يتتبب خل، هاعلي المترتل   ي عنها الناشئ 

 صببحيحا   تنفيببذا    حكامهببا تنفيببذ  ين، تحببيل  ن شببأنها مببن  ي، فعببلا   حالببت قبب  تكببين ان يفتببرض

 عطببل الببذى الحائل لذلك الاعت ا  يع  ،  جكامها تنفيذ فى لالمضى الأمر ذلك فى يسليلها، مكتملا  

 ". مجراها

  ن يحيببث"  :قائلبب  فيهببا القببيانين يان راج التنفيذ عيائ  صير لاستعراض كم المح ياستطر ت

 التنفيببذ عيائبب  تطببرح  ن يجمعهببا كببان يإن، تطليقاتهببا يتتنببي ، صببيرها تتع   التنفيذ منازعات

 نفبباذ يعطببل تشببريع إصبب ار المنازعببات هببذه ضببمن يين رج، لم اه مقي ة  ي له معطل  كانت سياء

 "...ال ستيري  الشرعي  على اعت اء يشكل لما، العليا ال ستيري  المحكم  من صا ر قرار  ي حك 

 ص – 15/2 ج – الأحكببا  مجميع  – 14/3/2015 –( تنفيذ منازع ) العليا ال ستيري  المحكم 

2342. 



 لإعمال نصوص الطوارىء الإستثنائية    دستورية الأطر ال 
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وأحيانــاد  ،ةــز اــمانا   د ــة ،لتطــوى دــلحة حاالــة بالعصــف بالحريــا  الشخصــية
الذى لم ريـ  رسـانده سـوى رقـدترا   خصـية أبعـد مـا ريـون عـ   (1)لمجرد الإ تباه

 .لمواوايةا
وذا  المنطق الساةق   عرض أكثر م  حكم اـي قـانون الطـوارىء للوقـوو اـي 

ىاليـاد  – 1971علـي ىـز  دسـتور  – اء  2014ادستور  ،حومة عدم الدستورية
 .(2)م  امكانية الرقابة علي الصحف هبان حالة الطوارىء

رىء مـ  وعليه لا تتلق والدستور ما ق ح به المادة الثالثة م  قانون الطـوا
 واز الرقابـة علـي الصـحف فيمـا تتعلـق " بـالأمور التـي رتصـل بالسـزمة العامـة أو 

 -االمشــرو التدسيســي لــم  صــرح بالرقابــة علــي الصــحف  .أرــراض الأمــ  القــومي "

 
 فببيه  المشببتله اعتقببال -  سببتيريتها لعبب   الحكبب  قلببل -الطببيارىء قانين من الثالث  الما ة اجازت (1)

 . العا  يالنظا  الأمن على يالخطرين

، اللغيى م ليلها  على  تحمل ق   العلارة  فتلك.  م ليلها  حيل نقاشا  "   فيه   المشتله"   علارة  يفجرت

 . الاعتقال ليلاحقه الشخص مسلك حيل الشكيك كفاي  لتفي 

 مببن إلا لببه المشببتله يصبب  يطببيل لا لحيببث للعلببارة الاصببطلاحى المعنببى تلنى يمكن المقالل يفى

 .1945 لسن  98 رق  يالاشتلاه التشر  قانين فى اليار ة الحالات اح ى فى تياج 

  ن قلببل، لببه المشببتله لاصببطلاح اللغببيى المفهي  إلى الل اي  فى العليا الإ اري  المحكم  مالت يق 

 .الاصطلاحى المعنى إلى تتحيل

 :لسللين قيمته من الأعظ  الشطر فق  التحيل هذا  ن إلا

 ال يلبب   مببن محبباك  إلببى الإ ارى القضبباء مببن 1968 عببا  الإعتقببال راراتقبب  علببى الطعببن نقببل -

، تسليلها اختصار عن فضلا  ، ال يل  مجل   حكا  غرار على لاتنشر الجه  تلك ي حكا . طيارىء

 .المنال عسير إليه المشار المصطلح من المحاك  تلك ميق  على التعر  جعل مما

 (. 1992 – الإعتقال – فكرى فتحى :راجع هل المعززة يالأحكا  سل  ما تفاصيل فى)

 مجببر  الاشببتلاه لكببين، يالإشببتلاه التشر  قانين  ستيري  لع   العليا ال ستيري  المحكم  قضت -

 .اللراءة قرين  يناقض مما، معين لفعل مقترن  غير حال 

 ( 103 ص– 5/2ج – الأحكا  مجميع  – 2/1/1993 – العليا ال ستيري  المحكم )

 ييسببع ممببا، للاشببتلاه اللغببيى الم ليل على التعييل امكاني  حيل النقاش إليه المشار ك الح يج  

 حقببي  لجملبب   يضا يانما، الشخصي  لالحري  فقط لي  مساسه من لالرغ ، يحالاته فريضه من

 .خافي  غير اخرى

 الإعببلا  ييسببائل الصببح  علببى محبب  ة رقالبب  لفببرض( 48) الما ة عجز فى 1971  ستير سمح (2)

 ".القيمى الأمن  غراض  ي العام  لالسلام  تتصل التى الأمير فى"  الطيارىء حال  إعمال  ثناء



 (الواحد والتسعون العدد ) –مجلة القانون والاقتصاد   
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 .(1)هلا اي حالتي الحر  والتعداة العامة – 2012وهو ذا  مسلك دستور 
طــوارىء مراابــة الســلطة وينســحا الاســتخزص اللائــح هلــي ا ــازة قــانون ال 

هذ نص الدسـتور القـائم علـي  ،م  ىزل الحاكم العسكرى العام ،التنلوذ ة للمراسز 
 .(2)وعدم  واز رقاةترا هلا بدمر ق ائي مسدا ،حرمة المراسز  بكااة أنواعرا

هنــام أحكــام للقااــي الدســتورى رر ــح بطريقــة روــر  ،وا ــزد عمــا ســدق 
ونعتقـد أن المـادة السـابعة  ،ص قـانون الطـوارىءمبا رة لعدم دسـتورية بعـ  نصـو 

 .أةرز النماذج المجسدة لرذا الاستنتاج 1958لسنة  162م  القانون رقم 
اواقاد لتلك المادة " رلصل محاكم أم  الدولة الج ئية والعليا اي الجرائم التي  

 .ه "رق  بالمخاللة لأحكام الأوامر التي  صدرها رئيس الجمرورية أو مـ   قـوم مقام ـ
اسـتثنائية بحسا ق اء مطرد للمحكمة الدستورية العليا " محاكم "  –ورلك المحاكم 

  .لا رتب   رة الق اء العادى "
" اىـتص محـاكم أمـ   :ورلصوز لذلك أواح القااي الدسـتورى أن المشـرو 

م  قرار رئـيس الجمروريـة رقـم  7المشكلة واقاد لنص المادة  ،الدولة الج ئية والعليا
باللصـل اـي الجـرائم التـي رقـ  بالمخاللـة  ،بشدن حالـة الطـوارىء 1958سنة ل 162

امــا ىولترــا  .لأحكــام الأوامــر التــي ادــدرها رئــيس الجمروريــة أو مــ   قــوم مقامــه
اللصـل اـي الجـرائم التـي  عاقـا علورـا القـانون العـام والمحالـة  ،المادة التاسعة منه

واـان الدـو  مـ  مادرـه العا ـرة أن  ،هلورا م  رئيس الجموررية أو مـ   قـوم مقامـه
ــدىل  ــي ت ــي رحقوــق الق ــا ا الت أحكــام القــوانو  المعمــول ةرــا لا  جــرى رطديقرــا عل

ولا علـي ه ـراءا  نورهـا  ،اللصل اورا اي اىتصاص محاكم أم  الدولة " طـوارىء "
أو  ،هلا هذا ىــز القــانون المشــار هليــه ،والحكــم اورــا ورنلوــذ العقوبــا  المق ــي ةرــا

 
 الصببح  على رقال  فرض يجه لأى يجظر"  2014  ستير من 71 الما ة من الأيلى للفقرة طلقا   (1)

 لئبب التع  ي الحببرب زمن فى عليها مح  ة رقال  فرض استثتاء ييجيز.. المصري  الإعلا  ييسائل

 ". العام 

 .2012  ستير من 48/2 الما ة فى نقاللها المعانى ينف 

، يالالكترينيبب ، ياللرقيبب ، اللري يبب  للمراسببلات"  ال سببتير مببن الثانيبب  الفقببرة 57 للمببا ة يفقببا (2)

، مصا رتها تجيز يلا، مكفيل  يسريتها، حرم  الاتصال يسائل من يغيرها، الهاتفي  يالمحا ثات

 يلينهببا الببى الأحببيال يفببى، محبب  ة يلم ة،مسببلب قضببائى لببأمر إلا رقالتهببا  ي، هبباعلي الاطببلا   ي

 ". القانين



 لإعمال نصوص الطوارىء الإستثنائية    دستورية الأطر ال 
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مــ  رقريــر أحكــام علــي ىزارــا  ،ر التــي  صــدرها رئــيس الجمروريــة رطديقــاد لــهالأوام ــ
واانح مادره الحاد ة عشرة رقرر نرائية الأحكام الصـادرة  ،رنتوم هذه المسائل ذاررا

عنــد عــرض  –مــ  محــاكم أمــ  الدولــة بعــد التصــدتق علورــا مــ  رئــيس الجمروريــة 
أن تدـدل ةرـا عقوبـة أىـرى أقـل أو  ،أن  خفـف العقوبـة المحكـوم ةرـا –الحكم عليـه 

أدـلية اانـح أو ريموليـة  ،أو أن تلري ال العقوبا  أو بع را أ ا اـان نوعرـا ،منرا
أو أن  قــرر  ،أو ان تواــف رنلوــذ العقوبــا  المحكــوم ةرــا الرــا أو بع ــرا ،أو ربييـة

 ،أو مــ  الأمــر بإعــادة المحاكمــة أمــام دائــرة أىــرى  ،هلرــاء الحكــم مــ  حلــ  الــدعوى 
بعـد التصـدتق علــي  –قـد ناطـح ةـرئيس الجمروريــة  ،درـه الخامسـة عشــرةواانـح ما

أو أن  ،أو أن  خفــف العقوبــة ،أن تلرــي الحكــم مــ  حلــ  الــدعوى  –الحكــم بالإدانــة 
وذلـك الـه مـا لـم ريـ  الجريمـة  ،تواف رنلوـذها واقـاد لمـا هـو مدـو  بالمـادة السـابقة
اـإن محكمـة  ،متـي اـان ذلـك .الصادر اورا الحكم  نا ة قتل عمـد أو الا ـترام اورـا

روـر رابعـة لجرـة الق ـاء  محكمـة اسـتثنائيةأم  الدولة الج ئيـة " طـوارىء " ريـون 
 .(1).".ولا هي   ء م  نسيجه ،العادى

 ،الصـادر هبـان رطديقـه 1971ولم  ك  لرذا الق اء دـدى اـي اطـار دسـتور 
  .لعدم منعه انشاء محاكم استثنائية

ــه الرايمــة قــد حوــر  2014امــا وان دســتور   و ــود المحــاكم  (97)اــي مادر
دولــة طــوارىء أاــحح رخالطرــا  ــدرة  د ــة بعــدم لاــإن محــاكم أمــ  ا ،الإســتثنائية
ولا سـيما  ،مما  سـتدعي هعـادة النوـر اـي القواعـد المعمـول ةرـا أمامرـا ،الدستورية

 .مصور أحكامرا
ــال ممــا رقــدم أن الأ ــة طــوارى حولا تن ء كــام ال م ــفية علــي محــاكم أمــ  الدول

ــتثنائي قـــد دـــدر  اـــي ىصـــوما  منصـــبة علـــي رنـــازو الاىتصـــاص  ،الطـــاب  الإسـ
الق اء بعـدم دسـتورية رلـك المحـاكم  ،وبقوة ،االأسبا  القي اصلترا المحكمة رر ح

 .حال عرض الأمر علورا م  ىزل ه راءا  الدعوى الدستورية
 

، 500 ص– 5/2 ج – الأحكببا  مجميعبب  – 7/11/1992 – تنبباز  – العليببا ال سببتيري  المحكمبب  (1)

 : يضا   يانظر

 ، 569 ص – 4ج – الأحكا  مجميع  – 2/3/1991 – تناز  - العليا ال ستيري  المحكم 

 .1208 ص – 10 ج – الأحكا  مجميع  – 3/11/2001 – تناز  - العليا ال ستيري  حكم الم



 (الواحد والتسعون العدد ) –مجلة القانون والاقتصاد   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

28 

اد مـــا قـــد تثـــار مـــ  أن المحكمـــة الدســـتورية العليـــا ق ـــح اـــي   ونلنـــد مســـبقد
المااــي بــدن محــاكم أمــ  الدولــة طــوارىء بمثابــة قااــي طديعــي لنوــر الطعــ  علــي 

 . (1)قرارا  الإعتقال
، اإنه ددر اي وقح (2)فبعودأ ع  أن هذا الق اء وا ه نقداد رعدد  محاوره 

هـذا مـ   .لم  ك  الشارو التدسيسي قد ارخذ موقله م  المحاكم الإسـتثنائية بحورهـا
اإن أحكام محاكم أم  الدولة طوارىء بخصوص الاعتقال  ،وم  ناحية أىرى  ،ناحية

را ة ما هنالك أن وزيـر الداىليـة رىـص  ،لم ري  رخ   لتصدتق السلطة التنلوذ ة
ادـبح اطـزق  ،اـإذا أكـد  المحكمـة الإاـراج ثانيـة ،له الاعتـراض علـي حكـم الإاـراج

 .سراح داحا الشدن حتمياد 
لتعـدتل المـادة الثالثـة مـ  قـانون  ولوح المشرو رنبه لذلك امـا اعـل بالنسـبة 

مـ  الدسـتور مـ  عـدم  45لتتلق م  ما ق ح به المـادة  2017الطوارىء اي اةريل
علــي أن  قــدم دــاحا الشــدن  ، ــواز القــب  أو الاحتجــاز هلا بــدمر ق ــائي مســدا

 .(3)للتحقوق ىزل أرب  وعشري  ساعة
حتي لا نوا ه واعاد  ،واوا  اللردة السابقة لا  لقدنا الأمل اي التنبه لذلك 

 . صعا ردارم عواابه

 
 .80ص – 3 ج - الأحكا  مجميع  – 16/6/1984 – العليا ال ستيري  المحكم  (1)

 فكببرى فتحببى: راجببع الص   هذا فى العليا ال ستيري  المحكم  قضاء حاصر الذى النق  تفاصيل فى (2)

 – لع ها يما 155ص – 1992 الإعتقال –

 :هما لما تين الثالث  الما ة اثقلت (3)

 مببن كل على التحفظ الطيارىء حال   علنت متى القضائى الضلط لمأميرى"  :(ب) مكرر    3 ما ة

  ي خطببرة مببيا  مببن يحببيزه قبب  مببا يعلببى جنحبب   ي جنايبب  ارتكالببه علببى  لائل شأنه فى تيافرت

 القببيانين  حكببا  مببن اسببتثناء يذلك، الجريم  ارتكاب على   ل   ى  ي ذخائر  ي  سلح   ي متفجرة

 .التحفظ من ساع  24 خلال العام  النيال  إخطار يت   ن على، الأخرى

 الاسببت لالات جمببع لاستكمال  يا  سلع  تجايز لا لم ة احتجازه العام  النيال  استئذان لع  ييجيز"

 ". الم ة هذه خلال معه التحقي  يل    ن على

، العامبب  النيال  طلب على لناء، طيارىء الجزئي  ال يل   من لمحاك  يجيز"  :(ج) ا  مكرر 3 ما ة

 ". للتج ي  قالل  شهر لم ة العا  الأمن على خطيرته على  لائل شأنه فى تيافر من احتجاز


