
 

 

 
 

 
 
 

 واللوائح القوانين دستورية  تقدير فروض
 وموضوعيا   شكليا  
ًًملغىًلدستورًوفقا ً

ًً
ً
ً
ً

ًفكرىًفتحىًدكتور
  العام القانون  أستاذ

 القاهرة جامعة – الحقوق  كلية
 



 (الثانى والتسعون العدد )ملحق خاص  –مجلة القانون والاقتصاد  
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   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 الســـلنتين علـــى النافـــ  الدســـتور احتـــرام فـــرض الدســـتورية رقابـــة تســـت د 
ــري ية ــة التشـ ــا ،والتنفي يـ ــ ة أول مـ ــدار  بمناسـ ــوانين هااصـ ــا ،للقـ ــا  وثاني مـ ــن ا حـ  سـ

 .ةياللائح أو التنظيمية للقرارات
 المحكمــة هــ   ت اشــرها التــى الرقابــة"  بــ ن قضــى البدي يــة هــ   مــ  وتمشــيا   

ــة)  النصــوص كافــة الدســتور قواعــد إلــى تــرد أن غايت ــا (العليــا الدســتورية المحكم
 الســلنة أصــدرت ا أو التشــري ية الســلنة أقرت ــا ســوا  – في ــا المنعــون  التشــري ية
ــ  إلــى وســبيل ا - ب ــا الدســتور ناط ــا التــى صــلاحيت ا حــدود فــى التنفي يــة  أن ذل
 أو كانــــــ  شــــــكلية إلي ــــــا الموج ــــــة النعــــــون  فــــــى الن ائيــــــة ب حكام ــــــا تفصــــــ 

 .(1)"..موضوعية
 فــى المقــرر مــن"  إنــ  العليــا الدســتورية المحكمــة أعلنــ  أخــر   ســابقة وفــى 
ــا  ــ   قضـ ــة هـ ــارقابت أن المحكمـ ــى  ـ ــتورية علـ ــوص دسـ ــة النصـ ــون  القانونيـ  المنعـ
 ،دون ـــا مـــا علـــى ل ـــا تغلي ـــا   الدســتور، أحكـــام إلـــى جميعـــا   تردهـــا أن غايت ــا،علي ا

 (.2. " ).عداها ما على العليا الكلمة ل ا لتظ  ،لسموها وتوكيدا  
 علــى ملغــى دســتور أحكــام إعمــا  المننــق في ــا يتنلــ  حــالات ثمــة أن بيــد 

 ،(أولا  ) الشــكلية الجوانــ  عنــد يقــ  قــد الإعمــا  وهــ ا .ســتوريةالد الخصــومة وقــائ 
 (.ثانيا  ) الموضوعية الجوان  إ  وتخنا  جاوز  وربما

 أول  
 ملغى   دستور   فى   الشكلية   الأحكام   إعمال 

 الســــلنة فرضــــ  شــــك  مراعــــاة إغفــــا  إلــــى الدســــتورية المنازعــــات تســــتند
 المنـاعن) تجـاوز  جر   دستور   مبدأ إلى أو (،الشكلية المناعن) إت اع  الت سيسية

 – ثانيــا   فــى لــ  ســنعرض اســتثنا  عــدا – تخضــ  الأخيــرة والمنــاعن (.الموضــوعية
 .الدعو   نظر وق  السار   للدستور
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ــة  ــة فــى الدســتورية القاعــدة فمكان ــاق يقتضــى الشــرعية مــدارج قم  كافــة اتف
ــوص ــى النصـ ــة الأدنـ ــ  مرت ـ ــا مـ ــى ،أحكام ـ ــو حتـ ــن تنجـ ــرد  مـ ــى التـ ــوة فـ ــدم هـ  عـ

 الدسـتور، لقواعـد - الدستور   القاضى تعبير حس  – الآمرة فالنبيعة"  .دستوريةال
 تقــوم أن ين غــى التــى للقــي  وضــ ن ا ،القانونيــة القواعــد مــن دون ــا مــا علــى وعلوهــا
 العمــ  تــاري  كــان وأيــا   ،جميع ــا القانونيــة القواعــد إخضــا  تقتضــى الجماعــة علي ــا

 تتفـرق  فـلا ،ب ـا آتـى التـى والمفـايي  تسـاق اا لضـمان ،القـائ  الدسـتور لأحكـام ،ب ا
 دون  يحـو  بمـا الـ عض بعضـ ا يناقض مختلفة نظ  بين مضامين ا فى القواعد ه  

ــا التـــى ذات ـــا الموضـــوعية المقـــايي  وفـــق جريان ـــا  كشـــر  القـــائ  الدســـتور تنلب ـ
 .  (1" ) الدستورية لمشروعيت ا

 بمــا ،الشــ ن هــ ا ىف ــ ومتعــددة عديــدة بتنبيقــات الأحكــام مجموعــات وتزخــر 
 .وال حث للدرس المنروحة الجزئية بحدود التزاما   ،الإشارة بتل  نكتفى يجعلنا

ــيض علـــى  ــا نقـ ــل  مـ ــدر سـ ــتيفا  يُقـ ــوص اسـ ــون  النصـ ــا المنعـ ــدم علي ـ  بعـ
 ولـو ،(3) سـن ا حـا  المنبق الدستور إلى بالنظر( 2) الشكلية للإجرا ات الدستورية

 .النزا  فى الفص   قب الغى أو عد  قد الدستور ه ا كان
 :بحلقتين مر المبدأ إعما  أن يبين الأحكام وبتحلي 

 ،لــ  الدســتور   القاضــى إعمــا  مــن المبــدأ اُســتخل  حيــث ،ضــمنية الأولـى -
 العليــا المحكمــة إبــان الحــا  هــو هــ ا وكــان. جان ــ  مــن واضــح إعــلان دون 

 .العليا الدستورية المحكمة وبدايات
 إنفـاذ  قبـ  لـ  تبني ا كاشفة المبدأ حكامالأ استظ رت حيث ،صريحة الثانية -
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 الجوهريــة وغيــر الجوهريــة والإجــرا ات الأشــكا  فئتــى بــين التفرقــة رةاســتعا الفقــ  مــن فريــق حــاو ( (2
 عبــد) فيــ  المنعــون  العمــ  تعيــ  التــى هــى فقط الأولى أن حيث ،إلادار   القضا  فى ب ا المعمو 

 معــاد – التشــري ية الســلنة اســتعما  فــى والانحــرا  للدستور التشري  مخالفة – السن ور   الرزاق
 ،369 ص – 1992 - القــاهرة حقــوق  – والاقتصــاد القانون  مجلة من (1) الخاص العدد فى نشر 

  (.بعدها وما 397 ص وخصوصا  
 لســن دســتوريا   المنلوبــة للإجــرا ات ينظــر وبالتــالى ،التفرقــة لتلــ  صــد  مــن خلــ  الأحكــام أن إلا

 .الدستورية بعدم القضا  مراعات ا تخل  عن ينج  ،جوهرية دوم  أن ا على القانونية القاعة

  .القاعدة لتل  شتى تنبيقات لاحقا   سنورد( (3



   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
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 .القضا  ساحة على المعروضة الخصومة على

 .عن ما المنو  للمرحلتين القضائية للتنبيقات تحلي  يلى وفيما
 : للمبدأ  الضمن   التطبيق   مرحلة 

 شـعارات رفـ  واك ـ  السياسـى المنـا  فـى بانفتاح 1971 دستو صدور ارت ط 
 العديـد طـرح علـى حـافزا   ذلـ  ومثـ  ،ال ..التقاضـى فـى الحـق وكفالـة القـانون  سيادة

 تلــ  لاســيما ،التشــري ية النصــوص مــن الكثيــر علــى ن يــا   الدســتورية المنازعــات مــن
 سـن وقـ  السـار   الدسـتور ومثـ  .اسـتثنائية بصـورة التنفي يـة السـلنة مـن الصادرة

 وللحكـ  ،رهالاصـدا اللازمـة والأشـكا  الإجرا ات استيفا  فى المرج ية النصوص تل 
 .مع  التوافق أو الدستور بمخالفة علي ا أو ل ا

 عــام الصــادر الحكــ  ددالص ــ هــ ا فــى إلي ــا يُشــار التــى الأحكــام بــاكورة ومــن 
 لســـنة 20 رقـــ  بقـــانون  القـــرار دســـتورية حـــو  دار الـــ   النـــزا  بخصـــوص 1972
  بـد علـى الحصـو  مـن العـام القنـا  شـركات بإحد  العاملين ل عض الحارم 1969
 .رجعى وب ثر ،العم  طبيعة

 لاســتخدام الداعيــة الضــرورة تخلــ  إجرائيــا   القــانون  علــى النعــن مــرد وكــان 
 الســلنة غيــا  فــى بقــوانين قــرارات باصــدار الاســتثنائية للرخصــة الجم وريــة رئــي 

   .التشري ية
 السـب  عـن إنـ  حيـث ومـن"  :العليـا المحكمـة أوضـح  المثلـ  ل  ا وتفنيدا   

 بالقـانون  القـرار دي اجـة مـن يـبن فإنـ  الـدعو   علي ا أقيم  التى س ا الأ من الأو 
 التـى 1964 سنة دستور من 119 المادة إلى إستنادا   صدر أن  1969 لسنة 20رق 

 يوجـ  مـا حل  فترة أو الأمة مجل  انعقاد أدوار بين فيما حدث إذا"  أن  على تن 
 فــى يصــدر أن الجم وريــة رئي ل ــ جــاز التــ خير تحتمــ  لا تــدابير اتخــاذ فــى الإســرا 

 الأمـة مجلـ  علـى القـرارات هـ   عـرض ويج  .القانون  قوة ل ا تكون  قرارات ش ن ا
 أو  وفــى قائمــا   المجلــ  كــان إذا اصــدارها تــاري  مــن يومــا   عشــر خمســة خــلا  فــى

 القـانون  قـوة مـن ل ـا ماكـان رجعى ب ثر زا  تعرض ل  فإذا الح  حالة فى ل  اجتما 
 ل ـا كـان مـا زا  المجلـ  يقرها ول  عرض  إذا أما ب ل  قرار اصدار إلى حاجة بغير
 الدسـتور   المشـر  أن الـن  ه ا من ويبين ." الاعتراض تاري  من القانون  قوة من
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 قـوة ل ـا قرارات اصدار سلنة التنفي ية للسلنة رئيسا   بصفت  الجم ورية رئي  خو 
 أدوار بــين تنــرأ والتــى تــ خيرال تحتمــ  لا التــى الضــرورة حــالات لمواج ــة القــانون 

 ملا مـة تقـدير ثـ  ومن الحالات ه   تقدير ل  وترك حل  فترة أو الأمة مجل  انعقاد
 أن علـى لـ  المخولـة الاسـتثنائية التشـري ية الرخصـة تلـ  اسـتعما  ملا مـة عدم أو

 .إلي  المشار بالن  الوارد النحو على الشع  مجل  رقابة تح  استعمال ا يكون 
 بقـانون  القـرار أن الحكومة قدمت ا التى المستندات من يبين أن  يثح ومن"  

رض قــد فيــ  المنعــون   الانعقــاد دور مــن لــ  اجتمــا  أو  فــى الأمــة مجلــ  علــى عــُ
 ثـ  ومـن فـ قر  1969 سـنة ينـاير 28 فـى المنعقـد الثانى التشريعى الفص  من الأو 
( 1) الضــرورة حالـة قيـام علــى الجم وريـة رئـي  أقـرت قــد التشـري ية السـلنة تكـون 
 .(2" ) اصدار  اقتض  التى

 إلـــــى العليـــــا المحكمـــــة لجـــــ ت كـــــ ل  1971 دســـــتور ســـــريان ظـــــ  وفـــــى 
ــتور ــ  1964دسـ ــى للفصـ ــن فـ ــى النعـ ــرار علـ ــانون  قـ ــدر بقـ ــتنادا   صـ ــى اسـ ــانون  إلـ  قـ

ــويض ــ  التف ــة ،1967 لســنة 15 رق ــ   1964 دســتور"  أن معلن ــى صــدر ال  ظلــ  ف
 الجم وريـة لـرئي "  أن على من  120 المادة ىف ين  في  المنعون  بقانون  القرار

 قــوة ل ــا قــرارات يصـدر أن الأمــة مجلــ  تفــويض علـى بنــا  الإســتثنائية الأحــوا  فـى
 القـرارات هـ   موضـوعات يعـين وأن .محددة لمدة التفويض يكون  أن ويج  .القانون 

ــى والأســــ  ــوم التــ ــا تقــ ــاهر"  علي ــ ــن وظــ ــ ا مــ ــر  أن الــــن  هــ ــتور   المشــ  الدســ
( 3) القـانون  قـوة ل ـا قـرارات اصـدار فى الجم ورية رئي  تفويض الأمة  أجازلمجل
 لمجلـ  التشـريعى الاختصـاص ينتقـ  التفـويض هـ ا وبصـدور ،في  الواردة بالشرو 

 حـق لـ  ويكـون  في ـا فـوض التـى الموضوعات فى الجم ورية رئي  إلى كاملا   الأمة

 
 مفاد  بما ،البرلمان رقابة تح  الجم ورية لرئي  الضرورة تقدير يوك  الفترة تل  فى  القضا   كان( (1

ــ  ــوافر القضــا  لمراجعــة محــ  لا أن ــدير البرلمــان مســايرة فــرض فــى الضــرورة ضــابط لت ــي  لتق  رئ
 أحــد أن ــا علــى للضــرورة ينظــر اصــ ح حيــث ،لاحقــاُ  و التح ــ اصــاب  الف ــ  هــ ا أن بيــد .الجم ورية

 .توافر  من الت كد للقاضى حق وبالتالى ،الاختصاص ه ا م اشرة شرو 
 .بعدها وما 441 ص – 2006 – البرلمانى القانون  :مؤلفنا التفاصي  فى انظر

 نــوفمبر :المحكمــة انشــا  مــن الفتــرة -1ج – مجموعــةالاحكام – 1972/  4/ 1 - العليا المحكمة( (2
 .73ص – 1976

 .التفويضية اللوائح الغى الحالى الدستور أن بالتسجي  حر  ( (3



   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
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 مضــ نة مــن لثابــ ا كــان ولمــا ،فيــ  فــوض فيمــا الأمــة مجلــ  صــلاحيات ممارســة
 القـانون  أن 1967 سـنة مـايو مـن 29 فـى المنعقـدة والعشرين التاسعة الأمة مجل 

ــ  المشــار 1967 لســنة 15 رقــ  ــراح صــورة فــى الأصــ  فــى قــدم إلي  مــن بقــانون  إقت
 باجمـا  عليـ  ووفـق ثـ  1967 سـنة مـايو مـن 29 يـوم الأمة مجل  أعضا  بعض

 تــن  التــى الأمــة مجلــ  أعضــا  يــةأغلب علــى عــدده  يربــو كــان الــ ين الحاضــرين
 مـا فـإن رجعى ب ثر القانون  لسريان توافرها وجو  الم كور الدستور من 163 المادة
 الأثـر يتضـمن قـانون  اصـار فى الجم ورية رئي  حق حو  جد  من المدعون  يثير 

   .(1" ) سديد غير يكون  الرجعى
 المحكمــة نــىخ ،الأولــى ســنوات ا فــى ،العليــا الدســتورية المحكمــة واقتفــ  

 علـى المحكمـة تلـ  أمـام طُعـن فقـد .ال حـث محـ  للمبـدأ الضـمنى التنبيـق فـى العليا
 فـى ومـا الزراعيـة الأراضـى الأجانـ  تملـ  بحظر 1963 لسنة 15 رق  بقانون  القرار

 الرياسـة مجل  على بقانون  القرار عرض عدم النعن مناحى بين من وكان ،حكم ا
 ،شـكلية نقيصـة يُشـك  ما وهو ،1962 عام الصادر الدستور   الإعلان ب حكام عملا  
 .الدستورية بعدم بقانون  القرار تدمغ أن ش ن ا من

 للدسـتور وفقـا   بـ  المُدعى الشكلى العي  العليا الدستورية المحكمة وفحص  
 أن وحيـث"  :التاليـة الحيثيـة ب  تُنبئنا ما وهو ،النعينة النصوص اصدار وق  لناف ا

 صـدر القـانون  أن ذلـ  ،سـديد غيـر (الرياسـة مجلـ  علـى عـرضال عـدم) النعـى ه ا
 التنظـــي  بشـــ ن 1962/  9/ 27 فـــى الصـــادر الدســـتور   بـــالإعلان العمـــ  ظـــ  فـــى

 رئـي  يتـولى أن علـى الثالثـة مادتـ  فـى نـ  والـ   العليا الدولة لسلنات السياسى
 .الرياسـة  مجل ـ علي ـا يوافق التى والقرارات والقوانين المعاهدات اصدار الجم ورية

 وقعـ  وقـد الرياسـة مجلـ  موافقة بعد صدر ان  القانون  دي اجة فى الثاب  كان ولما
 الشــك  اســتوفى قــد بــ ل  يكــون  فإنــ  ،الرســمية الجريــدة فــى ونشــر الدولــة رئــي 

 مجلــ  إلــى المــدعيان ينســ   مــا ســلامت  مــن ينــا  لا بحيــث للقــوانين الدســتور  

 
 نوفمبر :المحكمة انشا  من الفترة -1ج – الأحكام مجموعة – 1973/  11/ 3 – العليا المحكمة( (1

 .122 ص – 1976



 (الثانى والتسعون العدد )ملحق خاص  –مجلة القانون والاقتصاد  
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 هـ ا اطـراح معـ  يتعـين الـ   الأمر ،دلي  علي ا بق  ل ( 1) مرسلة أقوا  من الرياسة
 .(2" ) النعى

 : للمبدأ   الصريح   الإعلان   مرحلة 
 المنــاعى أن يوضــح جلــى   بــإعلان الأحكــام باســت لا  مرحلــةال تلــ  تميــزت 
 الجــار   للدســتور تقــديرها فــى تخضــ  علي ــا المنعــون  للنصــوص الموج ــة الشــكلية

 .اصدارها على اللاحقة الدساتير تتابع  م ما ،سن ا حين ب  العم 
 ،2011 مـــارس 30 فـــى الصـــادر الدســـتور   الإعـــلان ســـريان غضـــون  ففـــى 
 قــانونى نــ  دســتورية عــدم حــو  منازعــة العليــا الدســتورية المحكمــة علــى عــرض

 فـى الـواردة الخاصـة بالأغلبيـة عليـ  البرلمـان موافقـة تـت  أن دون  ،رجعى ب ثر سر  
 .الن  اصدار لحظة المنبق 1971 دستور

ــا بدايـــة وفـــى  ــة حرصـــ  حكم ـ ــان علـــى المحكمـ ــكلية الأوضـــا "  أن بيـ  الشـ
ــى تتحــدد إنمــا ،إصــدارها أو إقرارهــا أو باقتراح ــا المتصــلة التشــري ية للنصــوص  عل

 ." صدورها حين ب  المعمو  الدستور أحكام ش ن ا فى قررت  ما ضو 
 قـانون  مـن( 44) المـادة ن "  أن إلى المحكمة خلص  تقدم ما هد  وعلى 
ــة العســكرية الخدمــة ــ  بالقــانون  حكم ــا اســتبدا  بعــد والوطني  2009 لســنة 152 رق

ــة بإرجاعــ  ــد – المــؤهلين المجنــدين أقدمي ــد رفــ  بع ــ  قي  1/12/1968 إلــى – الزمي
 ،المـ كورة المـادة بحكـ  العمـ  قبـ  عناصـرها اكتملـ  قانونيـة مراكز تناول  قد تكون 

 تــاري  إلــى ويرتــد ،الماضــى علــى ينعنــ  ربــ ث اطراف ــا علــى جبــرا   إنفاذهــا:مؤدا  بمــا
 كـان الـ   الأمـر ،رجعـى أثـر علـى اننـو   قـد النعـين الن  مع  يكون  بما ،إجرائ ا
 إلا ،..(178) المـادة لـن  وفقـا   المقـررة الإجـرا ات استيفا  ك ل  والحا  مع  يتعين

 
 التــى قــوانينال أن قــرروا الرياســة مجلــ  أعضــا  بعــض أن إلــى الــدعو   هــ   فــى الإدعــا  اســتند( (1

 المجلــ  رئــي  مــن تصــدر كانــ  1963 لســنة 15 رقــ  القــانون  لصــدور معاصــر وقــ  فى صدرت
 .الأعضا  على العرض دون 

ــة( (2 ــتورية المحكمـ ــا الدسـ ــة – 1981/ 2/  7 – العليـ ــام مجموعـ ــدر .160 ص – 1 ج – الأحكـ  وتجـ
 فــى الــواردة الشــكلية دبالقواع ــ خاصــا   وكــان الــن   ذات ات ــ  للمحكمــة آخــر حكــ  وجــود إلى الإشارة
 وتجن ا   التكرار عن ن يا  ،الدستور ب  ا المتعلقة الأحكام م  الحك  ه ا ذكر آثرنا وقد ،1958  دستور

 .ل 



   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
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 الشـع  مجلـ  مضـابط مـن عشـر التاسـعة الجلسـة مضـ نة مراجعـة مـن الثابـ  أن
 الخدمـة قـانون  مـن( 44) المـادة نـ  علـى الموافقـة تم  قد أن  ،20/9/2009 فى

ــة بصــيغت ا علي ــا المنعــون  والوطنيــة العســكرية  لأعضــا  العاديــة بالأغلبيــة الن ائي
 فـى علي ـا المنصـوص بالأغلبيـة المـ كورة المـادة علـ  التصـوي  أخـ  دون  المجل 

 هــ   اســتلزمت  الــ   لخــاصا الإجــرا  فــإن ثــ  ومــن ،(1)الدســتور مــن( 187) المــادة
 فــى المقــرر الوجــ  علــى تــ  قــد يكــون  لا النعــين للــن  الرجعــى الأثــر لإقــرار المــادة

 .(2. " ).دستوريت ا بعدم الحك  مع  يتعين ال   الأمر ،الدستور
 1958 لســنة 192 بقــانونين القــرارين علــى النعــن جــر   تاليــة مناســ ة وفــى 

ــ  الن ــر طــرح شــ ن فــى ــ جير بتنظــي  1964 لســنة 100 ،وأكل  المملوكــة الأراضــى ت
 .في ا والتصر  خاصة ملكية للدولة

 .النيابى المجل  على عرض ما إغفا  النعن دواعى من وكان 
 حق ــة فــى في ــا وفصــ  ،1971 دســتور ســريان إبــان المنازعــة تلــ  وطرحــ  

ــاذ ــ  .2012 دســتور نف ــة تعمــ  ول ــواردة ســوا  الشــكلية القواعــد المحكم ــى ال  هــ ا ف
 دسـتور وهـو ،القرارين اصدار لحظة القائ  الدستور استدع  حيث ،ذاك أو الدستور

1958.   
 بقــوانين القــرارات عــرض عــدم علــى أثــرا   يرتــ  لــ  1958 دســتور لأن ونظــرا   

 لا وحـد  المثلـ  هـ ا أن إلـى الدسـتور   القاضى انت ى فقد ،التشريعى المجل  على
 .الدستورية بعدم للقضا  يكفى

  الشــــكلية   الأوضــــا    إن   وحيــــث "    : الدســــتور    القاضــــى   ن أعلـ ـــ  لــــ ل    وترجمــــة   
  الدســتور   يفرضــ ا   التــى   بالشــرو    المتعلقــة   تلــ    ذلــ    فــى   ســوا    ، التشــري ية   للنصــوص 

  مــا   أو   من ــا   بتفــويض   أو   التشــري ية   الســلنة   غي ــة   فــى   بإصــدارها   الاختصــاص   لم اشــرة 
  تتحـدد   إنمـا   ، ية التشـري    السلنة   انعقاد   حا    اصدارها   أو   إقرارها   أو   بإقتراح ا  متصلا   كان 

 
 تــاري  مــن يقــ  مــا علــى إلا القــوانين أحكــام تســر   لا"  1971 دســتور مــن 187 المــاة لــن  وفقــا  ( (1

 فى الن  الجنائية المواد غير فى يجوز ذل  وم  .قبل ا وق  فيما أثر علي ا يترت  ولا ،ب ا العم 
 ." الشع  مجل  أعضا  أغلبية بموافقة ذل  خلا  على القانون 

 .683 ص – 13/1 ج - الأحكام مجموعة -31/7/2011 – العليا الدستورية المحكمة( (2



 (الثانى والتسعون العدد )ملحق خاص  –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  كـان   لمـا   . صـدورها   حـين   بـ    المعمـو    الدسـتور   أحكـام   شـ ن ا   فـى   قررتـ   مـا  ضو   على 
  فــى   1958  لســنة   192  رقــ    بقــانون   القــرار   أحكــام   عــ    الاطــلا    مــن   البــين   وكــان   ، ذلــ  

ــ    الن ــر   طــرح   شــ ن  ــانون   والقــرار   وأكل ــ جير   تنظــي    بشــ ن   1964  لســنة   100  رقــ    بق   ت
  ظــ    فـى   صـدر   قـد   كلي مـا   أن   ، في ـا   والتصـر    خاصـة   ملكيـة   للدولـة   المملوكـة   الأراضـى 

ــ ا   أحكـــام   تكـــون   ثـــ    ومـــن   ، 1958  ســـنة   الصـــادر   المؤقـــ    الدســـتور   ب حكـــام   العمـــ     هـ
  لكـ    التشـري ية   للنصـوص   المتنل ـة   الشـكلية   الأوضـا    تحديد   فى   الفيص   هى  الدستور 

  دسـتور   مـن (  53)   المـادة   إلـى   استنادا    صدرا   قد   القانونان   ه ان   كان   ولما  . ن القانوني  من 
  ممــا   قــرار   أو   تشــري    أ    يصــدر   أن   الجم وريــة   لــرئي  "    أنــ    علــى   تــن    التــى   1958
  غيــا    فــى   اتخــاذ    إلــى   الضــرورة   دعــ    إذا   الأمــة   مجلــ    اختصــاص   فــى   أصــلا    يــدخ  

  أصـدر    مـا   علـى   المجلـ    اعتـرض   فـإذا   ، انعقـاد    فـور   عليـ    يعـرض   أن   علـى   ، المجلـ  
  ، "   الاعتــراض   تــاري    أثــرمن   مــن   لــ    مــا   ســقط   أعضــائ    ثلثــى   ب غلبيــة   الجم وريــة   رئــي  

  أنـ    إلا   ، الأمـة   مجلـ    إلـى   التشـري    اختصـاص   أسـند   وإن  الدسـتور  أن  ذلـ   مؤد   فإن 
  أو   تشــري    أ    يصـدر   أن   المجلـ    غيــا    وفـى   الضـرورة   عنــد   الجم وريـة   لـرئي    أجـاز 
  وقـد   . انعقـاد    فـور   عليـ   يعـرض  أن  علـى  المجلـ   اختصاص  فى  أصلا   يدخ   مما  قرار 

  وإن 1958  دستورســنة   مــن (  53)   المــادة   نــ    أن   علــى   لمحكمــة ا   هــ     قضــا    اســتقر 
  الأمـة   مجلـ    علـى   لـ    تنبيقـا    تشـريعات   من   الجم ورية  رئي   يصدر   ما  عرض  أوج  

  سـائر   فـى   المشـر    لمسـل    خلافـا    ، العـرض   عـدم   على   جزا    يرت    ل   أن   إلا  انعقاد   فور 
  المحكمــة   رتبــ  و   ، لــ    اللاحقــة   أو   الدســتور   هــ ا   علــى   الســابقة   ســوا    الأخــر    الدســاتير 

  عــدم   مجــرد   علــى   أثــر   يرتــ    ألا   قصــد   الدســتور   هــ ا   فــى   الشــار    أن   المغــايرة   هــ     علــى 
  المجلـ    اعتـراض  حالـة  فـى  فقـط  رت ـ   بـ   ، الأمـة  مجلـ   على  بقوانين  القرارات  عرض 

  الثابـ    كـان   وإذ   فإنـ    ثـ    ومـن  ، أعضـائ   ثلثـى  أغلبيـة  وهـى  علي ـا  نـ   التـى  بالأغلبية 
ــادة   منالعــة   مــن  ــواردة   الإف ــة   مــن   ال /  11/  25  المؤرخــة   الشــع    لمجلــ    العامــة   الأمان

  وأكلــ    الن ــر   طــرح   شــ ن   فــى   1958  لســنة   192  رقمــى   بقــانونين   القــرارين   بشــ ن   2010
  والتصــر    خاصــة   ملكيــة   للدولــة   المملوكــة   الأراضــى   تــ جير   بتنظــي    1964  لســنة 100و 

  لا ف ـ  المجلـ    علـى   العرض   عدم   ثبوت   إزا    فإن    ، الأمة   مجل    على   عرض ما  عدم  في ا 
  فـى   النعـى   ويكـون   ، الأثـر   رج يـة   للقـوانين   المتنل ة   الخاصة   الأغلبية   اشترا    لقالة  مح  



   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
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   . ( 1" )  ل    مح   ولا  سند  على  قائ   غير  الشق  ه ا 
ــديثا    ــان ،وحـ ــريان وإبـ ــتور سـ ــتدعى ،2014 دسـ ــتور اُسـ ــ  1971 دسـ  لفحـ

 عضبــ  الخــاص الماليــة للرقابــة العامــة ال يئــ  قــرار إلــى الموج ــة الشــكلية المنــاعن
 الأوراق ســـوق "  بالبورصـــة المقيـــدة غيـــر الماليـــة الأوراق بتـــداو  المتعلقـــة الأحكـــام
   ." المقيدة غير المالية

 العلانيــة مــن يجــرد  ممــا ،نشــر  عــدم اللائحــى القــرار هــ ا علــى نُعــى وقــد 
 .ب حكام  المخاطبين حق فى لنفاذ  دستوريا   المتنل ة
 التــ كرة وبعــد .إليــ  ذهــ  فيمــا المــدعى العليــا الدســتورية المحكمــة وأقــرت 

ــائ ا ــ  بقضـ ــث الثابـ ــ  ب حـ ــكلية الجوانـ ــدة الشـ ــة للقاعـ ــة القانونيـ ــى النعينـ ــو  فـ  ضـ
 المخــاطبين إخنــار إن وحيــث"  :المحكمــة أوضــح  اطــار  فــى تُســن الــ   الدســتور
 ت عــا   ،نفاذهــا وكــان ،بمحتواهــا لإن ــائ   يعتبرشــرطا   ،بمضــمون ا ،القانونيــة بالقاعــدة

 وكـان .سـريان ا لبد  المحدد الموعد وحلو  ،نشرها خلا  من إعلان ا يفترض ،ل ل 
 معـــا   تجريـــان بـــواقعتين مـــرت ط التنفيـــ  مرحلـــة القاعـــدة هـــ   دخـــو  أن مـــؤدا  ذلـــ 

 وإنقضــا  نشـرها همــا،أولاهما وقـو  علـى معلقــا   ثانيت مـا تحقــق كـان وإن ،وتتكـاملان
 ،قانونيـة قاعـدة كـ  أن المقـرر مـن وكان ،ب ا العم  لبد  المشر  حددها التى المدة
 صــفت ا قارنت ــا إذا إلا ،كــ ل  إعت ارهــا يجــوز لا ،لائحــة أو قــانون  تضــمن ا ســوا 

 جــز ا   تعتبــر هــ   خاصــيت ا فــإن ،الخلقيــة القاعــدة وبــين بين ــا تمــايز التــى الإلزاميــة
 .بفوات ا مقومات ا تستكم  فلا ،من ا

 
 وانظـــر .419 ص – 14 ج – الأحكـــام مجموعـــة – 2013/ 12/5 – العليـــا الدســـتورية المحكمـــة( (1

 المحكمـــــة ،120 ص – 2ج – الأحكـــــام مجموعـــــة– 1978/  4/  1 – العليـــــا المحكمـــــة : كـــــ ل
 .77 ص – 2ج – الأحكام مجموعة – 1983/  2/ 5 – العليا الستورية

 الم ــاد   ضــو  فى الموضوعية المثال  2013 حك  فى بحث الدستور   القاضى أن بال كر وحر  
 فــى ننالعــ  مــا وهــو ،النــزا  فــى الفص  وق   الناف الدستور بحس ان  ،2012 دستور فى المكرسة

 من القوانين دستورية على الرقابة فى علي  المستقر من إن  حيث ومن"  :الحك  من التالية الفقرة
 دون  القــائ  الدستور لأحكام تخض  إنما ،الدستور نظم ا التى الموضوعية للقواعد منابقت ا حيث
ــر   الناحيــة مــن في ــا المنعــون  النصــوص علــى ت ــارقاب ت اشــر المحكمــة هــ   فــإن ثــ  ومــن ،غي

 ." 2012 عام الصادر الدستور خلا  من ،الموضوعية
ــ ا  ،الشــكلية العيــو  بخصــوص 1958 دســتور :دســتورين علــى التعويــ  النــزا  حســ  تنلــ  وهك

 .الموضوعية للنقائ  بالنس ة 2012 ودستور



 (الثانى والتسعون العدد )ملحق خاص  –مجلة القانون والاقتصاد  
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  وذيــو    لعلانيت ــا   ضــمان   انونيــة الق   القاعــدة   نشــر   أن   مــؤدا    تقــدم   مــا   إن   وحيــث "    
  يعتبـر   النشـر   هـ ا   وكـان   ، ب ا   بالج     القو    وإمتنا    ، أمرها   يعني     بمن   وإتصال ا   أحكام ا 

  يكـن   لـ    ولـو   ، من ـا   تنصـل     دون   حـائلا    ، ونناق ـا   ومحتواهـا   ماهيت ـا   علـى   وقـوف     كافلا  
  نشــرها   قبــ    حمل ــ    وكــان   . واييــا    لمضــمون ا   إدراك ــ    أوكــان   ، يقينيــا    صــار   قــد   ب ــا   علم ــ  

ــات     إخــلالا    متضــمنا    ، تنبيق ــا   مجــا    فــى   الأغيــار   مــن   وهــ    ، علي ــا   النــزو    علــى    بحري
  تخوم ـــا   حـــدد   التـــى   القانونيـــة   بالوســـائ    التقيـــد   دون   ، الدســـتور   كفل ـــا   التـــى   أوبـــالحقوق 

  تتضــمن   لا   ، تنشــر   لا   التــى   القانونيــة   القاعــدة   بــ ن   القــو    تعــين   فقــد   ، أوضــاع ا   وفصــ  
  الدسـتور   إعتبـر   التـى   مقومات ـا   تتكامـ    فـلا   ، تنبيق ـا   بشـرو    ولا   ن ا بمضمو   كافيا    إخنارا  
 . اختلاف ا  على  والحريات  الحقوق  لتنظي   ، ب ا  التدخ   لجواز  شرطا   تحقق ا 

 فيـ  المنعـون  القـرار أن بـالأوراق الثابـ  وكـان ،كـ ل  كـان متى إن  وحيث"  
 للنصــوص خالفــةبالم وذلــ  ،" المصــرية الوقــائ "  الرســمية الجريــدة فــى ينشــر لــ 

 علــى تنبيقــ  فــإن ثــ  ومــن ،(1)1971 دســتور مــن( 188) المــادة ونــ  المتقدمــة
 ل ـا يكـون  فـلا ،الإلزاميـة صـفت ا تضـمن ا التـى القواعـد عن يزي  ،نشر  قب  المدعى

 .(2" ) وجود من قانونا  
 بعــض تنقــيح علــى الأمــر يقتصــر وإنمــا ،كليــا   تعــديلا   الدســتور يعــد  لا وقــد 
 القاعـدة تُسـتدعى المن   لنف  وات اعا   .ما قاعدة اصدار بإجرا ات علقةالمت أحكام 

 .حيات ا إبان الصادرة النصوص دستورية على للحك  المنسوخة
 هـ ا كـان فقـد .لـ ل  علـى بمثـا  2007 عـام وتعديل  ،1971 دستور ويمدنا 
 مشــروعات فــى الشــور   مجلــ  رأ  ب خــ  ،1980 لتنقــيح وفقــا   ،يقضــى الدســتور

 
 أسبوعين  خلا   الرسمية  الجريدة  فى  القوانين  تنشر"    أن  على  1971  دستور  من  188  المادة  تن ( (1

 ميعــادا   لــ ل  حــددت إذا إلا ،نشــرها لتــاري  التــالى اليــوم مــن ش ر بعد ب ا ويعم  ،إصدارها يوم من
 ." آخر

 القاضـــى أن بيــد ،صــراحة اللــوائح نشــر إلــى يلمــح لــ  الدســتور   الــن  أن إلــى بالإشــارة وحــر  
 لإتحاد ،مجردة عامة قاعدة لك  ينصر   ثبحي  الواس   معنا   على  القانون   مصنلح  حم   الدستور  

 .اللوائح فى كما القوانين فى العلة
 مجلـــة – عامـــا   ثلاثـــين فـــى اللـــوائح دســـتورية رقابـــة – فكـــر   فتحـــى :راجـــ  التفاصـــي  مـــن لم يـــد

 .بعدها وما 6 ص – عشر الثامن العدد – الدستورية

ــة( (2 ــتورية المحكمــ ــا الدســ ــة – 4/2/2017 – العليــ ــمية الجريــ ــد – الرســ ــرر 6 العــ ــاري (  ) مكــ  بتــ
15/2/2017. 



   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
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 لسـنة 80 رقـ  القـانون  صـدر الـن  هـ ا اطـار وفـى .(1) للدسـتور المكملـة انينالقو 
 اعت ـار علـى بـالن  الجنائيـة الإجـرا ات قـانون  مـن 532 المـادة نـ  معدلا   1997
 .العقوبة سقو  مدة سريان يوقف مانعا   الخارج فى علي  المحكوم وجود

 مــن تمكـن  ولكن ـ ،عمـد قتــ  جنايـة فـى عليـ  حُكــ  قـد الاشـخاص أحـد وكـان 
 فــى العقوبــة تســقط) للــبلاد عــاد عامــا   عشــرين مــن أكثــر مــرور وبعــد ،لــدردن ال ــر 
 ،العقوبـة لتنفيـ  عليـ  القـ ض وتـ  (،سـنة عشـرين بمـرور 1997 تعدي  قب  الجناية

 ،1997 لســنة 80 رقـ  القـانون  دســتورية بعـدم فيـ  دفـ  التنفيــ  فـى استشـكالا   ف قـام
 قـــرر  بمـــا التزامـــا   ،موافقتـــ  علـــى الحصــو و  الشـــور   مجلـــ  علـــى عرضـــ  لتخلــ 
 .2007 عام جر   ال  ( 2) الدستور   التعدي 

"  أن إلـى اسـتنادا   المنعـى هـ ا رفـض وال   ،الدستور   للقاضى النزا  واحي  
 أن بالضـرورة يتعـين ،منـ  نابعـة تكـون  أو التشـري ية النصـوص إليـ  تـرد مصدر ك 

ــون  ــابقا   يكـ ــى سـ ــود  فـ ــى وجـ ــ   علـ ــوص هـ ــاذ النصـ ــن .ات ـ ــ  ومـ ــإن ثـ ــوص فـ  النصـ
 لأحكـام الخضـو  عـن بمنـ   تكون  الدستورية التعديلات نفاذ قب  الصادرة التشري ية
 الإجـرا ات قـانون  مـن( 532) المـادة نـ  وكـان ،ذل  كان إذا .تعديل ا بعد الدستور
 التعــدي  نفــاذ قبــ  ،1997 لســنة 80 رقــ  القــانون  بموجــ  اســتبدال  تــ  قــد الجنائيــة

 مـارس 26 فى والحاص  ،الدستور من (194،195) المادتين نصى على أدخ  ال  
 مــد  اسـت انة فـى المـرد هــى تعـديل ا قبـ  الدسـتور نصــوص تكـون  ثـ  فمـن ،2007

 ممـا ،.(3" ) الشـكلية لأوضـاع  عليـ  المنعون  الن  استبد  ال   القانون  استيفا 

 
 .1971 دستور من( 2) البند 195 المادة( (1

 القــوانين مشــروعات -2"  علــى الشــور   مجلــ  موافقــة تجــ  194 المــادة مــن الثانية للفقرة وفق ( (2
 .. ". للدستور المكملة

  .499 ص – 1/  13 ج – الأحكام مجموعة – 2010/  12/  5 – العليا الدستورية المحكمة( (3
 وصــ  انحســار لــ  تبــين النعــين الــن  تمحــي  بعــد الدســتور   القاضــى أن إلــى الإشــارة وتجــدر
 ،الشور   مجل  رأ  لاستنلا  بحاجة حتى الن  يكن ل  وبالتالى ،عن  للدستور المكم  القانون 

  عول ــ التــى الأســ  عــرض مناســ ة قــدرنا المنروحــة المس لة ولدقة .سن  حا  القائ  للوض  وفقا  
"  قد 1997 لسنة 80 رق  القانون  كان لما :إلي ا خلص  التى  للنتيجة  الوصو   فى  المحكمة  علي ا
 المقضــى الجنائيــة العقوبــة ســقو  مــدة ســريان يوقف مانعا   مصر خارج علي  المحكوم وجود اعتبر

 نأ دون  ،ب ــا المحكــوم"  العقوبــة تنفيــ  بــإجرا ات"  يتعلــق مــا إلــى حكمــ  انصــر  فقــد ،عليــ  ب ــا
 فرضــ ا الــ   ال ــات الجنــائى الحكــ  حجيــة إلــى أو ،بالتعــدي  العقوبــة تلــ  مضــمون  إلــى يســتني 



 (الثانى والتسعون العدد )ملحق خاص  –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 .النعى ل  ا الالتفات عدم مع  يتعين
•  

 : تعقيب 
 الـن  اصـدار وقـ  القـائ  للدسـتور والإجرائيـة الشـكلية لعيـو ا فـى الإرتكان 
 .مع  ويتوافق للمننق يستجي 
 وفـــق الاختصـــاص م اشـــرة بكيفيـــة يتعلـــق الـــن  وإجـــرا ت أشـــكا  فتحديـــد 
ــ  ــودة ال ياكـ ــ  الموجـ ــداد ، وقـ ــى وبالنريقـــة إعـ ــى التـ ــات تلبـ  المجتم يـــة الإحتياجـ

 بنريقـة - الأصـ  فـى – يمـ  لا ذلـ  وكـ . عملـ  فـى بلوغ ا الشار  فى المفترض
 مراعـاة لعـدم الن  إهدار المتقب  غير فمن ث  ومن .وحريات   الأفراد حقوق  م اشرة
   .صدور  عق  استحدث  إجرا ات أو اشكا 

ــى القيــاس يصــح ولا  ــى ذلــ  ف  مــن تُتقصــى التــى الموضــوعية النقــائ  عل
 اساسـا   تنصـ  ،دسـتور أ  فـى ،الموضـوعية الأحكـام لأن ،المنبق الدستور منظور

 أو ،أغلال ـا بعـض مـن الحقـوق  تلـ  تحرر التى والنصوص ،والحريات الحقوق  على
 إن لمبــدأ إعمــالا   ،طبيعتــ  إلــى الحـا  تُعيــد الواقــ  فــى هـى ،أثقال ــا مــن شــيئا   تخفـ 
 .الإباحة الأشيا  فى الأص 

 ب ـا أتـى إجرائيـة قاعـدة تنبيـق أن مـن الفقـ  إليـ  ألمـح مـا الف ـ  هـ ا يعزز 
ــتورالد ــائ  سـ ــة القـ ــدة بالمخالفـ ــة لقاعـ ــمن ا إجرائيـ ــتور تضـ ــابق الدسـ ــا ،السـ  والتزم ـ

 إلــى الواحــد التشــريعى العمــ  خضــو "  شــ ن  مــن دســتوريت  فــى المنعــون  التشــري 

 
 ومسئوليت  الجريمة بارتكاب  اليقين يعنى نحو على  ،علي   للمحكوم  القانونى  المركز  بموج    واستقر

  مســائ مــن لمســ لة القــانون  هــ ا تعــرض عــدم :مــؤدا  بمــا ،عنــ  البــرا ة أص  زوا  ث  ومن ،عن ا
 الحدود فى أو لقانون  وفقا   أو بقانون  تنظيم ا يكون  أن على الدستور ن  التى الشخصية  الحرية

 وفقــا   للدســتور المكمــ  للقــانون  الشــكلى الشــر ) يقررهــا التــى لدوضــا  ط قــا   القــانون  يبين ــا التــى
ــ  الســائد للقضــا  ــدي  قب ــ  ومــن(.2007 تع ــإن آخــر جان ــى القاعــدة ف  ن القــانو علي ــا اشــتم  الت

 ضــمن وإدراج ا احتوائ ا على الدستورية الوثائق جرت مما كلية بقاعدة تتص  لا. .علي  المنعون 
ــانون  الموضــوعى الشــر ) نصوصــ ا ــدي  قبــ  للدســتور المكمــ  للق  يُعــد لا ذلــ  وعلــى(.2007 تع

 على مشروع  عرض واج ا   يكن ل  ث  ومن ،للدستور المكملة القوانين من علي  المنعون  القانون 
  ..".في  رأي  لأخ  الشور   ل مج



   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
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 أو ،اقـرار  يسـو  لا أمـر وهـ ا ،واحد آن فى ومتصادمين متعارضين إجرائيين نظامين
 البنيــــان فـــى التعــــارض هـــ ا مثــــ  إيجـــاد إلــــى يســـعى لا المشــــر  لأن بـــ  التســـلي 

 .(1)"التشريعى
 ظـ  فـى صـدر تشـري  مـن ينل  أن عقلا   يمكن لا"  أن  ل ل  ال عض وأضا 

 هـ ا. .جديـد دسـتور فـى الشـكلية الإجرا ات م  متفقا   يكون  أن حيات  انت   دستور
 .(2" ) معقو  ولا مقبو  ولا غيرمننقى

 وقــ  القــائ  الدســتور قررهــا التــى الإجــرا ات بتنبيــق قيــ "  لــو أخــر   وب  ــارة
 الدســتور يتنلب ـا كـان التــى الإجـرا ات عـن تختلـ  والتــى ،الدسـتورية بعـددم النعـن
 تشــري  كــ  إبنــا  ذلــ  مقتضــى فــإن ،ظلــ  فــى فيــ  المنعــون  التشــري  صــدر الــ  

 التشـري ية السـلنة أن مـن الرغ  على ،القائ  الدستور فى الشكلية لدوضا  مخال 
 الدســتور لخلــو ،ب ــا تتقيــد أن فيــ  المنعــون  التشــري  وضــ  وقــ  تســتني  تكــن لــ 

   .(3" ) والأوضا  الشرو  ه   من سن  عند الناف 
•   

 فـــى للفصــ  صـــفحت  طويــ  دســتور اســـتدعا  يــت  كيــف ســـل  فيمــا رأينــا 
ن المتنل ـة والأشـكا  الإجــرا ات زاويـة مـن، الدسـتورية المنازعـة  محــ  النصـوص لسـ 

   .ومثار  النعن
 الشــكلى جانب ــا فــى الدســتورية الــدعو   فيــ  تخضــ  آخــر فرضــا   هنــاك أن إلا

 .توا   سنتناول  ما وه ا ،ملغى لدستور والموضوعى

 
 .253 ،252 ص – 1988 – مصر فى الدستور   القضا  – شريف عمر عاد ( (1

 .191 ص – 2008 – مصر فى الدستور   القضا  – الجم  يحى( (2

 :أيضا   وانظر ،677 ص – 2002 – مقارنة دراسة - القوانين دستورية رقابة – الشاعر رمز  ( (3
 .273 ص – 1995 – القوانين دستورية رقابة – سالمان محمد العزيز عبد



 (الثانى والتسعون العدد )ملحق خاص  –مجلة القانون والاقتصاد  
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 ثانيا  
   ملغى   دستور   فى   والموضوعية   الشكلية   الأحكام   إعمال 

 الملغــى الدســتور تنبيــق أن عــن يفصــح الدســتور   القاضــى أحكــام اســتقرا  
 :ضوابط ثلة اجتما  على وقفيت ،الشكلية كما الموضوعية الجوان  على

 .لاحقا   الغى دستور ظ  فى لائحى أو تشريعى ن  صدور -
 .الحالات أو الأفراد بعض على اللائحى أو التشريعى الن  تنبيق -

 فــى الصــادر الدســتور نفــاذ غضــون  فــى اللائحــى أو التشــريعى الــن  الغـا  -
   .ظل 

 .(1) النزا  حس  وق  القائ  الدستور نصوص رج ية عدم -

 فـى الـواردة للقواعـد وفقـا   الدستور   النزا  فى يُفص  ،المحددات تل  تما باك 
 .الن  سن وق  ب  المعمو  الدستور
 المحكمـة ع ـد فـى سـوا  ،لـ ل  نمـوذج مـن ب كثر الأحكام مجموعات وتمدنا 

 القاضـى توجـ  ث ـات عـن يكشـ  بمـا ،العليـا الدسـتورية المحكمة زمن فى أو ،العليا
 .مسلك  واستقرر الدستور  
  مـن   أكثـر   علي ـا   تتـاب    لنصـوص   انصـرف    ان ـا   النمـاذج   هـ     بين   المشترك   والقاس    
  التسـال    ولـد   ممـا   ، القـائ    الدسـتور   صـدور   قبـ    ب ا   العم    توقف   نفس    الوق    وفى   ، دستور 

 . عدم    من  الن   دستورية   بحث  فى   فى  علي ا  سيعو   التى  الدستورية  الوثيقة  عن 
  حــو    دارت   العليــا   المحكمــة   إبــان   وقعــ    التــى   ابقة الس ــ  أن   ســنجد   لتحليلنــا   وت كيــدا    

  مـن   المـدة   وفـى   ، 1978  عـام   أمـر    فـى   وفصـ    ، 1958  دسـتور   نفـاذ   فترة   فى   صدر   قانون 
 

 أو لــن  بالنســ ة ذلــ  يجــر   مــا وعــادة ،الم لوفــة غيــر الظــواهر مــن رجعــى بــ ثر الدســتور ســريان( (1
 تعتبــر"  بــ ن منــ  168 المــادة قض  حيث ،ذل  على بمثا  1923 دستور ويزودنا ،محدد موضو 
 باشــا حلمــى ع ــاس الســابق الخــديو كأمــلا بتصــفية الخــاص 1922 لســنة 28 رقــ  القــانون  أحكــام

 ." تنقيح ا اقتراح يصح ولا دستورية ص غة ل ا ك ن الحقوق  من ل  ما وتضييق
 الدســتور يــر   أن قبــ  ســن ،عــاد  تشــري  علــى الدســتورية الســمة اســ ا  فى الدلالة جلى   والن 
 .عام بنحو النور



   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
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 . 1971 دستور  بعد   ومن  1964دستور  بز   ش ن    فى  الفص   إلى  القانون  صدور 
 بعـدم للقضـا  العليـا للمحكمـة سبيل  وجد طعنا أن سنجد الأحداث وباستعادة 
 اعتقـا  تُجيـز كان  والتى 1964 لسنة 119 رق  القانون  من الأولى المادة ةدستوري

 أو 1962 لســنة 34 رقــ  القــانون  أحكــام شــ ن  فــى ط قــ  أو اعتقالــ  ســبق مــن كــ 
 رقـ  القـانون  لأحكـام وفقـا   الحراسـة أموالـ  علـ  فرضـ  أو الإشتراكية القوانين أحكام
 ،المـادة هـ   وظل  .الدولة منأ محاك  من أحكام ضد  صدرت أو 1958 سن  162
د  حتـــى ســـارية ،بموجب ـــا النـــاعن اعتقـــ  التــى  لســـنة 59 رقـــ  بالقـــانون  عن ـــا عـــُ

1968.   
 أوضــح  النــزا  لحســ  المعتمــدة الدســتورية النصــوص بيــان معــرض وفــى 
 119 رقـ  القـانون  مـن الأولـى المـادة علـى ينصـ  النعـن إن حيـث ومن"  :المحكمة

 المـادة هـ   سريان بدأ وقد ،1968 لسنة 59 رق  لقانون با تعديل ا قب  1964 لسنة
 وانت ـى 1964 سـنة 119 رقـ  بالقـانون  العم  تاري  1964 سنة مارس من 24 فى
 والــ   1968 لســنة 59 رقــ  القــانون  نفــاذ تــاري  1968 ســنة نــوفمبر مــن 7 فــى

ــتبد  ــادة اسـ ــى بالمـ ــانون  مـــن الأولـ ــ  القـ ــنة 119 رقـ ــال  1964 لسـ ــ كر سـ ــا   الـ  نصـ
 1958 سـنة دسـتور ب حكـام العمـ  خلا  تق  المادة ه   سريان فترة أن أ . .جديدا  

 واســتمر 1964 ســنة مــارس مــن 25 مــن اعت ــارا   ســريان  بــدأ الــ   1964 ودســتور
 سـبتمبر مـن11 مـن اعت ـارا   بـ  عمـ  الـ   1971 دسـتور محل  ح  أن إلى سريان 

 .1971 سنة
 تنصـر  للدسـتور العليا حكمةالم حماية أن الأص  كان وإن ان  حيث ومن"  

 نـ  عـد  وقـد ،رجعـى أثـر ذا لي  الدستور ه ا كان لما أن  إلا القائ  الدستور إلى
 بمقتضــى (فيـ  المنعـون  الـن ) 1964 لسـنة 119 رقــ  القـانون  مـن الأولـى المـادة

 نفــاذ قبــ  أ  1968 ســنة نــوفمبر مــن 7 مــن اعت ــارا   1968 لســنة 59 رقــ  القــانون 
 إلـى بالنس ة أحكام  إلى الاحتكام يمكن لا فإن  ث  ومن ،سنوات بعدة 1971 دستور
 صـدر الـ   1958 سـنة دسـتور إلـى الاحتكـام يتعـين وانمـا ،الدسـتورية بعـدم النعن

 مــن اعت ــارا   بــ  عمــ  الــ   1964 دستورسـن  وإلــى ظلــ  فــى فيــ  المنعــون  القـانون 
 فتـرة طـوا  بـ  عمـولا  م وظـ  1964 لسـنة 119 رقـ  القـانون  نفـاذ لتاري  التالى اليوم

 عـدل  أن إلـى (فيـ  المنعـون  الن ) ال كر سال  القانون  من الأولى المادة سريان



 (الثانى والتسعون العدد )ملحق خاص  –مجلة القانون والاقتصاد  
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 ".   1968 لسنة 59 رق  القانون  بمقتضى 1968 سنة نوفمبر من7 فى
 مــن لــي  ،معــا   لدســتورين المحكمــة اســتناد الحكــ  هــ ا فــى للانت ــا  واللافــ  

 .(1) النعين الن  دستورية لتقدير ،آن اك القائ  الدستور بين ما
 الغـــا ) العليــا المحكمــة قضـــا  في ــا الصــادر للحق ـــة مشــاب   ظــرو  وفــى

ــدور – 1971دســـتور ــتور   الاعـــلان صـ ــارس فـــى الدسـ ــ   2011 مـ ــ  الـ ــ  حـ  محلـ
 الإشـكالية ذات لعرض الفرصة سنح  (،2014 بدستور بدور  ليلغى ،2012 دستور

 .سوابق ثلاث فى الفائ   الن  فإقرت ،العليا الدستورية المحكمة على
 1975 عـام الخاصة الشركات إحد  بحصو  الأمر تعلق الأولى السابقة فى 

ــى ــرخي  علـ ــا  تـ ــى بالإنتفـ ــة ب راضـ ــة تابعـ ــة لل يئـ ــوانى  العامـ ــر لمـ ــر ال حـ  ،الأحمـ
   .تسويق ا تتولى التى البترولية للمواد كمستودعات لاستغلال ا

  لســنة   519  رقــ    القــرار   ال حــر      النق ــ  وزيــر   اصــدر   التــرخي    ســريان   أثنــا    وفــى   
 

 إنشــا  حتــى – 1976 نــوفمبر مــن – 2 ج – الأحكــام مجموعة – 1978/  1/4 – العليا المحكمة( (1
 .146ص – العليا الدستورية المحكمة
 مــن الأولــى المــادة دســتورية بعــدم القضــا  قبــ  – المحكمــة أوضــح  الدســتورين ل ــ ين وإعمــالا  
 العاشرة المادة أن 1958 سنة دستور إلى الرجو  من يبين"  ان  – 1964 لسنة 119  رق   القانون 

 إلــى الرجــو  مــن يبــين كمــا"  القــانون  حــدود فــى مكفولة العامة تالحريا"  أن على تن  كان  من 
 أو أحــد علــى القــ ض يجــوز لا"  أنــ  ع  تن  كان  من  27 المادة أن 1964 سنة دستور أحكام
 بالوكالة أو اصالة الدفا  حق"  أن على تن  28  المادة  كان   كما"   القانون   أحكام  وفق  إلا  ح س 
 ." القانون  يكفل 

 أنفســ   عــن الــدفا  فــى حق ــ  تكف  كما لدفراد الشخصية الحرية تكف  المواد ه   ان حيث ومن" 
 تست د  الحدود ه   أن وبدهى .حدودهما بيان فى القانون  إلى وتحي  ،عامين أصلين باعت ارهما

 القــانون  مــن الأولــى المــادة أن وظاهر ،شيئا   من ما ي قى لا بحبث الغائ ما لا ،الحقين ه ين تنظي 
 ه ين ب ص  ت ه  كان  1968 لسنة 95 رق   القانون   بمقتضى  تعديل ا  قب   1964  لسنة  119  رق 

 الجم وريــة رئــي  خولــ  حــين ،أنفس   عن الدفا  وفى الشخصية الحرية فى الأفراد حق :الحقين
ــ  يكــون  أن ودون  ت مــة أ  إليــ  توجــ  أن دون  شــخ  أ  اعتقــا  حــق ــتظل  حــق ل ــرار مــن ال  ق

 34 رقــ  القــانون  أحكــام شــ ن  فــى ط قــ  أو اعتقالــ  ســيق ان  لمجرد نفس  عن الدفا  أو اعتقال 
 رقــ  القــانون  لأحكام وفقا   الحراسة أموال  على فرض  أو الاشتراكية القوانين أحكام أو 1962 لسنة
 الصورة  ه    على  معتقلا    يظ  وقد  ،الدولة  أمن  محاك   من  أحكام  ضد   صدرت أو  1958  لسنة  162
 ." حيات  طوا 

 الأولــى المــادة علــى النعــن بــ ن قضــى 1964 ،1958 دســتور   فــى الواردة النصوص إلى ستنادا  وا
 .سلي  أساس على ينبى 1964 لسنة 119 رق  القانون  من



   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  لل يئـة   التابعـة   العـام   القنـا    لشـركات %    60  بنسـ ة   الانتفا    حق   قيمة   بتخفيض   2003
 . الأمر  فى  النظر  بعدها  يعاد  ، سنوات  خم   لمدة  البترولية  للمواد  العامة 

  القنــا    شــركات   مــ    مســاوات ا   الخاصــة   الشــركة   طالبــ    النشــا    وحــدة   وبســب    
  ال حــر   لمــوانى    العامــة   ال يئــة   رفــض   وإزا    . التمييــز   ، وجــو    مــن   جــ  الو   هــ ا   وإزالــة   ، العــام 

  (، الإبتدائيـة   القـاهرة   جنـو    محكمـة )   القضا    لساحات   سبيل    الخلا    وجد   ، للنل    الأحمر 
  ، 2003  لســنة   519  رقــ    النقــ    وزيــر   قــرار   دسـتورية   بعــدم   المتضــررة   الشــركة   دفعــ    حيـث 

  النعــن   وتــدوو    . 2006  فــى   الدســتور    القاضــى   إلــى   الخصــومة   مــن   الشــق   هــ ا   ليحــا  
 (. 2014 دستور )  القائ   بالدستور  العم   إبان  أ   ، 2015 عام  في   ليُفص  
 : مزدوجة   إشكالية   الدستورية   المسألة   نظر  عن   وانبثق 

 .الدعو   تداو  غضون  فى النعين القرار إلغا  م  للنزا  التنرق  جواز -

 إلا ،النقـا   موضـو  حـدود يتجـاوز الأمـر هـ ا تنـاو  أن الأولى للوهلة ويبدو
 التسـال  يجعـ  النـزا  نظـر فـى الاسـتمرار عـدم تقريـر أن يبين التدبر من بشى  أن 

 .حس  بغير ث  ومن ،إجابة دون  التنبيق الواج  القانون  بش ن المنروح
( 1)منــرد قضــا  مــ  تمشــيا   - العليــا الدســتورية المحكمــة فــإن حــا  أ  علــى

 الفصـ  دون  يحـو  لا فيـ  المنعـون  التشـريعى الـن  إلغـا  أن"  إلى خلص  – ل ا
 ،نفـاذ  فتـرة خـلا  القـانون  ذلـ  علي   طبق لمن بالنس ة الدستورية بعدم النعن فى

 مصـــلحة ل ـــ  تتـــوافر لـــ ل  وت عـــا   ،إلـــي   بالنســـ ة قانونيـــة آثـــار بمقتضـــا  وترتبـــ 
 القاعــدة تنبيــق فــى الأصــ  أن ذلــ  .دســتوريت  بعــدم النعــن فــى وم اشــرة شخصــية
 تــاري  مــن الفتــرة خــلا  أ  ،ظل ــا فــى تــت  التــى الوقــائ  علــى تســر   أن ــا القانونيــة

ــ  ــى ب ــا العم ــإذا ،الغائ ــا حت ــ  ،القاعــدة هــ   الغيــ  ف  قانونيــة قاعــدة محل ــا وحل
 ســـريان ويقـــ  ،لنفاذهـــا المحـــدد الوقـــ  مـــن تســـر   الجديـــدة القاعـــدة فـــإن ،جديـــدة

 مــن كــ  لســريان الزمنــى الننــاق يتحــدد وبــ ل  .إلغائ ــا تــاري  مــن القديمــة القاعــدة
 فـى آثارهـا وترتبـ  نشـ ت التى القانونية المراكز فإن ،ث  ومن .القانونيتين القاعدتين

 
 – 4ج – الأحكام مجموعة –  1987/   5/   16 –  العليا  الستورية  المحكمة  :المثا   سبي   ع   انظر ((1

 الأحكــام مجموعــة – 2015/ 12/  5 – العليا وريةالدست المحكمة :الأحدث القضا  ومن ،31 ص
 .1119 ص – 1/  15ج –

 .  ذكر    سبق   –  1978/   4/ 1  –  العليا   المحكمة :  المنحى   نف    نح    العليا   المحكمة   ب ن   التنوي    لايفوتنا 



 (الثانى والتسعون العدد )ملحق خاص  –مجلة القانون والاقتصاد  
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 وترتبـ  من ـا نشـ  فمـا ،لحكم ا تخض  – والجديدة القديمة – القاعدتين من أ  ظ 
 قانونيــة مراكــز مــن نشــ  ومــا ،لحكم ــا خاضــعا   يظــ  القديمــة القاعــدة ظــ  فــى آثــار 

 انت ـا  فـإن ،ذلـ  وعلـى .وحـدها ل ـا يخضـ  الجديـدة القاعـدة ظـ  فـى ر آثـا وترتب 
 مـن اسـتفادت ا عـدم مـن المدعيـة الشـركة منـ  تضـررت ال   ،النعين بالن  العم 

ــ  ــلا  أحكامـ ــرة خـ ــاذ  فتـ ــ  ،نفـ ــا  وترتبـ ــار بمقتضـ ــة آثـ ــى قانونيـ ــا فـ ــى لا ،حق ـ  ينفـ
   ..".الدستورية بعدم علي  النعن فى مصلحت ا
 وفقـا النـزا  حسـ  الواجـ  الدسـتور تحديد ت قى الأولى كاليةالإش ح  عق  -

 وفــى. 1971 دســتور أنــ  العليــا الدســتورية المحكمــة أوضــح  ذلــ  بيــان وفــى ،.لــ 
 خضـو  الدسـتورية رقابـة فـى الأصـ  بـ ن بدابـة المحكمـة ذكرت الخيار ل  ا تسبيب ا
 ،غيـر  دون  القـائ  للدستور الموضوعية للقواعد منابقت ا حيث من واللوائح القوانبن
 الدسـتور كـان"  إذا بإسـتثا  مُحمـ  الأصـ  ه ا أن بيد .الآمرة القواعد أسمى بوصف 
 صــدر الــ   الســابق الدســتور أحكــام إعمــا  يتعــين فإنــ  ،رجعــى أثــر لــ  لــي  القــائ 

 عُمــ  قــد التشــري  هــ ا أن طالمــا ،ب حكامــ  العمــ  ظــ  فــى عليــ  المنعــون  التشــري 
 .الدسـتور ذل  سريان مدة خلا  ب  آخر ن  استبدا  أو غال إل ت  أن إلى بمقتضا 

 الدســتور ظــ  فـى بــ  العمــ  وانت ـى صــدر قــد المنعـون  الــن  وكــان ذلـ  كــان متـى
 ذلـ  لأحكـام يخضـ  دسـتوريت  أمـر فى النظر فإن ،ث  ومن. 1971 عام فى الصادر

 .(1) "الدستور

 ار  دالإ القضـا  محكمـة علـى عـرض نـزا  محرك ـا فكـان التاليـة السابقة أما 
 السـياحة بكليـة العليا للدراسات الداخلية اللائحة من 32 المادة ن  مشروعية حو 

ــادق ــة والفنـ ــكندرية بجامعـ ــ  والتـــى ،الاسـ ــمح كانـ ــى للنالـــ  لاتسـ ــوم فـ ــاد دبلـ  الإرشـ
 اللائحــة أن حــين فــى .واحــدة مــرة إلا الرســو  مــواد فــى الامتحــان بإعــادة الســياحى

 لإعــادة فرصــة مــن أكثــر المثــار، الفــرض فــى ،للنالــ  يحتت ــ حلــوان بجامعــة النظيــرة
ــان ــر ،الامتحـ ــ   الأمـ ــ  رأت الـ ــة معـ ــة المحكمـ ــن  إحالـ ــار الـ ــ  المشـ  للقاضـــى إليـ
 المكـرس المسـاواة بمبدأ لإخلال  استنادا   ،دستوريت  عدم شب   لحس ( 2) الدستور  

 
 .411 ص – 1/  15 ج - الأحكــام مجموعــة – 2015/  1/  10 – العليــا الدســتورية المحكمــة( (1

 بالمســاواة لإخلالــ  عليــ  المنعــون  القــرار دســتورية بعــدم قضــ  المحكمــة أن إلــى الاشــارة وتجــدر
 . 1971 دستور من (34 ،32 المادتان) الملكية بحق ومساس  (،40 المادة)

 .في  المنعون  القرار تنفي  بوقف المحكمة قضا  الإحالة م  تزامن( (2



   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 .2002 يناير17 بتاري  وذل  ،1971 دستور من( 40) بالمادة
  لكليــة   الداخليــة   اللائحــة   مــن   32  المــادة   نُقحــ    الدســتورية   الخصــومة   نظــر   وأثنــا    
  رقـ    العلمـى   لل حـث   والدولـة   العـالى   التعلـي    وزيـر   بقـرار   الإسكندرية   بجامعة   والفنادق   السياحة 

  ســـبتمبر   شـــ ر   خــلا    ثـــان   دور   امتحــان   يعقـــد "    : كالتـــالى   نصــ ا   ليصـــ ح   2006  لســنة 49
   . . " . الدبلوم   أو  الماجستير  مقررات   من  مقررين  على  يزيد   لا  فيما  الراسبين  للنلا  

  الإرشــاد   دبلــوم   طــلا    : المتماثلــة   القانونيــة   المراكــز   بــين   التــوازن   أُعيــد   التعــدي    وب ــ ا 
  لـ    ، ( 1)   رجعـى   بـ ثر   التعـدي    سـريان   عـدم   أن   إلا   . وحلـوان   الاسـكندرية   جامعتى   فى   السياحى 

 . تنبيق ا  زمن   خلا   النعن   مح   المادة  دستورية   حس   فى  المضرور  مصلحة  يم  
ــام الـــدعو   فـــى الفصـــ  وحـــين  دســـتور هـــو النافـــ  الدســـتور كـــان 2015 عـ

ــة أن إلا ،2014 ــع  المحكمــ ــزا  أخضــ ــتور النــ ــ ان ،1971 لدســ ــدة أن بحســ  القاعــ
ــة عــدم ومــ  ،1971 ســتورد ظــ  فــى مفعول ــا وانت ــى ســرت في ــا المنعــون   رج ي

   .1971 دستور تنبيق من مناص فلا ،2014 دستور
 الــن  علــى ينعــى الإحالــة حكــ  إن وحيــث"  :نقــرأ الحكــ  تع ــارا وباســتعارة 
 فــى النالــ  منحــ  عــ  ت سيســا   ،1971 دســتور مــن( 40) المــادة مخالفتــ  المحــا 
ــة ــدبلوم مرحل ــة ال ــادق الســياحة بكلي  لإعــادة واحــدة فرصــة الاســكندرية بجامعــة والفن

 فــى،منحيُ  حلـوان بجامعـة النالــ  قرينـ  أن حـين فـى ،المقــررات جميـ  فـى الامتحـان
 فـى أو الثـانى الـدور فـى الامتحـان إعادة فى الحق ،مادتين أو مادة فى رسوب  حالة

 إعــادة فــى الحــق ،الثــانى الــدور فــى رســوب  حالــة فــى ،يُمــنح كمــا ،التاليــة الســنة
 دون  ،مـايز قـد فيـ  المنعـون  الـن  يكـون  وبـ ل  ،كـ ل  التالية السنة فى الامتحان

 تماثــ  مــن بــالرغ  العليـا الدراســات مرحلــة فــى الكليتـين طــلا  بــين ،موضــوعى مبـرر
   .المساواة بمبدأ إخلالا   يعد بما ،القانونية مراكزه 
 – قضـالها عليـ  جـر   لمـا وفقا   – للدستور المحكمة ه   حماية إن وحيث"  

 
 غيــر الرج يــة ولكــون  ،المكتســ ة للحقــوق  حمايــة رجعــى بــ ثر الإدار   القــرار ســريان عــدم القاعــدة( (1

 بالنســ ة يتوافر لا ما وهو ،الشعبية الإرادة عن المعبر بوصف  صريحة بنصوص للمشر  إلا متاحة
 ســليمان :الخصــوص وجــ  علــى راجــ  ذلــ  تفاصــي  فــى .الإدارية القرارات مصدرة التنفي ية للسلنة

 ومــا 588 ص -(البنــا عــاط  دمحمــو  ونقح ــا راحع ــا) 2006,  – الإداريــة القــرارات – النمــاو  
 .بعدها



 (الثانى والتسعون العدد )ملحق خاص  –مجلة القانون والاقتصاد  
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 ،رجعـى أثـر ذا لـي  الدسـتور هـ ا كـان إذا أنـ  إلا ،القائ  الدستور إلى تنصر  إنما
 العمـ  ظـ  فـى المحـا  الـن  صـدر الـ   السـابق الدستور كامأح إعما  يتعين فإن 

 نـ  اسـتبد  أو الغـال  تـ  أن إلـى بمقتضـا  عُمـ  قـد الن  ه ا أن طالما ،ب حكام 
 تـ  قـد المحـا  الـن  وكـان ،ذلـ  كـان متى .الدستور ذل  سريان مدة خلا  ب  آخر

 ومـن ،2014 / 1/  18 فـى الصادر الحالى الدستور نفاذ قب  ب  آخر ن  استبدا 
 إلــى ،المحــا  بــالن  المتعلقــة الدســتورية المســ لة شــ ن فــى ،الإحتكــام يتعــين ثــ 

 تـــ  أن إلــى ،فيـــ  المنعــون  بــالن  ظلـــ  فــى عُمــ  الـــ   1971 دســتور نصــوص
   .(1" ) الدستور ذل  سريان مدة خلا  ب  آخر ن  استبدا 
  حركـة   ناسـ ة ف م   . 2012  دسـتور   بتنبيـق   سابقتي ا   عن   الأخيرة   السابقة   واختلف    
  لعـدم   ، العـاملات   إحـد    تخنـى   تـ    1994  عـام   للمحاسـ ات   المركز    بالج از   جرت   ترقيات 

  . النفــ    لرعايــة   خاصــة   اجــازة   علــى   لحصــول ا   نظــرأ   ، فعليــة   بصــورة   البينيــة   المــدة   اســتيفا  
  تكـون   أن   يُشـتر    1986  لسـنة   330  رقـ    للمحاسـ ات   المركـز    الج ـاز   رئـي    لقرار   فوفقا  
  فـى   أو   الج ـاز   فـى   فعليـة   عمليـة   خبـرة   مـدة   الوظيفة   لشغ    اللازمة   بينية ال   أو   الكلية   المدة 
 . الرقابية  الفنية  للوظائ   بالنس ة  الج از  يقر   مناس   عم  

 ج  ـة وضم  ،القضا  شنر وج  ا ول  أن إلا الش ن صاح ة من كان فما 
 علــى المســ لة تلــ  وطرحــ . الدســتورية بعــدم النعــين القــرار علــى النعــى دفاع ــا
ــى الفصــ  وحــا . 1998 ديســمبر فــى الدســتور   ىالقاض ــ ــين الخصــومة ف  إلغــا  تب
   .2003 لسنة 1508 رق  للمحاس ات الج ازالمركز   رئي  بقرار النعين الن 

 دســتور :دســاتير ثلاثــة فيــ  المنعــون  القــرار علــى تعاقــ  النحــو هــ ا وعلــى 
ــار  فـــى الصـــادر 1971 ــتور ،اطـ ــة المنبـــق 2012 دسـ ــتنفاد لحظـ ــار  اسـ ــرا  واخ ،آثـ  يـ
 .2015 ابري  فى النزا  حس  وق  القائ  2014 دستور

ــى  ــد وفـ ــة تحديـ ــد المرج يـ ــا المُعتـ ــدير ب ـ ــتورية لتقـ ــ  الدسـ ــة خلصـ  المحكمـ
 حياتـ  فـى انقضى ال   الدستور بوصف  2012 دستور تنبيق إلى العليا الدستورية

 .المثار الفرض فى ن ج ا يرس  بما ،في  المنعون  القرار

 
  بــ ن   علمــا  .  734  ص   –  1/   15  –  الأحكــام   مجموعــة   –  2015/    3/   14  –  العليــا   الدســتورية   المحكمــة (  (1

 . القضية   ه     فى   الدستورية   بعدم   للقضا    الرئيسية   الدعامة   مثل    1971  دستور   من (  40)   المادة 



   ملغى   لدستور   وفقا    وموضوعيا    شكليا    واللوائح   القوانين   دستورية   تقدير   فروض 
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 ،‘ النافـــ  الدســـتور صـــون  غايت ـــا الدســـتورية رقابـــة أن علـــى الت كيـــد ف عـــد 
ــ  المحكمــة اضــاف  ــى أن ــة ف ــة عــدم حال ــام إعمــا "  يتعــين الدســتور هــ ا رج ي  أحك
 أن طالمـا ،ب حكامـ  العمـ  ظـ  فى في  المنعون  صدرالتشري  ال   السابق الدستور

 مـدة خـلا  بـ  آخـر ن  استبدا  ت  أو إلغال  ت  إلى بمقتضا  عُم  قد التشري  ه ا
 ظــ  فــى صــدر قــد فيــ  المنعــون  القــرار وكــان ،ذلــ  كــان متى.الدســتور ذلــ  ســريان
 الدســتور ظــ  فــى بــ  العمــ  انت ــى ثــ  ،1971 عــام الصــادر الدســتور ب حكــام العمــ 

 أحكـام ضـو  فـى يـت  القـرار ذلـ  دستورية أمر حس  فإن ث  ومن ،2012 الصادرعام
 .(1") 2012 عام الصادر الدستور

•   

 

 
 

 .800ص – 1/ 15ج – الأحكام ةمجموع – 2015/  4/ 11 – العليا الدستورية المحكمة( (1
 الخاصــة النصــوص واهــدار ،المســاواة مبــدأ مخالفــة على ت س  النعن أن إلى الإشارة المفيد ومن

 دســتور نصــوص أعملــ  المحكمــة لأن ونظــرا   ،1971 دســتور فــى العاملــة المــرأة وحمايــة بالأســرة
  .الأخير الدستور فى ب ل  المتعلقة المواد ط ق  فقد ،2012
ــ  المحكمــة أعلنــ  الأو  دالســن وعــن ــة وجــ  لانتفــا  ،تخلف  الإدار   بالج ــاز العــاملين مــ  المقابل

 لاختلا ،للمحاســ ات المركــز   الج ــاز داخــ  الإدارية وتل  الفنية الوظائ  بين المقارنة أو ،للدولة
 .المساواة قاعدة على الخروج قالة يتفى مما ،الحالنين فى القانونية المراكز

 بــين التوفيــق الدولــة وكفالــة ،الأســرة بحمايــة والخاصــة2012 دســتور مــن لعاشــرةا المــادة عــن أمــا
 أن يجــوز لا المــرأة عمــ "  أن إلــى المحكمــة خلصــ  فقــد ،العام وعمل ا أسرت ا نحو المرأة واج ات

 أن علي ــا تحــت  وابتــدا    اصــلا   مســئوليت ا بــ ن تقــديرا   ،يجورعلي ــا أو أســرت ا نحــو بواج ات ــا يخــ 
 ،حانيــة رشــيدة بصــورة ورعايت   تربيت   خلا  من الأخ  وعلى وأولادها بيت ا شئون  تبير تحسن

 ،عمل ــا وبين – الأساسية مسئوليت ا وه  – قبل   واج ات ا بين دقيقة موازنة تجر   أن علي ا وأن
 روابن ــا عــن يصــرف ا أن يجوز لا من  كسب ا أو في  تفوق ا أو العم  إلى احتياج ا أن مؤدا  بما

 مقــدما   والاســتقرار الأمــن مــن بيت ــا حق يكون  أن ين غى ب  ،تماسك ا يبدد أن ولا ب سرت ا ليةالأص
 يعنــى لا ،العــام وعمل ا أسرت ا نحو المرأة واج ات بين التوفيق الدولة كفالة أن كما ،سوا  ما على

 التــى ذات ــا القانونيــة للقاعــدة الخضــو  مــن تتحــرر أن أو ب ــا خاصــة مزايــا العاملة المرأة تُمنح أن
 مــدة للترقيــة اللازمــة والبينيــة الكليــة المــدة تكــون  أن كاشترا  الرجا  من العاملين باقى ل ا يخض 
 .الدستور لأحكام في  مخالفة ولا الج از، يقر  مناس  عم  فى أو بالج از بالعم  فعلية خدمة

 علــى – المتقــدم النحــو عــ  – في  المنعون  القرار من دلي  لا وكان ،تقدم ما كان متى إن  وحيث 
 وج  أ  من للدستور مخالفت  أو العاملة والمرأة لدسرة المقررة الحماية أو ،المساواة بمبدأ إخلال 

 . " متعينا   يكون  الماثلة الدعو   برفض الحك  فإن ،آخر
 



 (الثانى والتسعون العدد )ملحق خاص  –مجلة القانون والاقتصاد  
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 : ب تعقي 
ــ  العــرض مــن ــين الفائ ــق قاعــدة اطــلاق عــدم يب ــ  الدســتور تنبي ــى الناف  عل
ــائ  ــوعية النقـ ــارة الموضـ ــى المثـ ــدعو   فـ ــتورية الـ ــرن  إذ ،الدسـ ــ  يقتـ ــدة بتلـ  القاعـ

 .سريان  وحدود إعمال  ضوابط الأحكام من استخلصنا استثنا 
 :شقين من ملحوظة الاستثنا  ذل  عن ويتفر 

ــق - ــى ملغــى دســتور تنبي ــى المنروحــة  المثال ــ عل  ،الدســتورية المنازعــة ف
 فـى الشـكلى الجان  على ملغية دستورية نصوص تنبيق بالضروة يستت ع 

 .علي  سابق دستور فى أو الدستور ذات
 المراكــز أن إلــى مــرد  ملغــى لدســتور للتشــري  الموضــوعية العيــو  خضــو  -

 تظـ  ،معـين قـانونى نظام ظ  فى آثارها كافة وانتج  تشكل  التى القانونية
 مفـاد  ذلـ  بخـلا  والقـو  .لاحقـا   تعـد  أو تبد  م ما النظام ب  ا محكومة
 هنــا مــن .بــ ل  يقضــى نــ  دون  ،رجعــى بــ ثر الجديــدة النصــوص ســريان
ــان علــى الدســتور   القاضــى حــرص نف ــ  ــة عــدم بي  القــائ  الدســتور رج ي

 .سابق دستور فى ب ا المعمو  القواعد لاستدعا  حاك  كضابط


