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 : مقدمة 
ــة  ــراً حــو  اي ي ــدعوة للمشــاراة لــي هــتا المــيقمر  قوقفــد اث  ــد ال حــ ت قلق 

مــا ســيقا  لــي هــت، الورقــة  لا وعــدو أن و ــون  –بــل اــل  –عرضــ   ذلــ  أن أ لــ  
 :داً وقتا راً بـقردي

 الفقر -

 البطالة -

 الفساد -

 الاستبداد -

ولــي عــالم الثــورة التيةولوجيــة والاقصــالات   حــدى روالــد أالعولمــة   قــل أن 
 ن أسـبا  الثـورات لـي بـلد الربيـر العربـي   :وأقي باحث لي العلوم الإنسـانية بجديـد

لولها معرولة أوضـاً  ونتائجها  بل ووسائل علجها معرولة للجمير  بل أن وسائل ح
وليت الللد للةظر لي بـلد أالربيـر العربـي   أن انتفاضـة هـت، الشـعو   و ن بـدت 

ــي ظاهرهــا  ــ  بتي  ــر الــةظم الدو تاقوريــة  بــأ رى  »انتفاضةةة سياسةةية  ل قطال
دومقراطية  وقدعو  لـى احتـرام حقـوق الإنسـان  وحماوـة الحريـات الفردوـة  لـ ن هـت، 

قهـد   لـى ضـمان مةيشـة  »ثورة اجتماعيةة لي باطةها الثورات جميعها  قخفي 
 كريمة وقحق ق العدالة الاجتماعية.

مت هتا المةطلق  ونظـراً لموضـوه هـتا اللقـام  ومهمـة هـت، الورقـة  ل نةـا لـت 
نخـــوي لـــي أســـبا  وأبعـــاد أالثـــورة السياســـية    لا بالقـــدر الـــلزم لبيـــان علقتهـــا 

 .(1)بموضوعةا الأساسي أالثورة الاجتماعية 

 
نساان، فباإضاافة ىلا  من المعروف أن أغلب البلاد العربية، لها سجل سيء في مجاال حقاوا اإ (1)

تزويار انتخاباا ( فامنهم  –وصول أغلب الحكام ىل  الحكم بطرا غير مشروعة )انقلاب عساكر  

بحاشايتهم ىلا  الاسااد والتارب  مان  –وعل  الأخص  –يتشبسون بالحكم لمدد طويلة، تؤد  بهم 

وظل قابعاً  1969مجاء ىل  السلطة بانقلاب عسكر  عا  ،هو أقدم حاكم –فالقذافي    :الوظياة العامة

 )ىثنان وأربعون عاماً(. 20/10/2011عل  قمة السلطة حت  أطي  به وقتل في 

)ثلاثاون عامااً( فمناه كاان  2011حت   1981أما حسني مبارك، فبعد أن ظل حاكماً لمصر منذ عام

ث يمهد لتوريث ابنه )جمال( الحكم في مصر، تماما كما كان ياعل علي عبد الله صال  ويمهد لتوري
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ومت البديهي أن اسبا  أالثورة الاجتماعية  قيـاد قيـون واحـدة لـي اـل دو  
 أالربير العربي  مر ا تل  )نسبي( لي أهمية الأسبا .

 المقصود بدول »الربيع العربي  وتداعي الأحداث  
ــا أجهـــ ة الإعـــلم هـــي  ــا قطلـــق عل هـ الثـــورات العربيـــة أو الربيـــر العربـــي  امـ

ــات احتجاجيــة ســلمية  ــي عــدد مــت الــدو  العربيــة أوا ــر أحرا ضــخمة  انطلقــد ل
 متأثرة بالثورة التونسية. 2011ومطلر 2010عام

وقبدو الأسبا  الرئيسية لانـدلاه هـت، الثـورات  واحـدة بـ ت اـل الـدو  العربيـة 
ذات الصـــلة: لمـــت الةاحيـــة السياســـية  اـــان انتشـــار الفســـاد  والتضـــ  ق السياســـي 

ــر الانتخابــا ــدو  والقمــر الأمةــي وق وي ــل لــي اــل ال ت لــي اــل دو  الربيــر العربــي  ب
العربيـــة  ومـــت الةاحيـــة الاقتصـــادوة  اـــان انتشـــار الفقـــر والبطالـــة  وســـوم الأحـــوا  

 .(1)المةيشية والراود الاقتصادي عوامل عرلتها ال دو  الربير العربي
ليــت أهــم مــا يلفــد الةظــر  لــي هــتا الصــدد  هــو أن انــدلاه أو  ثــورات العــالم 

اانــد لأســبا  اجتماعيــة  ح ــث أن طــرارة انطلقهــا  لثةةورة التونسةةية »االعربــي 
وهـو طـا  قونسـي )مـت سـ ان مديةـة سـ دي بوزيـد(  »انتحار البةوعيزي« كاند 

تعبةاا  عةغ بهةب  أ 17/12/2010والتي أقدم على  طعا  الةار لـي نفسـ  يـوم 
على حال  البطالة التةي زعةاني ما،ةا  واسةتبداد البةوليي الة «  ةا  

)وقـد قـولي درة عربة الفواك  التةي كةان زعتمةد علي،ةا ي معي ةت  بمصا
 (.2011يةاير 4البوع ي ي متأثراً بحروق  يوم 

يةـاير )يـوم ع ـد الشـرطة لـي  25أما ثورة اليض  لي مصر  لقـد انـدلعد يـوم
أبريـل( احتجاجـاً علـى قجـاوزات الشـرطة  6مصر( معتمدة على طبا  )أهمهم طبا  

سابقة  و اصة مقتل الشا  أ الد سع د  لـي الإسـ ةدرية  ثـر المصرية لي الفترة ال
ــد  ــاً(  وقـ ــال  قانونـ ــل مخـ ــ  أي لعـ ــرطة )دون ارقيابـ ــت الشـ ــ  مـ اعتـــدام وحشـــي عليـ

 
(، واستمر حكم بن 2011حت   1978ابنه )أحمد( بعد أن ظل يحكم اليمن ثلاثة وثلاثون عاماً )منذ

 .2011حت   1976علي لتونس )الذ  جاء أيضاً بانقلاب عسكر  عل  بورقيبة( عام

دقيقاة( ليكاون نسان   15أما مجيء بشار الأسد ىل  الحكم فقد تطلب أن يتم تعديل الدستور في )

  لتوليه منصب رئيس الجمهورية.بشار مناسباً 

 /ar.wikipedia.org/wikiالثورا  العربية: للمزيد (1)
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حتـى قةحـى حسـةي مبـار  عـت الح ــم  –ر ـم القمـر الوحشـي  –اسـتمرت الانتفاضـة 
 .2011لبراير11يوم الجمعة الموالق 

لبرايـر لـي طـ ل أانتفاضـة 17الخميس  ولي ل بيا  اندلعد طرارة الأحداث يوم
وأوضـاً القمـر  بسبب الأوضاع المعي ةيةطعبية طملد جمير المدن الل بية  وذل  

 التي ااند قمارس  الشرطة والأجه ة الأمةية للةظام.
وقحولــد أالانتفاضــة الشــعبية   لــى حــر  أهليــة وقــد لد قــوات حلــ  طــما  

ل القتالي لـي مديةـة سـرت يـوم الخمـيس الأطلسي لمعاونة الثوار  وانتهى الأمر بمقت
 .2011أكتوبر 20الموالق 

ولـي الــيمت انطلقـد ثــورة طــعبية )أ لـ  عةاصــرها مــت الشـبا ( يــوم الجمعــة 
يـوم سـقون نظـام حسـةي مبـار  لـي مصـر(  –لبراير )قحد طعار جمعة اليض   11

ــد عــت ثل ــا ي ي ــبلد م ــم ال ــتي ظــل وح  ــد ل صــالي ال ــر نظــام عب ــة بتي   ــة للمطالب ث
 وثلث ت عاماً.

واستمرت الأحداث حتى قبل عبد ل صالي التوقير على أالمبادرة الخليجيـة  
لــوي بموجبهــا أنائبــ   عبــد ربــ  مةصــور لــي االــة صــلحيات رئــيس الجمهوريــة 

 و ادر علي عبد ل صالي  لى الولاوات المتحدة للعلج.
انتفاضــة طــعبية  أمــا لــي ســوريا لقــد انطلقــد ثــورة أالأحــرار الســورية  وهــي

وانقلبـد  لـى حـر   15/3/2011ضد نظـام بشـار الأسـد وذلـ  يـوم الثلثـام الموالـق 
 أهلية طاحةة مازالد رحاها دائرة حتى اتابة هت، الورقة.

ومغ المؤكد  أن ه ه الثورات تحمل البلاد والااس م اكل جسيمة  
الاجتماعية  )وهو ما سي ون ل  أثر على العدالة خاصة على الصعيد الا تصاد«

وسوق العمل( وليت الأكثر  طورة هو ام الخسائر البشـرية والـتي بلـح )حتـى اتابـة 
 2000لــي ســوريا   16000  لــي ل بيــا 50,000قت ــل مــةهم  70,000هــت، الورقــة( 
لـــي قـــونس  وبلـــح عـــدد المعتقلـــ ت السياســـ  ت  219لـــي مصـــر   847لـــي الـــيمت  
ــازح ت والمهــــاج 200.000 ــدد الةــ ــح عــ ــةهم  330,000ريت معتقــــل  وبلــ طــــخه مــ
 مت ل بيا. 100,000مت سوريا   230,000
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ــالهر  )زيــت  ــا ب ــر أرأل الةظــام الحــاكم   م ــورات  لــى قي   ــد أدت هــت، الث لق
ــتالي( و مــا بالتةــاز  عــت  ــديت(   مــا بــالتةحي )حســةي مبــار (  مــا بالقتــل )الق العاب

أالتي  ـر والحريـة السلطة )علي عبد ل صالي(  وقد رلعد ال هت، الثورات طعارات 
والعدالة الاجتماعية   وليت الوقد مـازا  مب ـراً للح ـم عل هـا لـي ضـوم الاضـطرابات 
التي سادت هت، الدو  لي أعقا  الثورة   اصة بسب  الفـرا  السياسـي الحـاد الـتي 
 لفت  أنظمة لاسدة  استمرت لفترات زمةية طويلة أقلهـا ثلثـون عامـاً وأكثرهـا  ثةـان 

 .وأربعون عاماً 
قلــ  الثــورات  لــم قيــت ثــورات سياســية لحســ   بــل هــي لــي ح يقتهــا ثــورات 

 عـادة قوزيـر   قرمي  لى قحق ق عدالة اجتماعية  ولةيت أكثر وضوحاً: أاجتماعية 
 الد ل القومي على نحو أكثر عدالة.
سمة مت سـمات هـت، الأنظمـة  –واما سةرى  –لقد اان أالقهر  الاجتماعي 

اق المسـتقبل  لـي هـت، المةطقـةل وهـل وم ـت قحق ـق أهـدا  أالفاسدة   لما هي آل ـ
 .(1)هت، الثوراتل 

 للإجابة على ه ه الأسئلة 
أهم الأسبا  مت ورام أالثورة الاجتماعية  لـي دو   –لي  وجاز  –سةتةاو  

 الربير العربي  هي لي قل  اهتمامات هت، الةدوة )البا  الأو (.
هت، الأسـبا   ويعمـل علـى علجهـا  ومما لاط  في   أن العالم بأكمل  وعر  

لالـدو  التــي نجحــد لــي عـلج هــت، المشــاكل  عبــرت  لـى مصــا  الــدو  المتقدمــة  
 

ولا يقتصر الأمر علا  الادول الخماس المشاار ىليهاا، فقاد طالا  موجاة الاحتجاجاا  كافاة الادول  (1)

 14/2/2011العربية، التاي تعااني جميعهاا مان نااس نالأماراا السياساية والاجتماعياة  فااي 

ناللؤلااؤ  فااي البحاارين للمطالبااة بمصاالاحا  سياسااية، كمااا شااهد  الجزائاار منااذ  اناادلع  ثااورة

)متأثرة بما يحدث في المنطقة(، مطالبة بمصلاحا  سياساية واجتماعياة واقتصاادية،  2011مطلع

( 20/2/2011( والمغارب )2011( والعراا )فبراير18/2/2011وشهد  كل من جيبوتي )الجمعة 

( احتجاجا  ثانوية طالب  جميعها باإصلاح 18/11/2011ان )( سلطنة عم2010والكوي  )صيف

 السياسي والعدالة الاجتماعية.

( 3/3/2011كمااا وقعاا  أيضاااً بعااا الاحتجاجااا  المحاادودة فااي كاال ماان السااعودية )الخماايس 

( كلهاا انصاب  علا  المطالباة بعالاض الأوضاا  2011( وموريتانيا )يناير30/1/2011والسودان )

 الأخص مواجهة المشكلة الكبرى في العالم العربي ألا وهي نمشكلة البطالة .الاجتماعية وعل  



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ب ةما ظلد الدو  التي لشلد لي علج هت، المشاكل لي مصا  الـدو  أالمتخلفـة  
 مت با  المجاملة أدو  لي طريق الةمو . –والتي وطلق عل ها اليتا  اليرب  ت 

التلميي   ـر المطـو  لـبع   –لبا  الثاني مت هت، الورقة لي ا –او  حوسة
 دو  الربير العربي. ليوسائل علج هت، المشاكل 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 الباب الأول 
 أسباب الثورة الاجتماعية ي دول الربيع العربي 

 الفصل الأول 
 بياب الأمان الا تصادى وتدنى مستوى المعي ة, 

 و ائع ذات دلال    تم،يد وتقسيم: 
ــوبر عــام  ــة 2006لــى أكت ــام لمةظمــة العمــل الدولي الســ د/ )  اــان المــدير الع

 ــوان ســومافيا(  يلقــى محاضــرة لــى القــاهرة عــت ، العمــل اللئــق،  وبعــد أن  نتهــى  
 ي ت بقول :  أحد الحاضريت مت المفيريت المصر عق

أسـيادة المــدير العــام  ن العمـل ال ئــق هــو مطلــ  مم ـت التحق ــق لــى الــبلد 
 يادة الرئيس لعمالةا يبحثون عت العمل لقط .المتقدمة  أما عةدنا س

ولــى اجتمــاه عــام مــر عــدد اب ــر مــت رجــا  الأعمــا  المصــري ت بعــد الثــورة 
)واةــد وزيــراً للقــوى العاملــة( ولــى محاولــة اقةــاعهم بقبــو  قحديــد حــد ادنــى ل جــر 

»إذا كاةة   :يــد، الحاضــرون( قــائلً وأ) (  علــق احــد رجــا  الأعمــا  قواضــع ر ــم)
وضع حد ادنى للأجور سيادة الوززر  فأرجوأن تتقبل فكرة أناا   مصرا  على

ساحجم عغ الت غيل وربما سييداد عدد المتعطلين عغ العمل خاصة وأناا 
 قدنى ظرو  العمل والحياة() فد نستغنى عغ بعض العمال 

بالاتفةا  مةع يةاير لـى مصـر  أقامـد مةظمـة العمـل الدوليـة  25وقبل ثورة 
رلــ  اقحــاد  لةةةة »الحةةوار الاجتمةةاعى  مشــروعاً  (2008الحكومةةة المصةةرزة  
بــل رلــ  مقابلــة المةســق العــام للمشــروه  وقاطعتــ  وزارة  -الصــةاعات المشــروه 

القــوى العاملــة  وانتهــى الأمــر بطــرد مةســق المشــروه بــاعلن أنــ  أطــخه   ــر 
 مر و  في   )غيا  الحوار الاجتماعى(.

دى مــر البةــ  الــدولى وصــةدوق ومةــت قوقيــر مصــر اقفاقيــة الاصــل  الاقتصــا
( قــم بيــر عــدد اب ــر مــت طــراات ومصــانر القطــاه العــام  لــى عمليــات 1992الةقــد )

وشـــوبها لســـاد يـــ ام الأنـــو   ونجـــم عـــت ، الخصخصـــة، اســـتخدام نظـــام أالمعـــا  



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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مل ون عامل  أضيفوا  لـى صـفو  البطالـة الممتـدة 2المب ر   للستيةام عت حوالى 
 .1982مةت عام 

مـوا  التأم ةـات الاجتماعيـة ل   أن الح ومة ااند قد استخدمد أت بوزاد الط 
ــر   لــى مشــروعات لاطــلة  وعجــ ت عــت رد الأمــوا  للصــةاديق ليــان أن أصــدر وزي

الماليــة قــراراً بضــم أمــوا  التأم ةــات الاجتماعيــة  لــى الخ انــة العامــة  حتــى يبــدو أن 
 قتصادى .أالديت الدا لى  قد انخف  قةف تا لروطتة أالاصل  الا

واليريــ  أنــ   ر ــم الفســاد الــتى طــا  الخصخصــة  وق ايــد العمــا  المتعطلــ ت 
عــت العمــل  والاســت لم علــى أمــوا  التأم ةــات الاجتماعيــة  لــم وحــر  الاقحــاد العــام 
لةقابــات عمــا  مصــر ســاكةا  لقــد اانــد الحريــة الةقابيــة  ائبــة  واــان الاقحــاد مــت 

دلاه عــت مصــالي الطبقــة العاملــ   واانــد ضــمت أجهــ ة الح ومــة  لا علقــة لــ  بال ــ
أزبونا دائما  علـى قائمـة ملحظـات لجةـة قطب ـق الاقفاقيـات  -لهتا السب  –مصر 

لى مةظمة العمل الدولية )القائمة السودام( )غيا  الحرية الةقابية وضـة  الحماوـة 
 الاجتماعية(.

هــدار مبــدأ ام واغيــا  الحــوار الاجتمــاعى بــ ت الشــرا ولهــت، الوقــائر دلالتهــا:
الثلثية  و اصة بسب  غيا  الحريات الةقابية  لى وقد انتشر فيـ  الفقـر والبطالـة 
والأمية  وقدند فيـ  ميطـرات التةميـة البشـرية  و ـدت أالعدالـة الاجتماعيـة  مطلبـاً 

 ملحاً  اان مت م ونات مطال  الثورات لى دو  الربير العربى.

ميطـــرات التةميـــة البشـــرية  قـــدنى  –لـــى ضـــوم هـــت، المقدمـــة  –وســـةتةاو  
وانتشار الفقر والبطالة والأمية لى بلد الربير العربى  وليت يتع ت قبل ذلـ   الإطـارة 
 لى أن الاقتصاد العربي لى مجمل  لى مأزق  زادت مت حدقـ  أالعولمـ    وصـعوبة 
قييــا الاقتصــاد العربــى مــر الاقتصــاد العــالمى  وهــو ســب  مباطــر لــى قخلــ  أ لــ  

 ربية عت قحق ق الأمان الاقتصادى لمواطة ها.الدو  الع
 انعدا  الأمغ الا تصادى والمخاطر التى زواج،،ا العالم العربى:   : أولا 

قش و مت مجموعـة  – ن لم قيت الها  –على الر م مت أن أ ل  دو  العالم 
ــة   ــى أمةهــا وأمــت المــواطت  )كالضــيون الب  ي ــل ضــيوطاً عل مــت المظــاهر التــى قمث

ب ـــل  -..... لخ( قظـــل أن المةظمـــة العربيـــة. انية  التوســـر الحضـــرى وال يـــادة الس ـــ



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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قواجــ  صــعوبات وقحــدوات اب ــرة  لــى هــتا الصــدد: لالمةطقــة العربيــة قواجــ   -دولهــا
ــة  ونقــه المــوارد التــى قــد  ــرة  قهــدد أأمــت الانســان  االضــيون الب  ي قحــدوات اب 

الإلـران لـى اسـتيل   د الطبيةيـة المتةاقصـ   و اصـةر قفضى الى ن اعـات علـى المـوا
 تقرزةةر التاميةةة الأري ونقــه الميــا، والتصــحر والتلــوث والتي ــرات المةا يــة 

 2صة – 2009 –تحدزات أمغ الانسان فى البلاد العربية   -الانسانية العربية 
 (1) .وما بعدها(

لىد ل و فىى ا لكن الخطر الأكبر، يتمثل فى هشاشة »الأمن الاقتصادى« 
ةفطية الخيالية لى البلدان العربية  لا قع ـس بصـدق ح يقـة  ن الثروات ال العربية:

الةظام الاقتصادى العربى التى يتسـم بالهشاطـة نتيجـة الضـة  الهي لـى للعديـد مـت 
زعيعة الأمغ الا تصادى للدولة والمواطغ الاقتصادوات العربية  بما يترق  علي  

دو  الةفطيـة  اصـة وال ـ -   اصة وأن الأمت الاقتصـادى للمةطقـة العربيـة ا ـل معا
مرقبط بتقلبـات أسـواق الـةفط العالميـة  وهـو عةصـر أ ـارجى  يـيدى  لـى قـأرجي  -

الاقتصاد العربى صعودا وهبوطا: لمـا بـ ت الةمـو الخـارق للعـادة لـى السـبع ةيات  ثـم 
الراــود الاقتصــادى لــى الثمان ةــات  ثــم العــودة الــى الةمــو الخــارق لــى مطلــر القــرن 

رت اقتصادوات الـدو  الةفطيـة  وقـأثرت قبعـاً لـتل  بـاقى الـدو  الحادى والعشريت  قأث
العربيــة  ســوام بســب  نقــه الاســتثمارات ادقيــة مــت الــدو  الةفطيــة  أو انيمــا  

 قحويلت العامل ت لى قل  الدو   الى الوطت الأم.
 

 
مائاة  1980ويبدو الضغط السكان  واضحاً، اذا لاحظنا أن عدد السكان ف  العالم العرب  كان عاام  (1)

مليون(،  317ال  ثلاثمائة وسبعة عشر مليونا )  2007مليون( ووصل عام  150وخمسون مليون )

مليااون )ثلاثمائااة  395ليصاال ىلاا   1980ضااعف العاادد فاا  عااام  2015اوز عااام ويتوقااع ان يتجاا 

 وخمسة وتسعون مليون(.

% من السكان لا يتجاوزون الخامسة والعشرين من 60وتجدر الاشارة ف  هذا الصدد ىل  أن نحو 

العماار، لتصااب  المنطقااة العربيااة اكثاار مناااطب العااالم شاابابا. ناهيااك عاان ازدياااد ضااغوط التوسااع 

رى المتمثلة ف  النزوح من الريف ال  الحضر وماا يساببه ذلاك مان اوضاا  معيشاية غيار الحضا

ال   1970% عام 38صحية متصلة بالازدحام وانعدام الأمن: فقد ارتاع  نسبة سكان الحضر من 

وهو ماسيترتب عليه انتشار المساكن )2020% عام  60ومن المقدر أن تتجاوز   2005% عام  55

بعد قليل( ناهيك عن بعا العوامل البيئية كالتصحر ونقص المياه وتلوثهاا،  العشوائية كما سنرى

 ....الخ..ونضوب المياة الجوفية والتلوث



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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وتجدر الإشارة ك لك  إلى أن ه ا الهعف الهيكلى الة ى زتسةم بة  
ئل دون قح يقــ  الانــدماج بالاقتصــاد العــالمى   ــل  اــان حــا الا تصةةاد العربةةى 
 العقود الثلث الأ  رة.  

والأمر   ر قاصر على الدو  الةفطية  بل طـا  اـتل  الـدو  العربيـة الأ ـرى  
التي لت و ون ب م انها أن قحقق مت لترة الازدهار البترولي الثانيـة  قـدر مـا حققتـ  

بعـــ  دو  الــــةفط  بتحويـــل بعــــ  لـــى المرحلـــة الأولــــى  علـــى الـــر م مــــت قيـــام 
استثماراقها الدو  العربية  وليت هـت، التحـويلت اانـد أقـل أثـرا ممـا اانـد عليـ  لـى 
ــدلق  واــتل   ــرا مــت هــتا الت ــاً اب  ــاد، الســ انية جانب الماضــى  نتيجــة لاســتهل  ال ي
نتيجــة قــأثر قحــويلت العــامل ت لــى الــدو  الةفطيــة ســلباً جــرام أقــوط ت الوظــائ    

نتيجة قحمل البلد   ر الةفطيـة ألـاقورة  اسـت راد الـةفط ب لفـة  اليـة والـدعم  وأ  را
 التى ققدم  لمواطة ها.  

: تدنى معدلات التامية الب رزة فى دول الربيع العربى:   -ثانيا 
ــة لأى  ــروة الح ي ي ــة البشــرية بحــق أن الإنســان هــو أالث ــارير التةمي قياــد قق

 قوسر  يارات البشرية .أمة  وأن التةمية البشرية هى التى أ
ــة  ــبلد العربيـ ــم الـ ــرية  –وقةقسـ ــة البشـ ــة التةميـ ــث درجـ ــت ح ـ ــلث  –مـ ــى ثـ الـ

 :مجموعات
(  35(  قطـــر)33  وقضــم اليويـــد )دول التاميةةة الب ةةرزة المرتفعةةة

( وقبلــح نســبة 61( والســعودوة)58( عمــان)56(  ل بيــا)41(  البحــريت)39الامــارات )
 (1)%. 2,34العربية عدد الس ان  الى مجموه س ان الدو  

ــان)86  وقضــم الاردن )دول التاميةةة الب ةةرزة المتوسةةطة (  88(  لبة
(  وقبلــح 126(  والميــر  )108(  ســوريا)101(  مصــر )104(  الج ائــر)91قــونس)

 %.75الى مجموه س ان الدولة العربية  –الدو   ،نسبة عدد س ان هت

(  137وريتانيا)(  م133وقضم اليمت )  دول التامية الب رزة الماخفهة

 
الرقم قرين كل دولة هو ترتيبها ف  مقياس التنمية البشرية وفقا لتقارير التنمية البشرية ف  العالم  (1)

(2010.) 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 ( والعراق والصوما .154السودان)

ققـر  مـا لـى دو   ومغ الواضح  أن دول الربيةع العربى عةدا ليبيةا(
التةميــة البشــرية المتوســطة )قــونس  مصــر وســوريا( و مــا لــى دو  التةميــة البشــرية 

 اليمت(.)المةخفضة 
ة( لوجــدنا أن ولقــا لتقــارير التةميــة البشــري)لــاذا قتبعةــا دل ــل التةميــة البشــرية 

عةاصر التةمية ققوم على ثلثة أبعـاد: )الصـحة والتعلـيم ومسـتوى المةيشـة( واربعـة 
متوسـط سـةوات الدراسـة والمتوسـط المتوقـر  –ميطرات )العمـر المتوقـر عةـد الـولاد، 

لتب ةـا   ونص   الفرد مت الد ل القومى الاجمالى( لاذا قتبعةا هت، الأبعاد والميطـرات
 البشرية لي دو  الربير العربي. مدى ضة  التةمية

 الفقر وسوء توززع الدخل: 
ــا(  ــت يوميـ ــى دولاريـ ــر )دولار  لـ ــط الفقـ ــد  ـ ــون قحـ ــتيت وةيشـ ــدد الـ ــدر عـ وقـ

مل ــون عربــى لــى دو  التةميــة البشــرية المتوســطة أو الضــع ية  وبةــام  34.6لةحــو
مــت مــواطةى هــت، الــدو   %20,3( 2005علــى  ــط الفقــر الــدولى اــان هةــا  )عــام 

 ون لى لقر مدقر.  وةيش
وقختل  نسبة هيلام مت بلد  لى آ ر  بح ث بليد الةسبة لى لبةـان وسـوريا 

 % لى مصر.41% لى اليمت و %59.9  30
وهـت، الةســ  قتعلــق بانخفــاي )الــد ل( والــتى وعــر  بــــ ألقــر الــد ل   لــاذا 

ــحة  ــيم والصـ ــراقها )التعلـ ــة وميطـ ــاد التةميـ ــتنا بأبعـ ــر  –أ ـ ــان أالفقـ ــر( لـ ــو  العمـ طـ
% لـى الــدو  ذات 12% مقارنـة بمعــد  35لإنسـانى  لــى الـبلد العربيــة وصـل الــى ا

 الد ل المرقفر.
وقبلح نسبة الس ان التيت وعانون مـت لقـر متعـدد الأبعـاد )لقـر الـد ل والفقـر 

% لـى  37,1مت ي% لـى ال ـ53,9% لى سوريا  37,5% لى مصر  40,4الانسانى(
 (2010و2005)دل ل التةمية البشرية  .قونس



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

23 

 ( (  جدول ر م 2008دليل الفقر متعدد الأبعاد ي دول الربيع العربي   

 

الس ان التيت  

وةيشون لي 

لقر متعدد 

 الأبعاد

طدة الحرمان  

)الةسبة 

 الم وية(

الس ان  

المعرضون  

للفقر متعدد 

الأبعاد )الةسبة 

 الم وية(

الس ان التيت وعانون وجهاً مت أوج   

 الحرمان الشديد 

 )الةسبة الم وية(

نسبة الس ان التيت  

وةيشون دون  ط لقر  

 الد ل

 الصحة التعليم
المستوى 

 المةيشي

1.25 

دولار لي 

 ال وم

 ط الفقر 

 القومي

  26 6.9 13.1 1.1 4.9 37.1 تونس
 16.7 <2 09 16.9 18 6.9 40.4 مصر
  1.3 13.6 20.4 7.1 37.5  سوريا
  17.5 38.2 34.4 54.5 13 53.9 اليمن

 : العربى   الربيع   دول   فى   ية الأم   م كلة 
مت أهـم المشـاكل التـى قواجههـا دو  الربيـر العربـى  مشـ لة أالأميـة : لمـت 

مل ـون مـت  100  اـان يوجـد 2009عام  (مل ون 335ب ت عدد س ان الدو  العربية)
  أن نسـبة الأميـة 2009الأم  ت والأميات  وقش ر  حصائيات مةظمة ال ونسـ و عـام 

% وقأقى أعلـى نسـبة 50% وقرقفر ب ت الةسام لتصل  لى30لى العالم العربى بليد 
% ولـى 39%  ولى الـيمت 42ولى مصر  %50%  والسودان 61ل مية لى العراق 

 %.38المير  
 : الع وائيات   الحياة   م كلة 

ومت العوامل الدالة على قدنى مستويات المةيشة  ظـاهرة أالعشـوئيات  التـى 
ــق – ــة المســاكت والمرال ــدم افاو ــى  – نتيجــة لع ــة الت ــدو  العربي ــة ال ــى اال انتشــرت ل

 اندلعد ل ها الثورات.
لفـــى مصـــر  علـــى ســـب ل المثـــا   قرقـــ  علـــى ازدوـــاد عـــدد الســـ ان وضـــ ق 
المةيشـــة  الةـــ و  مـــت الريـــا  لـــى الحضـــر  دون أن قـــتم ت الدولـــة مـــت مواجهـــة 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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الةــازح ت وقــدب ر مةيشــتهم  لبــدأ ظهــور العشــوائيات لــي مصــر مةــت مةتصــ  القــرن 
 ي  وزاد الاهتمام بالظاهرة  عةدما أصبحد على أبوا   بل ولى قل  القاهرة.الماض

ــاطق العشــوائية يبلــح عــددها أكثــر مــت  وحــيط القــاهرة اليبــرى حــ ام مــت المة
مةطقـــة  وحســـ  التقريـــر الصـــادر مـــي را عـــت الجهـــاز المراـــ ي للتعب ـــة العامـــة 80

يــد علــى ربــر ســ ان مل ــون نســمة بمــا ي  3.13والإحصــام وقطــت بعشــوائيات القــاهرة 
% مـــت ســـ ان 53.2عشـــوائيات الجمهوريـــة  ويســـتحوذ  قلـــيم القـــاهرة اليبـــرى علـــى 

 % مت س انها.38.8العشوائيات لي مصر التيت ومثلون 
مـرة  18ويياد التقرير أن مساحة العشوائيات ب قليم القـاهرة اليبـرى قضـاعفد 

يثالــة الســ انية   وبليــد ال2006اــم عــام  119.5كــم  لــى 6.6مــت  1950مةــت العــام 
ألـــ  نســـمة/كم  وقصـــل نســـبتها بمديةـــة القـــاهرة وحـــدها  لـــى 54.1العامـــة بـــالإقليم 

مل ــون نســمة وســ ةون العشــوائيات بالقــاهرة 6.5نســمة/كم  وحصــر التقريــر 38900
 %مت س ان حضرها بش ل وجسد ضخامة مش لة العشوائيات.48اليبرى بما وعاد  

مل ون نسمة ولقـا لإحصـام العـام 18.5 أكد التقرير أن عدد س ان القاهرة بلح
العشـوائيات  ة%مت جملة س ان الجمهورية ويسهم لى نمـو ظـاهر 25.3ومثل  2006

   .بها
ولا ققتصر مش لة العشوائيات على مديةـة القـاهرة لحسـ  بـل انتشـر الامتـداد 
العشــوائي للمــدن لــي اــل المــدن المصــرية ققريبا.لتشــ ر معظــم البيانــات الإحصــائية 

مةطقـة لـى 434 لى أن عدد المةاطق العشوائية أي مصـر اـان يبلـح عـددها المتاحة 
ــى 1993عــام  مةتشــرة لــى عــدد  2006عشــوائية لــي عــام  مةطقــة 1221وصــلد  ل
مل ــون نســمة وةيشــون  15.7محالظــة مــت محالظــات الجمهوريــة.وهةا  حــوالى 24

ــبة  ــت، الةســ ــل هــ ــوائية وقمثــ ــاطق العشــ ــت، المةــ ــى هــ ــ ان 24لــ ــالى ســ ــت  جمــ % مــ
ــالى ســـ ان المةـــاطق الحضـــرية  وذلـــ  بالإضـــالة  لـــى 40وريـــة  الجمه % مـــت  جمـ

مل ــون نســمة وســ ةون المةــاطق الري ية.وقــد وصــلد نســبة العشــوائيات لــي بعــ  8
المةيــا( بــل  نهــا  –% مــت الةمــو العمرانــى للمديةــة )بةــى مــ ار 77المــدن  لــى حــوالى 

حالظ أسـ ون  ولـى % م25% مت الإمدادت العمرانية لمديةة الج  ة  87وصلد  لى 
مل ـون نســمة  1.36مةطقـة عشـوائية وقطةهــا حـوالى  54محالظـة الإسـ ةدرية يوجــد 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 .% مت  جمالى س ان مديةة الإس ةدرية35ويمثلون 
وحس  ققريـر الجهـاز المراـ ى للتعب ـة العامـة والإحصـام يتصـدر  قلـيم الـدلتا 

ــدد  ــة بعــ ــوائية بالجمهوريــ ــدد المةــــاطق العشــ ــل مةطقــــة362المقدمــــة لــــى عــ   مقابــ
ــى  159و184و192 ــرى والإســ ةدرية عل ــو  الصــع د والقــاهرة اليب ــأقليم جة مةطقــة ب

 التوالى  فيما  لد محالظتا جةو  س ةام والوادى الجديد مت أي مةاطق عشوائية.



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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 الفصل الثانى 
 الم كلة العوزصة: البطالة 

 و ائع ذات دلال    تم،يد وتقسيم: 
ولـى  لـي ثـورة أالياسـم ت  لـ ن  طـعا   ذا اان انتحار البوع ي ى  الشرارة الا

طا  عربي الةار لي نفس   لم قيت المرة الأولى  نمـا سـبقها  طـعا  سـتة طـبان لـى 
مصر وثمانية طبان لى اليمت  الةار لى أنفسهم زهقـاً مـت الحيـا، بسـب  لشـلهم لـى 

 (1) الحصو  على عمل يتةيشون مة .

والبطالـة المت ايــد، يــدلعان وقياـد الأبحــاث المتخصصـة  أن الراــود الأقتصــادى  -
  لى زيادة حالات الانتحار.

  أعلةــد  حــدى المستشــ يات 2010قبــل انــدلاه الثــورة لــى مصــر  لــى يون ــو  -
ممرضــ  وممــري  ققــدم لشــيل الوظــائ  مــا ي يــد عــت  50اليبــرى عــت طلــ  

 طخه حامل ت لاجازة الط .  600طخه مت ب ةهم حوالى  1500

ضاقد سبل الحيا، والةيش بالشبا   لـى لقد  ودلالة ه ه الو ائع واضحة:
أن بلــح اليــأل مــةهم دلعهــم للنتحــار  أو دلعهــم طلــ  الــرزق للتقــدم لوظــائ  أدنــى 

 مت قل  التي قيهلهم طهاداقهم لشيلها.
ومما لا ط  في   أن للبطالة لي دو  الربير العربي  أسـبا  مشـتراة  قتعلـق 

للزمــة لخلــق لــرل العمــل  وهــو مــا بال يــادة الســ انية  وبــطم التةميــة الاقتصــادوة ا
 قرق  علي  ازدواي مستمر لي أعداد المتعطل ت عت العمل.

وليت بالإضـالة  لـى هـت، الأسـبا  المشـتراة  لـ ن التجربـة المصـرية  وقخـبط 
السياسات الاقتصادوة ل ها  وغيا  أي  طط للتةمية البشـرية  قسـتحق دراسـة علـى 

 حد،.

 
والعالم العربا  بصااة عاماة( حتا  )العربا  خاصاة وقد كثر  حاالا  الانتحاار فا  بلادان الربياع (1)

اصبح  ظاهرةن وتوال  الكتابا  عنها عل  اناه نموضاة الماو  انتحاار تغازو العاالم العربا  ، 

مجلاة )تاونس، الايمن، العاراا والمملكاة العربياة الساعودية  خاصة ف  مصر، الجزائر، المغارب،

 .Recherche Google (3/7/2012فكره: 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 الة ي العالم العربي, أسباب ازدزاد ظاهرة البط   : أولا  
 ذا اةا قد ا ترنا لهتا الفصل  عةوان أالمشـ لة العويصـة   ل نهـا اـتل    ذ 
ــد مــت الأنظمــة والح ومــات العربيــة   اصــة  أضــحد ســبباً لــي قهديــد اســتقرار العدي
بســـب  ال يـــادة الســـ انية وقعـــاظم الفجـــوة بـــ ت الإنتـــاج والاســـتهل   وبخاصـــة لـــي 

 (1) د اليتائية.الةقه المت ايد لي الموا

  2001اــان عــدد ســ ان العــالم العربــي  عــام (2) فوفقةةا  للتقةةارزر العربيةةة
 2006  وبلــح عــام2002مل ــون نســمة بةهاوــة 300مل ــون نســمة  ارقفــر  لــى  284
  ويةتظر أن وصل  لـى 2010مل ون نسمة عام 354مل ون نسمة  وارقفر  لى  320

% قعـد مـت أعلـى 25ية متوسـطة بمعد  زيادة سـةو  2030مل ون نسمة عام 486,7
 المعدلات مقارنة بمعد  الةمو الس اني لي العالم.

ب د أن المش لة لا ق   عةد حـد زيـادة عـدد السـ ان  و نمـا قيمـت أساسـاً لـي 
قتبــت  الأدام الاقتصــادي  مــت  ــل  أرقــام الةــاقم المحلــي الإجمــالي للبلــدان العربيــة 

% 5,5ى ذلـ (   ذ بلـح معـد  نمـو الةـاقم لي السةوات الأ  رة )كمـا سـبق الإطـارة  ل ـ
ليصـبي معـدلًا  1998  وازداد التراجـر عـام1997% عام3,6ثم قراجر  لى  1996عام

%(  وبح ــــث وصــــ  مســــتوى الةمــــو الاقتصــــادي العربــــي بأنــــ  دون 2,5-ســــالباً )
 المستوى.

  ومـا صـاحب  وولقاً للتقرير الاقتصـادي العربـي  لـ ن هـتا التراجـر الاقتصـادي
»ترد« المستوزات المعي ية للسكان وارتفاع عدد ذو«  لى  دة س انية  أدوامت زيا

 ذ أن مت الواضي انتشار البطالة لي   الدخول الماخفهة ما،م ي الدول العربية
العــالم العربــي  ح ــث ارقفــر معــدلها ارقفاعــاً اب ــراً بال يــال  لــى نســبة ســ ان العــالم 

% مـت 4,5اد السـ ان العربـي لا ي يـد عـت العربي  لى سـ ان العـالم: لب ةمـا اـان قعـد
% مـت العـالم  وطـ ل 14,6س ان العالم  وصل معد  البطالة لـي العـالم العربـي  لـى 

 % مت مجموه المتعطل ت لي العالم.10,6مجموه المتعطلون العربي 

 
 (2011 – 2002التنمية البشرية )السنوا راجع تقرير  (1)

دول (، التقرير العربي الأول حول نالتشغيل والبطالة في الا 2002تقرير الاقتصاد العربي الموحد ) (2)

 .العربية 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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ــ د  ــم ق ــادة الســ انية المرقفعــة أن الةشــيط ت اقتصــادواً ل ــى ال ي ــ  عل ولقــد قرق
ممــا قرقــ  عليــ  زيــادة العــ م  (1)% مــت الســ ان30عربــي عــت نســبتهم لــي العــالم ال

ــة التةمويــة  وطــ ل قهديــداً لأوــة م تســبات  علــى ااهــل الف ــة المةتجــة وأعــاق العملي
قةموية   اصة وأن ال يـادة السـ انية مـر ضـة  الهياكـل الاقتصـادوة  وقراجـر الةمـو 

و ققلـيه التشـي ل م نح ـضة  الاستثمارات  والاقجـا، العـا الاقتصادي  بالإضالة  لى
الح ــومي وقلــة لــرل العمــل لــي القطــاه العــام  وضــة  قــدرة القطــاه الخــال علــى 
استيعا  الدا ل ت الجدد  لى سوق العمل  ال ذل  أدى  لى الفشـل لـي قـول ر لـرل 
عمل اافية لمواجهة العـري المتمثـل لـي الأعـداد المت ايـدة مـت الـدا ل ت الجـدد  لـى 

  (2) سوق العمل.
ارة  بصدد زيادة عدد الس ان  أن دو  أالربير العربي  هـي أكثـر وقجدر الإط

مل ـون نسـمة  84,5الدو  زيادة لي عدد الس ان: لمصـر وحـدها يبلـح عـدد سـ انها 
مل ون نسمة  ويتجاوز عدد السـ ان  43,2(  والسودان يبلح عدد س ان  2010)عام

ا ي يـد عـدد السـ ان لي ال مت الج ائر  العراق  الميـر  ثلثـون مل ـون نسـمة  ب ةم ـ
 لي ال مت المملية العربية السعودوة  اليمت عشرون مل ون نسمة.

المش لة   نما قيمـت مشـ لة    –لي حد ذاقها    –ليت ال يادة لي أعداد الس ان ليسد  
أن هــت، ال يــادة لا وصــاحبها مــا    –ودو  الربيــر العربــي بوجــ   ــال    –العــالم العربــي ا ــل  

 لاستيعا  الدا ل ت الجدد  لى سوق العمل. و في لي  لق لرل عمل جديدة  
لـي بلـدان الربيـر العربـي يتعـ ت الإطـارة  –ولبيـان مـدى قـأث ر البطالـة  –وهةا 

ــراو  نســبة  ــة  والتــي قت ــبلد الةفطي ــة لــي ال ــة اليمي ــى ا ــتل  الظــاهرة مــت الةاحي  ل
% 3,4% )الإمــــارات( و2,3% )قطـــر( و2)اليويـــد( و 1,7البطالـــة ل هـــا مـــا بـــ ت 

%  ومــر ذلــ  6,1يت( فيمــا قبلــح هــت، الةســبة لــي الممليــة العربيــة الســعودوة )البحــر 
بدأت مش لة البطالة قيرق القـائم ت علـى الأمـر  وبـدأ مةـت العقـد الأ  ـر مـت القـرن 
العشريت سياسة أقوط ت الوظـائ   بـدلًا مـت الاسـتعانة بالعمالـة الأجةبيـة  وهـو مـا 

 
% مان عادد الساكان، 30,8وتختلف نسبة المشاركة الاقتصادية، من بلد ىل  آخر وتبلغ في مصر  (1)

 .(2006% )التقرير الاقتصاد  العربي 28، وفي سوريا%23,5%، وفي اليمن 33,8وفي تونس

( تطور عدد السكان في الدول العربية، ومعدلا  الزيادة، والعدد المتوقع مان 1انظر الملحب رقم ) (2)

 ,2030السكان عام



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 لـى دو  الـةفط  ل  يـد لـي  ئها المهاجريتانع س على دو  الربير العربي  بعودة أبةا
 قل  الأ  رة  طابور البطالة طولًا.

  بليـد نسـبة البطالـة لـي دو  معدلات البطالة ي دول الربيع العربي
% لـي 16,3% لي سـوريا و8,1% لي ل بيا  10% لي قونس  14,2الربير العربي 

 .(1)%11,9 2011اليمت وبليد لي مصر عام
د علــى أ طــورة الموقــا   لــ ن الأمــر يــ داد  طــورة  ذا ليــت الأرقــام و ن دل ــ

لاحظةــا  أن البطالــة قمــس علــى وجــ  الخصــول الشــبا  ) اصــة المتعلمــ ت مــةهم( 
( قبلـح نسـبة بطالـة الشـبا   لـى 2006لولقاً لتقارير مةظمة العمـل العربيـة ) :والمرأة

ا %  وسـوري29%  الـيمت 27%  ل بيـا 26%  ومصـر 27البطالة عامة لـي قـونس 
% وقعتبر الإناث هت الأكثر قضـرراً مـت البطالـة  ذ أن معـدلات 46والج ائر  (2)20%

 %.25% ب ةما هي عةد الشبا  31,2البطالة ب ةهم بليد 
 الوضع ي مصر   : ثانيا  

 ذا ااند مصر  قشب  فيما يتعلق بــ أظـاهرة البطالـة  بـاقي دو  الربيـر العربـي )أو  
ايـد عـدد السـ ان  ونسـبة البطالـة   اصـة بـ ت الشـبا    الدو  العربية عموماً(  مت ح ث ق  

وعلــى الأ ــه الةســام مــةهت  ل نهــا )أي مصــر( قعــاني  ابــاقي الــدو  العربيــة  مــت ادثــار  
  –الو يمة للبطالة )انتشار الفقر  الانتحار  المخـدرات وانتشـار الجريمـة(  وقظـل أن لمصـر  

 . حالة  اصة   –بسب  أوضاعها الدوميرافية والاقتصادوة  
 تاوع السياسات الا تصادزة ي مصر وأثرها على سو  العمل   -1

 –  قتبـر نظـام أالاقتصـاد الحـر   واانـد 1952كاند مصـر وقـد وقـوه ثـورة
 على طفا الانطلق نحو التصةير. –حس  التوقعات 
التوجـ  ناحيـة  –برئاسة جمـا  عبـد الةاصـر  –  ا تار الةظام 1962ولي عام

ئم اقتصــادواً علــى ملييــة وســائل الإنتــاج أملييــة عامــة   الةظــام أالاطــتراكي   القــا
 

علا  حاده نظاراً لخصوصاية الأوضاا  الاقتصاادية  –سنعالج البطالاة فاي مصار، فاي البناد ثانيااً  (1)

 المصرية.

% 26% في الكوي ، 23% في البحرين و21حت  البلدان العربية الناطية ترتاع النسبة فيها ىل   (2)

 % في قطر.17في السعودية، 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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عــت طريــق قــأميم مةشــعت القطــاه الخــال  وسياســياً علــى نظــام أالحــ   الواحــد   
 اقتدام بالمعس ر الاطتراكي ب يادة الاقحاد السول تي آنتا .
ــى أنـــــور الســـــادات ) ــد انتقـــــا  الســـــلطة  لـــ (  رأى أن أالةظـــــام 1971وعةـــ

وحد، مواجهة احتياجات الأعداد ال ائدة مـت السـ ان  لـأعلت الاطتراكي  لت وستطير 
سياســة أالانفتــا  الاقتصــادي   التــي بــدأت قســمي بوجــود مةشــعت القطــاه الخــال 

  لى جان  مةشعت القطاه العام.
  عةدما قولى حسةي مبار  قعالـد الأصـوات مةبهـة  لـى الخسـائر 1981ولي 

أن قةتهم مصر  بالاقفاق مـر البةـ   1992التي وحققها القطاه العام  وقد ققرر عام
اــان مــت بــ ت أدواقــ    »برنامجةةا  للإصةةلاق الا تصةةاد«  وصـةدوق الةقــد الــدول  ت  

 اللجوم  لى أالخصخصة   وقطب ق آليات أالسوق الحر .
مت هتا العري السرير يتضي أن مصر  عرلـد  ـل  لتـرة زمةيـة لا قتجـاوز 

 :ات اقتصادوة( أربعة قوجه1992 – 1962ثلثون عاماً )
 حر ينظام اقتصاد :1952
 نظام طمولي )يوص   طأ أن  اطتراكي( :1962
 نظام مختلط وقوم على القطاه العام مر انفتا  اقتصادي :1971
لإصـل  تخدام الخصخصة اوس لة سعودة  لى آليات السوق الحر وا :1992

 السوق 
ــادوة   تراقيجية غيـــا  اسـ ــو ولقـــد اـــان لهـــتا أالتعـــدد  لـــي التوجهـــات الاقتصـ

اقتصـــادوة  وم ـــت قوج ههـــا ناحيـــة  لـــق لـــرل العمـــل  واســـتيعا  الأعـــداد ال ائـــدة 
الدا لة  لى سوق العمل  أثر بالح  ليس لقط على ظاهرة البطالـة  و نمـا أوضـاً علـى 

 سوق العمل لي مصر بصفة عامة.
ــرى ) ــد اقبعــد الح ومــات المصــرية  عقــ  موجــة التأميمــات اليب (  1962للق

بالقطاه العام  وأدت  لى  سارق  ومديون ت   للـم قيـت  دارة مةشـعت  سياسات أضرت
القطــاه العــام علــى أســس اقتصــادوة  بــل اانــد الأهــدا  السياســية والاجتماعيــة  

 مقدمة على الاعتبارات الاقتصادوة.



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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لمـــت الةاحيـــة السياســـية  أطلـــق طـــعار  أن الدولـــة أاطـــتراكية     لا قعـــر  
 قائي )والعشوائي( لحاملي الشهادات المتوسطة والعليا.البطالة  ليان التع  ت التل

ومـت الةاحيـة الاجتماعيـة  اــان قحديـد أسـعار المةتجــات  لا يـتم علـى أســال 
قبـاه بسـعر أاجتمـاعي    اقتصادي  لي ضوم أسعر التيلفـة   بـل اانـد المةتجـات

قفرضـها يراعي في  الموازنة ب ت الأجور )التـي قحـددها الدولـة( وبـ ت الأسـعار )التـي 
الدولـــة أوضـــاً(  وممـــا لا طـــ  فيـــ  أن هـــتا الأســـلو  أحفـــظ التـــوازن بـــ ت الأجـــور 
والأســعار   وهــو مــا وفســر قــدني مســتويات المةيشــة عةــد اقبــاه سياســات الســوق 

التى قحددها الدولة(  ملحقـة الأسـعار التـى أطلقـد )  ح ث لم قستطير الأجور رالح
 للعري والطل .

ــالأجور  ولأ ــق ب ــة ســةب ةها لــى الفصــل الثالــث مــت هــتا وفيمــا يتعل ســبا  لةي
% مــت الأجــر 80و   وصــل الحــا   لــى أن أصــبي د ــل العامــل م ــون مــت البــا  الأ

العالمية ومعدلات الأجـور  المستويات% مت الأجر الثابد  وهو ع س 20المتي ر و 
 لى أ ل  دو  العالم.

لفصل الثالـث وسةرجئ الحديث عت انع سات قعدد التوجهات الاقتصادوة  لى ا
 أوضاً  ونيتفى هةا ببيان أثر التخبط لى التوجهات.

 ازدزاد ظاهرة البطالة فى مصر ما  الخمسياات      -1

بدأت مش لة البطالة قظهر لى مصر  مةت أوائل الست ةات  ح ث أقسمد هـت، 
ــاه ا ــة والقطـ ــي ل مـــت  ـــل  الح ومـ ــى التشـ ــر لـ ــا  بالتوسـ ــرة حتـــى نهايتهـ ــام الفتـ لعـ

 ولا ط  لى زيادة العامل ت بالح ومة والقطاه العام. امة  مما ساهموالمشروعات الع
ألــ  عاطــل وذلــ   142,215مــت   ولقــد ارقفعــد أعــداد المتعطلــ ت لــى مصــر

  بعـدها 1980ألـ  عاطـل طبقـا لتعـداد عـام  081 459 لـى 1960طبقا لتعـداد عـام 
قفـر العـدد   ثـم ار 1986مل ون عاطـل ولقـا لتعـداد عـام  1,438ارقفعد أعدادهم  لى 

عاطــل عـــام  2,135  ثــم  لــى 1996مل ــون عاطــل طبقــا لتعـــداد عــام  1,538 لــى 
 .2011مل ون عاطل عام  2,129  ثم2006

اقســمد    تــرة  نلحــظ أن لتــرة الســت ةات  قــد و ذا مــا حاولةــا ققســيم وقحل ــل هــت، الف 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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 ومـة  الموجـودة بالح   لاطارة  ح ـث ارقفعـد نسـبة العمالـة بالتوسر لى التشي ل اما سبق ا 
 سةويا.  % 6,7  لى  1973وحتى عام  1976/ 66 ل  الفترة مت عام 

الـر م مـت أن معـد  البطالـة  قـد انخفـ   ـل  قلـ  الفتـرة   لا أنـ  لـم  وعلى
-1968و ت مرقبطا بالإنتاج   ذ انخف  معد  البطالة  ل  سـةوات الراـود الحـاد )

العســ رى وال يــادة %  ويعــ ى هــتا التطــور  لــى التجة ــد 1,4%  لــى 2,9( مــت 1972
 (1) أل   ل  قل  الفترة. 150لى أعداد القوات المسلحة التى استوعبد أكثر مت 

عت لترة السبع ةات والثمان ةات  لةجد أنهـا اقسـمد بـالتحو   ح ـث بـدأت  أما
الهجرة الخارجية  لـى الـدو  العربيـة )الـدو  الةفطيـة(  ممـا أدى  لـى امتصـال عـدد 

 % مت القوة العاملة.20اقتصادوا  بليد  كب ر مت العمالة الةشطة
الح ومة بتع ت بـاقى الخـريج ت لـى نفـس الوقـد  و ـل  هـت، الفتـرة  والت مد

حدث قطور ملمول  نتيجة لحالة الرواج الاقتصـادى التـى سـادت  ـل  قلـ  الفتـرة  
% مت العمالة جةبا  لى جة  مـر 21ح ث برز قطاه التش  د والبةام واستوع  نحو 

ألـ  ميسسـة  قسـتوع  اـل مةهـا أقـل  144  ـر الرسـمى الـتى يتيـون مـت القطاه 
 ليصبحا آل ت ت جديدق ت لى امتصال العمالة. –مت عشرة عما  

الصع د اد ر  قدهورت قدرة القطاه ال راعى لـى  سـتيعا  العمالـة مـت  وعلى
 .1985% عام 37 لى نحو  1976% عام 48% لى الست ةات  لى 53نحو 

قصاعد أجور العمالة لى قطاه التش  د  مما أوجـد حـال اً قويـاً يرجر  لى  وهتا
لانتقا  العمالة ال راعية  لى قطاه التش  د  اما عج ت ال مت الصةاعات التحويليـة 
والقطاعات الأ رى عـت  لـق لـرل عمـل قـتار بسـب  اقباعهـا لةـون  نتاجيـة اثيفـة 

 رأل الما   قل لة العمالة.
ــراً  ــت، الوأ  ـ ــ ت هـ ــد قم ـ ــاه   للقـ ــة  وقطـ ــرة الدا ليـ ــاعد دور الهجـ ــرة  بتصـ فتـ

التشــ  د والبةــام  والقطــاه   ــر الرســمى اعليــات أساســية  بجانــ  التشــي ل الح ــومى 
 

قضية البطالة وتاوفير فارص العمال ندراساا  ووثاائب   –أكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا  (1)

 ,37، ص1996شركة مطابع الطوبجي التجارية، عام –الجزء الأول 

 – 1976 – 1960تعااداد السااكان ) –الجهاااز المزكااز  للتعبئااة العامااة واإحصاااء  :نظاار كااذلكوا

 (,2011( والتقرير الصادر عن الجهاز عن قوة العمل والبطالة في مصر2006 – 1996 –  1986



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 لى  حداث التوازن الظاهرى لى سوق العمل  وقحق ق مستوى مرقفر مت التشي ل.
وعــت لتــرة الثمان ةــات وحتــى التســع ةات  نجــد أن قلــ  الفتــرة قــد عجــ ت عــت 

ر لــى قحق ــق التــوازن  بــ ت المعــروي مــت العمالــة  والمطلــو  مةهــا  لــى الاســتمرا
ــى قعــري الاقتصــاد المصــرى لــى هــت، الفتــرة لأزمــة  ــ    ل ســوق العمــل  ومرجــر ذل

الأمـر الـتى دعـا الح ومـة  لـى  فـ   -ح ي ية صاحبها ضـة  الـرواج الاقتصـادى
ــى الوقــد ــ  أعــداد المعــد  الســةوى لتوظيــا الخــريج ت  ل ــد في ــتي ق اي الخــريج ت  ال

التشـ  د والبةـام  وقبـاطي قدرقـ  علـى  سةوياً مر ققله الإنفاق الاستثماري لي قطاه
ــى  ــ  علـ ــدم قدرقـ ــمى  وعـ ــر الرسـ ــاه   ـ ــبر القطـ ــت قشـ ــل عـ ــة  لضـ ــتيعا  العمالـ اسـ

 امتصال الم يد مت المتعطل ت.
مت ناحية أ رى  قراجر الطل  الخارجى علـى العمالـة المصـرية  واـتل  طـهد 

دة ل يـدى العاملـة المصـرية المهـاجرة  اـتل  ضـاعفد أزمـة الخلـيم سوق العمل عـو 
وعودة نص  مل ون عامل مصـرى مـت اليويـد والعـراق والـدو  العربيـة الأ ـرى  مـت 

 حدة مش لة البطالة والتشي ل.
( قطـور حجـم ثـورة العمـل والبطالـة لـى 2ويب ت لةا  الجدو  التالى )جدو  رقم

 )الأعداد بالأل (:   2011 لى  1950مصر  ل  الفترة مت 

 معدل البطالة%  عدد المتعطلين قوة العمل  السنة 
1950 5432190 112535 2,1 
1960 6860534 142215 2,1 
1970 8575216 368666 4,3 
1980 10678273 459081 4,3 
1986 13400 1438 10,7 
1996 17175 1538 8,9 
2006 21957 2135 9,7 
2011 26238 2129 11,9 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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قضـخمد نسـبة  1986  1980يبدو جلياً مت الجـدو  السـابق  أنـ  مـا بـ ت و 
 – 1986( صــارت  عــام1980% عــام )4,3المتعطلــ ت عــت العمــل: فبعــد أن اانــد 

10,7.% 
( عـت أالتع ـ ت العشـوائي 1982ويرجر ذل  اساساً   لى قوقا الح ومة )عام

سياسـة  1986راً مـت والتلقائي لـي الح ومـة والقطـاه العـام   وقبةـد الح ومـة اعتبـا
 صــل  اقتصــادي  وذلــ  ب عــادة قةظــيم القطــاه العــام وقشــجيع  علــى الــتخله مــت 

 العمالة ال ائدة.
ــل   ــتة الإصـ ــق أروطـ ــي  وقطب ـ ــرن الماضـ ــت القـ ــع ةات مـ ــة التسـ ــر بداوـ ومـ
الاقتصادي   واستخدام الخصخصة اأحد م ونات الإصل   ق ايد عـدد العمـا  الـتيت 

 عامل. 1,800,000والتيت قدرت أعدادهم بةحو  أح لوا للمعا  المب ر 
ولــي ضـــوم هـــت، التطـــورات  قـــدرت مةظمــة العمـــل الدوليـــة  أن مصـــر اانـــد 

ألـ   540  و لـى 1990 – 1980أل  وظيفة لي الفترة مـت  405بحاجة  لى قدب ر 
أل  وظيفة لي العقـد الأو  مـت القـرن  740  و2000  1990وظيفة لي الفترة مت 

 لــى  2010( و لــى مل ــون وظيفــة ســةوياً مــت 2010 – 2000) والعشــريت الحــادي
2020. 

وليت سياسة الخصخصة  لم قفلي لي المساهمة لي حل مشـ لة البطالـة لـي 
مصر )بل ربمـا سـاهمد لـي ازدوـاد الظـاهرة(  نتيجـة لاقبـاه الشـراات التـي آ   ل هـا 

لـة ال ائـدة  التـي المةشعت العامـة  لاقبـاه أسـلو  المعـا  المب ـر   بعـاداً مةهـا للعما
 ع ةد بالقطاه العام  بي  الةظر عت الحاجة  ل ها.

ب د أن مش لة البطالة لي مصر  لا ق    طورقها عةـد حـد الأرقـام  أي عةـد 
الجانـــ  اليمـــي  وليةهـــا قطـــا  أوضـــاً الجانـــ  أالييفـــي  لـــي المتعطلـــ ت  نظـــراً لأن 

 لم ت.الجان  الأكبر مت المتعطل ت اان مت الشبا   و اصة المتع
 خاصة المتعلم   –البطالة ي مصر هي بطالة ال باب      -2

و ـ  الأمـر  لــي مصـر  عةـد حــد ارقفـاه نسـبة البطالــة  ليـت الأمـر يــ داد ولا 
ــة  ــر طــ وعاً  وأن أ لبي ــة المتعلمــ ت هــي الأكث ــا أن بطال ــداً وصــعوبة   ذا لاحظة قعق 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

35 

صـــل ت علـــى المتعطلـــ ت هـــم حملـــة الشـــهادات العليـــا مـــت  ريجـــي الجامعـــات  والحا
 ميهلت متوسطة أو لوق المتوسطة.

وقعد هت، الظاهرة )بطالـة المتعلمـ ت(  نتـاج السياسـات التـي اقبعـد  و اصـة 
التــ ام الدولــة لــي الســت ةات بتع ــ ت الخــريج ت  بح ــث وم ــت القــو  أن حجــم العمالــة 

 المتعلمة لي لترة الست ةات لم و ت انع اساً ح ي ياً لحجم الطل  عل ها.
رة الســبع ةات لــم قظهــر الفجــوة واضــحة  بســب  الطلــ  المت ايــد علــى ولــي لت ــ

العمالـة المصـرية مـت جانـ  الـدو  الةفطيـة   اصـة بعـد ارقفـاه أسـعار البتـرو  لــي 
  بالإضــالة  لــى اســتمرار التــ ام الدولــة بتع ــ ت الخــريج ت  1973أعقــا  حــر  أكتــوبر

 ة والقطاه العام.حتى ولو أدى ذل   لى ق ايد البطالة المقةعة لي الح وم
ولــم و ــت مــت المم ــت أن وســتمر الحــا  علــى مــا هــو عليــ   وقضــالرت عــدة 

 عوامل  أدت  لى أالمأزق  الحالي:
علـى اسـتيعا   اً أو  هت، العوامل  أن الجهاز الح ومي لي مصر  لـم وعـد قـادر  -

قـد بـدأت  –لي ذات الوقد  –أي أعداد جديدة مت الخريج ت  وااند الح ومة 
لـيس قـادراً علـى اسـتيعا  أيـدي  –  القطاه العـام  ولـتى لـم وعـد عملية  صل

بل صار مت الصع  علي  الاحتفاظ بعمال   وهـو مـا أدى  لـى  –عاملة جديدة 
صدور قوان ت  قشجر العامل ت لي القطاه العام  والح ومـة  علـى اللجـوم  لـى 

 المعا  المب ر.
مــت جانــ  الــدو  ولــي نفــس الوقــد  انيمــش الطلــ  علــى العمالــة المصــرية  -

الةفطيــة العربيــة  نتيجــة قــدهور أســعار البتــرو  مــت جهــة  ولجــوم قلــ  الــدو  
 لــى  حــل  العمالــة المصــرية  بعمــا  أســ وية  عــلوة علــى بداوــة قطب ــق قلــ  

 الدو  لسياسة أقوط ت الوظائ  .

ــتيعا  ولقـــد  ــارت الدولـــة   ـــر قـــادرة علـــى اسـ قرقـــ  علـــى ذلـــ  الـــ   أن صـ
  ذلــ  مــت زيــادة الأعبــام الماليــة عل هــا  لأ لقــد بــا  التع ــ ت الخــريج ت  لمــا ومثل ــ

أالتلقــائي والعشــوائي   وأصــبي علــى الخــريج ت البحــث عــت عمــل ) ــارج الح ومــة 
والقطاه العام(  ولي وقد لم قيت الاسـتثمارات لـي القطـاه الخـال قـادرة علـى  لـق 

  لى سوق العمل.لرل عمل بالقدر اللزم لاستيعا  أالعمالة المتعلمة  الدا لة 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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ــد نســبة الشــبا  المتعلمــ ت   اصــة بعــد ــى ق اي   1982وقــد  الإحصــامات عل
لقـد اانـد نسـبة المتعطلـ ت عـت  ح ت اقخت القرار بوقا التع  ت التلقائي والعشوائي:

% مـت  جمـالي 24العمل مـت حملـة المـيهلت العليـا  والمتوسـطة ولـوق المتوسـطة 
% 98  ثــم 1986% عــام96.3ة قصــل  لــى   لــ ذا بهــت، الةســب1960المتعطلــ ت عــام

 .2010% عام94.8  و1996عام
( التوزيــر العــددي والةســبي للمتعطلــ ت 3)جــدو  رقــم ويوضــي الجــدو  التــالي

 حس  الحالة التعليمية.
 

العدد لي  الحالة التعليمية
 1995عام

الةسبة 
 الم وية

العدد لي 
 2000عام

الةسبة 
 الم وية

 8 0 13600 2 1 22900 أمي
 9 0 15700 1 1 20300 وي ت  وقرأ

 9 0 15600 4 1 27400 أقل مت المتوسط
 9 66 1135000 9 75 1450200 متوسط

 8 136500 0 8 153200 لوق المتوسط
ميهل جامعي 

 5 22 381700 4 12 236400 لأعلى

 100 1698100 100 1910400 الجملة
 . 2000  1995 القوى العاملة لي عاميالجهاز المرا ي للتعب ة العامة والإحصام  بحثاً  : المصدر

 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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( عدد السـ ان لـي الـدو  العربيـة  وزيـادة عـدد السـ ان العـر   1ملحق رقم )
 (2030والتوقعات المستقبلية )عام

 البلد 

1990 2006 2010 2030 

المجموه  

 بالملي ت 

معد  

الةمو  

 السةوي 

90-1995 

مجموه الس ان  

 )بالملي ت(

نسبة 

الس ان  لى  

ان  عدد الس  

 العالم العربي 

مجموه الس ان  

 بالملي ت 

معد  الةمو  

السةوي  

2010-

2015 

مجموه الس ان  

 بالملي ت 

 6 8 4 1 5 6 8 1 6 5 6 5 3 3 الأردن 
 6 6 2 7 4 3 1 1 4 3 5 9 1 الإمارات 
 2 3 8 1 1 1 2 0 8 0 2 3 5 0 البحريت 
 1 12 1 4 10 2 3 10 7 1 2 8 قونس 
 7 44 5 1 4 35 4 10 3 33 2 2 3 25 الج ائر 
 2 1 6 1 9 0 2 0 68 0 1 2 6 0 ج بوقي 
 5 36 9 1 2 26 4 7 6 23 3 2 3 16 السعودوة 
 61 2 2 43 1 11 4 35 6 2 1 27 السودان 
 6 30 7 1 5 22 9 5 7 18 8 2 7 12 سوريا 

 2 15 7 2 4 9 2 3 10 2 0 6 6 الصوما  
 9 48 6 2 5 31 9 7 28 3 1 18 العراق 
 4 9 1 9 2 8 0 4 2 3 3 8 1 عمان 

 - - - 3 1 3 4 - - للسط ت 
 2 6 1 5 1 3 0 88 0 4 2 5 0 قطر

 3 4 - 1 3 8 0 5 2 - 1 2 اليويد 
 9 4 8 0 3 4 2 1 8 3 2 3 3 لبةان 
 5 8 8 1 5 6 2 2 6 2 4 4 ل بيا 
 9 110 7 1 5 84 1 22 4 70 2 8 57 مصر 

 3 39 2 1 4 32 9 9 1 31 7 1 8 24 المير  
 8 4 1 2 4 3 1 1 3 7 2 2 موريتانيا 
 4 39 9 2 3 24 1 7 6 22 6 4 3 12 اليمت 

 7 486  7 354 100 4 319   المجموه 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 الفصل الثالث 
 الحد الأدنى للأجر 

 ذا ااند حالة المتعطل ت عت العمل  أحد أسبا  الفقر لي مصر  ل ن   حتـى 
  هــو اــتل  مــت أســبا  بالةســبة للعــامل ت  وظــل أن عــدم ضــمان أحــد أدنــى ل جــور

 انتشار الفقر.
ور م ما قولي  مستويات العمل الدولية والعربية على السوام  لموضوه أالحـد 

لــ ن مصــر ظلــد دون آليــات لتحديــد الحــد الأدنــى ل جــور  لمــدة  (1)ادنــى ل جــور 
  آليــة سةستعرضــها لــي الحلــو  2003لســةة 12طويلــة وحتــى  بعــد أن أقــر القــانون 

لم قفعل هت، ادلية  حتى ادن  بسـب  قهـر  أصـحا  الأعمـا  مـت  الواج  اقباعها 
الالتــ ام بهــت، ادليــة  علــى الــر م مــت صــدور أح ــام قضــائية )مــت المح مــة الإداريــة 

(  يل م الح ومـة بتحديـد حـد أدنـى ل جـور  لـ ن الدولـة لـم 2010بمجلس الدولة عام
 .(2)يةاير 25قلت م بهتا الح م  حتى قيام ثورة 

ــاً   همــا  المســتويات والمتت ــر لتطــور قشــرير العمــل لــي مصــر  يــدر  قمام ب
لقـد عرلـد مصـر أو  قشـريعات الحـد الأدنـى   الدوليـة والعربيـة لـي هـتا الحصـول:

ـ والـتي ألـ م أصـحا  العمـل  9/12/1942بتـاريخ  358بصدور الأمر العس ري رقـم بـ
 178قـــم  ثــم جــام القــانون ر أصــر  عــلوة  ــلم مةيشــة للعمــا  لــوق أجــورهم 

 
( 30)بشأن أنظمة الحد الأدن  للأجاور(، والاتااقياة الدولياة رقام ) 26الاتااقية الدولية رقم :راجع (1)

 99، الاتااقياة الدولياة رقام1928ي ذا  الموضو  مؤتمر العمل الدولي، الادورة الحادياة عشارةف

)بشااأن تحديااد الحااد الأدناا  للأجااور للعاااملين بالزراعااة(، مااؤتمر العماال الاادولي، الاادورة الرابعااة 

 )بشأن تحديد الحد الأدن  للأجور وبخاصة فيماا يتعلاب بالادول 131، الاتااقية رقم1951والثلاثين

وقد ألزم  هذه الاتااقية الدول  1970الدورة الرابعة والخمسين،  –النامية(، مؤتمر العمل الدولي 

المصدقة عليها بوضع نظام حد أدنا  للأجاور يلازم جمياع العماال، وعلا  المساتوى العرباي، فقاد 

)مساتويا   1975لسانة 6)مساتويا  العمال( و 1966( لسنة1تضمن  الاتااقيتين العربيتين رقم )

 اللتان أكدتا عل  ضرورة وضع أنظمة لتحديد الحد الأدن  للأجور. 35، 34العمل( المادتين 

في شأن )تحديد وحماية الأجور( في خماس ماواد  1983لسنة 15كما عالج  الاتااقية العربية رقم

 ( موضو  الحد الأدن  للأجور.20، 19، 18، 17، 16)

مطالب الرئيسية للعمال في احتجاجاتهم ومظاهراتهم بعد وكان تحديد الحد الأدن  للأجور هو من ال (2)

، 25 -26/6/2012 – 26/5/2012 –1/5/2012الثاااورة )راجاااع جريااادة المصااار  الياااوم أياااام

16/7/2012. 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 قرطاً للرجا  . 18  وحدد الحد الدنى ل جر ال راعي بـ أ1952لسةة
   لــى لجــان  اصــة ذات ا تصــال  قليمــي بـــ 1959لســمو 91وعهــد القــانون 

 أالحد الأدنى ل جور .
 61)العـــــامل ت لـــــي الح ومـــــة( و 1971لســــةة 58ثــــم صـــــدر القـــــانون رقـــــم

جةيــ   108دنــى ل جــر بـــ )العــامل ت لــي القطــاه العــام( محــدداً الحــد الأ 1971لســةة
 جة هات طهرياً. 9سةوياً أي 

جة هـاً  144وارقفر هتا الأجر بالةسبة للعـامل ت بالح ومـة والقطـاه العـام  لـى 
)للعـــامل ت لــــي  47بموجـــ  القــــانون ت  1978جةســــ  طـــهرياً عــــام 12ســـةوياً  أي 
جة هـاً  20)للعامل ت لي القطاه العام(  ثم رلر هتا الحد الأدنـى  لـى  48الح ومة( و
 للعامل ت بالقطاه العام والح ومة. 114بموج  القانون  1980طهرياً عام

ـ  1974لسةة 64أما القانون  لقد حدد للعامل ت بالقطاه الخال الحـد الأدنـى بـ
 30ســةة  و 18جةيــ  طــهرياً(  ذا اــان ســت العامــل لا وقــل عــت 12قرطـاً يوميــاً ) 40

 125جة هاً طهرياً بموج  القـانون  20ى قرطاً  ذا قل عت ذل . وارقفر هتا الأجر  ل
 .1980لسةة

)قـانون العمـل( بـأن قـرر بموجـ  المـادة  1981لسةة 137واكتفى القانون رقم
( أن الحد الأدنى ل جر هو التي قحدد، التشريعات العامـة للدولـة الصـادرة بهـتا 32)

 الشأن.
نـــى آليـــة لتحديـــد الحـــد الأد   لحـــدد2003لســـةة 12وجـــام قـــانون العمـــل رقـــم

 .(1)ل جور

 
من القانون عل  أن: نينشأ مجلاس قاوم  للأجاور برئاساة وزيار التخطايط  34حيث تنص المادة (1)

وبميجااد  ،وى القاومي بمراعااة ناقاا  المعيشاةالمسات يخاتص بوضاع الحاد الأدنا  للأجاور علا 

 .التوازن بين الأجور والأسعار الوسائل والتدابير الت  تكال تحقيب

%( من الأجر 7السنوية الدورية بما لا يقل عن ) كما يختص المجلس بوضع الحد الأدن  للعلاوا 

 .التأمينا  الاجتماعية الأساسي الذ  تحسب عل  أساسه اشتراكا 

 ،معهاا صارف العالاوة الدورياة المشاار ىليهاا ة تعرا المنشأة لظروف اقتصاادية يتعاذروف  حال

لتقرير ما يراه ملائما مع ظروفها ف  خلال ثلاثين يوما  يعرا الأمر عل  المجلس القوم  للأجور

 .من تاريخ عرا الأمر عليه



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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وليت الشاهد  أن جموه عما  مصـر  ظلـد طـوا  السـةوات التـي قلـد الحـر  
ــى جمــوه  ــ   ازدادت عل ــدني الأجــور  وليــت وطــأة ذل ــاني مــت ق ــة  قع ــة الثاني العالمي
العامل ت  بالإجرامات التي اقخـتقها الدولـة  لـي أعقـا  قـرارات الإصـل  الاقتصـادي  

الــدولي وصــةدوق الةقــد الــدولي  علــى  طــوات التــي صــدرت بعــد الاقفــاق مــر البةــ  
 الإصل  الاقتصادي لي مصر  والأ ت بقوان ت أالسوق الحر .

 
قارارا بتشاكيل هاذا تاريخ العمل بهذا القانون  ويصدر رئيس مجلس الوزراء خلال ستين يوما من 

 :المجلس ويضم ف  عضويته الائا  الآتية

 .أعضاء بحكم وظائاهم أو خبراتهم .1

 .هذه المنظما  أعضاء يمثلون منظما  أصحاب الأعمال تختارهم .2

 .مصر يختارهم الاتحاد أعضاء يمثلون الاتحاد العام لنقابا  عمال .3

ء الائتاين الثانياة والثالثاة معاا وأن لعدد أعضا ويراع  أن يكون عدد أعضاء الائة الأول  مساويا

 .الثانية والثالثة يتساوى عدد أعضاء كل من الائتين

 ونظام العمل به. ويحدد ف  قرار تشكيل المجلس اختصاصاته الأخرى

، لم ينعقد المجلس القاومي للأجاور )رغام صادور قارار 2003لسنة 12ولكن ومنذ صدور القانون

فبينماا طالاب  :(، احتد الخالاف فيهاا باين فئاتاه الاثلاث2010بتشكيله(، سوى مرة واحدة )مارس

  جنياه، رأ  500جنيه تمسك أصحاب الأعمال بحد أدن  قدره ن  1200العمال بحد أدن  قدره ن

 الحكومة أنه يكاي، ولكن دون صدور قرار من المجلس القومي للأجور.

ع الغارف المتخصصاة مان ، ىل  ىبرام اتاااا جمااعي، ما 2011ولذلك، لجأ وزير العمل، في يونيو

ا ن   جنياه 700رجال الأعمال، وعدد كبير من جمعيا  رجال الأعمال، لتحديد الحد الأدن  للأجر با

 مصر .



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 الباب الثاني 
 الاموذج المصر«   : خطوات إصلاق سو  العمل ي دول الربيع العربي 

الأسـبا  الاجتماعيـة  التـي أدت  –ا  الأو  مت هت، الدراسـة لي الب - قدمةا
عربيــة. حقــاً لــم قيــت الأســبا  الاجتماعيــة وحــدها هــي ســب  الثــورات ال  لــى انــدلاه

الثورات  وليت أوضاً ااند الأنظمة الدو تاقورية  و هدار حقـوق الإنسـان العربـي مـت 
 ورام هت، الثورات.

ليت موضوه هت، الدراسة  س تطل  مةـا  التوقـا عةـد الأسـبا  الاجتماعيـة  
ها مت نتـائم  والخطـوات الواجـ  لبيان مظاهر الخلل لي سوق العمل  وما قرق  عل 

 و اصة لي مصر. –لي دو  الربير العربي الها  –اقخاذها لإصل  سوق العمل 
ــراً لأن أقعـــدد  ــات العمـــل   نظـ ــل لـــي علقـ ـــ أالخلـ ــاً لـ ــدو مصـــر نموذجـ وقبـ
التوجهــات الاقتصــادوة  امــا ســبق البيــان  جعــل الح ومــات المختلفــة  قفقــد قــدرقها 

بــ ت أمــا هــو اجتمـــاعي  ومــا هــو أاقتصــادي  لـــي  علــى  حــداث التــوازن الـــلزم
 علقات العمل.

وعلـى الأ ـه مةـت حراـة التـأميم  1952للقد أدارت الح ومات لي مصر  مةت
(  القطاه العام ولقاً لمةظور اجتماعي  للما قحولـد مصـر  لـى نظـام 1962اليبرى )

ي  والقطــاه الانفتــا  الاقتصــادي )عهــد الســادات(  أديــر القطــاه العــام بفيــر اجتمــاع
الخــال ولقــاً لقــوان ت الســوق  للمــا عــادت الدولــة   لــى الأ ــت بةظــام الســوق الحــر  
واســتخدمد الخصخصــة اوســ لة مــت وســائل الإصــل  الاقتصــادي  عالجــد الأمــر 

 معالجة اقتصادوة بحتة )طابها لساد ظاهر(  دون أن قلتفد للآثار الاجتماعية.
ليــي قعــود  الثــورة أعبــام اث ــرة  وهــو مــا يلقــي علــى الح ومــات المصــرية بعــد

ولــة   لــى دورهــا  بوصــفها أالح ــم بــ ت الطبقــات   وعلــى الأ ــه بــ ت الشــراام دال
الاجتمــاع  ت أالعمـــا   وأأصــحا  الأعمـــا   ويقتضــي الأمـــر  أن قــدر  الح ومـــة 
ا تل  طبيعة علقات العمل لي نظم اقتصـادوات السـوق عةهـا لـي الـةظم المرا يـة 

عـلوة علـى نظـام  –أن قحق ق التوازن لي سوق العمل  وقتضـي   و  الفصل الأول(
وقـدار  سياسـات   المطلب الأول(سياسي رط د  استخدام قشريعات عمالية متوازنـة 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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التشــي ل الخاط ــة وأثرهــا علــى انخفــاي مســتوى المةيشــة وارقفــاه معــدلات البطالــة 
ا قرقـ  عليـ  و اصة لي ظل حتميـة التحـو   وم ـ  المطلب الثالث( وقدني الإنتاج 

 . المطلب الرابع(مت آثار اجتماعية 
و ذا اانـد الدولـة  قتحمـل قحق ـق مقومـات أالموازنـة لـي علقـات العمـل بــ ت 
ــة الحــد الأدنــى مــت  طرلــي العلقــة   لــ ن هــتيت الطــرل ت  متــى وضــعد لهمــا الدول
القواعد التي قضمت حماوة حقوق الطرل ت  وقر عل هما ع م قفع ل علقـات العمـل 

  وهو الأمر الـتي لـت  الفصل الثاني(جماعية  عت طريق المفاوضة الجماعية  ال
ــوان ت المةظمــة لــ    يتســةى  لا بوجــود قةظــيم نقــابي مســتقل عــت الدولــة  قتفــق الق

 . الفصل الثالث(ولوائح  الدا لية ومستويات العمل الدولية 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 الفصل الأول 

 بعض مظاهر الخلل فى علا ات العمل 
   : مقدمة وتقسيم 

  ــتل  طبيعــة علقــة العمــل لــى نظــم  قتصــادوات الســوق عةهــا لــى الــةظم 
 .المرا ية

( الفار  الجوهرى بين ما أة القطاع العا  وما أة القطاع الخاص وأثر ذلك على  1  
 . مف،و  علا ات العمل 

التى قشهدها مصر  سي ون لهـا آثارهـا   أن التحولات الإقتصادوة  مت المياد
ــل ــات العمـ ــا :علـــى علقـ ــاملـ ــاه العـ ــأة القطـ ــ  ومةشـ ــام الموجـ ــت الةظـ ــى   لتحو  مـ  لـ

  صـورة جديـدة مـت علقـات العمـل  سـ ترق  عليـ   الإقتصاد الحـر والمةشـأة الفردوـة
 .قتفق وعةاصر هتا التحو 

هــو الفــارق الجــوهرى   لــى هــتا الصــدد  أن العةصــر الأساســى  ولــيس بخــا 
ــ ت مةشــأة القطــاه العــام ــو لرض ــ :والمةشــأة الفردوــة  ب  حــداهما   أن مةشــأق ت  ةالل

  دون أن قتـولر لـديهما السـ ولة اليافيـة  والأ رى  اصة  بليـا نهاوـة الشـهر  عامة
 لماذ قيون الةتيجة ل    لأدام أجور العامل ت

لأن مةشـــعت   قـــد لا نلحـــظ نقـــه الســـ ولة  بالةســـبة لمةشـــأة القطـــاه العـــام
،الســــح  علــــى  علــــى  لــــى ظــــل نظــــام الإقتصــــاد الموجــــ   درجــــد  القطــــاه العــــام

ــا  والحــوال    الم شــو ، ــى الأرب ــل وأوضــا ،نصــ   العمــا  ل لأدام أجــور عمالهــا  ب
 .كتل ،

حقــا   ن البةــو  قــد  .وليــت المةشــأة الخاصــة ســتقر بــالقطر لــى مــأزق اب ــر
  وليةـ  .ثم قتراـ  لمصـ ر،  لمدة قص رة  قتد ل لـ ،قعويم العم ل، صاح  العمل الفرد

ــرد   ذا ــرد، أى صــاح  العمــل الف ــت يواجهــ  بمف ــى هــت،  :واجــ  هــتا المصــ ر  لل لف
 عـلن  للسـ   وليةـ  و ن اـان   الحالـة  سـ ترق  علـى عجـ ، عـت الولـام بالت اماقـ 

،المصـــا ، الرئيســـى مـــت جـــرام ذلـــ   لـــ ن ،الخـــرا ، سيصـــ   أوضـــا عمالـــ   الـــتيت 
تمـر ويبدو الأمر بالةسبة لهم ،كارثـة،   اصـة  ذا اـان المج  سيفقدون لرصة عملهم



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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 .وعانى مت مش لة البطالة
  ومةشــأة القطــاه الخــال  وهــتا الفــارق الجــوهرى  بــ ت مةشــأة القطــاه العــام

ياد ضـرورة قو   قب ت بوضو   مدى مس ولية صاح  العمل ،الفرد، لى قةظيم مةشأق 
 . حترام ،سلطت  التةظيمية، لى  دارة المةشأة

 . الإ تصاد الموج  ( الخلل فى التوازن فى علا ات العمل فى ظل نظم  2  
ــأة  ــل المةشـ ــل دا ـ ــاح  العمـ ــة لصـ ــلطة التةظيميـ ــر السـ ــر ،عةصـ ــتا العةصـ وهـ
الفردوــة،  هــو العةصــر الجــوهرى لــى علقــات العمــل  وهــو العةصــر اليائــ  لــى ظــل 
ميسسات القطاه العـام،  الـتى أديـرت مةشـعق  ولقـا لاعتبـارات سياسـية واجتماعيـة  

رغبـة مةهـا لـى  ثبـات   لالدولـة الإطـتراكيةعلى حسا  الإدارة الإقتصادوة للمشـروه: 
الةجا  على الصع د السياسى   عتبرت أن مةشـعت القطـاه العـام  وسـ لة لإثبـات أن 

 .المجتمر الإطتراكى  لا وعر  ،البطالة،
يــتم بقــرار   ليــان قوزيــر الخــريج ت علــى المةشــعت الح وميــة  والقطــاه العــام

ية لهت، المةشعت مـت عمالـ   ودون سيادى مرا ى  بي  الةظر عت الحاجة الح ي 
  عتبار لليم أو الييا.

ــاعى ــع د الإجتمـ ــى الصـ ــا علـ ــعر   أمـ ــة ،السـ ــة سياسـ ــى ممارسـ ــ  علـ ــد قرقـ لقـ
ــام ــل مــت ســعر   الإجتمــاعى،  أن أر مــد مةشــعت القطــاه الع ــر  بســعر أق ــى البي عل

 .التيلفة
،  قرقــ  علــى  دارة القطــاه العــام ولقــا لاعتبــارات ،سياســية واجتماعيــة  وه ــتا

لتوالـد الخسـائر  وق ايـدت مديونيـة   عـري الحـائط  أن ضر  بالإعتبـار الإقتصـادى
وما قرق  علـى ذلـ    هتا القطاه  وصار عاج اً عت قحق ق ،الأجر المةاس ،  لعمال 

وأطلــق بعــد علــى علقــات العمــل    مــت  لــل لــى ســوق العمــل   نع ــس  بالضــرورة
اليـة  للمطالبـة بحقوقهـا المشـروعة  التــي يةـاير  براانـاً مـت الانفجـارات العم 25ثـورة

طا  انتظار قح يقهـا  ويقتضـي الأمـر الإطـارة  أن موجـة المطالبـات العماليـة  اانـد 
ــة ) ــهدقها المحلـ ــي طـ ــرابات التـ ــا الإضـ ــهد عل هـ ــورة  وقشـ ــى الثـ ــابقة علـ (  2006سـ

 (.2008و ضرا  عما  الضرائ  العقارية بالقاهرة )



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 . د إلى سو  العمل وعلا ات العمل ( ضرورة إعادة التوازن الما و 3  
 لـى قيـدل المةشـعت العامـة   ولقد أدت هت، السياسـات  المشـار  ل هـا أعـل،

مـت ،العمـل   والح ومية  بعمالة زائدة عت الحاجة  أدت  لى ماسو  نشـرح  قفصـ لً 
الــوهمى والأجــر الــوهمى،  وأطاحــد بالمقــدرة الإنتاجيــة للمةشــعت  ميدوــة بــتل    لــى 

علــى العةصــر   أبلــح الأثــر  لمســتوى مةيشــة الطبقــات العاملــة  وأثــرت قــدهور ســرير
الجــوهرى الثــانى لــى علقــات العمــل  ألا وهــو عةصــر الأجــر  بح ــث لــم وعــد العامــل 

 .وحصل على الأجر المةاس   ولاحتى على الحد الأدنى ل جر
ــات ــة الثمان ة ــى بداو ــاراً مــت عــام   وزاد الأمــر صــعوبة  ل ــى الأ ــه  عتب وعل

  حــ ت صــارت المةشــعت العامــة والح وميــة  عــاج ة عــت  ســتيعا  الم يــد مــت 1982
العمالة  وقوقفد الح ومة عت ،التع  ت العشوائى،  لبـدأت صـفو  الخـريج ت قطـو   

  ووصلد الحالة  لى ما هـى عليـ  ادن  (1)وقفاقمد مش لة البطالة على مر السة ت
جميعــا ولــيس الح ومــة  -ل ةـا وقـدهورت الأوضــاه الخاصــة بالعمالـة  وصــار ل امــا ع

أن نســعى  لــى حــل مشــ لة البطالــة  وأن نعمــل علــى رلــر مســتوى مةيشــة  -وحـدها 
 الطبقة العاملة  حتى قتحقق التةمية الشاملة بشق ها  الإقتصادى والإجتماعى.

صــور الخلــل التــى عرلتهــا علقـــات  -  ــر مخــل  -قلــ  لــى  وجــاز طــديد 
   والتـى نحسـ   أنـ  لا وم ـت أن قسـتمر قلـ  لى ظـل نظـام الإقتصـاد الموج ـ  العمل

لـى ظـل  قتصـادوات السـوق  وعـودة   العلقات )علقات العمـل(  علـى مـا هـى عليـ 
لبيــان الحلــو  الواجــ    المةشــأة الفردوــة   لــى الةشــان الإقتصــادى. وهــو مــا يــدعونا

عمـل  الأ ت بها  لى ادونة الحالية  حتى نـتم ت مـت  عـادة ،التـوازن،  لـى علقـات ال
ــة ،الإســتثمار،  باعتبارهــا  ــد قفــوق عملي ــة أجــوام العمــل  مــت الشــوائ  التــى ق وقة ي

قسـاعد لـى آن واحـد  علـى التخ يـا مـت   الوس لة الفعالة لخلق لرل عمـل جديـدة
 .حدة مش لة البطالة  وعلى رلر مستوى مةيشة العما 

لبيــان المبــادع العامــة  التــى   الفصــل  سةخصــه هــتا وفىىضوءىىا وبىى و ىى  
ةبيـى أن قح ــم علقــات العمــل  والتــى وجـ  أن و ــون الهــد  مةهــا   قامــة علقــات ي

عمـــل متوازنـــة  بـــ ت العامـــل وصـــاح  العمـــل علـــى الصـــع د الفـــردى  وبـــ ت العمـــا  
 

 وما بعدها. راجع الباب الأول، ص (1)



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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 وأصحا  الأعما  على المستوى الجماعى.
  أن نحــدد دور التشــريعات الإجتماعيــة  ولعــل الأمــر وقتضــى  بــادع ذى بــدم

 المطلـ علـى  قامـة التـوازن المةشـود )  قعمل قل  التشـريعات لى هتا الصدد  وايا
ــتا التـــوازن   الأو ( ــرورق   ويبـــدو هـ ــاً   وضـ ــ  ت  جليـ ــر   :لـــى عةصـــريت أساسـ الأجـ

 .الثانى( المطل ) .والسلطة التةظيمية لصاح  العمل
لاستيما  الصـورة  مـت بيـان ايـا أدت سياسـات التشـي ل  لـى الةظـام   ولابد

 لــى نتــائم و يمــة علـى الإقتصــاد القــومى  قمثلــد لــى ، لــلل، الإقتصـادى الموجــ   
 نع ـس علـى   القطاه العام   للسا   ـر معلـت  و لـى  لـل ملحـوظ لـى سـوق العمـل

ــتويات  ــاي مسـ ــتمرار  نخفـ ــة  واسـ ــاهرة البطالـ ــاقم ظـ ــى قفـ ــل  وأدى  لـ ــات العمـ علقـ
 .الثالث( المطل المةيشة )

قتصـــــــادى وأبعـــــــاد، ببيـــــــان مفهـــــــوم الإصـــــــل  الإ  ونةهـــــــى هـــــــتا البـــــــا 
 .الرابر( المطل ).الإجتماعية

 الأول   المطلب 
 الت رزعات الإجتماعية ودورها فى تحقيق التوازن فى علا ات العمل 

القانون الإجتماعى  هو قـانون حـديث الةشـأة نسـبياً  بال يـال  لـى   ـر، مـت 
 لروه القانون.

عـت قيـام   ط ةوقةص   هتمامات القانون الإجتماعى  على قةظيم العلقة الةا
طــخه بعمــل لحســا  طــخه آ ــر  قحــد  طــرا  هــتا الأ  ــر  بمعةــى أن القــانون 

ويقصــد بالتبةيــة  لــى مفهــوم  :الإجتمـاعى  وضــر لــى بــيرة  هتماماقــ  ،العمــل التــابر،
القانون الإجتماعى  التبةية القانونية  التى بموجبها و ون لصاح  العمل الحـق لـى 

ــى الع ــ   لـ ــر، وقعليماقـ ــدار أوامـ ــة  صـ ــى حالـ ــ ام لـ ــ  الجـ ــر عليـ ــ  أن يوقـ ــل  ويملـ امـ
لصـاح  العمـل اـل الحـق لـى قةظـيم مةشـأق   ويسـتمد   مخالفتها  وهـى التـى قعطـى

 .مةها ،سلطت  التةظيمية،
ويخته ،القانون الإجتماعى، ب ـل موضـوعاق   بهـد  وم ـ ، عـت بـاقى لـروه 

بـــ ت الألـــراد  أن القاعـــدة القانونيـــة  وضـــعد  لتحق ـــق المســـاواة  القـــانون. لالأصـــل



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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وهــو   يرمــى لتحق ــق هــد  أبعــد  بطريقــة عامــة ومجــردة. وليــت القــانون الإجتمــاعى
ــة الطـــر  الأضـــة ، ــ  بقصـــد حماوـ ــعة لـ ــانية الخاضـ ــات الإنسـ ــى العلقـ   ،التـــد ل لـ

 .وقحق ق العدالة الإجتماعية
وليت المشره علي  أن وقوم بهـتا التـد ل بحسـابات دقيقـة  بح ـث وعمـل لقـط 

 لـى  لـل لـى   توازن، لى علقة العمل  وأن يتحاطـى أن يـيدى قد لـ على ، عادة ال
قل  العلقة  وليت لى  قجا، ع سـى  أى أن يـيدى هـتا التـد ل   لـى أن قصـ ر افـة 

 حجـام أصـحا    ،العامل، هى الأثقل  و لا قرقـ  علـى ذلـ  نتـائم و يمـة  محصـلتها
  ق ايـد ظـاهرة البطالـة  الأعما  عت الإستثمار  و لق لرل العمل  مما يترقـ  عليـ 

وانخفــاي مســتوى المةيشــة. ومعةــى ذلــ   أن و ــون أو  المتضــرريت  مــت   ــتل  
علقة العمـل  هـم العمـا  أنفسـهم  الـتيت أراد المشـره  ضـفام حماوـة علـ هم  وليةـ  

ومحاباقــ  لجانــ  علــى حســا    )أى المشــره( بخروجــ  عــت حــدود ،قحق ــق التــوازن،
بالجانــ  الــتى اــان وســعى لإضــفام الحماوــة  -الضــرر أبلــح -الجانــ  اد ــر  أضــر 

 .علي 
الحفـاظ علـى التـوازن الإجتمـاعى والإقتصـادى لقـانون   لتل   يبدو أمراً ح وياً 

بح ث لا قتقرر م اوا  ضافية للعما    لا  ذا اـان ذلـ  بةـام علـى زيـادة لعليـة   العمل
يـادة لـى الإنتـاج  أن لى الإنتاج. ومت جهة أ رى  يةبيى على المشره الما حدثد ز 

 .وشر  العما  لى ناقم هت، ال يادة  بأن وعمل على ققرير م اوا جديدة لهم
 الثانى   المطلب 

 الأجر والسلطة التاظيمية لصاحب العمل   : أهم عااصر التوازن 
بتةظيم علقـات العمـل    وعةى قانون العمل )أحد م ونات القانون الإجتماعى(

 .ب ت العامل وصاح  العمل
 :قةقسم  لى قسم ت  قات العملوعل
 .علقات العمل الفردوة  ويةظمها عقد العمل الفردى -1
الــتى وع ــس   ويةظمهــا عقــد العمــل الجمــاعى  علقــات العمــل الجماعيــة -2

 .وب ت أصحا  الأعما   علقات القوى  ب ت التةظيمات العمالية )الةقابات(



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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ومـا يـد ل ل هـا مـت   العمـليةظمان علقة   وال العقديت ،الفردى والجماعى،
. .وســاعات العمــل  والتــدري  المهةــى  والرعاوــة الإجتماعيــة  االأجــازات  موضــوعات

 .الخ  وليت أهم موضوعاقهما  هما الأجر  والسلطة التةظيمية لصاح  العمل
 الأول   المبحث 

 الأجر 
والعقــود الخاضــعة لــ  )الفــردى والجمــاعى(    ونحــت نعتقــد  أن قــانون العمــل

حو  المقابل الـتى وحصـل عليـ  العامـل  مـت جـرام عملـ . ولـتل     ولًا وأ  راً قدور أ
ح ــث وم ــت   لا نــرى  ضاضــة لــى  طــلق  ســم ،قــانون الأجــر، علــى قــانون العمــل

أن  ،قانون قةظيم الأجر وموضـوعات أ ـرى،   طـارة  لـى مـا ومثلـ  الأجـر مـت   القو 
 : رقباطاً وثيقاً لا  نفصـام فيـ أهمية  قجعل ال موضوعات علقات العمل مرقبطة ب  

والتــدري  المهةــى  والرعاوــة الإجتماعيــة  الهــا    ن قحديــد ســاعات العمــل والأجــازات
موضـوعات قتصــل بــالأجر بصــفة  اصــة  وبالتيلفــة الإقتصــادوة لل ــد العاملــة  بشــ ل 

 عام.
لالأجر ل  قـأث ر مباطـر علـى الإنتـاج مـت  :ل  علقة مباطرة بالإنتاج  والأجر

 .والإنتاج ل  بدور، قأث ر، على الأجر  الجودة واليم ح ث
الــتى وعــو   - ن لــم و ــت الوح ــد  -ونظــراً لأن الأجــر  هــو الــد ل الرئيســى 

علي  العامل لى مةيشت   لليس مت المستير   أن و ون الأجر هـو الشـيل الشـا ل 
ــل  أكثـــر مـــت أى موضـــوعات أ ـــرى يةظمهـــا عقـــد العمـــل بةوعيـــ  )الفـــردى  للعامـ

 ماعى(.والج
وقجدر الإطارة لى هتا الصدد   لـى أن اـم الأجـر الـتى وحصـل عليـ  العامـل  
لــيس لــ  لــى حــد ذاقــ  دلالــة اب ــرة  لــالأجر لا وقــال مســتوا، بعــدد ،الجة هــات، التــى 
وحصــل عل هــا العامــل  و نمــا قتحــدد قيمــة الأجــر  بمــا وضــمة  للعامــل مــت ،مســتوى 

العديد مت العوامل  أهمهـا قيـال قيمـة مةيشة،. والأمر لى هت، الصدد يتوقا على 
ــ،سلة المســتهل ، ومــا وطــراً علــى أســعار الســلر التــى قتضــمةها   الأجــر بمــا وعــر  بـ

وبمعةـى آ ـر  لـ ن الأجـر وقـال مسـتوا، بمـا وضـمة  للعامـل مـت   السلة مت  رقفـاه
 .قوة طرائية



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 ومــت هةــا  قبــدو أهميــة ،قواعــد قحديــد الأجــر،   اصــة وأن هــتا ،التحديــد،  لا
باعتبارهــا   وخضــر لقــط لإرادة المتعاقــديت  بــل  ن الدولــة قتــد ل  وهــو أمــر طبيعــى

 .الحارل المةون ب  قحق ق السلم الإجتماعى لتحديد الحد الأدنى ل جر
  وليت هتا ،الحد الأدنى، لا وعدو أن و ون  حدى ،درجات الأجر،  ويظل هةـا 

وهــاق ت الصــورق ت لا   العــاد ، و،الأجــر  لــوق هــتا الحــد الأدنــى  ،الأجــر المةاســ ،
 .عت طريق ،المفاوضة الجماعية،  قتحددان  لا بالإقفاق ب ت طرلى علقة العمل

 : الحد الأدنى للأجر   : الباد الأول 
أحــدهما  قتصــادى  واد ــر    ن قحديــد أجــر العامــل  أمــر يتةازعــ   عتبــاران

عةاصـر قحديـد   جتماعى: أمـا الإعتبـار الإقتصـادى  لهـو أن الأجـر عةصـر هـام مـت
وأمــا الإعتبــار  .قيلفــة الإنتــاج  ومــدى الأعبــام التــى ققــر علــى عــاقق صــاح  العمــل

الإجتماعى لهو أن وحصل العامل  مقابـل عملـ   علـى د ـل وضـمت لـ  الحـد الأدنـى 
الــلزم مــت المةيشــة  لــى ضــوم أســعار الإحتياجــات الأساســية ل نســان  مــت مأكــل  

 .في   وهو ما وطلق علي  ،سلة المستهل ،ومشر   وملبس  وقعليم  وصحة  وقر 
ولابــد  عةــد قحديــد الحــد الأدنــى ل جــر  مــت مراعــاة التــوازن بــ ت الإعتبــاريت 
المشــار  ل همــا  بح ــث لا يهمــل أحــدهما لصــالي اد ــر  و لا قرقــ  علــى ذلــ  نتــائم 
و ميـ  علــى الصـع د الإقتصــادى   ذا حـددت أجــور العمـا  بصــورة مبـالح ل هــا  ممــا 

علي   حجام أصحا  رأل الما  عـت الإسـتثمار و لـق لـرل العمـل  أو علـى يترق  
الصــع د الإجتمـــاعى   ذ حـــددت أجــور العمـــا  علـــى نحــو لاوضـــمت لهـــم متطلبـــاقهم 

 مما ييدى  لى وقوه  ضطرابات  جتماعية.  الأساسية
علــى الحــد الأدنــى ل جــر ،حــد الــدلاه الإجتمــاعى،.   (1)   بحــقويطلــق الــبع

ن الحد الأدنى ل جر  يتحدد بـ،الإحتياجات الأساسية ل نسـان،  وهـى وقفص ل ذل   أ
 

 :لمزيد من التااصيل، راجع مؤلااتنا (1)

لنهضااة العربيااة دار ا (عقااد العماال الاااردى)الجاازء الأول  ،الوساايط فاا  التشااريعا  اإجتماعيااة -

 .1998القاهرة، 

 .1983دار الاكر العرب  القاهرة  ،الثورة الصناعية وآثارها القانونية واإجتماعية -

، العددان 73مجلة " مصر المعاصرة" السنة  ،قانون العمل وقضية التنمية اإقتصادية ف  مصر -

 .1982ىبريل  388 ،387



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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حاجات لا وم ت الإسـتيةام عةهـا )المأكـل والملـبس والسـ ت والتعلـيم والصـحة(  لـ ذا 
نظـراً لعـدم  م انيـة الإسـتيةام  -كان د ل الفـرد  لا و  يـ  لسـد هـت، الحاجـات  ل نـ  

ويم ةةــا أن نتصــور   .واحتياجاقــ  ســ لجأ  لــى ســد الفجــوة بــ ت د لــ  -عــت  حــداها 
دون عةــام  وســائل ســد هــت، الفجــوة  وهــى قتــدرج بــ ت وســ لة طــريفة وليةهــا ضــارة 

ووســ لة قتةــالى وارامــة الإنســان )أن   بالعامــل والمجتمــر )أن وعمــل أكثــر مــت عمــل(
ــان( ــرا  أو   وةـــيش علـــى الإحسـ ــوة أو الإنحـ ــريفة )الرطـ ــر الشـ ــائل   ـ ــراً الوسـ وأ  ـ

 .التطر (
 : الأجر المااسب والأجر العادل   : د الثانى البا 

وبصــدد الحــديث عــت الأجــر  يتعــ ت التفرقــة بــ ت ،الحــد الأدنــى ل جــر،  وليــرة 
،الأجــر المةاســ ،  والوضــر الأمثــل لــى قوزيــر الــد ل القــومى التــى قــةع س لــى مبــدأ 
ــتويات مةيشـــة  ــ ت مسـ ــد التقريـــ  بـ ــة،  بقصـ ــتى وضـــمت الرلاليـ ــاد  الـ ــر العـ ،الأجـ

 .والحد مت أسبا  الصراه الطبقى  والإضطرابات الإجتماعيةالمواطة ت  
ــتى يتفــق )أو  ــ  العامــل  وال ــتى وحصــل علي والأجــر المةاســ   هــو الأجــر ال
يةاســ ( مــا حصــل عليــ  مــت مــيهلت  ومــدى الخبــرة التــى  كتســبها  وطبيعــة العمــل 

 .التى وقوم ب 
ــت أن  ومــت الواضــي و ــون  أن الأجــر المةاســ   علــى هــت، الصــورة  لا وم 

  ،واحـــدا، )كمـــا هـــو الحـــا  بالةســـبة للحـــد الأدنـــى ل جـــر(  بالةســـبة ليالـــة العـــامل ت
ــل   ــة العمـ ــرة  وطبيعـ ــيهلت  والخبـ ــث المـ ــت ح ـ ــةهم  مـ ــا ب ـ ــون فيمـ ــيلام  وختلفـ لهـ
ــى أجــر ،مةاســ ،  ووضــر العامــل  ــة  بح ــث وجــ  أن وحصــل اــل مــةهم عل والأقدمي

 .. الخ.وميهلق  و برق 
ر المةاســ  )والعةاصــر الدا لــة لــى قحديــد،( مـــرقبط بالةســبة ل ج ــ  ويلحــظ

ــانون العــري والطلــ  لــى هــتا الســوق   بالضــرورة  بســوق العمــل ــو  :وب عمــا  ق لل
ــا  الوضــر لــى مصــر  أ ــتنا مــثلً  ــردد  – لقلة أن ســوق العمــل لــى مصــر   –دون ق

وعــــانى  لــــلً واضــــحاً  يتمثــــل لــــى زيــــادة أعــــداد  ريجــــى الجامعــــات )لــــى أ لــــ  
 حتياجات السوق  وندرة اليوادر الفةية اللزمـة للصـةاعة ومةـاحى  التخصصات( عت

بال يـــال   الإنتـــاج الأ ـــرى  وهـــو مـــا يترقـــ  عليـــ    نخفـــاي أجـــور أالجـــامع  ت 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 ل جور التى وحصل عل ها أأصحا  الحر  الفةية .
والأجـــر المةاســـ   ومـــا وقـــوم عليـــ  مـــت عةاصـــر  لا وم ـــت أن يتحـــدد بقـــرار 

أن و ـون نتـاج الإقفـاق بـ ت العامـل وصـاح  العمـل ،لـى نطـاق مرا ى  وليةـ  لابـد و 
عقــد العمــل الفــردى،  أو المفاوضــات الجماعيــة )وهــو الأ لــ (  بــ ت نقابــات العمــا  

 .وأصحا  الأعما 
عــت صــورة مــت صــور الأجــر  لــم   أمــا الأجــر العــاد   لهــو وعبــر لــى الةهاوــة

ح ـــث أدر   .عـــات الرلـــا،قصـــل  ل هـــا  لا المجتمعـــات الصـــةاعية المتقدمـــة  أو مجتم
الةــال )عمــا  وأصــحا  أعمــا (  أنــ  لا  نفصــام بــ ت التةميــة الإقتصــادوة  والتةميــة 

ح ـث لاحظـد   الإجتماعية  لصاروا وطلقون عل هما قسمية واحدة ،التةمية الشـاملة،
أن  المـا ققـدم مسـتوى مةيشـة الفـرد  المـا زاد  -بجمير طبقاقها  -هت، المجتمعات 

لأن قوزيـر  : زداد الإنتاج سمي ب يادة مستوى المةيشة للةـال جميعـاً  والما   نتاج 
لالأربــا  التــى وحققهــا أصــحا  رأل المــا   لــم  :الةــاقم القــومى يــتم بطريقــة عادلــة

قتحقــق بفضــل مجهــودهم لحســ   بــل وأوضــا جهــود عمــالهم  لمــت العــد   ذن  أن 
ــى مس ــ ــا   ســوام عل ــدر مــت هــت، الأرب ــى ق ــا   عل توى المةشــأة وحصــل هــيلام العم

أو على المستوى القومى )عـت طريـق الضـرائ    )مشاراة العما  لى أربا  المةشأة(
ــات  و عــادة قوزيــر الــد ل القــومى بتقــدوم  ــدمات للطبقــات العاملــة لــى صــورة قأم ة

 . جتماعية  وقعليم ورعاوة صحية..(
 وهةـا أوضــا  لـ ن الوصــو   لــى صـورة ،الأجــر العــاد ،  لا وم ـت أن وقــر بقــرار

ــا   عـــت طريـــق  ــحا  الأعمـ ــا   وأصـ ــ ت العمـ ــاق بـ ــا الإقفـ ــل يتطلـــ  أوضـ مراـــ ى  بـ
 .المفاوضة

مت هتا العري  قبدو الفـوارق  واضـحة  بـ ت الحـد الأدنـى ل جـر مـت جهـة  
 والأجر المةاس  والعاد   مت جهة أ رى:  

(  ن الحد الأدنى ل جر ،حد الدلاه الإجتماعى،  حق ليل مـت وعمـل  بيـ  1
 .. الخ.يهلق  و برق الةظر عت م

لأن  مت   ر المقبو   ألا وحقق عمل الإنسان  د ـل وضـمت لصـاحب   الحـد 
 .الأدنى مت مستويات المةيشة



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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لهما يتحـددان بموجـ   قفـاق بـ ت العامـل   أما الأجر المةاس   والأجر العاد 
 .)أو العما ( وصاح  العمل

ضــوم مســتوى الأســعار لــ ن الحــد الأدنــى ل جــر  يتحــدد لــى   ( نتيجـة لــتل 2
ــم  ــل  أو اـ ــالخبرة والميهـ ــرى  اـ ــر أ ـ ــد، أى عةاصـ ــى قحديـ ــد ل لـ ــة  ولا يتـ والمةيشـ
ــر  ــد الأجـ ــى قحديـ ــا لـ ــا  عتبارهـ ــل لهـ ــ  عوامـ ــادوة  لتلـ ــرو  الإقتصـ ــاج  أو الظـ الإنتـ

 .المةاس   والأجر العاد  لقط  دون الحد الأدنى ل جر
د مطالبـة )باستشـارة( و ون مفهومـا  أن الدولـة و ن اان ـ  ( قرق با على ذل 3

باعتبارها مس ولة عـت  -طرلى علقة العمل  بشأن قحديد الحد الأدنى ل جر  لأنها 
قصدر قراراقها بتجديد الحد الأدنى ل جـر  لـى ضـوم مـا  -قحق ق السلم الإجتماعى 

ودون أن قيـون مل مـة ب قبـاه مـا قوصـلوا  ليـ     أسفرت عة  استشـارة طرلـى العمـل
أى أحــد طرفيــ   لالحــد الأدنــى ل جــر  حــد مــرقبط بتحق ــق الســلم أو بالخضــوه لــر 

الإجتماعى  وهو وس لة دلاه  جتماعى عت المجتمـر  قتمتـر الدولـة بصـدد،  بحريـة 
 .واسعة  حفاظاً على أمت المجتمر وسلمت 

علــى الع ــس مــت ذلــ   ولــى نطــاق قحديــد الأجــر المةاســ   والأجــر العــاد   
طرلــى علقــة العمــل  علــى الوصــو   لــى حلــو  ققــوم  يتعــ ت علــى الدولــة أن قســاعد

أساسا على  قفاقهما  عت طريق المفاوضة الجماعية  ويج  على الدولة أن قحتـرز 
مت التد ل للضيط على أحد الأطرا    لا عةد الضرورة القصوى و اصـة عةـد وقـوه 

 .ظرو   قتصادوة استثةائية  أو  ضطرابات  جتماعية
 المطلب الثالث 

 لتاظيمية لصاحب العمل السلطة ا 
ــا أن الأجــر عةصــر جــوهرى مــت عةاصــر علقــة العمــل  لــ ن ،الســلطة   وام

 .التةظيمية لصاح  العمل،  هى مت العةاصر التى لا ققل أهمية
أدت  لـى   مـت المفـاليم الميلوطـة  أنةا طهدنا لى مصر  لترة طويلة  والواقر
 .رأل الما  و اصة الةظرة  لى صاح     عملية التحو ةصعوبات قيت

لى ظل الةظام المرا ى والاقتصـاد الموجـ   علـى التفرقـة   لقد درج المس ول ت



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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لـتل   قلقـى عـودة  .)  ر المفهومة(  ب ت ،الرأسمالى الوطةى  والرأسـمالى المسـتيل
 .(1)المةشأة الفردوة لى مصر  ألياراً بائدة  يتع ت قصحيحها

 : م،مة "صاحب العمل" الماظم   : الأول   الباد 
ــا     ن ــحا  رأل المـ ــد أصـ ــد أن نعتـ ــة  وبعـ ــةاعية المتقدمـ ــات الصـ المجتمعـ

لصـاح    بالإستيل   لى مطلـر الثـورة الصـةاعية  عـادت  لتفهمـد الـدور الح يقـى
ــا  ــمالى   رأل المــ ــو ،الرأســ ــأة  لهــ ــل المةشــ ــى دا ــ ــمالى لــ ــةظم،  ولــــيس الرأســ المــ

 .(2)المستيل
ــى ،قة ــ ة  هـ ــة متم ـ ــ  مهمـ ــةظم،  لـ ــمالى ،المـ ــتا الرأسـ ــاج هـ ــة الإنتـ ــيم عمليـ ظـ

الصةاعى،  ب ل ما يتطلب  ذل  مت  برة لى الصةاعة والتجارة  بح ث يبـدو  صـاح  
العمــل واأنــ  ،قائــد للعمليــة الإنتاجيــة برمتهــا،  ويقــر عليــ  عــ م الإطــرا  ومتابعــة 

 العملية الإنتاجية ،مت بدايتها  لى نهايتها،.
ــد أولا ــدب ر رمول الأمــوا  الل  للب ــوم بت ــ ن نجــا  مــت أن وق ــتل   ل ــة. ا زم

 .العملية الإنتاجية  مرقبط بشرام المادة الأولية بألضل الأسعار والشرون
ــة  ــان لةجــا  العملي ــة  لا و  ي ــادة الأولي ــدب ر الم ــا   وق ــول ر رأل الم ــم أن ق ث

 .الإنتاجية  لل أوضا مت الحصو  على أيد عاملة مدربة وملت مة
المـــادة  -ةاصـــر )رأل المـــا  لـــ ذا نجـــي صـــاح  العمـــل  لـــى قـــدب ر هـــت، الع

العمـل(  ونجـي لـى التوليـا ب ةهـا  للحصـو  علـى ألضـل  نتـاج  بـأر ه  -الأولية 
لا ق ـ  عةـد حـد   لتلـ  المهمـة .سعر للتيلفـة  لـ ن مهمتـ  لا قيـون قـد  نتهـد بعـد

بل قتجاوزها  لى مهمة ققتر  مت مهمـة التـاجر    بمعةاها الدق ق  العملية الإنتاجية
اح  العمل أن قتوالر في  ،العقلية التجارية،  حتى يةجي لـى قصـريا وقتطل  لى ص

 .والصمود أمام المةالسة  مةتجاق 
 

ونظراً للاساد الذ  شاب عملية نالخصخصة ، أن طالاب يناير 25وقد بلغ الأمر في أعقاب ثورة  (1)

العمال بعودة نبعا المنشآ   التي خصخصته ىل  ملكياة الدولاة، وقاد صادر  حتا  الآن )مناذ 

( أربعة أحكاام قضاائية، أعااد  للدولاة أرباع منشاآ  سابب خصخصاتها، وقاد طعنا  2011يونيو

 لقضاء.الحكومة عل  هذه الأحكام ومازال الأمر منظوراً أمام ا

وماا  196لمزيد من التااصيل، مؤلاناا "الثاورة الصاناعية وآثارهاا القانونياة واإجتماعياة"، ص (2)

 .بعدها



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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أن ال يــام بهــت، المهــام جميعــا  قتطلــ  لــى صــاح  العمــل  قــدراً مــت   ولاطــ 
 .ليستطير أن وقوم بمهمت  على   ر وج   والقدرة على  قخاذ القرار  الجرأة والإقدام

بل لمصلحت  ومصلحة عمال   بـل   لمصلحت  لقط  المهمةوهو لا وقوم بهت، 
وعـود علـى عمالـ   لـى صـور الأجـر   لالةجـا  الـتى وحققـ  :ومصلحة المجتمر ا ل

وليـت أوضـا  رابـا   سـي ون وبـالًا عليـ   والفشـل الـتى ومةـى بـ   المشار  ل ها أعل،
 .على عمال 
  لوجـ  الأكمــلوحتـى يــتم ت صـاح  العمــل  مـت ال يــام بمهمتـ  علــى ا  لـتل 

 .لابد مت  طلق سلطت  التةظيمية  دا ل مةشعق 
 : مهمون السلطة التاظيمية لصاحب العمل داخل الما أة   : الثانى   الباد 

ــ  الســابق الإطــارة  ل هــا  أن  مــت حــق صــاح  العمــل  لــى ســب ل أدام مهمت
 .قيون سلطت  التةظيمية مطلقة دا ل مةشأق 
وطـــرام المـــادة الأوليـــة  وا تيـــار   مـــوا لـــالقرارات المتعلقـــة بتـــدب ر رمول الأ

الأسواق  هى مت القرارات التةظيمية التى قد ل لى السلطة المطلقة لصاح  العمـل. 
 .هتا لى مجا  العملية الإنتاجية ،مت الةاحية الفةية،

ولى مجا  علقات العمل  لابد أن وحـتفظ صـاح  العمـل بسـلطت  التةظيميـة  
 .جا حتى يتم ت مت  دارة مةشأق  بة

ــظ ــ   والملحـ ــام الموجـ ــل  الةظـ ــل   ـ ــاح  العمـ ــة لصـ ــلطة التةظيميـ   أن السـ
  عرلــد قلــ  السـلطة أزمــة طــديدة  ونتيجـة للمةــال الســائد لـى علقــات العمــل آنـتا 

نتيجة لضة  الدور التى اان يلةبـ  القطـاه الخـال  وانتشـار علقـات عمـل قتفـق 
عمـل،  لاليـل ،عمـا ،  بـدما مـت  التى لم و ت لها ،صـاح   وطبيعة ،المةشأة العامة،

 . لى العامل ت بأدنى درجات السلم الوظيفى  رئيس مجلس الإدارة
قمضـى لـى طريـق  -بخطـوات واسـعة وسـريعة  -وبعد أن بدأت مصر   وادن
ضــرورة لا بــديل   وبعــد أن أصــبحد الحاجــة  لــى الإســتثمارات الخاصــة  الخصخصــة

  لت وقبلوا علـى  قامـة المشـروعات  عةها  لخلق لرل العمل  ل ن أصحا  الأعما 
  وهو أمر لابد مت التأك د عليـ  .متى سلبد مةهم ،السلطة التةظيمية، دا ل المةشأة



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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و ن اانـد مهمتــ  ، عـادة التــوازن بــ ت   لأن التشـرير الإجتمــاعى  امـا ســبق أن ب ةــا
كفتــى الم ــ ان،  ل نــ   ذا أمضــى لــى الحماوــة  بح ــث أهــدر حقــوق صــاح  العمــل  

لأنـ  وع ـد   موازيت افة العامل  ولشـل المشـره الإجتمـاعى لـى قحق ـق رسـالت  ثقلد
علــى حســا  أصــحا  الأعمــا  )وهــو مــا حــدث لــى ظــل الةظــام   الخلــل  لــى الم ــ ان

وبالتــالى التقل ــل   الموجــ (  ومــا قــد يترقــ  علــى ذلــ   مــت  حجــامهم عــت الإســتثمار
 .مت لرل العمل  وانتشار ظاهرة البطالة

ون هــت، الســلطة التةظيميــة  ومــا هــى الصــلحيات التــى قثبــد لمــا هــو مضــم
 لصاح  العمل بموجبهال  

قحـدد   التـى قح ـم علقـة العامـل بصـاح  العمـل   ن علقة التبةية القانونيـة
مــا وقــر علــى العامــل بموجبهــا  مــت الإلتــ ام بــالأوامر  :أو  أبعــاد الســلطة التةظيميــة

  حـا  مخالفـة العامـل لأوامـر،  العمـلالصادرة  لي  مت صاح  العمـل  وحـق صـاح  
 .أن يوقر علي  ج ام قأديبياً مةاسباً 

لالســلطة التأديبيــة لصــاح  العمــل هــى أو  مظــاهر الســلطة التةظيميــة  ومــت 
ضــمت عةاصــر هــت، الســلطة  حــق صــاح  العمــل لــى  نهــام عقــد العمــل   ذا  رقيــ  

 .العامل ، طأ جسيماً،  أو  ذا هو أ ل بالت اماق  الجوهرية
ولى نفس السياق  وأقى حـق صـاح  العمـل  لـى  نهـام عقـد العمـل ،لأسـبا  

  قتصادوة،.
ويلحــق بهــت، العةاصــر  التــى قةبــر مــت ،الســلطة التةظيميــة لصــاح  العمــل،  

ولقــاً لمــا ققتضــي    وســاعات العمــل والراحــة  حــق هــتا الأ  ــر  لــى قةظــيم الإجــازات
 مصلحة العمل.

  علـى التأك ـد علـى السـلطة 2003سـةةل 12وقد حرل مشروه قانون العمـل 
ــى نحــو مــا ســةرى  ــد حــق   التةظيميــة لصــاح  العمــل  عل قــدر مــا حــرل علــى قأك 

  مـت أجـل الوصـو   وقةظيمـ  للمفاوضـة الجماعيـة  العامل لى الحد الأدنـى ل جـور
 ل جر المةاس   والأجر العاد .  

وقتضـى  لـ ن الأمـر   عت السـلطة التةظيميـة لصـاح  العمـل  وبصدد الحديث



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ــ   الــتى  ــى  -لــى هــتا الصــدد  أن نشــ د  بفخــر وبحــق  بقضــائةا المصــرى الة ي عل
ظـل متمسـ اب بالمبـادع القانونيـة  -الر م مت الأجوام السائدة لى ظل الةظام الموجـ  

الصحيحة  التى ق يم التـوازن  بـ ت صـاح  العمـل والعمـا   وعلـى الأ ـه  الحفـاظ 
 .  دا ل المةشأةعلى السلطة التةظيمية  لصاح  العمل

،لصـاح  العمـل  :للقد درجد أح ام القضـام المصـرى العـاد   علـى قرديـد  أن
قانوناً السلطة لى قةظـيم مةشـأق  باعتبـار أنـ  هـو المالـ  والمسـ و  عـت  دارقهـا ولا 

وأن ،مـت سـلطة صـاح  العمـل قةظـيم مةشـأق  واقخـاذ مـا   (،000معق  على ققدير،)
وأن لصــاح  العمــل ،الســلطة المطلقــة لــى  دارة   مهــا،يــرا، مــت الوســائل لإعــادة قةظي

 .(1)مةشأق  وقةظيم العمل ل ها على الوج  التى يرا، اف لً بتحق ق مصالح ، 
أن هــت، الســلطة التةظيميــة لصــاح  العمــل  لا ق ــ    وبــ ت القضــام المصــرى 

وقـر  بسـب  سـلو  العامـل وارقيابـ  لخطـأ جسـيم  عةد حد  نهـام عقـد العمـل الفـردى
أو لـــ     لتشــمل حــالات  نهــام العقــد لأســبا   قتصــادوةبــل قمتــد أوضــاً   لحســ    مة ــ

 .اما قشمل أوضاً  جوان  أ رى متعددة  ،كفامة العامل،
أن وســةد  لــى العامــل   بموجــ  ســلطت  التةظيميــة  لمــت حــق صــاح  العمــل

 أن سـلطة صـاح   أن مت المستقر علي  قضام  ذل  .عملً وياير الوارد بعقد العمل
واقخاذ ما يرا، مت الوسـائل لإعـادة قةظيمهـا ،متـى رأى مـت   العمل لى قةظيم مةشأق 

ظرو  العمل ما يدعو،  لى ذل  اما أن مت سلطت  أن و ل  العامل عملً آ ر   ـر 
المتفــق عليــ  ولا وختلــ  عةــ    تللــاً جوهريــاً وأن يةقلــ   لــى مراــ  أقــل م ــ ة أو 

متــى اقتضــد مصــلحة العمــل ذلــ  ولــم و ــت ملممــة مــت المراــ  الــتى اــان وشــيل  
 .(2)اليري مة  الإسامة  لى العامل، 

ووضـع  لـى   كما أن مت سلطة صاح  العمل التةظيمية ،ققدير افاوـة العامـل
  بح ـث  ذا اسـتبان عـدم افايتـ   بما وحقـق مصـلحة الإنتـاج  الم ان التى وصلي ل 

وعلـى مـت يـدعى   أو  نهائـ   لأعتبر ذل  ،مأ تاً مشروعاً ، لتعديل طرون عقد العم
 

 .798، ص10، المجموعة س 17/12/1959ا، جلسة 25لسنة  83الطعن  (1)

 .42القاعدة  239ص 11س ،24/3/1960ا، جلسة 25لسنة  332الطعن 

 .644ص 11س ،8/12/1960ا، جلسة 25لسنة  577الطعن 

 .28/6/1981جلسة  ،ا50لسنة  1520الطعن  ،المحكمة اإدارية العليا (2)



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 .ع م  ثباق   والتعس  لى  نهام العقد  عدم صحة هتا المأ ت
،عــدم صــلحية العامــل للةهــوي بأعبــام وظيفتــ  امفــتش  نتــاج وعتبــر مأ ــتاً 

 .(1)مشروعاً لإنهام علقة العمل، 
قرق بــاً علــى ســلطت  التةظيميــة ،أن وم ــ  لــى الأجــور   كمــا أن لصــاح  العمــل

وليسد العبرة بالتم    ب ت طوائـ  العمـا  وبيـان أوجهـ   .  لاعتبارات يراهاب ت عمال
 .(2)، 000وليت بتوالر مبرراق  ودواعي  أو عدم قوالرها 

ــاً  ــ  أوضـ ــاً   ولـ ــرر قانونـ ــو مقـ ــا هـ ــدود مـ ــى حـ ــازات   ولـ ــيم الأجـ ــوم بتةظـ أن وقـ
د مـت الأسبوعية ،على الوج  التى يرا، افـ لً بتحق ـق مصـلحة مةشـأق  ولا وجـ  للح ـ

سلطت  لى هتا الخصول طالما ااند ممارسـتها مجـردة عـت أى قصـد لـى الإسـامة 
وأن ،يـةظم وقـد العمـل ال ــومى طبقـا لحاجـة العمـل وطريقـة الإنتــاج   (3) لـى عمالـ ، 

ويلت م العامل بأدام عمل  ولقا للتةظيم التى وضع  ر  العمل متـى اـان هـتا التةظـيم 
    العمـل الحـق لـى قحديـد سـت التقاعـد لعمالـ   ولصاح(4)لا يتعاري مر القانون، 

ل ذا حدد صاح  العمل سـت السـت ت لتقاعـد عمالـ  اـان   لى ضوم الأح ام القانونية
هتا ،قصر  مة  بما ل  مت سلطة مطلقة لى  دارة مةشأق  وقةظيم العمل بها،. لـتل  

مـا لصـاح  . وققـديراً ل(5)،لـ ن  نهـام عقـد العامـل لهـتا السـب  لا و ـون بي ـر مبـرر، 
 

 ،564ص 15س 12/5/1965جلسة  ،ا31لسنة  333الطعن رقم  (1)

 ،224رقم  ،1475ص  ،4/12/1968جلسة  ،ا34لسنة  139والطعن 

  ،401، ص17السنة  23/2/1966جلسة  ،ا 32لسنة  29والطعن 

 .93رقم  486ص ،20/2/1977جلسة  ا،43لسنة  231والطعن 

 .22رقم  133ص 18/1/1967ا، جلسة 33لسنة  43الطعن رقم  (2)

 .1146ص 15السنة  16/12/1964جلسة  ،ا30لسنة  69والطعن 

 .621، ص11السنة  22/11/1960جلسة  ،ا26لسنة  296والطعن 

 ، 271رقم  1434ص 27/6/1976جلسة  ،ا41لسنة  10والطعن 

 .26/5/1965جلسة  ،ا31 لسنة 371والطعن 

 .133ص 11س 8/12/1960جلسة  ،ا25لسنة  577الطعن رقم  (3)

 .125رقم  708ص  5/5/1973جلسة  ،ا37لسنة  236الطعن رقم  (4)

 ،1056ص 14س 20/11/1963جلسة  ،ا29لسنة  483الطعن رقم  (5)

 .239ص 11س 24/3/1960جلسة  ،ا25لسنة  332والطعن 

 .150رقم  1056ص 20/11/1963سة جل ،ا29لسنة  483والطعن 

 .112رقم  687ص 26/5/1971جلسة  ،ا35لسنة  443والطعن 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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بي ـر الإلت امـات المقـررة   لل وجـوز  ل امـ   مت سلطة قةظيمية دا ل مةشأق   العمل
لا وجـــوز  لـــ ام صـــاح  العمـــل ،بوضـــر اـــادر  ـــال   بةـــام عليـــ  .قانونـــاً أو  قفاقـــاً 

طالما لم يتطلـ  المشـره ذلـ   ولـم يتفـق عليـ  لـى عقـد العمـل الجمـاعى    بالعما ،
 .(1)  ولم و ت هةا  عر  يل م  بتل

 لــى الحــديث عــت الســلطة التةظيميــة لصــاح  العمــل  لــى هــتا   ولقــد عمــدنا
المقام  لةصل ل ها بالتات   لى سلطت  لى  نهام عقد العمل الفردى  ولةوضـي  أنهـا 
لا وم ت  لى ظل  قتصادوات السوق الحر  أن قظـل قاصـرة  علـى الإنهـام  ،لارقيـا  

ــانون العمــل الحــالى   ذ ققتضــى  العامــل  طــأ جســيماً،  امــا هــو الحــا  لــى ظ ــ ل ق
نظـرة جديـدة  قتفـق   الةظـر لأسـبا   نهـام العقـد   ـر محـدد المـدة  المرحلة المقبلـة

و قتصادوات السوق  وقعاظم دور المةشأة الفردوة  لـى دعـم الإقتصـاد القـومى  وهـو 
ــدة ــ   ضــالة أســبا  جدي ــا يتطل ــامة العامــل  م ــالظرو  الإقتصــادوة  وب ف ــق ب   قتعل

التى قةب  لها مشروه قـانون العمـل   أدام، لالت اماق  الجوهرية  وهى العةاصرومدى 
ــم ــوازن   لقةةهــا  2003لســةة 12رق ــ   بشــ ل مت ــى اــل ذل ــادع   معتمــداً ل ــى المب عل

 .المستقرة لى القضام المصرى 

 
ف  شأن عقد العمل الاردى نصاً يوجب عل   1952لسنة  317"لم يورد المشر  ف  القانون رقم  (1)

فمذا كان  نقابة العمال لم تقدم ما يدل عل  قيام عرف يقتض    ،رب العمل وضع كادر خاص بالعمال

زام رب العمل بوضع كادر لعماله فمن قرار هيئة التحكيم لا يكون قد خالف القانون ىذا قرر أنه لا ىل

 .ىلزام عل  صاحب العمل بأن يضع كادراً لعماله ىلا برضائه"

 .(426ص 8س  18/4/1957ا جلسة 23لسنة  283)الطعن رقم 

لعمل ومعاملة العمال المشار ىليها "لم يقصد من لائحة تنظيم ا :كما قرر  المحكمة العليا أيضا أنه

ىلا أن تنظم أداء العمل ومعاملاة العماال  1952لسنة  317من المرسوم بقانون رقم  31ف  المادة 

بالنسبة لمواعيد عملهم وأوقا  راحتهم فلا يتعدى هذا التنظيم ىل  المسائل المالية المتعلقة بترتيب 

وا  الدورياة لأن ذلاك يخارض عان ماؤدى تلاك الوظائف وىنشااء الادرجا  ومان  الترقياا  والعالا

 .المادة"

 .(604ص 8س 20/6/1957ا جلسة  23لسنة  362)الطعن رقم 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 الرابع المطلب  
 سياسات الت غيل الخاطئة وأثرها 

 الة على إنخفاض مستوى المعي ة وإرتفاع معدلات البط 
كثــر الحــديث   ــل  مرحلــة التحــو   عــت  نخفــاي مســتوى المةيشــة وق ايــد 

أن الظــاهرق ت لا يتأقيــان مــت ،عمليــة التحــو ، ذاقهــا  بــل   معــدلات البطالــة. والواقــر
هـى قراكمــات أ طــام سياسـات التشــي ل لــى ظــل الةظـام المراــ ى والإقتصــاد الموجــ   

ــا مي  ــة واقع ــى أن ،الفــائ  مــت   لمــاح ــث عاطــد المةشــعت العامــة الإنتاجي ــل ل قمث
العمالة، )البطالة المقةعة(  اان وحصل على ،عمل وهمـى،  وليةـ  بالمقابـل  لـم و ـت 

 .يتقاضى  لا أجراً وهمياً اتل 
   ( 1  الخطأ فى سياسات الت غيل فى مصر   : الأول   الباد 

ــة ــرية المتعاقبـ ــات المصـ ــت ةات  رلعـــد الح ومـ ــل السـ ــت أوائـ ــى   مةـ ــتةاداً  لـ  سـ
ــار  طــعارات سي ــالقوان ت الإقتصــادوة لــى الإعتب ــة  ولا قأ ــت ب اســية لا قتســم بالواقةي

رلعــد هــت، الح ومــات طــعار ،مســ ولية الدولــة عــت  وجــاد عمــل ليــل  ــريم جــامعى 
 .ولحملة الشهادات المتوسطة،  وعت طريق م اق  ،القوى العاملة،

  واعتبــرت هــت، الح ومــات نفســها مســ ولة عــت  لحــاق العمــا  بالقطــاه العــام
ــر ــى مصـ ــل لـ ــاح  عمـ ــر صـ ــى أكبـ ــة   لـ ــد الح ومـ ــد أن قحولـ ــرارات   بعـ ــة للقـ نتيجـ

 .الإطتراكية
وربمـا سـتيون قيلفتهـا أكبـر   مصـر  اليث ـر  وقد الفد سياسة التشـي ل هـت،

 
 .تحرير د. سلوى سليمان :البطالة ف  مصر - (1)

 المؤتمر الأول لقسم اإقتصاد )كلية اإقتصاد والعلوم السياسية( 

 .1989القاهرة  -دار النهضة العربية  -جامعة القاهرة 

 البطالة وتحديا  اإصلاح اإقتصادى  :جامعة حلوان -

 .1993القاهرة مايو  - 1993الندوة العلمية الأول  لعام 

 :مركز المعلوما  ودعم ىتخاذ القرار -

 .والبطالة وفرص العمل ،البيانا  الاحصائية ف  قوة العمل

 .1994سبتمبر  -القاهرة  -الجزء الأول 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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ح ـث    ذا لم نسـاره بوضـر حـد لتراكمـات الأ طـام التـى وقعـد ل هـا هـت، الح ومـات
جاد عمل ليل مت بلـح سـت العمـل  حرصد على الظهور سياسيا  بأنها قادرة على  و

وأنها أقامد مجتمعا لاوعـر  البطالـة  وذلـ  بـأن أ ـتت علـى عاققهـا قشـي ل الأيـدى 
العاملة الوالـدة  لـى سـوق العمـل مـت  ريجـى الجامعـات والمعاهـد والمـدارل ومراكـ  
التــدري  المهةــى و  ــرهم  واانــد قســاره بتع  ــةهم  مــا لــى القطــاه الح ــومى أو لــى 

عـام  وبيـ  الةظـر عمـا  ذا اانـد الأعمـا  المواولـة  لـ هم   ـر مةتجـة أو القطاه ال
مةخفضة الإنتاجية  ولى الحالت ت و ون ما وحصل علي  هيلام العما  ،ال ائـديت عـت 

 .الحاجة، أكثر ب ث ر مما يةتجون 
وه تا  ساهمد ،سياسة التشي ل الح ومية، لى  لق وقفاقم البطالـة المقةعـة  

قيون  حدى صور التشي ل الةاقه  والتى ااند ظـاهرة ققل دوـة لـى  التى لا قعدو أن
القطــاه ال راعــى )ح ــث اانــد قتراــ  ال يــادات الســ انية اليب ــرة( وقخلــق لائضــا لــى 

ــل  ــروعـــري العمـ ــل التحضـ ــابر مراحـ ــر قتـ ــان ال راعـــى. ومـ ــى الةشـ ــا علـ ــ ل عب ـ   شـ
طالـة المقةعـة لـى والتحولات لى أنمان السلو  الإقتصادى والإجتماعى  أ ت موقر الب

الةفسـية  -التحر   لى المدن عبر قةوات الهجرة الدا لية   ستجابة للفروق الجديـدة 
وقد مثـل التعلـيم أحـد قلـ  القةـوات  -والإجتماعية والمادوة ب ت ب  تى الريا والحضر

،ح ــث اــان الــربط بــ ت سياســة مجانيــة التعلــيم لــى االــة المراحــل  وسياســة الإلتــ ام 
ت الخــريج ت لــى أجهــ ة الدولــة ومشــروعاقها العامــة،  وه ــتا أ ــتت الح ــومى بتع ــ 

ومةهـا  لـى الوظـائ  العامـة    ال يادات الس انية طريقها  لى مراحـل التعلـيم المجـانى
ذلــ  أن البطالــة  .التــى قضــخم حجمهــا وأصــبحد بطالتهــا المقةعــة عب ــا اب ــرا عل ةــا

 ةـة  وليـت هـت، الوظـائ  لا المقةعة  قعةى أن ج م مت قوة العمل  وشيل وظـائ  مع
 .قستوع  اامل طاقاقهم  ولا قستف د مت ال  براقهم وما حصلوا علي  مت قعليم

 : العمل الوهمى والأجر الوهمى   : الثانى   الباد 
نـ ولا   ومما لاط  في  أن سياسة التشي ل  التى  قبعتها الح ومـات المتعاقبـة

 :و،ااند سياسة مع بة مت عدة وج  على  عتبارات سياسية
 قبـاه طريـق قةميـة لا   لهى أولا قفري على الدو  التى قةبر هـت، السياسـات

ــد ــى الأمــد البع  ــبلد عل ــار   وحقــق المصــالي الإقتصــادوة لل لهــى قفــري عل هــا   تي



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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ــى  ــاعدان علـ ــادوة  لا وسـ ــروعات الإقتصـ ــت المشـ ــة مـ ــواه مع ةـ ــة  وأنـ ــائل  نتاجيـ وسـ
 التعج ل بالةمو الإقتصادى والصةاعى.

بما قتبع  مت أدام مبالح لأنال لا عائد مـت ورام  لحـاقهم بالعمـل   وهى ثانيا
لا وم ت أن نطلـق علـى هـت، المبـالح وصـ  ،الأجـر،   –أى أن عملهم   ر مةتم  -

 نمـــا هــــى أقـــر   لــــى  عانـــات البطالــــة وعلـــى الأ ــــه ،البطالـــة المقةعــــة،. وهــــت، 
مجتمـــر مـــت  ذا نجحـــد لـــى لتــرة زمةيـــة قصـــ رة لـــى أن قظهــر واـــأن ال  السياســات

امـا   المجتمعات القادرة على ،التشي ل اليامل، ل يدى العاملـة  ستصـل لـى وقـد مـا
ــى أن المشــروعات القائمــة لا وم ةهــا أن قســتمر لــى  هــو الحــا  لــى مصــر ادن   ل

 . ستيعا  العمالة  لتضيا بتل    لى البطالة المقةعة التى أوجدقها  بطالة سالرة
  المسـتخدمة لـى مـةي هـت، العمالـة ال ائـدة   عانـات  ل ن الأمـوا     ومت ناحية ثالثة 

ومثل  ستقطاعات مت م  انية المشروعات  اـان وم ـت أن قسـتخدم لـى      لى ط ل ،أجور، 
أى      وقم ــت مــت ثــم مــت  وجــاد لــرل عمــل ح ي يــة     الإحــل  والتجديــد وقطــوير الإنتــاج 

ــة:  ذن  ــل مةتجـ ــرل عمـ ــق ا     لـ ــى قحق ـ ــاعد علـ ــت أن قسـ ــدلا مـ ــالح، بـ ــت، ،المبـ ــام  هـ لر ـ
وقسـب       والرلالية  قجل  الخسارة للمةشعت وقوقا عمليـة الإسـتثمار و عـادة الإسـتثمار 

،و ذا اانـد الأجـور    : التضخم و رقفاه الأسعار وهو ما عبـر عةـ  بحـق  أحـد اليتـا  قـائل 
 نما قـدلر علـى حسـا  الإسـتثمار لـ ن هـتا لابـد    -أو المعونات التى قدلر لبع  الألراد  

ضـعا  الةمـو الإقتصـادى ومـت ثـم عل ةـا أن نـدر  أنـ   ذا اانـد سياسـة  وأن ييدى  لـى   
مبةيــة علــى مجــرد  لــق لــرل عمــل وقشــي ل ل نهــا ســتقلل مــت معــد  الةمــو    -العمالــة  

 . ومت المش و  في  أن هت، السياسة قوصل  لى الرلالية  
ل نـ  لـيس ضـروريا  -ل ن  لما اانـد التةميـة قخلـق العمالـة  -وأكثر مت هتا 

ــا والخاصـــة بمجـــرد قشـــي ل الألـــراد  وحشـــرهمأن قيـــو لـــى  ن السياســـة المشـــار  ل هـ
لــيس ضــروريا أن قــيدى هــت، السياســة  لــى   وبي ــر حاجــة الإنتــاج  لــ هم  المةشــعت

 .ال يادة المستمرة والمستقرة والدائمة لى حجم العما  على مر ال مت
ــ  وجــ  أن و ــون هــد   -اــل الإ ــتل   -وهــتا أمــر وختلــ   ــا أن عــت قولة

السياسة الإقتصادوة هو الةضا  مت أجل أعلى مستوى مم ـت مـت الإسـتثمار بقصـد 
 .زيادة معد  الةمو  لى درجت  القصوى 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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 المطلب الخامي 
 حتمية التحول الإ تصادى وآثاره الإجتماعية 

حتـى طـرعد العديـد مـت   ملمي الةظـام العـالمى الجديـد  قتضـي  ما أن بدأت
ــة  ومــت ب ةهــا مصــر و  ــدو  الةامي ــى التحــو  مــت الةظــام ال ــة  ل ــدو  العربي بعــ  ال

ــ   ــام  قتصـــادى جديـــد  أطلـــق عليـ ــام الإطـــتراكى(   لـــى نظـ الإقتصـــادى القـــدوم )الةظـ
لمــا أثــر  .)التوجــ  ناحيــة  قتصــادوات الســوق(  واعتبــرت ،الخصخصــة، أهــم وســائل 

مـر التسـليم  -هت، السياسة الإقتصادوة الجديدة علـى علقـات العمـلل وايـا وم ـت 
حصــر آثــار، الإجتماعيــة لــى أضــ ق نطــاق  وعبــور  -ة الإصــل  الإقتصــادى بأهمي ــ

 مرحلة التحو   دون  ضطرابات  جتماعية ل.
 ..قل  هى الأس لة التى سةحاو  الإجابة عل ها

 : مف،و  الإصلاق الإ تصادى وأبعاده الإجتماعية   : الأول   الباد 
ديـد مـت الـةظم الإصل  الإقتصادى وعةى العديـد مـت الإجـرامات  وقصـحيي الع

ادة التـوازن  ع ـ  ومت ب ةها قثب د سعر الصـر   المعمو  بها لى المجا  الإقتصادى
 .. الخ.  قخ ي  نسبة التضخم لى م  ان المدلوعات

وليت أهم ما يلفد الةظر  لى م ونات هتا الإصل   وهو ما درج الأمـر علـى 
أو مــا وقــا  عةــ    قســم ت  بـــ،الخصخصة، )ر ــم مــا يثــور حــو  صــحة الةبــارة ليويــا(

 .بمعةى آ ر  قوسير قاعدة المليية الخاصة
أنـ  يث ـر لـى   يث ـر العديـد مـت المشـاكل الإجتماعيـة  أهمهـا  لهتا الموضـوه

التهت ليـرة ،الـدلاه عـت المصـالي،  التـى قبـدو متعارضـة بـ ت العمـا  وصـاح  رأل 
وسـعى  لـى الما    اصة لى أعقا  لترة  صور ل ها رأل الما   علـى أنـ  مسـتيل  

علــى حســا  الطبقــة العاملــة  ويعمــل علــى  ســتيللها  لــى أقصــى   قحق ــق مصــلحت 
سبق أن ب ةا عدم صحتها   بان الحديث عـت دور الرأسـمالى   وهى نظرة  اط ة .حد

 .،المةظم،
مـــت  -مـــت هـــتا الإصـــل  يثـــور  -لـــدى الطبقـــة العاملـــة  -ولعـــل التخـــو  

ي ــل المــالى والــوظيفى، لشــراات القطــاه حــو  مشــ لة ، صــل  اله -الةاحيــة العمليــة
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ـ ،الحــد الأمثـل العمالـة ، والإسـتيةام عمــا  العـام  ومـا قـد وقتضـي  ذلــ  مـت الإكتفـام بـ
ناليــــ  عــــت   ي يــــد عــــت حاجــــة المةشــــأة الفعليــــة ممــــا يــــيدى  لــــى ق ايــــد البطالــــة

 الموضوعات الأ رى المتعلقة بالأجور  والأجازات  والتأدي   والإستقرار.
يث رها الإصل  الإقتصادى لـى أذهـان العمـا   وهـى قسـاملات   ث رةقساملات ا

الـتيت يتخولـون مـت لقـد لرصـة عملهـم    لأنهـا قمـس حيـاة ادلا  مـةهم  مشروعة
التى قحقق لهم الأجـر  وهـو الـد ل الـتى وعولـون عليـ  بصـفة أساسـية لـى حيـاقهم 

 .ال ومية  ولابد مت أن قجد قساملاقهم هتا  جابات واضحة
 : أهم ه ه الأسئلة   ولعل 

 مدى أهمية ،الخصخصة، وألا وم ت الإستيةام عةها ل  -
 ذا اان ولابد مت  جرائهـا  لييـا وم ـت مواجهـة آثارهـا الإجتماعيـة  -

 ل 

مـــا هـــو دور الحراـــة العماليـــة عامـــة والةقابيـــة  اصـــة  لـــى  ـــل   -
 المرحلة القادمة ل 

 وما هو دور الدولة ل وما هو دور أصحا  الأعما  ل  -
 !مية الخصخصة وهل مغ بدزل ؟ مدى أه   -

ولـــيس   قبـــدو أمـــراً حتميـــاً   الخصخصـــة أو قوســـير قاعـــدة الملييـــة الخاصـــة
أن البطالة قد  نتشرت لى معظم بلد العالم الثالـث   لـى حـد   . ذل .ضرورياً لحس 

أصبي يهدد السلم الإجتماعى  ويدلر بالشبا  لى قيارات لم وعرلها العـالم مـت قبـل  
د لعلج مثل هت، المشاكل  هو  وجاد لرصة عمل ليل طـا   أى  لـق والسب ل الوح 

و لــق لــرل  .لــرل عمــل ح ي يــة  قم ــت مــت حــل المشــ لة وادثــار الةاجمــة عةهــا
العمل يتطل   ستثمارات طائلة  ولم قعد الح ومات  ولا القطاه العـام لـى الـبلد التـى 

 لـى القطـاه الخـال ل لعـ  للبد  ذن مـت الإقجـا،   قرمى  لى التحو   قادريت عل ها
 .دور، لى عملية الإصل  الإقتصادى. و نطلقاً مت ذل   قحق ق التةمية الإجتماعية

لالمش لة اليبرى التـى قواجهةـا هـى  :وأحس  أن  لم وعد أمام هت، الدو   يار
 لق لرل العمل  لأن التطر  الحاصل لى هـت، الـبلد ،لـيس قطرلـا ليريـا، لحسـ   



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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 .أى بسب  الفقر    لقرى،بل هو أوضا ،قطر 
للبـد مــت التســليم بأهميــة المضــى   لـ ذا ســلمةا بحتميــة الإصــل  الإقتصــادى

وقشجير القطاه الخال بصفة  اصـة  علـى   لى عملية ،الخصخصة،  بصفة عامة
 .ال يام بدور،

ولابد أوضا مت  قامة علقات عمل متوازنـة  قتفـق مـر الـدور الـتى ستضـطلر 
 .   ل  المرحلة المقبلةب  ،المةشأة الخاصة،

 : الإصلاق الإ تصادى وم كلة البطالة   : الثانى   الباد 
  حـل مشـ لة العمالـة ال ائـدة  يتطلـ  بالضـرورة   ذا اان الإصل  الإقتصادى

لـ ن الصـحيي أن   أى أن  يبدو ،لى الأمد القص ر، واأن   ضالة  لـى مشـ لة البطالـة
ــل هـــت، ا ــب ل  لـــى حـ ــو السـ ــط الإصـــل  الإقتصـــادى هـ لمشـــ لة ،علـــى الأمـــد المتوسـ

وقخليصها مت العمالـة ال ائـدة    وقوضيي ذل   أن  صل  لياكل الشراات .والطويل،
قم ةهــا مــت  لــق لــرل عمــل جديــدة ح ي يــة )أى   ســ يدى بهــا  لــى قحق ــق أربــا 

  و عــادة  ســتيعا  الأيــدى العاملــة المتعطلــة  وليــت علــى أســال  قتصــادى  مةتجــة(
وهـو مـا   ديد سيساهم لى زيادة الإنتاج وسيقوم بعمـل ح يقـىبمعةى أن ال عامل ج

 لـى زيـادة أربـا  المةشـأة  بمـا وم ةهـا مـت رلـر  -مر عوامل أ رى بالطبر  -ييدى 
وقحق ق بع  الإحل  والتوسر و لق لـرل   مستوى مةيشة عمالها مت هتا الربي

 .عمل جديدة … وه تا
الملييــة الخاصــة  أى بمعةــى وبالتــالى  لــ ن  صــل  الهياكــل وقوســير قاعــدة 

المقةعـة مختصر ،الخصخصة،  ستيدى بالضرورة  لى حـل مشـ لة البطالـة بةوع هـا )
 .والسالرة(  ط  اً لش  اً 

ــة الإصــل  الإقتصــادى ــى عملي ــى أن الةظــر  ل ــ    ل ــا نةب ــا   مــت هة ــى أنه عل
 .،ضارة بالطبقة العاملة،  هى نظرة  اط ة وقاصرة

ــوز   اط ـــة لأن الإصـــل  ــا  لا وجـ ــاراً، بالعمـ ــون ،ضـ ــد   أن و ـ ــل  - ذ لابـ قبـ
مـت قـدب ر د ـل بـديل للعامـل الـتى يـتم   و جرام عمليـة الإسـتيةام - صل  الهياكل 
 الإستيةام عة .
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ــ ت  ســتمرار، لــى  ــد ل البــديل  أصــبي التــرجيي ب وطالمــا قــوالر للعامــل هــتا ال
ويقتضـى  العمل )مصلحة  اصة(  ومقتضيات الإصل  الإقتصادى )مصلحة عامة( 

ــالطبر قــرجيي المصــلحة العامــة ــالع س  اانــد الةظــرة  ولاطــ  .الأمــر ب ــا ب   لــ ذا قلة
ــى مصــلحة  ــة عل ــتل  لأن هــت، الةظــرة ققصــر الرمي قاصــرة. أمــا أنهــا نظــرة قاصــرة ل

ــون ادن  ــتيت وعملـ ــا  الـ ــط  -،العمـ ــر  -وادن لقـ ــرة  دون الةظـ ــراات المتعثـ ــى الشـ لـ
)أى لى حالـة بطالـة(  نظـراً لعـدم وجـود لـرل لمشاكل العما  التيت لا وجدون عملً 

 .عمل
ــا (   ــ  العمـ ــة )بعـ ــمل بالحماوـ ــاو  أن قشـ ــرة قحـ ــت، الةظـ ــة أو مأن هـ تجاهلـ

متةاسية مصلحة )مجموه العما (  والأصل لى الـدلاه عـت مصـالي الطبقـة العاملـة  
المهـرة و  ـر المهـرة    أن  دلاه عت مصالي هت، الطبقة ا ل  الحال  ت والمسـتقبل ت

وعةـــى قيلـــ    والقـــو  بي ـــر ذلـــ   لـــتيت وعملـــون بالفعـــل  والـــتيت لا وجـــدون عمـــلا
،الطائ يـــة، دا ـــل صــــفو  الطبقـــة العاملــــة  والقضـــام علــــى مفهـــوم ،الطبقــــة ذات 

والتــى قهــد  بصــفة أساســية لــى افاحهــا ونضــالها   لــى ،رلــر   المصــالي المشــتراة،
رة الأجــور ل ســعار  مســتوى مةيشــة العمــا ،  وهــتا الأمــر يتحقــق عــت طريــق مســاي

 .وقدعيم الم اوا الإجتماعية للعما 
 : الإصلاق الإ تصادى والأجور   : الثالث   الباد 

لفــى مصــر   :مشــ لة اب ــرة  ويمثــل مســتوى الأجــور  لــى ظــل مرحلــة التحــو 
ــر صــاح  عمــل ــة أكب ــام  ح ــث الدول ــى القطــاه الح ــومى  والقطــاه الع   وســيطر عل

لتتحــدد ولقــا   لـ ن الأســعار قــد أطلقــد  مرا يــة وب ةمـا مازالــد الأجــور قحــدد بقــرارات
وهـو مـا قرقـ   .لقانون العري والطل   ن ولا على التوج  ناحية  قتصادوات السـوق 
وهــو مــا قرقــ    عليــ   أن ق ايــدت الأســعار  دون أن قــتم ت الأجــور مــت اللحــاق بهــا

ت  نخفاي مستوى المةيشة  وبح ث أصبي ،رلـر الأجـور،  مطلبـا أساسـيا  م ـ  علي 
 .مطال  الطبقة العاملة

لــالأجور   .لــت و ـون هةــا  سـب ل  لتحق ــق ذلـ   وبي ـر الإصــل  الإقتصـادى
ولا وم ـت رلـر هـت، الأجـور   لا   التى يتقاضـاها العمـا  حاليـا  لا قفـى بهـت، الحاجـة

 ذا قحققد زيادة لى الإنتاج قم ت مت رلر هت، الأجور  لأن رلر هـت، الأجـور  دون 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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ة لـــى الإنتـــاج  قعةـــى زيـــادة الطلـــ  دون زيـــادة العـــري  أى قعةـــى أن وقابلهـــا زيـــاد
 ببساطة م يد مت معدلات التضخم.

ــى  ــر، عل ــة الإصــل  الإقتصــادى  وأث ــى حتمي ــ  هــى الةظــرة الموضــوعية  ل قل
ــو   ــا  -الصــع د الإجتمــاعى  والحل ــة -نظري ــى  معرول ــق العمل ــد التطب    وليةهــا عة

ــاق  الجهــود القائمــة علــى ا ــاج  لــى قي ــى أدق  لتشــاور والتعــاون قحت  لــى   أو بمعة
 .والح ومة  أصحا  الأعما   قباد  الرأى القائم على مبدأ الثلثية: العما 

 . وهو ما نةتقل  لى بيان 
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 الفصل الثانى 
ووسيلة حمازة الحقو  فى علا ات العمل   : الحوار الإجتماعى 

 الأول   المطلب 
 تطور الحاجة إلى حوار إجتماعى بين الأطراف 

ان قــانون العمــل  قــد بــدا  لــى مطلــر الثــورة الصــةاعية  واأنــ  الوســ لة  ذا ا ــ
للحد مت المساوع الإجتماعية  التى عرلها عـالم العمـل  لـ ن مـت المتفـق عليـ   أن 
قةظــيم أعلقــات العمــل   قــد عــر  قطــوراً هــائلً  بح ــث صــار أالقــانون   وســ لة 

مــاعى بــ ت الأطــرا   هــو لتةظــيم الحــد الأدنــى مــت الحماوــة  وأصــبي الحــوار الإجت
 .الوس لة الأكثر  نتشاراً ولعالية  لتةظيم علقات العمل  وحماوة حقوق العما 

مــت هةــا  قــ داد أهميــة الحــوار الإجتمــاعى  بــ ت طرلــى علقــة العمــل  ويــ داد 
ل ذا ااند علقات العمـل  لـى بداوـة الثـورة الصـةاعية  قـد  :دور،  باضطراد واستمرار

العمل الفردوة  التى يةظمها عقد العمل الفردى  لـى وقـد حرمـد  رقي ت على علقة 
في  أى قيتلت أو قجمعات عمالية  بحجـة أنهـا ضـد المبـادع القانونيـة  التـى  رقيـ  
عل هـا الةظـام الرأسـمالى الصـاعد  وأهمهــا أالعقـد طـريعة المتعاقـديت   وبح ـث اــان 

رعان مـا قب ةـد الح ومـات س ـ  علـى الح ومـة  التـد ل لـى قلـ  العلقـة  ومتةر أوضـاً 
ــ ان   ــة الم  ــى الســ دة/ حامل ــة ل ــة المجــردة  المتمثل ــةظم الرأســمالية  أن العدال ــى ال ل

ذلــ  أن حاملــة  :معصــوبة العــ ت  قختلــ  قمــام الإ ــتل   عــت العدالــة الإجتماعيــة
الم ــ ان )رمــ  العدالــة المجــردة(  قفتــري  أن طرلــى العلقــة القانونيــة  لــى افتــى 

ويان  مت االة الأوجـ   وهـو  لتـراي   ـر صـحيي  لأن الةـال ليسـوا الم  ان  متسا
ــ    ــر عةـ ــا عبـ ــو مـ ــة  وهـ ــة الإجتماعيـ ــادوة  ولا الم انـ ــدرة الإقتصـ ــى المقـ ــي  لـ سواسـ

بأمانــة  حــ ت قــا    ن أعــدم المســاوا، وجــد أصــل  لــى  Montequieuمونتســ  و 
 .مبدأ المساوا، 

ر الثــورة الصــةاعية: قلــ  اانــد ح يقــة الأمــر  لــى علقــات العمــل  لــى مطل ــ
لالعامل مةفرداً  لا وم ة  أن و   على قدم المسـاوا،  مـر صـاح  العمـل  عةـد  بـرام 
العقد الفردى  لالقوة الإقتصادوة لصاح  العمل  قجعـل افتـ  لـى الم ـ ان  أرجـي مـت 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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كف  العامل. لتل   اان علـى المشـره  حـ ت أدراـد الدولـة  أنهـا لا وم ةهـا أن ق ـ  
أو بمعةـى     مت الصراه الدائر ب ت العما  )لرادى( وأصحا  الأعما موقا المتفرج

أدق  لا وم ةهــا أن ق ـــ  م تولـــة الأيـــدى   زام مـــا وفرضـــ  أصـــحا  الأعمـــا   مـــت 
ــور  ــدنى الأجـ ــا  )قـ ــى العمـ ــة علـ ــرون مجحفـ ــة –طـ ــل الطويلـ ــاعات العمـ ــل  -سـ العمـ

ت الإجتمــاعى  نعــدام طــب ة الأم ــ -المتواصــل دون أجــازات  قشــي ل الةســام والأطفــا 
 .أالتأم ةات الإجتماعية 

 زام ذلـ   اـان لابـد مــت أن قتـد ل الدولـة  عـت طريــق التشـرير  لـى محاولــة 
ــ    ــ ت العامــل وصــاح  العمــل  واــان ذل ــ ت افتــى الم ــ ان  أى ب لإعــادة التــوازن  ب

  يتانا بمولد قانون العمل.
أن التشــرير  وليــت التطــورات السياســية  والإقتصــادوة  والإجتماعيــة  أثبتــد  

 :كأداة لتةظيم علقات العمل  ليس الأداة المثلى  ل سبا  ادقية
أن ال طـر  مـت طرلـى علقـة العمـل  اـان وسـعى للحصـو  علـى أكبـر  :أولاً 

قدر مـت اليسـ   ومـت ثـم  لـم و ـت التشـرير وجـارى أرغبـة الطـرل ت   لأنـ  بسـةي  
  ومـت هةـا  اـان التشـرير لتحق ق التـوازن  لـم و ـت وسـلم ليـل طـر   ب الـة مطالبـ 

 .دائماً  عرض  للةقد مت جان  طرلى علقة العمل
أن عالم العمل  عالم حـى  ملـئ بالةشـان والحراـة  ب ةمـا القـانون بطـئ  :ثانياً 

لـى قطـور،  معقــد لـى  جراماقــ   ليـان وصــع  عليـ  متابعــة التطـور الــدائم لـى عــالم 
ت مــت مواكبــ  التطـــورات العمــل  ممــا دعــا  لـــى البحــث عــت وســ لة أأوســـر   قم  ــ

 الإقتصادوة والإجتماعية  لى عالم أالعمل .
ل ن مت المسلم ب   أن المشره  لى قد ل  لإعـادة التـوازن  بـ ت طرلـى  :ثالثاً 

الم ــ ان  اــان لابــد أن يراعــى  وبدقــة باليــة  ألا يترقــ  علــى قد لــ  )لحماوــة الطــر  
الطـر  اد ـر. لأن هـتا الأضة (  أى  لل لى الم  ان  لصالي طر   على حسـا  

الخلل  معةا،  لى عالم العمل  قرجيي الجان  الإقتصادى  علـى الجانـ  الإجتمـاعى  
ــرجيي  .أو الع ــس ــرة: لت ــار  ط  ــ  آث ــ   لــى أى مــت صــورقي   ل ــل المشــار  لي والخل

الجانـــ  الإقتصـــادى  علـــى الجانـــ  الإجتمـــاعى  يترقـــ  عليـــ   ضـــطرابات ومشـــاكل 
الإجتمــاعى  علــى الجانــ  الإقتصــادى  وعةــى عــ و   جتماعيــة  وقــرجيي الجانــ  



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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أصــحا  رأل المــا  عــت الإســتثمار  ومــا يــةجم عــت ذلــ   مــت  نيمــا   قتصــادى  
 .وعدم  لق لرل عمل جديدة  وانتشار البطالة  وقدنى الأجور

مت هةا  ظل البحث دائماً  عت الوس لة المثلـى  لتةظـيم عـالم العمـل  بوسـ لة 
ــات ل ــ ــى قتفــق وطبيعــة العلق ــ ت طرل ى عــالم العمــل  بمــا وحقــق التــوازن المةشــود ب

ــادى  و أالتةميـــة  ــدم الإقتصـ ــل  بـــ ت أالتقـ ــوازن الأمثـ ــاظ علـــى التـ ــة  والحفـ العلقـ
 .الإجتماعية 

وبفعل التطـورات السياسـية )ققريـر مبـدأ الإقتـراه العـام(  والإقتصـادوة ) رقفـاه 
لمتقدمة(  والفيريـة )محاولـة اعية االإقتصادى التى بليتها الدو  الصةمعدلات الةمو 

العالم اليربى وقـا زحـ  الأليـار الشـ وعية(  والإجتماعيـة ) قتةـاه أصـحا  رمول 
الأموا  أن التةمية الإقتصادوة لا قةفصم عت التةميـة الإجتماعيـة   لـى حـد أن أطلـق 
ــة  أســفر عــت  ــ   مــر قطــور الحراــة العمالي ــل ذل ــة الشــاملة(  ا ــا التةمي عل همــا مع

لوسـ لة المثلـى  لتةظـيم علقـات العمـل  ألا وهـى أالحـوار  بـ ت طرلـى اليش  عت ا
هت، العلقة  ونقلها  مت نطاقها الأولى )علقـة العمـل الفردوـة(   لـى نطـاق جمـاعى 
ــوة  ــة(  لأن القــوة الإقتصــادوة لصــاح  العمــل  يوازنهــا  الق )علقــات العمــل الجماعي

   .الجماعية للعما 
   بـالحق لـى التجمـر وقيـويت مةظمـاقهم المهةيـة مت هةا  بدأ الإعترا  للعما

ــ لة  ــل  الوسـ ــة العمـ ــى علقـ ــ ت طرلـ ــوار بـ ــار الحـ ــا(  وصـ ــا  أوضـ ــحا  الأعمـ )ولأصـ
 .الحديثة  لتةظيم علقتهما

فبعـد  :وليت ذل  لا وعةى   نقضـام دور المشـره  ليـت مهمتـ  صـارت مختلفـة
صــار الوســ لة التــى أن اــان التشــرير هــو الوســ لة الوح ــدة  لتةظــيم علقــات العمــل  

يتحــدد بهــا الحقــوق الــدنيا المقــررة للعمــا   علــى أن قيــون المفاوضــة والحــوار  هــى 
الوســ لة التــى قســتخدم ألتحق ــق الم يــد مــت الحقــوق والم اوــا للعمــا    أى لتحق ــق 

 .الم يد مت أالحماوة للعما  
ــ    ــا نطلـــق علـــى أح امـ ــتا الوضـــر الفريـــد  للتشـــريعات الإجتماعيـــة  جعلةـ هـ

لمـا بـ ت القواعـد القانونيـة ادمـرة  والقواعـد القانونيـة الم ملـة  وـأقى  :مية مبتيرةقس
ـــ أالقواعـــد نصـــ   ــا وعـــر  بـ ــاً(  بمـ ــانون العمـــل )والتشـــريعات الإجتماعيـــة عمومـ قـ



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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ونقصد بها  قل  القواعد التى قـةجم عـت الحـوار الإجتمـاعى   اصـة عةـدما   ادمرة 
فـــاق جمـــاعى   والتـــى  ذا اانـــد أصـــلي قتبلـــور مفاوضـــات الطـــرل ت  لـــى طـــ ل أ ق

للعامل  اان ب م انها أن قخال  القواعد التى وضـعها المشـره  ب ةمـا  ذا اانـد ألـى 
  ر مصلحة العامل   أى ااند قةتقه مت الحقـوق المقـررة لـ   بموجـ  التشـرير  

 .كاند باطلة
مــت هةــا قبــدو واضــحة للةيــان  أهميــة الحــوار الإجتمــاعى بــ ت طرلــى علقــة 

لالعلقـة القائمـة بـ ت صـاح  العمـل )أو مةظمـات  :العما  وأصـحا  الأعمـا  :عملال
أصــحا  الأعمــا ( مــت جهــة  والعمــا  )أو مةظمــاقهم(  مــت جهــة أ ــرى  ومــا وقــوم 
ــود العمــل  ــرام عق ــ  هــت، المفاوضــات مــت  ب ب ةهمــا  مــت مفاوضــات  ومــا قســفر عة

ــات  وا ــت، المفاوضـ ــات  أو لشـــل هـ ــل الخللـ ــم   لـــى الجماعيـــة  أو حـ ــت ثـ للجـــوم مـ
 قسويتها  عت طريق الوسائل الرضائية  االتول ق والوساطة والتح يم.

وليت الحـوار الإجتمـاعى  و ن اـان وجـرى  مـا بـ ت أطرلـى العلقـة   ل نـ  لا 
لأن الح ومــــة  مهمــــا بليــــد قوجهاقهــــا  :وم ــــت أن و ــــون  بمعــــ   عــــت الح ومــــة

الحيــاة الإقتصــادوة  قاراــة الأمــر السياســية مــت ل براليــة  و حجامهــا عــت التــد ل لــى 
لقــوان ت الإقتصــاد الحــر  وعلــى رأســها قــانون العــري والطلــ   والمةالســة الحــرة  لا 
وم ت أن قظل بمةأى عت العلقـات القائمـة بـ ت العمـا  وأصـحا  الأعمـا : لالدولـة  
بوصــفها أراعيــة الســلم الإجتمــاعى   و أالح ــم المحايــد  بــ ت الطبقــات  لابــد وأن 

ــظ أالســلم قعمــل ــى حف ــة  عل ــاون  مــر الأطــرا  المعةي ــق التشــاور والتع   عــت طري
 .الإجتماعى   باعتبار، لازماً لتحق ق التةمية الشاملة

مـت هةــا  يلعـ  مبــدأ الثلثيـة  دوراً ح ويــاً  لـى دعــم الحـوار الإجتمــاعى علــى 
يعات لالثلثيـة  را ـ ة أساسـية لـى  عـداد وقطب ـق التشـر  :المستوى الوطةى  والـدولى

الوطةية  واتل  لى  عـداد وقطب ـق  قفاقيـات العمـل الدوليـة  ويتضـي ذلـ  جليـاً  لـى 
 .الدور التى قلةب  مبدأ أالثلثية   لى نطاق مةظمتى العمل الدولية  والعربية

 الثانى   المطلب 
 أهمية الحوار   الإجتماعى » وأدوات  فى تحقيق التوازن فى علا ات العمل 

تمــاعى )وعــ ز، مبــدأ الثلثيــة(  وحتــل بصــورة مضــطردة  قلةــا  أن الحــوار الإج



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 .أهمية مت ايدة  لى نطاق علقات العمل
ذلــ   أن أالحــوار الإجتمــاعى  ومتلــ  مــت الأدوات  مــا و فــل التقريــ  بـــ ت 
وجهتـــى نظـــر طرلـــى علقـــة العمـــل  محققـــاً أنقطـــة  قـــوازن ب ةهمـــا  قوصـــل  ل هـــا 

مـل(  وقلـ  الةقطـة  هـى التـى يـدر  طرلـى بالتراضى )حتى ولو لم و ـت بالإقفـاق اليا
و ن لــم  –أنهــا  -لــى ضــوم المعطيــات الإقتصــادوة والإجتماعيــة القائمــة  -العلقــة 

لهى على الأقـل  الةقطـة المم ةـة عمـلً   –قيت الةقطة التى ير   الطرل ت قح يقها 
ــد  ــى رأســها أعق ــ   أن أدوات الحــوار الإجتمــاعى وعل ــاق عل هــا. ذل ــاريخ الإقف ــى ق ل
العمــل المشــتر    قلعــ  دوراً هامــاً لــى قحق ــق أالحماوــة اللزمــة للعمــا     اصــة 
عــت طريــق قةظــيم طــرون العمــل  وقحديــد الأجــور  وقحديــد ســاعات العمــل  وقواعــد 

 مةي الأجازات  والرعاوة الإجتماعية للعما   والتدري  المهةى.
عقــد  –اعيــة أالمفاوضــة الجمويتم ــ  الحــوار الإجتمــاعى  بأدواقــ  المختلفــة 

ر ث ــ  بأنــ  أكالتح ــيم لــى مةازعــات العمــل  –التول ــق والوســاطة  –العمــل المشــتر  
قعب راً عت رغبات طرلـى العلقـة  مـت التشـرير  الـتى قفرضـ  الدولـة. وقرجـر أهميـة 
الحوار الإجتماعى  واون  أكثر الوسـائل ملئمـة لتةظـيم علقـات العمـل   لـى أسـبا  

 :لةية واجتماعية
ة الفت القانونى  قتم   وسائل أالحوار الإجتماعى   وعلى الأ ـه لمت ناحي

ــة  بأنهــا أ ــود العمــل الجماعي ــرام عق ــة وســائل المشــاورة والمفاوضــة  و ب ــر مرون أكث
وحتـاج  لـى سلسـلة  –لـى وقتةـا الحـالى  –   التى أصبي وأوسر  صدارا مت التشرير

وســعى الأطــرا  لــى  طويلــة ومعقــدة مــت الإجــرامات. لــتل   ويــدو مــت الطبيعــى  أن
ــى  حــل  نظــام قــانونى جامــد ومراــ ى )التشــرير(  بةظــام قــانونى  ــة العمــل   ل علق

 . جتماعى مرن ولا مرا ى )الحوار الإجتماعى(
أمــا مــت الةاحيــة الإجتماعيــة  ولــى ظــل التطــورات الإقتصــادوة  والإجتماعيــة  

لمى الجديـد   لالألضـل والتيةولوجية  التى وعرلها العالم  وأوضا لى ظل أالةظام العـا
أأن يتر  لتوى الشأن حرية قحديـد وقةظـيم القواعـد التـى قح ـم علقـاقهم المتبادلـة  

 .لى نطاق الإطار القانونى العام  التى حدد، المشره  مراعاة لمصلحة العامل 
مت هةا قبدو أهمية الحوار الإجتماعى  ويتضـي دور، لـى قحق ـق التـوازن لـى 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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علـــى قحق ـــق الحماوـــة الإجتماعيـــة للعمـــا   دون الإ ـــل   علقـــات العمـــل  وقدرقـــ 
 .بالتوازن الإقتصادى للمشروه  ودون المسال بمتطلبات التةمية الإقتصادوة

ولقــد بــ ت التطــور التــاريخى لعلقــات العمــل  أن لاعليــة الحــوار الإجتمــاعى  
 ونتائج   قتوقـا  لـى حـد اب ـر  علـى مـدى مـا يتمتـر بـ  أطـرا  علقـة العمـل  مـت

 .حرية  لى قيويت مةظماقهم  وممارستها لةشاطها ب ل حرية  دون قد ل  ارجى
ــى أن نجــا   ــة  والفقــ   عل ــا   جماعــاً  مــت المةظمــات الدولي ــتل   لــ ن هة ل
أالثلثية   باعتبارها أأهم  طار للحوار الإجتماعى   وشترن أن يتوالر لـ  العةاصـر 

 :ادقية
 .تر  بهاأن يتم الحوار ب ت مةظمات مشروعة ومع -1
 .أن يتم الحوار ب ت مةظمات سليمة التمث ل -2

 .أن يتم الحوار ب ت مةظمات قمتر بممارسة حرية التعب ر -3
ويتضــــي مــــت ذلــــ   أن لاعليــــة الحــــوار الإجتمــــاعى  قعتمــــد علــــى طــــرعية 
ــا  أو نقابــات أصــحا  الأعمــا (   ــى ذلــ  نقابــات العم المةظمــات المهةيــة )ســوام ل

ل يـام نقابـات العمـا    :قللها  وحريتهـا لـى التعب ـرومدى قمتر هت، المةظمات باسـت
وازدواد قوقها  باعتبارها ممثلة لرغبات ومصالي العما   أثر  لى حد اب ـر لـى قطـور 
ــط العمــل  دون أن يي ــت لــى  روابــط العمــل  بح ــث أصــبي مــت المتعــتر دراســة رواب

ومـت قةظـيم  بمـا الإعتبار مدى ما وصلد  لي   الحراة الةقابية  لى بلد ما  مت قوة 
وم ةها مت التد ل لدى أصـحا  الأعمـا   لتحق ـق مسـتوى ألضـل للعمـا   ولضـمان 
طرون عمل أكثر لعالية لمصلحة العامـل  مسـتخدمة لـى ذلـ  وسـائل العمـل الةقـابى 
المختلفــة  وبخاصــة التفـــاوي الجمــاعى  ومــا وســـفر عةــ  مــت  بـــرام عقــود العمـــل 

ر دور الةقابـــة علـــى  بـــرام عقـــود العمـــل المشـــتراة. وعلـــى نفـــس الصـــع د  لا وقتص ـــ
الجماعية  بل ومتد دورها  لـى مـا بعـد  برامـ   لمراقبـة قةف ـت،  ولحماوـة المسـتف ديت 
مــت طــروط   ســوام أكــانوا مــت أعضــام الةقابــة  أو مجــرد عمــا    ــر نقــاب  ت ممــت 
طــملهم الإقفــاق. للــو ثــار  ــل  حــو  قطب ــق العقــد الجمــاعى  لــى مجملــ  أو لــى 

ــق التقاضــى بــالطرق بعــ  بة ــ ــة  لا وحــل عــت طري ــى هــت، الحال ــ اه ل ود،  لــ ن الة
 العادوة.



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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ذل  أن حل هت، الأن عة الجماعية  ل  وسائل  الخاصة   ما عت طريق لجـوم 
العما   لى  ستخدام حق الإضرا   لإر ام صـاح  العمـل علـى الإسـتجابة لمطـالبهم  

لتسوية هـت، الة اعـات  اـالتول ق أو بالاستخدام الطرق الخاصة التى قررها المشره  
 .)أو الوساطة( والتح يم لى مةازعات العمل

لــتل   للــيس مــت المســتير   أن وــأقى التأك ــد علــى أهميــة مبــدأ أالثلثيــة   
 :لى صل  الأدوات القانونية  المةشأة لمةظمتى العمل الدولية  والعربية

ا الحـوار ضـرورق  لـى ل ذا اان للحوار  قل  الم انة  وهت، الأهمية  وأثبد هـت
ــدان العــالم ــد مــت بل ــة  و اصــة (1)العدي ــة الحالي ــ داد لــى ادون ــ   ق   لــ ن الحاجــة  لي

بالةســبة للــبلد التــى قمــر بمرحلــة قحــو   مــت الةظــام أالمراــ ى    لــى أ قتصــادوات 
السوق   وبصفة عامة  ال البلد الةامية  التى عرلد لى أعقـا  أ قفاقيـة الحـرة   

تصادى  و عادة لي لة لةظمها الإقتصادوة  وقرقـ  علـى ذلـ   نشـوم برامم  صل   ق
 نخفاي مستوى مةيشة الطبقـة العاملـة  :مشاكل  جتماعية حادة  لعل أهم مظاهرها

لى هت، البلد  عت ذى قبل )ب ةما هو اان أصلً مسـتوى متواضـر(  وقفـاقم مشـ لة 
العاملـة. ولـى ظـل هـت، البطالة  وبصفة عامة أضة  الحماوة الإجتماعية  للطبقة 

المتي رات الإقتصادوة والإجتماعية  يولر الحوار مةا ا ملئما مـت أجـل الحفـاظ علـى 
 . ستمرار التةمية الإقتصادوة والسلم الإجتماعى

وليت نجا  هتا الحوار   اصة بالةسبة للبلدان المشار  ل ها أعـل،  وقتضـى  
ــري ة  لـــى عمليـ ــ ــا أطـ ــوار  أنهـ ــرا  الحـ ــتفهم أطـ ــدأن قـ ــاملة  وليسـ ــة الشـ  ة التةميـ

أ صماً  ل طرا  الأ رى  وأن قتفق الأطرا  جميعاً  على أمر واقعى  هـو السـمات 
الأساسية للةظام السياسـى والإقتصـادى والإجتمـاعى القـائم لعـلً  وأن نجـا  الحـوار  
يتمثل لى قبو  حلو  أوسط   قتفق والحقائق الإقتصادوة والإجتماعية  وأن الأمـر  

 .بع  التضحيات –على الأ ه  ل  مرحلة التحو   – وقتضى
وقعـــد هـــت، أالقةاعـــة  طـــرطاً أساســـياً  لةجـــا  أالحـــوار الإجتمـــاعى   نظـــراً 

 
عية المتقدمة، لجأ  ىل  الحوار، كوسيلة للتوفيب باين متطلباا  التنمياة فالعديد من البلدان الصنا (1)

اإقتصادية، وضرورا  الحماية اإجتماعية، خلال النصف الثان  من القرن العشرين، بل أن عاددا 

ماان دول أوربااا الشاارقية، ىعتمااد  الحااوار، كوساايلة لحاال المتناقضااا  اإقتصااادية  ،لا بااأس بااه

 .ىنهيار النظام الشيوع واإجتماعية، ف  أعقاب 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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للصلة الوثيقـة التـى ققـوم  بـ ت الثلثيـة مـت جهـة  والدومقراطيـة السياسـية واقتصـاد 
 :السوق  مت جهة أ رى 

امةـــة لـــى الدومقراطيـــة ألالثلثيــة لـــى ح يقتهـــا مـــا هـــى  لا نقـــل للمبـــادع الي
السياســية واقتصــاد الســوق  و اصــة مبــادع الحريــة والتعددوــة  ومشــاراة المتــأثريت 
بهت، القرارات لـى  قخاذهـا  ولـت و ـون بوسـر أى بلـد ير ـ  لـى  عتمـاد الدومقراطيـة 
السياســية واقتصــاد الســوق والحفــاظ عل همــا   لا أن وعتمــد الثلثيــة ويرعاهــا. وقــد  

دان  علـــى  ســـتحالة الفصـــل بـــ ت الدومقراطيـــة السياســـية واقتصـــاد قجربـــة االـــة البل ـــ
 السوق والثلثية  وعلى عدم  م انية قحق ق أى مةهما  بمع   عت اد ريت.

وليسـد الثلثيــة مجـرد طــرن مسـبق للدومقراطيــة السياسـية واقتصــاد الســوق  
ة بـالتول ق بل أنها قادرة على الإسـهام لـى قطـوير وقةف ـت القـرارات والسياسـات اليف ل ـ

ب ت متطلبات التةمية الإقتصـادوة والحماوـة الإجتماعيـة  ويم ـت قيسـ ر التول ـق بـ ت 
هت، المصالي  عت طريق مختل  أطـ ا  الحـوار الإجتمـاعى.  لا أنـ  قجـدر الإطـارة  
 لــى أن عــدداً مــت البلــدان قــد لجــأت لــى ســع ها  لــى التول ــق بــ ت متطلبــات التةميــة 

ــة الإ ــادوة والحماوـ ــوار الإقتصـ ــ ا  الحـ ــت أطـ ــ ت مـ ــ ل معـ ــاد طـ ــى  عتمـ ــة   لـ جتماعيـ
 .الإجتماعى هو أالمشاورات والمفاوضات الثلثية 

مــت هــتا العــري  وم ةةــا  ذن  أن نــتفهم  دون عةــام  مــدى مــا للثلثيــة مــت 
دور أهام   لـى الـبلد الل براليـة  لأن الحـوار الإجتمـاعى  هـو الـتى يتفـق ونظامهـا 

الـدور الـتى ققـوم بـ  الثلثيـة لـى الـبلد ذات الةظـام  السياسى والإقتصادى  وضة 
لأن أالحـــوار  بصـــفة عامـــة   -علـــى الصـــع ديت السياســـى والإقتصـــادى -المراـــ ى 

مفقــود لــى هــت، الــبلد.   ــر أن قحــو  هــت، الأ  ــرة  لــى  قتصــادوات الســوق  عقــ  
وسـ لة  نهيار الةظام المرا ى  س يدى حتما  لى قبد  الأوضاه  وليـت أالثلثيـة   ا

للحوار  لت يتأكد دورها   لا مر التحو  السياسى لى هت، البلد  ومـت الواضـي  أنـ  
 .أكثر بط ا مت التحولات الإقتصادوة

 ن الدو  التـى قعـانى مـت  نعـدام أالحـوار الإجتمـاعى  ل هـا  أو ضـعف   لـى 
م أ لبها الدو  التى قعانى مت مشاكل  قتصادوة  و اصة قل  التى قتحـو  مـت الةظـا

المرا ى  لى  قتصادوات السـوق  وهـى بحاجـة  لإقمـام هـتا التحـو    لـى  قبـاه نظـم 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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الخصخصــة  و عــادة الهي لــة  بمــا يتضــمة  ذلــ  مــت مشــاكل  قتصــادوة  و جتماعيــة 
جمة. لهت، البلد  قتجمر ل ها عدة عوامل  قيدى  لى  نخفاي مستمر لـى مسـتوى 

 .الحا    بان الةظام المرا ى  مةيشة الطبقات العاملة  زيادة عما اان علي 
لهةا  مثلً  قفـاقم مشـ لة البطالـة  نتيجـة  قبـاه سياسـات قوظيـا  اط ـة  -

لى الح ومة والقطاه العام   بان الةظام المرا ى  حتى وظهر الةظام السياسـى واأنـ  
لا وعر  مش لة البطالـة ثـم  مـر التحـو   و ـ  التع ـ ت أالعشـوائى  للخـريج ت لـى 

 ومية والقطاه العام  وقبـدأ مشـ لة البطالـة السـالرة لـى الظهـور بحـدة  الوظائ  الح
ويضــا   ل هــا  مــر الخصخصــة  العمــا  ال ائــديت عــت الحاجــة لــى القطــاع ت العــام 
والح ومى  والتيت اانوا لى بطالة مقةعة  قتحو   لى بطالة سـالرة  لت يـد مـت أعـداد 

 .المتعطل ت
لمةيشة. ذل   أن بمجـرد  عـلن هـت، وهةا  أوضا  ظاهرة قدنى مستويات ا -

ــدو   قحولهــا  لــى  قتصــادوات الســوق  ل نهــا قطلــق الأســعار  لقــانون أالعــري  ال
ــة التحــو   –والطلــ    ب ةمــا وظــل الســواد الأعظــم مــت العمــا    – اصــة لــى مرحل

 اضــعاً لتحديــد أجــور،  وال يــادات الطارئــة عل هــا بموجــ  القــرار المراــ ى  ل ةعــدم 
 .فتى م  ان قحديد مستوى المةيشة: الأجور والأسعارالتوازن ب ت ا

ــق  ــعار  وقحق ـ ــالأجور والأسـ ــة  بـ ــتوى المةيشـ ــد مسـ ــ   أن قحديـ ــ ل ذلـ وقفصـ
 ما عـت طريـق أقـرار مراـ ى   :التوازن ب ةهما  وقتضى قحديدهما معا بأسلو  واحد

ــانون  وحــدد الأجــور والأســعار  ويضــمت التــوازن ب ةهمــا  و مــا عــت طريــق  طــلق ق
والطلــ   لتحديــد الأجــور والأســعار  ل تحقــق ولقــاً لقــوان ت الســوق  التــوازن  العــري

ب ةهما. أما   ضاه أحدهما أالأسعار   لقانون العـري والطلـ   واد ـر أالأجـور  
للقرار المرا ى  لابد وأن ييدى  لى  نعدام التوازن ب ةهمـا  وقـدنى مسـتوى المةيشـة  

 .بمرحلة التحو  على الةحو التى قعرل  البلد التى قمر
ولا وم ـت للح ومـات لـى هـت، الــدو   أن قتصـدى وحـدها لحـل قلـ  المشــاكل  
ليس لقط لاعتبارات عملية سةتصدى لها حالًا  وليت أوضاً لاعتبـارات نفسـية  قتمثـل 
لــى أن الجهــاز الإعلمــى الــدعائى  ظــل لــى لتــرات الةظــام المراــ ى  يــردد  أن الحــل 

  وأنـــ  الســب ل  لــى رلــر مســتوى مةيشــة الطبقـــات الأمثــل هــو الــتى يتبعــ  الةظــام



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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لـل يتصـور  أن وصـدق رجـل الشـاره  ادن   .اليادحة  وقحق ـق حماوـة ح ي يـة لهـا
 .أن التحو  يتم لصالح   طالما ااند الح ومة وحدها هى التى قدعى هتا الأمر

لتل   ل ن  مت الةاحية العملية  لابد مت  طرا  ممثلـى الجهـات  ذات الصـلة  
لى الأ ه ممثلى العما   وممثلى أصـحا  الأعمـا   لـى  قخـاذ القـرارات الح ويـة وع

مـت نقـل صـورة  –عت قةاعة  –المتعلقة بحماوة العما   حتى قتم ت هت، المةظمات 
صحيحة للقواعد العمالية  قب ت لهم ل ها بصراحة مطلقـة  مصـاع  مرحلـة التحـو   

 .اتوالهد  مت هتا التحو   واي ية قةف ت السياس
ــا  لــيس قحــولًا  قتصــادواً لحســ   بــل هــو اــتل  قحــو   ــدا لى هة لــالتحو  ال
أليــرى   يتطلــ  مســاهمة الجميــر لــى قح يقــ   وعلــى رأل االــة المعة ــ ت بــالأمر  
قــأقى المةظمــات الممثلــة لأصــحا  العمــل والعمــا   والتــى وجــ  أن قــد ل لــى حــوار 

قـدر الإم ـان  –العاملـة  مباطر صريي  مت أجل الحفاظ على مستوى مةيشة الطبقة
 . بان مرحلة التحو  –

ولعـــل القـــو  الخـــال  بتحديـــد الأجـــور عـــت طريـــق  عمـــا  أقـــانون العـــري 
والطل    طالما حددت الأسعار بتات الطريقة  يتطل  حتمـا  د ـو  أصـحا  الشـأن 
ــت،  ــور  بهـ ــد الأجـ ــب ل قحديـ ــو سـ ــاعى   هـ ــوار الإجتمـ ــل أالحـ ــات  وجعـ ــى مفاوضـ لـ

سـيحقق التـوازن  –اما سبق القو   –في   أن مثل هتا الحوار  الطريقة. لمما لاط 
مار  وبـ ت الإعتبـارات الإجتماعيـة  المةشون ب ت مقتضيات الإستثمار و عـادة الإسـتث

ويشــترن لإجــرام هــتا الحــوار علــى نحــو صــحيي قيــام قةظــيم نقــابي مســتقل يتمتــر 
 بالحرية الةقابية ولقاً لمستويات العمل الدولية.
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 الث الفصل الث 
 ضعف التاظيم الاقابي 

وليــت نجــا  المفاوضــات الجماعيــة والحــوار الاجتمــاعي  يتطلبــان بالضــرورة  
أن يـــتم الحـــوار بـــ ت مةظمـــات مشـــروعة ومعتـــر  بهـــا  وأن قيـــون ســـليمة التمث ـــل 
وقتمتـر بمماريـة حريـة التعب ـر  وبا تصـار أن يـتم  نشـامها و دارقهـا ولقـاً لمســتويات 

 .(1)القو  العمل الدولية  اما سبق
وهتا الشرن  لا يتوالر لـيس لـي مصـر وحـدها  بـل لـي أ لـ  الـدو  العربيـة  

 لما عدا قونس   ابد الحرية الةقابية عت سوريا  ل بيا واليمت.
ــام ــت عـ ــر  مةـ ــد مصـ ــد ظلـ ــق 1977للقـ ــة قطب ـ ــات لجةـ ــة ملحظـ ــى قائمـ   علـ

صـــادقد  أالحريـــة الةقابيـــة  والتـــي 1948لســـةة 87الاقفاقيـــات  بشـــأن الاقفـــاق ت ت 
أحـق التةظـيم والمفاوضـة  1948لسـةة 98  والاقفاقيـة6/11/1957عل ها مصر لي 

 .3/7/1954الجماعية  والتي صادقد عل ها مصر لي 
وقجــدر الإطــارة  أن نفــس الملحظــات  ظلــد قوجــ   لــى مصــر ط لــة ثلثــون 

ـ  (  رسـا  بعثـة2008)يون ـو 96عاماً   لى أن قرر ميقمر العمل الدولي لـي دورقـ  الـ
معونة لةية لمعاونة مصر على  صل  قانونها الةقـابي  ل توالـق وقعهـداقها الدوليـة  

يةـاير  سـاعدت علـى اقخـاذ  طـوات لعالـة لـي طريـق قحق ـق الحريـات  25وليت ثورة
 الةقابية  و ن ااند هت، الخطوات لم قيتمل نهائياً بعد.

 المطلب الأول 
 سارزا    –حتى ه ه اللحظة    –« مازال  ملاحظات لجاة الخبراء على  انون الاقابات ال  

انصبد ملحظـات المةظمـة الدوليـة  علـى الةصـول القانونيـة التـي قتعـاري 
 وأح ـام الاقفــاق ت ت المشــار  ل همـا أعــل، والتــي صــادقد عل همـا مصــر والتــي قتعلــق

بمدى حرية العما  لى قيويت الةقابات والانضـمام  ل هـا بحريـة ااملـة  والرقابـة التـى 
ا الإدارة على الةقابات  وعدم استقل  الةقابـات ) اصـة اللجـان الةقابيـة( لـى قمارسه

 
 راجع ما سبب، ص (1)



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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مواجهة الإقحاد العام لةقابات عما  مصر  و حاطة الإضرا  بق ـود قمةـر العمـا  مـت 
 .ال يام ب   وقعري الةقاب  ت للع   لى حالة الإضرا 

ة العمال فى تكوزغ  والمتعلقة بحرز   87مغ الإتفا ية    6   5   2مخالفة المواد    : أولا  
 ماظمات،م الاقابية والإنهما  إلى الاقابة التى يختارون،ا. 

مت المبادع الأساسية للحريـة الةقابيـة  أن و ـون مـت حـق العمـا  )وأصـحا  
ــى  ــة التـ ــى الةقابـ ــموا  لـ ــة  وأن يةضـ ــل حريـ ــة ب ـ ــاقهم الةقابيـ ــويت مةظمـ ــا ( قيـ الأعمـ

ى )الت ــ 1948لســةة  87الدوليــة وختارونهـا  وهــتا المعةــى  قياــد، نصــول الإقفاقيــة 
 .(6/11/1957صادقد عل ها مصر لى 

لالمــادة الثانيــة مــت الإقفاقيــة ققــرر أن أللعمــا  وأصــحا  الأعمــا  بــدون أى 
قم  ــ  الحــق لــى قيــويت المةظمــات التــى وختارونهــا أو الإنضــمام  ل هــا بــدون حاجــة 

ادة الخامسـة  لى  ذن سابق ودون  ضـوه  لا لقواعـد هـت، المةظمـات لحسـ  . والم ـ
ــويت  ــا  وأصـــحا  الأعمـــا  الحـــق لـــى قيـ ــد أن ألمةظمـــات العمـ مـــت الإقفاقيـــة  قياـ
اقحادات أو اقحادات عامة أو أوة مةظمات مماثلة والإنضمام  ل ها ولهـت، الاقحـادات 
أو الإقحادات العامة أو المةظمات الحـق لـى الإنتمـام  لـى المةظمـات الدوليـة للعمـا  

هــــت، الأح ـــام علــــى الإقحــــادات والإقحــــادات العامــــة وأصـــحا  الأعمــــا   وقةطبــــق 
 .لمةظمات العما  وأصحا  الأعما  

 35لــــتل   قلحــــظ لجةــــة الخبــــرام  أن نصــــول قــــانون الةقابــــات المصــــرى 
  قمثــل ق ــداً علــى (1)52و 19  17  14  13  7  وعلــى الأ ــه المــواد1976لســةة

 
 :وتجرى أحكام هذه النصوص عل  النحو التال  (1)

يقااوم البنيااان النقاااب  علاا  شااكل هرماا  وعلاا  أساااس وحاادة الحركااة النقابيااة وتتكااون  :7مااادة 

 :مستوياته من المنظما  النقابية التالية

 .ةاللجنة النقابية بالمنشأة أو اللجنة النقابية المهني -

 .اإتحاد العام لنقابا  العمال –. النقابة العامة -

ويصدر اإتحاد العام لنقابا  العمال قراراً بقواعد وىجراءا  تشكيل هذه المنظما  النقابية المشار 

 .ىليها بالاقرة السابقة وفروعها

 : للعماال والعماال المتادرجين المشاتغلين فا  مجموعاا  مهنياة أو صاناعا  متماثلاة أو13مادة 

مرتبطة ببعضها أو مشتركة ف  ىنتاض واحد، الحاب فا  تكاوين نقاباة عاماة واحادة علا  مساتوى 

 .الجمهورية طبقاً للائحة الت  يعدها التنظيم النقاب 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 .وتعتبر المهن المتممة والمكملة للصناعا  الواردة ف  اللائحة داخلة ضمن هذه الصناعة

ه اللائحاة بمراعااة المعاايير المنصاوص عليهاا فا  ويجوز للإتحاد العام لنقابا  العمال تعاديل هاذ

 .الاقرتين السابقتين

: تباشر النقابة العاماة النشااط النقااب  علا  مساتوى المهان أو الصاناعا  التا  تضامها 14مادة 

 :وتتول  النقابة العامة عل  الأخص ما يل 

 .الدفا  عن حقوا العمال ورعاية مصالحهم (أ)

 .ظروف العمل)ب( العمل عل  تحسين شروط و

 .)ض( العمل عل  رفع مستوى العمال الثقاف  واإجتماع 

 .المشاركة ف  وضع وتنايذ خطط وبرامج التدريب المهن  )د(

 .)ها( الرقابة والتوجيه والمتابعة واإشراف عل  نشاط اللجان النقابية

 .لعمل المشتركة)و( المشاركة مع اللجان النقابية ف  ىجراء المااوضة الجماعية وىبرام عقود ا

 .)ز( ىبداء الرأى ف  التشريعا  الت  تمس المهنة أو الصناعة

)ح( الموافقة عل  المشروعا  الت  تستثمر بها اللجان النقابية أموالها وفقاً للقواعد الت  تحددها 

اللائحة المالية للمنظما  النقابية وكذلك الموافقة عل  مشروعا  الصناديب المنصوص عليها 

 .العملبقانون 

 .)ط( الموافقة عل  تنظيم اإضراب للعمال طبقاً للضوابط الت  ينظمها قانون العمل

: يقود اإتحاد العاام لنقاباا  العماال الحركاة النقابياة المصارية ويرسام سياساتها العاماة 17مادة 

 :المحققة لأهدافها داخلياً وخارجياً، وله عل  الأخص ما يل 

ورعاية مصالحهم المشتركة والعمل عل  رفع مستواهم اقتصادياً   الدفا  عن حقوا عمال مصر (أ)

 .واجتماعياً وثقافياً 

 .)ب( وضع ميثاا الشرف الأخلاق  للعمل النقاب  ف  ىطار المبادئ والقيم السائدة

 .)ض( المشاركة ف  مناقشة مشروعا  خطط التنمية اإقتصادية واإجتماعية العامة

 .لقوانين واللوائ  والقرارا  المتعلقة بتنظيم شئون العمل والعمالىبداء الرأى ف  مشروعا  ا )د(

 .)ها( التنسيب بين النقابا  العامة ومعاونتها ف  تحقيب أهدافها

)و( ىنشاااء وىدارة المؤسسااا  الثقافيااة والعلميااة والاجتماعيااة والتعاونيااة والصااحية والائتمانيااة 

وى الجمهورياة، وتكاون لهاذه المؤسساا  والترفيهية العمالية الت  تقدم خادماتها علا  مسات

الشخصية المعنوية، ويصدر ف  هذه الحالة قرار من الوزير المختص باإنشاء ووضع النظاام 

الأساس  واللوائ  لهذه المؤسسا  بناء عل  موافقة اإتحااد العاام لنقاباا  العماال ويجاب أن 

  :يتضمن النظام الأساس  عل  الأخص ما يل 

ؤسسا  وتمويلها واإشراف المال  كما يتضمن النظاام اإعاااءا  والمميازا  نظم تشغيل هذه الم

بمصادار قاانون  1964لسانة  32المالية الت  تتمتع بها المنشآ  الخاضعة لأحكاام القاوانين أرقاام 

، ويصادر قارار مان رئايس الجمهورياة بشاأن 1975لسانة  109الجمعيا  والمؤسسا  الخاصاة 

ا  بعاد أخاذ رأى اإتحااد العاام لنقاباا  العماال، ويجاب أن يتضامن النظام الأساس  لهذه المؤسس

 :النظام الأساس  عل  الأخص ما يل 

نظام تشغيل هذه المؤسسا  وتمويلها واإشراف المال . كما يتضمن النظام اإعاااءا  والميازا  

ون الجمعيا  بمصدار قان 1964لسنة  32المالية الت  تتمتع بها المنشأة الخاضعة لأحكام القوانين 

 1975لسانة  110بمصدار قاانون التعااون الاساتهلاك ،  1975لسنة  109والمؤسسا  الخاصة، 



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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رى العامـل الإنضـمام  ل هـا. حرية العما  لى قيويت نقابـاقهم  وا تيـار الةقابـة التـى ي ـ
ــويت  ــى قيـ ــ   لـ ــى ذلـ ــرا ب ت لـ ــا  الـ ــق العمـ ــادر حـ ــول قصـ ــ  الةصـ ــة وأن قلـ  اصـ
مةظماقهم الةقابية  ارج نطاق الإقحاد العام القائم  أو  ارج نطـاق الةقابـات العامـة  
التى أجـاز القـانون قيويةهـا لمـت وعملـون لـى الصـةاعات المتماثلـة أو المتشـابهة أو 

المشتراة لى  نتاج واحد  وهو ما وجعل للعما  الا تيار ب ت الإنضـمام المرقبطة  أو 
للمةظمـات القائمــة  أو قراهــا  دون أن و ــون لهــم حــق  نشــام مةظمــة  ــارج الهي ــل 

 .التةظيمى المحدد قانوناً 
و ذا اانـــد الح ومـــة المصـــرية  قصـــر لـــى االـــة ردودهـــا  علـــى أن أالوحـــدة 

  لــ ن التفســـ ر الصــحيي لمبـــادع الحريـــة (1) الةقابيــة هـــى قعب ــر عـــت  رادة العمـــا 
ــا يتعـــاري ولـــري هـــت، الوحـــدة بقـــوة  الةقابيـــة  لا يتعـــاري والوحـــدة الةقابيـــة   نمـ
القــانون. وهــو مــا دعــا لجةــة الخبــرام  دومــاً وبحــق   لــى المطالبــة بتعــديل نصــول 

ة قـانون الةقابــات  سـال  الإطــارة  ل هـا  لأن أقفضــ ل العمـا  لتوح ــد الحراـة الةقابي ــ
ــى قيــويت مةظمــاقهم  ــارج الأطــر  ــة مــت المراحــل لا وحــرمهم مــت الحــق ل لــى مرحل

 
 .بمصدار قانون الاستثمار 1989لسنة 23بمصدار قانون التعاون اإنتاج ، 

يجب عل  المنشأة الت  يعمل بها العامال بنااء علا  طلاب كتااب  مان النقاباة العاماة أن  :52مادة 

% ماان قيمااة الاشااتراكا  90ره قيمااة الاشااتراك فاا  النقابااة العامااة وأن تااورد تسااتقطع ماان أجاا 

% الباقية فتقوم بتوريدها ىل  اإتحاد العام لنقابا  العماال 10المستقطعة ىل  النقابة العامة أما الا 

كما يجب علا  المنشاأة أن تاواف  النقاباة العاماة واإتحااد  –وذلك ف  النصف الأول من كل شهر 

نقابا  العمال عند استقطاعها الاشتراكا  لأول مرة وف  النصف الأول من شهر يناير سنويا العام ل

 ً  .بكشف بأسماء العمال الذين استقطع  الاشتراكا  منهم وكلما حدث تغيير ف  هذا البيان شهريا

 –ف  حالة ىمتنا  جهة العمل عن خصم أو توريد الاشاتراكا   –ويجوز للجهة اإدارية المختصة 

حصيل هذه الاشتراكا  لصال  النقابة العامة أو اإتحااد العاام بطرياب الحجاز اإدارى بنااء علا  ت

 .قوائم بتحديد الأعضاء المنضمين ىل  النقابة مصدقاً عليها من اإتحاد العام لنقابا  العمال

الغ عن طرياب ولا يخل ذلك بحب النقابة العامة أو اإتحاد العام لنقابا  العمال ف  اقتضاء هذه المب

القضاء وف  حالة رفع الأمر للقضاء يجوز للمحكمة أن تحكم بغرامة تهديدية عن كل شاهر تتاأخر 

 .فيه المنشأة عن سداد الاشتراكا 

تردد الحكومة المصرية، ف  ردها علا  ملاحظاا  لجناة الخباراء، أن الحركاة العمالياة المصارية  (1)

ب من مائة عام من ظااهرة "التاتا  النقااب "، نعان  ف  بعا مراحل تطورها عل  مدى ما يقر

وبالتال  فقد انعقد  هذه اإرادة العمالية مناذ الخمساينا  مان القارن الماضا  علا  هادف حماياة 

التنظيم النقاب  من التات  الذى اضعاها وأضر بمصاال  عماال مصار علا  مادى زمان طويال ماع 

 .الأحزاب السياسية الحااظ عل  استقلالية هذا التنظيم عن السلطة العامة و



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 .القائمة.. 
ــادة  ــا المـ ــة 19أمـ ــواً بالمةظمـ ــون عضـ ــيمت و ـ ــترطد فـ ــى اطـ ــات  والتـ /و نقابـ

الةقابية أألا و ون مةضماً  لى نقابة عامة أ رى ولـو اـان ومـارل أكثـر مـت مهةـة  
 ث أنها قحـرم العمـا  مـت الإنضـمام  لـى   ح87مت الإقفاقية  2ل نها قةاق  المادة 

أكثر مت مةظمة نقابية   ذا ر بوا لى ذل   بغية قم  ةهم مـت الـدلاه عـت مصـالحهم 
المهةيــة   ذا اــانوا وعملــون لــى أكثــر مــت مهةــة واحــدة. وهــو أمــر قةيــر، وزارة القــوى 
العاملـــة لـــى مصـــر  بقولهـــا أأن وجـــود أحـــد العـــامل ت المةتمـــ ت  لـــى نقابـــة عامـــة 

مارل مهةة أ رى لى ذات الوقد  ارج التصةيا المهةـى هـو أمـر مسـتبعد قمامـاً وي
لأن  حتى ولـو اـان العامـل وعمـل لـى أكثـر مـت م ـان ل نـ  سـو  وعمـل لـى مهـت لا 

. . وهـتا الـرد  عـلوة .قخرج مت التصةيا المهةـى للةقابـة العامـة التـى يةتمـى  ل هـا
ويتعـاري مـر مبـدأ الحريـة الةقابيـة   على أن  وستةد  لى أقصةيا الةقابات مهةياً  

لـــ ن وســـتةد  لـــى التراضـــات  لا وجـــوز أن قيـــون قيـــأ، للحـــد مـــت حريـــة العامـــل لـــى 
 الإنضمام لأى نقابة يرى أنها اف لة بالدلاه عت مصالح .

 . مخالفة المادة الثالثة مغ الإتفا ية والمتعلقة باستقلال الاقابات إدارزا  وماليا    : ثانيا  
 :ة الثالثة  المشار  ل ها  وجرى ح مها على الةحو التالىذل   أن الماد

لمةظمات العما  وأصحا  الأعما  الحق لى  عداد لوائي الةظـام الأساسـى و-1
والقواعد الإدارية لها وانتخا  ممثل ها لى حرية قامة وقةظيم  دارقهـا وأوجـ  نشـاطها 

 وصيا ة برامجها.
أن  أن وحـد مـت هـتا الحـق أو قمتةر السلطات العامة عت أى قد ل مت طو-2

 .وعوق الممارسة المشروعة ل 

ــادق ت ــرام أن المـ ــة الخبـ ــات 42  41وقـــرى لجةـ ــانون الةقابـ ــت قـ ــثلن (1)مـ   قمـ
 

 :من قانون النقابا  عل  الوجه التال  42، 41تجرى أحكام المادتين  (1)

مدة الدورة النقابية لمستويا  المنظماا  النقابياة خماس سانوا  تبادأ مان تااريخ نشار  :41مادة 

 .نتيجة انتخاب مجالس ىدارة المنظما  النقابية بكافة مستوياتها ف  الوقائع المصرية

راء الانتخاب لتجديد هذه المجالس بالاقترا  السرى المباشر خلال الستين يوماا الأخيارة ويجب ىج

من الدورة النقابية عل  الأكثر، ويراع  توحيد مواعيد ىجراء الانتخابا  بالنسبة لكل مستوى مان 

مستويا  البنيان النقاب  ويتم الترشي  والانتخاب تح  ىشراف لجان يرأسها أعضاء مان الهيئاا  



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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ــات  ــة  مــت اســتقل  الةقاب ــى مــا ققــرر، المــادة المشــار  ل هــا مــت الإقفاقي  روجــاً عل
 .بشيونها الإدارية

ــادة  ــ  نـــه المـ ــ  بموجـ ــة  أنـ ــ  المخالفـ ــات 41ووجـ ــد  / نقابـ ــدد أمواع ـ قحـ
و جــرامات الترطــيي والانتخابــات لمجــالس  دارة المةظمــات الةقابيــة بقــرار وصــدر مــت 
الــوزير المخــته بعــد موالقــة الإقحــاد العــام للعمــا  . وققــرر الح ومــة المصــرية لــى 
هــتا الصــدد  أن أدور الإقحــاد العــام للةقابــات العماليــة وقتصــر علــى قحديــد مواع ــد 

 .نتقام المرطح ت وهو دور قةظيمى مح  الانتخابات و جرامات  
أوا اان الأمر  ل ن لجةة الخبرام بمةظمة العمل الدوليـة  مـا لتـأت قـتار  بـأن 
قةظـيم الــدعوة للنتخابــات الةقابيـة  هــو مــت طــأن المةظمـات الةقابيــة نفســها  قأك ــداً 

مـت لمبدأ استقل  الةقابات لى أ دارة طـ ونها دون قـد ل   سـوام اـان هـتا التـد ل 
جانــ  أالتةظــيم الةقــابى الأوحــد المفــروي قانونــاً   أو مــت جانــ  الإدارة ممثلــة لــى 

 .وزير القوى العاملة
وقجدر الإطارة   لى أن دعـوة الـوزير بقـرار مةـ   لإجـرام الانتخابـات الةقابيـة  

 .(1)هى محل طعون قضائية أمام مجلس الدولة المصرى 
مـت قـانون الةقابـات  42المـادة  ولى نفس السـياق  قلحـظ لجةـة الخبـرام  أن

 
القضائية بدرجة قااا أو ماا يعادلهاا علا  الأقال يرشاحهم وزيار العادل بنااء علا  طلاب الاوزير 

 .المختص

وتحدد مواعيد وىجراءا  الترشي  والانتخابا  لمجالس ىدارة المنظما  النقابية بقرار يصادر مان 

 .الوزير المختص بعد موافقة اإتحاد العام لنقابا  العمال

أعضاء مجلس ىدارة المنظمة النقابياة لأى سابب يحال محلاه المرشا  ىذا خلا محل أحد  :42مادة 

 .التال  له ف  عدد الأصوا 

وىذا كان أعضاء مجلس ىدارة المنظماة النقابياة قاد فاازوا بالتزكياة يساتمر المجلاس فا  مباشارة 

نشاطه ما لم ينقص عدد أعضائه عن النصف حسب حجم العضوية ف  المنظمة النقابية وذلك طبقاً 

( 7وط والأوضا  الت  يصدر بها قرار من اإتحاد العام لنقابا  العمال المشار ىليه ف  المادة )للشر

 .من هذا القانون

ما تزال الدعاوى منظورة أمام مجلس الدولة، ومن بين الطعون الت  تنع  عل  الانتخابا  النقابية  (1)

 .من وزير القوى العاملة الأخيرة، بطلان هذه الانتخابا  لصدور القرار بدعوة الناخبين

 1706ا )مجلس الدولة( والدعوى رقم 56لسنة  2272عل  سبيل المثال لا الحصر: الدعوى رقم  

 .)مجلس الدولة(، وقد صدر تقرير الماوضين ف  هذين الدعوتين مؤيداً طلبا  المدعين 56لسنة 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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ــالس  دارات  ــى مجـ ــا رة لـ ــاكت الشـ ــيل الأمـ ــة بشـ ــاه الخاصـ ــرون والأوضـ ــدد الشـ قحـ
المةظمات الةقابية  وقعطى ل قحاد العـام حـق قحديـد قلـ  القواعـد حـا  نقصـان عـدد 
أعضـام مجلــس الإدارة عــت الةصــ   وذلــ   متــداداً لــدور الإقحــاد لــى وضــر أقواعــد 

( مــت قــانون 7ةظمــات الةقابيــة  المقــرر لــ  بموجــ  المــادة )و جــرامات قشــ  ل الم
الةقابات  والسابق الإطارة  ل ها. وهو ما وجعل أح ام قانون الةقابات ) اصـة المـادة 

(  متةاقضة مر ما يةبيى أن قتمتر ب  الةقابـات مـت اسـتقل   لـيس لـى مواجهـة 42
بيــة الأ ــرى  وهــو مــا جهــة الإدارة لحســ   بــل وأوضــاً لــى مواجهــة التةظيمــات الةقا

وقتضى قعديل قانون الةقابـات  علـى نحـو وسـمي ليـل مةظمـة نقابيـة بوضـر القواعـد 
المتعلقــة بانتخــا  أجه قهــا ال يادوــة  وقةظــيم طــيل المقاعــد الشــا رة  دون قــد ل 

 . ارجى
  87والحديث عت استقل  الةقابات  ولقاً لأح ام المادة الثالثـة مـت الإقفاقيـة 

مـت  65  62ستقل  المالى للةقابات  وهو ما وجعـل ح مـى المـادق ت وشمل أوضاً الا
 .(1)قانون الةقابات  متةاقضاً ومبادع الحرية الةقابية 

 
هاا المنظماا  النقابياة فا  عملهاا يضع اإتحاد العام لنقابا  العمال لائحة مالية تلتازم ب :62 مادة (1)

 .ونشاطها المال  وتصدر هذه اللائحة بقرار من الوزير المختص

ويجب أن تتضمن هذه اللائحة نسب توزيع الاشتراك علا  مساتويا  التنظايم النقااب  والأغاراا 

 :الت  تصرف حصيلته فيها، وذلك عل  النحو التال 

 .للإتحاد العام 10%

 ومصروفا  ىدارية للنقابة العامة تخصص للصرف منها.%مقابل خدما  مركزية 25

 .احتياط  قانون  5%

% للجان النقابية للصرف منها عل  الالتزاما  والاعانا  الت  تحددها لائحة النظاام الأساسا  60

 .% منها10وبشرط عدم تجاوز المصروفا  اإدارية 

 .لظروفهاوللنقابة العامة تقديم الدعم المال  للجان النقابية طبقاً 

مع عدم اإخلال برقابة الجهاز المركزى للمحاسبا  المنصوص عليها فا  هاذا القاانون  :65مادة 

تباشر النقابا  العامة واإتحاد العام لنقابا  العمال دون غيرهماا الرقاباة المالياة علا  المنظماا  

 .لالنقابية ولها ف  سبيل ذلك أن تستعين بأجهزة وزارة القوى العاملة والتشغي

 .ويباشر اإتحاد العام لنقابا  العمال الرقابة عل  كافة جوانب نشاط هذه المنظما 

ويجب عل  الجها  المختصة بالرقابة عل  المنظما  النقابية ىخطار وزارة القاوى العاملاة بكافاة 

التقارير المالية، كما يجب عل  هذه الجها  تبليغ وزارة القاوى العاملاة والسالطة المختصاة فاور 

 .كتشاف أية مخالاة تشكل جريمة تزوير ف  أوراا المنظمة أو تبديد أو اختلاس لأموالهاا



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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لالمادقان المتاورقان  قخولان الإقحـاد العـام للةقابـات  وضـر الأنظمـة الماليـة 
ة للةقابــات  ولا قســمي لأوــة مةظمــة نقابيــة بوضــر قواعــدها لــى هــتا الشــأن  مصــادر 

( مــت الإقفاقيــة  امــا أن اللئحــة الماليــة 3الحريــة التــى قيفلهــا لهــا صــراحة المــادة )
زير المخـته )وزيـر قصدر أوضاً )كما هو الحا  لى الدعوة  لى الانتخابات(  مت الو 

 .القوى العاملة(
/نقابـــات  ققـــري علـــى جميـــر المةظمـــات 62هـــتا بالإضـــالة   لـــى أن المـــادة 

ــ ام الةقابيــة أأســلوباً موحــداً  ــة  مــر  ل ــة التصــر  لــى مــوارد المةظمــة الةقابي   ليي ي
 .المةظمات الةقابية )الةقابات العامة(  بأدام ج م مت مواردها ل قحاد العام للةقابات

  عــلوة علــى الرقابــة التــى لرضــتها علــى المةظمــات الةقابيــة مــت 65والمــادة 
ابــات الحــق لــى أأن لــدن أالجهــاز المراــ ى للمحاســبات   وعطــى ل قحــاد العــام للةق

يباطر الرقابة المالية على االـة جوانـ  نشـان المةظمـات الةقابيـة  وأن وسـتع ت لـى 
 .سب ل قحق ق هت، الرقابة بـ أأجه ة وزارة القوى العاملة والتشي ل 

( مت استقل  للةقابات  قةعـى لجةـة 3ولى سياق الحديث  عما قيفل  المادة )
بــات  مــا قتيحــ  هــت، المــادة أوضــاً  مــت ســلطات /نقا14الخبــرام اــتل   علــى المــادة 

ـ( مـت  قخو  للةقابات العامة التد ل لى ط ون اللجـان الةقابيـة  اصـة وأن الفقـرة )هـ
ــادة  ــة 14المـ ــ  والمتابعـ ــة والتوجيـ ــلطة أالرقابـ ــة سـ ــات العامـ ــى للةقابـ ــات قعطـ / نقابـ

قتطلــ   والإطــرا  علــى نشــان اللجــان الةقابيــة   امــا أن الفقــرة ) ( مــت ذات المــادة
موالقة الةقابـة العامـة علـى أالمشـروعات التـى قسـتثمر بهـا اللجـان الةقابيـة أموالهـا 
ولقاً للقواعـد التـى قحـددها اللئحـة الماليـة للمةظمـات الةقابيـة واـتل  الموالقـة علـى 

 .مشروعات الصةاديق المةصول عل ها بقانون العمل 
ت جهـــة  ول قحـــاد ولاطـــ   أن هـــت، الســـلطات الممةوحـــة للجهـــة الإداريـــة م ـــ

ــات   ــات العامــة مــت جهــة أ ــرى  قحــد مــت اســتقل  الةقاب الةقــابى أالأوحــد  والةقاب
ــاً  وقتةــالى مــر مــا ققــرر، المــادة الثالثــة مــت الإقفاقيــة  مــت اســتقل  الةقابــات أ داري

 
وف  هذه الحالة يوقف العضو المخالف عن مباشرة نشاطه اعتباراً من تاريخ التبليغ ويستمر هاذا 

اإيقاف حت  تقرر جها  التحقيب المختصة عدم ىقامة الدعوى أو يصدر الحكم ببراءة العضو مما 

 .ىليه نسب



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 .ومالياً   دون أى قد ل  ارجى
لعمــل وليــت القــانون المصــرى  و ــرل أقبةيــة الةقابــات   للح ومــة  ولــوزير ا

علــى وجــ  الخصــول  ويســمي لــ  بالتــد ل لــى طــ ون المةظمــات الةقابيــة بمختلــ  
 :مستوياقها

مـــت ق.ن  قعطـــى للدولـــة حـــق التـــد ل لـــى  نشـــام الميسســـات  17لالمـــادة 
الثقافيـة والعلميــة والإجتماعيــة والتعاونيــة والصــحية والائتمانيــة والترل هيــة العماليــة  

الجمهوريـــة  امـــا وصـــدر قـــرار مـــت الـــوزير  ذ أن  نشـــائها و ـــون بقـــرار مـــت رئـــيس 
قم ـت الـوزير  24المخته بشأن الةظام الأساسى واللوائي لهت، الميسسات. والمادة 

المخــته التــد ل لــى الشــرون والأوضــاه التــى وجــ  قوالرهــا لــى الــدورات الدراســية 
ت، والتث ي ية العمالية ولى الحد الأقصى لألراد المةشأة التيت وحق لهم الإلادة مـت ه ـ

ــادة  ــا الم ــرار مةــ . أم ــ  وصــدر بق ــ  ال ــدورات لأن ذل ــد قســمي للــوزير  41ال ــل زال ل
المخــته بالتــد ل بطريــق مباطــر و  ــر مباطــر لــى العمليــة الانتخابيــة للةقابــات  ذ 
و ون قحديـد مواع ـد و جـرامات الترطـيي والانتخابـات لمجـالس  دارة المةظمـات بقـرار 

ــد  لتر  ــوزير العـ ــا  بـ ــا أن الإقصـ ــ   امـ ــتيت مةـ ــائية الـ ــات القضـ ــام اله  ـ ــيي أعضـ طـ
وحـدد  45سيشرلون على لجان الترطيي والانتخا  و ون عت طريقـ . وطبقـاً للمـادة 

قــرار الــوزير المخــته الشــرون والأوضــاه التــى بمقتضــاها وجــوز أن يتفــر  الةقــابى 
للةشان الةقابى  وبقرار مة  وحـدد اله  ـات والأجهـ ة الح وميـة وقطـاه الأعمـا  العـام 

والمـادة  .ةشعت القطاه الخال التى قلت م بصر  أجـر العامـل المتفـر  التـابر لهـاوم
( قســمي للــوزير المخــته بالتــد ل لــى قبــو  الهبــات والتبرعــات والوصــاوا ح ــث 50)

ــة بقبولهــا. والمــادة  ــرار المةظمــة الةقابي ــى ق   قجعــل مــت حــق 53وجــ  أن وصــد عل
ــوم ب ــالح المح ـ ــر  أالمبـ ــ  صـ ــدد أوجـ ــوزير  أن وحـ ــانون أالـ ــات قـ ــت مخالفـ ــا عـ هـ

 .الةقابات 
ــام  61والمـــادة  ققضـــى بـــأن وصـــدر الـــوزير أقـــراراً باللئحـــة الةموذجيـــة للةظـ

الأساســى  ويلــ م المةظمــات الةقابيــة باقخــاذ هــتا الةمــوذج أأساســاً لهــا  عةــد وضــر 
بـــأن وصـــدر الـــوزير قـــراراً باللئحـــة الماليـــة  62نظمهـــا الأساســـية. وققضـــى المـــادة 

 م المادة المةظمات الةقابية بهت، اللئحة.للةقابات  وقل  



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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ــوزير المخــته وصــدر  ــرار ال ــى أن ق صــحيي أن جميــر هــت، المــواد قــةه عل
ــام لةقابـــات العمـــا    لا أن ذلـــ  لا يةفـــى صـــفة الإطـــرا   ــاد العـ بالإقفـــاق مـــر الإقحـ
والرقابة  لأن الوزير لى الموقر الأقوى وستطير مة  قعط ـل  صـدار القـرارات الوزاريـة 

قتفق مر ما يريد أن وحتفظ ب  مـت سـلطات  أو حـق الإطـرا   أو حـق متابعـة حتى 
. ومجمـل القـو  أنـ  وجـ   عـادة الةظـر  لـى 68المخالفات المالية اما نصد المادة 

جمير المواد التى قعطى للجهة الإدارية  وعلى رأسها وزير العمل  الحـق لـى الرقابـة 
 .(1)ة أو السيطرة أو الإطرا  على الحراة الةقابي

مخالفة  انون الاقابات للأحكا  المتعلقة بحق العمال فى اسةتخدا  الإضةراب   : ثالثا  
 . ( 2  مغ الإتفا ية(    10   3للدفاع عغ مصالح،م  المادتين  

  قج ـ  للةيابـة العامـة  70/2ولى هتا الصدد  قلحظ اللجةة أن نه المادة 
المةظمـة الةقابيـة لـى  أأن قطل  مت المح مة الجةائية المختصة  حـل مجلـس  دارة

حالــة صــدور قــرار أو عمــل مــت المجلــس يــيدى  لــى أقــر  العمــل أو الامتةــاه عةــ  
عمداً  ذا اان مما وساهم لى  دمة عامة أو مرلق عام أو وسـد حاجـة عامـة واـتل  
التحـــري  أو التحب ـــت أو التشــــجير علـــى ذلــــ  . هـــتا عـــلوة علــــى نـــه المــــادة 

لعامـة الحـق لـى أالموالقـة علـى قةظـيم الإضـرا  /ن/نقابات التى وخـو  الةقابـة ا14
 للعما  ولقاً للضوابط التى يةظمها قانون العمل .

وااند لجةة الخبرام  قد اقترحد  وضـر نظـام لتـول ر حـد أدنـى مـت الخـدمات 
 .لى المرالق العامة الأساسية بالةسبة للجمهور

/عمـل أن 194وقد استجا  المشره لهتا الاقترا   ح ت قـرر  بموجـ  المـادة 
أوحظر الإضرا  أو الـدعوة  ليـ  لـى المةشـعت الاسـتراقيجية أو الح ويـة التـى يترقـ  
على قوقا العمل ل ها الإ ل  بـالأمت القـومى أو بالخـدمات الأساسـية التـى ققـدمها 

 
صاالاح أيااوب، حااول مشاارو  تعااديل قااانون النقابااا ، الايجابيااا  والساالبيا ، الأهاارام، الاثنااين  (1)

 .8، ص 6/2/1995

عل  أنه نيقصد بكلمة منظمة ف  هذه اإتااقية أياة منظماة  87تنص المادة العاشرة من اإتااقية  (2)

 .ب الأعمال وتنميتها للعمال أو أصحاب الأعمال تعمل لحماية مصال  العمال أو أصحا



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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. وليـت (1)للمواطة ت  ويصدر قرار مت رئيس مجلس الـوزرام لتحديـد هـت، المةشـعت 
ــد ) ــانون العمــل الجدي ــ  و ــون ققريــر 2003ةة لس ــ 12ق ــم الــتى بموجب (  اــرر الح 

الإضــرا   مــت ســلطة الةقابــة العامــة  )دون اللجــان الةقابيــة(  حــ ت قــررت المــادة 
أللعمــا  حــق الإضــرا  الســلمى وي ــون  علنــ  وقةظيمــ  مــت  ــل   :/عمــل أن192

لـى مةظماقهم الةقابية دلاعاً عت مصالحهم المهةية والإقتصادوة والإجتماعية  وذلـ  
 .الحدود وطبقاً للضوابط والإجرامات المقررة لى هتا القانون 

ولــى حالــة  عتــ ام عمــا  المةشــأة ذات اللجةــة الةقابيــة الإضــرا  لــى الأحــوا  
بعــد موالقــة مجلــس  دارة  –التــى وج  هــا هــتا القــانون  وجــ  علــى اللجةــة الةقابيــة 

ل مــت صــاح  العمــل   طــار ا ــ -الةقابــة العامــة المعةيــة بأ لبيــة ثلثــى عــدد أعضــائ 
والجهة الإدارية المختصة قبل التاريخ المحدد ل ضرا  بعشـرة أوـام علـى الأقـل وذلـ  

 .ب تا  مسجل بعلم الوصو 
لــ ذا لــم و ــت بالمةشــأة لجةــة نقابيــة و ــون الإ طــار بــاعت ام العمــا  الإضــرا  
 للةقابــــة العامــــة المعةيــــة  وعلــــى الأ  ــــرة بعــــد موالقــــة مجلــــس  دارقهــــا بالأ لبيــــة

 .المةصول عل ها لى الفقرة السابقة ال يام بالإ طار المشار  لي 
وفىىج يميىىح ال ىىوال أتعىىين  ا أتاىىمن اابطىىار السىىبا  الدافعىىة 

 .للإضرا ، والمدة الزمنية المحددة له«

 حق التاظةيم    1949لساة    98ملاحظات لجاة الخبراء ب أن تطبيق الإتفا ية    : رابعا  
 .والمفاوضة الجماعية( 

  واانــد الملحظــة 3/7/1954ادقد مصــر علــى هــت، الإقفاقيــة لــى وقــد ص ــ
الوح ــدة التــى قبــديها لجةــة الخبــرام  لــى طــأن قطب ــق هــت، الإقفاقيــة  قتعلــق بــةه 

)قـانون العمـل المليـى(  فيمـا اانـد ققـرر،  1981لسةة  137مت القانون  87المادة 
ن  الإ ــل  مــت أن أوقــر بــاطلً اــل طــرن لــى عقــد العمــل الجمــاعى و ــون مــت طــأ

بــالأمت أو الإضـــرار بمصــلحة الـــبلد الإقتصــادوة أو و ـــون مخالفــاً لأح ـــام القـــوان ت 

 
بشاأن تحدياد المنشاآ   2003لسانة  1185وقد صدر بالاعال قارار رئايس مجلاس الاوزراء رقام  (1)

 .الحيوية أو الاستراتيجية الت  يحظر فيها اإضراب عن العمل



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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واللوائي المعمو  بها أو الةظام العام واددا  العامـة   وذلـ  لمـا اـان وشـو  عبـارة 
أالإ ل  بالأمت أو الإضرار بمصلحة البلد الإقتصـادوة  مـت  مـوي  يهـدد صـحة 

لـــتل   قـــررت اللجةـــة أنهـــا احيطـــد علمـــاً  وب ـــل اهتمـــام  عقـــود العمـــل الجماعيـــة. 
مـت القـانون المليـى  بموجـ  نـه المـادة  87بالتعديل التى أد ل على ح م المـادة 

( والتى قررت أن أوقر بـاطلً اـل ح ـم يـرد لـى 2003لسةة  12/عمل )القانون 154
ــام أ ــام العـ ــانون أو الةظـ ــام القـ ــاً لأح ـ ــون مخالفـ ــة و ـ ــة الجماعيـ و اددا    الإقفاقيـ

 .واستبعدت بتل  عبارقى أالإ ل  بالأمت أو الإضرار بمصلحة البلد الإقتصادوة 
 المطلب الثاني 

 زاازر   25الحركة الاقابية ي أعقاب ثورة  
عدالــة  –حريــة  –يةــاير  لــي مصــر  قحــد طــعار أعــيش  25قامــد ثــورة أ

د أو  وزارة بعـد اجتماعية   وقرجمة لهت، الشعارات  لي مجا  علقات العمل  أعلة
ــرجم هــتا  ــورة  وق ــداتور/ عصــام طــر ( أن أهــدالها هــي أهــدا  الث ــورة )وزارة ال الث

 التوج    لى أربعة ملفات عاجلة  أعلةد عةها وزارة العمل لي مصر:
 .مصر لي الةقابية الحريات  طلق -1
 .ل جور أدنى حد قحديد -2

 .التحويلي والتدري  التشي ل  أجل متأ للتدري   طة وضر -3

 .(1)العمالية الثقالة برامم لي الةظر ادة ع -4
 

 
( مااع: اتحاااد الغاارف 2011وقااد نجحاا  وزارة القااوى العاملااة فااي ىباارام اتااااا جماااعي )يونيااو (1)

لغرف السياحية، اتحاد المقاولون، وانضام لهاذا الاتاااا أربعاة عشار جمعياة مان التجارية،اتحاد ا

جنيه )سابعمائة جنياه شاهرياً( أ   700جمعيا  رجال الأعمال، بشأن تحديد الحد الأدن  للأجور با

 دولار يومياً. 4دولار بواقع  120ما يقرب من 

 ولم يجدد هذا الاتااا.

جل تحقياب التادريب مان أجال التشاغيل، وتكثياف بارامج كما قام  الوزارة بوضع خطة عمل من أ

 التمويل والتدريب.

ولكن وضع هذه الخطة موضع التنايذ يتوقف عل  توافر التمويل اللازم، ولم تستطع الوزارة، حت  

 الآن، فت  ملف الثقافة العمالية.



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 : وفيما زلي نلقي الهوء على الإجراءات التي اتخ ت ي مجال الحرزات الاقابية 
واـان مـت أولويـات  7/3/2011قولد وزارة عصـام طـر   مقال ـد الح ـم  لـي 

وزيــر العمـــل لـــي هــت، الـــوزارة   عـــلن أن مصــر مصـــرة علـــى المضــي لـــي قحق ـــق 
ــوق  ــات والحقــ ــق يــــوم  الحريــ ــان أن أطلــ ــة   ليــ ــها أالحريــــات الةقابيــ ــى رأســ وعلــ

  وقــد حضــر هــتا الإعــلن ولــد أ عــلن الحريــات الةقابيــة لــي مصــر  12/3/2011
رفيــر مــت مةظمــة العمــل الدوليــة  وعلــى رأســ  الســ د/  ــوان ســومافيا مــدير عــام 

 المةظمة  التي قام بالتوقير على الإعلن  والتي جام في :
ر الاســتراقيجي والتــاريخي الــتي قلةبــ  مصــر علــى الســاحة أانطلقــاً مــت الــدو 

 أمةظمـة العمـل الدوليـة الدولية  ااند أمصر  مت أولـى الـدو  التـي انضـمد  لـى 
ــام ــها عــ ــم  لــــى 1919عةــــد قأسيســ ــها  أمةظمــــة الأمــــم المتحــــدة   ثــ ــد قأسيســ عةــ

 .1946عام
عـت  و وماناً مةها بمـا نـادى بـ  أالإعـلن العـالمي لحقـوق الإنسـان  الصـادر

  لـي أعقـا  الحـرب ت العـالم ت ت الضـاريت ت الأولـى 1948مةظمة الأمم المتحـدة عـام
والثانيـــة  مـــت أن أحقـــوق الإنســـان هـــي حقوقـــاً ممةوحـــة مـــت ل   بـــادرت مصـــر 
بالتصــديق علــى هــتا الإعــلن  مقــر، بمــا فيــ   وملت مــة بمــا نــه عليــ  مــت حقــوق 

 ثابتة ليالة البشر  دون قح   أو قم   .
اانــد مصــر دائمــاً عضــواً نشــطلً وعةصــراً لــاعلً لــي مةاقشــة و قــرار  كــتل  

وقشجير وقصديق وقةف ت عدد اب ر مت الاقفاقيات الدوليـة والإعلنـات العالميـة التـي 
قهد   لى حماوة ورعاوة االة ل ات البشر  وعلى رأسها قل  التي قرمـي  لـى حماوـة 

هم المشــروعة والحفــاظ عل هــا ورعاوــة العــامل ت وقم  ــةهم مــت الحصــو  علــى حقــوق
 وافالة ممارستها.

ــام لفـــي •  الحريـــةأ بشـــأن 87رقـــم الاقفاقيـــة علـــى مصـــر صـــادقد  1948عـ
 .التةظيم  حق وحماوة الةقابية

 التةظـيم حـقأ بشـأن 98رقـم الاقفاقيـة علـى مصر صادقد  1949عام لفي •
 .الجماعية  والمفاوضة



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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 بـــالحقوق  الخــال الـــدولي العهــدأ علـــى مصــر صـــادقد  1981عــام ولــي •
 .والثقافية  والاجتماعية الاقتصادوة

ــام ولـــي • ــد  1998عـ ــر الت مـ ــفها – مصـ ــواً  بوصـ ــي عضـ ــي لـ ــم مةظمتـ  الأمـ
ـ – الدوليـــة والعمـــل المتحـــدة  لـــي الأساســـية والحقـــوق  المبـــادع  عـــلنأ بـــ
 .الدولية  العمل معاي رأ لـ الأسس وضر التي العمل  

 : الداخلي   الصعيد   وعلى 
 الحـقأ افلـد التـي 56رقـم المادة متضمةاً   1971عام المصري  الدستور جام

 .والدوموقراطية الحرية مت أسس على العمالية  الةقابات  نشام لي
   ةةةةةة وعلي 

 .الدولية والإعلنات العهود وقل  الاقفاقيات  هت، على مصر فبمصادقة -
 .الةقابية  الحريات لجةةأ أرستها التي للمبادع  قرارها جان   لى -

 .المصري  دستورال أح ام وبموج  -

 :الدولية لالت اماقها وقفع لً  -
ملت مـة بمبـداً أالحريـة  –على المستوي ت الـوطةي والعـالمي  –أصبحد مصر 

 الةقابية .
 والإعلنـات الاقفاقيـات قوقيعهـا قـاريخ مةـت مصر  على القو  هتا صي ل ن •

 . ل ها المشار
 .جديدة عاداً أب الالت ام هتا أعطى قد المج دة  يةاير 25ثورةأ قيام ل ن •

 والحريــات الحقــوق  واحتــرام  طــلقأ ضــرورة معلةــة الثــورة هــت، جــامت لقــد •
 .وأنواعها أط الها بشتى الفردوة 

ولما ااند وزارة القوى العاملـة والهجـرة  هـي جهـاز الدولـة المةـون بـ  حماوـة 
ورعاوـة العــامل ت المصــري ت لــي الــدا ل والخـارج   لــى جانــ  قم  ــةهم مــت الحصــو  

 قهم الاقتصادوة والاجتماعية  وحست ممارستها.على حقو 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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يةــاير  ورغبــة مةهــا لــي وضــر  25ومــت مةطلــق قةاعــة الــوزارة بمبــادع ثــورة 
 هت، المبادع موضر التةف ت.

 ل ن وزارة القوى العاملة والهجرة
 بوصفها الجهاز الإداري لي الدولة

 المةون ب  حماوة ورعاوة العامل ت المصري ت  قي الدا ل والخارج
 وقم  ت هيلام العامل ت مت أجل الحصو  على حقوقهم المشروعة

 والحفاظ عل ها  وحست ممارستها  بدون أي قح   أو قم   
 قعلت الت اماقها بمبدأ

 »الحرزات الاقابية  
 مغ خلال إعلان،ا للمبادئ التالية: 

 والانضـمام نقابـاقهم وقيـويت  نشـام لـي العمـا  بحق والتام اليامل الاعترا  -1
 .وختارونها التي الةقابات  لى

 لوائحهــا ووضــر الدا ليــة أمورهــا طــأن لــي العمــا  لةقابــات التــام الاســتقل  -2
 .قياداقها وا تيار أموالها لي والتصر 

ــا اقحـــادات قيـــويت لـــي العماليـــة الةقابـــات حـــق -3 ــا فيمـ   لـــى والانضـــمام ب ةهـ
 .الدولية الاقحادات

 التــي( والهجــرة العاملــة وى الق ــ وزارة) الإداريــة الجهــة عــت الةقابــات اســتقل  -4
 أوراقهـا الةقابـات ب يـداه أي) الةقابات أوراق بتلقي لصاعداً  ادن مت ستقوم
 وعلـــى الإيـــداه  وصـــا  علـــى الةقابـــة وحصـــو ( العاملـــة القـــوى  وزارة لـــدى

. عملهـا وقمـارل المعةويـة بالشخصـية الةقابـة قتمتر اي اللزمة الإجرامات
 قعـديل يـتم حتـى ميقـد  جـرام هـو العاملـة القوى  وزارة لدى الأوراق و يداه)

 دائرقهــا لــي وقــر التــي المح مــة هــي الإيــداه جهــة وقصــبي الةقابــات قــانون 
 (.الةقابة مقر

 عـت وبع ـداً  حريـة ب ـل لانتخاباقهـا الةقابات  جرام اي ية حالياً  الوزارة رلدق -5



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

92 

 .الشأن هتا لي الةقابات مر الوزارة قتشاور وسو  الوزارة   طرا 

ــة القــوى  مــديريات االــة  لــى الإجــرامات ت،ه ــ ســتبلح -6 ــت بهــا للعمــل العامل  مة
 .الإعلن هتا صدور

و د كان ه ا الإعلان إز انا  بمولد حركة نقابية مستقلة ي مصر لأول مصر بعد نيف  
 (. 2007ونصف  رن   ما  

ــي  ــح عــددها ل ــة  وبل ــات العمالي ــويت الةقاب ــانطلق قي وســمي هــتا الإعــلن  ب
زهمون أكثر مائة وسبعة وعشرون نقابة )مرلق بيـان بهـم(  أكثر مت 2011يول و

 .مغ مليوني عهو
كــتل   اانــد ح ومــة الــداتور/ عصــام طــر  قــد والقــد علــى  صــدار قــانون 

 للحريات الةقابية  يتضمت التقان التالية:
كــرل القــانون مبــدأ حريــة العمــا  وأصــحا  الأعمــا  لــى قيــويت نقابــاقهم   -1

ير بــون لــى الإنضــمام  ل هــا دون أوــة ق ــود   والإنضــمام  لــى الةقابــة التــى
والتأك د على حرية الإنضمام للةقابـة  وحريـة الإنسـحا  مةهـا لـى أى وقـد 

 .وشام العضو
ــة  -2 ــ ونها الإداريـ ــريا طـ ــى قصـ ــا  ولـ ــر لوائحهـ ــى وضـ ــات لـ ــتقل  الةقابـ  سـ

والمالية  دون أى قد ل مـت الخـارج  سـوام مـت مةظمـات نقابيـة أ ـرى  أو 
 .مت جان  الإدارة

بالترطـيي  الةقابات لى وضـر القواعـد الخاصـة ويشمل هتا الاستقل   حرية
للمةاصــــ  ال يادوــــة  والشــــرون المتطلبــــة لــــى المرطــــي  وقواعــــد  نتخــــا  
ال يــادات الةقابيــة  وقواعــد محاســبتهم  و م انيــة عــ لهم  وقواعــد الحلــو  

 .محل المراك  ال يادوة التى طيرت

ات  بطريقة ذاقيـة  ويصـ ر القاضـى وحـد، لـى قتم الرقابة المالية على الةقاب
ــة  ــرلات الماليـ ــى التصـ ــة علـ ــ  بالرقابـ ــو الم لـ ــة  هـ ــوان ت المحليـ ــوم القـ ضـ

 .للةقابات

قثبد للةقابة الشخصية المعةوية بما يترق  على ذل  مت آثار قانونيـة  مـت  -3



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ــ   ــق التملـ ــوق  احـ ــت حقـ ــا مـ ــد لهـ ــا يثبـ ــة  وبمـ ــر للةقابـ ــم ومقـ ــود  سـ وجـ
 .والتقاضى

لحق لى قيويت اقحـادات فيمـا ب ةهـا  واقحـادات عامـة  للمةظمـات اللةقابات  -4
ــى الإنضــمام  ــة الحــق ل ــة  –ب امــل حريتهــا  –الةقابي ــى الإقحــادات الةقابي  ل

 .الدولية

ولا وجــوز حــل الةقابــات  لا بح ــم قضــائى أو بقــرار مــت الجمةيــة العموميــة   -5
قابية  ولـى ولا وجوز لأوة جهة  نقابية أو  دارية أن ققوم بحل أى مةظمة ن

حا  وقوه مخالفة قانونية مت الةقابات  يتع ت على ال صاح  مصـلحة أن 
 .يتقدم بطل  الحل  لى الجهة القضائية المختصة

مر ملحظة  أنـ  لـى حالـة حـل الةقابـة  ل نـ  يةبيـى قوزيـر أموالهـا ولقـاً لمـا 
يـة قصـ ية وحدد، نظامها الدا لى  ل ذا لم يوجد بيان بتل   قولى القاضى قحديـد اي 

 أموا  الةقابة.
قل  المبادع وحدها هى التى قضمةها قانون الةقابات  قاراـاً للـوائي الدا ليـة  

 .. الخ.قحديد القواعد التةظيمية  والدورة المستةدوة  والتةظيم الإدارى 
ر ـم صـدور، ب د أن   ولظرو  سياسية  لم ير هتا القانون الةـور حتـى ادن  

ــى قائمــة 2011برمــت مجلــس الــوزرام لــي ســبتم   ومازالــد مصــر  لهــتا الســب  عل
 ملحظات مةظمة العمل الدولية.

 ملاحظات ختامية 
 : الدروس المستفادة   : أولا  

ــام  وم ةةــا  مــت العــري الفاقــد  ســتخلل بعــ  الــدرول  التــى   دون عة
 .وما بعدها   ل  مرحلة التحو   وج  أن قيون نص  أعة ةا

 : وأهم ه ه الدروس 
بح ث يبقى علـى م ـ ان   يةبيى أن و ون متوازنا  الإجتماعىأن التشرير  -1

لــ  نتــائم   وعلــو الأ ــرى   لأن هبــون أى افــة  العدالــة الإجتماعيــة لــى حالــة قــوازن 
 .على الصع ديت الإقتصادى والإجتماعى  و يمة



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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لابــــد وأن و ــــون محصــــلة ،قفــــاهم وقشــــاور،  لا   و قامــــة التــــوازن المةشــــود
 قبـاه طريـق ،المفاوضـة الجماعيـة،    سـبل لتحق ـق ذلـ لـتل   لـ ن   ـر ال .مواجهة

ــا  ــحا  الأعمـ ــا  وأصـ ــاج  العمـ ــى الإنتـ ــ ت طرلـ ــة    بـ ــى دور الدولـ ــام علـ ــر الإبقـ مـ
وعةـــى بالحفـــاظ علـــى الســـلم الإجتمـــاعى  علـــى أن وقتصـــر   باعتبارهـــا طـــر  ثالـــث

دورهــا  علــى ضــمان مســتوى مةيشــى مةاســ  )الحــد الأدنــى ل جــر(  والحفــاظ علــى 
 .م الإجتماعىالسل

 :والسلطة التةظيمية لصاح  العمل  هما أهم عةاصر التوازن   أن الأجر -2
ل يما يتعلق بالأجر  لابد مت ضمان الحد الأدنى ل جـر  ليالـة العـامل ت  أمـا 

ليـت   الأجر المةاسـ   والأجـر العـاد   ليلهمـا و ن اـان وم ـت الإقفـاق عليـ  قانونـا
   لا  ذا اانـــد الحالـــة الإقتصـــادوة  وعلـــى الأ ـــه  ضـــمانهما لا وصـــبي أمـــراً واقعـــاً 

 .الإنتاج  وسمي بهت، الأجور و  رها مت الإمتيازات
وفيما يتعلق بالسلطة التةظيمية لصاح  العمـل  لقـد ب ةـا الفـارق بـ ت مةشـأة 
القطاه العام  ومةشأة القطاه الخال  ورا نا على الدور التى يلةب  صـاح  العمـل 

عطام، هت، السـلطة هـو أمـر لا يـرقبط بشـخه صـاح  العمـل  ،المةظم،  وعلى أن  
 نما بمصلحة العمل ا ل  ومصلحة العما  أوضا  نظراً لأن نجا  صاح  العمل  لـى 

 ورلر مستواهم المةيشى.  وعةى ضمان لرل العمل لعمال    دارة مشروع 
لا قفرض  ،العولمة، لحس   بـل   أن التحو  الإقتصادى  صار أمراً حتميا -3

 .أوضا  ظرولةا الدا لية لى مصر
ــد آن الأوان ــة   لقـ ــعت الإنتاجيـ ــد المةشـ ــى اانـ ــة  التـ ــات القدومـ ــت السياسـ لةبـ

  قدار ولقا لإعتبـارات  جتماعيـة وسياسـية  ولـيس ولقـا لمةيـار  قتصـادى  والخدمية
التى وصلد  ل هـا مصـر  قبـل  قجـا،   مما قرق  علي   الأوضاه الإقتصادوة المتردوة

 . قتصادوات السوق الدولة  لى 
دور الأطراف الثلاثة  مبدأ الثلاثية( فى تحقيق الإصلاق الإ تصادى والتامية    : ثانيا  

 الإجتماعية 
   .فيما سبق  الأسبا  التى دعتةا للقو  بحتمية الإصل  الإقتصادى  قةاولةا



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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ولا بالدلر التاقى  لهـو يتطلـ  لحصـول    لت وحدث قلقائياً   ليت هتا الإصل 
وققتضـى   واالة الميسسـات مـت جهـة أ ـرى   ضخمة قبتلها الدولة مت جهةجهودا 

 .وعى ومشاراة طعبية ضخمة
يتطلـ  الأمـر بالضـرورة   وفيما يتعلق بعلقات العمل  لى ظل مرحلـة التحـو 

عـة وأصـحا  الأعمـا ، لـى  سـتيعا  طبي  العمـا   مشاراة الأطرا  الـثلث ،الح ومـة
الجديــد الــتى يتعــ ت علــى اــل طــر  ال يــام بــ   وهــو وقفهــم الــدور   المرحلــة المقبلــة

الأمر التى يتطل  قحولًا ليرياً  وأ ـت بأسـبا  التحـو  ومقتضـياق   ويياـد علـى قـدرة 
 .قباد  الرأى ب ت الأطرا  الثلثة  دون الت ات مت طر   على طر  آ ر

  أ( دور الاقابات العمالية  دورها الجدزد( 
قتصــادى  أن يبقــى دور الةقابــات امــا هــو لــم وعــد مم ةــا  لــى ظــل التحــو  الإ

 مت قبل. علي 
أن قظـــل الةقابـــات ،جـــ م مـــت الح ومـــة، قابعـــة لهـــا  ومةفـــتة   لـــم وعـــد مم ةـــا

ذلـ  أن  .وقةتظر أن قمـةي الح ومـة للعمـا   مـا يتطلعـون  ليـ  مـت م اوـا  لتعليماقها
علـــى  نظريـــة وحـــدة المصـــالي بـــ ت الدولـــة والعمـــا   ب عتبـــار أن نظـــام الح ـــم قـــائم

وبالتـالى لا يتصـور أن و ـون هةـا  قعـاري لـى المصـالي بـ ت العمـا    ،البرول تاريا،
وبــ ت صــاح  العمــل )الدولــة(  ولا و ــون هةــا  محــل لــدلاه الةقابــات عــت ،مصــالي 

ألم يتجسد هتا المعةى لى لترة مت الفترات اان ل ها وزير العمل هـو رئـيس  :العما ،
على وحدة ،الح ومـة والةقابـات،  بـل علـى   مت ذل   قحاد العما  ل أهةا  دل ل أقوى 

أن الح ومــة )كجهــاز  دارى وسياســى حــاكم(  والح ومــة التــى قســيطر علــى الةقابــات 
ــل  ــاح  عمـ ــر صـ ــة أكبـ ــا   والح ومـ ــام للعمـ ــاد العـ ــيس الإقحـ ــوزير رئـ ــق الـ ــت طريـ عـ

 .)القطاع ت الح ومى والعام(  ليسد  لا طخصاً واحداً ل  ثلث أذره
ومم ةــا لــى ظــل التخطــيط المراــ ى  والحــ   الواحــد      متصــوراً لــ ذا اــان ذل ــ

لهــل يتصــور لــى ظــل نظــام الإقتصــاد الحــر وآليــات الســوق ل الإجابــة طبعــا بــالةفى  
وعلــى الةقابــات العماليــة أن قســتعد  لأدام دورهــا الجديــد  لــى الــدلاه عــت المصــالي 

 .المهةية لأعضائها
 :عدة ملحظات  والأمر وقتضى بالضرورة



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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أن الةقابـــات  ذا أرادت أن قـــيدى دورهـــا   أمـــا الملحظـــة الأو  لمضـــمونها -
ــات   علــى وجــ  صــحيي ــدومقراطى لــى قشــ  ل الةقاب ــد لهــا أن قتمســ  بالمبــدأ ال للب

لالةقابـــات لا وم ةهـــا أن قطالـــ  بالدومقراطيـــة لـــى علقتهـــا مـــر أصـــحا   .و دارقهـــا
ت المبــادع الدومقراطيــة  ذا هــى لقــد  الأعمــا  مــت جهــة  والح ومــة مــت جهــة أ ــرى 

ــة  .دا ــل قةظيمهــا ــات حــرة نظيف ــدومقراطى  ضــمان  نتخاب ــدأ ال ويقتضــى  عمــا  المب
ومفتوحة لا قحمل ق وداً علـى المرطـح ت  لا لـى حـدود مـا يتطلبـ  الةظـام العـام  امـا 

قدعيم دور اللجةة الةقابية لـى مواجهـة الةقابـة العامـة والإقحـاد   وقتضى الأمر أوضا
اللجةة الةقابية هى أقـدر التةظيمـات ح مـاً علـى الأوضـاه دا ـل المةشـأة   لأن  العام

سـوام   وهو ما وم ةها مت الأ ت لى الإعتبار بمصلحة العامل ت  وبمصـلحة المةشـأة
 .أو عةد  ستخدام سل  الإضرا   عةد المفاوضة

 لتتمثل لى ضرورة أن قأ ت الةقابـات ب مـام المبـادرة  وأما الملحظة الثانية -
فيما يتعلق بالمشاكل العمالية  دون  نتظار أن ققوم الح ومة بحل قلـ  المشـاكل لـى 

 .  بة مت ممثلى العما 
مت قلقام نفسها بدراسة المشـاكل   لتقوم الةقابات العمالية   ن الوقد قد حان

التــى قواجههــا الطبقــة العاملــة  والمشــاكل التــى وحتمــل أن قواجههــا لــى المســتقبل  
ــو ــور الحلـ ــاكلوقتصـ ــت، المشـ ــى هـ ــام علـ ــة بالقضـ ــت     اليف لـ ــرأى مـ ــار لـ دون  نتظـ

 الح ومة  أو أصحا  الأعما .
ــلة بالعمـــا   اث ـــرة ومتةوعـــة   ن المشـــاكل المعروضـــة علـــى الســـاحة  المتصـ

مشــــاكل التأم ةــــات   )مشــــ لة العمالــــة ال ائــــدة  مشــــ لة الأجــــور  مشــــ لة البطالــــة
وقصـور   الحراـة الةقابيـة دراسـتها.( والها مسـائل  ط ـرة  يتعـ ت علـى .الإجتماعية
حتى وم ت مةاقشتها مـر الأطـرا  الأ ـرى  وضـرورة أن قيـون الةقابـات   الحلو  لها

بـأن قظـل الةقابـات   لـالظرو  لـم قعـد قسـمي .جاه ة بحلو  قواج  بها هت، المشاكل
ساكةة  لى  نتظار مـا ققدمـ  لهـا الح ومـة مـت حلـو   لمشـاكل العمـا    اصـة وأن 

 .صبي دور الح ومة  التى سيختل  قماماً عما اان علي  مت قبلذل  لت و
أنــ   ذا اانــد الةقابـــات   أمــا الملحظــة الثالثــة والأ  ــرة  لتقتضــى القــو  -

  للبـد وأن قعـى قمامـاً   للدلاه عت المصالي المهةية ل عضام  ستأ ت زمام المبادرة



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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وأن أوــة م اوــا جديــدة   أن اــل ققــدم  جتمــاعى  لا وم ــت أن يــتم دون ققــدم  قتصــادى
للعمـا  )أجـور  اجــازات رعاوـة صــحية و جتماعيـة( ســتتحقق عـت طريــق التفـاهم مــر 
أصحا  الأعما   بالتفاوي معهم حـو  طـرون العمـل وظرولـ   و بـرام عقـود العمـل 

  بعـد  سـتةفاذ وسـائل التفـاهم   ذا ل م الأمـر  واللجوم  لى سل  الإضرا   المشتراة
 .تح يمومراحل الوساطة وال

أن قحق ق مطال  العما  )الم اوـا الجديـدة(    وعلى الةقابات العمالية أن قدر 
لا يةفصم عت مطال  صاح  العمل )زيادة الإنتاج اماً وايفـاً(  وهـو مـا نطلـق عليـ  

 .،المفاوضة الإنتاجية،  التى قع س أعلى درجات التعاون ب ت طرلى الإنتاج
  ب( دور الدولةةة 

لهــى لــم قعــد   لــ  مفهــوم جديــد لــى ظــل مرحلــة التحــو   ل اــت  ودور الدولــة
لأن  .،الإدارة والةقابة وصاح  العمل،  أى لم قعد هى الممثل الوح د ل طرا  الثلثـة

ــات  ــا  -الةقاب ــدة -امــا رأية ــرداً مــت   لهــا مهمتهــا الجدي وصــاح  العمــل سيصــبي ل
أن الدولـة لـت أو طخه مت أطخال القـانون الخـال  وليـت ذلـ  لا وعةـى   الألراد

 .و ون لها دور  ليت دورها سيختل  عما اان علي  مت قبل
أن ققوم بدور الح م المحايد  ب ت طرلـى علقـة الإنتـاج    لالدولة عل ها ادن

 .وأن قحالظ على السلم الإجتماعى ب ت الطبقات
 :وهو ما وقتضى مةها أن ققوم بالمهام التالية

حماوــة  جتماعيــة للطبقــات الضــةيفة وضــر الحــد الأدنــى الــلزم لتحق ــق  -
 قتصادواً  و ل ام أصحا  الأعما  بهت، الحدود الدنيا  التى يراعى ل ها ألا قمثل عب ـاً 

 .زائداً على أصحا  الأعما    شية أن ييدى ذل   لى  حجامهم عت الإستثمار
أن قشـــجر الأطـــرا  علـــى المضـــى قـــدماً لـــى طريـــق   ثـــم أن علـــى الدولـــة -

م علــى قحديــد قواعــد ، قتســام الــربي،  الةاطــئ عــت جهــد العمــا  ودور التفــاوي القــائ
 .ولقا للقواعد التى وحددها  قفاقهم الجماعى  صاح  رأل الما 

علــى الــد و    أن قتــد ل لإجبــار أحــد الأطــرا   أ  ــراً   ثــم أن علــى الدولــة -
ولـو   أو قةف ت عقد العمل المشتر  المبرم ب ت العما  وصاح  العمـل  لى مفاوضات



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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 .لى سب ل قجة  الإضطرابات الإجتماعية  أقتضى الأمر لتةف ت، بالقوة
ومتةـــر علـــى الدولـــة التـــد ل لـــى علقـــة العمـــا  بأصـــحا    وفيمـــا عـــدا ذلـــ 

 .الأعما 
 :  جة( دور أصحاب الأعمال 

ــاً   وهـــيلام ولاطـــ  لـــى ضـــرورة  ســـتخدام أمـــوالهم لـــى   يتمثـــل دورهـــم أساسـ
ــرل عمــل للمتعطلــ ت قســاعد علــى  لــق  مجــالات  ســتثمارية و اصــة الشــبا    ل

 .مةهم
 .وليت هتا هو دورهم الإقتصادى

أن يــدراوا أن طبيعــة   وبــةفس الدرجــة  لعلــ هم أمــا علــى الصــع د الإجتمــاعى
قتطل  الم يـد مـت الدومقراطيـة لـى التعامـل مـر العمـا . وأن هـيلام   المرحلة القادمة

ضوعات الهامة التى قمـس حيـاقهم المشاراة و بدام الرأى لى المو   العما  مت حقهم
 .دون الت ات على حق صاح  العمل لى  دارة مةشأق   جميعاً 

 -ألا قـأقى أليـارهم وقصـريحاقهم وهـى قحمـل   ويتع ت على أصـحا  الأعمـا 
بأنهـا     ـر ميسـس   قهامـاً للطبقـة العاملـة -كرد لعـل للفتـرة السـابقة مـت التـاريخ 

 .السب  فيما وصلةا  لي  ادن



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
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 مة المراجع  ائ 
 التقارزر   : أولا  
  1976  1960الجهاز المرا ي للتعب ة العامة والإحصـام قعـدادات السـ ان ) (1

عــــت  25/5/2011(. والتقريـــر الصــــادر عـــت الجهــــاز لـــي 2006  1986
 البطالة لي مصر.

ــامم  (2 ــيط والبرنـ ــومي للتخطـ ــد القـ ــت المعهـ ــادرة عـ ــرية الصـ ــة البشـ ــارير التةميـ ققـ
ــم المتحــدة ــائي ل م ــي مصــر  ا تيــار  2005الإنم ــر التةميــة البشــرية ل أققري

 نحو عقد اجتماعي جديد . :مستقبلةا
التقرير العربي الأو  حو  التشـي ل والبطالـة لـي الـدو  العربيـة نحـو سياسـات  (3

 .2008القاهرة - وآليات لاعلة  مةظمة العمل العربية
ســةوات ققريــر التميــة البشــرية الصــادر عــت برنــامم الأمــم المتحــدة الإنمــائي )ال (4

 (.2010 – 1990مت 
ــي  (5 ــل العربـ ــيقمر العمـ ــى مـ ــة  لـ ــل العربيـ ــة العمـ ــام لمةظمـ ــدير العـ ــر المـ  –ققريـ

 القسم الأو . –  البةد الأو  2000مارل –مصر  –  طرم الشيخ 27الدورة
 101حــان وقــد العمــل  مــيقمر العمــل الــدولي  الــدورة  :أزمــة عمالــة الشــبا  (6

 التقرير الخامس(. –( )البةد الخامس مت جدو  الأعما  2012)
ــة   (7 ــة وعولمــة عادل ــة الاجتماعي ــة مــت أجــل العدال ــة الاجتماعي أرضــيات الحماو

البةـد الرابـر مـت  –( التقريـر الرابـر 2012) 101ميقمر العمل الدولي  الدورة 
 جدو  الأعما .

 الكتب والرسائل والأبحاث   : ثانيا  
 البطالة ب ت المتعلم ت لي مصر : براليم محمود محمد عوي (1

ــاهرة  –الة ماجســت ر  معهــد الدراســات والبحــوث الإحصــائية رس ــ ــة الق  –جامع
 .1995قسم الإحصام الس اني  القاهرة

 الصةاعات الصي رة وحل مش لة البطالة   :أطر  البةان (2
   2003سبتمبر - 189كتا  الأهرام الاقتصادي  العدد



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 القطاه   ر المةظم والبطالة لي مصر :ولام رضوان عبد الع ي  (3
 .2010 –جامعة القاهرة  –لدراسات والبحوث الإحصائية معهد ا

 البطالة قي مصر (4
ــية  ــوم السياسـ ــاد والعلـ ــة الاقتصـ ــيقمر اليـ ــليمان  –مـ ــلوى سـ ــر سـ دار  –قحريـ

 .1989القاهرة  –الةهضة العربية 
 البطالة لي مصر :المرا  الدوموجرالي بالقاهرة (5

 –( 1أوراق لـــــــي دومو رافيـــــــة مصـــــــر رقـــــــم ) -أالســـــــلبيات والتحـــــــدوات  
 .2007يول و

الةـدوة الإقليميـة  :مةظمة العمل العربية  المرا  العربي لتةمية الموارد البشـرية (6
ــرابلس  ــبا  )طـــ ــي ل الشـــ ــي قشـــ ــي لـــ ــاد المهةـــ ــ  والإرطـــ ــو : دور التوجيـــ حـــ

 (.2005يول و
الصحوبات التي قعتري م اقـ  التشـي ل والتوجيـ  المهةـي  :د/ سليمان أحمية

 لي قةظيم سوق العمل.
 :حقــوق الإنســان لــي العــالم العربــي :هرة لدراســات حقــوق الإنســانمراــ  القــا (7

 .2011سقون الحواج   التقرير السةوي 
سياسـات التجديـد الاقتصـادي لـي مصـر  وأم انـات بةـام قوالـق  :هويدا عـدلي (8

 وطةي حولها
 2005القاهرة  -أميقمر دور الدولة لي عالم متي ر  

دراسـة مقارنـة( رسـالة ماجسـت ر  البطالة وأسال   م الحتها ) :المختار أعمرة (9
 .2002كلية الحقوق جامعة القاهرة

ققريــر المجلــس القــومي للخــدمات والتةميــة الاجتماعيــة عــت البطالــة وآثارهــا  (10
ومــا  3ل 1992يول ــو – 339العــدد –وطــرق التيلــ  عل هــا  اتــا  العمــل 

 بعدها.
 1993الةدوة العلمية الأولى لعام :جامعة حلوان (11

البطالـة وقحـدوات  :مرا  بحوث ودراسات التةمية –ة الأعما  كلية التجارة و درا
 .1993مايو –الإصل  الاقتصادي 



 )الثورات العربية وأثرها على حرية العمل(   الأمان الوظيفي والتقلبات السياسية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 الخصخصة ومقومات نجاحها :عبد ل سالم (12
 11ل 14/12/1992لي  1248العدد –الأهرام الاقتصادي 

 وقبقى مش لة الإنتاج :أبو ب ر مراد (13
 92ل 31/12/1990لي  1146العدد –الأهرام الاقتصادي 

 القطاه العام قبل التحس ةات :  أم تجما (14
 18ل 27/12/1982لي  728العدد –الأهرام الاقتصادي 

 العمل والإنتاج :مةصور لهمي (15
 20  ل1985أ سطس 258العدد  –كتا  العمل 

 وجهة نظر لي قضية قخطيط القوى العاملة )مجلة العمل( :صبري قول ق (16
 وما بعدها. 24  ل1982 – 234العدد

ــد هــانس وســم ر  (17 ــر بة ــي اقتصــاد متي  ــد  الاجتمــاعي ل رضــوان: العمــل والع
ــات( دار المســتقبل العربــي  )الفصــل ت الثالــث  1983القــاهرة –)مصــر الثمان ة

 والعاطر(.
 :أحمد البرعي (18

 قانون العمل وقضية التةمية الاقتصادوة لي مصر. -
 1981لسةة 137دراسة قحل لية للقانون 
 .1982أبريل – 388  387  العددان73السةة –مجلة مصر المعاصرة 

 ققرير عت البطالة وسياسات التشي ل -
 )مقدم  لى وزارة القوى العاملة لي مصر(. 1995القاهرة

 نظرة  لى علقات العمل لي عالم متي ر -
 .2005ميقمر أدور الدولة لي عالم متي ر  القاهرة

 التطور التاريخي للتشريعات الاجتماعية لي مصر -
 2012القاهرة –بحث قحد الطبر 

  



 (ن الثانى والتسعوالعدد ) –مجلة القانون والاقتصاد  
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