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By positive partnership between members of the community, Development 

process could take place and nation would promote. Researchers have 

emphasized the importance of active participation to development 

programs, and strengthen its role as the first step in the path of 

democracy. By active participation, a sense of individual existence and 

importance to the society could be generated. 

There is no doubt that the countryside is the backbone of the Egyptian 

society. It is a major part of the physical fabric of Egypt, and one of its 

largest economic and social sectors. It is an effective element in the socio-

economic development, as it considered the main axis which Egypt can 

follow in the third millennium. It was therefore essential for the policy-

makers to move toward that part by their studies and to develop plans and 

policies to ensure that development has based on a sound methodology 

and according to the priorities of the community. 

This paper addresses social participation as a method in the preparation 

of the strategic plans of the Egyptian villages through the analysis of 

features and objectives of the participatory process and the means that 

has been employed, and the obstacles it faced, particularly, in the region 

of Upper Egypt, which may differ from the rest of the state. A case study 

on Mair Village has been conducted. The main goal was the formulation 

of a methodology could be used in future projects that depend on social 

participation in that region. 

 المشاركة الشعبية في مشروعات إعداد المخطط اليةفع تقييم
 قرية مير مثال الإستراتيجي للقرية المصرية 

 .م. طارق جلال حبيبد
 كلية العمارة والتخطيطبمساعد  أستاذ

 العربية السعودية المملكة، الملك سعود جامعة
 ملخص

نمية، فلقد أكد الباحثون على  أمميىة بالمشاركة الإيجابية بين أفراد المجتمع الواحد تنهض الأمم وتحدث الت
المشاركة الإيجابية لبرامج التنمية، وأن تىدعيم دورمىا مىو الخطىوة الأولى  فى  طريىق الديمقراطيىة، حيىث أن 

 منها ينبع إحساس الفرد بوجوده وأمميته لمجتمعه.



Tarek Galal Habib 464 

ه حضىارة ومما لا شك فيه أن الريى  مىو العمىود الفقىرم للمجتمىع الموىرم، ومىو الأوىل الىذم تكونى  منى
مور عل  مدار السنين، ويشكل الجزء الأكبر من النسيج العمران  المورم، وقطاعاً من أكبىر قطاعاتىه 
الاقتوادية والاجتماعية، وعنور فعال ف  التطور الاجتماع  الاقتوادم لمور، فهىو المحىور الرسيسى  

هىىىم أن يتوجىىىه وىىىانعوا لأم مسىىىتقبل يمكىىىن أن توىىىل إليىىىه موىىىر فىىى  الألفيىىىة الثالثىىىة. لىىىذلك كىىىان مىىىن الم
السياسىىا  لىىذلك الجىىزء بالدراسىىة ووضىىع المخططىىا  والسياسىىا  التىى  تضىىمن تنميتىىه علىى  أسىىس منهجيىىة 

 سليمة وطبقاً لأولويا  المجتمع المحل .
وتتناول مذه الورقة البحثية أسلوب المشاركة الشعبية ف  إعداد المخطط الاسىتراتيج  للقريىة الموىرية مىن 

أمىىدا  عمليىىة المشىىاركة والوسىىاسل المتبعىىة والمعوقىىا  التىى  تواجههىىا بىىالأخ  فىى  خىىلال تحليىىل لسىىما  و 
منطقىىة وىىعيد موىىىر التىى  قىىىد تختلىى  عىىىن بىىاق  منىىاطق الدولىىىة وذلىىك مىىىن أجىىل وىىىيا ة منهجيىىة يمكىىىن 

 إتباعها ف  المشروعا  المستقبلية الت  تعتمد عل  المشاركة الشعبية.

 تقديم
دول العىىالم المتقىىدم، إلا أن الىىدول فىى  العديىىد مىىن الأقطىىار العربيىىة  بىىالر م مىىن التقىىدم المىىذمل الىىذم تشىىهده

والنامية أوبح   ير قادرة عل  تحمىل تكىالي  عمليىا  التنميىة العمرانيىة . وبمىا أن التخطىيط مىو وسىيلة 
الإنسان لتحقيق طموحاته المتعددة بهد  تحقيق أقوى  انتفىام ممكىن، كىذلك فهىو وسىيلة المجتمىع لدراسىة 

مكانياتىىه للووىىول إلىى  كيفيىىة اسىىتخدامها فىى  تحقيىىق الأمىىدا  المنشىىودة. ممىىا يلقىى  بعىىض جميىىع مىىوار  ده وا 
التبعىىة علىىى  عىىاتق السىىىكان والقطىىام الخىىىا  ومنممىىا  المجتمىىىع المىىدن  ويجعلهىىىم شىىركاء أساسىىىيون فىىى  

  عمليا  التنمية. وبىذلك يتككىد دور المشىاركة الشىعبية فى  أعمىال التخطىيط العمرانى ، حيىث أن المسىتهد
 الرسيس  للعملية التخطيطية مو الإنسان أولا وأخيرا وتوفير حياة كريمة أحد أمدا  مذه المشاركة. 

وكون المشاركة الشعبية أحد أمىم خطىوا  التخطىيط العمرانى  فهى  تعىد مىن الأساسىيا  التى  يجىب أخىذما 
ثيىر مىن الىدول المتقدمىة بالاعتبار قبل اعتماد المخططا  والمشىاريع المىرثرة على  الىنمط العمرانى . وفى  ك

لا يىىىتم اعتمىىىاد مخططىىىا  المىىىدن دون المشىىىاركة الشىىىعبية الفاعلىىىة. وبىىىالر م مىىىن كىىىون المشىىىاركة الشىىىعبية 
كمفهىوم تعىد ممارسىىة أوىيلة ضىاربة فىى  القىدم فىى  المجتمىع الموىرم وان تعىىدد  وىورما، إلا أن الحاجىىة 

إضىىافة إلىى   ،بعىىه زيىىادة المتطلبىىا  الخدميىىةإليهىىا قىىد ازداد  فىى  الأونىىة الأخيىىرة مىىع تزايىىد السىىكان الىىذم يت
ممىا دفىع بالجهىا   ،ضع  الاقتواد المورم وعىدم قىدرة الدولىة على  تىوفير الخىدما  الأساسىية للمجتمىع

 المسسولة عن وضع السياسا  التخطيطية إل  تبن  مفهوم التخطيط بالمشاركة ككساس لعمليا  التنمية. 

 
 ف البحثاهدأ

 كة والأسس السليمة الت  تضمن نجاحها.التعر  عل  مفهوم المشار  .1
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 .تقييم لتجربة المشاركة الشعبية ف  مشروم المخطط الاستراتيج  للقرية المورية .2

 .الريفية للتطبيق ف  مشاريع التنمية ةللمشاركة قابل منهجيةوضع  .3
 منهج البحث

 لتحقيق أمدا  البحث، تتبع الدراسة المنامج التالية:

لىىىه التعىىىر  علىىى  الأسىىىاليب ومسىىىتويا  الشىىىراكة مىىىع القطىىىام مىىىنهج اسىىىتقراس  يمكىىىن مىىىن خلا -
وذلك من خلال الاستعانة بعدد من المراجع الت  تتعلق بهذا الموضوم مىن الناحيىة  ،الخا 
بالإضىىافة إلىى  تقىىارير الأمىىم المتحىىدة والبنىىك الىىدول  والتىى  تعرضىى  لتجىىارب الىىدول  ،النمريىىة

 المختلفة ف  ذا  الشكن.

، ويوضىىى  وأمىىىدا  عمليىىىة الشىىىراكة أسىىىستم مىىىن خلالىىىه شىىىر  وبيىىىان مىىىنهج تحليلىىى  مقىىىارن يىىى -
الاختلافا  بين كل أسلوب والأخر، والت  قد تفيد عند اتخاذ القىرار واختيىار أسىلوب الشىراكة 

 .المجتمع المحل مع 

 منهج دراسة الحالة: حيث أخذ البحث قرية مير كحالة دراسية. -

 شعبيةالجزء الأول: خلفية نظرية عن المشاركة ال -1
يتم ف  مذا الجىزء دراسىة الخلفيىة النمريىة للمشىاركة الشىعبية مىن حيىث المفىاميم والأسىس التى  تبنى  عليهىا 

 تلك الشراكة.

 مفهوم المشاركة 1-1
عديىد مىن الىرواد العىالميين، جانىب منذ السبعينا  تعدد  معان  المشاركةِ فى  أعمىال التنميىةِ المحليىة مىن 

    الأت :ويمكن إيجاز تلك التعريفا  ف

1973)(كوهين  
رأى أن المشاركة م  اشتراك المواطنين ف  عمليىة اتخىاذ القىرارا ، فى   1 

هىىودِ  إنجىىاز بىىرامج التنميىىة المحليىىة، كىىذلك اشىىتراكهم فىى  الاسىىتفادة مىىن مىىذه البىىرامج وفىى  الج 
  .لتقييم مثل مذه البرامج، فالمواطن مو المشترك والقاسم بالأعمال والمستفيد ف  نفس الوق

فسىر المشىاركة بكنهىا عمليىة تحويىل جىزء مىن المهىام والتى   Forester 1988 1 فوريستتر
مىىذا . تتمثىىل فىى  اتخىىاذ القىىرار إلىى  السىىكان المحليىىين والفسىىا  الأقىىل تمثىىيلًا بىىالمجتمع المىىدن 

ليىىه، لىىذا فهىىو يتسىىم بالواقعيىىة ويمىىس  الىىرأم يعنىى  أن السىىاكن مىىو وىىانع قىىراره فىىالقرار منىىه وا 
ممىىىىا يقلىىىل مىىىىن السىىىيطرة السياسىىىىيةِ والاقتوىىىادية علىىىى   لحىىىة والعاجلىىىىة للسىىىكان.المشىىىاكل الم

 وناعة القرار.
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Srinivasan 1990 سرينفستتن 
عىىر  مشىىاركة المجتمىىعِ بكنهىىا عمليىىة تنشىىيط وتىىكثير  1

مىن  ،المجتمع المحل  والجماعا  المستفيدة عل  اتجاما  وأساليب تنفيذ مشروعا  التنمية
حسين حياتهم المعيشية من حيث الدخلِ، التنميىة الذاتيىة والاعتمىاد وجهة نمر احتياجاتهم لت  

 الذات  بالمشاركة ف  عمليا  اتخاذ القرارا  أ و قرارا  أخرى تمس احتياجاتهم المحلية.
1191وفاء عبد الله 

عرف  المشاركة بكنها عمل جماع  لا مجال فيىه للتسىلط الفىردم أو  2
تشىارك فيىه الجمىامير سىواء فى  الفكىر أو و راط  تبىدأه الرأم المفروض، إنما م  تعبير ديمق

 التخطيط أو التنفيذ أو المتابعة والرقابة.
1111الأمم المتحدة للإنماء 

بكونهىا تنميىة النىاس مىن أجىل  المشىاركة الشىعبية وتم تعري  3
الناس بواسطة الناس, حيث أن تنمية الناس تعن  الاستثمار فى  قىدرا  البشىر سىواء التعلىيم 

لوحة أو المهارا  حت  يمكن العمل نحو منتج خىلاق. والتنميىة مىن أجىل النىاس تعنى  أو ا
كفالة توزيع النمو الاقتوادم الذم يحققونه توزيعاً واسع النطاق وعادلًا بينما تهىد  التنميىة 

 بواسطة الناس إل  إعطاء كل امرئ فروة المشاركة فيها.
1111الأمم المتحدة للإنماء 

مم المتحدة للإنماء أن المشاركةِ مى  عمليىة أشار برنامج الأ 1
والسىىىكان المحليىىىين فىىى  مراقبىىىةِ  stakeholder مىىىن خلالهىىىا يىىىتم أشىىىراك أوىىىحابِ الموىىىال 

 واتخاذ القرارا  الخاوة بتنمية المجتمعا  العمرانية مع السلطا  الرسمية.
نىك الىدول  الىذم وكما مو مىذكور فى  تقريىرِ قسىمِ تقيىيمِ العمليىا   بالب 1 0222البنك الدولي 

يريىىد تطىىوير المشىىاركة التىى  ت ب ن ىى  علىى  قاعىىدةِ الحىىوارِ بىىين الممثلىىين المتعىىد دينِ مىىن خىىلال 
جىىدول أعمىىال مخططىىا  التنميىىة المحليىىة والىىذم ي وضىىع  مىىن خىىلال مىىرلاء الممثلىىون، بحيىىث 

دل على  إيجىاد يىومىذا . يكون نابع من خلال وجها  نمر محلي ة ومعرفىة السىكان الأوىليين
م مىىىن التفىىىاوض بىىىين جميىىىع الجهىىىا  المشىىىتركة بىىىدلًا مىىىن الهيمنىىىةِ الخارجيىىىةً علىىى  جىىىدولِ نىىىو 

نتيجىة لىذلك، فالسىكان المحليىين سي وىبحون  الممثلىين بىدلًا مىن  .أعمىال المشىروعِا  المحليىة
 أن  ي ك ونوا متلقون للقرارا  السيادية من القوى الخارجية فقط.

أساسىية مردامىا أن أطىر  التنميىة رالأطىرا  الفاعلىة والمسىتفيدة  وبوجه عام يبن  فكر الشراكة عل  قناعة
بىىدرجا  مختلفىىةد تنىىدرط فىى  إطىىار علاقىىة مىىا سىىواء منممىىة مىىن خىىلال أشىىكال تنميميىىة مرسسىىية واضىىحة 
ومحىىىددة أو مىىىن خىىىلال أشىىىكال ووسىىىاسط  يىىىر مباشىىىرة رالوىىىحافة ..الوسىىىاسل التقليديىىىة لانتقىىىال المعلومىىىا د 

تتبىىىادل مكوناتهىىىا أو أطرافهىىىا المختلفىىىة رالمرسسىىىا  الحكوميىىىة ،  Systemمىىىة ولكنهىىىا جميعىىىاً تمثىىىل منمو 
 4الإدارة المحلية ، المستثمرون ، الجمعيا  الأملية ، المجالس المنتخبة ، المخططون ، ...د

مىن تم يمكىن أن يىالمحلية  وبناءً عل  ذلك، ومن خلال المفاميم المتعددة للمشاركة، وجد أن تحقيق التنميةِ 
حكوميىة الوأجهزة الحكم المحل  والقطام الخىا  والمنممىا   يىر تكات  وزارا  الحكومة المركزية خلال 
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آليا  التنفيىذ وأولوياتىه. ومىذا يعنى  أن  تحديدف  وضع خطط واستراتيجيا  التنمية المحلية بالإضافة إل  
وتتعىىارض فيمىىا  عمليىىة التخطىىيط والإدارة تىىتم مىىن خىىلال أشىىخا  وجماعىىا  ذا  موىىال  مختلفىىة تتنىىافس

حقىق المشىاركة بمفهومهىا يبينها، لذلك فإن التنسيق بين جميع الأطىرا  المعنيىة مىو الهىد  الأسىم  الىذم 
 الشامل.

 5أسس الشراكة 1-0
وجىود تعىاون فعىال ومثمىر بىين  فى تسىهم  التى لتطبيق فكر الشراكة فإنه لابد من توفر العديىد مىن الأسىس 

 :د1م ر، الشكل رقالشركاء والت  تتمثل ف 
، بىىين الحكومىىة المركزيىىة والمحليىىة مىىن جهىىة وبىىين كافىىة الشىىركاء مىىن جهىىة أخىىرى الثقتتة المتبادلتتة -1

 تحقق مبدأ الشراكة. الت حيث تعتبر مذه الثقة من الأسس الهامة 
كمىىىا يىىىردى إلىىى  التعىىىر  الكامىىىل علىىى   ،ومىىىو وسىىىيلة التفىىىامم والبنيىىىة الأساسىىىية للشىىىراكة الحتتتوار -2

 ر  من الأطرا  المعنية.الإمكانا  المتاحة لكل ط
 مما ضرورة لإكساب المجتمع ثقافة الحوار والمشاركة عل  كافة المستويا . التدريب والتعليم -3
كمىىا يعتبىىر وضىىو  الرريىىة  ،لتعامىىل كافىىة الشىىركاء الأساسىى التىى  تمثىىل الشىىرط  شتتفافية التعامتتل -4

 عمليا  التنمية العمرانية. ف ضرورياً لإدخال منهج الشراكة 
لمنهجيىىة  ومىىو أن يىىتم إنجىىاز وتنفيىىذ القىىرارا  التنمويىىة وفقىىاً  Commitmentوالتعهتتد الالتتتزام  -5

وأمدا  تحدد دور كىل شىريك فى  مىل منىار إدارم فعىال يتعهىد كىل طىر  فيىه بىالالتزام بالىدور 
 المحدد له من قبل.

ومطالىب  ،تعن  بكن كىل طىر  مىن الأطىرا  المعنيىة مسىاءل أمىام الأطىرا  الأخىرى الت  المساءلة -6
 بالرد عل  كافة الاستفسارا  لتوضي  ما حققه من إنجازا .

مىىىىا يسىىىتمر تنفيىىىىذ مشىىىروعا  الشىىىراكة بىىىىين الدولىىىة والقطىىىىام   البىىىاً  continuityالاستتتتمرارية  -7
الخىىىا  أو الجهىىىا  الشىىىعبية إلىىى  فتىىىرا  طويلىىىة، وخىىىلال مىىىذه المىىىدة مىىىن المحتمىىىل أن تت يىىىر 

وعا  الشراكة. لذا يجب الأخىذ فى  الاعتبىار بدوره إل  إل اء مشر  مسياسا  الدولة مما قد يرد
المىىىدد الزمنيىىىة الملاسمىىىة عنىىىد تنفيىىىذ مشىىىروعا  لهىىىا درجىىىة مىىىن الحساسىىىية السياسىىىية، كمىىىا يجىىىب 

 تحديد الإطار العام ومنهجية الإدارة ف  مل قوى السوق الت  تحكم عملية الشراكة.

 

تاحة قىدر أكبىر مىن المرونىة بهىد  كما تبرز أممية تعميم مفهوم اللامركزية عن طريق تفويض السلطة  وا 
تمكين السلطا  المحلية مىن ممارسىة سىلطاتها وذلىك لتقريىب المسىافة بىين مسىتويا  اتخىاذ القىرار والقاعىدة 

الحىوار  فى  أساس عملية الشراكة باعتباره يسامم بشكل  ف يلعب دوراً ماماً  الذمالشعبية, وأخيراً الإعلام 
 .6المرثر عل  ونع واتخاذ القرار
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 سس عملية الشراكةأد 1ررقم شكل ال

 

 7أهداف المشاركة الشعبية 1-1
 د2يوضحها شكلر أربعة نقاط رسيسية ف تتحدد أمدا  عملية المشاركة الشعبية 

 سىىنوا  فمنىىذ ، لهىىا دور كبيىىر فىى  تحقيىىق النجىىا  الىىوميف  لمشىىروعا  التنميىىة العمرانيىىة، وميفيىىة
على  أنهىا مشىكلة يجىب أن تحىل بواسىطة المسىرولين  عديدة كان  مشروعا  التنميىة ينمىر اليهىا

الحكىوميين والمهنيىىين ومنسىوب  المنممىىا  العالميىىة الىذين يفتىىرض أن تكىىون لىديهم داسمىىاً الحلىىول 
الجامزة بدون أى اعتبار لمرو  المسىتفيدين مىن مىذه المشىروعا . الأمىر الىذم أدى الى  فشىل 

. وتىردم المشىاركة إلى  إشىراك 8مسىتخدميها العديد منها أو مجرما لعدم تمشيها مع طريقة عىي 
لىىىى  توجيىىىىه أنمىىىىار الموىىىىممين  المسىىىىتفيدين مىىىىن المشىىىىاريع فىىىى  المراحىىىىل المبكىىىىرة للإعىىىىداد لىىىىه وا 

 لين. و والمخططين إل  ما قد يكون خافيا عل  المسر 

لين تمثىىل و مسىىر إن الاختلافىىا  البيسيىىة والاجتماعيىىة والثقافيىىة والاقتوىىادية للمسىىتخدمين عىىن الموىىممين والمخططىىين وال
كثىىىر اسىىىتجابة أ خطىىىر علىىى  مشىىىروعا  التنميىىىة العمرانيىىىة، لىىىذلك فىىىإن المشىىىاركة الشىىىعبية تجعىىىل مىىىن مشىىىروعا  التنميىىىة

 لاحتياجا  الأسر والجماعا .
 حيث تسهم المشاركة الشعبية بشكل مباشر ف  تقليل وضبط تكلفة المشروعا ، اقتوادية ،

عمليا  البناء والويانة، وقد يخلق مرسسىا  وكذلك تدريب العديد من افراد المجتمع عل  
 ومما يجد فرواً جديدة للعمل وللاستثمار والتدريب،  ،اقتوادية و يرة مواحبة للمشروم

 يردم إل  رفع المستوى المعيش  للمستفيدين.
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 تعمل المشاركة الشعبية عل  خلق مىرو  اجتماعيىة ملاسمىة مىن خىلال العمىل الجمىاع اجتماعية ،، 
خطىىوا  المتتابعىىىة مىىن البحىىىث الميىىىدان  والمسىى  العمرانىىى  ومناقشىىة تفاوىىىيل التخطىىىيط ومىىن خىىىلال ال

وبعىىد ذلىىك أثنىىاء عمليىىة التنفيىىذ الفعلىى  للمنشىىح  ممىىا يخلىىق روحىىاً جديىىدة وسىىط المسىىتفيدين،  ،والتوىىميم
 ويسهم ف  تقوية العلاقا  بينهم وجمعهم حول حلم مشترك يشكل مستقبلهم ومستقبل أطفالهم.

 العمىىىل الجمىىىاع  يىىىوفر للإنسىىىان المنىىىار الملاسىىىم لإشىىىبام حاجاتىىىه النفسىىىية والتىىى  مىىىن ، إن نفسىىىية
 مما يزيد من فر  الفرد إل  التطلع إل  حياة أفضل. ،أممها زيادة الثقة بالنفس والاعتداد بها

 
 أمدا  عملية المشاركةد 2ررقم كل شال

 مستويات المشاركة 1-4
وعا  العمرانية فكان لزاماً وضع أطر ونوعيا  المشاركة لكل فسىة نمراً لتعدد الجها  المشاركة ف  المشر 

تبعىىاً لدرجىىىة ملاءمتهىىىا للعمليىىة التنمويىىىة. وقىىىد تىىم وضىىىع أكثىىىر مىىن توىىىني  لمسىىىتويا  المشىىاركة مىىىن قبىىىل 
مىىذه الورقىىة  فىى وسىىيتم  Sherry Arnstein 1969  ،H Becker 1977بىىاحثين واجتمىىاعيين أمثىىال 

9البحثيىة التركيىز على  توىني  
Cohen & Uphoof 1977  وتوىني Oakley 1999

حيىث ركىزا   10
 عل  مشروعا  التنمية الريفية.

9تصنيف  1-4-1
Cohen & Uphoof 1977 

، كمىىا مىىو موضىى  فىى  الشىىكل رقىىم أقسىىام ةثلاثىى إلىى فىى  مىىذا التوىىني  تىىم تقسىىيم مسىىتويا  المشىىاركة 
 د:3ر

  المشاركة ف  اتخاذ القرارا 

 المشاركة ف  التنفيذ 

 ف  التقييم المشاركة 
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 لمستويا  المشاركة Cohen & Uphoofد توني  3ررقم شكل ال

حيىىث يمكىىن للمىىواطن المشىىاركة فىى  اتخىىاذ القىىرارا  التىى  تتعلىىق  :المشتتاركة فتتي اتختتاا القتترارات -1
ن تلىىك الشىىراكة بتنميىىة مدينتىىه أو قريتىىه وبىىذلك يكىىون القىىرار أكثىىر ثباتىىاً وقبىىولًا لىىدى النىىاس. كمىىا أ

تىىىىىردم إلىىىىى  تحقيىىىىىق الثقىىىىىة المتبادلىىىىىة بىىىىىين أفىىىىىراد المجتمىىىىىع مىىىىىن جهىىىىىة وبىىىىىين الجهىىىىىا  التنفيذيىىىىىة 
والمتخووىىىين مىىىن جهىىىة أخىىىرى. وعلىىى  الوىىىعيد الأخىىىر فىىىإن لتلىىىك المشىىىاركة أثرمىىىا فىىى  تنميىىىة 
القيىىادا  الإداريىىة والتنفيذيىىة وتزيىىد مىىن إحساسىىهم بالمسىىسولية وتفهمهىىم لأمىىدا  عملهىىم وتجعلهىىم 

 ر استعداداً لتقبل علاط المشكلا  وتنفيذ القرارا  الت  اشتركوا ف  ونعها.أكث

 ولك  تتم تلك الشراكة يجب توفير ثلاث نقاط أساسية:

إشىراك جميىع فسىىا  المجتمىع دون تمييىز بىىين فسىة وأخىرى، وكىىذلك إشىراك منممىا  المجتمىىع  -أ 
 المدن  والت  تمتلك قدرا  ومهارا  تحفيزية.

 ،ل  والملاسم من الوراحة والتفىامم وتىوفير البيانىا  والمعلومىا  اللازمىةتهيسة المنار الوا  -ب 
 حت  يتمكن المشاركين من تحديد البداسل المناسبة عل  أساس سليم.

الت  يىدل  بهىا الأفىراد إذا كانى  ملاسمىة  ءإعطاء الفروة المناسبة للمشاركين والأخذ بالأرا  -ط 
 ج ايجابية تنعكس عل  فعالية برامج التنمية.ويترتب عل  تطبيقها نتاس ،وذا  فاسدة عملية

تعتمد المشاركة ف  تلك المرحلىة على  الاسىتعانة بكافىة طاقىا  ومىوارد المجتمىع  :المشاركة في التنفيا -2
أنهىا تعمىل  فى المحل  المتاحة سواء كان  موارد بشرية أو مادية أو خبرا . وتنبع أممية تلك الخطىوة 

المشاركة في 
 اتخاذ القرارات

المشاركة في 
 التقييم

المشاركة في 

 التنفيذ
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بالانتماء وزيادة رو  المحافمىة على  عناوىر التنميىة التى  شىاركوا  عل  تنمية الشعور لدى المشاركين
 فيها.

ويىتم فى  مىذه المرحلىة تقيىيم خطىوا  التنفيىذ وكىذلك مراجعىة الأمىدا  المنشىودة : المشاركة في التقيتيم -3
مىع المحققىة. ويمكىن فى  مىىذه المرحلىة مشىاركة عناوىر مختىارة مىىن المجتمىع المحلى  وكىذا المسىىسولين 

 ضافة إل  المختوين.التنفيذيين إ

10تصنيف   1-4-0
Oakley 1999 

 مستويا  عل  النحو التال : سبعة إل المشاركة الشعبية  Oakleyقسم 
وتقتوىر فقىط على  اطىلام المىواطنين بخطىط  :Passive Participationالمشاركة الستلبية  -1

 هم.التنمية والمشروعا  الت  ستقام ف  مدينتهم أو قريتهم دون أم مشاركة من جهت

ويعتمد مذا النوم من المشاركة على   :Information Givingالمشاركة بإعطاء المعلومات  -2
 الحوول عل  بعض المعلوما  من المشاركين سواء عن طريق الاستمارا  أو المقابلا .

يعىد ذلىك المسىتوى أول درجىا   :Participation By Consultationالمشاركة بالمشتورة  -3
للمشىىىىىاركين الإدلاء بمقترحىىىىىاتهم للمسىىىىىسولين  المشىىىىىاركة حيىىىىىث يمكىىىىىن العطىىىىىاء الايجىىىىىاب  لعمليىىىىىة

 والمتخووين سواء عن طريق اجتماعا  عامة أو استمارا  توزم عليهم أو بكلتا الطريقتين. 

 :Participation for Material Incentivesالمشاركة نظير حافز مادي  -4

ز الماديىىة للمشىىاركين وتتنىىوم تلىىىك يمكىىن تحفيىىز جهىىود المشىىاركة للمىىواطنين عىىن طريىىىق بعىىض الحىىواف
الحىىوافز مىىن حىىوافز ماليىىة تقىىوم بهىىا الجهىىة الممولىىة للمشىىروم إلىى  حىىوافز عينيىىة وتشىىجيعية ككولويىىا  

 خلافه.الحوول عل  التراخي  و 

يعتمد ذلك المستوى مىن المشىاركة على   :Functional Participationالمشاركة الوظيفية  -5
 لانجاز مهام معينة بمجهودمم الشخو .تكوين مجموعا  عمل من المشاركين 

وتىىىتم عىىىن طريىىىق تكىىىوين مجموعىىىا   :Interactive Participationالمشتتتاركة التفاعليتتتة  -6
نمىىر  ةثىىم تبنىى  وجهىى ،عمىىل مىىن المشىىاركين تعمىىل علىى  جمىىع وتحليىىل الاقتراحىىا  وتكىىوين بىىداسل

 .تشجيع المواطنين عل  تنفيذهالبديل المختار واستيعاب مفرداته وخطواته و 

ومىى  أن يتحىىرك أفىىراد المجتمىىع ذاتيىىا لتىىوفير الىىدعم  :Self Mobilizationالتعبئتتة الااتيتتة  -7
 عل  أن تكون الإدارة الكاملة لأعضاء مذا المجتمع. ،العين  والتقن  لإنشاء مشروم التنمية

 لمستويا  المشاركة قد تعرض للمقترحا  والتنفيذ فقىط فى  حىين أن Oakleyعل  ذلك فإن نموذط  وبناءً 
كىىان أكثىىر شىىمولًا حيىىث اعتمىىد علىى  تىىوافر عناوىىر المشىىاركة فىى  كىىل  Cohen & Uphoofنمىىوذط 

يضىىمن تنفيىىذ مىىا تىىم الاتفىىاق التقيىىيم ومىىو مىىا يمكىىن أن  إلىى التنفيىىذ  إلىى خطىىوا  المشىىروم مىىن اتخىىاذ القىىرار 
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قاعىدة الشىعبية وبىذلك تكىون لل إلىيهم،الرجىوم  أوعليه مىن القاعىدة الشىعبية مىن قىرارا  دون أن يىتم تعىديلها 
يمكىىن أن يكىىون مرجعىىاً فىىاعلًا  Cohen & Uphoofوعليىىه فىىإن نمىىوذط  اتخىىاذ القىىرار. فىى  أقىىوىسىىلطة 

 نموذجاً تطبيقياً لعمليا  المشاركة ف  المشروعا  التخطيطية.و 

 الجزء الثاني: الحالة الدراسية: قرية مير بمركز القوصية بأسيوط -0
كة الشىعبية والأسىس التى  يمكىن أن تبنى  عليهىا وأمىدافها ومسىتويا  بعد استعراض الخلفية النمريىة للمشىار 

تلىىك المشىىاركة فىى  المشىىروعا  التخطيطيىىة يمكىىن تقيىىيم التجربىىة المحليىىة فىى  اسىىتخدام المشىىاركة الشىىعبية 
وقىد تىم دراسىة قريىة ميىر بمركىز القووىية محافمىة ط الاسىتراتيج  للقريىة الموىرية طىككداة مىن ادوا  المخ

 أسيوط كمثال.

 قرية ميرنباة عن  0-1
قىىرم تابعىىة لهىىا رقريىىة  عشىىرةمىى  القريىىة الام للوحىىدة المحليىىة ميىىر والتىى  تتىىكل  مىىن القريىىة الأم و  ميىىرقريىىة 
عراميىىة  ،سىىرقناال ،بنىى  مىىلال ،بنىى  وىىال  ،الوىىبحة ،بنىى  ادريىىس ،الحرادنىىة ،الحبالوىىة، الانوىىار، ميىىر

 الشكل رقىم بمحافمة أسيوط لتابعة لمركز القوويةإحدى الوحدا  ا ميرد.  والوحدة المحلية عنك ،الديوان
 د.4ر
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 د موقع الوحدة المحلية مير بالنسبة لمركز القووية ومحافمة أسيوط4ررقم شكل ال

 لقرية مير مراحل المخطط الإستراتيجي 0-1-1
امة دارة العمرانيىىىىة المسىىىىتدبيىىىىان مقومىىىىا  التخطىىىىيط و الإ  لىىىىإيهىىىىد  المخطىىىىط الاسىىىىتراتيج  العىىىىام للقريىىىىة 

لزيادة فر  العمل وكفاءة استخدام الموارد البيسيىة و الحىد مىن التلىوث  ،المطلوبة لتحفيز الاقتواد المحل 
وتنمية القرية اجتماعيا بسد العجز ف  الخدما  التعليمية والوحية وتحسين المرافق وحىل قضىايا الامتىداد 

 العام للقرية بالمراحل التالية:العمران  عل  الاراض  الزراعية. لذا يمر المخطط الاستراتيج  
عىداد اسىتراتيجية تنميىة نشىطة  والمشىروعا  ذا  الاولويىةد كمىدخل لإتحديد اولويا  التنمية رالأ .1

 القرية مستقبليا.
تفاق عل  للإ د تمهيداً وعمرانياً  واجتماعياً  وبيسياً  توضي  الررية المستقبلية لتنمية القرية راقتوادياً  .2

ن عل  تنفيذما شركاء التنمية بالقرية مىع تىوفير موىادر التمويىل  يىر خطة عمل مستقبلية يتعاو 
التقليدية رمستثمرم القطام الخا  او المرسسا   المالية  ير الحكومية و الجها  المانحىة او 

لمىىىا تقىىىرره القريىىىة لتمكينهىىىا مىىىن وسىىىاسل  د لتمويىىىل المشىىىروعا  طبقىىىاً أو  يرمىىىاالمقرضىىىة الدوليىىىة 
 التنفيذ.
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 ا  المستقبلية بحيث يمثل ميكل المعلوما  اللازمة لادارة عمران لقرية.توضي  الاحتياج .3
عىىداد المخطىىط الاسىىتراتيج  العىىام للقريىىة مىىن خىىلال منهجيىىة التخطىىيط بالمشىىاركة بحيىىث يضىىمن إوقىىد تىىم 
 ،وعناوىىر ومكونىىا  الاسىىتراتيجية مىىن وجهىىة نمىىر الشىىركاء المحليىىين ،نشىىطة التنمويىىةمىىدا  والأتحديىىد الأ
 ولوية والحيز العمران  الجديد للقرية.نشطة والمشروعا  ذا  الأوبالتال  تم تحديد الأ ،وياتهمولوطبقا لأ

 -المنهجية العامة للمشروع : 0-1-0
شىركاء مجموعا  عداد المشروم عل  اتبام أسلوب التقييم من خلال طر  الأسسلة عل  إعتمد  منهجية إ

بالإضىىافة إلىى  جمىىع  ،معهىىم خىىلال فتىىرة انجىىاز المشىىروممىىن خىىلال لقىىاءا  دوريىىة تىىتم  ،ميىىر قريىىةالتنميىىة ب
للووىىول إلىى  تحديىىد للقضىىايا الرسيسىىية بالقريىىة وتحديىىد  ،المعلومىىا  وأعمىىال المسىىوحا  الميدانيىىة الأساسىىية

شىىطة الحاليىىة الأن الفجىىوا  والمحىىددا  التىى  تعىىوق فاعليىىة التنميىىة. ثىىم تحديىىد الأنشىىطة المقترحىىة رتطىىوير
ضىىىىافة انشىىىىطة جديىىىىدة علىىىى  نتىىىىاسج اللقىىىىىاءا  واقتراحىىىىا  الخبىىىىراء والإتفىىىىىاق عليهىىىىا مىىىىن خىىىىىلال  د  بنىىىىىاءً أوا 

ن تتحىدد أجميىع الحىالا ، يجىب   . وفىميىر قريةالتنمية بشركاء مجموعا  الاجتماعا  وور  العمل مع 
، لرريىة مجموعىا  شىركاء التنميىة وفريىق العمىل اً أممية قضايا التنمية وأولويا  الانشىطة والمشىروعا  وفقى

 تبرالمقابلا  بمختل  أشكالها رأسسلة، اجتماعا ، ور  عمل إلخد م  الوساسل لتحقيق ذلك. وتع
ومىىىن ثىىىم تىىىم إعىىىداد المخطىىىط الاسىىىتراتيج  العىىىام مىىىن خىىىلال منهجيىىىة المشىىىاركة بحيىىىث يضىىىمن تحديىىىد الأمىىىدا  

مىىع  ،ولويىىاتهملأ والأنشىىطة التنمويىىة وعناوىىر ومكونىىا  الاسىىتراتيجية مىىن وجهىىة نمىىر الشىىركاء المحليىىين وطبقىىاً 
تقييم مدى كفاءة الأنشطة المقترحة ف  تحقيق الأمدا  المعنية وعليىه فقىد تىم إعىداد المخطىط الإسىتراتيج  العىام 

 :مايل   عل لتنمية القرية بناءً 
 وضىىىام الرامنىىىة، ومناقشىىىتها والإتفىىىاق علىىى  تحديىىىد القضىىىايا العامىىىة مىىىن خىىىلال التقيىىىيم و التحليىىىل لأ

والتىى  تلبىى  الاحتياجىىا  الرسيسىىية علىى  مسىىتوى قىىرم الوحىىدة المحليىىة  ،يانشىىطة المرتبطىىة بالقضىىاالأ
ومىن ثىم الاتفىاق على  اسىتراتيجية التنميىة  ،وتوزيع الانشطة والأدوار على  القريىة الام والقىرى التابعىة

 الشاملة، وذلك ف  الاجتمام الاول لشركاء التنمية عل  مستوى قرم الوحدة المحلية.

 والامىىدا  وبىىداسل الحلىىول واحتمىىالا   ،الوحىىدة المحليىىة ىبكىىل قريىىة مىىن قىىر  تحديىىد القضىىايا المحليىىة
تفىاق عليهىىا والا -الاسىتراتيجية العمرانيىة  -التىوطين لمشىروعا  التنميىة و حىدود الامتىداد العمرانى  

 ف  ور  عمل لشركاء التنمية عل  مستوى قرى الوحدة المحلية.

 والتى  تحىدد أدوار  ،المحلية وخطط العمل التفوىيلية عداد المخطط الإستراتيج  العام لقرى الوحدةإ
ويىىىتم مناقشىىىتها فىىى  الاجتمىىىام الاخيىىىر لشىىىركاء تنميىىىة القريىىىة بالوحىىىدة  ،ومىىىوارد ومسىىىسوليا  لشىىىركاء

المحليىىىىة للإتفىىىىاق النهىىىىاس  والتعىىىىاون علىىىى  تنفيىىىىذما بحضىىىىور منىىىىدوب مىىىىن الهيسىىىىة العامىىىىة للتخطىىىىيط 
 . تراتيجية وتيسيرما إل  الإدارة المحلية لاحقاً ن ترجع مسسولية تنفيذ الإسأالعمران . عل  

 شركاء التنمية بالوحدة المحلية 0-1-1
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 ال  أربعة مجموعا  كما يل :تبعاً للمنهجية الت  بن  عليها المشروم تم تقسيم شركاء العمل 

  مجموعة الإدارة المحلية: -
ن بهىىىا والعىىىاملين بىىىالإدارا  القطاعيىىىة تتكىىىون مجموعىىىة الإدارة المحليىىىة مىىىن رسىىىيس الوحىىىدة المحليىىىة والعىىىاملي

والجهىىىا  الحكوميىىىة المعنيىىىة بالتنميىىىة بالقريىىىة. يتمثىىىل دور مجموعىىىة الإدارة المحليىىىة فىىى  التنفيىىىذ والمتابعىىىة 
 لمشروعا  التنمية بالقرية. و يمول إما تمويل مركزم أو من خلال وناديق الموارد المحلية بالقرية.

  مجموعة الأهالي: -
ء المجلىىس الشىىعب  المحلىى  وممثلىى  عىىاسلا  القريىىة. و يبىىرز دور تلىىك المجموعىىة فىىى  تتكىىون مىىن أعضىىا

عمليىىىا  مىىىوال فىىى  دعىىىم الأ تحفيىىىز الجهىىىود الذاتيىىىة والتبرعىىىا  و المسىىىاممة سىىىواء بىىىالأرض أو المجهىىىود أو
 التنمية.

  مجموعة الجمعيات الأهلية : -
ومىى  جمعيىىا  لا تسىىتهد  الىىرب  بىىل  .الاجتماعيىىةمتمثلىىة فىى  جمعيىىة تنميىىة المجتمىىع وجمعيىىة الخىىدما  

ال بقريىىة ع ىىودور جمعيىىة تنميىىة المجتمىىع يعتبىىر ف   .تسىىتهد  مسىىاعدة الفسىىا  الضىىعيفة و المهمشىىة بىىالمجتمع
الجمعيىا  الأمليىة تلىك دور  لأمميىةمىال  وعى  الأ وقد لىوحمعل  الر م من نق  الكوادر والأموال.  مير
. 
  مجموعة القطاع الخاص : -

ف  أوحاب الحيازا  الزراعية وبعض المشروعا  بالقرية إلا أن  ياب أوىحاب الحيىازا   متمثلة أساسا
الكبيىىىرة مىىىن المشىىىاركة نمىىىرا لعىىىدم أقىىىامتهم بالقريىىىة و كىىىذلك تضىىىاسل حجىىىم المشىىىروعا  وفىىىر  الاسىىىتثمار 

بعىض  فيمىا عىدا  التنميىة.له أثر كبير ف  عدم فاعلية دور تلك المجموعة ف  أحداث  كان الحالية بالقرية
 المجهودا  الفردية الخاوة بالهبا  والتبرعا  من بعض أمل الخير. 

 

 تجربة المشاركة الشعبية في قرية مير 0-0
العناور السبع لأسس يمكن تقييم تجربة المشاركة الشعبية ف  المخطط الاستراتيج  لقرية مير من خلال 

 لتزام بها.وال  أى مدى تم الإ ،يطالشراكة الت  تم ذكرما سابقاً ومدى توافرما ف  عملية التخط
 بين أطراف عملية المشاركة المتبادلةالثقة  0-0-1

الحكومىة والأفىراد كثىراً مىا تفتقىد مىذه الثقىة لأسىباب عديىدة لا مجىال لىذكرما مما لا شك فيه أن العلاقىة بىين 
رد نفسه. ذلك الأمر كىان ذا تعلق الموضوم بإستراتيجية تنمية تمس الفإولكن تلك الثقة كثيراً ما تهتز  ،منا

مر ىوب ال. ولتلافى  مثىل مىذا الوىدام  يىر جزء أساس  من المشروم ومىو عمليىة المشىاركةيمكن أن يهدم 
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ستعان  الحكومة المركزية بكعضاء ميسة التدريس ف  الجامعىا  الموىرية ليكونىوا حلقىة الووىل فى  فيه، إ
ممىىا كىان لىه أكبىىر الأثىر فىى   ،ن أفىىراد الشىعبلمىىا يتمتعىون بىه مىىن موىداقية وسىىمعة جيىدة بىي ،تلىك العمليىة

أثبتى  الاجتماعىا  التى  تمى  فى  قريىة ميىر أن التخىو  ة جزء من تلك الثقة وليس جميعها، حيث ستعادإ
جتماعىىا  وأن تكىىون تلىىك الاجتماعىىا  وىىورة مكىىررة مىىن الإ ،لىىم يىىزل قاسمىىاً مىىن خطىىط الحكومىىة المركزيىىة

لا أنهىم وبعىد تككىدمم مىن أمميىة تلىك إ ،كىده المشىاركونأومو ما  ،ةنتخابيواللقاءا  الت  تسبق العمليا  الإ
ومىو مىا يركىىد  ،اللقىاءا  وتكثيرمىا المباشىر على  خططهىم المسىتقبلية زاد  نسىبة المشىاركة بوىورة ملحومىة

 أممية وجود تلك الثقة بين أطرا  عملية المشاركة.
المتبادلىة بىين أطىرا  عمليىة المشىاركة لمىا  كيىة الثقىةز أثىر كبيىر فى  تبالقريىة كذلك فإن للحكوما  المحلية 

الأمر  ،خرىأمن تكثير واتوال مباشر مع المجتمع المحل  من جهة ومع الحكومة المركزية من جهة  اله
والقيىىادا  الشىىعبية المحليىىة مىىن لمجموعىىة الأمىىال  الىىذم يجعىىل القىىرارا  المتخىىذة أكثىىر شىىعبية. كىىذلك فىىإن 

ارز فىى  بىث رو  الثقىة بىىين المجتمىع المحلى  وبىىين الحكومىة المحليىىة دور بىممثلى  العىاسلا  وشىىيور القىرم 
جتماعىا  خىلال مراحىل المخطىط أكدته زيادة نسبة المشىاركة فى  الإوالمخطط من جهة اخرى الأمر الذى 

 المختلفة.

 الحوار الديمقراطي بين الأطراف 0-0-0
يلة التعىىىر  علىىى  الامكانىىىا  بىىىالر م مىىىن أمميىىىة ذلىىىك العنوىىىر لتحقيىىىق أمىىىدا  عمليىىىة المشىىىاركة فهىىىو وسىىى

أدنى   اً نه ولك  يكت  مذا الحوار بكمدافه المطلوبة فإنه ينب   أن يكون منىاك حىدإلا أ ،المتاحة لكل طر 
ن الدراسىا  السىكانية قىد أثبتى  ارتفىىام أمىن الىوع  لىدى المجتمىع المحلى  لضىمان عمليىة حىوار بنىاءة. إلا 

. ذلىىك الأمىىر الىىذى لىىه أثىىره الوحىىدة المحليىىةفىى  قىىرى  %63لىى  معىىدلا  عاليىىة ووىىل  الىى  إنسىىبة الأميىىة 
ومىىن جهىىة أخىىرى فإنىىه قىىد يخلىىق شىىعوراً بالموىىال   ،الكبيىىر علىى  فهىىم أبعىىاد واسىىتراتيجيا  التنميىىة مىىن جهىىة

عتمادمىا على  الموىال  ا  المتضىاربة بىين الحكومىة المركزيىة أو المحليىة وبىين الأفىراد بسىبب ضىيق الرريىة و 
ه قد مهىر مىن خىلال الإجتماعىا  التى  عقىد  بالقريىة مة. وتككيداً عل  ذلك فإنالفردية دون الموال  العا
البنىىاء  فىى  حقيقىى  بىىين ر بىىة الأفىىرادالمنىىاك داسمىىاً شىىعور بتضىىارب الموىىال   يىىر  أثنىىاء عمىىل المشىىروم أن

وبين ر بة الحكومة ف  الوقىو  أمىام الزحى  العشىواس  والمحافمىة على  الأراضى   الزراعية عل  أراضيهم
 .والت  تعد ثروة قومية راعيةالز 
 التدريب 0-0-1

ليس المقوود منا مو ثقافة الحوار فقط وان كان  من الأركان الأساسىية لعمليىة المشىاركة ولكىن كىان مىن 
م  فهم المخططا  والخراسط الت  عقد  بقرية مير، أمم الوعوبا  الت  تم مواجهتها أثناء الاجتماعا  

يىىىة او الأفىىىراد العىىىاديين بىىىالمجتمع  يىىىر المىىىدربين علىىى  قىىىراءة مثىىىل مىىىذه سىىىواء مىىىن أفىىىراد الحكومىىىا  المحل
جىزء أساسى  مىن عمليىة التنميىة. بىالر م مىن أنهىم و  ،حت  لو كانوا عل  درجة عاليىة مىن التعلىيم ، الخراسط
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وتىىزداد الأمىىور تعقيىىداً ووىىعوبة عنىىد الإشىىارة الىى  ارتفىىام نسىىبة الأميىىة الأمىىر الىىذم يشىىكل عاسقىىاً امىىام فهىىم 
 رض من الاجتمام وبالتال  المشاركة بفعالية.ال 

 الشفافية 0-0-4
تعن  التنسيق بين الشركاء من خلال رريىة واضىحة لأسىاليب التى  ينتهجهىا كىل شىريك لتنفيىذ الأمىدا  
الموضىىوعة، مىىىع التعامىىىل بوىىدق ووضىىىو  مىىىع المت يىىرا  الداخليىىىة والخارجيىىىة التىى  تحىىىدث خىىىلال فتىىىرة 

ويعن  بها نقطتان أساسيتان من شروط عملية المشاركة الشعبية  اساسيأ احيث أنها تعد شرطالشراكة. و 
اولامما تتعلق بوضو  الررى والأمدا  سواء الأمدا  القومية والت  تتعلق بمولحة المجتمع العىام، أو 

وبىىذلك  ،الشخوىىية التىى  تتعلىىق بموىىال  الأفىىراد. وثانيهمىىا وضىىو  المنهجيىىة التىى  يقىىوم عليهىىا المشىىروم
وقىد مهىر مىن خىلال مشاركين من متابعة الخطوا  المختلفة للمشىروم وفهمهىا والتفاعىل معهىا. يتمكن ال

بالنسىبة لأفىراد المجتمىع  ،عىدم وضىو  المنهجيىة العامىة للمشىروماجتماعا  العمل بالمشىروم بقريىة ميىر 
م التىام لمىاالت  بات  تتعىر  على  المشىروم خطىوة بخطىوة دون الإ ،او بالنسبة للحكومة المحليةالمحل  

. وكىىىان يمكىىىن تفىىىادم ذلىىىك نعكىىىس سىىىلبياً علىىى  المشىىىاركينأو فتىىىرا  تنفيىىىذه، ومىىىو مىىىا إ بجميىىىع مراحلىىىه
عىىلام لشىىر  تلىىك المنهجيىىة لجميىىع المىىواطنين كىىون المشىىروم مشىىروعاً قوميىىاً يطىىال باسىىتخدام وسىىاسل الإ
 جميع القرى بالدولة. 

 الالتزام والتعهد 0-0-1
دارى إريك ف  مل منار كل شا  التنموية وفقاً لمنهجية وأمدا  تحدد دور نجاز وتنفيذ القرار ومو أن يتم إ

 ما تم ف  المشروم بقرية مير عتبارخذ ف  الإأ  . فإذا لتزام بالدور المحدد لهيتعهد كل طر  فيه بالإ ،فعال
رل يضىع تسىا فإنىهعدم وضو  المنهجية سواء بالنسبة للحكومىا  المحليىة أو بالنسىبة للمىواطن العىادى من 

والتزامهىىا نحىىو اقىىرار مىىا تىىم الاتفىىاق لحكومىىة المركزيىىة ادور  وضىىو عىىدم فىىإن الالتىىزام. كىىذلك مىىذا حىول قىىيم 
ساسىىية أيعىىرض عمليىىة المشىىاركة كلهىىا للفشىىل بتفري ىىه لنقطىىة بالقريىىة عليىىه فىى  اجتماعىىا  شىىركاء التنميىىة 

مىىا تىىم الاتفىىاق  تنفيىىذمن يجابيىىة المشىىاركة وتقضىى  علىى  التسىىارل الىىداسم لىىدى المشىىاركين  مىىن يضىىإتضىىمن 
 ؟ دون ت يير عليه
 المساءلة  0-0-6

مسىاءلة مىن لا يلتىزم بتنفيىذ القىرارا  المتفىق  فىإن كىذلكنجىا  عمليىة الشىراكة، كون الالتزام نقطة اساسية لإ
كىون مىا يىتم الاتفىاق عليىه  ،بث رو  الطمكنينة لدى المشىاركينيو  ،ممية تلك القرارا أضمن جدية و يعليها 

خىىرى فىىإن مىىن حىىق كىىل يخالفىىه للمسىىاءلة. ومىىن ناحيىىة أمتمىىام ويعىىرض مىىن   قىىدر كبيىىر مىىن الإيرخىىذ علىى
تخلىو فىإن اجتماعىا  شىركاء التنميىة والا طر  مشارك أن يساسل الاطرا  الاخرى ف  حالىة عىدم الالتىزام 

بالمسىىىىرحية الهزليىىىة. وقىىىىد كانىىىى  تلىىىك النقطىىىىة واضىىىحة تمامىىىىاً فىىىى  مىىىن مضىىىىمونها وتتحىىىول الىىىى  مىىىىا يشىىىبه 
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طىرا  الا حيىث لىم تتحىدد أى مسىسولية تجىاه أى طىر  مىن الأ لقرية ميىرتماعا  المخطط الاستراتيج  اج
 .وعىدم البنىاء على  الأراضى  الزراعيىة ،لتزام المجتمع المحل  بالحيز العمران  الجديدإف  حالة واحدة م  

اتفق عليه ومو ما دفىع  اولكن لم يحدد المشروم الجهة الت  يمكن مساءلتها حال ت ير الحيز العمران  عم
  ل  عدم الموداقية والبعد عن الواقعية.بالمشروم إ

 ستمراريةالإ 0-0-7
عتبىىىار المىىىدد الزمنيىىىة الملاسمىىىة لاسىىىتمرار الشىىىراكة بىىىدون  أن تتىىىكثر بىىىكى بمعنىىى  أنىىىه يجىىىب الأخىىىذ فىىى  الإ

نتهىاء فتىرة زمنيىة للإ بىالر م مىن تحديىدو . مت يرا  قد ترثر عليها مع تقديم الضمانا  اللازمىة لتحقيىق ذلىك
ن دور شىركاء التنميىة وبىالأخ  المجتمىع المحلى  كىان ألا إ مشروم المخطط الاستراتيج  لقريىة ميىر،من 

نتهىىى  دور أتفىىىاق عليىىىه وبىىىذلك و تىىىدقيق مىىىا تىىىم الإأقاوىىىراً علىىى  المشىىىورة فقىىىط دون أى ضىىىمانا  لتحقيىىىق 
 رية ف  المشروم.ستمراجتماعا  ولم يتحقق عنور الإالمجتمع المحل  بنهاية الإ

الجزء الثالث: منهج مقترح لتفعيل المشاركة الشعبية في إعداد المخطط  -1
 الاستراتيجي للقرية المصرية

لمىا لهىا  لا شك أن المشاركة الشعبية تعد أمم خطوا  عملية التنميىة العمرانيىة والباعىث الرسيسى  لإنجاحهىا
يضىىاً أن المخطىىط الاسىىتراتيج  للقريىىة الموىىرية مىىن مرجعيىىة قويىىة بىىالمجتمع المحلىى . وممىىا لا شىىك فيىىه أ

سىىلوب المشىىاركة الشىىعبية كعنوىىر أساسىى  مىىن عناوىىره كىىان خطىىوة علىى  الطريىىق الوىىحي . إسىىتحداثه أب
ولك  ترت  مذه الخطوة ثمارما المنشودة كان لابىد مىن تقييمهىا والخىروط بمنهجيىة واضىحة تضىمن اسىتثمار 

 ليا  التنمية المنشودة.طاقا  المشاركة لدى المجتمع المحل  ف  عم
 م :د و 5كما يوضحها الشكل رقم رربعة مراحل أوتعتمد المنهجية المقترحة عل  

 

 

 المرحلة الأولى: المرحلة التمهيدية: 1-1
يعتمىىىىد العمىىىىل فىىىى  مىىىىذه المرحلىىىىة علىىىى  التمهيىىىىد والتقىىىىديم للمراحىىىىل التاليىىىىة بمىىىىا يضىىىىمن نجاحهىىىىا واسىىىىتيفاسها 

 ها. وف  مذه المرحلة يتم الأت :للمتطالبا  الت  تضمن استمراريت
 عىىلام رريىىة المجتمعىىا  المحليىىة فىى  وسىىاسل الإعلان عىىن طلىىب لإتقىوم الحكومىىة المركزيىىة بىىا

 المختلفة.

 يجابيىىة ودور علاميىىة عىىن المشىىاركة الإمركزيىىة علىى  تنسىىيق حملىىة تثقيفيىىة وا  تقىىوم الحكومىىة ال
 المواطن ف  التنمية العمرانية.
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 اد كىىىوادر مىىىن الحكومىىىا  المحليىىىة وتىىىدريبهم لمتابعىىىة خطىىىوا  عىىىدإتقىىىوم الحكومىىىة المركزيىىىة ب
 العمل بالمشروم.

   تقىىىىوم الحكومىىىىا  المحليىىىىة باختيىىىىار مجموعىىىىا  حىىىىث وتحفيىىىىز مىىىىن أمىىىىال  القىىىىرى والقيىىىىادا
شىىىر  تكىىىون مهمىىىتهم تحفيىىىز المجتمىىىع المحلىىى  علىىى  المشىىىاركة و  ،الشىىىعبية وكبىىىار العىىىاسلا 

 لمتعلقة به.اجابة عل  الاستفسارا  الإخطوا  المشروم و 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 د عناور ومراحل المنهجية المقترحة5ر رقم شكلال
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   تعمىىىل الحكومىىىة المركزيىىىة والحكومىىىة المحليىىىة واللجىىىان الفنيىىىة علىىى  تىىىوفير كافىىىة المعلومىىىا
وقىىد  .حىىول خطىىط التنميىىة لمجىىتمعهم رريىىتهموالتىى  تمكىىنهم مىىن ابىىداء  ،ساسىىية للمىىواطنينالأ

سىىتحداثه فىى  الحكومىىة إأو عبىىر مكتىىب مخىىت  يىىتم  ،عىىا  التحفيىىزيكىىون ذلىىك عبىىر مجمو 
 المحلية طوال فترة العمل ف  المشروم.

 علان عن الاجتماعا  من خلال مجموعا  التحفيىز ومىن خىلال الاذاعىا  الداخليىة يتم الإ
سىىىبوم علىىى  كنعقىىىاده بإبىىىالقرى راذاعىىىا  المبىىىان  الدينيىىىة مىىىن مسىىىاجد وكنىىىاسسد وقبىىىل موعىىىد 

 الأقل.

 كبىىر عىىدد مىىن المشىىاركين فىى  الاجتماعىىا  والبعىىد عىىن أختيىىار الأوقىىا  التىى  تضىىمن يىىتم ا
 و يرما. يام الحواد، السوق، أالأيام الت  ينش ل المواطنين فيها بكعمالهم مثل 

  المجتمىع المحلى  مىع الىردود  لرريىةتقوم اللجنة الفنية المتخووة المكلفة بعمل المخطىط بتوثيىق
تفىىاق عليهىىا وتعىىرض مىىن خىىلال المكتىىب المخىىت  بالحكومىىة تىىم الإ عليهىىا وكىىذلك القىىرارا  التىى 

 طلام عليها.حت  يتسن  للجميع الإ ،المحلية

 ويجىىىب أن  .تعىىىرض نسىىىخة مىىىن المخطىىىط العىىىام فىىى  المكتىىىب المخىىىت  بالحكومىىىة المحليىىىة
ستعمالا  الأراضى  وشىبكة الطىرق وحىدود الحيىز العمرانى  ومواقىع الاسىتثمار إتحتوم عل  
 روعا .المقترحة للمش

 يىىىر الحكوميىىىة  لتقىىىاء بالهيسىىىا  والجمعيىىىا يجىىب علىىى  الحكومىىىة المحليىىىة واللجنىىىة الفنيىىة الإ 
نشارما ف  المجتمع إآراسهم ف  المخططا  العمرانية والمشروعا  الاستثمارية المزمع  لأخذ

سىتفادة مىىن تلىك الجمعيىىا  لتحسىين البيسىىة العمرانيىة والأحىىوال المعيشىية لسىىكان المحلى ، والإ
الجمعيىىا  الخيريىىة التىى  تسىىاعد علىى  ، جتمىىع المحلىى . وكمثىىال لتلىىك الجمعيىىا  والهيسىىا الم

وال ىر  التجاريىة التى  تسىاعد على  تحسىين وجلىب  ،توجيه التنمية ال  المنىاطق الأكثىر فقىراً 
 المحل .استثمارا  لتقوية القاعدة الاقتوادية للمجتمع 

 المرحلة الثالثة: مرحلة التنفيا: 1-1
لمرحلىىة تحديىىد آليىىىا  تنفيىىذ المخطىىط والمشىىىروعا  الموىىاحبة لىىه والقىىىرارا  المتفىىق عليهىىىا اه ويىىتم فىى  مىىىذ

 ويمكن أن تتضمن الخطوا  التالية:
  بعىد أخىذ الموافقىا  المطلوبىة للمشىىروم تحىدد اللجنىة المسىسولة عىىن التنفيىذ مىن قبىل الحكومىىة

عطىىاء إ  تلىىك المرحلىىة المركزيىىة والحكومىىة المحليىىة. وممىىا يجىىدر الاشىىارة اليىىه أنىىه ينب ىى  فىى
 ،كبىىىر للحكومىىىا  المحليىىىة لتنفيىىىذ المخططىىىا  ضىىىمن مىىىا يتوافىىىق مىىىع متطلباتهىىىاأوىىىلاحيا  

ختيىار لجنىة تتكىون مىن مجموعىة أعضىاء ذوم خلال بالأمدا  العامة. كىذلك يىتم ادون الإو 
 مراحل وخطوا  وآليا  التنفيذ. ثقل شعب  لمتابعة
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 لىىى  مخططىىىا  المتفىىىق عليهىىىا يىىىتم الرجىىىوم إفىىى  حالىىىة وجىىىود أى عقبىىىا  تحىىىول دون تنفيىىىذ ال
ًً المرحلة السابقة لإ  عل  اتفاق شعب . تخاذ مايلزم بشكنها بناءً

 المرحلة الرابعة: مرحلة التقييم: 1-4
مىن  ويتم فيها تقييم المشروعا  المنفذة من حيىث تكثيرمىا وتوافقهىا مىع الأمىدا  التنمويىة الموضىوعة مسىبقاً 

لأملية المكونة من الأعضاء ذوم الثقل الشعب  اضىافة الى  الحكومىة المحليىة خلال اللجنة الفنية واللجنة ا
 من خلال تكثيرماً:وتهد  مذه الخطوة ال  مراجعة عمليا  التنفيذ للخطط التنموية 

  بىىىالمجتمع المحلىىى  والحفىىىام علىىى  اجتماعيىىىاً: مىىىن حيىىىث المحافمىىىة علىىى  القىىىيم الاجتماعيىىىة
 تماسكه وترابطه.

 رتقىىىىاء بالبيسىىىىة الاقتوىىىىادية للمجتمىىىىع المحلىىىى  والارتفىىىىام بمسىىىىتوى اقتوىىىىاديا: مىىىىن حيىىىىث الا
المعيشىىىىة ومسىىىىتوى الىىىىدخل الفىىىىردى الىىىىذم يحفىىىىز أعضىىىىاء المجتمىىىىع المحلىىىى  علىىىى  الحفىىىىام 

 والاستمرار ف  المشروم.

  ما عل  البيسة المحلية. بيسيا: حيث يتم تقييم الأثر البيس  للمشروعا  المنفذة وتكثير 

 الخلاصة -4
ث أمكن التعر  عل  مفاميم المشاركة وأنها عمل ديمقراط  يشارك فيىه المجتمىع المحلى ، من خلال البح

سواء ف  الفكر أو التخطيط أو التنفيىذ أو المتابعىة والتقيىيم. كىذلك فىإن لتطبيىق فكىر الشىراكة فإنىه لابىد مىن 
حقيىق الأعىدا  توافر العديد من الأسس الت  تسهم ف  وجود تعاون فعال ومثمر بين الشركاء، مىن أجىل ت

الاقتوادية والاجتماعية والنفسية لمشروعا  التنمية. وقد بين البحىث كىذلك مسىتويا  المشىاركة، وأن تلىك 
المشىىاركة يجىىب ألا تكىىون قاوىىرة فقىىط علىى  مرحلىىة اتخىىاذ القىىرار، بىىل يجىىب أن تتعىىداما إلىى  المشىىاركة فىى  

 التنفيذ، والمشاركة ف  التقييم. 
الىة التى  تمى  على  قريىة ميىر بمركىز القووىية بمحافمىة أسىيوط، تبىين أن وقد أمكن مىن خىلال دراسىة الح

المنهجيىىة الموضىىوعة للمشىىاركة الشىىعبية بىىالمخطط الاسىىتراتيج  تفتقىىد عىىدة نقىىاط تعتبىىر مىىن أسىىس عمليىىة 
ذلىىىك الأمىىىر الىىىذم الشىىىراكة المجتمعيىىىة ومىىى  التىىىدريب والشىىىفافية والالتىىىزام والتعهىىىد والمسىىىاءلة والاسىىىتمرارية. 

 .لية المشاركة من أمم مقوماتهايفض  عم
ما سبق فقد تم وضع منهجية مقترحة لمشروعا  المشاركة الشىعبية تعتمىد على  أربعىة،  وعليه، وبناءً عل 

مراحل تبدأ بمرحلة التمهيد والإعدادوالت  تتولاما جميعىاً الحكومىة المركزيىة. ثىم مرحلىة إتخىاذ القىرارا  التى  
لأمىىال  واللجىىان التحفيزيىىة واللجىىان الفنيىىة والحكومىىة المحليىىة وذلىىك يشىىارك فيهىىا خمىىس عناوىىر فاعلىىة مىىم ا

ثىم مرحلىة التقيىيم وتشىارك فى  تلىك المىرحلتين تح  اشرا  ومتابعة الحكومة المركزية. تليها مرحلىة التنفيىذ 
أربعة عناور فاعلة مم الجنة الشىعبية واللجنىة الفنيىة والحكومىة المحليىة والحكومىة المركزيىة. وتهىد  تلىك 
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لمنهجية إل  تلاف  نقاط القوىور فى  المنهجيىة المنفىذة، وتسىاعد على  تحفيىز المجتمىع المحلى  للمشىاركة ا
بإيجابيىىة، وتحىىدد مسىىسوليا  كىىل طىىر  تجىىاه عمليىىة التنميىىة. وبىىذلك تقىىوم عمليىىة التنميىىة علىى  أسىىاس سىىليم 

 مدعومة بررية ومشاركة شعبية فاعلة تعضد من استمراريتها وفاعليتها مستقبلًا.
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