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 تمهيد
 

مي والجماىيري عمى مدى العقود الأربعة الأخيرة تزايد بصورة ممموسة الاىتمام الأكادي     
. حيث ينتشر الفقر في العالم بأرقام تفوق كل جيوود التنميوة والتقودم 1الواسع بالفقر والتفاوت

فووالفقر موون وجيووة نظوور عمميووة يعتبوور محطمًووا لمقوودرات ا نتاجيووة لأي مجتمووع ور ووم الجيووود 
ككوول وفووي  العالميووة والقوميووة الداعيووة دو المدعيووة محاربووة الفقوور فووان دعووداد الفقوورا  فووي العووالم

كثير من دول العالم يتزايدون. وىذا ما تؤكده ا حصا ات العالمة حيث تشير إلى وجود ما 
 .2يقرب من دلف مميون نسمة يقعون تحت طائمة الفقر منذ الثمانينات والتسعينات

إن مشوكمة الفقوور لووم تكون مشووكمة حديثووة العيود ولكنيووا باتووت تشورل بووال دصووحاب القوورار      
السووووعيدين المحمووووي والعووووالمي عمووووى حوووود سوووووا  خاصووووة مووووع تصوووواعد الأزمووووة والساسووووة عمووووى 

الاقتصادية العالمية وما نجم سينجم عنيا في السنوات المقبمة مون تودىور اقتصوادي بالودول 
سوووووا  كانووووت متقدمووووة دو ناميووووة   نيووووة دو فقيوووورة  فووووالفقر دصووووب  المشووووكمة الأكبوووور والق ووووية 

المؤسسوووات بوووالمجتمع ودفوووراده معًوووا مووون دجووول الأخطووور التوووي تحتووواج لت وووافر كافوووة الأجيوووزة و 
التعامول معيووا بايجابيوة لأن  ووررىا لووم يعود يفتووك بوالفقرا  والمحتوواجين فقووط بول دصووب  يووؤثر 
عموى دمون واسوتقرار المجتمعوات فوي الوقوت ذاتوو وصوار يمووح وينوذر بكارثوة خطيورة لون يقووف 

نيووا والمدنيووة موون دجوول دماميووا إلا التعوواون الفعووال بووين جميووع مؤسسووات المجتمووع الحكوميووة م
 .3تحقيق الاستقرار المنشود بالمجتمع وكفالة العدالة الاجتماعية بين مواطنيو

حيث يمثل الفقر ديًا كانت دبعاده عائقًا رئيسيًا دمام كافة الجيود ا نمائية والاسوتثمارية      
ا يشوووكل فوووي البيئوووة دو المجتموووع ورفوووع معووودلات النموووو والأدا  الاقتصوووادي والاجتمووواعي كمووو
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تيديووودًا لقسوووتقرار السياسوووي والاجتمووواعي ومصووودرًا رئيسووويًا لمقموووق وعووودم اطمئنوووان الفووورد عموووى 
 .4حا ره ومستقبمو

يعتقووود عمموووا  الاجتمووواع دن الفقيووور يكوووون فقيووور نتيجوووة لثبوووات البنوووا  الاجتمووواعي ودن  و     
بوووين طبقوووات العائووود مووون الثوووروة والسووومطة والمراكوووز الاجتماعيوووة  يووور موزعوووة بطريقوووة عادلوووة 

المجتمع  والفقير في ىذا البنا  يحتل المراكز الدنيا من التوزيع الطبقي ويحدث التمييز بين 
من يممكون ومن لا يممكون وبنا  عميو قسموا الفقر إلى قسومين الحرموان المطموق والحرموان 

 .5النسبي
مميوون  14بمو  دن عودد الفقورا  بمصور ي 2007ولقد دظير تقرير التنميوة البشورية لعوام      

% مون 3.1مقيوين تحوت خوط الفقور عنود مسوتوى إنفواق دولار واحود يوميًوا  4يعيشون منيم 
 .6بين دول العالم الأكثر فقرًا 111السكان لتبقى مصر في المركز ال

وما زال الحد مون الفقور دحود التحوديات الأساسوية التوي تواجوو مصور  والنموو ىوو القووة       
ربة الفقر. وبالر م من ا عقن الرسمي المستمر عن دىمية تخفيض المحركة الرئيسية لمحا

معوودلات الفقوور والحوود موون لثوواره والتأكيوود الوودائم عمووى اسووتيداف الفقوورا  والعموول عمووى تحسووين 
مستوى معيشتيم  فان كثيرا من ىذا الجيد يتم إىداره في ظل  يواب التحديود الودقيق لمفئوات 

يا موون قبوول بوورامو الحكومووة وخططيووا لمكافحووة الفقوور. الأكثوور احتياجًووا والتووي يجووب اسووتيداف
وبالنسووبة لمصوور  فقوود تووم مووؤخرًا تطوووير خريطووة الفقوور فووي مصوور بمشوواركة الجيوواز المركووزي 

وىوووذا موووا  UNDPلمتعبئوووة العاموووة وا حصوووا  والصوووندوق الاجتمووواعي لمتنميوووة بالتعووواون موووع 
ن الفقرا  في مصر يجتمعوون فوي  يساعد عمى تطبيق طريقة الاستيداف الجررافي خاصة وا 

( وتم دمجخا مع الاستيداف PMTمناطق محددة. وقد استخدمت طريقة دخرى لقستيداف)
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 انًرجع َفسه 
2

 16عادل يذًىد رفاعٍ، يرجع سابك، ص 
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 2انًرجع انسابك، ص 
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الجررافي من دجل تحديد المستحقين لبرامو"تكافول وكراموة" داخول المراكوز الفقيورة  وذلوك مون 
 .7دجل تخفيض دخطا  تسرب المساعدات إلى  ير مستحقييا

التوووي تسوووتعرض جررافيًوووا مسوووتويات الرفاىوووة  2013ر لعوووام ولقووود توووم بنوووا  خريطوووة لمفقووو      
بدرجوووووة كبيووووورة مووووون التفصووووويل المكووووواني)عمى مسوووووتوى القريوووووة(.  وتسوووووتعرض دبعوووووادا متعوووووددة 

التشووووريل  -الوووودخل -سووووو  التريذيووووة -الصووووحة -التعموووويم -لمسووووتويات المعيشووووة مثوووول  الفقوووور
ريفيووة والشووياخات فووي والظووروف السووكنية. وتوووفر خووارئط الفقوور ترتيووب القوورى فووي المنوواطق ال

المنووواطق الح ووورية وكوووذلك المراكوووز حسوووب نسوووبة الفقووورا  وعووودد الفقووورا  وخصوووائص السوووكان 
 4549والظروف السكنية بيا. ومن النتائو اليامة ليذه الخريطة تقدير نسبة وفجووة الفقور ل

دسووورة(. تتوووراوح نسوووبة الفقووورا  فوووي قووورى الجميوريوووة  100قريوووة )عووودد الأسووور بيوووا دكثووور مووون 
مركوز إىناسوويا( -% )بينمووه97.1نعموة بشوورم الشويل( إلوى  -% )القريوة السوياحية0.25بوين

مميوووون  1.6% دو دكثووور  وىوووم يمثموووون 70قريوووة تصووول نسوووبة الفقووور فييوووا إلوووى  186وىنووواك 
 .8بالجيزة 33قرية في دسيوط و 87قرية يوجد  186فقير. بين 

القوميوة لموبقد ودن   % مون الثوورة80% من السكان في مصر يممكوون 20وعميو فان      
% من ثروة البقد فوي مقابول فوان دفقور 50% الأشد ثرا  من بين ىؤلا  يممكون بالفعل 5ال
% فقووط موون ثووروات الووبقد ودن نسووبة 20% موون السووكان فووي بوور مصوور  لا يممكووون إلا 80

الفقوور الموودقع فووي مصوور حسووب ا حصووا ات الدوليووة كمووا جووا  فووي تقريوور الجيوواز المركووزي 
% موووون الفقوووورا  فووووي مصوووور يقيمووووون فووووي 77% ودن 32.4ىووووي  2015لمعووووام  لممحاسووووبات

قريووة الأشوود فقوورًا توجوود فووي صووعيد  1000قريووة موون ال  750الأريوواف والقوورى ودن دكثوور موون 
 .9مصر
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شركاء انخًُُت بذىد إسخشاراث أبى زَد راجخ وآخروٌ، سُاست يكهفذت نبفمر فٍ يظر، حذرَر يظطفً كايم انسُد،  

 44، ع1617انماهرة، انطبعت الأونً،حدرَب، 
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يعتمووووود كثيووووور مووووون الأدلوووووة الخاصوووووة بتوزيوووووع الووووودخل فوووووي السوووووتينات والسوووووبعينات عموووووى      
لمشوابية. وتوتمخص التوزيعوات فوي رصود إحصا ات مكاتب ا حصا  القومي دو الوكوالات ا

عدد العموال دو الأشوخاص دو الاسور وتقسويميا وفوق الأجوور دو الودخل دو نطواق الثوروة  دو 
الحصوووص مووون النووووع نفسوووو الوووذي تممكوووو المجموعوووات المختمفوووة. وقووود اسوووتخدمت العديووود مووون 

قورا  موون المؤشورات الحسوابية  دبرزىووا معامول جينوي  وددجموول مودى الفقوور عموى ىيئوة نسووب الف
 .10السكان
إذا قبمنووا بووأن التفوواوت الكبيوور يعوووق الحوود موون الفقوور  فمووا الووذي مكوون دن يفعمووو وا ووعو      

السياسة بالنسبة إلى التفاوت؟ دولا  يجب دن يكون ىودفنا وا و . فواذا اتفقنوا عموى دن تقميول 
بروي دلا نقبول الفقر ىو اليدف العام لسياسة التنمية وليس لتقميول التفواوت  فوي حود ذاتوو  فين

بسياسات توزيوع ت وع عوب  مسوتويات المعيشوة الأدنوى والأطوول مودى عموى عواتق الفقورا . 
والقبول بعدم وجود تبادل كمي بين الدخل الأدنى والتفاوت با افة مزيد من التشوىات عمى 
الاقتوواد سوويكون لووو لثوواره المبيمووة فووي النمووو والحوود موون الفقوور. لكوون ينبرووي ديً ووا دلا نفتوورض 

ا دن مثل ىذا التبادل سيكون موجودا في كل سياسات التوزيع. وينبع احتمال سياسوات مسبق
"الكوول رابوو " موون حقيقووة دن بعووض العواموول التووي تعوووق النمووو تعنووي ديً ووا دن يحصوول الفقيوور 

 .11عمى نسبة دقل من النمو المنطمق
دكثر انحيوازًا إلوى  وتتطمب زيادة سرعة الحد من الفقر وسيمة لزيادة النمو  ونمطًا لمنمو     

الفقوورا   والنجوواح فووي التقميوول المسووبق لمتفاوتووات التووي تحوود موون الفوورص الاقتصووادية المتاحووة 
دمووام الفقوورا . حتووى العمميووات المحايوودة لتوزيووع النمووو. التووي تعوود بالكوواد مسووتوى مرتفعًووا  موون 

  فوووي الوووورا . "النموووو المتسووواوي" فوووي الوووبقد العاليوووة التفووواوت. والتوووي تتووورك الكثيووور مووون الفقووورا
ويمكن التحدي في الفيم الأف ل لمعوامول المحوددة التوي تعووق بعوض الفقورا  عون الاسوتفادة 
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 8سخُمٍ بٍ.جُكُس، يرجع سابك، ص 
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موون فوائوود الاقتصوواد النووامي واسووتخقص الوودروس المسووتفادة موون دنموواط السياسووات المطموبووة 
 .12لمحد من الفقر

لبقد الفقيرة عمى يقال منذ زمن إن التفاوت الشديد ينبري دلا يحظى باىتمام كبير في ا     
( 2( الفقر المطموق مون منظوور الاسوتيقك "دو الودخل" ىوو المسوألة الممحوة  )1دساس دن  )

دن الشووي  الميووم بحووق لتقميوول الفقوور المطمووق ىووو معوودل النمووو الاقتصووادي. ويووذىب بعووض 
( إن معووودلات التفووواوت الأعموووى ىوووي نتووواج لمنموووو 3الموووراقبين إلوووى دبعووود مووون ىوووذا بقووووليم  )

 .13ي المطموب لمحد من الفقر  لا يمكن تفاديوالاقتصاد
يتفووق معظووم محممووي الفقوور عمووى دنووو متعوودد الأبعوواد نظريًووا. وفووي التطبيووق  فووان دراسووات      

الفقوور الامبريقيووة دحاديووة المتريوور فووي الأ مووب  إلووى جانووب دن معظووم الاقتصوواديين يقصوورون 
 نفووواق المووونخفض عموووى اىتمووواميم عموووى الفقووور المحووودد مووون منظوووور الووودخل المووونخفض دو ا

 .14الاستيقك
إن مفيووومي الفقوور والتفوواوت لووم يخ ووعا لمفحووص. وىنالووك حالووة موون عوودم الر ووا عوون      

المداخل التقميدية لمتفاوت والفقر  مما ددى إلى ظيور المناىو المتعددة الأبعاد لمقياس  فوي 
منيا  نظورة لا يعنوي  البقد الرنية والفقيرة عمى حد سوا . وتعكس ىذه التطورات  في جانب

فييووا الفقوور الافتقووار إلووى مووا يكفووي موون المووال  ولا يعنووي فييووا التفوواوت مجوورد الاختقفووات فووي 
 .15الدخل المادي
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 أولًً: آليات الدولة لمكافحة الفقر:
 

 ت العامة ودورها في مكافحة الفقرأولًً:النفقا
الحكوموووة  لمباشووورة دعماليوووا وتنفيوووذ  تمثووول النفقوووات العاموووة كووول المبوووال  المنفقوووة بواسوووطة     

سياساتيا  سوا  بواسوطة الأجيوزة ا داريوة لمدولوة دو الأشوخاص الاعتبواريين الوذين يباشورون 
 .16نشاطًا في تقديم السمع العامة  دو يباشرون دعمال تتعمق بالدومين العام

 ولمنفقات العامة عدة تقسيمات يتمثل أهمها في:
  الوووذي يقسوووم النفقوووات العاموووة إلوووى جاريوووة وردسووومالية دو نفقوووات التقسووويم الاقتصوووادي -د     

 حقيقية وتحويمية.
التقسوويم الوووظيفي  الووذي يقسووم النفقووات لطبيعووة الوظيفووة التووي يووتم بشووأنيا ا نفوواق العووام  -2

داريووة ونفقوووات عامووة اجتماعيووة ونفقووات عامووة إقتصووادية  وتعووود  فتنقسووم إلووى نفقووات عامووة وا 
 .17عية ىي النفقات الأكثر تأثيرًا في مكافحة الفقرالنفقات العامة الاجتما

كموووا تسوووتخدم النفقوووات العاموووة فوووي تحقيوووق الأ وووراض الاقتصوووادية والاجتماعيوووة لمدولوووة       
حيووووث يمكوووون دن تسوووواعد فووووي تحقيووووق الووووتحكم فووووي اسووووتخدام الموووووارد لتحقيووووق معوووودلات نمووووو 

عالجوووووة الت وووووخم إقتصوووووادي مرتفقعوووووة  ديً وووووا تحقيوووووق الاسوووووتقرار الاقتصوووووادي مووووون حيوووووث م
والانكماش  ودخيرًا المساىمة في إعادة توزيع الدخل القومي  وىو ما ستناولو باستفا ة في 

 .18السطور التالية
 إعادة توزيع الدخل القومي:

يووتم اسووتخدام السياسووة الماليووة فووي التووأثير عمووى إعووادة توزيووع الوودخل  باسووتخدام النفقووات      
ل ووورائب  وىوووي تباشووور ىوووذا التوووأثير عووون طريوووق إجووورا  العاموووة وا رادات العاموووة وخاصوووة ا
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ىازَت انعايت فٍ يىاجهت يشكهت انفمر، رسانت ياجسخُر، يعهد انبذىد واندراساث الأفرَمُت، أدًد انسُديذًد، دور انً 

 1، ص1612جايعت انماهرة، 
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 72،ص1991انسُد عبدانًىنً، انًانُت انعايت انًظرَت، دار انُهضت نهُشر وانخىزَع، انماهرة، انطبعت الأونً،  
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تعديقت عمى الدخول النقدية دو عموى الودخول العينيوة دو عموى دثموان السومع  بمعنوة التوأثير 
في القوة الشرائية لمنقود  حيث يؤدي الت خم  عادة توزيع الدخل والثروة لصال  الأ نيوا   

دخول الثابتوة وزيوادة الودخول والثوروات لأنو يؤدي إلى إنخفاض الدخل الحقيقوي لأصوحاب الو
لأصوووووحاب الووووودخول المتريووووورة  وتباشووووور الدولوووووة تأثيرىوووووا عموووووى توزيوووووع الووووودخل القوووووومي عموووووى 

  19مرحمتين
 تتمثل المرحمة الأولى في توزيع الدخل بين عوامل الإنتاج كما يمي:

مباشوورة  خمووق دخووول لعواموول ا نتوواج  ويووتم ذلووك بواسووطة النفقووات الحقيقووة التووي تووؤثر -     
في الناتو القومي  بما يوؤدي إلوى خموق توزيوع دخوول جديودة عموى دصوحاب عوامول ا نتواج  
عوون طريووق قيووام الدولووة بانتوواج الخوودمات العامووة المنتجووة لممنووافع الاجتماعيووة  وكووذلك عووون 
طريق إنتاج السمع بواسطة المشروعات العامة الاقتصوادية عون طريوق ا سوتثمارات العاموة  

 .20عانات والحوافز المقدمة لممشروعات الخاصة في زيادة إنتاجياكما تساىم ا 
التووودخل بشوووكل مباشووور فوووي تحديووود مكافووولأت عوامووول ا نتووواج "الأجوووور والفوائووود والريوووع  -     

والوورب " بتحديوود سووعر الفائوودة دو تحديوود الأربوواح الموزعووة عمووى الأسوويم دو تحديوود الأجووور  دو 
والخدمات بما يعني التأثير فوي الأربواح وبالتوالي فوي  بشكل  ير مباشر بتحديد دثمان السمع

 .21توزيع العوائد عمى عوامل ا نتاج
أماا المرحماة الثانياة فتتمثال فاي مرحماة إعااادة التوزياع والتاي تاتم فاي حالاة إ ا كااان      

التوزيع السابق غير ملائم من وجهة نظر الدولة، ولأن عدم المسااواة فاي توزياع الادخل 
 الظاهرة الأبرز في مصر، فأن إعادة التوزيع تتم في الإتجاهات الآتية:والتفاوت هو 
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إعادة توزيع الدخل القومي بين الفئات الاجتماعية المختمفة  حيث يحصل الأ نيوا   -     
عمى عوائد التممك " الريع والفائدة والبرح" والتي تمثل النسبة الأكبر من الدخل عمى حسواب 

 مال.الفقرا  والمعدمين والع
إعوووادة توزيوووع الووودخل القوووومي بوووين مختموووف فوووروع ا نتووواج  حيوووث يتجوووو نموووو الووودخول -     

لصووووال  الصووووناعات والخوووودمات  المسوووويطر عمييووووا دصووووحاب حقوووووق التممووووك  عمووووى حسوووواب 
دبطووأ موون بوواقي القطاعووات  الزراعووة التووي يعمووم بيووا  البيووة الفقوورا   والووذي ينمووو عووادة بمعوودل

 بالدولة.
ع الوودخل القووومي بووين الأقوواليم  حيووث تسووتحوذ الأقوواليم ذات الميووزة النسووبية إعووادة توزيوو-     

عمووى مصووادر الطاقووة والمووواد الخووام والمشوواريع  وبالتووالي تحظووى ىووي بعناصوور ا نتوواج  فووي 
 .22حين يكون الحرمان من نصيب المناطق الفقيرة

 
 نفاق العام الًجتماعي عمى الفقر:آثار الإ 
لاجتموواعي الموجووو لمفقوورا   الوودعم الحكووومي لمسوومع ا سووتيقكية يشوومل ا نفوواق العووام ا     

الرئيسووية  وا نفوواق العووام عمووى الخوودمات الاجتماعيووة كووالتعميم والصووحة  ل ووقيو الردسوومالي 
والجوواري والووذي يشوومل الأجووور والمعاشووات  وكووذلك ا نفوواق عمووى البنيووة الأساسووية  ويشوومل 

الذي يخمق وظائف جديودة يمكون دن تسوتفيد منيوا الشق الأخر ليذ ا نفاق الاستثمار العام  
نسووبة مووا موون الفقوورا   خصوصًووا إذا تمووت زيووادة ا نفوواق العووام الاسووتخدانات داعمووة لمفقوورا   

 تأثيرات في عدة جوانب تتمثل في  وبالتالي فيمكن لمنفقات العامة دن يكون ليا 
وا نتاجيوة موا يونعكس عموى زيوادة  تنمية القدرات البشرية لمفقرا   وبالتالي إرتفاع الكفا ة -1

 الأجور.
إعووادة توزيووع الوودخل  إذا كووان تعريووف إعووادة توزيووع الوودخل  الفوورق ا يجووابي دو السوومبي   -2

بين ما يدفع لمدولة وموا يتمقوى منيوا  حيوث تقووم الدولوة باعوادة توزيوع الودخل القوومي لصوال  
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تحووت يوود الطبقووات ذات الوودخول الطبقووات الفقيوورة  بسووحب جووز  موون القوووة الشوورائية الموجووودة 
المرتفعة  عن طريق ال رائب دو  يرىا مون الوسوائل  وتقوديميا عموى شوكل منوافع وخودمات 
مجانيووة دو بمقابوول مناسووب ليووم  ويظيوور دثوور ىووذا تخفوويض النفقووات العامووة الاجتماعيووة فووي 

والنقل   حالة عدم قدرة الدولة وانسحابيا  من تقديم بعض السمع العامة مثل التعميم والصحة
فيقووووم القطووواع الخووواص باشوووباعيا ولكووون بمقابووول قووود لا يمكووون لمفقووورا  دفعوووو  دو لا يحصووومون 

 .23عمييا  لأنيا خارج نطاق قدرتيم المالية  وبالتالي تتسع فجوة الفقر في المجتمع
يووورى الوووبعض دن لمنفقوووات الاجتماعيوووة دثووور سووومبي عموووى ا دخوووار وا  وووعاف الميووول إلوووى  -3

لحوووافز النقديووة واتخوواذ المبووادرات  إلا دنووو لا يجووب دن ينظوور ليووذه العموول وكووذلك إ ووعاف ا
 .24النففات بمعايير إقتصادية  ولكن النظر يكون لنتائجيا ومحاولة تجنب ال ار منيا

وتباشر الموازنة العامة لمدولة تأثيرىا عن طريق إجرا  تعوديقت عموى الودخول النقديوة       
قات العاموة وا يورادات العاموة وخاصوة ال ورائب  حيوث عن طريق الأدوات المالية وىي النف

دن عدالة توزيع الدخل القومي دحود الأسواليب الأكثور نجاحًوا فوي مكافحوة الفقورد فعنود دراسوة 
الواقع المصري  وجد دن ىناك تأثير إيجابي في توزيع الدخل عمى و ع الفقرا   وذلك فوي 

يوع الودخل عموى و وع الفقورا   فوي حالوة حالة وجود نمو  وعند بحث تأثير التريرات فوي توز 
% يووؤدي لانخفوواض نسووبة الفقوور 1وجووود نمووو إقتصووادي  فووان إنخفوواض معوودل جينووي قوودره 

مكافحوووة    حيوووث يفيووود التوزيوووع العوووادل لمووودخل فوووي25فوووي الريوووف 1.7فوووي الح ووور و  2.2ب
 الفقر  من عدة جوانب ىي 

ث يووؤدي تحويوول الوودخول عموى الجانووب الاجتموواعي  زيووادة المنوافع إلحووى دقصووى حوود  حيو -1
من دصحاب الودخول المرتفعوى إلوى دصوحاب الودخول الأقول لزيوادة المنوافع الكميوة لمجماعوة  
كووذلك تحقيووق تكووافؤ الفوورص  بحيووث تووزول المزايووا الأوليووة التووي لا تعتموود عمووى دسوواس الجيوود 
والعموول  وموون ثووم تسووييل إنتقووال الشووخص موون طبقووة اجتماعيووة إلووى طبقووة دخوورى  ودىووم تمووك 
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سائل معدل  رب التركوات  والخودمات الاجتماعيوة التوي تقودميا الدولوة  وخاصوة التعمويم الو 
 .26المجاني

من الناحية الاقتصادية  إنطققًا مما دو حو  من دن ا قتصواديات المتقدموة فوي حالوة  -2
عوودم مسوواواة الوودخل  تعوواني موون إرتفوواع نسووبة ا دخووار ممووا يووؤدي لانخفوواض الطمووب الكمووي  

ويترتب عميوو البطالوة  كموا دن إعوادة توزيوع الودخل عموى الفقورا   توؤدي لزيوادة  فيحدث كساد
ا ستيقك الكمي دو بمعنى لخور زيوادة الطموب الكموي  بموا يشوجع عموى الاسوتثمار  ويق وي 
عمى البطالة  وباسقاط ذلك عمى الدول النامية  والتي تتميز بانخفواض نسوبة ا دخوار  فوان 

ادة توزيوووع الووودخل  نتيجوووة لزيوووادة إسوووتيقك الفقووورا   يزيووود الميووول زيوووادة الطموووب النووواتو عووون إعووو
للإدخوووار  وعميوووو تت ووو  إمكانيوووة زيوووادة معووودل ا سوووتثمار والتنميوووة الاقتصوووادية  والتوووي تتوووي  

 . 27لمفقرا  الحصول عمى فرص عمل والخروج من دائرة الفقر
 

 آثار الإستثمار العام عمى الفقر:
ا نفاق العام الردسومالي الوذي ي ويف إلوى رصويد ردس الموال يحدد الاستثمار العام بأنو     

المووادي العووام  وىووو مووا يشوومل بنووا  الطوورق والموووانت والموودارس والمستشووفيات و يرىووا  وموون 
المقحظ دن ددبيات مكافحوة الفقور تركوز عموى تحميول النفقوات الاجتماعيوة  لتأثيرىوا المباشور 

مون ا نفواق العوام ىوو ا نفواق ا سوتثمارب  عمى مستوى معيشوة الفقورا   ولكون الجوز  ا خور
الذي لو تأثير دقووى ودعموق عموى المودى الطويول  حيوث يوؤثر فوي بعودين ىوامين  الأول ىوو 
زيادة القدرة البشرية لمفقرا   بينما يتمثل الثاني في خمق فرص عمل  با  وافة لتوأثيره عموى 

الفقر  بشرط عدالوة توزيوع  معدلات النمو الاقتصادي  والذي يعد شرطًا من شروط تخفيض
 .28الدخل
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وقوود بحثووت العديوود موون الدراسووات فووي تووأثير الاسووتثمار العووام عمووى النمووو الاقتصووادي       
  ليووا دثوور إيجووابي عمووى GDPحيووث دو ووحت دن زيووادة متوسووط نسووبة ا سووتثمار العووام فووي 

لك فووان النمووو الاقتصووادي لمختمووف القطاعووات  خصوصًووا النقوول وا تصووالات والتعموويم  وبووذ
زيادة ردس المال العام تؤثر عمى زيادة إنتاجية جميع عناصر ا نتاج الأخرى  بما في ذلوك 

الحقيقيووة  فووي حووال كانووت سوووق العموول تنافسووية  العموول ممووا يووؤدي إلووى زيووادة فووي الأجووور 
 .29والمعروض من العمالة  ير مرن

 
 العامة واثرها عمى مكافحة الفقر ثانيًا: الإيرادات

م ا يوووورادات العامووووة إلووووى نوووووعين يتمثوووول النوووووع الأول فووووي كونيووووا إيوووورادات سوووويادية تنقسوووو     
باعتبار الدولة شخص عام لديو سومطة ا جبوار  وىوي عبوارة عون ال ورائب والرسووم ودربواح 
ا صدار النقدي  دما النوع ا خر فيتمثل فيما تحصول عميوو الدولوة مون ممتمكاتيوا وخودماتيا 

الة العجز تمجأ الحكومة للإقتراض العام سووا  مون الوداخل باعتبارىا شخص خاص  وفي ح
دو الخارج  دو ا صدار النقدي الجديد  وينصب التحميول ىوا ىنوا عموى ال ورائب  باعتبارىوا 
العنصوور الووذي يمكوون دن يكووون الأكثوور تووأثيرا فووي حالووة الفقوور وعوودم المسوواواة  حيووث تسوواىم 

 ال رائب في إعادة توزيع الدخل القومي بفعالية.
 

 الضرائب ودورها في إعادة توزيع الدخل القومي:
تأثيرىووا فووي إعووادة توزيووع الوودخل القووومي  عوون طريووق ا سووتقطاعات  تمووارس ال وورائب     

 ال ريبية المحصمة من الأفراد والمشروعات  وتستخدم ال رائب بشكل عام في 
 التأثير في الدخول النقدية عن طريق تخفيض دخول عوامل ا نتاج . -1
خفووض القوووة الشوورائية لمنقووود عوون طريووق رفووع اثمووان السوومع والخوودمات  وبالتووالي خفووض  -2

 الدخول.
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ويتوقووف دثوور ال وورائب فووي إعووادة توزيووع الوودخل عمووى قوودرة المنتجووين عمووى نقوول عووب       
ال ووريبة  والووذي يتوقووف عمووى ظووروف العوورض الوطمووب  وكووذلك عمووى سياسووة ا نفوواق العووام 

عالية النظام ال ريبي  ومن المعروف دن ال رائب المباشرة و يور واتجاىاتو  وديً ا عمى ف
 المباشرة  كقىما لو تأثير في توزيع الدخل حيث 

يتوقف الأثر التوزيعي لم ورائب المباشورة عموى حسوب نووع ال وريبة  بالنسوبة لم ورائب  -1
وتزيد عمى الدخل  إذا كانت ال ريبة بسعر نسبي  فان عبئيا دشد عمى الدخول المنخف ة 

موون حوودة التفوواوت فووي توزيووع الوودخل  دمووا إذا كووان السووعر تصوواعديًا فووان ذلووك يحقووق اليوودف 
الأساسي والمباشر وىو إعادة توزيع الدخل لصال  الفقرا   دما بالنسبة لم ورائب عموى ردس 
المال  ودىميا  رائب التركات والزيوادة فوي القيموة العقاريوة  فواذن فر وت بشوكل تصواعدي 

ة توزيووووع الوووودخل لصووووال  الفقوووورا  وا  ووووعاف دحوووود الاسووووباب الرئيسووووة لتفوووواوت ددت إلووووى إعوووواد
 .30الدخول

دما ال رائب الرير مباشرة  والتي تفرض عمى نسب ا ستيقك  فيمكننا القول  دن من  -2
يتحمووول عبئيوووا ىوووم الطبقوووات الفقيووورة ذات الميووول الحووودي الأعموووى للإسوووتيقك  وبالتوووالي فوووان 

دخل يكوون لصوال  الطبقوات الرنيوة  فمكوي يكوون الأثور التووزيعي تأثيرىا عمى إعادة توزيع الو
لصووال  الفقوورا  يجووب دن تفوورض ىووذه ال وورائب عمووى الكماليووات ودن تكووون  ووريبة قيميووة لا 
نوعية  مع مقحظة دنو يمكن إعفا  السومع الأساسوية مون ال ورائب  مموا يسويم فوي تخفيوف 

 .31دعبا  الفقرا 
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 لفقر والسياسات المناصرة لمفقراءة لمكافحة اثانيًا: نحو إستراتيجيات متكامم
تعووود الخطوووط طويموووة المووودى دىوووم الاسوووتراتيجيات المسوووتخدمة لمكافحوووة الفقووور  وىوووو  موووا      

يتطمووب مجموعووة موون جووزم السياسووات التووي تتفوورع إلووى مجموعووة بوورامو تتحووول عوون طريقووة 
 خصصات مالية في الموازنة العامة.لليات محددة إلى م

 ام يمكن حصر عققة دائرية لعوامل حدوث واستدامة الفقر فيما يمي وبشكل ع     
 عدم المساواة في توزيع الدخل. -2نقص الأصول والقدرات.                 -1
 التشريعات والقوانين التي ترسل الفقر. -4القصور المؤسسي.                       -3
 القيم المجتمعية والثقافية الراسخة. -5

وبالتوووالي فوووان لمموازنوووة العاموووة لمدولوووة القووودرة عموووى التوووأثير فوووي نقوووص الأصوووول وعووودم      
المساواة في التوزيع الدخل  دما بقية البنود تقع عمى عواتق المجتموع وموا فيوو مون مؤسسوات 

 .32الدولة
ونظوورًا لتعوودد دبعوواد الفقوور  تتعوودد المحوواور الرئيسووية لمكافحووة الفقوور  والتووي تتمثوول  البًووا      
  في
 تقديم الدعم المالي والسمعي للأفراد الأشد فقرًا. -
 توفير الخدمات القزمة لتحسين المستوى التعميمي والصحي. -
 .33توفير فرص عمل والفرص القزمة لممشروعات المولدة لمدخل -

 أولًً: تطوير مفاهيم مكافحة الفقر
ثالوث منوذ خمسوينيات القورن ددى فشل سياسات التنمية التوي طبقتيوا معظوم دول العوالم ال    

الما ي  لتفاقم مشكمة الفقر بيا  حتى تفجرت خقل الثمانينيات  فتصدت دراسوات التنميوة 
ليووذه الظوواىرة ودصووبحت محووول اىتمووام  وتطووورت السياسووات المقترحوووة لمكافحووة الفقوور عموووى 

 النحو التالي 

                                                 
11

 44أدًد انسُد يذًد، يرجع سابك،ص  
11

 167َفٍُ كًال، يرجع سابك، ص -هدي طذبٍ 



  ILAعضى انجًعُت اندونُت نهًعرفت        انجًعُت انًظرَت نهمراءة وانًعرفت   

 

  

176 

 

 

 

تقوووووديم الووووودعم تخفيوووووف وطوووووأة الفقووووور  ويوووووتم ذلوووووك  باسوووووتخدام التحوووووويقت الاجتماعيوووووة و  -1
ك الوودولي ومؤسسوواتو ومراكووز لمسوومعوالخدمات الخاصووة بووالفقرا   وىووو الموونيو الووذي تبنوواه البنوو

 بحوثو.
 مستدامة بررض رفع دخول الفقرا . تقميل الفقر  وىو ما يستمزم تنمية إقتصادية -2
الق وووا  عموووى الفقووور  عووون طريوووق إقاموووة نظوووام إقتصوووادي قوووائم عموووى العدالوووة والتمكوووين  -3
 .34تساوي لمبشر من فرص التعميم والعقج والعمل والمشاركة عمى كل الأصعدةالم

تطور نيو تخفيض دعداد الفقر منذ سبعينيات القرن الما ي  إستجابة لمفيم المتعمق      
لمدى تعقد وتشابك عمميوة التنميوة  حيوث ثبوت دن إسوتثمار مبوال  كبيورة فوي بنوا  ردس الموال 

ساسية ليس ىو الوسيمة الرئيسية لتحقيق التنمية  وفي السوبعينيات  المادي ومرافق البنية الأ
زاد إدراك دن ردس المال المادي ليس كافيًا  ودن التعميم والرعاية الصحية ليما نفس الأىمية 

 .35ديً ا لتشجيع نمو دخول الفقرا 
عوالمي فوي الثمانينيوات  إنتقول محوور التركيوز ونتيجة لأزمة الديون وا نكمواش ا قتصوادي ال

لينصووب عمووى تحسووين إدارة ا قتصوواد والسووماح لقوووى السوووق بووأن تمعووب دورًا دكبوور  وخووقل 
التسعينات بدد مفيووم حسون نظوام ا دارة والمؤسسوات يحتول مكوان الصودارة عموى المسوتويين 

اتيجية لمتصوودي لمفقوور المحمووي والوووطني  وفووي  ووو  تريوور ا طووار العووالمي  تووم إقتووراح إسووتر 
 بثقث طرق 

تعزيووز إتاحووة الفوورص  ويؤكوود عمووى دىميووة إتاحووة الفوورص لمفقوورا  بانتظووام  بمعنووى توووفير  -1
الوظوووائف  وتحسوووين البنيوووة التحتيوووة  والخووودمات الصووووحية التوووي توووؤثر فوووي الحالوووة الصووووحية 

 الميارات البالرة الأىيمة لمعمل.و 
ف إختيوووووار وتنفيوووووذ ا جووووورا ات المسوووووتجيبة تسوووووييل التمكوووووين مووووون دسوووووباب القووووووة  يتوقووووو -2

لاحتياجوات الفقورا  عموى التفاعوول بوين العمميوات السياسووية والاجتماعيوة والعمميوات المؤسسووية 
لووى خوودمات القطوواع العووام والمؤسسووات   مكانيووة الوصووول إلووى فوورص متاحووة فووي الأسوووق وا 
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ب تعاونًوا نشوطًا بوين الاجتماعية التي يجب دن تكون مستجيبة لاحتياجات الفقرا   مما يتطم
الفقووورا  والطبقوووة الوسوووطى وفئوووات المجتموووع الأخووورى  وبتقويوووة مشووواركة الفقووورا  فوووي العمميوووات 
السياسوووية وفوووي إتخووواذ القووورارات عموووى المسوووتوى المحموووي وديً وووا إزالوووة الحوووواجز الاجتماعيوووة 

 نس دو العرق دو الو ع الاجتماعي.والمؤسسية التي تنشأ عن التمييز عمى دساس الج
تحسووووين الأموووون البشووووري  تخفوووويض درجووووة التعوووورض لمصوووودمات الاقتصووووادية والكوووووارث  -3

الطبيعية واعتقل الصحة والعجز والعنف الشخصي  يعتبر جزً ا دساسيًا من عممية تحسين 
 .36الرفاىة ويشجع ا ستثمار في ردس المال البشري وفي الأنشطة العالية المخاطر والعائد

 
 لمفقراء ثانيًا: السياسات المناصرة

 ولتحقيق ىدف مكافحة الفقر فقبد من و ع وتطبيق السياسات المناصرة لمفقرا  التي 
 تتطمب 

 
التعووورف بدقوووة عموووى خصوووائص الفقووورا   مووون حيوووث التوزيوووع الجررافوووي والحالوووة التعميميوووة  -1

والأنشطة الاقتصادية والظروف السكنية  بررض الوصوول إلوييم مباشورة وبدقوة  مموا يسواىم 
 لسياسة وتحقيق اليدف منيا.في نجاح ا

تحميل حالة الفقر في الح ر والريف  والتفاوت بين الأقاليم  وحسب النوع  ولابد ديً ا  -2
 يمية وتوزيعيا ا قميمي والعمري.من معرفة الحالة التعم

تحديوووود نسووووب الفقوووورا  خووووارج قوووووة العموووول دو القوووووة البشوووورية  وعووووادة مووووا يتركووووز النشوووواط  -3
ا  فوووي الريوووف تحديووودًا فوووي قطووواع الزراعوووة  دموووا فوووي الح ووور فيعمموووون فوووي الاقتصوووادي لمفقووور 

الأعمووال اليامشووية فووي قطوواع التجووارة والخوودمات  التووي لا تتطمووب فووي الرالووب دي نوووع موون 
 .37الميارات والخبرة
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و ووع السياسووات التووي تتوورجم لمخصصووات فووي الموازنووة  وعووادة مووا تووتحجو الحكومووات  -4
ض السياسووووات التووووي لا تتطمووووب زيووووادة ا نفوووواق العووووام  مثوووول بقمووووة الموووووارد  ولكوووون ىنوووواك بعوووو

السياسات التي تتطمب إعادة تخصيص ا نفاق العام عمى نحو دكثر تف يقً لمفقورا ،  لسومع 
ن كووان المخووالفون يوورون دن  مقبولووة  لمفقوورا  وتكووون منفعتيووا منخف ووة بالنسووبة للأ نيووا   وا 

 . 38ي  المكون من الطبقات الوسطى والعمياذلك يؤثر عمى التأييد السياسي لممجتمع ال ريب
تت من إستراتيجيات مكافحة الفقر ا لتزام بمبادئ إستجابة مؤسسات الحكم وخ وعيا  -5

لممسوووووائمة  موووووا يتطموووووب تطووووووير نظوووووام وطنوووووي لمرصووووود  وتطووووووير المشوووووروعات لموووووتقئم موووووع 
صووواً فيموووا يتعموووق الاسوووتراتيجات المقترحوووة لتتوافوووق موووع ا لتزاموووات وا نفاقوووات الدوليوووة  خصو 

 .39بالحقوق الاقتصادية والاجتامعية لممواطنين
ىنووواك دولويوووات يجوووب دن تو وووع فوووي الحسوووبان عنووود و وووع السياسوووات المواليوووة لمفقووورا       

 تتمخص فيما يمي 
 
 التدخلات المعروفة: -أ

ودىميووا الخوودمات الصووحية والتعميميووة  بروورض تحفيووز النمووو وفوورص العموول التووي تسووتفيد     
الفئووة الفقيوورة  بشوورط تقووديميا بأسووعار رمزيووة  ودن تكووون متاحووة وفعالووة و يوور صووورية  منيووا 

كموووا يوووتم توجيوووو بووورامو معينوووة لمفقووورا   كتووووفير التمويووول الصووورير والمتنووواىي الصووورر  قاموووة 
المشوووروعات  الوووري والنقووول  تحسوووينات البنيوووة التحتيوووة لمسوووماح بزيوووادة القووودرة  لموصوووول إلوووى 

موون دن ىووذه البوورامو لوون تفيوود الفقوورا  وحوودىم  إلا دن ا ثووار المترتبووة الأسووواق  وعمووى الوور م 
 .40عمييا بطريقة  ير مباشرة مثل التشريل ليذه ا ستثمارات تكون  خمة عمى الفقرا 
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 النمو الإقتصادي: -ب
يمكوون دن يووؤثر النمووو الاقتصووادي فووي الحوود موون الفقوورا   بشوورط توجيووو التنميووة لصووال       

سووتفادة الفقوورا  موون عوائوود النمووو  باتاحووة الفوورص ليووذه الفئووة بتطوووير نفسوويا  الفقوورا   بمعنووى إ
والاسوووتفادة مووون النموووو فوووي الوصوووول لمووودخل والأصوووول الأخوووري  كوووذلك يعتمووود عموووى إتاحوووة 
الخدمات العامة  فالعققة بين النمو ورفاىية الفقورا  ليسوت دائمًوا موجبوة  فعنود توزيوع عوائود 

مول ا نتواج المختمفوة  قود توؤدي عققوات القووة فوي المجتموع النمو بشكل  ير عادل بوين عوا
لتوجيووو ثمووار النمووو لمطبقووات العميووا  وموون دجوول تحقيووق العققووة ا يجابيووة وكووي يكووون النمووو 

 لصال  الفقرا  لابد من 
* سياسات إعادة توزيع الأصول لتحقيق النمو الذاتي لمفئات الأفقر "دفوراد  دسور والمنواطق" 

 مل التعميم والأرا ي والرسكان وحماية سبل العيش والتمويل الردسمالي.والتي يجب دن تش
 * سياسات موجية  تاحة الفرص للأفقر من حيث العمالة والسمع الأساسية والتمويل.

* مكافحووة ممارسووات التمييووز عمووى دسوواس الجوونس والعوورق دو العنصوور وا عاقووة دو الطبقووة 
 بعض الناس وليس الأفقر فقط.الاجتماعية  والتي تقيد الوصول للأسواق 

* الو ع في ا عتبار دن عدم المساواة ىو العامل الوسيط الرئيسي في العققة  بين النمو 
والحد من الفقر  ففي حين قد يستفيد الأفقر من النمو الاقتصادي الوطني  إلا دنو في حالة 

مرتفعووة لتقميوول وتيوورة الفجوووة العاليووة موون عوودم المسوواواة  تووؤدي معوودلات النمووو الاقتصووادي ال
 .41الفقر بشكل عام

 المساعدات الًجتماعية -ج
تقوووم المسوواعدات الاجتماعيووة بوودور لتحقيووق الأموون الاجتموواعي  إنطققوًوا موون دن النمووو      

الاقتصووادي وحووده لوون يكووون كافيًووا لتحسووين و ووع الفقوورا   حيووث تووؤدي الاحووويقت والوودعم 
دو الأصوووول  دو معالجوووة عقبوووات محوووددة تواجوووو المباشووور لمفقووورا  إلوووى إعوووادة توزيوووع الووودخل 

الفقرا   وتعزيز حصوليم عمى الخدمات من خوقل ا عفوا  مون الرسووم وزيوادة مخصصوات 
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الخدمات الأساسية لممناطق الأشد فقرًا  كموا تشومل المسواعدات الاجتماعيوة مسواعدات  ود 
ن الأمووون ال وووعف ونووودرة دسوووواق العمووول وكووول موووا يوووؤدي لمعووووز  ل ووومان وجوووود حووود ددنوووى مووو

 .42الشخصي والمادي
 التغيير الًجتماعي عمى المدى الطويل -د

في المجتمعات التوي ينتشور فييوا الفقور  ثبوت دن العققوة الثقافيوة والاجتماعيوة الراسوخة      
عمى مودى عقوود وممارسوات  ترجموت ليياكول إقتصوادية وبنيوة سياسوية تعمول عموى إسوتدامة 

ققوة يجوب دن يوتم خوقل دطور مؤسسوية وقانونيوة  لترييور الفقر  وبالتالي فان تفكيك ىوذه الع
دنمواط التوزيووع والتمييووز  وىووو دور محوووري لممؤسسوات السياسووية والمجتمعيووة  ولكوون ذلووك لووم 
يأخذ ا ىتمام الكافي من إستراتيجيات مكافحة الفقر في مصر   حيث لم تركز عمى تحميل 

ا عمووى الجانووب الاقتصووادي لعوودم حووواجز عوودم المسوواواة الاجتماعيووة  ولكوون ركووزت بشووكل موو
 .43المساواة لمحد من الفقر

دثبتووت العقووود الثقثووة الما ووية عمووى دن النمووو الاقتصووادي لوويس كافيًووا لتخفوويض الفقوور      
ولكوون لابوود موون التوزيووع لثمووار ىووذا النمووو. وكووذلك يجووب الاىتمووام بالاعتبووارات ذات الجوانووب 

 اعية والثقافية والسياسية لمفقر.الاجتم
ور ووم دنووو لا توجوود جيووة حكوميووة محووددة مسووئولة عوون التخطوويط والمراقبووة والتنسوويق فووي      

مختمووف البوورامو والأنشووطة الموجيووة لمفقوورا   إلا دن مصوور قوود اسووتخدمت إسووتراتيجية متعووددة 
الأبعووواد لرفوووع مسوووتوى معيشوووة الموووواطنين  ويشووومل ذلوووك  توليووود الووودخل  مراكموووة ردس الموووال 

 .44بكات الأمانالبشري واستراتيجيات ش
ة التخطويط خطوط التنميوة الاقتصوادية والاجتماعيوة العاموة عموى المودى وقد رسومت وزار      

القصير والمتوسط والطويل  وىذه الخطط يوتم ترجمتيوا إلوى خطوط عمول مون خوقل مختموف 
الووووزارات والييئوووات الحكوميوووة وكوووذلك فوووان الحكوموووة المصووورية تسوووعى لموصوووول إلوووى ىووودف 
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خقل عدة قنوات  تشومل المسواعدات المباشورة مون خوقل وزارة الت وامن  تخفيف الفقر من 
توفير التعميم المجاني  وبرامو محو الأمية من خقل وزارة التعمويم  وخودمات الصوحية  كموا 

 .45تشمل السمع الرذائية من خقل وزارة التموين والدعم المقدم لمفقرا  من خقليا
يف في مصر دي من المجوالات الأخورى لوذلك تفاقموت ولكن لم يواكب النمو في التوظ     

عوادة  مشكمة البطالة المفتوحة. وكان ذلك واحدًا من ا ثار المباشرة للإصقح الاقتصوادي وا 
الييكمة  وذلك لاسباب عدة يتمثل دىميوا فوي  الطبيعوة  يور كثيفوة العمول لمنموو الاقتصوادي 

ال العووام بيوودف السوويطرة عمووى ومتنوواقض معوودل خمووق الوظووائف فووي الحكومووة وقطوواع الأعموو
ا نفووواق العوووام وتقمووويص التووودخل الحكوووومي فوووي سووووق العمووول وخصخصوووة مؤسسوووات القطووواع 
العووام. وكووان خمووق الوائووف يسووير بمعوودلات دقوول بكثيوور ممووا ىووو متوقووع  فخووقل العقوود الأخيوور 

ي فوي كان معدل نمو التوظيف إيجابيًا  ولكن لم يكن كبيرًا بالدرجة الكافية لاسوتيعاب التنوام
قوة العمول. ولعول الأمور الأكثور دىميوة بالنسوبة لمبطالوة ىوو ىيكميوا نفسوو  فالبيانوات المتووفرة 
تظيوور دن ىنوواك قطاعًوووا كبيوورًا جوودًا مووون المتعطمووين، ىوووو موون صوورار السووون المتعممووين الوووذين 
يوودخمون سوووق العموول لأول موورة. وكووان ذلووك بتمطبووع ناتجًووا عوون القوورار بووالتوقف عوون توووفير 

ثل ىؤلا  الخريجين في وحدات الحكومة والقطواع العام.كموا دن القطواع الخواص الوظائف لم
 .46لم يكن مؤىقً بعد لخمق فرص عمل كافية ليؤلا 

 
 شبكات الآمان الًجتماعي

تتكووون شووبكات الأمووان فووي مصوور موون نظووام متشووعب موون إجوورا ات الوودعم  يوور محووددة      
سومع الرذائيوة الأساسوية وا سوكان  والنقول التوجيو التي تمول مون الميزانيوة  وترطوي قطواع ال

والكيربووووا   والطاقووووة والتعموووويم  والخوووودمات الصووووحية. با  ووووافة إلووووى الموووون  المقدمووووة لووووبعض 
العوووائقت والتحوووويقت الماليوووة التوووي تجووورى عووون طريوووق وزارة الت وووامن الاجتمووواعي لمفئوووات 

دون فوائد والقروض  الفقيرة  وىناك القروض التعوي ية التي يقدميا بنك ناصر الاجتماعي
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ذات الفوائد المدعوموة لمشوباب العواطمين عون العمول لتمويول نشواطاتيم الصوريرة التوي تسوعى 
 .47لتوليد الدخل

وعمووى الووور م مووون دن الحكومووة المصووورية تقووودم بوورامو داعموووة لموفوووا  بالحوود الأدنوووى مووون      
كات الأمووووان الحمايووووة الاجتماعيووووة  موووون خووووقل عوووودد موووون بوووورامو الحمايووووة الاجتماعيووووة وشووووب

الاجتمووووواعي. ويوووووتم تمويووووول بعوووووض ىوووووذه البووووورامو مووووون الحكوموووووة دو مووووون خوووووقل الصوووووناديق 
الاجتماعية  ويتم تقديم برامو دخرى مون خوقل منظموات  يور حكوميوة كالجمعيوات الخيريوة 
و يوووره مووون جيوووود فرديوووة. ويوووتم تمويووول بعوووض ىوووذه البووورامو مووون المسوووتفيدين دنفسووويم دو مووون 

ن لووم تكوون ذوييووم  وبع وويا يت وومن توووف ير الأمووان الاجتموواعي للأسوور اليشووة التووي حتووى وا 
فقيرة ولكن لدييا مخاطر عالية للإنزلاق في دائرة الفقور. ولكون تعواني ىوذه البورامو مون عودم 
الدقة في ا ستيداف وتسرب المنافع لرير الفقرا  وبالتالي لم توؤت ثمارىوا فوي تخفويض حودة 

و الحووود مووون الفقووور دون الاسوووتناد إلوووى معوووايير الفقووور. وقووود كوووان يعوووزي ذلوووك إلوووى تقوووديم بووورام
مو وووعية  دو دسووس وا ووحة  دو بنووا  عمووى حقوووق دو اسووتحقاقات مدروسووة  وبالتووالي نجوود 
دن بعووض  يوور المسووتحقين يحصوومون عمووى المسوواعدات الاجتماعيووة وبعووض المسووتحقين لا 

ير سميمة يحصمون عمى دي إستفادة. إلا دن بعض الوزارات قد بددت مؤخرًا في تطبيق معاي
ن كوووان الوقوووت موووازال مبكووورًا لتقيووويم كفوووا ة ىوووذه المعوووايير ومووودى نجووواح لليوووات  لقسوووتيداف وا 

 .48تنفيذىا
 لمواجهة الًنخفاض في مستوى المعيشة  من الدولة الجهود المب ولة

في محاولة لتعويض المواطنين عما لحق بيم من إنخفواض مسوتوى المعيشوة توم اتخواذ      
بيدف مساعدة الفقرا  والفئات الأولى بالرعايوة  ولكون إلوى ا ن لوم يوتم  مجموعة من البرامو

إعوووداد منظوموووة متكامموووة لتخفووويض الفقووور والحووود منوووو ولتحقيوووق التنميوووة الاقتصوووادية الشووواممة 
لتوفير الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية. وعميو يمكن ذكر بعوض المحواولات التوي تموت 

فوى بيوان  المركوزي لمتعبوة وا حصوا  واسوتعرض الجيواز ين.مؤخرًا لمساعدة الفقرا  والميمشو
                                                 

47
 47انًرجع انسابك، ص 
48

 انًرجع َفسه 



  ILAعضى انجًعُت اندونُت نهًعرفت        انجًعُت انًظرَت نهمراءة وانًعرفت   

 

  

181 

 

 

 

جيووووود الحكومووووة لتحقيووووق الحمايووووة الاجتماعيووووة لمفقوووورا   2018دكتوووووبر لعووووام  17يوووووم  لووووو 
 17والخروج من دائرة الفقر  بمناسبة اليوم العالمى لمق ا  عمى الفقر والذى يحتفل بو يوم 

 دكتوبر من كل عام  وذلك من خقل 
 

 الدعم الغ ائي تعديل منظومة
تم تعديل منظومة الدعم الرذائي ليصب  دكثر فعالية ويقمل من تسرب السمع المدعمة       

 27تطبيووق منظومووة الخبووز الموودعم فووىو   إلووى التجووار. وموون ا جوورا ات التووي تووم اتخاذىووا  و
والحصوووول عموووى الخبوووز بالبطاقوووة   ر يفوًووا شووويريًا لكووول موووواطن 150محافظوووة  وتخصووويص 

ر يووف يوميًووا  وحووال توووفير اي كميووة  40در فووة بحوود دقصوى  5ون نصوويب الفوورد الذكيوة ويكوو
موون الخبوور المقووورة شوويريا لأسوورة يوووتم صوورف سووومع مقابميووا خووقل الأسوووبوع الأول موون الشوووير 
التووالي لمصوورف. كمووا يحووق للأسوورة المسووتحقة لموودعم شوورا  اي سوومع موون البقووال التمووويني بمووا 

م التوسووع فووى برنووامو دعووم السوومع التموينيووة موون تووجنيووو لمفوورد بوودون حوود دقصووى   15يعووادل 
جنيو شيريا فى يونيو  50خقل زيادة قيمة الدعم لمفرد المسجل عمى البطاقة التموينية الى 

 .49 2015جنيو فى يونيو  15بدلا من  2017
 

 النقدى المشروط "تكافل وكرامة"  برنامج الدعم
للأسوور الفقيوورة  ل ومان نمووو الأطفووال يسوتيدف برنووامو تكافوول وكراموة تقووديم دعووم نقودى      

بقوائيم فوى المودارس لمتعمويم  والحود مون  مون الظوواىر السومبية مثول  صحيا وترذيتيم جيودا  وا 
 التسرب من التعميم وعمالة الاطفال واطفال الشوارع.

 2  وبم  عدد مستفيدى البرنامو 2015بدا تنفيذ برنامو تكافل وكرامة فى مارس عام      
% مون 89. من جميع محافظات الجميورية 2018الف اسرة حتى سبتمبر  250مميون  و

% فقووط موون الرجووال فووى قوورى ونوجووووع 11المسووتفيدين فووى برنووامو تكافوول موون النسووا   مقابوول 
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بمروت تكمفوة البرنوامو منوذ إطققوو حتوى و  محافظوة. 27مصر للأسور تحوت خوط الفقور فوى 
 .2018مميون جنيو عام  921مميار و 23ا ن 

 
 الألف يوم الأولى فى حياة الطفل"امج "برن

( سوويدة مسووجمة  ببرنووامو تكافوول وكرامووة فووى   160000يسووتفيد موون ىووذا البرنووامو  )       
 محافظات بالصعيد  إلى جانب التوعية الرذائية والتوعية المجتمعية. 10

عمووى  يشووترط البرنووامو زيووارة النسووا  المسووتفيدات لمراكووز الرعايووة الصووحية بانتظووام لمحصووول
  با  وافة إلوى الحديود «د»دقراص حمض الفوليك والحديد مجاناً لمحوامول ودقوراص فيتوامين 

 مع تطعيمات التحصين الدورية.« د»لممر عات  دما الأطفال فيحصمون عمى فيتامين 
 

 برامج الحماية من المرض )الرعاية الصحية لغير القادرين(:
الصووحية والتووأمين الصووحى لطووقب الموودارس.  ييوودف ىووذا البرنووامو الووى إتاحووة الرعايووة    

  والووذى بووودد «الرعايووة الصوووحية لريوور القوووادرين»ودد وويف ليوووذه المنظومووة برنوووامو جديوود ىوووو 
 . 2015دي اً فى الصعيد فى مارس 

يستيدف الترطية الصحية لأفقر الفقرا   ومن دىم البرامو التى تنفذىا الحكومة بنجاح كبير 
دلوف  835لكبد الوبوائى )فيوروس سوي( والوذى وفور العوقج لوو برنامو عقج مر ى التياب ا
 مميار جنيو. 2.9مريض  كمف موازنة الدولة 

 
 برنامج سكن كريم :

 ييدف البرنامو إلى تحقيق التحسن المدستدام للأو اع الصحية والبيئية للأسر الفقيرة.     
ميواه الشورب  محافظوات بمصور  تعوانى مون مشواكل فوى وصوقت 5يستيدف البرنوامو دفقور 

%  وىوى 50ووصقت الصرف الصحى ورفوع كفوا ة المنوازل  ويتجواوز معودلات الفقور بيوا 
 دلف دسرة. 64محافظات دسيوط وسوىاج والمنيا والأقصر وقنا  لحوالى  
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 كفاية(: 2برنامج )

كفاية( إلى الحد من الزيادة السكانية بين الأسر المستفيدة من الدعم  2ييدف برنامو )     
 «.تكافل»قدى الن

دطفوال دو  3سنة( و لوديين  49و  18سيدة تتراوح دعمارىن بين ) 1.148.861يستيدف 
اقووول  للأسووورة الواحووودة فوووى المحافظوووات الأكثووور فقووورا وىوووى البحيووورة  والجيوووزة  والفيووووم  وبنوووى 

 مميون جينو. 85سويف  والمنيا  ودسيوط  وسوىاج  وقنا  والأقصر  ودسوان بتمويل قدره 
 

 الًقتصادى والًهتمام بالمراة )برنامج قروض مستورة( : التمكين
ييوووودف البرنووووامو إلووووى تمكووووين المووووردة اقتصوووواديا موووون خووووقل تمويوووول مشووووروعات صووووريره      

 ومتناىية الصرر تحوليا إلى طاقة منتجة.
  وصوول عوودد المشووروعات التووى تووم تنفيووذىا  19/11/2017بوودد تنفيووذ المشووروع اعتبووارا موون 

 مميون جنيو. 192 دلف  مشروع  بقيمة إجمالية  12ى وره إلمن خقل مشروع مست
تووأتى المشووروعات التجاريووة فووى مقدمووة المشووروعات التووى تنفووذىا المسووتفيدات  وبموو  عووددىا و 

تمييا مشروعات ا نتاج  مميون جنيو. 86مشروع   بقيمة إجمالية تصل إلى  5365حوالى 
دموووووا  مميوووووون جنيوووووو. 81صووووول إلوووووى مشوووووروع   بقيموووووة إجماليوووووة ت 4585الحيووووووانى بحووووووالى 

مميون جنيو  وتتنوع  7مشروع  بقيمة تقترب من  477المشروعات الصناعية فبم  عددىا  
 .50مميون جنيو 19مشروع بقيمة  1562باقى المشروعات بين خدمية ومنزلية  بعدد 

فووذت مصوور الكثيوور موون بوورامو ا صووقح الاقتصووادي بتاريخيووا الحووديث وبعووض ولقوود ن     
لبرامو حقق نجاحا وبع يا فشل  ور م ذلك يظل حال الفقرا  كما ىو دون تريير بول ىذه ا

 يزداد سو   حيث تزيد معدلات الفقر.
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 الخاتمة
تموور بفتوورات نمووو قويووة حيووث حققووت معوودلات  2011كانووت مصوور قبوول ثووورة ينوواير لقوود      

لكون للأسوف لوم تكون ثموار % من النموو و 8إلى نحو  2008وصمت قبل الأزمة المالية في 
النمووو تتسوواقط عمووى فئووات المجتمووع الفقيوورة  بوول كانووت تقووف فقووط عنوود الشووريحة الأولووى فووي 

وكوان يبورر الووزرا  وقتيوا ىوذا الو وع بوأن إحسواس الفقورا   المجتمع وىي شوريحة الأ نيوا .
وىوو موا بثمار النمو يتطمب تحقيق ىذه المعدلات المرتفعة من النمو لعقد من الزمن تقريبا  

 .2011ثم ثورة  2008ة المالية في لم يتحقق بسبب الأزم
ويشير لخر بحث قام بو الجياز المركزي لمتعبئوة وا حصوا  عون "الودخل وا نفواق فوي      

إلووى  2015إلووى دن معوودلات الفقوور وصوومت فووي  2016الأسوورة المصوورية" صوودر فووي يوليووو 
ذه الشوريحة ىودخول الفورد فوي مميوون مصوري تحوت خوط الفقور ويقول  25% دي نحو  27.8
 جنييا شيريا. 482عن 
مميووون  4.7% موون السووكان تحووت خووط الفقوور الموودقع دي 5.3فووي مصوور يعوويش نحووو ف     

جنييووا شوويريا. وموون المؤكوود دن ىووذه  322مووواطن ويبموو  متوسووط دخوول الفوورد فووي ىووذه الفئووة 
 لات الت خم.وارتفاع معد 2016الأرقام اختمفت تماما بعد تعويم الجنيو في نوفمبر 

ويورى المركوز المصوري لمدراسوات الاقتصوادية دن برنوامو ا صوقح الاقتصوادي  دسوفر      
عون نتوائو إيجابيووة عموى مسوتوى المؤشوورات الاقتصوادية الكميوة إلا دن مجوورد ارتفواع معوودلات 

 ة لتحقيق تنمية اقتصادية حقيقية.النمو الاقتصادي ليس  مان
المتوسط الفروق بين طبقات المجتمع المختمفة  فعمى الور م ولا تعكس معدلات النمو ب     

 3400إلوى  2000دولار عام  1300من ارتفاع متوسط دخل الفرد السنوي في مصر من 
% خوقل نفوس الفتورة  27.8% إلوى 16.7إلا دن معودل الفقور ارتفوع مون  2015دولار في 

صديرية خالقة لفرص العمل ومن ثم لابد دن يكون معدل النمو مدفوعا بقطاعات إنتاجية وت
ودن يكووووون مصووووحوبا بسياسووووات  ووووريبية وتوزيعيووووة عادلووووة  بحسووووب ردي المركووووز المصووووري 

 لمدراسات الاقتصادية.
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ود اف المركز دن الطبقات محدودة الدخل تواجو معدلات ت خم دعمى من تمك التي      
قوودرة عمووى الادخووار تواجييووا الفئووات متوسووطة ومرتفعووة الوودخل  إذ إن الفئووات الأخيوورة دكثوور 

وو وووع مووودخراتيا فوووي البنووووك لقسوووتفادة مووون دسوووعار الفائووودة المرتفعوووة  مموووا يقمووول مووون دثووور 
 يا عمى عكس الفئات محدودة الدخل.الت خم عمي

كموووا دن نسوووبة الت وووخم التوووي تواجييوووا كووول فئوووة تختموووف بووواختقف طبيعوووة اسوووتيقكيا       
الوووذي يرجوووع فوووي جوووز  كبيووور منوووو إلوووى بجانوووب انخفووواض معووودل الت وووخم فوووي الفتووورة الأخيووورة و 

 نيجية حسابو وتأثير فترة الأساس.دسباب إحصائية تتعمق بم
دمووا بالنسووبة لق ووية الأجووور يشووير المركووز المصووري لمدراسووات الاقتصووادية إلووى تراجووع      

% فوي موازنوة العوام الحوالي  فووي 5إلوى  2013/2014% عوام 25معودل نموو الأجوور مون 
% خقل نفوس الفتورة قبول دن يونخفض إلوى 32% إلى 8الت خم من الوقت الذي ارتفع فيو 

  دي دن الأجوور الحقيقيوة وبالتوالي مسوتوى معيشوة العواممين بالدولوة 2018% في يناير 17
 5.5فووي تراجووع  وىووو مووا ييوودد فئووات عري ووة موون المجتمووع  إذ إن ق ووية الأجووور توورتبط بووو 

ن مووواطن عنوود احتسوواب معوودل مميووو  25مميووون موظووف بالقطوواع الحكووومي فقووط دي حوووالي 
 .51ا عالة
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