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 ترتبط بكل أوجھ المجتمع مما الفساد یعد سبباً رئیسیاً لانتشار مشكلات اجتماعیة وسیاسیة واقتصادیة فھو ظاھرة اجتماعیة

یتطلب جھوداً دولیة لمكافحتھ، فالفساد موجود في كل القطاعات الحكومیة والخاصة من خلال السیطرة الشخصیة أواحتكار الخدمات 
ى التخلف، یشكل الفساد عقبة أمام النشاط الاقتصادي ویؤثر سلباً في دوائر الأعمال والاستثمار والنمو الاقتصادي ویدفع إلوغیرھا و

الفساد وإنعكاساتھ علي خطط التنمیة الاقتصادیة للدول من خلال التعرف علي  ماھیة الفساد وأنواعھ لذلك تناولنا في ھذا البحث 

ومؤشرات الفساد وأثره علي التنمیة الاقتصادیة للدول وتناولنا آلیات مكافحة الفساد من خلال نشر الوعي العام بین أفراد المجتمع 
العدل في توزیع الرواتب  الفساد وضرورة مكافحتھ والحرص على اختیار ذوي الكفاءات لشغل الوظائف العامة والخاصة وبمخاطر 

               .  المساواة بین الأجر والإنتاجیة و  تفعیل دور الأجھزة الرقابیة والتنظیمیة و الملاحقة التشریعیة والقضائیة للفساد(والمستحقات 

Abstract 

Corruption is a major cause of the spread of social, political and economic problems, as it is a 

social phenomenon that represents all aspects of society, which requires international efforts to combat 

it. Corruption exists in all governmental and private sectors through personal control or the monopoly 

of services and others, and corruption constitutes an obstacle to economic activity and negatively 

affects the business and investment circles and economic growth and drives backwardness, so we 

discussed corruption in this research and its repercussions on the economic development plans of 

countries by identifying what corruption is And its types and indicators of corruption and its impact on 

the economic development of countries and we dealt with anti-corruption mechanisms. We dealt with 

the mechanisms of combating corruption by spreading public awareness among members of society 

about the dangers of corruption and the need to combat it, and to ensure the selection of qualified 

people to occupy public and private jobs and justice in the distribution of salaries and benefits 

(equality between wages and productivity, activating the role of oversight and regulatory agencies, and 

legislative and judicial prosecution of corruption. 

 

ى المجتمعات الفساد لیس ظاھرة جدیدة طرأت عل    

الحدیثة فѧي الآونѧة الأخیѧرة بѧل إن المجتمعѧات القدیمѧة قѧد             

عانѧѧت منѧѧھ أیѧѧѧضاً معانѧѧاة شѧѧدیدة، فمنѧѧѧذ مѧѧـا یقѧѧـرب مѧѧѧـن       

عام أشارت إحѧدى المخطوطѧات الھندیѧـة إلѧى أثѧـر          ٢٥٠٠

الفѧѧѧѧѧسـاد علѧѧѧѧѧـى الإدارة أدرك المفكѧѧѧѧѧر الإیطѧѧѧѧѧالي دانتѧѧѧѧѧي   



   
    

 ١٩٢  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

Danteان الطبیѧѧساد ورأى أن المكѧѧسلبیة للفѧѧار الѧѧـي  الآثѧѧع

للفاسѧѧدین والراشѧѧین ھѧѧو الѧѧدرك الأسѧѧفل مѧѧن النѧѧار، وفѧѧي      

العѧѧѧصر الحѧѧѧدیث جѧѧѧاء الѧѧѧـنص فѧѧѧي الدسѧѧѧتور الأمریكѧѧѧي      

صѧѧراحة علѧѧى أن الرشѧѧوة ھѧѧي إحѧѧدى الجѧѧریمتین اللتѧѧان       

تبرران عـزل الاقتصادیة وناشد كاتبھا الحاكم العمل على      

محاربѧѧѧة ھѧѧѧذه الآفѧѧѧة، وفѧѧѧي العѧѧѧصور الوسѧѧѧطى الѧѧѧرئیس      

   .)١(الأمریكي من منصبھ 

كما أن الفساد لیس ظاھرة محلیة أیضاً، وإنما ھѧو    

ظاھرة عالمیѧة تختلѧف حѧدتھا مѧن بلѧد لآخѧر ومѧن مجتمѧع             

لآخر، وأشد أنواع الفساد ضرراً ذلك الذي یقع في الـدول        

النامیѧѧة وخاصѧѧة الѧѧدول التѧѧي تفتقѧѧر إلѧѧى وجѧѧود المنظمѧѧات   

غیر الحكومیة، وتلك الѧـتي لѧم تنѧضج فیھѧا بعѧد مؤسѧسات         

المѧѧѧدني، وأیѧѧѧضاً التѧѧѧي تكѧѧѧون فیھѧѧѧا مثѧѧѧل ھѧѧѧذه       المجتمѧѧѧع 

المؤسسات محظورة، فھذه المنظمات والمؤسسات تساعد   

كثیراً على كشف الآثار السلبیة للفѧساد كمѧا ھѧو الحѧال فѧي         

  .الدول المتقدمة

ومѧѧѧع ذلѧѧѧك فѧѧѧإن معظѧѧѧم الدراسѧѧѧات التѧѧѧي تناولѧѧѧت    

ظѧѧاھرة الفѧѧساد بالدراسѧѧة والتحلیѧѧـل حتѧѧى بدایѧѧة الثمانینѧѧات   

ماضي كانѧت تبحѧث فѧي الجوانѧب الاجتماعیѧة       من القرن ال  

والثقافیة والسیاسیة وغاب عنھا تناول الجانب الاقتصادي        

أن دراسѧѧѧѧѧѧة  " Tanzi"لتلѧѧѧѧѧك الظѧѧѧѧѧѧاھرة، ولѧѧѧѧѧذلك یѧѧѧѧѧѧرى  

الفѧѧѧساد لѧѧم تلѧѧѧق الاھتمѧѧѧام الكѧѧافي مѧѧѧن قبѧѧѧل   " اقتѧѧصادیات "

الاقتѧѧصـادیین الѧѧـذین تجѧѧاھلوا الآثѧѧار الاقتѧѧصادیة المترتبѧѧة   

  .)٢(على الفساد

                                   
(1) Rose-Ackerman، Susan: Corruption and 

Government causes، Consequences، and 
Reform، Cambridge University Press، 
U.K,1999 

دراسѧѧة فѧѧي الأسѧѧباب  الفѧѧساد، :كمѧѧال أمѧѧین الوصѧѧال : د. منقѧѧول عѧѧن 
   ، مجلة التجارة والتمویل، كلیةوالآثار الاقتصادیة

  .١٥٥م، ص  ٢٠٠٨ ٢التجارة، جامعة طنطا، مصر، عدد ، 
(2) Tanzi، V. "Corruption: Arm's Length 

Relationships and Markets"، in Granulose 
Florential and Sam Peltzman(eds.) The 

 تѧѧأخر الاقتѧѧصادیین فѧѧي  )٣(أحѧѧد البѧѧاحثین  ویرجѧѧع 

تنѧѧѧاول ظѧѧѧاھرة الفѧѧѧساد بالدراسѧѧѧـة والتحلیѧѧѧل إلѧѧѧى سѧѧѧببین      

أن معظѧم الاقتѧصادیین لѧم یتفقѧѧوا    : الأول : رئیѧسیین ھمѧا  

وذلѧѧѧѧك لأن ھѧѧѧѧذا " الفѧѧѧѧساد ،"علѧѧѧѧى المقѧѧѧѧصود بمѧѧѧѧصطلح 

المصطلح یستخدم للإشارة إلى دائرة واسعة من الأنѧشطة         

ن الأشѧكال البѧسیطة لإسѧاءة       والممارسـات الـتي تتراوح بی   

استخدام السلطة العامة من قبل صѧغار مѧـوظفي الحكومѧة         

إلѧѧѧѧى قیѧѧѧѧام بعѧѧѧѧض القѧѧѧѧادة الѧѧѧѧسیاسیین بالاسѧѧѧѧتیلاء علѧѧѧѧى       

أواسѧѧѧتغلال المѧѧѧوارد الاقتѧѧѧصادیة لѧѧѧبلادھم لتحقیѧѧѧق منѧѧѧافع   

خاصة، الأمر الذي یجعل مѧن الفѧساد مѧصطلحاً فѧضفاضاً          

 . دیة لѧھ یѧصعب علѧى البѧاحثین تحلیѧل الجوانѧب الاقتѧصا      

صѧѧѧعوبة اسѧѧѧتخدام النمѧѧѧاذج الاقتѧѧѧصادیة لتحلیѧѧѧل      : الثѧѧѧاني 

   . ودراسـة الأسـباب والآثـار الاقتصادیة لظاھرة الفساد

وإزاء مѧѧا ترتѧѧب علѧѧى الآثѧѧار الاقتѧѧصادیة الѧѧسلبیة    

لظѧѧاھرة الفѧѧساد ومѧѧا أدت إلیѧѧھ مѧѧـن عرقلѧѧة خطѧѧط التنمیѧѧة     

 الاقتصادیة والاجتماعیة في أغلب دول العالم الأمѧر الѧذي      

لѧѧم یجعѧѧل للاقتѧѧصادیین أي خیѧѧار فѧѧي تنѧѧاول تلѧѧك الظѧѧاھرة   

  .بالدراسة والتحلیل

 

یرجѧѧع اختیѧѧار ھѧѧذا الموضѧѧوع لجملѧѧة مѧѧن الأسѧѧباب مѧѧن      

  :أھمھا

حاجѧѧة ھѧѧذا الموضѧѧوع لمزیѧѧد مѧѧن التأصѧѧیل والبحѧѧث     .١

 .والدراسة من الناحیة الاقتصادیة 

٢.   ѧѧѧھ، ذلѧѧѧصادیة وتبعاتѧѧساد الاقتѧѧѧار الفѧѧѧورة أثѧѧك أن خط

انتشار ھذا الداء واستشرائھ في أمѧة مѧن الأمѧم یعنѧى          

تѧѧدھور اقتѧѧصادیا ، لѧѧیس ھѧѧذا فحѧѧسب بѧѧل وتقویѧѧضھا   

                                                  
Economics of Organized Crime، Cambridge 
University Press، U.K,1995، pp161-180. 

  .١٥٦، مرجع سابق ص الفسادكمال أمین الوصال،) ٣(



 

 ١٩٣

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

سیاسѧѧیاً ومѧѧا یتبѧѧع ذلѧѧك مѧѧن فوضѧѧى ومفاسѧѧد لا تحمѧѧد  

عقباھا، وھذا مـا أثبتـھ الواقѧـع المعاصѧر، فمѧا حѧدث          

م، مѧѧن ١٩٨٣للѧرئیس النیجیѧѧري شیھوشѧاغارى عѧѧام   

تѧѧھ المدنیѧѧة، كѧѧان انقѧѧلاب عѧѧسكري أطѧѧاح بѧѧھ وبحكوم

بسبب الفѧساد الكبیѧر الѧـذي انتѧشـر وأتѧسع نطاقѧھ فѧي            

كما أدى الفساد أیضاً إلى سقوط نظـام الحكـم  . عھده  

 . )٤(م١٩٨٦الفلبین عام  في 

 

یقѧѧوم ھѧѧذا البحѧѧث علѧѧى المѧѧنھج الوصѧѧفي اعتمѧѧاداً     

علѧѧѧѧѧـى المѧѧѧѧѧصـادر والأبحѧѧѧѧѧـاث المتخصѧѧѧѧѧصة فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا   

فѧѧѧѧة أسѧѧѧѧباب الفѧѧѧѧساد وأنواعѧѧѧѧھ وآثѧѧѧѧاره    الموضѧѧѧѧوع، لمعر

  .والآلیات التي یجب اتباعھا لعلاجھ 

 

وقѧѧد جѧѧѧاء ھѧѧذا البحѧѧѧث فѧѧي مقدمѧѧѧة ثѧѧلاث مباحѧѧѧث     

وخاتمѧѧة، اشѧѧتملت المقدمѧѧة علѧѧى بیѧѧان أھمیѧѧة الموضѧѧوع       

  وسѧѧѧѧبب اختیѧѧѧѧاره ومѧѧѧѧنھج البحѧѧѧѧث وخطѧѧѧѧة الباحѧѧѧѧث ، ثѧѧѧѧم  

النحѧو  تناولت المباحѧث الѧثلاث الموضѧوعات التالیѧة علѧى         

  :التالي 

  .ماھیة الفساد وأنواعھ ومؤشراتھ: المبحث الأول -

الفѧѧѧѧѧساد وأثѧѧѧѧѧره علѧѧѧѧѧي التنمیѧѧѧѧѧة  : المبحѧѧѧѧѧث الثѧѧѧѧѧاني -

  .الاقتصادیة

  .آلیات مكافحة الفساد : المبحث الثالث -

  . خاتمة وتتضمن النتائج والتوصیات -

 

ة مصطلح الفساد خصوصاً تردد في الآونة الأخیر   

فѧѧي نھایѧѧة القѧѧѧرن العѧѧشرین وبدایѧѧة ھѧѧѧذا القѧѧرن، وأصѧѧѧبح      

                                   
علي حѧسین  .  د ، ترجمة السیطرة على الفساد  : روبرت كلیتجارد  )٤(

، دار البѧѧشیر، )بѧѧدون(فѧѧاروق جѧѧراز، الطبعѧѧة : حجѧѧاج، مراجعѧѧة
  ١٩عمان، الأردن، ص

الحѧѧدیث عѧѧن الفѧѧساد محѧѧور الاھتمѧѧام لѧѧیس علѧѧي مѧѧستوي     

رجال الفكѧر والѧسیاسة والادارة فحѧسب بѧل علѧي مѧستوي         

المواطن والفساد ظاھرة لا ترتبط بفترة تاریخیة معینѧة أو   

تغیѧر الفتѧرات   بقطر معѧین ، إلا أنѧھ یأخѧذ أشѧكالاً متغیѧرة ب         

التاریخیة ومتنوعة بتنوع الأمم كما أنѧھ استѧشري فѧي كѧل         

القطاعات وعادة ما یرتبط بالتغیرات التي تحدث فѧي بنѧاء     

   .)٥( القوي السیاسیة والاجتماعیة والاداریة

فظѧѧاھرة الفѧѧساد ھѧѧي مѧѧن بѧѧین أھѧѧم التحѧѧدیات التѧѧي    

تواجھ المجتمعات كافة وھي من أھѧم القѧضایا التѧي لازال           

 حولھѧѧѧѧѧا جѧѧѧѧدل عѧѧѧѧѧالمي، فالحقیقѧѧѧѧة لا تكمѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧي   یѧѧѧѧدور 

المجتمعات التي تتѧسم بالفѧساد بѧل تكمѧن ھѧذه المѧشكلة فѧي           

انتشار وتنوع واتساع رقعة الفساد الأمر الѧذي یѧؤثر سѧلباً         

ویعѧѧد ارتفѧѧاع مؤشѧѧر الفѧѧساد فѧѧي أي  ، )٦(علѧѧي المجتمعѧѧات

مجتمѧѧѧع دالѧѧѧة علѧѧѧى تѧѧѧدني الرقابѧѧѧة الحكومیѧѧѧة، وضѧѧѧعف       

عات، وقѧѧد ینѧѧѧشط الفѧѧساد نتیجѧѧѧة   القѧѧانون، وغیѧѧاب التѧѧѧشری  

لغیѧѧاب المعѧѧاییر والأسѧѧس التنظیمیѧѧة والقانونیѧѧة وتطبیقھѧѧا،  

وسѧѧیادة مبѧѧدأ الفردیѧѧѧة بمѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧѧى اسѧѧتغلال الوظیفѧѧѧة      

العامѧة ومѧوارد الدولѧة مѧن أجѧل تحقیѧق مѧصالح فردیѧѧة أو        

  مجموعاتیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧساب الѧѧѧѧѧدور الأساسѧѧѧѧѧي للجھѧѧѧѧѧاز   

 الفѧѧѧѧرص، الحكѧѧѧѧومي بمѧѧѧѧا یلغѧѧѧѧي مبѧѧѧѧدأ العدالѧѧѧѧة، وتكѧѧѧѧافؤ  

  والجѧѧѧѧدارة، والكفѧѧѧѧاءة، والنزاھѧѧѧѧة، فѧѧѧѧي شѧѧѧѧغل الوظѧѧѧѧائف    

  .)٧( العامة

                                   
أنمѧѧاط الفѧѧساد وآلیѧѧات مكافحتѧѧھ فѧѧي    عبѧѧد القѧѧوي بѧѧن لطѧѧف االله ،   ) ٥(

 ، دكتѧوراة الفلѧسفة فѧي      القطاعات الحكومیة بالجمھوریة الیمنیѧة    
ة، العلѧѧوم الأمنیѧѧة ، كلیѧѧة الدراسѧѧات العلیѧѧا قѧѧسم العلѧѧوم الѧѧشرطی       

  .١٤،ص٢٠١٣جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، السعودیة،
، الطبعѧѧة الأولѧѧي، دار مكافحѧѧة الفѧѧساد أبѧѧو سѧѧویلم أحمѧѧد محمѧѧود،  )٦(

  .٩،ص٢٠١٠الفكر، الأردن، 
الفѧѧѧساد الѧѧѧسیاسي والإداري كأحѧѧѧد أسѧѧѧباب فتحѧѧي محمѧѧѧد أمیمѧѧѧة،  ) ٧(

 فبرایѧر فѧي   ١٧دراسѧة وصѧفیة تحلیلیѧة، ثѧورة         : الثورات العربیة 
: یا نموذجًا، مؤتمر فیلادلفیا الدولي السابع عѧشر ثقافѧة التغییѧر    لیب

  .٢٠١٢ نوفمبر ٨ - ٦/ التمثلات- العوامل -الأبعاد الفكریة



   
    

 ١٩٤  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

وھنѧѧا نѧѧسلط الѧѧضوء علѧѧى ماھیѧѧة الفѧѧساد أولاً، وأنواعѧѧھ   

  : ثانیاً ومؤشراتھ ثالثاً

  : ماھیة الفساد-أولاً

   : المفھوم اللغوي للفساد .١

وردت كلمة الفѧساد فѧي معѧاجم اللغѧة العربیѧة بمعѧان            

، یفѧسد   یض الصلاح، فَسدمتعددة منھا، أن الفساد نق

  .)٨(فساداً، وفسوداً، فھو فاسد  وفسد،  ویفسِد،

أخѧѧذ المѧѧال ظلمѧѧاً، والمفѧѧسدة ضѧѧد  : ومنھѧѧا أن الفѧѧساد 

 وقѧѧѧѧѧال )٩(ضѧѧѧѧد استѧѧѧѧѧصلح  : واستفѧѧѧѧѧسد. المѧѧѧѧصلحة  

خѧѧروج الѧѧشيء عѧѧن الاعتѧѧѧدال    : الفѧѧساد ( : الراغѧѧب  

ویضاده الѧصلاح،  .لاقلي كان الخروج أو عنھ كثیرا   

والأشѧیاء الخارجѧة     الѧنفس والبѧدن  ویستعمل ذلك فѧي 

   .)١٠(عن الاستقامة 

 نجѧѧѧѧد أن معظѧѧѧѧم  :المفھѧѧѧѧوم الاصѧѧѧѧطلاحي للفѧѧѧѧساد    .٢

التعریفѧات تحѧصر الفѧѧساد فѧي مجѧѧال إسѧاءة اسѧѧتخدام     

الѧѧѧѧسلطة أو الوظیفѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة ، ومѧѧѧѧѧن أمثلѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧذه    

التعریفѧات مѧا ذكѧر فѧѧي معجѧم اوكѧسفورد الإنكلیѧѧزي      

بثلاثѧѧѧѧة ) Corruption) الѧѧѧذي عѧѧѧرف الفѧѧѧساد   

ریفѧѧات، أولھѧѧا یѧѧشیر إلѧѧي الفѧѧساد المѧѧادي والتحلѧѧل     تع

المادي للمواد الطبیعیة، وثانیھا ینصرف إلѧى الفѧساد       

 أمѧѧا ثالثھѧѧا فیѧѧدور  – الانحѧѧلال الأخلاقѧѧي -الأخلاقѧѧي 

 -حѧѧѧѧول ظѧѧѧѧاھرة الفѧѧѧѧساد الاجتمѧѧѧѧاعي والاقتѧѧѧѧصادي  

                                   
، )محمد بن علي الشھیر بابن منظѧور (لسان العرب لابن منظور   )٨(

   .٣٣٥ ،ص ٣دار صادر، بیروت، لبنان، الطبعة الأولى،جـ
مجѧد الѧدین محمѧد بѧن یعقѧوب       (ديالقاموس المحѧیط للفیѧروز ابѧا      )٩(

نسخة مصورة عن الطبعѧة  ) ھـ٨١٧الفیروز آبادي المتوفى سنة  
ھѧѧѧـ، الھیئѧѧѧة المѧѧѧصریة العامѧѧѧة  ١٣٠١الثالثѧѧѧة للمطبعѧѧѧة الأمیریѧѧѧة 
 ٣٢٠ ص١_م، جѧѧـ ١٩٨٠-ھѧѧـ١٤٠٠للكتѧѧاب، القѧѧاھرة، مѧѧصر،  

  .،فصل الفاء باب الدال
القاسѧѧم أبѧѧي  (المفѧѧردات فѧѧي غریѧѧب القѧѧرآن للراغѧѧب الأصѧѧفھاني  )١٠(

تحقیق مركز  )الحسین بن محمد المعروف بالراغب الأصفھاني
الدراسات والبحوث بمكتبة نزار مصطفى الباز، الناشѧر مكتبѧة         

   ،كتاب الفاء٤٩١ص٢ -نزار مصطفى الباز، جـ 

 لأن ھذا النوع ھو الѧذي یѧرتبط       -محور ھذه الدراسة  

العامѧѧѧѧѧة والنѧѧѧѧѧشاط  ارتباطѧѧѧѧѧا وثیقѧѧѧѧѧاً بمجѧѧѧѧѧال الإدارة  

الحكѧѧѧѧومي، ووفقѧѧѧѧاً لھѧѧѧѧذا المعنѧѧѧѧى فیعѧѧѧѧرف قѧѧѧѧاموس  

الانحѧراف عѧن مبѧادئ الأمانѧة     "اكسفورد الفساد بأنھ  

ا بھفي أداء الوظائف العامة أو القیام بممارسات یشو     

الفѧѧساد فѧѧي مؤسѧѧسات الدولѧѧة أو الإدارات الحكومیѧѧة   

وذلѧك مقابѧѧل الحѧѧصول علѧѧى رشѧѧوة أو تحقیѧѧق منѧѧافع   

انحѧراف أو تѧدمیر   " "خѧرى وفѧي ترجمѧة أ   " خاصѧة 

لرشѧوة   االتراھة في اداء الوظѧائف العامѧة مѧن خѧلال       

  "(11).والمحاباة

أمѧѧѧا بعѧѧѧض المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة كالبنѧѧѧك الѧѧѧدولي،      

ومنظمѧѧѧة الѧѧѧشفافیة الدولیѧѧѧة، وفѧѧѧي تقریѧѧѧر صѧѧѧندوق النقѧѧѧد    

الدولي، وبعض علماء الاقتصاد، كباولو ماورو، ومایكѧل         

اسѧѧاءة : أنѧѧھ جونѧѧستون، فلѧѧم یخѧѧرج تعѧѧریفھم للفѧѧساد عѧѧن    

اسѧѧتعمال الѧѧسلطة العامѧѧة لتحقیѧѧق مكѧѧسب خѧѧاص ، یتحقѧѧق   

حینمѧѧا یتقبѧѧل الموظѧѧف الرشѧѧوة أو یطلبھѧѧا أو یѧѧستجدیھا أو   

   .)١٢(یبتزھا 

بأنѧھ سѧوء    : " Johnstonو بشكل عریض عرفѧھ      

اسѧѧتخدام أطѧѧراف أو أفѧѧراد عمѧѧومیین لѧѧلأدوار والمѧѧوارد      

                                   
معجѧѧѧم اوكѧѧѧسفورد الإنكلیѧѧѧزي متѧѧѧوفر علѧѧѧى شѧѧѧبكة المعلومѧѧѧات      )١١(

  : علي الرابط ) الإنترنت(الدولیة
http//:oxforddictionaries.com                                                                                                 

تقریѧѧѧر التنمیѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧالم     البنѧѧѧك الѧѧѧدولي للإنѧѧѧشاء والتعمیѧѧѧر،   )١٢(
 ، ١١٢، مركز الاھرام للترجمة والنشر، القاھرة، صم١٩٩٧

محمѧد  : ٠، ترجمة العالمیةشبكات الفساد والإفساد    : بیتر آیغن 
قѧدمس للنѧشر والتوزیѧѧع،   : زیѧاد منѧى، الناشѧر   : جدیѧد، مراجعѧة  

: د ھنѧѧان ملیكѧѧة .  ،١٧م، ص٢٠٠٥سѧѧوریا، الطبعѧѧة الأولѧѧى،   
، دار الجامعѧѧѧة الجدیѧѧѧدة، الاسѧѧѧكندریة، مѧѧѧصر،  جѧѧѧرائم الفѧѧѧساد

الفѧѧѧساد الأسѧѧѧباب والنتѧѧѧائج،  :  ،بѧѧѧاولو مѧѧѧاورو١٣م، ص٢٠١٠
  ،١٣-١١م، ص ١٩٩٨مجلة التمویل والتنمیة، مارس 

- Johnston, M,"What can be done about 
Entrenched Corruption?" Paper presented to 
the Ninth Annual Banl Conference on 
Development Economics, The World Bank, and 
Washington, DC. 30 April1May.1977. 



 

 ١٩٥

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

ذ لأشكال غیѧر شѧرعیة مѧن النفѧو     العمومیة، أو استخدامھم

   .)١٣( "السیاسي
 )" Tanzi Vito " (14بینمѧا عرفѧھ فیتوتѧانزي    

  الحѧѧѧѧѧرص علѧѧѧѧѧى (تعمѧѧѧѧѧد مخالفѧѧѧѧѧة مبѧѧѧѧѧدأ الѧѧѧѧѧتحفظ  "بأنѧѧѧѧѧھ 

 )تطبیѧѧق قواعѧѧد العمѧѧل فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع كافѧѧة الأطѧѧراف   

ѧѧѧذوى   بھѧѧѧا لѧѧѧصیة أو مزایѧѧѧا شخѧѧѧى مزایѧѧѧصول علѧѧѧدف الح

، وھѧѧѧذا التعریѧѧѧف یحتѧѧѧوي علѧѧѧى ثلاثѧѧѧة عناصѧѧѧر    "الѧѧѧصلة

 : أساسیة

    ѧѧѧد البѧѧѧرف احѧѧѧا عѧѧѧھ   بینمѧѧѧساد بأنѧѧѧام  : احثین الفѧѧѧقی

الموظف الرسمي بممارسة سلطاتھ التقدیریة بطریقة غیر   

مشروعة یشم منھѧا رائحѧة اسѧتغلال المنѧصب الإداري أو       

سѧѧѧѧوء اسѧѧѧѧتخدام الѧѧѧѧسلطة الرسѧѧѧѧمیة وتѧѧѧѧرجیح المѧѧѧѧصلحة    

  . )١٥( لمصلحة العامة الشخصیة على

 أن الفѧѧساد یعѧѧد بمثابѧѧة معیѧѧار   :ویѧѧرى باحѧѧث آخѧѧر 

المؤسسات الفعالة التي شھدھا عѧصرنا  للدلالة على غیاب  

الحѧالي، وعلیѧھ فѧإن الفѧѧساد لѧیس نتیجѧة لانحѧراف الѧѧسلوك       

عѧѧن الأنمѧѧاط الѧѧسلوكیة المقبولѧѧة فحѧѧسب، بѧѧل إنѧѧھ نتیجѧѧة         

ا وأنمѧѧاط الѧѧسلوك القائمѧѧة  تھѧѧلانحѧѧراف الأعѧѧراف والقѧѧیم ذا 

  .)١٦(المعھودة

  

                                   
لح الخاصѧѧة المѧѧسئولون العمومیѧѧون والمѧѧصا مایكѧل جونѧѧستون،  )١٣(

والدیمقراطیѧѧѧة المѧѧѧستدامة عنѧѧѧدما تجتمѧѧѧع الأمѧѧѧور الѧѧѧسیاسیة    
، بحث منشور ضمن كتاب الفساد والاقتصاد العѧالمي    والفساد

مجمد جمال إمام، الھیئة : لمحرره كیمبرلي آن إلیوت، ترجمة  
المѧѧصریة العامѧѧة للكتѧѧاب، مكتبѧѧة الأسѧѧرة، مھرجѧѧان القѧѧراءة       

  ٩٢.م، ص ٢٠٠٨للجمیع، القاھرة، مصر، 
، منѧشور  أراء في الفساد، الأسباب والنتائج بوریس بیجوفیتش،   )١٤(

متѧاح علѧى شѧبكة     CIPE مركѧز المنѧشورات الدولیѧة الخاصѧة    
-www cipeالمعلومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الدولیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإنترنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت  

arabia.org/pdfhelp.asp                                      
یѧѧب اسѧѧتخدام وسѧѧائل الترغیѧѧب والترھ  أحمѧѧد ابѧѧراھیم ابѧѧو سѧѧن،   )١٥(

 العربیѧѧة للدراسѧѧات الأمنیѧѧة  لمجلѧѧة، المكافحѧѧة الفѧѧساد الإداري 
  .٩١ھـ، ص١٤١٧ -٣١العدد ،  ،١١ رقم لمجلدوالتدریب، ا

، مركز دراسات وبحوث  الفساد والتنمیة مصطفى كامل السید،    ) ١٦(
الدول النامیة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، 

  .٨م، ص ١٩٩٩

  : أنواع الفساد –ثانیاً 

أنѧواع الفѧساد   ان النشاط الانساني متعدد لذلك تعѧدد   

مظѧѧѧѧاھره وصѧѧѧѧوره وعلیѧѧѧѧھ نتنѧѧѧѧاول أھѧѧѧѧم أنѧѧѧѧواع الفѧѧѧѧساد    

  .وصوره

ان للفѧѧѧѧساد أنѧѧѧѧواع شѧѧѧѧتي تختلѧѧѧѧف بحѧѧѧѧسب تعѧѧѧѧدد       

التصنیفات التي یؤخذ بھѧا البѧاحثین فیمیѧز المختѧصون فѧي       

الإدارة بѧѧین مѧѧستویین للفѧѧساد الاداري ھمѧѧا الفѧѧساد الأكبѧѧر    

والفѧѧѧѧѧѧساد الأصѧѧѧѧѧѧغر فѧѧѧѧѧѧالأول یرتكبѧѧѧѧѧѧھ رؤسѧѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧѧدول  

لوزراء ومن في حكمھم في حین أن النѧوع      والحكومات وا 

الثاني فھو فساد الموظفین في القطاعات المختلفة وأساسѧھ   

الحاجة المادیة أو طموحѧات غیѧر مѧشروعة ویكѧون عѧادة         

علѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧكل رشѧѧѧѧѧاوي ، اسѧѧѧѧѧتغلال الوظیفѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة ،    

  .واختلاسات

أمѧѧѧا مѧѧѧن ناحیѧѧѧة انتѧѧѧشار الفѧѧѧساد یѧѧѧصنف البѧѧѧاحثون   

محلѧѧي فتѧѧرابط الѧѧشركات   الفѧѧساد إلѧѧي فѧѧساد دولѧѧي وفѧѧساد    

المحلیة والدولیة وتداخل المصالح في ظل الاقتصاد الحѧر         

یجعѧѧل مѧѧن الفѧѧساد منتѧѧشر علѧѧي نطѧѧاق عѧѧالمي أمѧѧا الفѧѧساد      

المحلѧѧي فیقتѧѧصر علѧѧي مѧѧا یحѧѧدث داخѧѧل البلѧѧد الواحѧѧد ولا      

یخرج عن كونھ فساد صѧغار المѧوظفین والأفѧراد ممѧن لا          

     ѧѧѧة لѧѧѧة تابعѧѧѧشركات أجنبیѧѧѧالفتھم بѧѧѧي مخѧѧѧون فѧѧѧدول یرتبط

  .أخري

غیر أن تقسیمات الفساد تشمل أیضاً، فساد القطѧاع      

العام وفساد القطاع الخاص إذ أن القطاع العѧام یعѧد مجѧالا      

خصباً للانحرافات الاداریة مѧن رشѧاوي واختلاسѧات لأن        

الحافز الفردي غائب والمصلحة الشخѧصیة للقѧائمین علѧي           

         ѧاع الخѧي القطѧساد فѧا الفѧوفرة أمѧر متѧام غیѧاص القطاع الع

یتمثѧѧل فѧѧي أن الѧѧشركات الأجنبیѧѧة غالبѧѧا مѧѧا تѧѧدعم مواقعھѧѧا   

  .بدفع الرشاوي والعمولات

  غیѧѧѧر أن تقѧѧѧسیمات الفѧѧѧساد یمكѧѧѧن تѧѧѧصنیفھا الѧѧѧي فѧѧѧساد    

  اداري ، فѧѧѧѧساد سیاسѧѧѧѧѧي وفѧѧѧѧساد اقتѧѧѧѧѧصادي ونبینھمѧѧѧѧѧا   

  :فیما یلي 



   
    

 ١٩٦  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

  :الفساد الاداري ) ١(

ھѧѧѧѧو مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الأعمѧѧѧѧال المخالفѧѧѧѧة للقѧѧѧѧوانین  

یر بѧѧسیر الادارة العامѧѧة أو قراراتھѧѧا أو  والھادفѧѧة إلѧѧي التѧѧأث 

أنѧѧѧشطتھا بھѧѧѧدف الاسѧѧѧتفادة المادیѧѧѧة المباشѧѧѧرة أو الانتفѧѧѧاع  

  .)١٧(الغیر مباشر

و یعرفѧѧѧھ صѧѧѧموئیل ھنتجѧѧѧون الفѧѧѧساد بأنѧѧѧھ سѧѧѧلوك   

الموظف العام ینحرف عن المعاییر المتفѧق علیھѧا لتحقیѧق         

الفساد " أھداف وغایات خاصة أما روبرت تلمان یعرفھ       

فѧѧي بیئѧѧة تѧѧساند فیѧѧھ الѧѧسیاسة العامѧѧة للحكومѧѧة  الѧѧذي یѧѧسود 

نظاماً بیروقراطیاً وتѧتم معظѧم معاملاتѧھ فѧي سѧریة نѧسبیة            

ولا تفѧѧرض علیھѧѧا جѧѧزاءات رسѧѧمیة كالرشѧѧوة وتوظیѧѧف      

ومѧا إلѧي   .. الأقارب مѧن غیѧر ذوي المѧؤھلات والخبѧرات       

   .)١٨("ذلك 

و یعرفھ أحمѧد الرشѧید الفѧساد الاداري بأنѧھ سѧلوك       

یستھدف تحقیق منѧافع ذاتیѧة بطریقѧة    بیروقراطي منحرف   

   .)١٩(غیر شرعیة وبدون وجھ حق 

انحѧراف العملیѧة   " أما الجوبیر فیعرف الفساد بأنھ     

الاداریѧѧة وانحѧѧراف المѧѧدیرین باتجѧѧاه الخطѧѧأ بѧѧشكل متعمѧѧد   

  .)٢٠("ومقصود وذلك لتحقیق مأرب خبیثة 

ویعتبѧѧѧر الفѧѧѧساد الاداري مѧѧѧن أشѧѧѧد صѧѧѧور الفѧѧѧساد    

  .معات النامیةتأثیراً وخاصة في المجت

  

                                   
الفѧساد وآلیѧات مكافحتѧھ فѧي إطѧار الاتفاقیѧات       ة، بن عودة حوری   )١٧(

،رسالة دكتوراة في الحقѧوق، كلیѧة   الدولیة والقانون الجزائري  
  .٤٦الحقوق والعلوم السیاسیة ، الجزائر ،ص

الفѧѧساد الاداري كمعѧѧوق لعملیѧѧات  محمѧѧد صѧѧلاح الѧѧدین فھمѧѧي ،   )١٨(
، دار النѧѧشر بѧѧالمركزالعربي التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة

  .٣٨،ص١٩٩٤اسات الأمنیة والتدریب بالریاض، للدر
،مطبوعѧѧات الفѧѧساد الوجѧѧھ القبѧѧیح للبیروقراطیѧѧة أحمѧѧد الرشѧѧید،  )١٩(

  .١٢الشعب،مصر،ص
الفѧساد الاداري أنماطѧھ وأسѧبابھ وسѧبل     خالد بѧن عبѧد الѧرحمن،      )٢٠(

 ، دكتوراة في فلسفة العلѧوم  مكافحتھ نحو بناء نموذج تنظیمي    
یا ، قѧسم العلѧوم الاداریѧة ، جامعѧة     الأمنیة ، كلیة الدرسات العل 

  .٢٢-٢١،ص٢٠٠٧نایف للعلوم الأمنیة، السعودیة،

  :الفساد السیاسي ) ٢(

یعتبر من أخطѧر صѧور الفѧساد علѧي الإطѧلاق لمѧا            

لѧѧھ مѧѧن تѧѧأثیر واسѧѧع علѧѧي بقیѧѧة القطاعѧѧات ویعѧѧرف الفѧѧساد   

الѧѧسیاسي بأنѧѧھ نمѧѧط مѧѧن أنمѧѧاط الѧѧسلوك الѧѧسیاسي یقѧѧوم بѧѧھ   

المѧѧسؤول أو صѧѧاحب المنѧѧصب العѧѧام أو الموظѧѧف العѧѧام      

        ѧضوابط التѧیم والѧي   ویھدر من خلالھ بعض القѧھ فѧي تحكم

أداء عملھ سواء وقع ذلك تحت طائلة القانون أم لا وسواء 

خالف توقعات الرأي العѧام أم لا وفѧي جمیѧع الأحѧوال فѧإن       

الھѧدف مѧѧن ذلѧѧك ھѧѧو حѧصول الموظѧѧف العѧѧام علѧѧي منفعѧѧة    

ذاتیѧѧة أو معنویѧѧة لمѧѧا یتعѧѧارض مѧѧع مقتѧѧضیات المѧѧصلحة      

   .)٢١(العامة 

  ة ویѧѧѧѧشكل الفѧѧѧѧساد الѧѧѧѧسیاسي عقبѧѧѧѧة أمѧѧѧѧام الѧѧѧѧشفافی   

  فѧѧѧѧѧѧѧي الحیѧѧѧѧѧѧѧاة العامѧѧѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧѧشكل فقѧѧѧѧѧѧѧدان الثقѧѧѧѧѧѧѧة      

بالѧѧѧѧѧسیاسیین والأحѧѧѧѧѧزاب الѧѧѧѧѧسیاسیة تحѧѧѧѧѧدیا قویѧѧѧѧѧا لقѧѧѧѧѧیم      

  .)٢٢(الدیمقراطیة 

  ویعѧѧѧѧѧد الفѧѧѧѧѧساد الѧѧѧѧѧسیاسي مѧѧѧѧѧن أخطѧѧѧѧѧر أشѧѧѧѧѧكال      

  الفѧѧѧѧساد باعتبѧѧѧѧѧاره یتعلѧѧѧѧѧق بمجمѧѧѧѧѧل الانحرافѧѧѧѧѧات المالیѧѧѧѧѧة  

ومخالفѧѧة القواعѧѧد والأحكѧѧام التѧѧي تѧѧنظم عمѧѧل المؤسѧѧسات     

  دولѧѧѧة ورغѧѧѧم اخѧѧѧتلاف أنظمѧѧѧة الحكѧѧѧم  المالیѧѧѧة الѧѧѧسیاسیة بال

  مѧѧѧѧن دیمقراطیѧѧѧѧة ودیكتاتوریѧѧѧѧة إلا انتѧѧѧѧشار الفѧѧѧѧساد فѧѧѧѧѧي      

كѧل مѧѧن النظѧѧامین رھѧѧن بنظѧѧام الحكѧѧم الفاسѧѧد غیѧѧر الممثѧѧل   

لمطالѧѧѧب الѧѧѧشعب وغیѧѧѧر خاضѧѧѧع للمѧѧѧساءلة الفعالѧѧѧة مѧѧѧن       

  .)٢٣(قبلھم

ویѧѧѧѧؤدي الفѧѧѧѧساد الѧѧѧѧسیاسي إلѧѧѧѧي عѧѧѧѧدم الاسѧѧѧѧتقرار  

لعامة فضلا السیاسي وسلب الحقوق وحریات المواطنین ا     

عѧѧن اتبѧѧاع سیاسѧѧات تنمویѧѧة فاشѧѧلة، وكѧѧل ذلѧѧك یѧѧؤدي إلѧѧي   

                                   
 ، دار الفѧѧساد الѧѧسیاسي النظریѧѧة والتطبیѧѧق   اكѧѧرام بѧѧدر الѧѧدین،    )٢١(

  .١٨الثقافة العربیة، القاھرة، مصر ، ص
 ، الآثѧѧѧار الاقتѧѧѧصادیة للفѧѧѧساد الاداريأحمѧѧѧد محمѧѧѧد مѧѧѧصطفي ،  )٢٢(

-٦٦،ص٢٠١٢عي ، مѧѧصر ،طبعѧѧة أولѧѧي ، دار الفكѧѧر الجѧѧام  
٦٧.  

 الفساد بین اتفاقیة الأمم المتحدة وواقع مصر العمليدینا جابر، ) ٢٣(
  .٦، منشور في شبكة المعلومات الدولیة،ص



 

 ١٩٧

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

تدھور الأوضاع فضلا عѧن طبیعѧة البنѧاء الحكѧومي الѧذي        

   .)٢٤(یشجع علي انتشار الفساد البیروقراطي

  :الفساد الاقتصادي ) ٣(

یعد الفساد الاقتصادي موضوعا مھمѧا لѧدي بѧاحثي     

حѧѧط العولمѧѧة ودارسѧѧي النظریѧѧة الاقتѧѧصادیة كمѧѧا أصѧѧبح م  

اھتمام ومتابعة أھم المؤسسات الدولیة وعلي رأسھا البنك      

العѧالمي ومؤسѧѧسة الѧشفافیة الدولیѧѧة وعدیѧد مѧѧن الجمعیѧѧات    

فلمѧاذا شѧѧاع الاھتمѧام بظѧѧاھرة الفѧساد الاقتѧѧصادي ؟ یرجѧѧع    

الاھتمѧѧام بظѧѧاھرة الفѧѧساد الاقتѧѧصادي إلѧѧي عѧѧدة مبѧѧررات      

 منھѧѧا الفѧѧشل غیѧѧر المتوقѧѧع للبѧѧرامج المالیѧѧة التѧѧي أودعتھѧѧا    

ھیئѧѧات دولیѧѧة كبیѧѧرة مثѧѧل البنѧѧك العѧѧالمي لѧѧدي الѧѧدول التѧѧي   

تمѧر بمѧѧصاعب اقتѧѧصادیة إضѧѧافة الѧѧي ذلѧѧك تنѧѧامي ظѧѧاھرة   

الفѧѧساد الاقتѧѧصادي فѧѧي حѧѧد ذاتھѧѧا وانتѧѧشارھا علѧѧي نطѧѧاق     

  .واسع ضمن رقعة الدول النامیة

وقد أكد ھذه النتیجة استطلاعا أجراه البنك العالمي    

   ѧѧѧات النظریѧѧѧت المقاربѧѧѧرد أن أثبتѧѧѧصاد  وبمجѧѧѧم الاقتѧѧѧة لعل

العلاقة المفسرة بین تقدم الفساد وتخلف التنمیѧة فѧي الѧدول      

  النامیѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧارعت الجھѧѧѧѧѧات المھتمѧѧѧѧѧة بالѧѧѧѧѧشأن التنمѧѧѧѧѧوي  

إلي دق ناقوس الخطѧر وإلѧي اقتѧراح اسѧتراتیجیات محѧددة         

  .)٢٥(ومدروسة للحد من تنامي ھذه الظاھرة ومعالجتھا 

یعرف الفساد الاقتصادي علѧي أنѧھ الحѧصول علѧي            

نѧѧافع مادیѧѧة وأربѧѧاح عѧѧن طریѧѧق الحѧѧصول علѧѧي منѧѧافع        م

مادیѧѧة وأربѧѧاح عѧѧن طریѧѧق أعمѧѧال منافیѧѧة للقѧѧیم والأخѧѧلاق   

كالغش التجاري والتلاعب في الأسѧعار مѧن خѧلال افتعѧال         

  .)٢٦(أزمات في السوق

                                   
 ، منشورات اتحاد الفساد والاصلاحعماد صلاح عبد الرازق ،  )٢٤(

  .٣٦، ص ٢٠٠٣الكتاب العرب ، دمشق سوریا ، 
دي مѧѧѧѧدخل إلѧѧѧѧي المفھѧѧѧѧوم الفѧѧѧѧساد الاقتѧѧѧѧصابѧѧѧشیر مѧѧѧѧصطفي ،   )٢٥(

ت، دراسѧѧѧات اقتѧѧѧصادیة ، مركѧѧѧز البѧѧѧصیرة للبحѧѧѧوث  والتجلیѧѧѧا
والدراسѧѧات الانѧѧسانیة ، العѧѧدد الѧѧسادس، دار الخلدونیѧѧة للنѧѧشر   

  .١٠-٩،ص٢٠٠٥والتوزیع ، الجزائر،
الفѧساد وآلیѧات مكافحتѧھ فѧي اطѧار الاتفاقیѧات       بن عودة حوریة،    )٢٦(

  .٦٥،مرجع سابق،صالدولیة والقانون الجزائري

وبھѧѧذا یمكѧѧن القѧѧول أن الفѧѧساد الاقتѧѧصادي یѧѧستخدم  

  للاشѧѧѧѧѧارة للѧѧѧѧѧسلوك الاجرامѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧذي یرتكѧѧѧѧѧب لتحقیѧѧѧѧѧق  

  ادیة واجتماعیѧѧѧѧѧة وسیاسѧѧѧѧѧیة مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال    دوافѧѧѧѧѧع اقتѧѧѧѧѧص 

كبѧار المѧѧوظفین الرسѧѧمیین عنѧد قیѧѧامھم بأعبѧѧائھم الوظیفیѧѧة   

  عѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧق ارتكѧѧѧѧѧابھم لجѧѧѧѧѧرائم الرشѧѧѧѧѧوة والاخѧѧѧѧѧتلاس   

والتزویѧѧѧѧر أو المѧѧѧѧساعدة فѧѧѧѧي تقѧѧѧѧدیم الѧѧѧѧسلع والخѧѧѧѧѧدمات      

المѧѧشروعة بطریقѧѧة غیѧѧر مѧѧشروعة مثѧѧل تجѧѧارة الѧѧسوق        

  .)٢٧(السوداء 

   ѧѧѧسابقة للفѧѧѧاط الѧѧѧن الأنمѧѧѧط مѧѧѧل نمѧѧѧالاداري (ساد ك

یمثѧѧѧل منظومѧѧѧة متكاملѧѧѧة مѧѧѧن    ) ،الѧѧѧسیاسي ، الاقتѧѧѧصادي 

الظѧѧѧواھر والأعѧѧѧراض والعوامѧѧѧل والأسѧѧѧباب وكѧѧѧل ھѧѧѧذه     

الأنمѧѧѧѧاط تѧѧѧѧرتبط بعلاقѧѧѧѧات تѧѧѧѧشابكیة فالفѧѧѧѧساد الѧѧѧѧѧسیاسي      

والاجتمѧѧѧѧѧѧاعي یѧѧѧѧѧѧشكل مناخѧѧѧѧѧѧاً مھیئѧѧѧѧѧѧاً للفѧѧѧѧѧѧساد الإداري     

والمؤسѧѧѧѧѧسي  وكلاھمѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧشكل بیئѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧالحة للفѧѧѧѧѧساد    

  ѧѧѧѧك الѧѧѧѧة ذلѧѧѧѧصادي ، خاصѧѧѧѧاملات  الاقتѧѧѧѧصیب المعѧѧѧѧذي ی

والمبѧѧѧادلات فѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧواق حѧѧѧѧین تنھѧѧѧѧار منظومѧѧѧѧة الثقѧѧѧѧة   

والѧѧضوابط القیمیѧѧة التѧѧي تѧѧسند الیھѧѧا ، لكѧѧن فھѧѧم وتحلیѧѧل و  

تشخیص كل نوع منھا یمثل نقطة البدایة في التعامل معھا 

  .)٢٨(ومكافحتھا 

  : مؤشرات الفساد العالمیة -ثالثاً 

، ٢٠١٩كشـف مؤشـر مѧـدركات الفѧسـاد للعѧـامً         “

عѧѧѧـدداً  صادمѧѧѧـا مѧѧѧـن الѧѧѧـدول التѧѧѧـي تقѧѧѧـومً  بقلیѧѧѧـل مѧѧѧـن      

االاصلاحات أو لا تقـوم أبـداً بأیѧـة اصѧلاحات فѧـي سѧـبیل       

معالجѧѧـة الفѧѧѧسـاد، ویقتѧѧѧـرح تحلیلنѧѧـا بѧѧѧضـرورة تخفیѧѧѧـض   

مقـدار الأمـوال الطائلـة التـي یتـم انفاقھـا علـى الѧسیاسـة،         

یاسـي وضѧѧѧـرورة تعزیѧѧѧـز عملیѧѧѧـات صنѧѧѧـع القѧѧѧـرار الѧѧѧس    

  .كونھمـا ضروریـان للحـد مـن الفسـاد

                                   
 ، جامعة نایف الفساد والجریمة المنظمةمحمد الأمین البشري،  )٢٧(

  .٤٩-٤٨،ص٢٠٠٧للعلوم الأمنیة، الریاض، السعودیة ، 
مؤشѧѧѧر الفѧѧѧساد فѧѧѧي الأقطѧѧѧار العربیѧѧѧة    أحمѧѧѧد صѧѧѧقر عاشѧѧѧور ،    )٢٨(

 ،الطبعة الأولي ، مركز دراسات اشكالیات القیاس والمنھجیة
  .٥٠-٤٩،ص٢٠١٠الوحدة العربیة، لبنان،



   
    

 ١٩٨  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

 لأكثѧѧر مѧѧن ثلثѧѧي    ٥٠وأسѧѧندت درجѧѧات دون ال   “

الѧѧدول فѧѧي مؤشѧѧر مѧѧدركات الفѧѧساد لھѧѧذا العѧѧام، وبمعѧѧدل        

    -” .درجة فقط٤٣

دولѧѧѧѧѧة ومنطقѧѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧѧѧاُ    ١٨٠یѧѧѧѧѧصنف المؤشѧѧѧѧѧر   

لمѧѧستویات الفѧѧساد المدركѧѧة فѧѧѧي القطѧѧاع العѧѧام، وبحѧѧѧسب      

خدم مقیѧاس مѧن صѧفر    وھو یѧست  . الخبراء ورجال الأعمال  

خالیѧة كلیѧا   )١٠٠(فاسѧدة جѧدا و   ) صѧفر ( حیѧث  ١٠٠إلى ، 

  .من الفساد

  

  

أعلѧѧى الѧѧدول علѧѧى قائمѧѧة المؤشѧѧر ھѧѧي نیوزیلنѧѧدا       

 درجѧѧة، تلاھمѧѧا  ٨٧والѧѧدنمارك، حیѧѧث سѧѧجل كѧѧل منھمѧѧا     

 ،  ٨٥،وسویѧسرا   ٨٥ ،والѧسوید    ٨٥ ،وسنغافورة   ٨٦فنلندا

ومال وجنѧوب  الѧص : أما البلѧدان الأدنѧى علѧى المؤشѧر ھѧي          

 ١٣و١٢و ٩السودان وسوریا، حیث أسѧندت لھѧا درجѧات     

وفنѧѧѧѧزویلا ١٥ویتبѧѧѧع ھѧѧѧѧذه الѧѧѧدول الѧѧѧیمن    . علѧѧѧى التѧѧѧوالي  

، ویوضѧѧح  ١٦والѧѧسودان وغینیѧѧا الاسѧѧتوائیة وأفغانѧѧستان     

  :م٢٠١٩الشكل التالي، مؤشر مدركات الفساد لعام 

  

  :م٢٠١٩یوضح مؤشر مدركات الفساد لعام ) ١(شكل رقم 

  

  :، متاح علي الرابط التالي ٢٠١٩مؤشر مدركات الفساد : المصدر 

https://www.transparency.org/ar/news/cpi-2019-global-highlights# 

 

دولѧة  ٢٢خلال الأعوام الثمانیѧة الماضѧیة، قامѧت      “

اتھا علѧى مؤشѧر مѧدركات الفѧساد بѧشكل      فقط بتحسین درج 

وفѧي نفѧس   . ملحوظ، من ضѧمنھا الیونѧان وغیانѧا وإسѧتونیا      

دولѧѧѧة، مѧѧѧن  ٢١الفتѧѧѧرة، إنخفѧѧѧضت بѧѧѧشكل كبیѧѧѧر درجѧѧѧات   

وفѧѧѧي البلѧѧѧدان الѧѧѧـ   . ضѧѧѧمنھا كنѧѧѧدا وأسѧѧѧترالیا ونیكѧѧѧاراغوا   

المتبقیة، أظھرت مستویات الفساد القلیل مѧن التغییѧر          ١٣٧

  –” .أو انعدامھ

  

  :قلیم النتائج حسب الإ -

تѧѧѧѧѧѧѧصدرت أوروبѧѧѧѧѧѧѧѧا الغربیѧѧѧѧѧѧѧѧة ودول الإتحѧѧѧѧѧѧѧѧاد  

، ٦٦/١٠٠الأوروربѧѧي بقیѧѧة المنѧѧѧاطق ھѧѧذا العѧѧام بمعѧѧѧدل     

بینما سجلت منطقѧة أفریقیѧا جنѧوب الѧصحراء أدنѧى معѧدل        

وقد حافظت ھѧاتین المنطقتѧین علѧى ثبѧات     .  نقطة ٣٢بنحو  

معدلھما منذ العام الماضѧي، ویوضѧح الѧشكل التѧالي نتѧائج             

  :م٢٠١٩قلیم لعام مؤشرات الفساد حسب الا



 

 ١٩٩

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

  :م٢٠١٩یوضح نتائج مؤشرات الفساد حسب الاقلیم لعام ) ٢(شكل رقم 

  

  : لعام ، متاح علي الرابط التالي ٢٠١٩مؤشر مدركات الفساد : المصدر

https://www.transparency.org/ar/news/cpi-2019-global-highlights# 

  : یتضح من الشكل السابق 

وباعتبارھѧѧѧا المنطقѧѧѧة الأقѧѧѧل تѧѧѧسجیلًا فѧѧѧي مؤشѧѧѧر   “

 ، فإن أداء جنوب ٣٢ ، بمتوسط CPI((مدركات الفساد  

الصحراء الكبѧرى یرسѧم صѧورة قاتمѧة عѧن التقѧاعس عѧن           

 نقطة ، وھي أعلى ٦٦الفساد، حیث حصلت سیشیل على     

، وكابو فیѧردي  ) ٦١(لمنطقة ، تلیھا بوتسوانا علامة في ا  

ویوجد في ). ٥٢(، وموریشیوس   ) ٥٣(، ورواندا   ) ٥٨(

) ١٢(وجنѧѧѧوب الѧѧѧسودان  ) ٩(أسѧѧѧفل المؤشѧѧѧر الѧѧѧصومال  

بینمѧѧѧا تكѧѧѧافح  ).١٦(وغینیѧѧѧا الاسѧѧѧتوائیة  ) ١٦(والѧѧѧسودان 

سیشیل في قضایا غسیل الأمѧوال ، التѧي لا یقاسѧھا مؤشѧر      

لعدید من قوانین مكافحѧة الفѧساد     أسعار المستھلكین ، فإن ا    

، بمѧا فѧѧي ذلѧѧك قѧѧانون الوصѧѧول إلѧѧى المعلومѧѧات مѧѧؤخرًا ،   

ولجنة مكافحة الفساد التѧي تѧم إنѧشاؤھا حѧدیثًا سѧاعدت فѧي         

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك    . تعزیز إطار مكافحة الفساد في الѧبلاد      

                                   
 CPI    ذيѧѧم الѧѧو الاسѧѧة ، وھѧѧق البرلمانیѧѧة التحقیѧѧصار لجنѧѧي اختѧѧھ 

یطلѧق علѧѧى عملیѧѧة التحقیѧѧق التѧي یقودھѧѧا الفѧѧرع التѧѧشریعي بھѧѧدف    
  ..التحقیق في مزاعم معینة بحدوث مخالفات في القطاع العام 

  

، علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن بعѧѧѧض القیѧѧѧود ، یحѧѧѧدث الحѧѧѧوار بѧѧѧین   

   ѧѧѧن خѧѧѧة مѧѧѧدني والحكومѧѧѧع المѧѧѧة  المجتمѧѧѧصة وطنیѧѧѧلال من

) ٣٥(للمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني،، ولا یѧѧѧزال أمѧѧѧام كѧѧѧوت دیفѧѧѧوار   

إن الإرادة الѧѧسیاسیة  . الكثیѧѧر مѧѧن العمѧѧل   ) ٤٥(والѧѧسنغال 

التي أظھرھѧا قѧادة البلѧدین ، والتѧي شѧھدت تنفیѧذ عѧدد مѧن              

الإصѧѧلاحات القانونیѧѧة والѧѧسیاساتیة والمؤسѧѧسیة الرئیѧѧسیة    

ھم ، كانѧت فѧي   التي تم تنفیذھا في الأیѧام الأولѧى مѧن ولایѧت         

، والѧѧشكل التѧѧالي یوضѧѧح مؤشѧѧر   ٢٠١٦تراجѧѧع منѧѧذ عѧѧام   

مѧدركات الفѧساد فѧي الѧشرق الأوسѧط وشѧمال إفریقیѧا لعѧѧام        

٢٠١٩:  



 

 

 Journal of University performance Development (JUPD) مجلة تطوير الأداء الجامعي

Vol. 12, No. 1, Oct, 2020   ISSN: 2090-5890 & 2735-3222 
 

  :٢٠١٩یوضح مؤشر مدركات الفساد في الشرق الأوسط وشمال إفریقیا لعام ) ٣(شكل رقم 

  

 :، متاح علي الرابط التالي ٢٠١٩مؤشر مدركات الفساد : : المصدر 

https://www.transparency.org/en/news/cpi-2019-Sub-Saharan-Africa 

  :یتضح من الشكل السابق 

  انخفضت العدید من الѧدول ، بمѧا       ٢٠١٢منذ عام   

) ٢٤(ومدغѧѧشقر ) ٢٨(ولیبیریѧѧا ) ١٩(فѧѧي ذلѧѧك الكونغѧѧو  

. بشكل كبیر علѧى مؤشѧر مѧدركات الفѧساد        ) ٣١(وملاوي  

تعرضѧѧت الكونغѧѧو لتقѧѧاریر متكѧѧررة عѧѧن غѧѧسیل الأمѧѧوال     

واخѧѧتلاس الأمѧѧوال العامѧѧة مѧѧن قبѧѧل النخبѧѧة الѧѧسیاسیة فѧѧي      

فѧѧѧي .الѧѧѧبلاد دون أن تتخѧѧѧذ الѧѧѧسلطات الوطنیѧѧѧة أي إجѧѧѧراء  

مدغشقر ، على الرغم من حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة لعѧام        

 الانتخابیѧѧѧة التѧѧѧي تفѧѧѧضل الѧѧѧرئیس   ضѧѧѧد التعѧѧѧدیلات٢٠١٨

الحالي ، والتي تم الاستشھاد بھا على أنھѧا غیѧر دسѧتوریة         

وفѧѧي الآونѧѧة . ، لا یѧزال الاسѧѧتقلال القѧѧضائي مѧصدر قلѧѧق   

الأخیرة ، بدأت الوكالة الوطنیة لمكافحة الفѧساد إجѧراءات       

قانونیة ضد أكثر من نصف البرلمانیین في الѧبلاد ، الѧذین          

ى ، معѧѧѧدلات منخفѧѧѧضة فѧѧѧي الجѧѧѧزء  اتھمѧѧѧوا بتلقѧѧѧي رشѧѧѧاو

 ، تواجѧѧѧھ جمھوریѧѧѧة ١٨الѧѧѧسفلي مѧѧѧن المؤشѧѧѧر ، برصѧѧѧید  

وفقѧѧѧًا . الكونغѧѧѧو الدیمقراطیѧѧѧة العدیѧѧѧد مѧѧѧن تحѧѧѧدیات الفѧѧѧساد 

، ٢٩ أفریقیѧѧا–لتقریرنѧѧا الأخیѧѧر ، بѧѧارومتر الفѧѧساد العѧѧالمي   

                                   
  : ، متاح علي الرابط التالي ٢٠٢٠لشفافیة الدولیة  منظمة )٢٩(

وبالنسبة لجمھوریة الكونغو الدیمقراطیѧة نجѧد أن النزاھѧة           

میین منخفѧѧضة للغایѧѧة ،  الѧѧسیاسیة بѧѧین المѧѧسؤولین الحكѧѧو   

مѧѧѧن مѧѧѧѧواطني جمھوریѧѧѧة الكونغѧѧѧѧو    % ٧٩حیѧѧѧث یعتقѧѧѧѧد  

الدیمقراطیة أن جمیع أو معظم البرلمانیین متورطѧون فѧي    

الفѧѧساد، وفقѧѧًا لأدنѧѧى درجѧѧة فѧѧي مؤشѧѧر مѧѧدركات الفѧѧساد ،    

فنجد أن الصومال لیست واحدة من أكثر دول العالم فسادًا     

انعѧѧدام واحѧѧدة مѧѧن أكثѧѧر حѧѧالات   "فحѧѧسب ، ولكنھѧѧا أیѧѧضًا  

وفقѧѧѧѧًا لمؤشѧѧѧѧر " الجنѧѧѧѧسیة التѧѧѧѧي طѧѧѧѧال أمѧѧѧѧدھا فѧѧѧѧي العѧѧѧѧالم 

Bertelsmann Stiftung 30Transformation 

لقد تركت ھѧشاشة الدولѧة وضѧعف سѧیادة القѧانون        . 2016

ثقوبًا كبیѧرة للازدھѧار لتزدھѧر مѧن الرشѧوة الѧصغیرة إلѧى           

یطرح التصدي للفساد فѧي    .الفساد السیاسي عالي المستوى   

حѧѧدیات فریѧѧدة ، لأن الھѧѧشاشة ھѧѧي    سѧѧیاق الѧѧدول الھѧѧشة ت  

مѧع وجѧود   . سبب وتأثیر لأي اتجاھات ھبوطیة في التنمیة  

                                                  
https://www.transparency.org/en/news/cpi-2019-
Sub-Saharan-Africa 

، ھѧو مجموعѧѧة تقѧاریر قُطْریѧѧة   ٢٠١٦مؤشѧر برتلمѧسان للتحѧѧوّل    )٣٠(
منفѧѧѧصلة ترصѧѧѧد التطѧѧѧوّرات الѧѧѧسیاسیة داخѧѧѧل دول المنطقѧѧѧة،     

دیة والاجتماعیة التي وتتناول بالبحث أغلب التحوّلات الاقتصا
 الѧذي  -یتطѧرّق كتѧاب مؤشѧر برتلمѧسان    . ٢٠١١تحققت ما بعد  

  )مركز الفكر الاستراتیجي للدراسات(تولى 



 

 ٢٠١

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

خطѧѧѧѧط جاریѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الѧѧѧѧصومال لإجѧѧѧѧراء أول انتخابѧѧѧѧات      

منѧѧذ خمѧѧسین عامѧѧًا ، مѧѧن    " شѧѧخص واحѧѧد لكѧѧل شѧѧخص   "

مѧѧساءلة سیاسѧѧیة لتѧѧسھیل   “الأھمیѧѧة بمكѧѧان وضѧѧع ھیاكѧѧل   

  .  القوة الشرائیة.آلیات مكافحة الفساد

  : د في مصرمؤشرات الفسا -

مѧѧا زالѧѧت مѧѧصر تѧѧأتي فѧѧي مرتبѧѧة متѧѧأخرة بالنѧѧسبة  

لمكافحѧѧة الفѧѧساد علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم،  ففѧѧي آخѧѧر تقریѧѧر       

لمنظمة الشفافیة الدولیة عن مؤشر الفساد العالمي، احتلت   

   دولѧѧة علѧѧي مѧѧستوي ١٩٨ مѧѧن أصѧѧل ١٠٦مѧѧصر المرتبѧѧة 

   درجѧѧѧة  ٣٥م ، وبلغѧѧѧت قیمѧѧѧة المؤشѧѧѧر ٢٠١٩العѧѧѧالم لعѧѧѧام 

   .١٠٠من 

وضح الشكل التالي مؤشرات الفѧساد فѧي مѧصر     وی

  . م٢٠١٩-٢٠١٢في الفترة من 

  .م٢٠١٩-٢٠١٢مؤشرات الفساد في مصر في الفترة من ) ٤(شكل رقم 

  

: علي الرابط التالي ٢٠١٩مؤشر مدركات الفساد : المصدر   

https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/egy 

  :من الشكل السابق یتضح 

، فإنھ بالنظر "CPI"تطور وضع مصر في قیمة 

، ٢٠١٢/٢٠١٩إلى مؤشر مدركات الفساد خلال الفترة 

یتضح أن قیمة المؤشر اتخذت اتجاھًا مذبذبًا تراوحت ما 

 ٢٠١٤ درجة، لتسجل أعلى قیمة لھا عام ٣٧ و٣٢بین 

 درجة وكانت أدنى قیمة لھذا المؤشر في عام ٣٧وھي 

  . درجة٣٢، وھي ٢٠١٧

، ٢٠١٨ و٢٠١٧ و٢٠١٦وبالمقارنة بین أعوام 

 درجة، أي ارتفعت بنسبة ٣٥تحسنت قیمة المؤشر لتبلغ 

، لترجع ھذا التحسن إلى الدور الفعال الذي لعبتھ %٢٫٩

ھیئة الرقابة الإداریة في مكافحة الفساد الإداري خلال 

ترة الماضیة، من ضبط العدید من قضایا الفساد الف

لمسؤولین وموظفین حكومیین، إلى جانب تبني 

الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد على مرحلتین لمدة 

 سنوات لكل مرحلة، والتي جرى إطلاق المرحلة ٤

، والمرحلة الثانیة ٢٠١٤ دیسمبر لعام ٩الأولى منھا في 

 وحتى ٢٠١٩مر منذ عام ، والتي تست٢٠١٨في دیسمبر 

  .٢٠٢٢عام 

أما إقلیمیًا ودولیًا، فإن ترتیب مصر بین دول 

الشرق الأوسط وشمال إفریقیا، یتضح أن مصر 

والمغرب وعمان كانت من الدول التي شھدت قیمة 



   
    

 ٢٠٢  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

، ٢٠١٧ مقارنة بالعام ٢٠١٨المؤشر بھا تحسنًا للعام 

  بین تلك الدول للعام١٢ومازالت تحتل مصر المركز الـ

  .٢٠١٧ وھو الترتیب ذاتھ للعام ٢٠١٨

عامي "  دولة٥٤"وعلى مستوى الدول الإفریقیة 

، تحسن ترتیب مصر بینھم لتحتل ٢٠١٨ و٢٠١٧

، ٢٠١٧، مقارنة بالمركز للعام ٢٠١٨ للعام ٢١المركز 

م ٢٠١٩ومن الشكل السابق نجد أن مرتبة  مصر لعام 

  .  درجة٣٥ و قیمة المؤشر لتبلغ ١٠٦/١٩٨

  : ت الفساد في الدول العربیة وشمال أفریقیامؤشرا  -

على الرغم من أن بعض الدول العربیة حظیت 

بمرتبة شبھ جیدة في تقییم مؤشر الفساد العالمي الأخیر 

لمنظمة الشفافیة الدولیة، إلا أن معظمھا جاءت مرتبتھا 

 دولة في العالم، ویتضح من ١٨٠ ضمن ١٠٠بعد الـ 

 في الدول العربیة لعام الشكل التالي مؤشرات الفساد

٢٠١٩:  

 ٢٠١٩:مؤشرات الفساد في الدول العربیة وشمال أفریقیا لعام ) ٥( شكل رقم 

  

 :٢٠١٩منظمة الشفافیة العالمیة، مؤشرات الفساد في الدول العربیة وشمال أفریقیا لعام : المصدر

https://www.transparency.org/en/news/cpi-2019-middle-east-north-africa 

  : یتضح من الشكل السابق 

 كما فѧي العѧام الماضѧي ،       ٣٩أنھ بمتوسط درجات    

لا یوجد تقѧدم یѧُذكر فѧي تحѧسین الѧسیطرة علѧى الفѧساد فѧي             

  . المنطقة العربیة

حѧѧدة ھѧѧي الأفѧѧضل  فنجѧѧد أن الإمѧѧارات العربیѧѧة المت 

فѧѧي الجѧѧزء   ). ٦٢( ، تلیھѧѧا قطѧѧر  ٧١أداء إقلیمیѧѧًا برصѧѧید  

 نقطѧѧة ، تلیھѧѧا  ١٣الѧѧسفلي مѧѧن المنطقѧѧة ، سѧѧجلت سѧѧوریا     

وكѧѧلا البلѧدین خاسѧرًا كبیѧѧرًا فѧي مؤشѧѧر    . ١٥الѧیمن بنتیجѧة   

مѧѧدركات الفѧѧساد ، حیѧѧث انخفѧѧض الѧѧیمن ثمѧѧاني نقѧѧاط منѧѧذ    

  .   نقطة خلال نفس الفترة١٣ وسوریا تراجعت ٢٠١٢

  :تراجع مكافحة الفساد في العالم العربي  -

الدراسѧѧة تѧѧضع دول عربیѧѧة فѧѧي ذیѧѧل ترتیѧѧب دول   

العالم من حیث قیمة المؤشѧر، فیمѧا تقѧف دول خلیجیѧة فѧي        

مقدمة الدول العربیة، إلا أنھѧا تѧشھد ھѧي الأخѧرى تراجعѧا       

  . طفیفا في ھذا المجال الحیوي

علѧѧى مѧѧستوى دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخلیجѧѧي لѧѧѧم      

ن ملحѧѧوظ فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة الفѧѧساد ورغѧѧم     یتحقѧѧق تحѧѧس 

تѧѧѧصنیف دولѧѧѧة الإمѧѧѧارات العربیѧѧѧة المتحѧѧѧدة وقطѧѧѧر فѧѧѧي       

 علѧѧѧى التѧѧѧوالي، غیѧѧѧر أن الѧѧѧدولتین لѧѧѧم  ٦٢ و ٢١مركѧѧѧزي 

تѧѧشھدا جھѧѧوداً ملحوظѧѧة فѧѧي مكافحتѧѧھ، ولا یغیѧѧر مѧѧن ذلѧѧك   

تѧѧѧصدرھما قائمѧѧѧة الѧѧѧدول العربیѧѧѧѧة فѧѧѧي مؤشѧѧѧر الѧѧѧѧشفافیة      

 مؤشѧѧر  نقطѧѧة فѧѧي ٧١الدولیѧѧة، وحѧѧصلت الإمѧѧارات علѧѧى   
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الفساد ما یجعلھا تصنف بین الدول العشرین الأولѧى علѧى          

أمѧѧѧا قطѧѧѧر فقѧѧѧد . مѧѧѧستوى العѧѧѧالم وتتѧѧѧصدر الѧѧѧدول العربیѧѧѧة 

 علѧѧى مؤشѧѧر  ١٠٠ نقطѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع  ٦٢حѧѧصلت علѧѧى  

  .مدركات الفساد

اما المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة التѧي شѧھدت خѧلال        

الفترة الماضیة حملة وصفتھا الحكومة بأنھѧا موجھѧة ضѧد     

 نقطѧѧѧة مѧѧѧن  ٥٣اد، فبقیѧѧѧت مكانھѧѧѧا بحѧѧѧصولھا علѧѧѧى    الفѧѧѧس

وسѧѧѧبق لѧѧѧولي العھѧѧѧد الѧѧѧسعودي أن   .  نقطѧѧѧة١٠٠مجمѧѧѧوع 

احتجѧѧز فѧѧي فنѧѧدق فخѧѧم كبѧѧار الأثریѧѧاء مѧѧن رجѧѧال الأعمѧѧال  

والأمѧѧѧراء وفѧѧѧرض علѧѧѧیھم غرامѧѧѧات مالیѧѧѧة ھائلѧѧѧة بحجѧѧѧة    

  .استرداد أموال غیر شرعیة

غیѧѧر أن البحѧѧرین شѧѧھدت تحѧѧسناً طفیفѧѧاً فѧѧي مجѧѧال  

وھي من الدول العربیة القلیلѧة التѧي تحѧسن       مكافحة الفساد   

ترتیبھا مقارنة مع الأعوام الماضѧیة، فقѧد تѧم تѧصنیفھا فѧي          

إلا أنھѧѧا تبقѧѧى .  نقطѧѧة٤٢ بمؤشѧѧر وصѧѧل إلѧѧى  ٧٧المرتبѧѧة 

 بحѧصولھا علѧى   ٨٥قریبة من الكویت التي تحتѧل المركѧز      

 نقطة ، ما یعني أنھا لم تѧصل بعѧد إلѧى مѧستوى متقѧدم          ٤٠

أما سلطنة عمان فقѧد  . وتحقیق الشفافیةفي الحد من الفساد    

  . نقطة٥٢ ومجموع ٥٦بقیت في محلھا بالمركز 

  :دول شمال أفریقیا  -

تراجѧѧѧع مؤشѧѧѧر مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد یѧѧѧستمر فѧѧѧي دول   

شمال أفریقیا، فتونس مѧثلا ظلѧت مكانھѧا واحتلѧت المركѧز       

 نقطѧѧة، أمѧѧا المغѧѧرب فقѧѧد شѧѧھد تراجعѧѧاً      ٤٣ بمجمѧѧوع ٧٤

 ٤١ إلѧى  ٢٠١٨طѧة عѧام    نق ٤٣ملحوظا في المؤشѧر، مѧن       

 فѧѧي ترتیѧѧب   ٨٠ لیحتѧѧل بѧѧذلك المركѧѧز    ٢٠١٩نقطѧѧة عѧѧام   

  .منظمة الشفافیة الدولیة

 ١٨ بحѧѧѧصولھا علѧѧѧى  ١٦٨وتحتѧѧѧل لیبیѧѧѧا المركѧѧѧز  

 نقطѧة، ویبѧدو أن ظѧروف الحѧرب     ١٠٠نقطة من مجموع  

الأھلیѧѧة واسѧѧتمرار الѧѧصراع علѧѧى الѧѧسلطة مѧѧن مبѧѧررات       

  .انتشار الفساد في البلاد وعلى كل الأصعدة

مѧѧا مѧѧصر والجزائѧѧر فكلاھمѧѧا تتقاسѧѧمان المركѧѧز     أ

الѧѧسادس بعѧѧد المئѧѧة فحѧѧسب، بѧѧل نالتѧѧا نفѧѧس مرتبѧѧة العѧѧام        

  .الماضي في مؤشر مكافحة الفساد

وتحتѧѧل دول ابتلѧѧت بكѧѧوارث الحѧѧرب الأھلیѧѧة ذیѧѧل  

وإذا . قائمة مؤشر مكافحة الفساد لمنظمة الѧشفافیة الدولیѧة         

 شѧھدت تراجعѧاً    ما استثنینا المملكة الأردنیة الھاشمیة التي     

 ٦٠طفیفاً في مجال مكافحة الفساد، حیѧث احتلѧت المركѧز           

  .تبقى بقیة دول الشرق الأوسط في ذیل القائمة

ویقبѧѧع لبنѧѧان والعѧѧراق وسѧѧوریا والѧѧیمن فѧѧي ذیѧѧل       

 منѧѧѧذ عѧѧѧام  ١٣٧القائمѧѧѧة، فنجѧѧѧد أن لبنѧѧѧان تحتѧѧѧل المركѧѧѧز    

، فیمѧѧѧا تحتѧѧѧل  ١٦٢وجѧѧѧاء العѧѧѧراق فѧѧѧي المركѧѧѧز    . ٢٠١٦

 نقطѧѧة فقѧѧط، مѧѧا ١٣حѧѧصولھا علѧѧى  ب١٧٨سѧѧوریا المركѧѧز 

وحѧصل  . یدل علѧى تراجѧع ملحѧوظ عѧن الأعѧوام الماضѧیة       

 نقطѧѧѧة وتراجѧѧѧع ١٥ بمجمѧѧѧوع ١٧٧الѧѧѧیمن علѧѧѧى المركѧѧѧز 

  .ملحوظ ایضا عن الأعوام السابقة

وتحتل دولة عربیة مركز الذیل فѧي قائمѧة منظمѧة         

الشفافیة الدولیة وھѧي دولѧة الѧصومال التѧي تحتѧل المركѧز          

١٨٠ѧѧر بمجمѧѧن   والأخیѧѧاط مѧѧسع نقѧѧي ١٠٠وع تѧѧة، فѧѧنقط 

 بمجمѧوع  ١٧٩حѧین تحتѧل دولѧة جنѧوب الѧسودان المركѧز       

  . نقطة فقط١٢

تواجھ المنطقة تحدیات فساد كبیرة تسلط الضوء    “

وفقѧѧѧѧًا للتقریرالأخیѧѧѧѧر   . علѧѧѧѧى انعѧѧѧѧدام النزاھѧѧѧѧة الѧѧѧѧسیاسیة   

لبѧѧارومتر الفѧѧساد العѧѧالمي ، یعتبѧѧر فѧѧصل الѧѧسلطات تحѧѧدیًا    

لدیѧѧѧھ القѧѧѧدرة علѧѧѧى العمѧѧѧل فالقѧѧѧضاء المѧѧѧستقل الѧѧѧذي : آخѧѧر 

كرقابѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة نѧѧѧѧادر أو غیѧѧѧر موجѧѧѧѧود     

لتحسین ثقة المѧواطنین فѧي الحكومѧة ، یجѧب علѧى الѧدول         .

بنѧѧѧѧاء مؤسѧѧѧѧسات شѧѧѧѧفافة وخاضѧѧѧѧعة للمѧѧѧѧساءلة ومحاكمѧѧѧѧة  

 . المخالفات

 

لتنمیѧѧѧة، یعѧѧѧد الفѧѧѧساد معوقѧѧѧاً مѧѧѧن أكبѧѧѧر معوقѧѧѧات ا   

ویعتبѧѧر المѧѧسئول الأول عѧѧن تѧѧردي الأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة  
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.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

والاجتماعیѧѧѧة والѧѧѧسیاسیة، إضѧѧѧافة إلѧѧѧى أنѧѧѧھ یѧѧѧؤثر بѧѧѧشكل    

مباشر على العدالة التوزیعیة والفعالیة الاقتѧصادیة، نظѧراً       

لارتباطѧѧѧѧھ بإعѧѧѧѧادة توزیѧѧѧѧع أو تخѧѧѧѧصیص بعѧѧѧѧض الѧѧѧѧسلع    

والخѧدمات لѧصالح الجماعѧات الأكثѧر قѧوة ممѧن یحتكѧرون        

لنفوذ، ناھیك عما یسببھ الفاسѧدون مѧن إضѧعاف       السلطة وا 

قیمة العملѧة الوطنیѧة نتیجѧة الاسѧتیلاء علѧى أمѧوال البنѧوك           

فѧѧي قѧѧروض بѧѧلا ضѧѧمانات حقیقیѧѧة وتھریѧѧب الأمѧѧوال إلѧѧى    

  .الخارج إلى غیر ذلك من الآثار المختلفة

 وممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ أن للفѧѧساد آثѧѧاراً سѧѧیئة ومѧѧدمرة   

ادیة والاجتماعیѧة  على كافѧة القطاعѧات والأصѧعدة الاقتѧص      

، ولѧѧذلك نجѧѧد أن الاھتمѧѧام بآثѧѧار الفѧѧساد الѧѧسلبیة لѧѧیس ولیѧѧد  

الیѧوم أو غѧѧد إنمѧѧا كѧѧان مѧѧن قѧѧدیم الѧѧزمن ، ولѧѧذلك یعѧѧد تقѧѧي   

الѧѧѧدین بѧѧѧن علѧѧѧى المقریѧѧѧزي أول مѧѧѧن حلѧѧѧل آثѧѧѧار الفѧѧѧساد       

الاقتѧѧصادیة ،كѧѧان ذلѧѧك فѧѧي مطلѧѧع القѧѧرن الخѧѧامس عѧѧشر       

إحѧداث  المیلادي ، حیث اعتبѧر الفѧساد عѧاملاً مѧن عوامѧل         

الأزمات الاقتصادیة من خلال السیاسات الاحتكاریة التѧي     

تمارسѧѧѧھا الѧѧѧسلطة اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى مѧѧѧا لѧѧѧدیھا مѧѧѧن مخѧѧѧزون       

  .)٣١(للضرائب ونفوذ موظفیھا على الأموال العامة 

وتأسیѧѧѧساً علѧѧѧى مѧѧѧا تقѧѧѧدم، یتѧѧѧضح أن آثѧѧѧار الفѧѧѧساد  

متعѧѧددة ومتنوعѧѧة منھѧѧا الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة وغیرھѧѧا  

نѧѧاول فѧѧي ھѧѧذه الدراسѧѧة أكثرھѧѧا تعلقѧѧاً      ومѧѧن ثѧѧم فѧѧسوف أت  

بموضѧѧوع البحѧѧث وھѧѧو الآثѧѧار الاقتѧѧصادیة وسѧѧوف یكѧѧون  

  :تناولي على النحو التالي

 : 

لا غѧѧرو أن للفѧѧساد تѧѧأثیر علѧѧى النمѧѧو الاقتѧѧصادي،  

ولكѧن یثѧѧور ھنѧا سѧѧؤال فѧѧي غایѧة الأھمیѧѧة ھѧل ھѧѧذا التѧѧأثیر      

؟ یѧѧѧرى بعѧѧѧض الاقتѧѧѧصادیین أنѧѧѧھ لا   بالѧѧѧسلب أم بالإیجѧѧѧاب

                                   
مѧѧѧدخل مقتѧѧѧرح لمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد فѧѧѧي الѧѧѧوطن   عطѧѧѧا ااالله خلیѧѧѧل، ))٣١

المال العام "، ورقة عمل مقدمة في ندوة العربي تجربة الأردن
المنعقѧѧدة فѧѧي تѧѧونس فѧѧي   ، "ومكافحѧѧة الفѧѧساد الإداري والمѧѧالي 

م، منѧشور فѧي مѧؤتمر الفѧساد     ٢٠٠٧ مѧایو    ١٨ ١٤-الفترة من   
الإداري والمالي في الوطن العربي، المنظمѧة العربیѧة للتنمیѧة        

  .٣٣م،ص٢٠٠٨الإداریة، القاھرة، مصر ،

مجѧѧѧال لطѧѧѧرح ھѧѧѧذا الѧѧѧسؤال، لأن الإجابѧѧѧة علیѧѧѧھ معروفѧѧѧة  

مقدماً وھو أن التأثیر سیكون بالسلب، ولكѧن ھنѧاك بعѧض        

آخر یѧرى عكѧس ذلѧك وھѧو أن التѧأثیر سѧیكون بالإیجѧاب،         

ومن ثم فسوف نعرض وجھة نظر كل فریق من الفریقین     

ئѧѧѧل بالتѧѧѧأثیر القا:( الѧѧѧرأي الأول  : علѧѧѧى النحѧѧѧو التѧѧѧالي

علѧى الѧرغم مѧن     ) الإیجابي للفѧساد علѧى النمѧو الاقتѧصادي        

أن أغلѧѧب الآراء تكѧѧاد تجمѧѧع علѧѧى أن الفѧѧساد معѧѧوق مѧѧن      

معوقات التنمیة وأنھ إذا ما انتѧشر فѧي دولѧة مѧا فإنѧھ یѧؤثر              

علѧѧѧѧى اقتѧѧѧѧصادیات تلѧѧѧѧك الدولѧѧѧѧة بالѧѧѧѧسلب ویعیѧѧѧѧق النمѧѧѧѧو    

ا، إضѧѧافة إلѧѧى یخلѧѧق العدیѧѧد مѧѧن المѧѧشاكل     بھѧѧالاقتѧѧصادي 

لاقتѧѧصادیة والѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة ممѧѧا یكѧѧون سѧѧببا فѧѧي    ا

عرقلѧѧة خطѧѧط التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، وأن آثѧѧاره الѧѧسلبیة مѧѧن   

  .الحقائق التي لا یشك فیھا

نجѧѧد أن ھنѧѧاك بعѧѧض الآراء التѧѧي تقѧѧول أن للفѧѧساد  

آثѧѧاراً إیجابیѧѧة علѧѧى الاقتѧѧصاد، وأنѧѧھ لا یجѧѧب النظѧѧر إلѧѧى       

اعیѧѧة علѧѧى أنھѧѧا  النظریѧѧات الاقتѧѧصادیة والѧѧسیاسة والاجتم 

قوانین ثابتة لا تقبل التغییر أو التبѧدیل، ووجھѧة نظѧر ھѧذه            

ا تنظѧر إلѧى الرشѧاوى التѧي تѧدفع مѧن جانѧب             نھأ 32)(الآراء

المѧѧѧѧستثمرین لتѧѧѧѧسھیل الإجѧѧѧѧراءات وتѧѧѧѧسریعھا ولیѧѧѧѧѧست     

بالѧѧضرورة تѧѧدفع لمѧѧا ھѧѧو غیѧѧر مѧѧستحق، ھѧѧذه الرشѧѧاوى       

تساعد على التغلب على الحѧواجز والعوائѧق التѧي تѧضعھا            

مѧن   - ا تѧساعد نھѧ عض الدول أمام التجѧارة الدولیѧة، كمѧا أ   ب

 فѧي رفѧع مرتبѧات العѧاملین الѧذین      -وجھة نظر ھذا الѧرأي    

ا تخلѧѧق نھѧѧم تكفѧѧي إعѧѧالتھم ، إضѧѧافة إلѧѧى أ تھلا تكѧѧاد مرتبѧѧا

نوعѧѧاً مѧѧن التنѧѧافس بѧѧین الѧѧشركات الأكثѧѧر كفѧѧاءة واسѧѧتبعاد   

الشركات الأقل كفاءة، إضافة إلѧى تقѧدیر قیمѧة الوقѧت مѧن             

                                   
)٣٢( Wallace-Bruce ،Nii Lante ،Corruption and 

Competitiveness in Global Business -- The 
Dawn of a New Era ،] "٢٠٠٠ [MelbULawRw 

 Melbourne University Law) ٢(٢٤) ٢٠٠٠(؛ ١٣
Review٣٤٩ ،available in :  

http: 
//www.austlii.edu.au/au/journals/MULR/20001
3/.html 
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ѧѧѧك     ھѧѧѧن التماسѧѧѧاً مѧѧѧق نوعѧѧѧساد یخلѧѧѧشركات، وأن الفѧѧѧذه ال

  .السیاسي للأحزاب السیاسیة

بل إن قیѧام مؤسѧسات الأعمѧال بѧدفع الرشѧاوى قѧد            

یخلق حالة من التنافس المحمود، ففي ظل ھذا التنافس لѧن       

تستطیع البقاء إلا الشركات الأكثѧر كفѧاءة وھѧي الѧشركات          

تفع في التي تستطیع دفع رشاوي ضخمة وتحقیق ربح مر     

ذلѧѧك الوقѧѧت، ومѧѧن ثѧѧم فالرشѧѧوة ھѧѧي الأداة الأكثѧѧر أھمیѧѧة      

لاسѧѧتبعاد الѧѧشركات الأقѧѧل كفѧѧاءة مѧѧن الѧѧساحة الاقتѧѧصادیة    

   .)٣٣(والإبقاء على الشركات الأكثر كفاءة 

أن من الآثار الإیجابیѧة   (Lui) كما یرى باحث آخ

، فیѧѧرى أن قیمѧѧة الوقѧѧت تختلѧѧف  )اسѧѧتغلال الوقѧѧت(للفѧѧساد 

 ثѧѧم فѧѧإن الأفѧѧراد الѧѧذین تكѧѧون لѧѧدیھم   مѧѧن فѧѧرد لآخѧѧر، ومѧѧن 

تكلفة الفرصة البدیلة للوقت مرتفعة نسبیاً سیقومون بتقدیم 

الرشوة لموظفي الحكومѧة رغبѧة فѧي قѧضاء مѧصالحھم أو           

الحѧѧѧصول علѧѧѧى الموافقѧѧѧات والتѧѧѧراخیص فѧѧѧي وقѧѧѧت أقѧѧѧل    

ا قامت بتѧوفیر  نھویعني ھذا أن الرشوة أدت إلي الكفاءة لأ    

  .)٣٤( الوقتالوقت لمنترتفع لدیھم قیمة

ومن خلال ھذا الرأي نستطیع أن نقѧول إن الفѧساد      

  .ھو بمثابة آلة تساعد على تسریع عجلة النمو الاقتصادي

ولم یكن یلتفت إلى مثل ھѧذه الكتابѧات والتحلѧیلات      

ولѧѧѧم تلѧѧѧق الكثیѧѧѧر مѧѧѧن الاھتمѧѧѧام إلا أن ظھѧѧѧر مѧѧѧا یѧѧѧسمى       

وبزوغ نجم العدید من بلدان جنѧوب    " بالمعجزة الأسیویة "

ѧѧرق آسѧѧبلاد   شѧѧي الѧѧد وھѧѧین وتایلانѧѧسیا والفلبѧѧل إندونیѧѧیا مث

التѧѧي حققѧѧت معѧѧدلات نمѧѧو اقتѧѧصادي غیѧѧر مѧѧسبوقة رغѧѧم      

تفشي الفѧساد فیھѧا، ومѧن ثѧم یѧرى أصѧحاب ھѧذا الѧرأي أن            

تنظیم الفساد أو جعلھ مؤسѧسي یѧؤدي إلѧى الحѧد مѧن آثѧاره           

السلبیة، ففي ظل ھذا الفساد یعرف المرء أین یѧذھب وكѧم       

                                   
(33) Lien، D، A Note on Competitive Bribery 

Games، Economies Letters, 1986، pp. 337-341. 
(34)Lui، Francis T.،"An Equilibrium Queuing Model 

of Bribery"، Journal of Political Economy، Vol 
93,1980,pp.76-81.   

دمة أو میزة عكس الفساد العشوائي یدفع للحصول على خ   

  .الذي یؤدي إلى ضیاع الكثیر من الوقت والجھد والمال

القائѧѧل بالتѧѧѧأثیر الѧѧسلبي للفѧѧѧساد    ( :الѧѧرأي الثѧѧѧاني  

 وھѧو الѧѧرأي  -یѧرى الѧرأي الآخѧر   ) علѧى النمѧو الاقتѧصادي   

 الفساد عامل من عوامل ھدم المجتمع ومعوقѧا       -الغالب أن 

  . من معوقات التنمیة

النظریѧѧѧѧة التقلیدیѧѧѧѧة أن الفѧѧѧѧساد معѧѧѧѧوق   )٣٥(تѧѧѧѧرى 

رئیѧѧسي للنمѧѧو الاقتѧѧصادي مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتخلاص الریѧѧѧع       

مما یؤثر سلباً على ھѧذا  " الاستئثار بالفائض الاقتصادي   "

النمѧѧѧو سѧѧѧواء بالنѧѧѧسبة لمنظمѧѧѧي المѧѧѧشروعات المحلیѧѧѧة أو    

الأجنبیة وھو ما أثبتتѧھ الدراسѧة المقطعیѧة التѧي تѧشیر إلѧى          

ساد والنمو، فقد أظھرت نتائج وجود علاقة عكسیة بین الف   

باسѧتخدام الانحѧدارات    "36باولو مѧاورو " الدراسة التي قام

المقارنѧѧة بѧѧین البلѧѧدان والتѧѧي قѧѧام علѧѧى أثرھѧѧا بتقیѧѧیم آثѧѧار        

الفساد على نѧسب الاسѧتثمار إلѧى النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي            

،وعلѧѧى نمѧѧو حѧѧصة الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧѧالي        

یمكѧن أن یكѧون لѧھ تѧѧأثیرات    ،وخلѧص منھѧا إلѧى أن الفѧساد     

 Lambdorff )معاكسة على النمو الاقتѧصادي ، ویѧرى   

أن تأثیر الفساد على حجم الاستثمارات وتراكم رأس       )٣٧( 

المال أقوى مѧن تѧأثیره علѧى انتاجیѧة الاسѧتثمارات ، ولأن             

النمѧѧѧو الاقتѧѧѧصادي یعتمѧѧѧد بدرجѧѧѧة كبیѧѧѧرة علѧѧѧى انتاجیѧѧѧѧة       

                                   
 -  أسبابھ-أنواعھ(الفساد الاقتصادي عبد االله بن حاسن الجابري، )٣٥(

 مѧѧن بحѧѧوث المѧѧؤتمر العѧѧالمي الثالѧѧث للاقتѧѧصاد   )آثѧѧاره وعلاجѧѧھ
مكرمѧѧة، المملكѧѧة العربیѧѧة   الإسѧѧلامي، جامعѧѧة أم القѧѧرى، مكѧѧة ال  

   ١٥.السعودیة، ص 
تѧѧأثیر الفѧѧساد علѧѧى النمѧѧو والاسѧѧتثمار والإنفѧѧاق   بѧѧاولو مѧѧاورو، )٣٦(

، بحѧѧث منѧѧشور ضѧѧمن الحكѧѧومي تحلیѧѧل مقѧѧارن فیمѧѧا بѧѧین الѧѧدول 
كتѧѧاب الفѧѧساد والاقتѧѧصاد العѧѧالمي لمحѧѧرره كیمبرلѧѧي آن إلیѧѧوت،  

لكتاب،  العامة ل-١٢٥.مجمد جمال إمام، الھیئة المصریة: ترجمة
 ٢٠٠٨مكتبة الأسرة، مھرجان القراءة للجمیع، القاھرة، مصر، 

  ١٣٥- ١٣١م، ص
(37) Lambsdorff ,Johann Graf, Corruption in 

International Research- A Review, 
Transparency International Working Paper, 
Berlin, December 1999   بكةѧѧѧѧѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧѧѧمتوف 
 .WWW نѧѧѧѧت تحѧѧѧѧت رابѧѧѧѧط المعلومѧѧѧѧѧѧѧات الدولیѧѧѧѧѧѧѧة الانѧѧѧѧѧѧѧتر 
Transparency International. 



   
    

 ٢٠٦  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

       ѧساد والنمѧین الفѧست    الاستثمار، فالعلاقة بѧصادي لیѧو الاقت

 ابھѧѧ واضѧѧحة وضѧѧوحاً كافیѧѧاً، وفѧѧي دراسѧѧة أخѧѧرى قѧѧام  

 )٣٨(Kisunko and Weder Brunetti)    ولѧѧح

العلاقѧѧѧة بѧѧѧین الفѧѧѧساد ومѧѧѧستوى النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي الإجمѧѧѧالي   

ومعѧѧدل نمѧѧو ھѧѧذا النѧѧاتج ، أوضѧѧحوا فیھѧѧا أن الفѧѧساد یѧѧؤثر    

تѧѧأثیراً سѧѧلبیاً علѧѧى كѧѧل مѧѧن المتغیѧѧرین إلا أن تѧѧأثیره علѧѧى     

وعلѧى الѧرغم مѧن أن      ناتج المحلي الإجمѧالي أقѧوى  حجم ال

تѧѧѧدني مѧѧѧستوى التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة وانخفѧѧѧاض متوسѧѧѧط      

نѧѧصیب الفѧѧرد مѧѧن الѧѧدخل القѧѧومي الإجمѧѧالي أكثѧѧر مѧѧن أن     

 فقѧد لا یكѧون   – أیѧا كѧان ھѧذا العامѧل       –یفسر بعامѧل واحѧد      

مѧن قبیѧل الѧѧصدفة أن تكѧون العѧشر دول الأكثѧѧر فѧساداً فѧѧي      

منظمة الشفافیة الدولیة وتقریر التنمیة    وفقاً لمؤشر   -العالم  

  .البشریة 

إضافة إلى ذلك فإن الفساد یѧؤدي إلѧى تѧدني كفѧاءة        

لاستثمار العام وإضعاف مستوى الجودة في البنیة التحتیة      

العامѧѧѧة وذلѧѧѧك بѧѧѧسبب الرشѧѧѧاوى التѧѧѧي تحѧѧѧد مѧѧѧن المѧѧѧوارد   

المخصѧѧѧصة للاسѧѧѧتثمار وتѧѧѧسيء توجیھھѧѧѧا أو تزیѧѧѧد مѧѧѧن     

  .)٣٩(تكلفتھا الحقیقیة

إذا تتبعنѧѧا الأثѧѧر الѧѧذي یخلفѧѧھ الفѧѧساد علѧѧى النمѧѧو      و

والكفاءة والاستثمار، نلاحظ أن الفساد یѧضعف مѧن النمѧو           

سѧواء بالنѧسبة    (الاقتصادي، لأنھ یخفض حوافز الاسѧتثمار     

فالرشѧوة التѧي    ) لمنظمي المشروعات المحلیة أو الأجنبیة      

تѧѧدفع للموظѧѧف أو المѧѧسئول الحكѧѧومي سѧѧوف تѧѧضاف إلѧѧى  

 للمѧѧشروع ممѧѧا یعنѧѧي زیѧѧادة فѧѧي التكѧѧالیف    إجمѧѧالي التكلفѧѧة 

ال لمنفѧѧѧѧذي مجѧѧѧѧیتحملھѧѧѧѧا الاقتѧѧѧѧصاد المحلѧѧѧѧي وسیفѧѧѧѧسح ال 

المѧѧشروع للتلاعѧѧب بالمواصѧѧفات ممѧѧا یѧѧنعكس سѧѧلباً علѧѧى    

                                   
(38)Brunetti A.,G.,Kisunko and B.Weder, 

Credibility of Rules and Economic Growth; 
Evidence from a Worldwide Private Sector 
Survey,Background Paper for the World 
Development Report 1997, Washington D.C.; 
World Bank. 

، الفѧѧساد الإداري وطѧѧرق معالجتѧѧھ   ،عمѧѧار طѧѧارق عبѧѧد العزیѧѧز   )٣٩(
  .٨م، ص  ٢٠٠٦المركز العراقي للأبحاث ،

جودة البنیة الأساسیة والخدمة العامة ، ویخفѧض إیѧرادات       

الѧѧضرائب ویѧѧدفع بѧѧالموظفین الأكفѧѧاء للتѧѧورط فѧѧي الѧѧسعي    

في الأنشطة الإنتاجیة ،وھѧذا  إلى الربح بدلاً من المشاركة     

بѧالطبع یѧؤدي إلѧى سѧوء تخѧصیص المѧوارد والتѧأثیر سѧلباً         

علѧѧѧѧى الكفѧѧѧѧاءة الإنتاجیѧѧѧѧة والتوزیعیѧѧѧѧة داخѧѧѧѧل الاقتѧѧѧѧصاد،   

وبمعنѧѧى آخѧѧر فѧѧإن الفѧѧساد یفѧѧرض علѧѧى رجѧѧال الأعمѧѧال        

إضѧѧѧافیة سѧѧѧیئة، لأنھѧѧѧا ضѧѧѧریبة   ) ضѧѧѧریبة(والمѧѧѧستثمرین 

تنمیѧѧѧة عѧѧѧشوائیة تحكمیѧѧѧة وذات تكلفѧѧѧة عالیѧѧѧة جѧѧѧداً علѧѧѧى ال 

الاقتصادیة والاجتماعیة ، فھناك تكلفة البحث عѧن ھѧؤلاء        

الѧѧذین سѧѧتتم رشѧѧѧوتھم، كمѧѧا أن ھنѧѧѧاك تكلفѧѧة المفاوضѧѧѧات     

إضѧѧافة إلѧѧى الالتزامѧѧات التفاوضѧѧیة الناجمѧѧة عѧѧن الرشѧѧوة،   

إضافة إلى ذلѧك تكلفѧة الوقѧت ، فھنѧاك علاقѧة طردیѧة بѧین             

مѧѧѧستوى الرشѧѧѧوة والوقѧѧѧت الѧѧѧذي یمѧѧѧضیھ المѧѧѧستثمر مѧѧѧع     

 الحكѧѧѧѧومیین علѧѧѧѧى حѧѧѧساب الكفѧѧѧѧاءة فѧѧѧѧي إدارة  المѧѧѧوظفین 

  .)٤٠(والمشروع الحكومي)العارضة(الشركة

وھنѧѧا یثѧѧار تѧѧساؤل فѧѧي غایѧѧة الأھمیѧѧة ھѧѧو مѧѧا ھѧѧي    

الآلیة التي یؤثر من خلالھا الفساد على النمو الاقتصادي؟        

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد نѧѧستطیع أن نقѧѧول أن المحѧѧك الأساسѧѧي     

    ѧو الاقتѧى النمѧل  الذى من خلالھ یؤثر الفساد علѧصادي یتمث

في نوعیة الاسѧتثمارات، حیѧث تلعѧب جѧودة الاسѧتثمارات           

دوراً أساسیاً في تحدید انتاجیة رأس المѧال ومѧن ثѧم معѧدل      

نمو الناتج المحلي الإجمالي، وھѧو مѧا بینتѧھ الدراسѧة التѧي           

والتѧي أوضѧحت   بھѧا  (Tanzi and Davoodi ) (41)قѧام 

نتائجھѧѧѧѧا أن انتѧѧѧѧشار الفѧѧѧѧساد یѧѧѧѧصاحبھ زیѧѧѧѧادة فѧѧѧѧي حجѧѧѧѧم    

سѧѧتثمارات الحكومیѧѧة وانخفѧѧاض فѧѧي انتاجیѧѧة أو عوائѧѧد   الا

ھѧѧѧѧذه الاسѧѧѧѧتثمارات ، وكѧѧѧѧذلك انخفѧѧѧѧاض فѧѧѧѧي الایѧѧѧѧرادات   

الحكومیѧѧة ولكѧѧن ھѧѧل جѧѧودة أو انتاجیѧѧة الاسѧѧتثمارات ھѧѧي    

القنѧѧاة الوحیѧѧدة التѧѧي یѧѧؤثر مѧѧن خلالھѧѧا الفѧѧساد علѧѧى النمѧѧو      

الاقتѧѧصادي؟ وللإجابѧѧة عѧѧن ھѧѧذا التѧѧساؤل سѧѧوف ننѧѧѧاقش       

                                   
  .٣٨٥ المرجع السابق، ص)٤٠(
  .١٩٨الفساد، مرجع سابق، ص:  كمال أمین الوصال)٤١(



 

 ٢٠٧

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

الاستثمار مѧن خѧلال أثѧر الفѧساد علѧى         العلاقة بین الفساد و   

  .الاستثمار

 :أثر الفساد على الاستثمار: ثانیاً

مѧѧن ) بѧѧاولو مѧѧاورو(بھѧѧا  تعѧѧد الدراسѧѧة التѧѧي قѧѧام  

أوائل الدراسات الاقتصادیة التي حاولت قیاس أثѧر الفѧساد       

علѧѧى الاسѧѧتثمار، وتحدیѧѧد الآلیѧѧات التѧѧي یѧѧؤثر مѧѧن خلالھѧѧا    

   ѧѧصادي والاسѧѧو الاقتѧѧى النمѧѧساد علѧѧد  الفѧѧد اعتمѧѧتثمار ، وق

فѧѧي ھѧѧذه الدراسѧѧة علѧѧى ثلاثѧѧة مؤشѧѧرات مختلفѧѧة     ) بѧѧاولو(

لعناصѧѧر المخѧѧاطرة والعوامѧѧل المؤسѧѧسیة، یѧѧشیر المؤشѧѧر   

مѧѧدى "الأول إلѧѧى مѧѧستوى الفѧѧساد والѧѧذي عѧѧرف علѧѧى أنѧѧھ  

تضمن المعاملات الاقتصادیة ممارسѧات تتѧسم بالفѧساد أو         

لѧث  ، ویعكس المؤشران الثاني والثا  "تكون مثیرة للشبھات  

كفѧѧѧاءة النظѧѧѧام القѧѧѧضائي والكفѧѧѧاءة الإداریѧѧѧة فѧѧѧي القطѧѧѧاع      

بѧاختزال ھѧذه    ) مѧاورو ( وقѧد قѧام     . الحكومي على التوالي    

مؤشѧر  " المؤشرات الثلاثѧة فѧي مؤشѧر واحѧد أطلѧق علیѧھ            

، وقѧѧد أوضѧѧحت نتѧѧائج " البیروقراطیѧѧة –الكفѧѧاءة الإداریѧѧة 

ھѧѧѧذه الدراسѧѧѧة أن الفѧѧѧѧساد یѧѧѧؤثر سѧѧѧلبیاً لѧѧѧѧیس فقѧѧѧط علѧѧѧѧى      

 كنѧѧسبة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي بѧѧل أیѧѧضاً    الاسѧѧتثمار

علѧѧى معѧѧدل نمѧѧو الاسѧѧتثمارات ، كمѧѧا بینѧѧت الدراسѧѧѧة أن       

زیѧѧادة الكفѧѧاءة للجھѧѧاز الإداري الحكѧѧومي سѧѧتنعكس بѧѧشكل  

  .واضح على حجم الاستثمارات 

  : أثر الفساد على الاستثمار الأجنبي

الفساد یؤثر تأثیر مباشر في حجѧم ونوعیѧة مѧوارد         

جنبѧѧي، ففѧѧي الوقѧѧت التѧѧي تѧѧسعى فیѧѧھ الѧѧدول      الاسѧѧتثمار الأ

النامیѧѧѧة إلѧѧѧى اسѧѧѧتقطاب مѧѧѧوارد الاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي لمѧѧѧا      

تنطوي علیھ ھذه الاستثمارات من إمكانات نقل المھارات        

والتكنولوجیا ، فقد أثبتت الدارسات أن الفساد یضعف ھذه  

التدفقات الاستثماریة وقد یعطلھѧا ممѧا یمكѧن أن یѧسھم فѧي          

ضرائب، وبالتالي تراجع مؤشѧرات التنمیѧة    تدني إنتاجیة ال  

البѧشریة خاصѧة فیمѧا یتعلѧق بمؤشѧرات التعلѧیم والѧصحة ،        

بل ممن الممكن أن یكѧون عبئѧاً علѧى مѧوارد الدولѧة ، وقѧد            

یؤدي ھذا إلѧى عѧزوف المѧستثمر الأجنبѧي عѧن الاسѧتثمار            

  .)٤٢(بسبب تخوفھ من أضرار الفساد باستثماره

 

 احتلت التي المشاكل من الفساد أصبح فقد غرو لا

 الѧدول،  معظѧم  سیاسѧات  في وأولویة كبیرة واسعًا اھتمامًا

 مѧن  الفساد لھا سببھ لما وذلك ، منھا النامیة الدول خاصة

 اقتѧصادیات  فѧي  یѧؤثر  مѧازال  واجتمѧاعي  اقتѧصادي  دمѧار 

 مثѧل  دولیة منظمات عدة بادرت ثم فقد ومن ، الدول ھذه

 ، الѧدولي  المتحدة للإنماء الولایات ووكالة ، الدولي نكالب

 المتحѧدة  الأمѧم  وبرنѧامج  ، الفرنѧسي  التعѧاون  ومؤسѧسة 

 الѧدورات  تنظѧیم  إلѧى  الدولیѧة  الѧشفافیة  ، ومنظمѧة  للتنمیѧة 

 معالجتѧھ،  الفѧساد وكیفیѧة   بموضѧوع  تھѧتم  التѧي  والبѧرامج 

 النامیة الدول حكومات من العدید سعت نفسھ الوقت وفي

 موسعة حملات شن إلى الشعبیة الانتفاضات غطتحت ض

 والѧسیاسي  الأمنѧي  ھѧدد اسѧتقرارھا   الѧذي  الفѧساد  ضѧد 

  .)٤٣(والاقتصادي 

یرى بعض البѧاحثین أنѧھ لا یمكѧن التѧسلیم بإمكانیѧة         

ا صѧѧالحة نھѧѧمكافحѧѧة الفѧѧساد بآلیѧѧات موحѧѧدة وثابتѧѧة یظѧѧن بأ 

للتعمیم في جمیع الأقطار، وفي كل الأزمان، نظرًا لتبѧاین         

یئѧѧѧات والمجتمعѧѧѧات والحѧѧѧضارات مѧѧѧن جھѧѧѧة، ولقابلیѧѧѧة   الب

الظѧاھرة علѧى التكیѧف والتѧأقلم مѧع ھѧذه الظѧروف بأشѧѧكال        

  )٤٤(وأسالیب متباینة من جھة أخرى

                                   
الفѧѧساد الإداري، ماھیتѧѧھ، أسѧѧبابھ،   :  عѧѧصام عبѧѧد الفتѧѧاح مطѧѧر  )٤٢(

المعنیѧѧة بمكافحتѧѧھ، دور  ظѧѧاھره، الوثѧѧائق العالمیѧѧة والوطنیѧѧة   
الھیئات والمؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیѧة فѧي مواجھѧة     

م، ٢٠١١، دار الجامعѧة الجدیѧѧدة، الإسѧكندریة، مѧѧصر،   الفѧساد 
  ٣٨٤ص

 والاجتماعیѧة،  الاقتѧصادیة  ومنعكѧساتھ  الفѧساد : حمѧود  أبѧو   حسن )٤٣(
 الثѧامن  لѧد لمجا ) . سѧوریا،  دمѧشق،  جامعة بمجلة منشور بحث
  ٤٦ ص م، ٢٠٠٢ ول،الأ العدد-عشر

الفساد العالمي الجدید واستراتیجیات مواجھتھ،  : عامر الكبیسي  )٤٤(
 م، ص ٢٠٠٩. مؤسѧѧسة الیمامѧѧة الѧѧѧصحفیة،  :كتѧѧاب الریѧѧاض   

٢٠٠  



   
    

 ٢٠٨  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

 بمخѧاطر  المجتمѧع  أفѧراد  بѧین  العѧام  الѧوعي  نѧشر ) ١(

  :وضرورة مكافحتھ الفساد

لأنفѧѧسھم  الأفѧراد  بمحاسѧبة  التوعیѧة  ھѧذه  وتبѧدأ 

 .بذلك مبھ حیطینالم توعیة ثم ومراجعتھا

 فعنѧدما  الفѧرد  لتنѧشئة  الأولѧى  النواة ھي الأسرة إن

 ھذا فإن والفاضلة، الحمیدة الفرد الأخلاق نفس في یغرس

 دور یأتي بعد ذلك ثم وممارساتھ، الفساد نبذ على یساعده

 أن علѧى  الفѧرد  تربѧي  التѧي  المختلفѧة  التعلیمیѧة  المؤسѧسات 

 إلحاق في یتسبب فإنھ یفعلھا من وأن جریمة كبرى الفساد

 خѧلال  مѧن  یѧأتي ھѧذا   ، وبمجتمعھ وبأسرتھ بنفسھ الضرر

 ثقافة نشر في تسھم موضوعات التربویة المناھج تضمین

العام وفي الإطار التوعوي والتثقیفي  المال النزاھة وحفظ

یأتي دور الإعلام وأجھزتھ كأحد الوسائل المھمѧة المنѧوط        

راد بѧالوقوف یѧد   ا التوعیѧة بمكافحѧة الفѧساد وتوعیѧة الأفѧ        بھ

واحدة في مواجھتھ، وذلѧك لمѧا لوسѧائل الإعѧلام مѧن تѧأثیر        

كبیѧѧѧر علѧѧѧى الѧѧѧرأي العѧѧѧام وتغییѧѧѧر اتجاھاتѧѧѧھ، وظھѧѧѧر ھѧѧѧذا  

 الإعѧلام  جنѧدت  التي الدول تجارب واضحًا في العدید من

  .٤٥منھ والتخلص الفساد أجل مكافحة من

 الوظائف لشغل الكفاءات ذوي اختیار على الحرص) ٢(

  :اصةالعامة والخ

إن من أھم خطوات محاربة الفساد ھو العمل على      

تولیة الوظائف العامة أو الخاصة لمن تتوفر فѧیھم صѧفات       

م بكѧل حیѧدة   بھѧ معینة تحملھم علѧى أداء الأعمѧال المنوطѧة        

  .وإتقان بعیدًا عن الفساد والمفسدین

وتѧѧѧشترط أغلѧѧѧب الѧѧѧنظم الوضѧѧѧعیة فѧѧѧیمن یتولѧѧѧون     

 فѧѧي ضѧѧمان الѧѧولاء  الوظیفѧѧة العامѧѧة شѧѧروطًا تمثѧѧل أغلبھѧѧا  

للدولة والكفاءة للشخص الذي سѧیتولى ھѧذه الوظیفѧة ومѧن      

ھذه الشروط ،أن الѧشخص لابѧد أن یكѧون متمتعѧًا بجنѧسیة             

الدولѧѧة التѧѧѧي سѧѧتولیھ الوظیفѧѧѧة وأن یكѧѧون متمتعѧѧѧًا بجمیѧѧѧع    

                                   
 ،والاجتماعیة الاقتصادیة وانعكاساتھ الفساد،    حمود أبو  حسن )٤٥(

  .٤٦١ ص سابق، مرجع

حقوقѧѧѧھ المدنیѧѧѧة، كمѧѧѧا یѧѧѧشترط أن یكѧѧѧون حѧѧѧسن الѧѧѧسیرة       

نائیѧة  والسلوك، إضافة أنھ لا یكون قد حكم علیھ بعقوبѧة ج   

أو في جنایة أو جنحة مخلة بالشرف، وألا یكون قد فѧصل     

من الخدمة بقرار تѧأدیبي نھѧائي، وأن یكѧون لائقѧًا صѧحیًا،           

وأن یبلѧѧغ سѧѧنًا معینѧѧة غالبѧѧًا مѧѧا تكѧѧون ثمѧѧاني عѧѧشرة سѧѧنة       

 سیشغل فیمن توافرھا الازم استیفاءه للشروط إلى إضافة

  .)٤٦(الوظیفة 

 المѧساواة ) حقاتوالمѧست  الرواتѧب  توزیع في العدل) ٣(

 :والإنتاجیة الأجر بین

 في یعولھم من ویكفي یكفیھ ما العامل إعطاء إن 

 یغنیѧھ  بمѧا  الحاجѧة،  عنѧد  وزیѧادة دخلѧھ   مماتھ، وبعد حیاتھ

حѧساب   علѧى  یحѧابیھم  ولا إلѧیھم،  یѧده  یمѧد  فѧلا  النѧاس،  عѧن 

 أجلھѧم،  مѧن  علیѧھ  أؤتمѧن  مѧا  یѧضیع  ولا العامة، المصلحة

 فѧي  وإخلاصѧھ  وأمانتѧھ،  العامل،انتاجیة  من یزید ھذا كل

  .فیھا التقصیر وعدم واجباتھ، وأداء عملھ،

  :والتنظیمیة الرقابیة الأجھزة دور تفعیل) ٤(

تلعѧѧب الأجھѧѧزة الرقابیѧѧة دورًا مھمѧѧًا فѧѧي مكافحѧѧة      

الفѧѧѧѧساد والѧѧѧѧضرب بیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن حدیѧѧѧѧد علѧѧѧѧى یѧѧѧѧد المفѧѧѧѧسدین   

ومعاونیھم، فإذا كانت مھمة ھذه الأجھѧزة المحافظѧة علѧى       

عѧѧام ،والارتقѧѧاء بѧѧأداء الجھѧѧاز الحكѧѧومي، فѧѧإن ھѧѧذا  المѧال ال 

یتطلѧѧѧب أن تعمѧѧѧل ھѧѧѧذه الأجھѧѧѧزة علѧѧѧى تحقیѧѧѧق الإصѧѧѧلاح   

الإداري والمالي، والقضاء على مظاھر الفساد المختلفѧة ،   

وتطویر الѧسیاسات الإداریѧة ، ونظѧرًا لأھمیѧة وجѧود ھѧذه            

الأجھزة فقѧد نѧصت اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد            

علѧѧѧى تѧѧѧشجیع الѧѧѧدول   ) ٣٦( ، فѧѧѧى المѧѧѧادة  م٢٠٠٣لعѧѧѧام 

المѧѧصادقة علѧѧى الاتفاقیѧѧة إلѧѧى إنѧѧشاء ھیئѧѧة متخصѧѧصة فѧѧي  

مكافحѧѧة الفѧѧساد تتمتѧѧع بالاسѧѧتقلالیة وفقѧѧًا للنظѧѧام القѧѧانوني      

للدولة، تقѧوم بѧدور فاعѧل ومتخѧصص فѧي مكافحѧة الفѧساد            

                                   
 الإداري، نونالقѧا  طبیعѧة  ،الإداري القѧانون  ،راضي لیلو  مازن )٤٦(

 الوظیفѧѧة . العѧѧام،  المرفѧѧق  الإداري، الѧѧضبط  الإداري، التنظѧѧیم 
 نѧѧѧشر، دار بѧѧدون  الإداریѧѧة،  العقѧѧѧود الإداري، القѧѧرار  العامѧѧة، 

  .١٣٩ -١٣ ٨الطبعة الثالثة، ص



 

 ٢٠٩

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

فѧѧي الدولѧѧة دون الخѧѧضوع لأي تѧѧأثیر كѧѧان، وتѧѧوفیر كافѧѧة    

دیة والدعم الѧلازم لѧضمان قیامھѧا      الإمكانات البشریة والما  

بمھامھѧѧا علѧѧى الوجѧѧھ المطلѧѧوب، بѧѧل ومѧѧنح ھѧѧذه الأجھѧѧزة    

والھیئات استقلالیة كاملة عن السلطة التنفیذیة حتى تتمكن    

مѧѧѧن ممارسѧѧѧة دورھѧѧѧا علѧѧѧى أتѧѧѧم وجѧѧѧھ، وتزویѧѧѧد ھѧѧѧؤلاء      

الأشѧѧخاص أو مѧѧوظفي تلѧѧك الھیئѧѧة أو الھیئѧѧات مѧѧا یلѧѧزمھم   

  .)٤٧(ء مھامھممن التدریب والموارد المالیة لأدا

  :للفساد والقضائیة التشریعیة الملاحقة) ٥(

 التقѧاریر  حѧسب  عѧام  بوجѧھ  الفѧساد  مكافحѧة  إن

 التنمیѧة  تقریѧر  - الأمѧم المتحѧدة   مѧن  الѧواردة  المختلفѧة 

 -الدولیѧة  الѧشفافیة  منظمѧة  الѧدولي،  البنѧك  تقریѧر  البѧشریة، 

 :الفساد لمواجھة أساسیتین آلیتین على تؤكد جمیعھا

 والتنفیذیѧة  التѧشریعیة  الѧسلطات  بѧین  لالفѧص  :أولھمѧا 

 .والقضائیة

 .وفاعلیتھ القضاء استقلال :ثانیھما

 الدولѧة  فѧي  الѧثلاث  الѧسلطات  بѧین  الفѧصل  مبدأ إن

 ومبѧادئ  قواعѧد  والتنفیذیѧة والقѧѧضائیة وفѧق   التѧشریعیة 

وضѧبط   تحقیѧق  علѧى  یعمѧل  ومحѧددة  واضѧحة  دسѧتوریة 

 علѧى  إحѧداھا  تطغѧى  لا ،بحیث السلطات ھذه بین التوازن

 وھѧو  الأخѧرى،  اختѧصاص  تنѧازع الواحѧدة   ولا الأخѧرى، 

 مكافحѧة الفѧساد،   جھѧود  وفعالیѧة  كفѧاءة  یحقѧق  الѧذي  المبѧدأ 

 عѧین  ھѧي  الѧدیمقراطي  الحكѧم  فѧي  التѧشریعیة  فالѧسلطة 

 الѧسلطة  بѧھ  تقѧوم  ممѧا  خافیѧة  تخفѧى علیھѧا   لا التѧي  الرقیѧب 

 حѧادت الѧسلطة   وكلمѧا  قѧرارات،  مѧن  تتخѧذه  ومѧا  التنفیذیѧة 

 أو فѧساد  بأعمѧال  القیام محاولًة الطریق جادة عن التنفیذیة

 تمثѧل  المنتخبѧة  التѧشریعیة  الѧسلطة  علیھѧا كانѧت   التѧستر 

 ٤٨لھѧذه المحѧاولات   بالمرصѧاد  یقѧف  الѧذي  الѧشعب  ضمیر

                                   
 بالمخѧѧѧѧدرات المعنѧѧѧѧي المتحѧѧѧѧدة الأمѧѧѧѧم مكتѧѧѧѧب، المتحѧѧѧѧدة  الأمѧѧѧѧم)٤٧(

 -  ویѧورك، نی الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة ،والجریمة
  .٢٧-٢٦ص م، ٢٠٠٤ الأمریكیة، المتحدة الولایات

 الإداري الفѧساد  ظاھرة تفشي أسباب دراسة،  عمار الستار  عبد )٤٨(
  ١٠. ص سابق، مرجع ،مكافحتھ ووسائل

 والقѧوانین  التѧشریعات  بѧسن  الѧدول  تقѧوم  أن یلѧزم  ولѧذا 

 والحѧد  الفѧساد  مكافحѧة  في بشكل كبیر تسھم التي المختلفة

 بѧدورھا فѧي   التѧشریعات  ھѧذه  تقѧوم  ولكѧي  انتѧشاره،  مѧن 

 تѧشریعات  وضѧع  تحѧتم  الѧضرورة  فѧإن  الفѧساد،  مكافحѧة 

 علѧى  وتعمѧل  الفѧساد  تخѧتص بمكافحѧة   ومحѧددة  واضѧحة 

التѧشریعات   تقیѧیم  ضѧرورة  إلѧى  إضѧافة  منابعѧھ،  تجفیѧف 

 للاتفاقیѧات  ومواكبتھѧا  فعالیتھѧا  مѧدى  وتحدیѧد  الموجѧودة 

 لتѧضارب ا إزالѧة  وكѧذا  ذات العلاقѧة،  الدولیѧة  والمعاھدات

ھѧѧذه  بعѧѧض تѧѧشوب قѧѧد التѧѧي والثغѧѧرات والغمѧѧوض

  .)٤٩( والقوانین التشریعات

 والأجھѧزة  المحѧاكم  دور یكتمѧل  لѧن  أنѧھ  كمѧا 

 للأحكѧام  تتѧوافر  لѧم  مѧا  الفѧساد  مكافحѧة  القѧضائیة فѧي  

 وجѧھ  علѧى  ضمانات تنفیѧذھا  عنھا تصدر التي والقرارات

 الѧدفاع  بحѧق  التضحیة یجوز لا أنھ ملاحظة مع السرعة،

 آلیѧات  تحدیѧد  أیѧضًا  یجѧب  كمѧا  الѧسرعة،  بیل ھѧذه سѧ  فѧي 

 تنفیѧذ  متابعѧة  عѧن   مѧسؤولة  تكون معینة وجھات وقنوات

      .)٥٠ (القضائیة الأحكام

 

یبقي الفساد ظاھرة اجتماعیة واقتѧصادیة وسیاسѧیة    

  تعѧѧѧѧاني منھѧѧѧѧѧا جمیѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧدول غیѧѧѧѧѧر أن درجѧѧѧѧѧة انتѧѧѧѧѧشاره   

آخѧر  وتغلغلھ في الأجھزة المختلفѧة تختلѧف مѧن قطѧاع إلѧي       

ومѧѧѧѧѧن بلѧѧѧѧѧد لآخѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧسب أوضѧѧѧѧѧاعھا الѧѧѧѧѧسیاسیة   

  والاقتѧѧѧѧѧѧصادیة و أوضѧѧѧѧѧѧاع مؤسѧѧѧѧѧѧساتھا وھѧѧѧѧѧѧذا حѧѧѧѧѧѧسب     

معѧѧѧاییر النزاھѧѧѧة والقѧѧѧیم والѧѧѧضوابط الأخلاقیѧѧѧة والثقافیѧѧѧة     

  .السائدة فیھا

                                   
، دلیѧѧل البرلمѧѧاني العربѧѧي   منظمѧѧة برلمѧѧانیون عѧѧرب ضѧѧد الفѧѧساد )٤٩(

 م، ص ٢٠٠٥. ، بیروت، لبنان، الطبعة الأولى،   لضبط الفساد 
٦٥.  

دور أجھѧزة القѧضاء والتنفیѧذ فѧي مكافحѧة      ،سري محمود صѧیام    )٥٠(
، بحث مقدم إلى المؤتمر العربي والدول لمكافحة الفساد الفساد

 م، الریѧѧاض، جامعѧѧة نѧѧایف   ٢٠٠٣/ ٨/١٠-٦فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن   
  ٨٣ -٨٣١العربیة للعلوم الأمنیة ، ص 

  



   
    

 ٢١٠  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

  وفѧѧѧي إطѧѧѧار البحѧѧѧث فѧѧѧي موضѧѧѧوع الفѧѧѧساد تѧѧѧم التوصѧѧѧل       

  إلѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧѧن النتѧѧѧѧѧائج والتوصѧѧѧѧѧѧیات ، نѧѧѧѧѧѧستعرضھا   

  :فیما یلي 

: 

 :التالیة النتائج إلى البحث ھذا خلال من الباحث توصل

 موجѧود  ھѧو  بѧل  فقѧط  محلیѧة  ظاھرة لیس الفساد أن  -١

 أكثѧر  أنѧھ  إلا والنامیѧة،  المجتمعات المتقدمѧة  كل في

 مѧن  بѧھ  تتѧسم  لمѧا  النامیѧة،  المجتمعѧات  فѧي  شѧیوعًا 

 الریѧع  لجنѧي  سѧھولة  أكثѧر  تجعلھѧا  خصائص معینѧة 

 وعѧدم وجѧود   رقابةال كضعف غیرھا من أكثر منھا

 ونحѧو  المѧدني  المجتمѧع  مؤسѧسات -نѧضوج  عدم أو 

 .ذلك

 العام القطاع في الاقتصادي الفساد وقوع یقتصر لا -٢

 أن إلا الخѧاص،  فѧي القطѧاع   أیѧضًا  یمتѧد  بѧل  فقѧط 

 مѧن  للفѧساد  عرضѧھ  أكثѧر  العѧام  القطѧاع  مѧوظفي 

 مѧن  وأمѧنھم  المباشرة، المساءلة لبعدھم عن غیرھم

الأكثѧر   الخѧاص  القطѧاع  يمѧوظف  بخѧلاف  الرقابѧة، 

 مالѧك  مѧن  أو مباشѧرة  مѧدیرھم  مѧن  إمѧا  مѧساءلة 

 .ذلك ونحو الإدارة مجلس أو المشروع

 بلѧد  من واختلافھا الفساد وأنواع صور وتعدد تنوع -٣

 المѧنظم  الفѧساد  ھѧو  أشѧدھا خطѧورة   أن إلا لأخѧر، 

 .المجتمعات من مجتمع منھ یخلو لا والذي

 یعѧود  بعѧضھا  ابالأسѧب  وھѧذه  الفѧساد،  أسѧباب  تنѧوع  -٤

 والاجتماعیѧة  الاقتѧصادیة  داخلیة كالأسѧباب  لعوامل

 والقضائیة وغیرھا، والقانونیة والإداریة والسیاسیة

 خارجیѧѧة لعوامѧѧل یعѧѧود منھѧѧا الآخѧر  والѧبعض 

 والتجارة الأجنبي الأجنبیة والاستثمار كالمساعدات

تقѧل   لا-الخارجیѧة -العوامل وھذه وغیرھا، الخارجیة

 الآونѧة  فѧي -الداخلیѧة  العوامѧل -سѧابقتھا  عѧن  أھمیѧة 

 أحیѧان  منھѧا فѧي   أھمیѧة  أكثѧر  تكѧن  لѧم  إن الأخیѧرة، 

 .أخرى

 فѧي  الفѧساد  یحѧدثھا  الآثѧار  مѧن  مجموعѧة  ھنѧاك  أن - ٥

 وغیرھѧا  الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة   منھѧا  المجتمѧع 

  :في تتمثل الاقتصادیة الآثار وأھم

 خاصѧة  الفقѧر  وانتѧشار  الاقتѧصادي  للنمѧو  إعاقتѧھ  - أ

 .فیھا الفساد یكثر لتيا الدول في

 حجѧم  علѧى  الفѧساد  یخلفѧھ  الѧذي  الѧسلبي  الأثѧر  -ب

 عѧن  وإحجѧѧام المѧستثمرین  الاسѧѧتثمار وكفѧاءة 

 ینتѧشر  التѧي  الѧدول  فѧي  خاصѧة  أمѧوالھم  اسѧتثمار 

 .الفساد فیھا

 علѧى  للفѧساد  الѧسلبي  الأثѧر  اقتѧصار  عѧدم  - ت

 إلѧى  یمتد أیѧضًا  تأثیره بل فقط المحلي الاستثمار

 التѧدفقات  إضѧعاف  حیѧث  مѧن  بѧي الأجن الاستثمار

 عѧن  الأجنبѧي  وعѧزوف المѧستثمر   الاسѧتثماریة 

 .الفساد أضرار من تخوفھ بسبب أموالھ استثمار

 من الخارجیة التجارة على للفساد السلبي الأثر - ث

 التبѧادل  سبیل في معوقات والعقبات وضع حیث

 .الدول بین التجاري

 عتوزیѧ  فѧي  الاجتماعیѧة  العدالѧة  بمبѧدأ  إخلالѧھ  - ج

 للطاقѧة الѧضریبیة   وتخفیѧضھ  العامѧة،  الأعبѧاء 

 العامѧة  الموارد تخصیص وسوء ككل، للمجتمع

 خاصة العامة إنتاجیة النفقة وانخفاض للمجتمع،

 الفیѧل ) المظھریѧة  المѧشاریع  علѧى  الإنفѧاق  فѧي 

  .الأبیض

 الوضѧعیة  الاقتѧصادیة  الأنظمѧة  فѧي  الفساد علاج  - ح

 وبیѧان  تمѧع لمجأفѧراد ا  بѧین  الѧوعي  بنѧشر  یكѧون 

 المتاحѧة  الفѧرص  بتقلیѧل  یكѧون  أیѧضًا  خѧاطره، م

 مѧѧن باتخѧѧاذ مجموعѧѧة وذلѧѧك الریѧѧع، لجنѧѧي

 والسیاسیة الاقتصادیة والإصلاحات الإجراءات

 .ونموھا

 ھذه ولكن الفساد، مكافحة في الصادقة الإرادة دور  -٧

 مѧن  مجموعѧة  یرافقھѧا  إن لѧم  كافیѧة  غیѧر  الإرادة



 

 ٢١١

  محمد السيد السيد جودت الشاعر/ د

 ةوالاقتѧصادی  الѧسیاسیة  والإصѧلاحات  الإجѧراءات 

 .المختلفة للمعالجة

 الفѧرد  لѧدى  الداخلیѧة  الرقابѧة  أو الѧدیني  الѧوازع  دور -٨

 االله مѧن  الخѧوف  خѧلال غѧرس   مѧن  تكѧون  المѧسلم 

 فѧي  یѧساعد  وھѧذا  نفѧسھ،  داخѧل  الداخلیة القیم وتنمیة

 مѧن  یعѧد  الأمѧر  وھѧذا  وقوعѧھ،  قبѧل  منѧع الفѧساد  

 وھو في الإسلام الفساد لمكافحة الوقائیة الإجراءات

 .الوضعیة الاقتصادیة الدراسات أغفلتھ ما

 شغل في الكفاءات ذوي اختیار على الإدارة حرص -٩

 ھناك تكون وأن الخاصة، العامة أو سواء الوظائف

 -والإنتاجیѧة  الأجѧر  بѧین  مѧساواة – التوزیѧع  في عدالة

 علѧیھم  الاشѧراف  مѧن  لابѧد  بѧل  اھمѧالھم  وعѧدم 

 كѧل  فѧي الفѧساد   الوقѧوع  عنѧد  ومحاسѧبتھم  ومراقبتھم

  .جذوره من الفساد یقتلع لم إن یحد ھذا

: 

 المجتمѧع  فѧي  الأفѧراد  لѧدى  الѧدیني  الѧوازع  غѧرس   -١

 وھѧذا  المختلفѧة،  وسѧائل الإعѧلام   خѧلال  من الإسلامي

 علѧوم  فѧي  المتخصѧصین  العلمѧاء  باستѧضافة  یكѧون 

 متعددة، وندوات برامج خلال من الشریعة والاقتصاد

 وعواقبھ لداء الفعالا ھذا على الضوء تسلیط فیھا یتم

 كانѧت  سѧواء  الѧسیئة  وأثѧاره  والأخرویѧة  الدنیویѧة 

 .والمجتمع الفرد اجتماعیة على أو اقتصادیة

 تربي التي المختلفة التعلیمیة المؤسسات دور تفعیل  -٢

 یفعلھѧا  مѧن  وأن كبѧرى  الفѧساد جریمѧة   أن علѧى  الفѧرد 

وبأسѧѧرتھ  بنفѧسھ  الѧضرر  إلحѧاق  فѧي  یتѧسبب  فإنѧھ 

 المنѧاھج  تѧضمین  خѧلال  مѧن  ھѧذا  یѧأتي  وبمجتمعѧھ، 

 التراھѧة  نѧشر ثقافѧة   فѧي  تѧسھم  موضѧوعات  التربویѧة 

 یѧرى  كمѧا -الѧضروري  مѧن  بѧل  العѧام،  المѧال  وحفѧظ 

 مكافحѧة  قѧانون  مѧادة  أھمیѧة تѧدریس  -البѧاحثین  بعѧض 

  لجمیѧѧع إجبѧѧار كمتطلѧѧب الجامعѧѧات فѧѧي الفѧѧساد

 .التخصصات

 قدر توفیر إلى (النامیة الدول في وخصوصًا) الدعوة -٣

 المختلفѧة،  والتنظیمѧات  في القѧوانین  الشفافیة من كبیر

أو  قѧضائیة  أو سیاسѧیة  أو اقتѧصادیة  كانѧت  سѧواء 

 والتي فیھا الضعف نقاط تدارك على والعمل إداریة،

 .انتشار الفساد من الحد شأنھا من

 الأعمѧال  أصѧحاب  إشراك مع المساءلة أجھزة تفعیل -٤

 لفѧساد با إدانتѧھ  یثبѧت  مѧن  فیھѧا، ومعاقبѧة   والمѧواطنین 

 .وقاسیة سریعة معاقبة

 فیھ عملھم لأن الدولة، أجھزة من الأجھزة ھذه حمایة -٥

 لѧرئیس  تبعیѧتھم  خѧلال  مѧن  المخاطرة، وذلك من نوع

الѧصلاحیات   مѧن  عنѧدھم  یكѧون  وأن مباشѧرة،  الدولѧة 

 خوف بلا عملھم أداء على تساعدھم التي والممیزات

  .أحد من

 

- 

المسئولون العمومیون والمصالح مایكل جونستون،  .١

الخاصѧѧѧة والدیمقراطیѧѧѧة المѧѧѧستدامة عنѧѧѧدما تجتمѧѧѧع   

، بحث منشور ضمن كتاب الأمور السیاسیة والفساد

الفѧѧѧѧساد والاقتѧѧѧѧصاد العѧѧѧѧالمي لمحѧѧѧѧرره كیمبرلѧѧѧѧي آن   

مجمѧد جمѧѧال إمѧام، الھیئѧة المѧѧصریة    : إلیѧوت، ترجمѧة  

 القѧѧѧراءة العامѧѧѧة للكتѧѧѧاب، مكتبѧѧѧة الأسѧѧѧرة، مھرجѧѧѧان    

 م٢٠٠٨للجمیع، القاھرة، مصر، 

، الطبعѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد أبѧѧو سѧѧویلم أحمѧѧد محمѧѧود،    .٢

 .٢٠١٠الأولي، دار الفكر، الأردن، 

اسѧѧتخدام وسѧѧائل الترغیѧѧب   أحمѧѧد ابѧѧراھیم ابѧѧو سѧѧن،    .٣

 العربیѧة  لمجلѧة ، ا والترھیب لمكافحѧة الفѧساد الإداري     

 ،العدد ، ١١ رقم لمجلدللدراسات الأمنیة والتدریب، ا  

  .ھـ١٤١٧ -٣١

الفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧساد الوجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ القبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیح أحمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد الرشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧید،  .٤

 .،مطبوعات الشعب،مصرللبیروقراطیة



   
    

 ٢١٢  

.… الآثار الاقتصادية للفساد على التنمية  الاقتصادية

مؤشѧѧر الفѧѧساد فѧѧي الأقطѧѧѧار    أحمѧѧد صѧѧقر عاشѧѧور ،     .٥

 ،الطبعѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧة اشѧѧѧѧكالیات القیѧѧѧѧاس والمنھجیѧѧѧѧة  

، مركѧѧѧѧѧѧѧز دراسѧѧѧѧѧѧѧات الوحѧѧѧѧѧѧѧدة العربیѧѧѧѧѧѧѧة،   الأولѧѧѧѧѧѧѧي

 .٥٠-٤٩،ص٢٠١٠لبنان،

الآثѧѧار الاقتѧѧصادیة للفѧѧساد   أحمѧѧد محمѧѧد مѧѧصطفي ،    .٦

 ،، مѧصر  ، طبعة أولي ، دار الفكر الجѧامعي   الاداري

 .٦٧-٦٦ص ، ٢٠١٢

الفѧѧѧѧѧساد الѧѧѧѧѧسیاسي النظریѧѧѧѧѧة  اكѧѧѧѧѧرام بѧѧѧѧѧدر الѧѧѧѧѧدین،   .٧

 ، دار الثقافة العربیة، القاھرة، مصر والتطبیق

 المعنѧѧي المتحѧѧدة الأمѧѧم مكتѧѧب :المتحѧѧدة الأمѧѧم .٨

 لمكافحѧة  المتحدة الأمم اتفاقیة والجریمة، بالمخدرات

 الأمریكیѧة،  المتحѧدة  الولایѧات  -  نیویѧورك،  الفѧساد، 

  .م ٢٠٠٤

الفѧѧѧساد الاقتѧѧѧصادي مѧѧѧدخل إلѧѧѧي    بѧѧѧشیر مѧѧѧصطفي ،   .٩

ت، دراسѧѧѧات اقتѧѧѧصادیة ، مركѧѧѧز  المفھѧѧѧوم والتجلیѧѧѧا

البѧѧѧѧصیرة للبحѧѧѧѧوث والدراسѧѧѧѧات  الانѧѧѧѧسانیة ، العѧѧѧѧدد  

الѧѧѧѧѧѧѧѧسادس، دار الخلدونیѧѧѧѧѧѧѧѧة للنѧѧѧѧѧѧѧѧشر والتوزیѧѧѧѧѧѧѧѧع ،   

 .٢٠٠٥الجزائر،

إطѧار  الفساد وآلیѧات مكافحتѧھ فѧي    بن عودة حوریة،   .١٠

،رسѧѧѧѧالة الاتفاقیѧѧѧѧات الدولیѧѧѧѧة والقѧѧѧѧانون الجزائѧѧѧѧري 

، ق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة    دكتوراة في الحقو  

 .الجزائر

تقریѧѧر التنمیѧѧة فѧѧي البنѧѧك الѧѧدولي للإنѧѧشاء والتعمیѧѧر،  .١١

، مركѧѧز الاھѧѧѧرام للترجمѧѧة والنѧѧѧشر،   م١٩٩٧العѧѧالم  

شѧѧѧѧبكات الفѧѧѧѧساد  :  ، بیتѧѧѧѧر آیغѧѧѧѧن١١٢القѧѧѧѧاھرة، ص

: محمد جدیѧد، مراجعѧة     :٠ترجمة،  والإفساد العالمیة 

 قѧدمس للنѧشر والتوزیѧع، سѧوریا،      :زیاد منى، الناشѧر   

  م٢٠٠٥الطبعة الأولى، 

أراء فѧѧѧѧي الفѧѧѧѧساد، الأسѧѧѧѧباب  بѧѧѧѧوریس بیجѧѧѧѧوفیتش،   .١٢

 ، منشور مركز المنشورات الدولیة الخاصةوالنتائج

CIPE متاح على شبكة المعلومات الدولیة الإنترنت 

 www.cipe-arabia.org/pdfhelp.asp                                    

تحقیѧѧѧق مركѧѧѧز الدراسѧѧѧات والبحѧѧѧوث بمكتبѧѧѧة نѧѧѧزار       .١٣

مصطفى البѧاز، الناشѧر مكتبѧة نѧزار مѧصطفى البѧاز،           

  ،كتاب الفاء٢ -جـ 

 الاقتѧصادیة  ومنعكѧساتھ  الفѧساد  :حمѧود  أبѧو  حѧسن  .١٤

 دمѧشق،  جامعѧة  بمجلѧة  منѧشور  بحѧث  والاجتماعیѧة، 

 ٢٠٠٢ الأول، ددالع-عشر الثامن المجلد . ( سوریا،

 م

الفѧѧѧساد الاداري أنماطѧѧѧѧھ  خالѧѧѧد بѧѧѧن عبѧѧѧѧد الѧѧѧرحمن،     .١٥

 ، وأسبابھ وسبل مكافحتھ نحو بناء نموذج تنظیمي

دكتѧѧوراة فѧѧي فلѧѧسفة العلѧѧوم الأمنیѧѧة ، كلیѧѧة الدرسѧѧات    

العلیѧѧا ، قѧѧسم العلѧѧوم الاداریѧѧة ، جامعѧѧة نѧѧایف للعلѧѧوم    

 ٢٠٠٧الأمنیة، السعودیة،

مѧم المتحѧدة وواقѧع    الفساد بین اتفاقیة الأ  دینا جابر،    .١٦
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