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Abstract: 
problematic of sustainability of com-

munity be in  the most  priorities of 
public authorities in Algeria, after the 
growing phenomenon of urbaniza-
tion in metropolitan area of Algiers, 
and the emergence of the major mile-
stones of the phenomenon of metro-
politan, at the same time increased 
demand for resources, equipment, and 
facilities, as well as jobs, bringing the 
Urban area faces Three challenges of 
sustainable development, the protec-
tion of the urban environment and its 
resources, improve the framework for 
public life, and stimulate economic 
activity, the latter known as a quan-
tum leap in the nature of investment 
due to the adoption of the state of the 
open economy, tirelessly emergence 
trader economist in the guise of small 
and medium enterprises, integrated 
into the community of urban easily 
due to their size and the laws march 
them, became one of the key actors in 
the process of urban development.
This paper aims to clarify importance 

and position of small and medium en-
terprises in a sustainable urban devel-
opment as a model for economic ac-
tors  in the wilaya of Boumerdes, and 
difine what are the ways to strengthen 
or assess the  role played in both  local 
and regional levels.
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الملخص:
�أولويات ال�سلطات  �إ�شكالية ا�ستدامة العمران من  �أ�ضحت 

العمومية في الجزائر، فبعد تنامي ظاهرة التو�سع العمراني في 

حا�ضرة الجزائر، وبروز المعالم الكبرى لظاهرة المتروبولية، 

والتجهيزات،  الموارد،  على  الطلب  زاد  نف�سه  الوقت  في 

العمراني  المجال  ف�أ�صبح  العمل،  منا�صب  وكذا  والمرافق، 

العمرانية  البيئة  حماية  الم�ستدامة،  التنمية  ثلاثية  يواجه 

الحركة  وتن�شيط  العامة،  الحياة  �إطار  تح�سين  ومواردها، 

طبيعة  في  نوعية  نقلة  عرفت  الأخيرة  هذه  الاقت�صادية، 

ببروز  تكلل  الحر،  للاقت�صاد  الدولة  تبني  ب�سبب  الا�ستثمار 

والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ثوب  اقت�صادي في  متعامل 

لحجمها  نظراً  ب�سهولة  العمرانية  الأو�ساط  في  اندمجت 

والقوانين الم�سيرة لها، ف�أ�صبحت �أحد الفاعلين الرئي�سيين في 

عملية التنمية العمرانية.

الم�ؤ�س�سات  مكانة  في  تتمثل  هامة  �إ�شكالية  البحث  يتناول 

الم�ستدامة،  العمرانية  التنمية  والمتو�سطة في حلقة  ال�صغيرة 

بومردا�س  ولاية  في  الاقت�صاديين  المتعاملين  عن  كنموذج 

�أو تقويم  بحا�ضرة الجزائر، وما هي ال�سبل الكفيلة لتدعيم 

الدور الذي تقوم به في �إطارها المحلي والإقليمي.
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المقدمة:
�أولويات  من  العمرانية  البيئة  ا�ستدامة  �إ�شكالية  �أ�ضحت 

وتيرة  لت�سارع  نظراً   العالم  دول  المحلية في جميع  ال�سلطات 

تزايد الت�أثيرات ال�سلبية للن�شاط الب�شري على البيئة، لكن هذا 

المفهوم لم ي�ستوعب في كثير من دول العالم الثالث �أو لايزال 

الرئي�سيين:  المتعاملين المحليين  التبلور، حيث دور  في مرحلة 

الجماعات المحلية، المواطن والمتعاملين الاقت�صاديين لايزال 

كانت  ف�إن  المركزية،  ال�سلطات  دور  مع  بالمقارنة  مهم�شا 

العام ترتكز على جانب توفير  المفهوم  العمرانية في  التنمية 

ال�سكن والتجهيزات ال�ضرورية للعدد ال�سكاني المتزايد بمرور 

الوقت، ف�إن �إ�ضفاء مبد�أ الا�ستدامة عليه، ي�ستوجب تح�سين 

البيئة المحيطة بهذه المرافق، وتحقيق العدالة الاجتماعية بين 

الحياة  متطلبات  من  الأدنى  الحد  توفير  خلال  من  الأفراد 

 ، جهة  من  والعلمية  ال�صحية  الرعاية  في  والمتمثل  الكريمة، 

من  �أخرى،  ناحية  من  المعي�شي  الم�ستوى  من  الرفع  ومحاولة 

وي�ساير  العمراني،  للو�سط  ملائم  اقت�صاد  �إقامة  خلال 

التغيرات الحديثة والمت�سارعة للاقت�صاد العالمي. 

 Small and( والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  وتعدّ 

Medium Enterprise SME( من بين الا�ستراتيجيات 
والمتطلبات  يتما�شى  اقت�صاد  لإقامة  الجزائر  تبنتها  التي 

لمنا�صب  الرئي�سي  الم�صدر  ت�شكل  حيث  والدولية،  المحلية 

الثالث  العالم  دول  مدن  من  العديد  في  والدخل  العمل 

)Mead and Liedholm 1998(، خ�صو�صاً في حا�ضرة 
الجزائر بولاياتها الأربع، والتي تعتبر العا�صمة الاقت�صادية 

وال�سيا�سية للبلاد، مم جعلها تتحمل عبء 5382173 ن�سمة 

ح�سب �إح�صائيات عام 2008، �أي ما يعادل 15.8% من �سكان 

الوطن والبالغ عددهم في نف�س العام 34074911 ن�سمة.

في  الاقت�صاديين  المتعاملين  من  النوع  هذا  �ساهم  لقد 

�صناعة الم�شهد العمراني في المجال المتروبولي لمدينة الجزائر 

 - نظراً للخ�صائ�ص التي 
1

-والذي يعرف بحا�ضرة الجزائر 

�سهولة  حيث  من  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  ال�شركات  بها  تتمتع 

وب�ساطة الاجراءات المتعلقة بالإن�شاء، ومنا�صب ال�شغل التي 

الخدمات،  و/�أو  ال�سلع  �إنتاج  م�ؤ�س�سات   " هي  �إذ  توفرها، 

ت�شغل من 1 �إلى 250 �شخ�ص، لا يتجاوز رقم �أعمالها ال�سنوي 

 500 ال�سنوية  ح�صيلتها  مجموع  يتجاوز  لا  �أو  دينار  ملياري 

�أن  كما   ،   
2  " الا�ستقلالية  معايير  وت�ستوفي  دينار،  مليون 

القانون �صريح في تدعيم وتوفير العقار الملائم لتموقعها من 

خلال" ت�شجيع كل الأعمال الرامية �إلى م�ضاعفة عدد مواقع 

  3
والمتو�سطة"   ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  المخ�ص�صة  الا�ستقبال 

العقار  على  التجهيزات  وباقي  ال�سكن  تناف�س  يجعلها  مم 

التو�سع  �أو  العمرانية،  الأو�ساط  �سواءً من خلال تموقعها في 

خ�صو�صاً  المتيجة.  ل�سهل  الفلاحية  الأرا�ضي  ح�ساب  على 

 189613 من  ارتفع  قد  بالحا�ضرة  �أن عددها  علمنا  ما  �إذا 

م�ؤ�س�سة في �سنة 2002 لي�صل هذا العدد في �سنة 2007 �إلى 

6.98%. في  بـ  284244 م�ؤ�س�سة، �أي بمعدل نمو �سنوي قدر 

حين بلغ هذا المعدل في منطقة الدرا�سة- �أي ولاية بومردا�س- 

7.5% �سنوياً في نف�س الفترة. وجاء البحث  كمحاولة لمعالجة 

النقاط العلمية التالية:

- امكانيات التنمية المحلية في ولاية بومردا�س.

الم�ؤ�س�سات  في  ممثلين  الاقت�صاديين  المتعاملين  دور   -

ال�صغيرة والمتو�سطة في التنمية العمرانية لولاية بومردا�س.

- �سبل تفعيل هذا الدور وفق مبادئ التنمية الم�ستدامة.

1- �إمكانيات التنمية المحلية في ولاية بومردا�س:

الجزائر،  لحا�ضرة  ال�شرقي  الجزء  بومردا�س  ولاية  تمثل 

31.87% من  �أي  1456.16 كم٢  تمتد على م�ساحة قدرها 

، تتميز بموقعها  5469.06 كم٢  م�ساحة الحا�ضرة والبالغ  

تحدها  ال�شمالية،  الناحية  من  المتو�سط  البحر  على  المطل 

الناحية  ومن  البويرة  ولاية  وجنوبا  وزو  تيزي  ولاية  �شرقا 

الغربية كلا من ولايتي الجزائر والبليدة كما تو�ضحه خريطة 

رقم)1(، هذا الموقع جعل الولاية تتحمل عبء مدينة الجزائر 

من الناحية ال�شرقية، ف�أ�صبحت تلعب دور الم�ستقبل لحركات 

وبالخ�صو�ص  الوطن  ولايات  مختلف  من  المتتالية  التوافد 

ال�شرقية منها، لا�سيما قبل ف�صل المنطقة ال�صناعية الرغاية-

رويبة �سنة 1997 و�ضمها لولاية الجزائر، بموجب قرار �إن�شاء 

نا�شئة  ولاية  �أنها  "�إلى  �أ�ضف  الكبرى،  الجزائر  محافظة 

عمرانية  ديناميكية  تعرف  فهي  ولهذا  البليدة،  مع  بالمقارنة 

 نق�صد في هذا البحث بحا�ضرة الجزائر، المجال المتروبولي لمدينة الجزائر العا�صمة، والذي ي�ضم 4 ولايات هي: الجزائر، البليدة، بومردا�س وتيبازة. 
1

 قانون 1-18 الم�ؤرخ في 27 رم�ضان 1422 الموافق 12 دي�سمبر 2001، يت�ضمن القانون التوجيهي لترقية الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.
2

 الم�صدر ال�سابق.
3



المجلد ال�سابع )1( مارس ٢٠١٥ 144145

والتهيئة  والجغرافيا  الأر�ض  علوم  كلية  الدولة،  دكتوراه  ر�سـالة  المتروبولي،  ومجالها  الجزائر  بمدينة  العمرانية  الظواهر  تحليل  بودقة،  فوزي   
4

الإقليمية، جامعة هــواري بومدين للعلوم والتكنولوجيا، 2006. �ص 124.
5 Monographies de la wilaya de boumerdes, Année 2010.

وما زاد في 
وا�ضحة وتجتذب الوظائف لا�سيما داخل المدينة"4

�أهمية الولاية مرور الطريق ال�سيار �شرق غرب عبر مجالها 

الولائي، مم جعلها البوابة ال�شرقية للمتروبول العا�صمي ب�أتم 

معني الكلمة.

1-1 الامكانات والموارد الطبيعية:

من  المتيجة  �سهل  امتداد  �ضمن  بومردا�س  ولاية  موقع  �إن 

الناحية ال�شرقية، واطلالتها على البحر المتو�سط من الناحية 

ال�سهل  بين  ت�ضاري�سها  وتنوع  كم،   100 طول  على  ال�شمالية 

�سجلت  حيث  مناخها  واعتدال  المت�ضر�س،  والجبلي  المنب�سط 

ومتو�سط  �سنوياً،  500و1300ملم  بين  تراوح  ت�ساقط  معدل 

درجات الحرارة بين 18°م في المنطقة ال�ساحلية، و25°م في 

المناطق الداخلية �سمح بتنوع �إمكاناتها مم ي�ساهم بدفع عجلة 

التنمية المحلية بها، وت�شكيل بيئة ملائمة للا�ستثمار بمختلف 

�أنواعه. ويتجلى تنوع الموارد والإمكانات في النقاط التالية:

1-1-1 الإمكانات الفلاحية:

من  بومردا�س%68.4  ولاية  في  الزراعية  الأرا�ضي  تمثل 

المجموع الكلي لم�ساحة الولاية، و�صنفت �ضمن " الفئة �أ ذات 

للزراعة  الملائمة  العالية  الفلاحية  والخ�صائ�ص  الامكانات 

الاجمالية  الم�ساحة  وبلغت   ،  )polyculture)" 5 المتنوعة 

للأرا�ضي الزراعية 99593 هكتار، منها 15.33% �أرا�ضي بور، 

15263هكتار، بينما الأرا�ضي المتبقية فهي عبارة  ممثلة في 

�أي%18.66.  عن مراعي ممتدة على م�ساحة18591 هكتار 

خريطة رقم)1(: موقع ولاية بومردا�س بحا�ضرة الجزائر

الم�ستغلة%66.01   الزراعية  الأرا�ضي  ت�شكل  حين  في 

الخا�ص  القطاعين  على  موزعة  هكتار.  بمجموع65739 

هكتار،  م�ساحة25493  الفلاحية  الم�ستثمرات  ت�شكل  والعام، 

بينما الباقي 40245 هكتار تابع للخوا�ص.

الأرا�ضي  ا�ستغلال  ونوعية  الملكية  التنوع في طبيعة  �ساهم 

الزراعية في ولاية بومردا�س في تنوع المنتوج الفلاحي ب�شقيه 

م�ؤ�س�سات  ن��شأة  في  حافزاً  يجعله  مم  والحيواني،  الزراعي 

اقت�صادية تعمل على ا�ستغلال هذه المنتوجات بطرق مبا�شرة 

�أو غير مبا�شرة، ت�ساهم في التنمية المحلية، وبالتالي التنمية 

حيث  الواقع  في  حدث  ما  وهذا  الدرا�سة،  لمجال  العمرانية 

تن�شط على تراب الولاية 466 م�ؤ�س�سة �صغيرة ومتو�سطة في 

�إلى446  �إ�ضافة  البحري.  وال�صيد  الفلاحي  الن�شاط  �إطار 

م�ؤ�س�سة لتحويل المنتجات الفلاحية والغذائية، وبالمقابل بلغت 

الزراعي الم�صنع  الموجهة للإنتاج  الزراعية  الم�ساحة  مجموع 

260 هكتار في المو�سم الفلاحي 2009/2008.

1-1-2 الموارد ال�ساحلية والبحرية:

تعتبر الموارد البحرية وال�ساحلية من دوافع ترقية الاقت�صاد 

�سمكية  ثروة  من  توفره  لما  نظراً  بومردا�س  ولاية  في  المحلي 

�شاطئية  ومناطق  جهة،  من  البحري  ال�صيد  قطاع  تُن�شط 

�سياحية ت�ساهم في زيادة الاقبال على الا�ستثمار تبعاً لما يدره 

هذا القطاع من �أرباح ت�ساهم في دفع عجلة التنمية بالولاية 

من جهة �أخرى.
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فيما يتعلق بال�صيد البحري يوجد بالولاية ميناءان لل�صيد 

هناك  بينما  زموري،  في  والثاني  بدل�س  الأول  البحري، 

�إ�ضافة �إلى  ميناء ثالث ببلدية كاب جنات في طور الانجاز، 

9�شواطئ لر�سو  مراكب ال�صيد ال�صغيرة. وقد بلغ �إجمالي 

الانتاج البحري 13188.53 طن من الأ�سماك في عام 2009 

وفي  طن   بـ6737.42  الأكبر  الح�صة  زموري  لميناء  كان 

المقابل توفر �سواحل الولاية موارد �سياحية هامة، ت�شجع على 

�سياحية،  م�ؤ�س�سات  �إن�شاء  طريق  عن  الا�ستثمار  في  التفكير 

فقد �أح�صت مديرية ال�سياحة 41�شاطئاً على امتداد ال�شريط 

ال�ساحلي المقدربـ 100كلم كم �أ�سلفنا ذكره و�سنبين �أهميتها 

في النقطة الموالية.

1-1-3 الإمكانات ال�سياحية:

�أهم  من  الراهن-  وقتنا  -في  ال�سياحة  �أن  الخبراء  ي�ؤكد 

للثروة،  المنتجة  ال�صناعات  ومن  الاقت�صادية،  القطاعات 

ماي�سمح  ال�سياحية  الامكانات  من  لها  بومردا�س  وولاية 

في  ت�ساهم  �أن  يمكن  العمرانية  المن��شآت  من  العديد  بانجاز 

تنمية الم�شهد العمراني وترقيته، في ظل المحافظة على الثروة 

تلخ�ص   )2( والخريطة  ا�ستدامتها،  على  والعمل  الطبيعية 

�أهم الامكانات ال�سياحية بولاية بومردا�س.

الولاية،  في  ال�سياحية  الامكانات  تنوع  الخريطة  تُظهر 

الا�ستغلال  ا�ستغلالها  على  المحلية  ال�سلطات  تعمل  حيث 

خريطة رقم )2(: الامكانيات ال�سياحية لولاية بومردا�س

�صورة رقم )1(: ميناء زموري

الم�صدر: مديرية ال�صيد البحري لولاية بومردا�س 2010

�صورة رقم )2(: ميناء دل�س
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ال�سياحي، على  للتو�سع  10 مناطق  �إن�شاء  الأمثل، من خلال 

امتداد 4512هكتار، يتم من خلالها ا�ستثمار، تثمين وحماية 

م�ؤ�س�سات  م�شاريع  برمجة  على  بالعمل  ال�سياحية،  الثروة 

فندقية و�سياحية ووكالات ومرافق، ت�ساهم في ر�سم ال�صورة 

العمرانية للولاية، ووفق مبدئ التنمية ال�سياحية الم�ستدامة. 

ال�سياحية،  التجهيزات  في  نق�صاً  تعرف  الولاية  لاتزال  لكن 

ال�سباحة،  م�سموح  �شاطئ   26 منها  �شاطئاً   41 وجود  ورغم 

غابية  وم�ساحات  القديمة،  دل�س  وق�صبة  �أثرية،  مواقع   5 و 

 11 �سوى  ف�إننا لا نجد  هكتار،   22951 امتداد  على  �شا�سعة 

من��شأة فندقية منها  6 فنادق م�صنفة، و 7 مخيمات عائلية، 

19661977198719982008

280998439647650975647389801068ولاية بومردا�س

18574032979127343056345001535382173حا�ضرة الجزائر

15.1314.7618.9814.3614.88الن�سبة المئوية %

       الم�صدر: التعدادات العامة لل�سكن وال�سكان ل�سنوات 1966، 1977، 1987، 1998، 2008

جدول رقم)1(: تطور عدد ال�سكان في ولاية بومردا�س من 1966 �إلى �سنة 2008

�شكل بياني رقم)1(: تطور عدد ال�سكان في ولاية بومردا�س خلال الفترة 2008-1966

و 8 وكالات �سياحية، متخ�ص�صة في الغالب للترويج لل�سياحة 

والحجز نحو الخارج. 

1-2 الإمكانيات الب�شرية: 

تتبناها  تنموية  عملية  �أي  �أ�سا�س  الب�شري  العن�صر  يعدّ 

الحكومات والجماعات المحلية، باعتباره الم�ستهدف من وراء 

تلك البرامج من جهة، كما �أنه المنفذ والمراقب لها من ناحية 

في  الفا�صل  هو  الغالب  في  ال�سكاني  الوزن  كان  لذا  �أخرى، 

تحديد �أولويات و�أهداف مختلف المخططات التنموية، 
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وقد عرفت ولاية بومردا�س كغيرها من ولايات الحا�ضرة 

كما  الفترات،  مختلف  خلال  ال�سكانية،  �أعدادها  في  تزايداً 

يو�ضحه الجدول التالي وال�شكل البياني المرافق له: 

يت�ضح من خلال الجدول ال�سابق �أن تطور الحجم ال�سكاني 

عرف   2008 �إلى   1966 الفترة  خلال  بومردا�س   ولاية  في 

بالمقابل  مرات،  ثلاث  حوالي  ت�ضاعف  حيث  هاما  ارتفاعاً 

�شهدت هذه العملية  ثلاث محطات هامة :

عدد  ت�ضاعف  عرفت   :)1987 الأولى)1966-  الفترة 

 19966 �سنة   280998 من  عددهم  انتقل  حيث  ال�سكان 

هذا  يرجع  و   ،1987 �سنة  في  ن�سمة   650975 �إلى  لي�صل 

ان�شاء  ب�سبب  الولاية  نحو  الهجرة  حركة  �إلى  الأ�سا�س  في 

المنطقة ال�صناعية رغاية-رويبة والتي تعد من �أكبر المناطق 

ال�صناعية في البلاد، وما نتج عنها من وفرة منا�صب ال�شغل، 

التي تعتبر الدافع الأول لأي حركة توافد، �إ�ضافة �إلى عاملي 

القرب من مدينة الجزائر و الزيادة الطبيعية.

الأول  ال�شكل  في  بالتدقيق  الثانية)1998-1987(:  الفترة 

في  تراجع  نلاحظ  �إذ  المرحلة،  هذه  خ�صائ�ص  لنا  تت�ضح 

 1987 �سنة  ن�سمة   650975 من  بومردا�س  ولاية  �سكان  عدد 

�إلى 647389 في �سنة 1998، وال�سبب الرئي�سي لهذا الو�ضع 

ولاية  �إلى  و�ضمها  الولاية  من  بلديات   6 اقتطاع  هو  الجديد 

�إن�شاء محافظة الجزائر  �سنة 1997، طبقا لخطة  الجزائر 

الكبرى، ونتيجة لهذا فقدت ولاية بومردا�س 122877 ن�سمة، 

ما يعادل 15.95% من العدد ال�سكاني المفتر�ض �أن تبلغه في 

تلك ال�سنة والمقدر بـ 770266 ن�سمة.

ال�سكان  تطور  فيها  عاد   :)2008  -1998( الثالثة  الفترة 

ارتفع  ال�سكان قد  �أن عدد  �إذ نلاحظ  الطبيعية،  �إلى وتيرته 

�إلى 801068 ن�سمة في نهاية هذه الفترة، بمعدل نمو �سكاني 

من   %14.88 ت�شكل  �أ�صبحت  حيث   ،%2.2 قارب  �سنوي 

الوعاء الب�شري في حا�ضرة الجزائر.

 كما يجدر بنا ونحن ب�صدد معالجة الامكانيات الب�شرية 

الكبير  ال�سكاني  للتعداد  الاقت�صادية  البنية  �إلى  التطرق 

الذي يقطن الولاية، فدرا�سة تركيبة اليد العاملة في منطقة 

ما، من خلال معرفة حجم القوة العاملة ومعدلات الن�شاط 

ال�سكان  يعتمده  الذي  الاقت�صادي  الن�شاط  ونوع  الاقت�صادي 

في حياتهم، وعلاقته بطبيعة المجال �أكثر من �ضرورة لمعرفة 

 في التنمية المحلية والعمرانية 
دور الأن�شطة الاقت�صادية " 6

بالولاية. من خلال درا�سات خ�صائ�ص ال�سكان وفقاً لفئات 

العمر الكبرى، حيث " يق�سم �سكان المجتمع �إلى ثلاث فئات 

العمر  عن  التبليغ  �أخطاء  لتفادي  وذلك  عري�ضة،  عمرية 

ال�سكان في بع�ض  �أعداد كبيرة من  تراكم  وتفادي  ال�صحيح 

   كما هو مو�ضح في الجدول التالي:
7

فئات ال�سن 

 محمد علوات، دور مدينة البليدة في هيكلة المجال بحا�ضرة الجزائر، مذكرة ماج�ستير ، كلية علوم الأر�ض والجغرافيا والتهيئة الإقليمية، جامعة 
6

هــواري بومدين للعلوم والتكنولوجيا، 2008. �ص 32.

 فايز محمد العي�سوي، الخ�صائ�ص الديموغرافية ل�سكان م�صر، بين التدني والارتقاء، المجلة الجغرافية العربية، الجمعية الجغرافية الم�صرية، 
7

العدد47، 2006، �ص14.

الفئات العمرية الكبرى

النوع

المجموع
الن�سبة المئوية

% �إناثذكور

14-010779310193420972726.18

64-1528262626630754893468.53

652072021687424075.290 فما فوق

411139389929801068100المجموع

الم�صدر: الإح�صاء العام لل�سكن وال�سكان 2008

جدول رقم)2(: حجم الفئات العمرية الكبرى بولاية بومردا�س �سنة 2008

د. محمد علوات  -  �أ.د. فوزي بودقة المتعامل الاقتصادي و استدامة العمران بحاضرة الجزائر ولاية بومرداس نموذجا
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�شكل بياني رقم)2( توزيع الفئات العمرية الكبرى في ولاية بومردا�س �سنة 2008

ولاية  مجتمع  �أن  ال�سابقين  وال�شكل  الجدول  من  يتبين 

التي  الفئة  �أن  باعتبار  حيوي،  �شاب  مجتمع  هو  بومردا�س 

من   %68.53 ت�شكل  �سنة   64-15 العمل  �سن  في  �أفرادها 

مجموع �سكان الولاية، ويرجع هذا �إلى ارتفاع ن�سبة الزيادة 

الطبيعة بف�ضل تح�سن الم�ستوى ال�صحي وتراجع ن�سبة وفيات 

الوفيات  13% من مجموع  الأخيرة  بلغت هذه  الر�ضع، حيث 

الفعلي  الاقت�صادي  الن�شاط  معدل  بلغ  كما   ،2009 �سنة 

�أن  غير   ،1998 �سنة  في   %44.4 يتجاوز  لم  بينما   %45.6

�أكثر  الذكور  عند  الفعلية  الن�شاط  ن�سبة  تفوق  هو  الملاحظ 

منها عند الإناث بكثير حيث بلغت 75.7% من مجموع الفئة 

هذا  ويرجع  الإناث،  عند   %13.8 تتجاوز  لم  بينما  الن�شطة 

�إلى �سبب رئي�سي هو �أن 67.27% من الن�ساء في �سن الن�شاط 

ماكثات بالبيوت، فقد بلغ عددهن 193722 امر�أة من �أ�صل 

287995 امر�أة في �سن الن�شاط.

1-3 �شبكة الطرق والموا�صلات:

فهو  �إقليم جغرافي،  �أي  مهماً في حركية  دوراً  النقل  يلعب 

 ، المتحكم في الحيوية الاقت�صادية، وت�شكيل مناخ الا�ستثمار 

كما �أن له "دور م�ؤثر في توزيع ال�سكان على م�ستوى خريطة 

وخ�صائ�صها،  ال�سكان  توزيع  نطاقات  يحدد  الدولة،حيث 

كما �أنّ �أي تخطيط لإعادة توزيع ال�سكان على م�ستوى الدولة 

الواحدة لابد �أن ي�ضع في الاعتبار تطوير �شبكة النقل وات�ساع 

نجد  النقل  لعامل  الق�صوى  للأهمية  ونظراً   .
8

 " دائرتها 

�إن�شاء  �أهمية  �أن من المخططين من يركز في طروحاته على 

ال�شبكات وتنظيمها، �أكثر من حر�صهم على ت�سيير التجمعات 

ال�سير  �أن  مفادها  فكرة  �إلى  هذا  ويرجع  والمدن،  العمرانية 

وثيقاً  ارتباطاً  مرتبط  العمرانية  التنمية  لم�شاريع  الح�سن 

بتنظيم م�شاريع الطرق والموا�لاصت. ومن هذا المنطلق يرى 

وبدونها  الرئي�سية  الوظيفة  النقل يمثل   : �أن  فاعور)2004( 

ال�سكنية  الأخرى  الح�ضرية  الأر�ض  لا�ستعمالات  يمكن  لا 

 ، وهذا 
والتجارية وال�صناعية �أن ت�ؤدي دورها ووظائفها" 9

ما يقودنا ل�ضرورة معرفة و�ضعية �شبكة النقل والموا�لاصت في 

التنمية المحلية، وجدول  المنوط بها في عملية  والدور  الولاية 

رقم)3( يبين واقع هذه ال�شبكة:

%الطول)كم(الطرق

281.96519.03الوطنية

349.06423.56الولائية

850.77057.41البلدية

1481.799100.00المجموع

جدول رقم)3(: �شبكة الطرق في ولاية بومردا�س �سنة 2010

الم�صدر: مديرية الأ�شغال العمومية لولاية البليدة 2010

 محمد خمي�س الزوكة، جغرافية النقل دار المعرفة الجامعية، م�صر، 1997، �ص21. بت�صرف
8

 فاعور على، �آفاق التح�ضر العربي- درا�سات و�أبحاث- دار النه�ضة العربية، لبنان، 2004، �ص123.
9
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 �شكل رقم )3(:توزيع �شبكة الطرق

 في ولاية بومردا�س �سنة 2010

بلغ طول �شبكة الطرق البلدية في ولاية بومردا�س281.925 

البرية  الطرق  �شبكة  لطول  الكلي  المجموع  من   %57 �أي  كم 

هذا  �أهمية  وترجع  1481.798كم،  والبالغ   ،2010 �سنة 

على  حتم  مم  الولاية،  رقعة  ات�ساع  �إلى  الطرقات  من  النوع 

بين  للربط  البلدية  الطرق  من  �شبكة  مد  المحلية  ال�سلطات 

التابعة  والمدا�شر  القرى  عن  العزل  وفك  المناطق  مختلف 

م�شاكل  عدة  من  البلدية  الطرق  �شبكة  تعاني  بالمقابل  لها، 

تتلخ�ص  بالولاية،  المحلية  التنمية  ميكانيزمات  على  ت�ؤثر 

هذه الم�شاكل في: تدهور حالة الطرق من جهة، وارتفاع ن�سبة 

الطرق  �شبكة  46% من طول  �إلى  المعبدة  الطرق غير  �أطوال 

المحلية  الجماعات  موارد  �ضعف  �إلى  هذا  ويرجع  البلدية، 

المخ�ص�صة ل�صيانتها، وتعر�ض الطرق للعوامل البيئية بحكم 

�أن  الكثير منها في مناطق جبلية ومنحدرات، في حين  وقوع 

 %6.15 �إلى  و�صلت  المعبدة  غير  الولائية  الطرق  طول  ن�سبة 

من مجموع 349.064كم، وعلى عك�س الطرق البلدية، يلقى 

هذا ال�صنف اهتمام ال�سلطات الولائية ، نظراً للدور التنموي 

الذي تلعبه على الم�ستوى المحلي، �أمّا الطرق الوطنية التي تمر 

عبر تراب الولاية فتوجد في حالة جيدة ، فهي معبدة بن�سبة 

.%100

ال�سيار  الطريق  من  هام  �شطر  من  الولاية  ا�ستفادت  كما 

امتداد  على  الغربية  الجنوبية  الناحية  في  غرب   - �شرق 

30كم، مم ي�سمح بفك العزلة على هذه المناطق ذات الطبيعة 

بال�سكة  النقل  �شبكة  و�أنها محرومة من  �شبه جبلية، خا�صة 

الولاية،  تراب  ال�شمالية من  الناحية  تهيكل  التي  الحديدية، 

من الغرب نحو ال�شرق على م�سافة 67.5 كم. وت�ساهم ب�شكل 

كبير في الحركة النوا�سية لعمال الولاية �سواء داخل الولاية �أو 

نحو خارجها وبالخ�صو�ص نحو مدينة الجزائر.

2- دور المتعاملين الاقت�صاديين في التنمية العمرانية  في 

ولاية بومردا�س:

المتعامل  يلعبه  الذي  الهام  الدور  في  �أحد  ي�شك  لا 

�إلى  ي�ساهم  فهو  العمرانية،  التنمية  عملية  في  الاقت�صادي 

المظهر  �صناعة  في  والمواطن،  المحلية  الجماعات  جانب 

تتوزع  الاقت�صادية  فالم�ؤ�س�سات  الدرا�سة،  لمنطقة  العمراني 

والموارد  للإمكانيات  تبعاً  رئي�سية  محددات  وفق  المجال  في 

العمرانية  التجمعات  و�سط  في  �سواءً  والمتوفرة،  المتاحة 

في  ال�صغيرة  والور�شات  المكاتب  خلال  من  متلاحم،  كجزء 

في  تكون  محددة  �أماكن  في  �أو  للبنايات،  ال�سفلية  الطوابق 

الغالب متاخمة للتجمعات العمرانية والمدن، في �شكل مناطق 

الإ�شارة  تجدر  كما  الاقت�صادي،  للن�شاط  ومناطق  �صناعية 

حيث  ال�صناعية،  المدن  تعتمد  مازالت  الدول  بع�ض  �أن  �إلى 

في  ال�صناعي  الطابع  ذات  العمرانية  التنمية  م�شاريع  ت�أتي 

مت�أخرة  مرحلة  في  ال�سكنية  المناطق  تليها  الأولى،  المرتبة 

له  خ�ضعت  النموذج  وهذا  ال�صناعي،  الن�شاط  لنمو  تابعة 

رغاية- ال�صناعية  المنطقة  كانت  عندما  بومردا�س  ولاية 

لولاية  و�ضمها   ،1997 �سنة  ف�صلها  قبل  لها،  تابعة  رويبة 

ل�سيا�سة  الدولة  تبني  مع  لكن  �سالفاً،  ذكرناه  كما  الجزائر 

الخو�ص�صة والاقت�صاد الحر، ارتكزت ال�سيا�سة الاقت�صادية 

على الم�ؤ�س�سات ال�صغير والمتو�سطة)PMI(، حيث �أ�صبحت 

للولاية،  العمرانية  التنمية  دوراً مهما في  تلعب  الأخيرة  هذه 

في  الفعال  ودورها  العقارية،  احتياجاتها  طبيعة  لتنوع  نظراً 

التنمية الب�شرية من خلال عملها على توفير منا�صب ال�شغل 

جهة،  من  للأفراد  المعي�شي  الم�ستوى  من  الرفع  وبالتالي 

وحفاظها على الدور الكلا�سيكي الذي كانت تلعبه ال�شركات 

العمراني  التو�سع  وبالتالي  التوافد  حركة  تحفيز  في  الكبرى 

بمختلف �أ�شكاله في مجال الولاية، و" نظرا ل�صغر حجم هذه 

بعيد  متعددة  جغرافية  بمناطق  تن��شأ  �أن  يمكنها  الم�ؤ�س�سات 

�إلى  تميل  الم�ؤ�س�سات  هذه  �أن  حيث  ال�صناعية  المناطق  عن 

ا�ستخدام تقنيات انتاجية محلية وهذا ما يجعلها �أكثر مرونة 

. 
للت�أقلم مع �أي بيئة جغرافية"  10

 عبد الرحمان ي�سرى �أحمد ، ق�ضايا اقت�صادية معا�صرة، الدار الجامعية ،الإ�سكندرية 2000 ، �ص 207. 
10

د. محمد علوات  -  �أ.د. فوزي بودقة المتعامل الاقتصادي و استدامة العمران بحاضرة الجزائر ولاية بومرداس نموذجا
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الاقت�صادية  الأن�شطة  ح�سب  العاملة  اليد  توزيع   1-2

بولاية بومردا�س:

بينت �إح�صائيات ال�سلطات المحلية ل�سنة 2009 �أن مجموع 

مقابل  عامل،   260586 بلغ  بومردا�س  ولاية  في  العاملة  اليد 

  
"ن�سبة بطالة قدرت ح�سب الم�صالح المحلية بـ%10.68 " 11
وتتوزع العمالة في الولاية ح�سب القطاعات الاقت�صادية كما 

يلي:

%عدد العمالالقطاع الاقت�صادي

4691218,00الفلاحة

3751314,40ال�صناعة 

5211720,00البناء والأ�شغال العمومية

8715433,45الخدمات

3689014,16�أخرى

260586100,00المجموع

جدول رقم)4( توزيع اليد العاملة ح�سب الأن�شطة 

الاقت�صادية ع 2009

�شكل رقم)4( توزيع العمال ح�سب الأن�شطة الاقت�صادية

الم�صدر: مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية 2010

يت�ضح لنا من الجدول وال�شكل ال�سابقين �أن 33.45% من 

القطاع  باعتباره  الخدمات  بقطاع  ي�شتغلون  الولاية  �سكان 

الأكثر ن�شاطاً ، لكونه قطاع خادم لباقي القطاعات، كما �أن 

وال�صناعية،  التجارية  والمراكز  المدن  "يكثر في  القطاع  هذا 

المعي�شة  م�ستوى  وح�سب  ال�سكان  عدد  ن�سبة  ح�سب  ويتوزع 

، هذا وقد ارتفع عدد العاملين بالقطاع 
ومقدار الدخل"  12

�سنة  في  عامل  ليبلغ87154   1998 �سنة  من59057  الثالث 

هو  الثالث،  القطاع  لأن�شطة  الملحوظ  التطور  "هذا   ،2009

الموجه من طرف  الاقت�صاد  التحول من  �إفرازات  تعبير عن 

ال�سوق،  اقت�صاد  نحو   )économie étatique( الدولة 

وتحرير التجارة الخارجية، وتقلي�ص الا�ستثمارات العمومية 

الزمن،  من  ع�شريـة  من  �أكثـر  منذ  ال�صناعي،  القطاع  في 

قطاع  في  الخا�ص  الا�ستثمار  ت�شجيع  في  �ساهم  الذي  الأمر 

�أن�شطة  هيكلة  على  المبا�شرة  �آثاره  له  كان  الذي  الخدمات، 

الإن�سان من جهة، وهيكلة المجال العمراني من جهة �أخرى، 

الرئي�سية  الاجتماعية-الاقت�صادية  الخ�صائ�ص  �إحدى  هذه 

.
13

بالمجال المتروبولي" 

العمومية  والأ�شغال  البناء  قطاع  الثانية  المرتبة  في  وي�أتي 

مقارنة  معتبرة  ن�سبة  وهي  العاملين،  مجموع  من   %20 بـ 

بن�سب العاملين في القطاعين ال�صناعي والفلاحي بـ %14.4 

و18%على التوالي، ويرجع تفوق قطاع البناء كنتيجة حتمية 

قطاع  في  وخ�صو�صا  العمرانية  التنمية  م�شاريع  لتزايد 

ال�سكن، �ضمن �سيا�سة اعادة �إعمار الولاية بعد زلزال 2003، 

 17101 وبرامج الق�ضاء على ال�سكن اله�ش. حيث تم �إنجاز 

.
14

وحدة �سكنية في الفترة من 1999 �إلى غاية �سنة  2006  

2-2 الوزن الاقت�صادي للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 

في ولاية بومردا�س:

قبل التطرق �إلى الدور الذي يلعبه هذا النوع من المتعاملين 

وفق  ترقيها  و�سبل  وت�أثيراتها  المجال،  تنمية  في  المحليين 

الوزن  معرفة  بنا  يجدر  الم�ستدامة،  العمرانية  التنمية  �أطر 

ابراز  خلال  من  محليا  تلعبه  الذي  والدور  الاقت�صادي 

الم�ستوى  على  الاقت�صادية  الحركة  تن�شيط  في  م�ساهمتها 

للم�ؤ�س�سات  العددي  التوزيع  يبين  التالي  والجدول  الولائي، 

ال�صغيرة والمتو�سطة ح�سب بلديات ولاية بومردا�س: 

11  Monographies de la wilaya de boumerdes, Année 2010.
 ف�ؤاد محمد ال�صقار، الجغرافيا ال�صناعية في العالم، من��شأة المعارف، الا�سكندرية، م�صر، 1980، �ص8 .

12

 فوزي بودقة، �سبق ذكره، �ص 144. بت�صرف طفيف.
13

 وزارة ال�سكن، ن�شرة �إلكترونية 2011.
14
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%عدد الم�ؤ�س�ساتالبلدية%عدد الم�ؤ�س�ساتالبلدية

1271٫98بودواو البحري109517٫03بومردا�س

1171٫82قور�صو71511٫12بودواو

1031٫60�سي م�صطفى5198٫07دل�س

911٫42النا�صرية3866٫00برج منايل

671٫04عمّال3855٫99خمي�س الخ�شنة

620٫96الأربعطا�ش3735,80زموري

420٫65لقاطة3355٫21�أولاد مو�سى

370٫58�سيدي داود3034٫71�أولاد هداج

340٫53الخروبة2543٫95حمادي

320٫50بن �شود2083٫24ي�سر

300٫47تاورقة1912٫97تيجلابين

240٫37�أعفير1852٫88الثنية

240٫37�سوق الحد1752٫72بني عمران

150٫23تيمزريت1652٫57�شعبة العامر

140٫22قدارة1602٫49بغلية

070٫11�أولاد عي�سى1532٫38كاب جنات

100%6428المجموع

جدول رقم)5(: توزيع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ح�سب البلديات في ولاية بومردا�س �سنة 2008

الم�صدر: مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية بومردا�س 2010

يتبين من الجدول ال�سابق �أن خم�س مدن ت�ستحوذ وحدها 

على 42.24% من الم�ؤ�س�سات وهي بومردا�س، بودواو، دل�س، 

هي  المدن  هاته  تعتبر  نظرياً  الخ�شنة،  وخمي�س  منايل،  برج 

المهيكلة للمجال الولائي والناحية ال�شرقية للحا�ضرة كذلك. 

ال�سالفة  المدن  ت�صنف  حيث  رقم)3(،  خريطة  تبينه  كما 

الذكر �ضمن تجمعات الم�ستوى الثالث المهيكلة للحا�ضرة، لذا 

والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  من  جدا  كبيرة  ن�سبة  نجد 

توطن  في  الأولى  تعتبر  بومردا�س  فمدينة  بها.   متمركز 

 %17.03 بها  تتركز  �إذ  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

عددها  بلغ  فقد   ،2008 �سنة  في  م�ؤ�س�سة   6428 مجموع  من 

1095  وت�شغل 9542 عامل، �أي  22.07% من �أ�صل 43218 

بلدية  تليها  الولائي،  الم�ستوى  على  الم�ؤ�س�سات  بهاته  عامل 

بودواو بـ 11.2% �أي 715 م�ؤ�س�سة، و 4556 عامل في مختلف 

الا�ستراتيجي  الموقع  �إلى  الف�ضل في هذا  ويرجع  القطاعات، 

بها،  المقيمين  الكبير  ال�سكاني  العدد  و�إلى  للبلدية من جهة، 

متفوقة   2008 �سنة  ن�سمة   70224 البلدية  �أح�صت  حيث 

 41685 �سكانها  عدد  يتجاوز  لم  التي  الولاية  عا�صمة  على 

ن�سمة في نف�س ال�سنة. كما يرجع �سبب امتلاكها لأكبر عدد 

وهي  به،  تتميز  الذي  الإداري  الطابع  �إلى  الم�ؤ�س�سات  من 

الجغرافي  الموقع  و�أهمية  ال�سكاني  التعداد  �أي  العوامل  نف�س 

والتاريخي التي جعلت بلدية برج منايل ت�أتي رابعة من حيث 

عدد الم�ؤ�س�سات، فقد تم ت�سجيل 386 م�ؤ�س�سة بن�سبة 6% من 

�إجمالي الم�ؤ�س�سات.

 وبن�سبة تقارب ½ عدد الم�ؤ�س�سات في بلدية بومردا�س ت�أتي 

بلدية دل�س في الرتبة الثالثة بعد بودواو بتعداد 519 م�ؤ�س�سة 

ال�ساحلي الذي �ساهم في  و3322 عامل. وهذا راجع لموقعها 

خلق العديد من الوظائف، فميناء دل�س يوظف 1994 عاملا 

في مختلف الأن�شطة المتعلقة بال�صيد البحري، �أ�ضف �إلى ذلك 

د. محمد علوات  -  �أ.د. فوزي بودقة المتعامل الاقتصادي و استدامة العمران بحاضرة الجزائر ولاية بومرداس نموذجا
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الطبيعة التاريخية للمدينة. وكملاحظة هامة ف�إن البلديات 

الواقعة في المنطقة الجبلية ال�شرقية �أو الجنوبية تمثل �أ�ضعف 

الن�سب من حيث عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، وهذا 

راجع �إلى �ضعف الإقبال على الم�شاريع الفلاحية والرعوية من 

طرف �شباب المنطقة.

والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  اندماج  �إ�شكالية   3-2

�ضمن المجال العمراني:

– في  يحتاج  لا  قطاعاً  باعتباره  النقل  قطاع  ا�ستثنينا  �إذا 

المتعلقة به، كونه  الأن�شطة  ثابت لممار�سة  �إلى عقار  الغالب- 

 خريطة رقم)3( ال�شبكة العمرانية في حا�ضرة الجزائر

خريطة رقم)4( مناطق الن�شاط الاقت�صادي  في ولاية بومردا�س �سنة 2009

ن�شاطاً متحركاً )Dynamic activity( ف�إن 114 م�ؤ�س�سة 

�إح�صاءها  تم   5754 مجموع  من  فقط،  ومتو�سطة  �صغيرة 

�سنة 2009، تتموقع في المجالات المخ�ص�صة لها، وهي مناطق 

عليها  ويطلق  ن�شاط  منطقة   22 عددها  والبالغ  الن�شاطات، 

المنظمة: وهي حديثة  ال�صناعية  "المناطق  البلدان  بع�ض  في 

المن��شآت ذات الحجم  كبير من  وتتمثل في تجمع عدد  جداً، 

�أو  كبيرة  �صناعية  م�ؤ�س�سة  في  تتمثل  �أو  وال�صغير،  المتو�سط 

بع�ض  توفر  والتي  وا�سعة،  منطقة  تحتل  �شركة  �أو  منفردة 

 وتنت�شر عبر مجال ولاية 
15

�أي�ضا"  الخدمات بالقرب منها 

بومردا�س ح�سب الخريطة رقم 4 :  

  �صبري فار�س الهيتي، التخطيط الح�ضري، دار اليازوري، الأردن، 2008، �ص 178.
15
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في  الاقت�صادي  الن�شاط  لمناطق  الإجمالية  الم�ساحة  بلغت 

 751 لا�ستقبال  م�ؤهلة  وهي  هكتار،   181.5 بومردا�س  ولاية 

م�شروع ا�ستثماري، بالنظر �إلى عدد الح�ص�ص المجزئة، لكن 

عدد الم�ؤ�س�سات الم�سجلة نظرياً للا�ستفادة من حق الامتياز في 

�أنً الم�شاريع  430 م�شروع، غير  ا�ستغلال هذه الح�ص�ص بلغ 

الن�شطة فعليا �ضمن هذه المناطق لا تمثل �سوى 149 م�ؤ�س�سة 

وحدة.   35 بـ  عددها  والمقدر  الحرفية  الأن�شطة  فيه  بما 

وكملاحظة رئي�سية ثانية ف�إن توزع هذه المناطق خا�ضع لت�أثير 

نلحظ  حيث  الرئي�سية،  الطرق  �شبكة  وهو  �ألا  مهم  عامل 

نحو  ال�شرق  الولاية، من  و�سط  �شريطي في  ب�شكل  �أنها تمتد 

الذي  الجزائر،  باتجاه  ال�سريع  الطريق  امتداد  على  الغرب 

يربط الولاية بالميناء والمطار الدولي، وهما عاملان رئي�سيان 

فاعلان في خطط التنمية العمرانية والاقت�صادية.

مناطق  تتخذ  فقط  �صناعية  م�ؤ�س�سة   60 ف�إن  وكتو�ضيح 

الن�شاط لممار�سة �أن�شطتها ال�صناعية، في حين نجد �أن 446 

الورق  لتحويل  م�ؤ�س�سة  الغذائية،329  لل�صناعية  م�ؤ�س�سة 

�إ�ضافةً  المعدنية،  الأدوات  والخ�شب، و265 م�ؤ�س�سة ل�صناعة 

�إلى 175 م�ؤ�س�سة �أخرى مخت�صة في مواد البناء، كلها تمار�س 

ما  م�شكلة  العمرانية،  الأن�سجة  داخل  الإنتاجية  عملياتها 

يعرف بالن�شاط الاقت�صادي البيني، ويعتبر هذا عائقاً كبيراً 

�إطار  �ضمن  و�ضعها  ومحاولة  العمرانية،  التنمية  ل�سيا�سة 

المحيط  على  ال�سلبية  البيئية  للت�أثيرات  نظراً  الا�ستدامة، 

حتمية  وكنتيجة  والطبيعي،  الب�شري  بعن�صريه  العمراني 

الطبيعة  ذات  �أو  ال�صلبة  �سواء  الن�شاط   لمخلفات  ومبا�شرة 

ال�سائلة والغازية، دون ن�سيان التلوث ال�ضو�ضائي والب�صري. 

عن  عبارة  هي  ومتو�سطة  �صغيرة  م�ؤ�س�سة   1428 �أنّ   كما 

وهي   ،)Établissements classées( م�صنفة  وحدات 

الم�ستويات  متعددة  قرارات  �إن�شائها  في  ي�شترط  من��شآت 

الدرا�سات المخت�صة،  بها مكاتب  لتقارير ميدانية تقوم  تبعاً 

ح�سب درجة المخاطر ال�صناعية التي من الممكن �أن ت�سببها. 

عملية   99 بـ  الولائية  الم�صالح  قامت  مثلًا   2009 �سنة  ففي 

تفتي�ش لمختلف الم�ؤ�س�سات �أ�سفر عنها غلق 20 م�ؤ�س�سة نظراً 

للأخطار التي �سببتها �أو ممكن �أن تت�سبب فيها على م�ستوى 

�أنّ  فوزي)2006(  بودقة  ويرى  فيها.  تقع  التي  التجمعات 

"توطن الوحدات ال�صناعية عند �إن�شائها مبرراً، بالنظر �إلى 
الوفرة العقارية من جهة، وعدم ت�شبع الن�سيج العمراني

�آنذاك من جهة �أخرى، ولكن بات�ساع المدينة وندرة العقار 

وت�شبع الن�سيج العمراني، لم يعد توطنها مبرر اليوم".

وفي المقابل، ورغم �أن مناطق الن�شاط لا تتركز ب�شكل كبير 

التي  الت�ضاري�س الجبلية  لطبيعة  المناطق الجنوبية نظراً  في 

تتميز بها، مم يعيق تمركز مثل هذه المناطق ل�صعوبة التنقل 

والفلاحة  الرعوية  للأن�شطة  المجال  يف�سح  مم  و�إليها،  منها 

الجبلية كبديل عن الن�شاط ال�صناعي وقطاع الخدمات، في 

حين �أن �ضعف عدد مناطق الن�شاط في الناحية ال�شمالي على 

طول ال�شريط ال�ساحلي، قابله قيام ال�سلطات المحلية بتفعيل 

خيار اقت�صادي يتلاءم مع الطابع المحلي ال�ساحلي للمنطقة 

هيكلة  ب�إعادة  ي�سمح  ال�سياحي،  التو�سع  مناطق  في  يتمثل 

ال�سياحية،  الفندقة والخدمات  358 م�ؤ�س�سة متخ�ص�صة في 

والتي غالباً ما نجدها متمركزة في الجزء المركزي التجاري 

وال�سياح.  الم�سافرين  من  قريبة  لتكون  الرئي�سية،  للتجمعات 

عبر  �سياحي،  تو�سع  منطقة   11 م�شاريع  �إطلاق  تم  وقد 

 4738 �إجمالية مقدارها  للولاية بم�ساحة  ال�ساحلي  ال�شريط 

هكتار، �إ�ضافة �إلى برمجة 08 مناطق �سياحية جديدة، على 

م�ساحة قدرت بـ 188 هكتار، موجهة لتثمين ال�سياحة الجبلية 

والغابية، والدينية، وحتى التاريخية. وهذا ما ي�سمح ب�إعادة 

الخدمات  م�ؤ�س�سات  وحتى  المتخ�ص�صة  الم�ؤ�س�سات  هيكلة 

يحفظ  بما  لها  الملائمة  العمرانية  البيئة  �إطار  في  الأخرى 

ا�ستدامة الموارد الطبيعية والمن��شآت العمرانية بالولاية.

3- ت�أثير المتعامل الاقت�صادي على ا�ستدامة البيئة العمرانية:

�إلى ت�سارع  �أدى تبني �سيا�سة الاقت�صاد الحر في الجزائر 

تطبيق الآليات التي تتما�شى وهذا النمط، دون مراعاة الأثار 

باقي  �أغفلت  �إذا  ما  حالة  في  عنها  تنجم  قد  التي  ال�سلبية 

الب�شري،  العن�صرين  �ألا هي  المنظومة الاقت�صادية،  عنا�صر 

عبء  تحملت  الأخيرة  هذه  بمكوناتها،  العمرانية  والبيئة 

�سالفاً، حيث  الذكور  التحول  عملية  خلفتها  التي  التراكمات 

وافد جديد  ا�ستقبال  نف�سها في  العمرانية  التجمعات  وجدت 

هو الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، اندمجت �ضمن الن�سيج 

كانت  التي  الكبرى،  العمومية  ال�شركات  بعك�س  العمراني 

المناطق  وهو   - التعبير  �صح  �إن    - الطبيعي  �إطارها  �ضمن 

في  الراهن  الوقت  في  تفكر  الدول  من  فالعديد  ال�صناعية. 

الق�ضاء على الاقت�صاد غير الر�سمي في الأو�ساط العمرانية، 

الاقت�صاد  تقنين  وهي  �أعظم  �إ�شكالية  في  وقعنا  بينما 

الر�سمي في الأو�ساط ال�سالفة الذكر، فباتت البيئة العمرانية 

بالولاية ثلاث خيارات لت�ساير اقت�صاد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

د. محمد علوات  -  �أ.د. فوزي بودقة المتعامل الاقتصادي و استدامة العمران بحاضرة الجزائر ولاية بومرداس نموذجا
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والمتو�سطة:

الأن�شطة  العمرانية من  التجمعات  �إفراغ  الأول:  الاختيار 

المتواجد  الن�شاط  مناطق  نحو  وتوجيهها  الاقت�صادية، 

بمحاذاتها.

الاختيار الثاني: �إبقاء الو�ضع على ما هو عليه، وال�سماح 

عبء  وتحمل  ن�شاطه،  ممار�سة  مكان  باختيار  للمتعامل 

وما  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لعدد  الطردي  التزايد 

يرافقه من امتداد عمراني لتلبية احتياجات هذه الم�ؤ�س�سات 

ومن يق�صدها من مهاجرين للعمل.

الاختيار الثالث: هو �إعادة توزيع الأن�شطة ح�سب ت�صنيفها 

البيئي، طبقاً لقرارات ال�سلطات المخولة قانوناً،  مع مراعاة 

الآثار الناجمة عن ن�شاطها، والتي تلعب دوراً هاما في معادلة 

التنمية العمرانية الم�ستدامة، ونخت�صر هذه النقاط في: 

- تداخل الن�سيج ال�صناعي �ضمن الن�سيج العمراني: جاء 

في �إح�صائيات التعداد الوطني لل�سكن وال�سكان ل�سنة 2008 

�أن عدد ال�سكنات ذات الا�ستخدام المهني في ولاية بومردا�س 

بلغ 764 وحدة �سكنية، �أي 0.5% من الحظيرة ال�سكنية، وهو 

�صحة  �إثبات  في  كبيرة  دلالة  له  ف�إن  �ضعيفاً،  يبدو  و�إن  رقم 

نظرية تفاقم الاقت�صاد البيني في ولاية بومردا�س، خ�صو�صاً 

نظراً  الجزائر،  ولاية  في   %2 بلغ  الم�ؤ�شر  هذا  �أن  علمنا  �إذا 

لانت�شار الخدمات ب�شكل كبير �ضمن الإطار العمراني لمدينة 

وحتى  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  مكانتها  ب�سبب  الجزائر، 

الدولية،  وهذا الو�ضع يخ�ص ال�سكنات المخ�ص�صة بالكامل 

للأن�شطة المهنية، دون التطرق لل�سكنات التي تتخذ اقبيتها �أو 

طوابقها ال�سفلية لممار�سة الأن�شطة الاقت�صادية.

تدهور  �أن  اثنان في  يختلف  لا   : البيئية  الم�شاكل  تفاقم   -

النتائج  من  والريفي  الح�ضري  ب�شقيها  العمرانية  البيئة 

المبا�شرة لتداخل الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية والن�سيج العمراني، 

 ،1428 بومردا�س  ولاية  في  الم�صنفة  الم�ؤ�س�سات  عدد  ويعتبر 

البيئة، ورغم  �إلى رقابة ومتابعة نظراً لخطرها على  تحتاج 

درجة  ولتقريب  العمرانية،  الأو�ساط  في  �أغلبها  نجد  هذا 

التقارير  �صرحت  ففقد  البيئة،  على  ت�شكله  الذي  الخطر 

الحكومية �أنّ المن��شآت ال�صناعية في مناطق الن�شاط وحدها 

 ،  2008 �سنة  هم3    0.0112 ال�سائلة   مخلفاتها  حجم  بلغ 

العمرانية بما  للأو�ساط  ال�سائلة  المخلفات  بلغ م�ستوى  بينما 

 75071 بها  المتواجدة  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  فيها 

متر مكعب /اليوم ، وكمثال واقعي على م�ساهمة الم�ؤ�س�سات 

المتو�سطة في تلويث المحيط نجد �أن حجم المخلفات ال�سائلة 

الاجمالية في بلدية بومردا�س بلغ 10221 متر مكعب /اليوم 

متر   0.25 بمعدل  �أي  ن�سمة   41685 �سكانها  عدد  بينما 

مكعب/الفرد /اليوم بينما نجد �أنه في بلدية حمادي الواقعة 

 0.04 ال�سائلة  بلغ معدل المخلفات  الولاية فقد  جنوب غرب 

0.25 متر مكعب/الفرد /اليوم، ويكمن الفرق في �أنّ بلدية 

بومردا�س ت�ضم 4 مرات عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 

المتواجدة في بلدية حمادي والمقدرة بـ254 وحدة. وللإ�شارة 

21.41% من  المياه الم�ستعملة المعالجة لم يتجاوز  ف�إن حجم 

راجع  وهذا  بومردا�س  ولاية  في  ال�سائلة  المخلفات  �إجمالي 

ل�ضعف مرافق المعالجة والت�صفية، ممثلة في ثلاث محطات 

رئي�سية بطاقة �إجمالية 12600 متر مكعب /اليوم، وهو تقريباً 

فقط.  وحدها  بومردا�س  بلدية  في  ال�سائلة  المخلفات  حجم 

 Déchets(إ�ضافة �إلى ما �سبق ف�إن حجم النفايات الخا�صة�

spéciaux(  في الولاية قدّر بـ 140طن/ال�سنة.
بالمخاطر  نق�صد  ال�صناعية:  المخاطر  احتمالات  زيادة   -

قيد  المن��شآت  تخلقها  �أن  يمكن  التي  التهديدات  ال�صناعية 

الدرا�سة على البيئة العمرانية في حالة ح�صول حادث ما، وما 

دمنا ب�صدد درا�سة حالة �شائكة ممتثلة في تلاحم الم�ؤ�س�سات 

منا  ت�ستوجب  العمراني،  الن�سيج  مع  وت�شابكها  الاقت�صاد 

الوقوف على هذه الو�ضعية، والتنبيه عليها، وبالخ�صو�ص تلك 

التي ت�ستخدم مواد كيميائية �سريعة الالتهاب �أو الانفجار، كما 

هو الحال في �صناعة مواد التنظيف، �أو وحدات توزيع الغاز في 

التجمعات الريفية وغيرها من الأن�شطة التي ت�ستطيع �إحداث 

كوارث في غياب الرقابة والإهمال في اتخاذ احتياطات الأمن 

 :
16

وال�سلامة. وتتلخ�ص معظم المخاطر ال�صناعية في 

- حرائق وانفجارات في المناطق ال�صناعية.

الغازية  والانبعاثات  ال�صحي،  ال�صرف  مياه  ت�صريف   -

ال�سامة والخطرة.

في  ال�سائلة  الكيماوية  للمواد  �إرادي  �أو  عر�ضي  ت�سرب   -

الأو�ساط المائية.

- انبعاث الإ�شعاعات الم�ؤينة.

)Les rayonnements ionisants( 

16  CONSEIL NATIONAL ECONOMIQUE ET SOCIAL, L’urbanisation et  les risques naturels et industriels en 
Algérie : inquiétudes actuelles et futures, 2004.P 27
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الكبرى:  العمرانية  التجمعات  داخل  الحركة  عرقلة   -

ال�صناعية،  الم�ؤ�س�سات  مقرات  نحو  الحركة  لزيادة  نتيجة 

بغر�ض التموين �أو ق�ضاء م�صالح خا�صة، ومع �ضعف و�سائط 

العمرانية بمدن الحا�ضرة  التجمعات  داخل  العمومية  النقل 

ال�سياحية حيث بلغ عددها  ال�سيارات  �أعداد  عموماً، وزيادة 

عربة   102709 مجموع  من   2006 �سنة  في  �سيارة   55183

من مختلف الأحجام، من بينها 5271 عربة لنقل الب�ضائع. 

وترافق م�شاكل الا�ضطراب في التنقل الم�شاكل البيئية الناتجة 

عن غازات العوادم و�أ�صوات المحركات والمنبهات.

الخلاصة:
ولاية  في  الاقت�صادي  للمتعامل  لي�س  �أنه  القول  يمكن  لا 

بومردا�س �أي �أثر على  التنمية العمرانية الم�ستدامة، بل العك�س 

الاقت�صادي  فالجانب  روافدها،  من  �أ�سا�سيا  رافداً  يعتبر 

�ضروري في �صياغة �أية �سيا�سة ا�ستدامة، فهو عمود الارتكاز 

خلال  من  جهة،  من  المرجوة  الاجتماعية  التنمية  من  لكل 

م�ساهمته في الرفع من م�ستوى الدخل الفردي لل�سكان، بما 

البيئة  بم�صير  المتحكم  �أنه  كما  عمل،  منا�صب  من  ي�ضمنه 

العمرانية والطبيعية من جهة ثانية، نظراً لمخلفات الا�ستثمار 

التي تقع �أعبائها على المحيط الطبيعي، بما ي�سهم في تدميره، 

مثل هذه  اللازمة في  والاحتياطات  الإجراءات  تتخذ  �إذا لم 

الظروف. ففي الوقت الراهن يجب الالتزام بمبد�أ ا�ستدامة 

المقترحات  بقية  عليها  تبنى  ك�أر�ضية  العمرانية،  البيئة 

�إعادة  العمل على  �أولى يجب  ثَمَّ كمرحلة  والتوجيهات، ومن 

والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  �أن�شطة  لمختلف  الانت�شار 

الأن�سجة  حلقات  �ضمن  البيئية  والمحددات  المعطيات  وفق 

لمجالها،  الطبيعية  الوحدات  وامتداد  بالحا�ضرة،  العمرانية 

فلا يعقل �أن نُبقي على وحدات تحويل المنتجات الفلاحية، في 

و�سط الجزء المركزي التجاري �أو ال�سياحي في حين �أن الجزء 

والحيواني  الزراعي  ب�شقيه  الفلاحي  الإنتاج  حيث  الغربي 

يبقى فارغاً من �أي ا�ستثمار يتوافق وطبيعته الإنتاجية، لكن 

يجب �أن يرافق هذا العمل تفكير جدي في �إعادة توزيع الموارد 

والامكانات المادية، بما ي�ضمن عدم عك�س العملية.

لتدعيم  ال�صادرة  والقوانين  بالت�شريعات  الالتزام  ويعد 

مبد�أ الا�ستدامة �أمرا �ضرورياً وا�ستعجالياً، حيث نجد �أغلبها 

تكر�س مبد�أ ا�ستدامة التجمعات العمرانية، من خلال العمل 

م�صادر  و�إبعاد  العقار،  وتثمين  البيئة  على  الحفاظ  على 

الأخطار عن التجمعات ال�سكانية، ويرافق هذا تفعيل التن�سيق 

مع  الاقت�صادية  خ�صو�صاً  والقطاعات  الهيئات  مختلف  بين 

�أحد  هو  والتن�سيق  الت�شاور  غياب  لأن  العمرانية،  نظيرتها 

�إليها  و�صلت  التي  الكارثية  للو�ضعية  الأ�سا�سية  الم�سببات 

را�شد،  محلي  حكم  �سيا�سة  بتبني  �إلا  يت�أتى  لا  وهذا  مدننا. 

تتيح للمتعاملين ممار�سة مهامهم في الإطار المجالي الملائم 

خطوط  وفق  المتوفرة،  والامكانات  المواتية  الظروف  ووفق 

حمراء لا يجب تخطيها.

وتجدر بنا في الأخير الإ�شارة �إلى مبد�أ هام هو الم�شاركة، 

وهو  التنموية،  بالعملية  المق�صود  هو  المواطن  مادام  حيث 

المنفذ لها ح�سب موقعه، تبقى م�س�ألة ا�ست�شارته في الق�ضايا 

التي تم�س محيطه العمراني �أمر في غاية الأهمية، ت�سمح له 

كانت  و�إن  وحتى  له،  ي�صلح  ما  ومراقبة  ينفعه،  ما  باقتراح 

تبقى  لكن  المبد�أ،  هذا  على  تن�ص  حديثا  ال�صادرة  القوانين 

الم�شاركة ال�شعبية غائبة في حلقة التنمية العمرانية الم�ستدامة.  
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