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 في العراقمجلس محافظة الأنبار ل فاعلية السياسات المحلية
 أحمد أرحيم عبدالله الفلاحي *أسم الباحث

 
 ملخص

درظنددمغف  دد   ریدد ي  دد م الدد رم درظا  غدد م   قيدد ف   يةيدد هددت ا درتسد دد  ر     
إقةيف    درعردق، رظعر   يوداد  جل هاد ، سب د  ش  ادةا   د  لدنا در ي  د م درع اد  

م دلأ   ددي  سدرمنظو دد  درادد اة  رةظلمظددا درظاةدد  درددضم بجمم ادد ،  ددظ  ستقددت ف درمددتا 
تط يقا  رنغ م درلااركز   دلإددس      اا  غ م، رضد بخدضم درتسد د  الةدم اا  غد  
دلأج ددددددد س كنظدددددددولت دسد ددددددد  ه رددددددد  رمادددددددمية سدقدددددددا ب دد     س  ددددددد ق تطدددددددو ر ، ساعر ددددددد  

  ط  ب .إخمص ل ت  سللاهي ت  ساتى إرمزدا  بمنفیض درظا م درظن
Abstract 
     The study aimed at measuring the effectiveness of the 

policies of the non-regular provincial councils in Iraq, to 

determine their success factors, and the reasons for their failure 

to make public policies and provide basic services and 

comprehensive development of the local community that 

elected them. As part of its application of administrative 

decentralization in the provinces, so the study took the Anbar 

Provincial Council as a model case study to diagnose the reality 

of its performance and prospects for development, and 

knowledge of its powers and the extent of its commitment to 

carry out the tasks assigned to it. 

                                                 
 كلية التجارة جامعة حلوانالعلاقات الدولية أحمد أرحيم عبدالله الفلاحي، باحث ماجستير في  *
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 المقدمة
 مدتظثددد  بهدددتى درمطدددوس  ریدددوم س ظددد     ق ددد  درادددة، بدددية دلإددس  درظاةيددد دبلددد        
 ادددد  اظ س دددد تا  دلإددس  دراتيثدددد  ساظ س دددد    يةدددد طيدددد  درظع لددددر   دددد   ة ددددف  رددرت ظق

بعددت  تع ظظددا بهظیمادد سقددت  .م درظم دد سي   دد  يدد رف دلإددس در اددا درميییدد دلأكثددر تلااظدد   
درعدردق ستاوراد  اد  درنغد م درادظور  إردا درنغد م دردت ظقردط ، قي م درتسر  دراتيث     

هیث ل هب هضد درمادو  تعدتد ستندوي  د  سظد او درتسرد  درلتيدت ، دلأادر دردضم هدمف 
توز ا اا اا  اركز    سااةي   هیدث ردريا بداءرد  إجمم بد م ااةيد   د  يظدوم درعدردق 

م رمةدة دراوواد م بعت بة  ظ  د دموس درتسرد  لردة إل بيطدا در ثیدر اد  درصدلاهي 
 درظاةي  بظ   یا  س ف در ي   م درظاةي .

 أهمية البحث
  بهظي  در ادث بظعر د    يةيد   ي  د م الةدم اا  غد  دلأج د س اد  خدلا  ظت      

رةمعرف يةدا سدقدا درمدتا م درظقتاد  اد  درظلةدم درظنممدب رظودطنيد ،  تقو ف  ي   ت 
اوءدود اد  إ ل بيد م رز د د  كفد    سرظعر   إ ل بي ت  س دة ي ت ، اد  بءد  توظيد  اد  

 ادد یدرظلةددم ستعظيقادد ، ستفدد دم در ددة ي م سدرعق دد م درمدد  يودءاادد  س او جيدد  درميةددب ية
 .ا  غ درا ز  د    يةي  الةم درظ ؤدميب راو  درضم 

 لبحثأهداف ا
درمعدددرف يةدددا ااددد ك  ستادددمية درظعوقددد م درمددد  در ادددث  هدددضد إة درادددتف سسد      

 س ا در  هث ءظة  ا  دلأهتدف   عا إرا تاقيقا  انا : يودءا  درظلةم، سيةي 
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   تاقیق     م سبهدتدف درظلمظدا درظاةد    ةم درظا  غقي ف اتى   يةي  ال .1
 ا  درمتا م دلأ   ي  درا ء جب درمنظي  در ي  ي  سدلإقمص د   سدلإءمظ عي .

إءددرد  تقیدديف ر ي  دد م الدد رم درظا  غدد م رماددمية اددودط  درمةدد  ادد  خددلا   .2
ط درضو  يةا درلودجب دلإ ل بي  سدر ة ي     بدد  الةم اا  غد  دلأج د س، ت ةي

 سس ا بعض درظقمره م درم  ت اف    ه  بعض درظا ك .
دسد دد    دد ق تطددو ر درظلدد رم درظاةيدد   دد  اا  غدد  دلأج دد س، سلرددة ادد  خددلا  ادد   .3

  يقتم در  هث ا  تولي م ااظ     إط س درمقو ف.
 إشكالية الدراسة

ثددد  تط یدددق درلااركز ددد  دلإددسم  ددد  درعدددردق س يددد ش درمطدددط درمددد  ت ددد يت هتدإة      
 دیؤدم دردا ظادوس ءظةد  اد  درظاد ك  سدرظعوقد م بثند    يةا تطو ر دراوف درظاة ،

درمط یق سدرم   مؤثر يةا يظ  دراووا م درظاةي ، س  رم ر  تؤدم درا يدتم تاقیدق 
درظلد رم درظاةيد  س  د ق  ي  د م  يةي   درا تقو ف   اثدر عا  رضد  ،درمنظي  درظاةي 

 تطو ره . س ن   يةا لرة  ظو  هصر ااوة     دلإء ب  يةا درم  ؤ م دلآتي :
 ا  ه   ري م إتم ل درقردس    الةم اا  غ  دلأج  س؟ .1
اددد  هددد  خطدددودم يظةيددد  لدددنا در ي  ددد م درع اددد  درظاةيددد   ددد  اا  غددد  دلأج ددد س  .2

 سكي  يمف تظو ةا ؟
ظ دممتا   د  قيد ف ادتى  ع ريد  سكفد    در ي  د م ا ه  درظؤرردم سدرظق ييم در .3

 درظط ق     درظلةم درظاة  رةظا  غ ؟
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 منهجية الدراسة
درظنادددد   دمإ دددممتلأءددد  تقدددت ف بادددث يةظددد  او دددوي ، سءدددت در  هدددث  دددرسس       

ر وج  انالد     د يت يةدا درماةید  دراد ا  سدرعظیدق رةظادوة  درمد  درولف  درماةیة ، 
ر وجددد  الااظددد   رتسد ددد  درغدددودهر دلإءمظ عيددد ، سلردددة ريدددر  ، سب ضددد    ادددثهددد  قیدددت در

تاتيت جط ق يظ  هض  درظل رم سدر ي  ي م درمد  تم عاد ، ستاةید  سدقعاد  ستادمية 
ي  إج   ظم ز بمقدتم در ي جد م يد  سدقدا درغدودهر ستو دي    ضلا   ،درعة  ستقو ف بدداا 

ا درعوداددد  درظدددؤثر   یاددد  درعلاقدد  بدددی  ب ددد  با  سجم الادد ، س قدددوم بماةیةاددد  سدرمعدددرف يةدد
 س مرت ب لإ منم ء م سدرمولي م بايجا .

 تقسيم البحث
 .ة ي   م درع ا ردرظ اث دلأس : درل جب درنغرم 

 درل جب درمط يق : الةم اا  غ  دلأج  س.درظ اث درث ج : 
 درم تظ : دلإ منم ء م سدرمولي م

 المبحث الأول: الجانب النظري للسياسات العامة
   درلودجب درنغر   لأم او وي باث     يت    تعظیق درفاف سدرمعرف بة دسد     

 ادث بكثر يةا بعض درظف هيف، س   تقتيرج  هد  ا د ر  ب   دي  رطه طد  بلودجدب در
س ند    يةدا لردة ، باو  تفصیة ، سه   رسس      باث هیثي م درظو وي در اثد 

ا  خلا  تق يظ   درع ا يةا اممةو اف هيف در ي    درظ اث  یمف درمركیز    هضد 
، بینظددد  جمصدددة ين لدددره س درع اددد  إردددا اطة دددی  تنددد س   ددد  دلأس  افادددوم در ي  ددد  

 .لنا در ي    درع ا يظةي  ارده  درظطةب درث ج  رةاتيث ي  
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 مفهوم السياسة العامةالمطلب الأول: 
 أولًا: تعريف السياسة العامة

تيددت ادد  درظفدد هيف سدرمعر فدد م  افدد  درف ددر در ي  دد  سدلإءمظدد ي  درظع لددر ب رع     
سدرمصوسدم سدلإءما ددم    تعر   در ي    درع ا ، هیث إة هن رة تع س   امعتد  

خملاف هض  إ ظو  درقو  إة س  سام  ين ، تمف سم ا  هیث در   ط  سدرمعقیت سدرود  ،
خملاف سءا  جغدر كد  ب هدث سانطةق تد  درف ر د  سدلأيتيوروءيد ، إدرمع س   ارد  درا 

برجدد ا  يظدد  هدد دف "بجادد   (James Anderson)جيييمس اندرسييو  عر ادد  إل    
، " عق دد  بدد   ددردم بس ءظدد ي   دد  درمصددتم رظاددوة  بس رظودءادد  قضددي  بس او ددوي

 د رمعر   يركدز يةدا اد  يدمف  عةد   د  إطد س اد    دموءب بس يدردد  يد  تظییدزد  رة ي  دد  
 (1)ا  درقردس درضم هو الرد خي س ا  بی  در تدا .

ا   ادوز يةدا "در ي    درع ا  بيجا   (H. Lasswell)هارولد لازويل  عرف      
اددد لد؟ سامدددا؟ سكيددد ؟ اددد  خدددلا  جاددد ط م تمعةدددق بموز دددا درظدددودسد سدرظو  دددب سدرقددديف 
سدرظزد   درظ د   سدرظعنو د  ستق  دف دروظد او سدرظو جد  د ءمظ عيد ، بفعد  اظ س د  درقدو  

 (2)."ا  ق   درظ ماولي  يةا اص دس درقو بس درنفول، سدرميثیر بی  ب ردد درظلمظا 
ير اد  اد  خدلا  تعر فد م امعدتد ،  (Thomas R. Dayتوميا  ااي باد  )     

إجادد  ادد  تممدد س دراووادد م درقيدد م بدد  بس "لإرظدد م بظادد سدم درنادد و دراوددوا   د   دد ی  د
، سد ضددد   بجاددد   يظةيددد  رضددد ط درنزديددد م ددخددد  "يدددتم درقيددد م بددد   دددظ  الددد   اعدددی 

                                                 
، 3جيمس اندرسون، صنع السياسات العامة، ترجمة: عامر الكبيسي، عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع، ط -1

 .15، ص2007
، 4اسة العامة منظور كلي في البنية والتحليل، عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع، طفهمي خليفة الفهداوي، السي -2

 .34، ص2016
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. سدخیرد  بجاد   يظةيد  تضد ط در دةوي س یرسقردطيد م درمنغديف، ستوز دا درظند  ا درظلمظا 
 (3) ماص   درضرداب . س 

 (Peters)بييي ييياي ب  ييرز ادد  درمعدد س   درلیددت  رة ي  دد  درع ادد  ادد  قتادد  بة      
الظويدد  درناد ط م دراووايدد  درمد  تددؤثر "يندتا  سلدفا  بةيدد  إددس د  هیددث قد   إجاد  

د ق ادا دراوواد  بادض  درناد ط م بنف دا  بس بجاد  ق ادا باد  اد     هي   درن ف  دو  
. س لاهدددن بة درلتيدددت  ددد  هدددضد درمعر ددد  هدددو درل جدددب "خدددلا  اندددتس ی  بس سكدددلا  راددد 

همظ ريددد  بة ت دددوة دراوواددد  قدددت  و دددا إتمددد ل س ددس  در ي  ددد  إدلإددسم هیدددث هنددد ي 
 (4)درع ا  إرا ءا م  یر هوواي .

 ریددتةددة درعظةيدد م سدلإءددرد دم در ي  ددي  س "بيجادد   )خ ييري عبييد القييوي( عر ادد       
درمدد  تممددضه  دراووادد  بقصددت درولددو  إرددا دتفدد ق يةددا تعر دد  درظاددوة ،   ي  دديدر 

سدرمعرف يةا بتدا  هةا  سب م درظف  ة  بیناد ، تظایدتد   خميد س در دتي  دردضم  قمدر  
 ."يةا ه  ار   رةظاوة  وم إقردس     رو   ي    ي ا  اةزا  تنط

 دددةوي هددد دف تقدددوم بددد  دراوواددد  بس إهدددتى "بيج اددد   )عليييي اليييد(  هيييلال( عر اددد       
درایئ م    ال   ي م، س ممةو درع م    هضد درظق م ا  المظا لآخر سس ق  رط يعد  
درثق    بس د يتيوروءيد  در د ات  سكدضرة س قد  رموءاد م درنغد م در ي  د  سيلاقد  درتسرد  

  ي ا  تمضظ  ين لر دلأهتدف ستمصية ب رظلمظا، س صف  ي ا    ة ب    ي  

                                                 
3 -Thomas R. Day, understanding public policy, United State: Pearson Education. Inc, 

14th  ed, 2013, p3. 
، 2010، 1: المنظمة العربية للتنمية الإدارية، طعبد الفتاح ياغي، السياسات العامة النظرية والتطبيق، القاهرة -4

 .19ص
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درظدددودسد ستاتيدددت دلآريددد م سدلأ ددد ریب كظددد  بة  ب ددد   ي  ددد  ي اددد  تمضدددظ  اردهددد  س دددف 
 (5)."در ي    درع ا  ستنفیضه  ستقو ظا 

 ثانياً: عناصر السياسة العامة
هيوةدد  در ي  دد  درع ادد  تددرت ط ستماددو ، ي ددر الظويدد  ادد  درعن لددر تظثددد  إة      

امردبطدد  سامف يةدد ، تن ثددق يدد   اظندد  دلأكدد د ظ  درماةیةدد  )درنغددرم ااصددة  افدد هيف 
سدرعظة ( رظ هي  در ي    درع ا ، سدرمد   ظود  درمطدرق إردا اضد اینا  ساووج تاد  اد  

 خلا  درمعرف إرا بهف ين لره  دلأ   ي  سدرم  تمظث     دلآت :
 لمطالب السياسيةا .1

 دد  دراووادد ، ادد  ق دد  ببندد    هدد  كدد  ادد   قددتم س طددر  يةددا ط سردد  درظ ددؤسری      
درظلمظا سدرظودطنی  يظوا  . بصرف درنغر ي  هو  تاف سبءن  اف سلف تاف درر ظي  

 .سدرم  تاث دراووا  جاو درماري إزد  درقضي  درظعرس   با اا ، س یر درر ظي 
 قرارات السياسة العامة .2

س دلأسداددر تمعةددق بودد  ادد   صددتس ادد  درلادد م درر ددظي  درظمورددوة س ددظي   بالددتد     
سدرموءیاددد م، درظع دددر  يددد  اامو ددد م س ءدددرد دم در ي  ددد  درع اددد  اددد  قدددردسدم تادددر ا 

س تقددددت ف درمف ددددیردم بدرقددددودجی  بس بسداددددر لأ ددددرد  درمنفیددددض بس س ددددا درقوديددددت دلإددس دددد  
 (6).درقض اي  باية تط یق درقودجی 

 إعلا  مضمو  السياسة .3
                                                 

نعمة عباس الخفاجي وصلاح الدين الهيتي، تحليل أسس الإدارة العامة منظور معاصر، عمان: دار اليازوري  -5
 .192، ص2015، 1العلمية للنشر والتوزيع، ط

، رسالة 2007-1997لة الجزائر من غارو حسيبة، دور الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة، دراسة حا -6
تيزي وزو، -ماجستير، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري

 .59-58، ص2012
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م اوهيد  ب ي  د  ي اد ، ستادظ  تظث  درمط ب م سدلإيلاجد م درر دظي  بس ع د سد     
دلأسدار درافاي  سدرمف یردم درق جوجي  سدرضودبط درظاتد  رة ةوي س سد  دراو م سدرقض   
سهمددددا خطددددب درظ ددددؤسری  سرددددع سدتاف درمدددد  تع ددددر يدددد  درظق لددددت درع ادددد  سدلأ ددددرد  

يظدددد   درظوءادددد  جاوهدددد ،  قددددردسدم در ي  دددد  درع ادددد  هدددد   یددددر درظطةددددوش تاقيقادددد  سدلأ
 رستیني  درظعم د .درقردسدم در

 مخرجات السياسة العامة .4
جعو  ددد م درظا دددوا  درن ءظددد  يددد  در ي  ددد  درع اددد  س ددد   دددو  قدددردسدم هددد  دلإ     

يظددد   دراووايددد ، س  تادددظ    يةمظ دددا  درظودطندددوة اددد  دلأدر ي  ددد  سدرمصدددر ا م درمددد
فد  س اممةبدرويود سدرنود  ، سقت ت دوة درظمرءد م درظماققد  يد  در ي  د  درع اد  بعیدت  

 س ا  تنة يةي  در ي    جف ا .بيظ  يموقا تاقيق  
 آثار السياسة .5

تظثدد  درنمدد ا  درمدد  يمةق هدد  درظلمظددا ادد  تط یددق در ي  دد م درع ادد   ددود  ك جددا      
 اقصود  بس  یر اقصدود ، درمد  تل دت اوقدو دراوواد  إزد  درقضد    دس درظادولام،

إ ل بيددد  ر ناددد  اصددداو    ة ددد   ي  ددد  ي اددد  ءدددرى تنفیدددضه   ثددد س اعینددد ، قدددت ت دددوة 
 (7).بظض يف م سبث س  ة ي ، تام ت ت ن   ي   م ي ا  ءتيت  بس اةاق  ب  بق تا 

 
 مراحل عملية صنع السياسة العامة: المطلب الثاني

تركز يظةي  لنا در ي    درع ا  يةا دلآري م سدرظرده  درم  تدمف  یاد  لدي         
تظدددر إ  إجاددد  ، مةدددو اددد  دسرددد  لأخدددرى درعظةيددد  قدددت تم  ي  ددد  دراوواددد ، س دددف بة هدددض 

                                                 
 .18جيمس اندرسون، صنع السياسات العامة، مرجع سابق ذكره، ص -7
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بظردهدد  امعددتد  تممةددو  دد  ط يعمادد  سهددتتا  ستعقیددته  ت عدد   رط يعدد  درنغدد م در ي  دد  
 درظرده  دلآتي :إل جنطوم يةا  (8)درق اف ستطوسدت .

 أولًا: تحد(د المشكلة العامة
يمطةدددب لدددنا  ي  ددد  هووايددد  رعدددلات اادددوة  ي اددد  تاتيدددتد  ستعر فددد   سد دددای       

يقی  رط يعد  درظادوة  درمد   عد ج  اناد  درظلمظدا دردضم    دعا لإ لد د هد  راد ، إل سدق
  رظادوة    عت تاتيت ستعر   درظاوة  درع اد  اد  بهدف خطدودم س دف در ي  د  درع اد .

درع ادد  هدد  درظافددز رةماددري دراوددوا  درظوءدد  رة ددتدا  درظن  دد   س قدد   رط يعدد  درظاددوة  
اتيدددت يظةيددد  لدددنا در ي  ددد    ددد يت يةدددا ت إة ك جدددا ددخةيددد  بم خ سءيددد ، كددد  لردددة

 (9).درظلااظ 
 ع  المشكلة ثانياً: جمع المعلومات

تظث  درظعةوا م درعظود درفقرم ر   ارهة  اد  اردهد  لدنا در ي  د م درع اد ،      
س ة سءود ااوة  ا  سدر ع  إرا إ ل د هةو  را    متي  س ا  ي  د  ي اد ، هدض  

ي  اد  درظعةواد م درمد  ت د يت يةدا إدسدي درظادو  دلأخیر  تمطةب تودءت انغوا  سد 
 (10)جعو   ت . سببع د  س 

 ثالثاً: صياية البدائل
تامد ت هدض  درظرهةدد  إردا دسءدد  ي ريد  اد  درفاددف سدرمصدوس سدرميدد   سدرظرسجد   دد       

إ مقرد  درظعةوا م س  م ا ف ك  در تدا  درظظون  را  درظاوة ، س  رم ر   لب يةا 
                                                 

 .68لتطبيق، مرجع سابق ذكره، صعبد الفتاح ياغي، السياسات العامة النظرية وا -8
9 -Michael E. Kraft and Scott R. Furlong, Public Policy; Politics, Analysis, and 

Alternatives, Washington: CQ press, 3rd ed, 2010, p74-76. 
في التنظيمات ضمبري عزيزة، الفواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العامة في الجزائر، رسالة ماجستير  -10

 .51، ص2008السياسية والإدارية، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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ك    در تدا  درق بة  رةمنفیض اا تاتيت درم ةف  سدرع ات درظموقدا اد   ل جا در ي    سلت
 (11).تنفیض ك  بتي ، سهضد يرءا إرا قتس  ل جا در ي    يةا إ ل د  ر تدا  امعتد 

 رابعاً: تق يم البدائل
تعم ر هض  درمطو  دلأكثر بهظي  ا  ارده  يظةي  لنا در ي    درع ا ، إل بجد       

ي   م در تية  يمف تقیديف كد  اناد  بتقد ، هیدث ت مضدا ءظيدا در دتدا  بظلرد تاتيت در 
درظم هددد  رةنقددد ش سدرماددد سس سدرمفددد س ، إل يدددمف س دددا اعددد يیر رةظف  دددة  بدددی  در دددتدا  
درظم هدد  ب رقددتس درددضم  عددی   دد  ترتی ادد  س ددق بسرو دد م ااددتد ، هیددث يددمف ادد  خلارادد  

 (12).مي س در تي  دلأ ض در ا    جق و اعین  رص ر  بس  ت ك  بتي  سلو    خ
 خامساً: صياية السياسة العامة

يمف    هض  درظرهة  إتم ل قردس بس لتسس تار ا بس ق جوة  ل ت دلأهتدف درمد       
ت عا در ي    درع ا  رماقيقا . ستمضظ  هض  درظرهة  إاو جي  ت ن  اقمره م  ي    

هددددض  ارهةدددد  باخميدددد س  تمظیددددزإل  ي ادددد  بس تعددددتيةا  بس س ضددددا  بس ق ددددو  بددددتي  اعددددی .
ر تي  سدهت بايم  س  ب ضد  در دتدا  راد  درظادوة  درظطرسهد  سبكثدر إج دل ا   دراووا 

 .ةنغ م در ي   رموءا م در ي  ي  دراا 
 سااساً: تنف ذ السياسة العامة

إل يمطةدددب درمنفیدددض تدددو ر  ، عدددت درمنفیدددض درظرهةددد  درمددد   قددد   یاددد  يدددتد درظاددد سكی      
م تنغيظيد  سكفد    إددس د  ستفو ضد   اد  درلاد ز دلإددسم لإتمد ل س  ا  ك  يد  س ءدرد د

                                                 
 .70غارو حسيبة، دور الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة، مرجع سابق ذكره، ص -11

12 -Owen E. Hughes, Public Management and Administration An Introduction, London: 

Palgrave Macmillan, 4th ed, 2012, p120-121. 
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رظد  تدف إيمظد د   اد    هیدث يدمف  د  هدض  درظرهةد  ترءظد  يظةيد درمتدبیر درلازا  رةمنفیض،
 (13).  درنغ م در ي    ي    ي ا  ا  قِ 

 سابعاً: م ابعة وتق يم ال نف ذ
در دددتي ، س جظددد    بدددت اددد  يدددتم درموقدددو يندددت ارهةددد  تنفیدددض هدددض  درظرهةددد  تمطةدددب      

ام بعم  ساردق م ، ب رادو  دردضم  عدزز اد  إ دمظردس م  درمط يقيد  سدرعظةيد ،  ضدلا  يد  
بل    ومفدد  لدد جا در ي  دد  درع ادد    دد  تاقیددق درنمدد ا  درظموخدد   اندد . إاو جيدد  جل هدد 

م ا  إجظ  يةي  ب ض   بة ي  رر درمقیيف درظو وي  رةن، رظردق   رة تي بظلرد درظم بع  سد
 (14). درظماقق  ا  تنفیض

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، 2012، 2احمد مصطفى حسين، مدخل لتحليل السياسات العامة، عمان: المركز العلمي للدراسات السياسية، ط -13

 .258ص
نعمة عباس الخفاجي وصلاح الدين الهيتي، تحليل أسس الإدارة العامة منظور معاصر، مرجع سابق ذكره،  -14

 .200ص
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 المبحث الثاني: الجانب ال طبيقي: مجلس محافظة الأنبار
خصددة هددضد درظ اددث  دد  بيدد ة درل جددب درمط يقدد  رة اددث  دد  الةددم اا  غدد       

دلأج ددد س ادددد  خدددلا  درمعر دددد  بقريدددد م إتمددد ل درقددددردس، ساردهدددد  يظةيددد  لددددنا در ي  دددد  
 يةا درظ موم درمار ع . درظلةم  ي   م   يةي سبخیرد   ي ،  درظاةي 

 
 آليات إتخاذ القرار في مجلس محافظة الأنبارالمطلب الأول: 

إقمددرد    بددتب  ادد  بظردهدد  يتيددتإتمدد ل درقددردس  دد  الةددم درظا  غدد ،  يظةيدد  تظددر     
  نا س   يظ   يت  بي ة هض  درظرده  سك لآت : .إلتدس  س قردس لو   إرا تار ا س 

 
 إق راح ال شريع .1

مدد ل درقددردس، ظةيدد  إقمددرد  درماددر ا درظرهةدد  دلأسرددا ادد  اردهدد  يظةيدد  إتتظثدد  ي      
إل إة اقمره م درمادر ع م . سكن   ب   ي      يظةي  درمار اس  سهو هق ث با رةظلةم

 (15).يمف تقت ظا  ا  ق   ب   ءا  س ظي  بس  یر س ظي     درظا  غ 
 مناقشة مق رح ال شريع .2

ج  دضد    بدت اد  بة يود دق يةيد  درظلةدم، هیدث  ر    ص   اقمر  درمادر ا قدردسد       
تقددوم درةلندد  درظممصصدد  بقددرد   اقمددر  درماددر ا قددرد   بسرددا س عددر  رةنقدد ش س بددتد  
درظلاهغ م ا  ق   دلأيض  ، سا  ثف تمف درقرد   درث جي  رظقمر  درمار ا    درلة   

                                                 
خالد كاظم عودة الإبراهيمي، الإختصاص التشريعي لمجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم في العراق  -15

 .99، ص2015، 1دراسة مقارنة، بيروت: منشورات الضفاف، ط
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  تقت ف إقمردهد تاف درث جي  بم خلا    ع  ب  م ا  ت س خ درقرد   دلأسرا سيةا دلأيض 
 .سالاهغ تاف اومو   رةلن  درظممصص  لأخضه  بنغر دلإيم  س

 إقرار مق رح ال شريع .3
دلإقدددردس هدددو يظددد   قصدددت بددد  توثیدددق دروءدددود درقددد جوج  رةمادددر ا سس دددع  او دددا      

هیث يمعدی  يةدا الةدم درظا  غد  بعدت دلإجماد   اد  ان قاد  اقمدر  درمادر ا  درمنفیض،
 (16)ا  خلا  درمصو ا يةي .إتم ل درقردس بايج  

 المصااقة على مق رح ال شريع وإصداره .4
هیدددث  ظثددد  ، ت م دددب درقوديدددت درمادددر لإي  لدددف  دلإردددزدم باتظددد م يظةيددد  إلدددتدسه      

درظود ق  درضرسس   يةا خرست  درظلةمدرمصتيق درمصرف درضم  ظن  ط ق  ر  سايم 
ردرايم  ظلةم اا  غد  دلأج د سدرنغ م درتدخة  ر بج ط  هیث .درق جوة سق بةیم  رةمط یق

 (17)درظلةم درموقيا يةا درقردسدم درم   صتسه  درظلةم بعت اود ق  درظلةم يةیا .
 نشر مق رح ال شريع نفاذة .5

 قصددت بددد  تظوددی  دلأ دددردد اددد  درعِةددف بددد رقردس ريووجدددود اةددزای  بيهو اددد ،   رمادددر ا      
س ند    يةدا  إ  بعت جار ،  ص   ج  ضد     لدت  بظلرد إلتدس ، سر ن     ص   اةزا   

س قدد   رظدد  ءدد    دد  درنغدد م درددتدخة  رظلددم اا  غدد  دلأج دد س درددضم بددی  ت صدددتس س  لرددة
درمار ع م درظاةي  ا  ق د  درظلةدم بعدت درمصدو ا يةیاد  بادو  جاد ا  س صد س إردا 

 (18) .ر ظي  رةظلةمجاره  ستعم ر ج  ض  ا  ت س خ جاره     درلر ت  در
                                                 

 .48 -47المعدل، ص 2012( من النظام الداخلي لمجلس محافظة الانبار، لسنة 112و109المادة ) -16
عنزي، التشريعات المحلية في القانون العراقي، العراق: مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية علاء عبدالحسين ال -17

 .244، ص2015، 3، العدد7والسياسية، جامعة بابل/ كلية القانون، المجلد
خالد كاظم عودة الإبراهيمي، الإختصاص التشريعي لمجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم في العراق،  -18

 .118سابق ذكره، صمرجع 
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 عملية صنع السياسات المحلية في مجلس محافظة الأنبار مراحلالمطلب الثاني: 
درظمظث  ب ر ي   م درع اد    اثب مط ي در  هث خلا  تن سر  درل جب درنغرم رة     

اضددوس ءة دد  دسس دد  إيمي د دد   دد  الةددم درظا  غدد  قي ادد  بسكيفيدد  لددنعا ، سكددضرة 
تظدر باد   س ءرد  درظق بلام اا بعض بيضد   درظلةدم، درمعدرف يةدا درمطدودم درمد 

 ظا  غ  سدرم   یمف بي جا  ك لآت :دريظةي  لنا در ي   م درظاةي     الةم 
 
 تحد(د المشاكل في المحافظة .1

تمضدددظ   إل، تعدددت هدددض  درظرهةددد  دلأ ددد ف  ددد  إيدددتدد در ي  ددد  درع اددد  رةظا  غددد      
الظويدددد  يظةيدددد م تقددددوم بادددد  در ددددةط  درظاةيدددد  ادددد  تاتيددددت درظادددد ك  درع ادددد  ستاتيددددت 

تدد در ي  دد  درع ادد ، ستنمادد  بلظددا بي جدد م يةددا رددو  اؤرددردم تعوددم دلأهددتدف س يدد
هیث يمف  سدقا درا  ، سس ا درظقمره م درلازا  را  درظا ك  درفعةي     درظا  غ .

ا  خلا  يت  ءا م ت وة يةا تظ ف س تصد    تيت درظا ك  دلإءمظ عي اعر   ستا
 (19).مي ء تافدرظاةی  سبكثر اعر   بظا كةاف س ه ا  رر اا درظودطنی 

 إاراج المشاكل العامة في جدول أعمال مجلس المحافظة .2
إة يظةيددد  إدسدت درظاددد ك  سدلإهمي ءددد م دلإءمظ عيددد   ددد  ءدددتس  بيظددد   الةدددم      

درظا  غدد  ت ددتب بعددت بة يددمف تاتيددت تةددة درظادد ك  سدلإهمي ءدد م  دد  درظا  غدد ، سلرددة 
هیددث  قددوم الةددم درظا  غددد   با ددب ط يعدد  سبهظيدد  سبسرو دد  كدد  اادددوة  اطرسهدد .

                                                 
جاسم محمد حمد الحلبوسي، عضو مجلس محافظة الأنبار ورئيس لجنة الاستثمار، مقابلة شخصية، الأنبار:  -19

 .22/8/2017بتاريخ 
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عظةيد  لدنا در ي  د  ر ماد ةي  إيمظ د درظا ك  درع اد  ستایئبم ظي  درةل ة درظعني  بعظ
 (20)ا  يةا درظ موى درظاة .درع 
 جمع البيانات اللازمة ع  المشكلة .3

، تعم ر ارهة  ءظا در ي ج م درلازا  ي  درظاوة  سدرمتقیق  یا  ا  بهفّ درظرده      
  بي ج م درظا ك  درع ا  يةدا ردو  اؤردردم تظثد  سدقدا هد   اوءدود  د  يمف تن س  إل

اومددددب رددددؤسة  هیددددث يددددمف ءظعادددد  ادددد  خددددلا  يددددت  طددددرق انادددد :هددددتسد درظا  غدددد ، 
درةلدد ة درظممصصدد  بلظددا در ي جدد م سدرظعةوادد م س  رمودلدد  اددا درددتسدار ، درظددودطنی 

درظاةيدد  سدر ةت دد  درظلدد رم  ،رز دد سدم درظیتدجيدد  لأيضدد   الةددم درظا  غدد ، ددرمنفیض دد 
درظو تددددب ، درظددددتير  م سدرددددتسدار درظعنيدددد  لدم درعلاقدددد  ب رظاددددوة ، سدروهددددتدم دلإددس دددد 

 .دلإ ما س   ساردكز ءظا درظعةوا م    درظا  غ م
 تقديم الحلول وته ئة البدائل بشأ  المشاكل .4

   هض  درظرهة  تقت ف دراةدو  سدرظقمرهد م رظع رلد  درظاد ك  درظطرسهد   د  يمف      
برجدد ا  يظدد  درظلةددم ر دد  يددمف إدسدءادد   ددظ  ق اظدد  درظادد س ا درلدد هز  بادد م الةددم 

تنظيددد   سس قددد   رممصيصددد مدرظا  غددد  لأءددد  إقردسهددد  ك ي  ددد م ي اددد   ددد  درظا  غددد  
، سس قدددد   رةظعدددد يیر درمدددد  جددددة يةیادددد  درت ددددموس سهدددد  يددددتد در ددددو ة، سدرظددددودسد دلأقدددد ريف

 (21).درظم ه ، سدلإهمي ت

 

                                                 
محمد عبدالله أمين، رسم السياسات المحلية وأثرها على أداء محافظة بغداد، رسالة ماجستير في الإدارة العامة،  -20

 .41، ص2014كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد،  قسم الإدارة العامة،
شلال ناجي عبيد، عضو مجلس محافظة الأنبار ورئيس اللجنة القانونية وشؤون المجالس، مقابلة شخصية،  -21

 .12/9/2017الأنبار: بتاريخ 
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 د(ل المناسبنقاش عام لإخ يار الب .5
 دد  هددض  درظرهةدد  رةنقدد ش ریددمف درظف  ددة  بددی  ءظيددا دراةددو  سدرظقمرهدد م تمضددا      

در ددددتدا  درظطرسهدددد  س خميدددد س بهددددته  س قدددد   رةظعدددد يیر درفنيدددد  سدلإقمصدددد د   درمدددد   لددددته  
الةدددددم درظا  غددددد  ب   دددددي   ددددد  س دددددا دلأسرو ددددد م رظاددددد س ا درمنظيددددد  يةدددددا ا دددددموى 

 .درظا  غ 
 وتمويلهاإقرار السياسة العامة  .6

تعت ارهة  إقردس در ي    درع ا  ستظو ةا   خر ارهة  ا  ارده  لنا در ي  د       
 الةددم درظا  غدد  يةددادرظقمرهدد م  يددر هیددث يددمف  درع ادد  يةددا درظ ددموى درظاةدد ،

بعدددت لردددة يدددمف إس ددد   ق اظددد  درظاددد س ا درنا ايددد  ردددوزدس  ، رظن قادددما  سدرظصددد دق  يةیاددد 
بعددت ان قادد  ءددتسده   رادد ستمصددية درظ دد رلا درلازادد  درممطدديط ريددر  درظود قدد  يةیادد  

س عدددت درظود قددد  يةیاددد  ترءدددا درظقمرهددد م إردددا الةدددم اا  غددد  ، ادددا اظثةددد  درظا  غددد 
ظلةدم ریدمف ان قادما  سدرمصدو ا يةیاد  دريةدا  ا عر دبدلأج  س رمقوم درةلن  درق جوجي  

 (22).س قردسه  ك ي   م ي ا  ق بة  رةمنفیض    هتسد درظا  غ 
 

 سياسات مجلس محافظة الأنبار على مس وى ال شريعات فاعلية: لثالثا المطلب
يةدا  ج م د يتر را  عظةي  تقو فرقي ف   يةي   ي   م الةم درظا  غ   نقوم ب     

بظ  بة الةم درظا  غ   اعر   كف    تنفیض درقردسدم سدر ردا  درظاةي  ساتى   يةیما ،
ا  ددد  درظا  غددد  سهدددو درظ دددؤس  يددد  إيدددتدد   عدددتّ در دددةط  درمادددر لإي  سدررق بيددد  دلأيةددد

                                                 
ة شخصية، عذال عبيد ضاحي، عضو مجلس محافظة الأنبار وعضو اللجنة القانونية وشؤون المجالس، مقابل -22

 .12/9/2017الانبار: بتاريخ 
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ن  اعر   كف    دلإيتدد درظاةد  رة ي  د م اد  خدلا  ندر ي   م درظاةي   یا ، إل  ظو
  ك لآت :س  می ا  خلا  ارهةاعر   ط يع  بدد  الةم درظا  غ  سدرضم يمض  

 ظونندد  اعر دد  قددتس  الةددم اا  غدد  دلأج دد س يةددا  أولًا: علييى صييع د إتخيياذ القييرارات:
سيددتد   مدد ل درقددردسدم ادد  خددلا  اعر دد  يددتد درفقددردم درمدد  ب جلددز م ادد  ءددتس  بيظ رددإت

جمم بي  دلأسرا ا  إتم ل و  الةم درظا  غ  خلا  درتسس  دلإدرقردسدم درظممض ، إل تظ
( ي ددی  يدددتد درفقدددردم 1( قددردس امنويددد   دد  اممةدددو درظلددد  م، سدرلددتس  سقدددف )291)

 ك لآت :درم  ب جلز م ا  ءتس  بيظ   درظلةم س 
 

 معدل عدا الفقرات المنجزة م  جدول الأعمال في الدورة الأولى (1جدول رقم )

 درتسس  د سرا
 معدل 

 فقرات جدول الاعمال
 معدل

 المنجز م  الفقرات
النسبة 
 المئوية

القرارات 
 الم خذة

11/4/2009 5 2 40% 54 
2010 7 2 28% 78 
2011 6 2 33% 74 
2012 5 2 40% 72 

11/4/2013 4 1 25% 13 
المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على البيانات التي حصل عليها منن متتنر رسنيل الم لنل 

 .وقسم مقرر الم لل

درلددتس     ددی ( قددردس، س 219)ث جيدد  الةددم درظا  غدد  خددلا  درددتسس  دربینظدد  بجلددز      
 :يظ   درظلةم ساعت  درفقردم درم  ب جلز م انا ب اعت   قردم ءتس  ( 2) سقف
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 ثانيةمعدل عدا الفقرات المنجزة م  جدول الأعمال في الدورة ال (2)جدول رقم 

 درتسس  درث جي 
 معدل

 فقرات جدول الاعمال
 معدل

 المنجز م  الفقرات
 النسبة
 المئوية

 القرارات
 الم خذة

21/8/2013 5 2 40% 20 
2014 6 2 33% 54 
2015 5 2 40% 40 
2016 6 3 50% 45 

31/12/2017 7 3 43% 60 
المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على البيانات التي حصل عليها منن متتنر رسنيل الم لنل 

 .وقسم مقرر الم لل

اددتى خ ددر  درظلةددم  دد  تاتيددت  قددردم ءددتس  بيظ ردد   جمدد ا  درلددتسری  رندد  تغاددر     
سادددتى قتستددد  يةدددا إجل زهددد ، إل يلاهدددن درم ددد ي  بدددی  اعدددت  ءدددتس  دلأيظددد   ساعدددت  

(  قددردم  دد  ءددتس  دلأيظدد   7انادد  خددلا  درددتسستی ، اثدد   لرددة بة تو ددا ) درظنلددز
يةددا قةدد  خ ددر  درظلةددم  دد  هددضد يدت   إلس  ينلدز انادد   ددوى بثنددی  بس ثددلا   قددردم، 

تاتيدددت بسرو  تددد  سيدددتم  اظددد  رقضددد     ب رادددو  دردددضم   ددد يت  يةدددا تاتيدددته  بو دددو  
بيظدد   درظلةددم اق س دد   سدرعوددم لدداي ، بم بجدد  كةظدد  كدد ة يددتد درفقددردم  دد  ءددتس  
 ميلار  دلأاث  رةدزا   رظعت  درظنلز انا  كةظ  د  لرة يةا  اف درظلةم رقض     س 

  جل زد  س رمزدا  .  يةي  س ستطوس     إددس  درلة  م رم وة بكثر 
يلاهددن ادد  خددلا  درظق سجدد  بددی  درلددتسری  درمفدد سم  دد  يددتد درقددردسدم درظممددض        

ستفعدا يدتد درقدردسدم درظممدض  خدلا  دردتسس  إدلأج د س، إل خلا  دسست  الةم اا  غ  
دلأسرددا قي  دد   ب رددتسس  درث جيدد  درمدد  ردداتم يددتم إ ددمقردس باندد  جميلدد  لإهددملا  دديدد  
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لأسد   سد ع  ا  درظا  غ  سا  سد قا  ا  دا س ك یدر  د  در ندا درماميد  رةظا  غد  
مدد ل اودد ة بددتي  ستالیددر يددتد ك یددر ادد   ددو جا ، اظدد  ب ددطر الةددم درظا  غدد  لإت

خددد ست درظا  غددد  لإددس  ردددؤسة درظا  غددد  سدرمركیدددز يةدددا تقدددت ف درظ ددد يتدم رةنددد زهی  
ستددددو یر بادددد ك  لإيددددودااف سب ضدددد   تقدددددت ف درددددتيف رةعظةيدددد م درع ددددور   درردايدددد  رمار دددددر 
درظا  غ . ب لإ     إردا لردة تديثیر درما رفد م درمد  تةمدزم باد  در مد  در ي  دي  ددخد  

 بددد   يةدددا بدد  درظلددد رم،  قدددت يمفدددق بيضددد   در مددد  درظؤتةفددد   ددد  درظلةدددم  دددة    س  ل
تا رو يةا يدر  او دوي  د  ءة د  درظلةدم ستظر در  ب رمصدو ا إلد كد جود ب ة يد  
بس  وددددوة درعوددددم بة يمفقددددود يةددددا يددددتم تظر ددددر درظو ددددوي ادددد  خددددلا  دلإامندددد ي يدددد  

  درمصدددو ا بس درمصدددو ا ب رضدددت انددد ، اظددد  قدددت   ددد ب دلإتفددد ق در ي  ددد  لدددعو    ددد
إتمددد ل درقدددردسدم اظددد   عطددد  ءة ددد م درظلةدددم. سلأة تلر ددد  الددد رم درظا  غددد م  ددد  
درعردق ا  زدرا  مي  سرف تنض  بعت،  اجا  رف ت دظ  رظز دت اد  درظظ س د م درمد  ت دی  
إ ل بي  درمنوي    دلأهزدش بس در ي ج م درم  تعن  ير  ب   س سهةو  ءتيت  ستعن  

ظم ه   ضلا  ي  بجا  تعن  ارسج  درمع ا   د  هد  ب ض   دلإ ممتدم دلأاث  رةظودسد در
 دلأزا م درم  تاص     درظا  غ .

بة درظا  غد  اد  زدردا تعد ج  اد  تددردم  ثانييا: نسيبة القيرارات ذات الطيابع الخيدمي:
درودقدددا درمدددتا  سدردددضم تعددد ج  انددد  ب ةدددب اا  غددد م درعدددردق، جميلددد  رمع قدددب  دددنودم 

 ددمقردس رنميلدد  رطسهدد ش سكددضرة سيددتم دلإ  دد  سدراددرسش س قددتدة دلأادد دلإهظدد   در ي 
تفاددد  ظددد هر  درف ددد د دلإددسم سدرظددد ر   ددد  بءادددز  درتسرددد ، سط قددد   رةمقر دددر دردددضم بءدددرد  

 ددية اا  غدد م درعددردق تعدد ج  ادد  ااددولام  2014درلادد ز درظركددزم رطهصدد   يدد م 
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سهددضد ادد  يث مدد   (23)ءددود  درمددتا م،س ءضس دد   دد  الدد  م درممطدديط، درظددودسد در اددر  ، 
لأدد  درضلإي  رظلةم درظا  غ  ا  خلا  درن    درظنمفض  رةقدردسدم لدم درطد با د

درمتا  خلا  دسست  درظلةم يةا درر ف ا  بهظي  اةدو درمدتا م ستات  تد  در  یدر  
( 84 مددلا  درددتسس  دلأسرددا رةظلةددم، ك جددا درقددردسدم درمتايدد   دد  الةددم درظا  غدد  )

(، باد   د  دردتسس  درث جيد  ك جدا %29ز )( قردس، س ن د   ردف تملد س 291قردس ا  بی  )
( قدردس  قدط، س ن د   ردف 42( قردس ك ة درمتا  اناد  )219قردسدم درظلةم درمتاي  )

(، سدرظلاهددن ادد  اا  ددر ءة دد م الةددم درظا  غدد  دري رددب يةیادد  %19تملدد سز )
درقدردسدم لدم درطد با دلإددسم ادد  إق رد  بس تعدی  ررؤ دد   دروهدتدم دلإددس د  بس رظددتسد  

تسدار  دددددد  درظا  غدددددد ، بس قددددددردسدم تنغدددددديف يظةيدددددد م إددس  درظا  غدددددد ، بس قددددددردسدم دردددددد
جمفد   درقدردسدم لدم إبمصوص  ر  درضدرداب سدرر دوم. س ظونند  درقدو  بة د رد  

درط با درمتا  هو  عو بدد  درظلةم راتدث  درملر  ، سر و  درممطديط  د  تاتيدت 
ر  دة     د  إتمد ل قردسدتد  رما دی  دلأسرو  م درم   عمظته  الةم درظا  غ  سدرم  تدؤث

 (24)درمتا م    درظا  غ .
 
 
 
 

                                                 
،  2010مديرية إحصاءات التنمية البشرية وآخرون، تقرير مسح اللامركزية الإدارية في تقديم الخدمات لسنة  -23

 .5، ص2011العراق: مطبعة الجهاز المركزي للإحصاء، 
 محاضر جلسات مجلس محافظة الأنبار، منشورة في الجريدة وقائع الأنبار. -24
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 الخاتمة
، ساد   دی نا  د   دواا  تف درمول  إرا الظوي  إ منم ء م بن    يةا ا  تقتم     

 .ا  تولي م، يرى در  هث بية ت نیا   یؤدم إرا تطو ر بدد  دلإددس  درظاةي 
 أولًا: الإس ن اجات

خلا  الظوي  ا  دلآريد م درمد  تدنغف يظةد   ظ سف الةم درظا  غ  يظة  ا   .1
ست ددددا  ردددد  إتمدددد ل درقددددردس، بددددتب  ادددد  إقمددددرد  درماددددر ا سان قاددددم  سادددد  ثددددف إقددددردس  

 ق  يةي  سلو   إرا جار  سجف ل .سدرظص د
 دد  درظاةيدد   عددت الةددم درظا  غدد  دلأج دد س درلادد  درظ ددؤسر  يدد  س ددف در ي  دد م  .2

د   ادد  تاتيددت درظاددوة  س دسدءادد  بمددتإِ عظةيدد  بعددت  خطددودم درهیددث تظددر ، درظا  غدد 
س خميددد س دلأ ضددد  ساددد  ثدددف   دادر دددتيةدددا ءدددتس  دلأيظددد   ادددرسسد  بظرهةددد  ان قاددد  

 .    ستظو ةا  سلو   إرا تنفیضه إقردس در ي
ب د ب إخفدد ق إة   يةيد   ي  د م الةدم درظا  غدد  ردف ت د  ب رظ ددموى درظطةدوش  .3

درضم يمض  اد  خدلا  قدتس  بيض    بيدد  درظا م سدرودء  م درظن ط  باف، دلأار 
اددد  خدددلا  يدددتد درفقدددردم درمددد  لردددة  ظوننددد  اعر ددد  درلةدددم يةدددا إتمددد ل درقدددردس، س 

   سكف ك ة انا  ختا .ب جلز م ا  ءتس  بيظ   درظلةم سيتد درقردسدم درظممض
 

 ثانياً: ال وصيات
 دددرسس  قيددد م الةدددم درظا  غددد  بمطدددو ر إيدددتدد در ي  ددد م درع اددد  يةدددا ا دددموى  .1

رضم يمطةب ان  درقي م بعت  باوس بهظاد  تو دي  ستر ديخ افادوم درظاة ، دلأار د
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در ي  ددد م درع اددد  درظاةيدددد  ردددتى درعدددد اةی   ددد  درظا  غدددد ، ستوز دددا درصددددلاهي م 
 .سدرظن لب در ي  ي  سدلإددس   يةا ب  ف درم ر  سدلإخمص ص سدر ف   

ستضدد ط  ددةوي   نغف يظةددبة يةمددزم الةددم درظا  غدد  ب لأجغظدد  سدرقددودجی  درمدد  تدد .2
يضددد ا  ست دددی  سدء ددد تاف درمددد   لدددب بة يةمزادددود باددد ، اددد  خدددلا  إرمدددزدااف بعدددتد ب 

سدرظودظ دد  يةددا هضددوس ءة دد م درظلةددم ، ءة دد م درظلةددم درمدد  بقرهدد  درقدد جوة 
 درتسس   ساا     درظميی ی  ينا .

  اد  خدلا  تركیدز ، درعظ  يةا إخميد س دلأكفدي سدلألدة  اد  در ي  د م سدرظاد س ا .3
رقردسدم لدم درط با درمتا  س قردس درظا س ا درم  تا د  يةا إتم ل در ي   م سد

د  إهمظ اد  يةدا درقدردسدم لدم  ا  در نا درمامي     درظا  غ ، بت   ا  تركیز ء 
 .درط با دلإددسم ا  إق ر  بس تعیی  رةرؤ    دلأءاز  دلإددس   ساتسد  درتسدار
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