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الخارجية  المراجعة على في الوحدات الحكومية  البرامج والاداءموازنة تبني أثر 
  : دراسة ميدانية السابقة واللاحقة

  
 ʝلʳʯʴم  

الʛʰامج والاداءأثʛ تʻʰى    الʙراسة إلى تʴلʽل تهʙف هʚه     في الʨحʙات الʨȞʴمॽة على  مʨازنة 

  ȑʚال ȑʜ للʺʴاسॼات    تقʨم ǼهʧȞʺǽ ان  الʙور  ʛؗʺهاز الʳوال (قةǼاʶاجعة الʛʺال) ةॽالʺال وزارة 
الʱقارʛȄ الʨȞʴمॽة،    على مʶحواعʙʺʱت الʙراسة    .لʱفعʽل تȘʽʰʢ الʺʨازنة   (الʺʛاجعة اللاحقة) 

قائʺʱي  Ǽاسʙʵʱام  مʙʽانॽة  ودراسة  مقابلات شॽʸʵة  وȂجʛاء  الʸلة،  ذات  الʶاǼقة  والʙراسات 
لـ   مʻفʸلʱان  مʺʲل  ٤٧اسॽʰʱان   ʧوم الʺالॽة،  وزارة  ȑʜ    ٣٨ي  ʛؗʺال الʳهاز  أعʹاء   ʧم

إلى أن الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقة تʨاجه العʙيʙ مʧ الǽʙʴʱات  للʺʴاسॼات. وتʨصلʗ الʙراسة  
  ʙاعʨوالق ʛʽم ملائʺة الʺعايʙها عʻامج والأداء مʛʰازنة الʨم Șʽʰʢقال إلى تʱالإن ʙʻقات عʨوالʺع

ا الʛقاǼة على   ʙاعʨوق ،ʦعʺله ʦȞʴي تʱامج الʛʰقلال، والʱاس ʙاعʨقة، وقॼʢʺال ʞॽʱفʱدة والʨʳل
والأنʢʷة الʺʱʵلفة   ومʕشʛات ومقايʝॽ لʺʛاجعة الʛʰامجالʙʱرॽʰȄة، وعʙم وجʨد معايʛʽ وȂرشادات  

الإفʱقار   في حʧʽ تʨاجه الʺʛاجعة اللاحقة معʨقات إضاॽɾة مʻها .ومȐʙ الʱقʙم الȑʚ تʴقȘ فʽها
نʤام إدارة    م Ǽالʺʛاجعة الإلʛʱؔونॽة Ǽʺا يʻʱاسʖ مع مʨʤʻمةإلى الʺهارات والʛʰʵة اللازمة للॽʁا

الʺالॽة الʨȞʴمॽة ومʨازنة الʛʰامج والأداء، وعʙم وجʨد معايʛʽ وȂرشادات لʺʛاجعة  الʺعلʨمات 
 ʙلاب ʥاف إلى ذلʹǽ .اجعة الأداءʛʺح لʨضʨد بʙʴاق مʢد نʨم وجʙة، وعॽونʛʱؔة الإلʺʤالأن  

وزارة الʺالॽة، ʖʳॽɾ أن ʨȞǽن لʺʺʲلي وزارة الʺالॽة   مʧ تعʙيل اخʸʱاصات ومʨʯʶلॽات مʺʲلي
ǽ ،ȑʙʽʹاف إلى ذلʥ لابʙ أن ʨȞǽن لʺʺʲلي وزارة الʺالॽة  ʨؗودور ت ȑارʷʱودور اس ȑʚʽفʻدور ت

في    ȑʛهʨاحل  دور هام وجʛاد  مʙاجعة  إعʛوم ʚʽفʻهاز وتʳال يʱعʧʽ على   ʧʽازنة، في حʨʺال
ȑʜ للʺʴاسॼات  ʛؗʺال    ʧل مʨʴʱال ʛʤʻعادة الȂاملة، وʷاجعة الʛʺة الى الॽنʨة والقانॽاجعة الʺالʛʺال

وفي نفʝ الʨقʗ قʙمʗ الʙراسة    في ؗافة مʕشʛات ومعايʛʽ تقʦॽʽ الأداء وتʛȄʨʢها وتʙʴيʲها. 
  إʡار للʱعاون والʱؔامل بʧʽ الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقة. 

ʨازنة الʛʰامج والأداء، الʺʛاجعة : نʤام إدارة الʺعلʨمات الʺالॽة الʨȞʴمॽة، مالؒلʸات الʙئॻʴॻة 
 الʶاǼقة، الʺʛاجعة اللاحقة 
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Abstract 
 
This study aims to analyze the impact of the adoption of the program 
and performance budget in the government units on the role that the 
Ministry of Finance (previous review) and the Accountability State 
Authority (Next audit)  can play to activate the implementation of the 
budget. This study relied on a survey of government reports and 
relevant previous studies, and conducting personal interviews and a 
field study was conducted using two separate questionnaire lists for 47 
representatives of the Ministry of Finance and 38 members of the 
Accountability State Authority. The study concluded that the previous 
audit and  next audit faced many challenges and obstacles when moving 
to the application of programs and performance budget, including the 
inappropriateness of standards and rules to govern their work, the rules 
of quality control and inspection applied, the rules of independence, 
training programs, and the absence of standards, guidelines, indicators 
and standards for auditing programs. different activities and the extent 
of progress achieved in them. While the Next audit faces additional 
obstacles, including the lack of skills and experience necessary to carry 
out the electronic audit in line with the government financial 
information management system and the programs and performance 
budget, the absence of standards and guidelines for reviewing electronic 
systems, and the absence of a clearly defined scope for performance 
audit. In addition, the competencies and responsibilities of the 
representatives of the Ministry of Finance must be modified. The 
representatives of the Ministry of Finance must have an executive role, 
an advisory role, and an assurance role. In addition, the representatives 
of the Ministry of Finance must have an important and essential role in 
the stages of preparing, implementing and auditing the budget.  At the 
same time, the Accountability State Authority must shift from financial 
and legal review to comprehensive audit and review, develop and 
update all performance evaluation indicators and standards. At the same 
time, the study provided a framework for cooperation and integration 
between the previous audit and next audit . 
Keywords: 
 government financial information management system(GFMIS), 
programs and performance budget, Next audit, previous audit.  
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  ـ الإطار العام للبحث١
  مقدمة  ١ـ ١
القʢاع     ʗاحʱاج الʱي  الإصلاح  مॼادرات   ʧم أساسॽًا  جʜءًا  الʺʨازنة  نʤام  إصلاح   ʛʰʱعǽ

  ʦȞʴʱال ʧمي مʨȞʴاع الʢازنة القʨة مʺʤل أنȄʨʴه الإصلاحات إلى تʚف هʙل. وتهȞ الʨȞʴميؗ 
 ʜȄʜة وتعॽلʽغʷʱالؔفاءة ال ʧʽʶʴأجل ت ʧائج، مʱʻجات والʛʵʺعلى ال ʜʽ ʛؗʱخلات إلى الʙʺفي ال

  ʨʴن الʱʻائجالʨʱجه   Șʽقʴت (Ouda,2011) وت حلʨل   قʙم .  Ǽاعॼʱارها  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة 
الأساس الʺʢʻقي Ȅعʙ  و مʱʴʺلة لʺʷاكل الؔفاءة والفعالॽة و / أو الʺʶاءلة في القʢاع العام.  

 ʧʽʶʴʱل الʺʨازنة  عʺلॽة  في  الأداء  معلʨمات  واسʙʵʱام  إنʱاج   ʨه والأداء  الʛʰامج  لʺʨازنة 
  ʟॽʸʵاردتʨʺال (Budding et al.2015) رʙأص ʙوق .    ʦقʛب ʙحʨʺة العامة الॽن الʺالʨقان

على أسـاس الʺȄʛʸة  يʟʻ على ان تعـʙ وتʻفـʚ الʺـʨازنـة العـامـة للʙولة    الȑʚ ،  ٢٠٢٢لʻʶة    ٦
غʹʨن   فيوأعʢى القانʨن مهلة للȘʽʰʢʱ الؔامل لʺʨازنة الʛʰامج والأداء    ،مـʨازنـة الـʰـʛامج والأداء 

ȃا ي أرʺǼ ةǼقاʛام الʤن ʛȄʨʢات تʨʻʶه الʚخلال ه ʦʱلة، على أن يʰات مقʨʻع سʱ Șʽʰʢمع ت ʖاسʻ
 .ʙيʙʳام الʤʻال   ʜت ʘʽح ʧة مȄورʛة ضॽمʨȞʴال الʺʛاجعة الʵارجॽة على الʨحʙات   ʛʰʱود  وتع

 ॽɾاʛوالإش الॽɻȄʛʷʱة  Ǽʺعلʨمات  هالʺʕسʶات  والʳʺهʨر  ʺة  ʨؗʴال  ʧع ʧʽلʨʯʶʺوال    ʦॽʽهامة وتق
ومʨضʨع الʨȞʴمॽة ي  مʱʶقل  العʺلॽات  أو  الʛʰامج  أو  الॽʶاسات  إدارة  ʨʸʵǼص 

. وتʱʴاج مʨازنة الʛʰامج والأداء عʺلॽات مʛاجعة تʳʱاوز الʺʛاجعة الʺالॽة (ISSAI200)وأدائها
 ʖʸʻʽة، فॽمʨȞʴامج الʛʰال Șʽʰʢائج تʱة ونॽالؔفاءة والفعال ʘʽح ʧاجعة الأداء مʛة إلى مॽنʨوالقان  
 ʧم بʙلاً  الإدارȄة  الʛقاǼة  للʙولة هي  جʙيʙة  وॽʣفة  إبʛاز  على  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة  اهʱʺام 

ʜʽ على وॽʣفة الʛقاǼة الʺالॽة الʱقلǽʙʽة ʛؗʱفي    ،ال ʧʽارجʵال ʧʽاجعʛʺفال ʦث ʧهات الفاعلة ومʳال
مʛاجعي واللاحقة (مʺʲلي وزارة الʺالॽة)  الॽʺॽʤʻʱة الʛئॽʶॽة الʺʱʵلفة مʲʺʱلة في الʺʛاجعة الʶاǼقة (

ȑʜ للʺʴاسॼات) ʛؗʺال ادوارهʦ   والʺʛاجعة الʺʴاسॼة آلॽات   مʢالǼ ʧʽʰاسʙʵʱام   الʳهاز   ʛȄʨʢوت
     الʨحʙات الʨȞʴمॽة الʺȄʛʸة. في الفʶاد  مȞافʴة مʧ أجل تʛشʙʽ الإنفاق العام و 

  مȜʵلة الʖʲॺ  ٢ـ١
  ،مʧ أجل تʛشʙʽ الإنفاق الʨȞʴميتॼادر العʙيʙ مʧ دول العالʦ إلى تʻʰي أنʤʺة مالॽة مʨʢʱرة  

والʙʴ مʧ العʜʳ في الʺʨازنة العامة للʙولة، فالʨȞʴمات في الʙول   ،وتʧʽʶʴ جʨدة الʛقاǼة علॽة
الȑʚ يǼ ʦʶʱالȄʜادة الʺʹʛʢدة    ،الʺʱʵلفة أمام ضغʛʽʰؗ ȋʨة لʠॽɿʵʱ حʦʳ الإنفاق الʨȞʴمي 
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 ʧعام مʛة  ، لآخǽودʙʴل مʣ مات العامة خاصة فيʙʵال ʦǽʙأمام تق ȑʙʴل تȞʷǽ ȑʚال ʛالأم
للʙولة الʺʱاحة  الʺʱʵلفة.  ، الʺʨارد  الʨȞʴمॽة  الاسʙʵʱامات  على  تʸॽʸʵها   ʙʽشʛʱل   والʴاجة 

 في، ȟأداة الʙولة  يلʺʴاسʰي الʨȠʴمفی الʤʻام ا   الأساسॽةوتعʙ الʺʨازنة العامة للʙولة الʜʽȟʛة  
  مʨازنة الʨʻʰد   يات، ونʛʤا لأوجه الʹعف والقʨʸر فالȌॽʢʵʱ والʻʱفʚʽ والʺʱاǼعة واتʵاذ القʛار 

ʱي وال    ʦعʙة وتॽʳॽاتʛʱاض الاسʛم الأغʙʵت معلʨمات   ʛʽفʨت ʻȠʺǽها  ولا  الʺʨارد،  خȌʢ تهʙر 
امج وأداء (الفهʛ  ،ʙ مʨازنة ب  إلى نʷأت الʴاجة للانʱقال    ثʦومʧ    ، الॽʺʻʱة وتʵفʠ الإنفاق العام

الʶقا،  : ٢٠١٧واخʛون،   الʺʨح٢٠٠٧ʙالهامى&  العامة  الʺالॽة  قانʨن  وȄعʛف   .(   ʦرق  
مʨازنة الʛʰامج والأداء، Ǽأنها نʤام يهʙف إلي رفع ؗفاءة وفاعلॽة الإنفاق العام    ٢٠٢٢لعام ٦

مʧ خلال رȌȃ الاعʱʺادات الʺʸʸʵة Ǽالʱʻائج الʺʛاد تॽʁʴقها. وتعʺل مʨازنة الʛʰامج والأداء 
ʧȞʺǽ لهʚا    حʘʽ (Lu et al., 2015) الʺʨازنةدمج معلʨمات ॽʀاس الأداء في عʺلॽة    علي

أن ǽأخʚ أشȞالاً مʱʵلفة تʛʱاوح مʧ الإفʸاح عʧ معلʨمات الأداء في وثائȘ الʺʨازنة   الʱؔامل
. وقʙ جاء (Mauro et al.,2019)إلى اسʙʵʱامها لʟॽʸʵʱ الʺʨارد بʧʽ الʛʰامج الʺʱʵلفة  

ʛʽاع العام   في معايʢة في القॽولʙة الॼاسʴʺمات    الʨم معلʙأن تق ʖʳǽ ةॽمʨȞʴات الʙحʨأن ال
للʺʶاعʙة   وȂدارتإضاॽɾة  الʨȞʴمॽة  الʨحʙة  أداء   ʦॽʽتق مʲلفي  القʛارات  واتʵاذ  لأصʨلها  :  ها 

)  IPSAS1,2002(ة، تقʦȄʨ الʛʰنامج الʺȘʰʢ...الخ داء الʙʵمة العاما الأداء، قʨائʦ  مʕشʛات  
  فالʺॽɻار ǽفʛʱض تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء. 

 
ʯʽة الأعʺال الʱي تʱغʛʽ تʨʢرت الʺʛاجعة في القʢاع العام على مʛ الʧʽʻʶ لʱلॽʰة احॽʱاجات ب 

وتʛȄʨʢ   ، في مʴاولة لʺʶاعʙة الʨحʙات الʨȞʴمॽة على تʴقȘʽ تقʦॽʽ دقȘʽ للʺʵاǼ ،  ʛʡاسʛʺʱار
الʺʛاجعة   الأعʺال عʺلॽات  تʨؔن  أن   ʖʳॽɾ فعال،  ȞʷǼل  العامة  الʺʨارد  اسʙʵʱام  أجل   ʧم

فأنʤʺة الʺʛاجعة الʱقلǽʙʽة في الʨحʙات الʨȞʴمॽة   . (Aydin,2019)  مʨʱافقة مع نʺȌ الʺʨازنة 
  ، تهʦʱ أكǼ ʛʲالامʲʱال للقʨاعʙ والʱعلॽʺات، وȃالʱالي فهʨ غʛʽ قادر على الʺʶاعʙة في تقʦॽʽ الإدارة

الإدارȄة والʛʤʻ في مʶائل الاقʸʱاد، الؔفاءة والفعالॽة    ،والأداء الʷʱغʽلي للʨحʙات الʨȞʴمॽة
للعʺلॽات الʱي تʨؔن الإدارة مʕʶولة عʻها. ǽʹاف إلى ذلʥ أن العʙيʙ مʧ بʛامج القʢاع العام  

معقʙة  بʛامج  الॽʁام    ʧوم(IPSAS1,2002) هي   ʙʻع ʧʽاجعʛʺال  ʧم ʛʰأك مهارة   ʖلʢʱت  ʦث
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).  ʛʺǼ  )ISSAI200اجعة الأداء ومʛاجعة الؔفاءة والفعالॽة ومʛاجعة الʱʻائج الʺʴققة مʧ الʛʰنامج
تʢʱلʖ مʨازنة الʛʰامج والأداء نʤامًا شاملاً للأداء وȂعʙاد الʱقارʛȄ، والȑʚ بʙوره ʱʶǽلʜم مʛاجعة و 

الʨȞʴمॽة وȂدارتها ȞʷǼل  الʛʰامج   ʦأجل فه ʧأكʺلها مǼ الʱʻائج  القائʺة على  الʶلʶلة  ومʛاॼʀة 
جعة حʨȞمॽة قادر علي تʱʴاج مʨازنة الʛʰامج والأداء إلى نʤام مʛا   ذلʥ،فعال. Ǽالإضافة إلى  

الإدارة   ʦॽʽوالؔفاءة   ،تق الإقʸʱاد  مʶائل  في   ʛʤʻوال الʨȞʴمॽة  للʨحʙات  الʷʱغʽلي    ، والأداء 
عʻها   ʧʽولʕʶم الʨȞʴمॽة  الʨحʙات  مʙيʛو  ʨȞǽن  الʱي  للعʺلॽات  الإدارȄة  والفعالॽة 

)Ouda,2011( .    Ȑدʕت أن   ʧȞʺǽ  ʅॽؗ الʱالي،  الʕʶال  في   ʘʴॼال مȞʷلة  تʲʺʱل  وȃالʱالي 
دورها في تʛشʙʽ الإنفاق الʨȞʴمي ومȞافʴة الفʶاد عʙʻ    واللاحقة  الʶاǼقةالʨȞʴمॽة  ʛاجعة  الʺ

الʛʰامج والأداء ؟،   الʛئʶॽي عʙة أسʯلة فॽɺʛة ʧȞʺǽ   وʱȄفʛع عʧاسʙʵʱام مʨازنة  الʕʶال  هʚا 
يلي:  ؗʺا  مع    بॽانها  واللاحقة  الʶاǼقة  الʺʛاجعة  مʺارسات   Șافʨʱت الʛʰامج   تȘʽʰʢهل  مʨازنة 

ى تȘʽʰʢ ء؟ Ǽʺعʻى اخʛ هل ʧȞʺǽ أن تʶاعʙ الʛقاǼة الʶاǼقة واللاحقة بʨضعها الʴالي علوالأدا
هل يʨجʙ معʨقات تॽʺॽʤʻة او فॽʻة او قانʨنॽة تʨʴل دون تʨافȘ مʺارسات    مʨازنة الʛʰامج والأداء؟ 

قʨم Ǽه ʧȞʺǽ ʅॽؗ ǽ تʛȄʨʢ الʙور الȑʚ ، الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقة مع مʨازنة الʛʰامج والأداء؟ 
ȑʜ للʺʴاسॼات ل ة و الॽمʺʲلي وزارة الʺ ʛؗʺهاز الʳاجعي الʛمʽامج والأداء؟ʛʰازنة الʨمع م Șافʨʱ  ،

وȂحʙاث تؔامل بʻʽهʦ لȄʜادة  ،  ة الʶاǼقةعلى الʺʛاجع  اللاحقةʧȞʺǽ ʅॽؗ أن تعʙʺʱ الʺʛاجعة  و 
  ʺʨازنة الʛʰامج والاداء؟  لفعال لفعالॽة الʺʺارسات الʛقابॽة مʧ أجل الȘʽʰʢʱ ا

  هʗف الʖʲॺ  ٣ـ١
 يهʙف هʚا الʘʴॼ إلى: 

 .مʨازنة الʛʰامج والأداء   معتʨافȘ الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقة  مʶايʛة و الʱعʛف على مȐʙ    -أ
الʱعʛف على مȐʙ اسʱعʙاد الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقة على الانʱقال مʧ مʨازنة الʨʻʰد    -ب

 إلى مʨازنة الʛʰامج والأداء.  
ȑʜ للʺʴاسॼات  ة و الॽمʺʲلي وزارة الʺقʨم Ǽه  ǽتʛȄʨʢ الʙور الȑʚ    -ت ʛؗʺهاز الʳاجعي الʛم

 . ʨʱافȘ مع مʨازنة الʛʰامج والأداءʽل
عة الʶاǼقة واللاحقة والʱؔامل بʻʽهʦ لʺʛاجعة  إʡار مقʛʱح لʛȄʨʢʱ دور الʺʛاج صॽاغة   -ث

 مʨازنة الʛʰامج والأداء   
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  مʹهج الʖʲॺ  ٤ـ١
  :ʧراسة على ؗل مʙه الʚه ʙʺʱف تعʨس  

١-   ʛأثǼ علقةʱʺقة الǼــــاʶراســــات الʙه الʱاولʻل ما تʽلʴدراســــة وت ʦʱي ʘʽي: حʡاॼʻ الʺʻهج الاســـɦـ
ʚلʥ تʦ    الʨȞʴمॽة الʶـاǼقة واللاحقة،تʻʰى مʨازنة الʛʰامج والأداء على عʺلॽات الʺʛاجعة   وؗ

ʱائح والʨوالل ʧʽانʨل القʽلʴتʙيʙʴأجل ت ʧة مॽمʨȞʴال ʛȄقار    Șافʨت Ȑʙاجعة مʛʺمʺارسات ال  
ـــــاǼقة وال ॼʻاȋ الʙور لاحقة مع مʨازنة الʛʰامج والأداءالʨȞʴمॽة الʶـــ   ، وفى نفʝ الʨقʗ اســـــــɦـ

  ʦهʻʽؔامل بʱة الॽانȞمȂات وॼاســʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳة وأعʹــاء الॽلي وزارة الʺالʲʺʺح لʛʱالʺق
 مʧ اجل الȘʽʰʢʱ الفعال لʺʨازنة الʛʰامج والأداء.

قʛائي: مʧ خلال الॽʁام بʙراســــة مʙʽانॽة   -٢ ʢلاعالʺʻهج الاســـɦـ أراء ؗل مʧ مʺʲلي وزارة    واســـɦـ
ʙات بهॼــ ــــ ȑʜ للʺʴاســـ ʛؗʺهاز الʳــاء ال ــــ ف الʱعʛف على مȐʙ تʨافȘ عʺلॽات  الʺالॽة وأعʹـــ

  ʦأه ʙيــʙــʴخلال ت ʧامج والأداء مʛʰازنــة الʨقــة واللاحقــة مع مǼــــــا الʺʛاجعــة الʨȞʴمॽــة الʶـــــــــ
الʺعʨقات والعॼʁات، ʚؗلʥ الʱعʛف على أراء الʺʧʽʰʽʳʱʶ على الʙور الʺقʛʱح لʺʺʲلي وزارة  

ȑʜ ل ʛؗʺهاز الʳة وأعʹاء الॽالʺال ʦهʻʽؔامل بʱة الॽانȞمȂات وॼاسʴʺل  .   
  فʙوض الʖʲॺ  ٥ـ١

  تʨؔʱن فʛوض الʘʴॼ مʧ الآتي:
  الʴالॽة مع مʨازنة الʛʰامج والأداء.الʵارجॽة الʶاǼقة  الفʛض الأول: لا تʨʱافȘ مʺارسات الʺʛاجعة  

الʺʛاجعة   مʺارسات   Șافʨʱت لا  الʲاني:  الʛʰامج الʵارجॽة  الفʛض  مʨازنة  مع  الʴالॽة  اللاحقة 
  والأداء. 

  .  الʶاǼقة تʛȄʨʢ دور الʺʛاجعة ʺʨازنة الʛʰامج والأداءل الفعال Șʽʰʢʱال   ʢʱلʖالفʛض الʲالʘ: ي
  للاحقةا  تʛȄʨʢ دور الʺʛاجعة ʺʨازنة الʛʰامج والأداءل الفعال Șʽʰʢʱ ال   يʢʱلʖالʛاǼع:  الفʛض  

ح تȘʽʰʢ مʨازنة الفʛض الʵامʶǽ :ʝهʦ الʱؔامل بʧʽ الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقة في تعʜȄʜ نʳا
  والأداء. الʛʰامج 

  حʗود الʖʲॺ  ٦ـ١
ȑʜ الʺʛاجعة الʵارجॽة الʱي ǽقʨم بها    ǽقʛʸʱ هʚا الʘʴॼ على ʛؗʺهاز الʳة والॽوزارة الʺال ʧؗل م

  ؗل مʛʵǽ  :ʧج عʧ نʢاق هʚا الʘʴॼ  وȃالʱالي  ، للʺʴاسॼات
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للʦॽʤʻʱ والإدارة    -  ȑʜ ʛؗʺال الȌॽʢʵʱ والʳهاز  ǽقʨم بها ؗل مʧ وزارة  الʱي  الʵارجॽة  الʛقاǼة 
  وجهاز الʛقاǼة الإدارȄة ومʳلʝ الʨʻاب ومॼاحʘ الأمʨال العامة والॽʻاǼة الإدارȄة. 

- ȑʜ ʛؗʺال الʳهاز  بها  ǽقʨم  الʱي  الأعʺال  وقʢاع  العام  القʢاع  ات  ʛؗʷل الʵارجॽة  الʺʛاجعة 
  للʺʴاسॼات. 

  الʙور الʛقابي للʛقاǼة الʙاخلॽة في الʨحʙات الʨȞʴمॽة الʺȄʛʸة. -
  أهॻʸة الʖʲॺ  ٧ـ١

  ʧȞʺǽ تقʦॽʶ أهʺॽة الʘʴॼ إلى شقʧʽ هʺا: 
 الأهॻʸة العلॻʸة   ١-٧-١

  ʘʴॼا الʚة لهॽʺة العلॽʺل الأهʲʺʱاجعة تʛʺال الʳفي م ȍʨʴالʺل ʟقʻة الॽʢفي تغ ʦهʶǽ في أنه
الʵارجॽة في القʢاع العام، ومʴاولة مʧ الॼاحʘ الʺʶاهʺة في إʣهار الʛȄʨʢʱ الʖʳǽ ȑʚ أن  

  ʛʰʱتع ʥلʚؗ .امج والأداءʛʰازنة الʨة مॼاكʨʺة لॽمʨȞʴاجعة الʛʺفي ال ʦʱة يॽالʴراسة الʙاهʺة الʶم
ॽانʙʽʺال الأدلة   ʧف عʷؔت أنها  الʳهاز هي  وأعʹاء  الʺالॽة  وزارة  مʺʲلي  بʨʸʱر  الʺʱعلقة  ة 

 ʧل مʽد قلʙد عʨجʨا لʛًʤامج والاداء نʛʰازنة الʨم Șʽʰʢفي ت ʦل دورهʨات حॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺال
  . الأʴǼاث حʨل دور الʺʛاجعة الʨȞʴمॽة في ʣل مʨازنة الʛʰامج والأداء

  :  الأهॻʸة العʸلॻة ٢-٧-١
الʙراس  تʲʺʱل الأهʺॽة الʺȄʛʸة ة في  العʺلॽة لهʚه  الʺالॽة  تقʦǽʙ الإرشادات والʨʱصॽات لʨزارة 

للʺʴاسॼات  وا  ȑʜ ʛؗʺال الʺالॽةلʳهاز  وزارة  مʺʲلي  دور   ʧهازو   عʳال ȑʜ   مʛاجعي  ʛؗʺال
خاصة Ǽعʙ   في دعʦ تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء في الʨحʙات الʨȞʴمॽة الʺȄʛʸة  للʺʴاسॼات 

بʛقʦ    ر اصʙا  ʙحʨʺال العامة  الʺالॽة  وتʻفـʚ    الȑʚ ،  ٢٠٢٢لʻʶة    ٦قانʨن   ʙتعـ ان  يʟʻ على 
  . الʺـʨازنـة العـامـة للʙولة على أسـاس مـʨازنـة الـʰـʛامج والأداء

  Ȝॻʀل الʖʲॺ  ٨ـ١
فʻʱʽʶاول القʦʶ الʲاني مʧ الʘʴॼ الإʡار   ،الʘʴॼ ومʧ أجل تʴقȘʽ أهʙافه في ضʨء مȞʷلة  

  ʦʶاول القʻʱʽس ʧʽقة في حǼاʶراسات الʙه للʸॽʸʵت ʦت ʙفق ʘالʲال ʦʶاما الق ʘʴॼي للʺॽʂالʺفا
الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقة في مʛʸ، اما القʦʶ الʵامʷॽɾ ʝʺل الإʡار الʺقʛʱح واقع  الʛاǼع  
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حقة لʨʱʱافȘ مع مʨازنة الʛʰامج والأداء، في حʧʽ يʻʱاول القʦʶ الʶادس للʺʛاجعة الʶاǼقة واللا 
  الʙراسة الʺʙʽانॽة والقʦʶ الʶاǼع والأخʛʽ فقʙ تʦ تʸॽʸʵه لʵلاصة الʘʴॼ والʨʱصॽات. 

  
٢  ʖʲॺي للʸॻʀفاʸار الʟـ الإ  

يʻʱاول هʚا القʦʶ الإʡار الȑʛʤʻ للʘʴॼ مʧ خلال عʛض الȄʛʤʻات الʱي تفʛʶ تʻʰي مʨازنة 
 hامج والأداء في الʛʰازنة الʨم ʧلؔل م ȑʛʤʻار الʡالإ ʥلʚ ʛامج والأداء في القʢاع العام، وؗ

  القʢاع العام والʛقاǼة الʵارجॽة الʶاǼقة/ القʰلॽة والʛقاǼة الʵارجॽة اللاحقة/الॼعǽʙة ؗʺا يلي: 
  ودور الʙʸاجعة   والأداء الʙʮامج  مʦازنة لʮʯʹي  الʸفʙʴة  الʹȂʙʢات  ١-٢
 الThe economic theory of networks : ʧȞʺǽ   ʛʤʻالاقʶʯادǻة الȜॺʵات  نȂʙʢة  ١ـ١ـ٢

  شȞॼة،  ȞǼل  الʵاصة  القʨاعʙ   حʖʶ  الʱأثʛʽ   خلالها  مʧ  يʱʻقل  مʶارات  أو  ؗقʨʻات  الȞॼʷات  إلى
 وسʢاء  ʳǼانʖ  الʺʕثʛة   الفاعلة  الʳهات  مʧ  صغʛʽة   ثانȄʨة  مʨʺʳعة  علي  تعʙʺʱ  الʛʽʰؔة   والȞॼʷات
Ǽ ʜعʹها مع العʻاصʛ  هʚه  وتʺʲل الهامة، الʺʨارد مʧ ومʨʺʳعة الʺعلʨمات ʛؗʺالفعال ال Ȑʚال  

ʙʺʱعǽ  ةॽة  أعʹاء  علȞॼʷال  )Ramanna&Sletten,2009:Borgatti& Halgin, 2011  .(
 الʺʻافع  على  ǽعʙʺʱ  سʨف  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة  Ǽاسʙʵʱام    معʻʽة  دولة  قʛار  فإن  وȃالʱالي
   الإنفاق  تʛشʙʽ  زȄادة   مʲل   والأداء  الʛʰامج   مʨازنة  تʻʰى  مʧ  الʻاتʳة  الʚاتॽة  أو  الʺॼاشʛة

 الإكʱفاء  ॽʁǼʺة  الʺॼاشʛة   الʺʻافع  تʶʺى  ما  وعادة   الفʶاد  ومȞافʴة  الʙولة   لʺʨارد  الأمʲل  والاسʱغلال
 الʱʺاثل  أو  الʜʱامॽʀ  ʧʺة  وتʶʺي  الȞॼʷة   مʻافع   هʻاك  الʨقʗ  نفʝ  وفى  autarky valueالʚاتي

synchronization value  يʱج  والʱʻت  ʧة  العلاقات   مǽادʸʱة   الاقॽولʙل  ، الʨʴʱازنة  فالʨʺل   
 الʺȑʛʸ   الاقʸʱاد  مع  للʱعامل  الʙولॽة  الȄʨʺʱلॽة  الʺʕسʶات   مʧ  الʳʷǽُ  ʛʽʲؔع  والأداء  الʛʰامج
  ومʛʷوعات   بʛامج  لʸالح   الʙولॽة  والʺʻح   ،القʛوض  أمʨال  تʨجॽه  تʹʺʧ   أنها  حʘʽ  أفʹل،   ȞʷǼل
  . فاعلॽة أكȞʷǼ  ʛʲل

هي نȄʛʤة حʨل  الʨʳانʖ الأعʺInstitutional Theory   : Ș الʹȂʙʢة الʓʸسॻʴة  ١ـ١ـ٢
والأكʛʲ مʛونة في الॽʻʰة الاجʱʺاॽɺة وتʛʤʻ في العʺلॽات الʱي يʨʺǼ ʦʱجʰها إنʷاء الهॽاكل، Ǽʺا 
للʶلʨك   تʨجʽهॽة   ȏادॼʺؗ  ،ʧʽوتʛوال  ʛʽوالʺعاي  ʙاعʨوالق الʺʢʢʵات   ʥذل في 

ʜ على الʨʳانʖ الʛسʺॽة، وتʷʺل الأنʤʺة ، و )(Richard,2004الاجʱʺاعي ʛؗة تȄʛʤʻه الʚه
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 Șʽʰʢت ʥلʚي بʻاحها، وتعʳنȂة وʺʤالأن Șʽʰʢتها على تʨرتها وقʙق Ȑʙة ومॽʺسʛات الʶسʕʺوال
 hة أثȄʨة قʺʤن أن ʧʺʹǽ ة لاʻʽاحها في دول معʳن ʗʳات  حاʶسʕʺال ʗان ها في دول أخȐʛ، إذاؗ 

وȄعʻى بʚلʥ العʨامل  ؗʺا أنها تعʢي Ǽعʙا أكʛʰ للʨʳانʖ غʛʽ الʛسʺॽة الʺعॽʻة بॽʰʢʱقها ضॽɻفة،  
، والعلاقات الॽʸʵʷة وتʳعل هʚه الȄʛʤʻة الاجʱʺاॽɺة، وتʷʺل الأعʛاف والʱقالʙʽ  الاجʱʺاॽɺة

الʦʤʻ  و الاتفاق   مع   ʦاغʻʱة الॽɺاʺʱاح الاجʳʻوال للॼقاء  أساسॽا  شʡʛا  والॽʶاسॽة  والʲقاॽɾة   ،
ʜʽ فقȌ على    Ȅة الʺʕسॽʶةفʨفقا للʛʤʻ ).٢٠١٦والاسʛʺʱار(العʨفي، ʛؗʱال ʦʱالا ي ʖʳǽ  ʖانʨʳال

Șʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء الʛسʺॽة الʺʲʺʱلة في الʺʕسʶات الʛسʺॽة ومȑʙ قʙرتها علي إنʳاح ت
Ȍا  ،فقʹǽالإ   وانʺا أǼ ام شاملʺʱاه ʨȞǽن هʻاك  ̋ ʖʳǽ أن  ʨؗاسي وحॽʶوال ȑه صلاح الإدار 

  . وفى مقʙمʱها عʺلॽات الʺʛاجعة في الʨحʙات الʨȞʴمॽة ،الʨحʙات الʨȞʴمॽة
الة:   ٣ـ١ـ٢ ʦؕة الȂʙʢاعات     نʢق ʧى مʸʴǽ د لاʙالة في ع ʨؗة الȄʛʤم نʙʵʱʶادتʸʱوفى    الاق

الة الʱي ʖʳǽ أخʚها في الاعॼʱار(   ، يʨجʙ العلاقات داخل الʙولة  ʨؗعلاقات ال ʧاع مʨثلاثة أن
الاقʸʱا والʳهات  والॽʶاسʨʽن    - دǽة  الʙولة  أȑ   - الʺʨاʨʻʡن   ، العامة  والأجهʜة   ʧʽʽاسॽʶوال

  ʠȄʨا تف ً̋ ʱي حʻة تعʛʽه العلاقة الأخʚة) وهॽʡاʛوقʛʽʰال(مةʨȞʴال)ʧʽʽاسॽʶة العامة الي    الʜالأجه 
 r ǽ يʱمات الʙʵللʧʽʻʡاʨʺها للʺǽʙمة تقʨȞʴعلى ال ʖ ȋʛʷال ʨه ʠȄʨفʱة أن الʤمع ملاح ،

الة   ʨؗوث علاقة الʙʴالأساسي ل(Olanrewaja,2019)   ʧة مʛʢॽʶلل ʧʽʱقȄʛʡ يʻʰت ʧȞʺȄو
  قʰل الॽʶاسʧʽʽ ضʙ الʛʽʰوقʛاʧʽʽʡ هي

الॽʤʻʱʺات    -١  ʦॽʺʸوت ʙاعʨوالق ʧʽانʨالق  ʙيʙʴقة تǼاʶال ȌǼاʨʹم الʜلʱʶقة: تǼاʶال ȌǼاʨʹال
ʰد على الʨʽوالقʣʨʺال) ʧʽʽʡاʛوقʛʽ(ʧʽʽمʨȞʴال ʧʽف . 

اللاحقة:  -٢  ȌǼاʨʹا   الʹॽɿʵت مʲل  عقȃʨات  الʺʨازنة هي  والʛʰامج،  ت  الʺهام  مʛاجعة   ،
الʺʙنيو الॽʁʴʱقات،  و الاسʱفʶارات،  و  الʺʱʳʺع  ومʛاॼʀة  الإعلام   وسائل 

Yesilkagit,2004)  .( 
مʧ   وȃالʱالي ؗان هʻاك اتʳاه في العʙيʙ مʧ حʨȞمات دول العالʦ بʻʰʱي مʨازنة الʛʰامج والأداء

 اجل تʛشʙʽ واحȞام الʛʢॽʶة على الʺال العام   
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٢-٢   ʙʶامج والأداء في مʙʮازنة الʦم  
 ʛهʤǽ ʦل ʘيʙʴلها الȞʷǼ مهاʙʵʱم إلا أن اسʙالق ʚʻم ʛʸازنة العامة في مʨʺة الʛؔف ʗمʙʵʱاس

حʘʽ اعʙت أول مʨازنة للʙولة الʺȄʛʸة نʳॽʱة زȄادة الʙيʨن الʵارجة والأزمة   ١٨٨٠الا عام  
). وتعʙ مʨازنة الʨʻʰد والاعʱʺادات أقʙم  ١٩٧٦الهامى،في عهʙ الʙʵيȑʨ إسʺاعʽل (  الاقʸʱادǽة

علʽها   صʨرة  والʛقاǼة  وتʻفʚʽها  إعʙادها  فی  والʶॼاʡة  Ǽالʶهʨلة  وتʺʱاز  الʺʨازنة  صʨر   ʧم
،ʙة  ٢٠١٧(الفهȄʛʤʻمع ال ʦاغʻʱادات مʺʱد والاعʨʻʰازنة الʨʺل ȑʙʽقلʱف الʙان اله  الاقʸʱادǽة )،ؗ 

والاتʳاه إلى عʙم الʙʱخل    والاجʱʺاॽɺةǽقʛʸʱ دور الʙولة على الʙʵمات الॽʶادǽة    الʱقلǽʙʽة والʱي
  ȋاʷʻفي الȑادʸʱقا،  الاقʶول   . )٢٠٠٧(الهامى& الʙى في الʱح ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛʽا تغʚه ʧؔل

 ʝنف وفى   ،ʛأخǼ أو  والʛʰامج ȞʷǼل  Ǽالعʙيʙ مʧ الأنʢʷة  تقʨم  الʙول    ʗʴॼة وأصॽأسʺالʛال
مʨازنة  فقʣ ʙهʛت  للʙول،  العامة  الʺʨازنات   ʛȄʨʢʱل دافع  الʨʻʰد  مʨازنة  عʨʽب   ʗؗان  ʗقʨال

ʧȄʛʷن العʛف القʸʱʻامج الأداء في مʛʰال ،  ʙأت وزارة الʙب ʙب  فقʨا الأسلʚه Șʽʰʢة تॽȞȄʛفاع الام
والأداوتعʙ    ).٢٠٢٠سʙʽ،  ( ١٩٦١عام   الʛʰامج  الʨȞʴمة،    ءمʨازنة  لʛʰنامج  حॽʁॽʁة  تʛجʺة 

وتعʢى     ،وتʱʶهʙف تʨحʙʽ الأنʢʷة الʺʷʱابهة، وسʛعة ودقة الإنʳاز، وتʧʽʶʴ الأداء الʨȞʴمي
ʱائج الʱʻاحة والʱʺارد الʨʺام الʙʵʱة اسॽɿॽؔام لʺʱالاه ʧم ʙȄʜʺازنات   الʨʺالǼ ًقها مقارنةॽʁʴت ʖʳǽ ي

 ʅॽؔالʱفي ال ʦȞʴʱت على الʜ خلات بʙلاً مʧ واعʙʺʱت على الʺʙ  ، العامة الʱقلǽʙʽة ، والʱي رؗ
والʱʻائج  الʱؔامل   على  تعʺل   الʨقʗ  نفʝ  وفى)(Macnab&Mitchell,2014  الʺʛʵجات 

ȌǼاʛʱوال  ʧʽأوجه   ؗافة  ب   ȋاʷʻمي،   الʨȞʴال  ʛʽفʨة تʢȄʛة  لؔافة خʢʷامج  الأنʛʰوما ،وال  ʦʱأداؤه  ي  
  ،وقانʨنॽة   ، مالॽة  علʽها  الʛقاǼة   وتʨؔن .  ) ٢٠٢٠سʙʽ،(الʺʨازنة  على   الفعالة   الʛقاǼة  ʶǽهل  مʺا

 فقȌ   الʺالॽة  الʺʶاءلة   على  تقʛʸʱ  ولا   الʺʛجʨة  الʱʻائج   تʴقȘʽ  مȐʙ   تʢال  فالʺʶاءلة  ،وȂدارȄة
 ʙون،  (الفهʛاف).  ٢٠١٧واخʹǽ   إلى   ʥي    أن   ذلʻʰازنة تʨامج  مʛʰع   والأداء  الʳʷǽُ  ʛʽʲؔال  ʧم 

 تʨجॽه   تʹʺʧ  أنها  حʘʽ  أفʹل،  ȞʷǼل  الʺȑʛʸ   الاقʸʱاد  مع  للʱعامل  الʙولॽة  الȄʨʺʱل  مʕسʶات
  . فاعلॽة أكȞʷǼ ʛʲل  ومʛʷوعات بʛامج  لʸالح  الʙولॽة والʺʻح  القʛوض أمʨال
 ʧؔلॽʶॽات رئȃʨاجه صعʨامج والأداء تʛʰازنة الʨامل ة في الʺقابل فإن مʨارجاعها إلى ع ʧȞʺǽ

  . ) (Robinson&Brumby,2005، تʛʱاوح مʧ الʱعقʙʽات الفॽʻة واللʨائح غʛʽ الʺʱȞʺلة   مʱعʙدة 
وفى نفʝ الʨقʗ    . )٢٠١٩مʨازنة الʨʻʰد(مʨȞʷر،  ʱا أʨʡل مʧ كʚلʥ قʱʶǽ ʙغʛق إعʙاد الʺʨازنة وق
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إ  دون  الاعʺال   ʚʽفʻت ؗفاءة  على   ʜʽ ʛؗʱال الʺفإن  للأهʙاف  الʨزن   ʝنف تʙʴيʛ   )  ʙغȃʨةعʢاء 
قʙ يʱعارض أحॽان مع احॽʱاجات    ) الأنʢʷة والʛʰامج على أساس ؗل جهة أو وحʙة حʨȞمॽة

،ʙʽمي(سʨالق Ȍॽʢʵʱاءلة والأداء   . ) ٢٠٢٠الʶʺال ʧؗل م ʧʽʶʴت ʧʽب Ȍȃʛأن ال ʥاف إلى ذلʹǽ
معلʨمات  فقȌ  يʨاجه  لا   في    ʟقʻا  ب ً́ ǽأ  ʧؔول الʺʻاسॼة،  الʨاقॽɻة الأداء   ʛʽغ الʺʢالॼات 
-Arellano)لʨمات في عʺلॽة وضع الʺʨازنة في ضʨء وجʨد Ǽعʠ الʱفʹʽلات الॽʶاسॽة للʺع

Gault& Gil-Garcia, 2004; Jakobsen& Pallesen, 2017)   ار فيʛاع القʻʸف .
وȂنʺا يʦʱ اتʵاذ Ǽعʠ القʛارات في   ،القʢاع العام لا يʜʽʺʱون دائʺا Ǽالعقلانॽة عʙʻ اتʵاذ القʛار 

). الامʛ الȑʚ يʛʰز دور الʺʛاجعة الʨȞʴمॽة Ter Bogt,2004( مʨʻʱعة  ضʨء مʸالح سॽاسॽة  
 عʙʻ تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء حʱى تʴʱقȘ الأهʙاف الʺʱʰغاة مʧ تȘʽʰʢ  ةوالهام  ةالفاعل

 .ʛʸامج والأداء في مʛʰازنة الʨازنة العو   مʨʺام الʤن ʘيʙʴت ʙعȄ  لها إلىȄʨʴة وتȄʛʸʺامة ال
 Șʽʰʢʱن الʺاضي، إلا أن الʛات القʻʽعॼس ʧم ʙل الأمȄʨʡ ل نقاشʴامج والأداء مʛʰازنة الʨم

 ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛتأخ ʙالفعلي ق(Ouda,2011)احʛʺان الॽب ʧȞʺȃة. وॽʵȄارʱات الʨʢʵي   ل والʱال 
  :الʱالي الʙʳول    فيمʛʸ    فيسʽʰل تʻʰى مʨازنة الʛʰامج والاداء    فياتʚʵتها الʨȞʴمة الʺȄʛʸة  

  والأداء سʻʮل تʮʹى مʦازنة الʙʮامج  فياتʘʳتها الʦȜʲمة الȂʙʶʸة   الʯي) الʙʸاحل والʦʠʳات الʯارॻʳȂة ١-٢جʗول( 
  سبيل تبنى موازنة البرامج والاداء   فياتخذتها الحكومة المصرية  التاريخية التيالمراحل والخطوات   التاريخ 
التنفيذ ، ولكن لم يتم  ٢٠١٠اعتماد موازنة البرامج والأداء لعام    ٢٠٠٥قررت الحكومة المصرية عام     ٢٠٠٥

Ouda,2011)( .  
بشأن إقرار تعديلات تشريعية علي اللائحة التنفيذية    ٢٠١٥لسنة    ٣٧٤اصدر وزير المالية القرار رقم    ٢٠١٥

بشأن المحاسبة الحكومية، تستهدف دعم سياسة اللامركزية وتقوية دور  ١٩٨٠لسنة  ١٢٧للقانون رقم 
والتي    ووالاداءبرامج  الموازنة  لاستكمال تحويل الموازنة العامة ل  سطيالمحافظين والمستويات الإدارية الو 
  . www.mof.gov.eg سكانعلي قطاعات التعليم والصحة والا   ٢٠١٥بدء تطبيقها جزئيا من العام المالي

  وزارات  ٩تطبيق جزئي لموازنة البرامج والأداء لهذه الموازنات في    ٢٠١٧/  ٢٠١٦شهد العام المالي    ٢٠١٦
قابلة للتنفيذ بجدول  مؤشرات قياس أداء دقيقة وو وذلك من خلال وضع برامج رئيسية وفرعية لكل منها  

  .  (www.mof.gov.eg)جنبًا إلى جنب مع موازنة البنود،  يتم تنفيذها لكي مُحدد، زمني 
بشأن موازنة البرامج والأداء بتشكيل لجنة بمجلس    ٢٠١٩لسنة  ١١٦٧أصدر رئيس الوزراء قرار رقم    ٢٠١٩

العام   وفى  الوزراء  رئيس  برئاسة  والأداء  البرامج  وموازنات  خطط  منظومة  لمتابعة  المالي  الوزراء 
جزئي    ٢٠١٩/٢٠٢٠ بشكل  والأداء  البرامج  موازنة  تطبق  التي  الوزرات  عدد  بلغ    وزارة.  ٢٢وقد 

www.mof.gov.eg  .  
قامت وزارة المالية المصرية بإصدار أول دليل لموازنة «البرامج والأداء»، ليكون   ٢٠٢١يونيو ١٢وفى   ٢٠٢١

الإعداد   تضمن  متطورة  مرجعية  وثيقة  للموازنة بمثابة  الأمثل  والتقييم  الدقيقة  والمتابعة  الجيد  والتنفيذ 
  ). www.mof.gov.egالعامة للدولة (

، الذي ينظم أسس ومراحل إعداد الموازنة العامة  ٢٠٢٢لسنة    ٦اصدار قانون المالية العامة الموحد برقم    ٢٠٢٢
تعـد وتنفـذ المـوازنـة العـامـة للدولة  نظام إعداد الموازنة، حيث    ٨للدولة وقواعدها. وقد جاءت المادة  

هذه السنوات    غضون أربع سنوات مقبلة، على أن يتم خلال  في    سـاس مـوازنـة الـبـرامج والأداء على أ 
  . تطوير نظام الرقابة
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    الʦȜʲمॻة الʴاǺقة واللاحقةالʳارجॻة لʙʸاجعة الاʟار الʸفاʸॻʀى ل   ٣-٢
 الʴاǺقة/ قʮل الʙʶف   لʙʸاجعة الʳارجॻةا ١ـ٣ـ٢
 preventive controlالʤʻامॽة والॽɺʛʷة في Ǽعʠ الʙول شȞل الʛقاǼة الʺانعة    ١تأخʚ الʛقاǼة 

أو الʨقائॽة على الʺʛʸوفات وذلʥ بʨاسʢة تʙʸيȘ الʳهاز الأعلى للʛقاǼة على الʺʛʸوفات  
)ISSAI200 (.    فʛʸل الʰة قǼقاʛاجعة والʛʺات الॽعʺل ʦʱت ʘʽحpre control   ǽ ولا ȑز لأʨʳ

  ȋاॼالارت الʺʸʱʵة Ǽأȑ  وحʙة حʨȞمॽة  الʳهة  الʨʸʴل على مʨافقة  قʰل  أو دفع مʰلغ  الʜʱام 
 Ȍفقات فقʻال ʖعلى جان ʦʱة تǼقاʛاجعة والʛʺات الॽيهي إن عʺلʙʰال ʧف. ومʛʸل الʰة قǼقاʛالǼ
حʘʽ لا يʨʸʱر أن تʦʱ رقاǼة ساǼقة على تʽʸʴل الإيʛاد العام وقʙ تʨʱلى الʛقاǼة الʶاǼقة إدارة  

فإذاداخلॽة  .   ʗاجعة  ؗانʛʺف   اللاحقة  الʷؔالفات  تʵʺال   Ȍفق  ʙعǼ  وثهاʙما  حʙʻح   عॼʸǽ  ʧم 
 رفʠ  وهي  مॼاشʛة  عقȃʨة   تʙʸر  ذلʥ   عʝȞ  على   الʶاǼقة  الʺʛاجعة  فإن   ،تʴॽʴʸها  ʖالʸع

ʟॽخʛʱف  الʛʸالǼ   ات  حالة   فيॼالفات   اثʵة  مॽʰاسʴة  أو   مॽنʨقان)ISSAI200  .( ةǼقاʛفال 
 يȘʰʢʻ  لا  الأمʛ  وهʚا   والʳʱاوزات  الʺʵالفات  حʙوث  لʺʻع  الأولى  Ǽالʙرجة  وقائي  هʙفها  الʶاǼقة

  للعʺلॽات  الȞʷلॽة   الʻاحॽة  على   ʛʴǽص   والȑʚ  الʺالॽة  لʨزارة  الʱاǼع  الʺالي   الʺʛاقʖ   مهام  على
نفʝ الʳهة الʱي تقʨم Ǽالʛʸف (مʲل أقʶام  الʺʛاجعة الʶاǼقة    تॼʱع  ، وقʙ  الʨاقع  ارض   على

وزارة)   ȞǼل  الʺالي   ʖاقʛʺال (مʲل  الʺالॽة  وزارة  تॼʱع   ʙق أو  والʺʸالح  الʨزرات  في  الʺʛاجعة 
،Ȑدʨʰ٢٠٠٩(ع،ʙʽه ٢٠٢٠: سॽɾ تʻفʚ في وقʗ مازال ʶǽʺح  الʨقائॽة تعʛʰʱ رقاǼة  ) والʛقاǼة 

الʛقاǼة الʶاǼقة هي الʛقاǼة القادرة  ف).  ISSAI200لهʯʽة الʛقاǼة ان تʺʻع حʙوث افعال مʵالفة (
تʨصॽات    ʧم الʛقاǼة   ʥتل تقʛره  عʺا  قʰل حʙوثها فʹلا  اضʛار  أو  مʵالفات   ȑأ مʻع  على 

ʴʸت اسʙʵʱام  وتʨجʽهات  في  مʺارسة صلاحॽاتها   ȑʙل للʛقاǼة  الʵاضعة  الʳهات  مʶار  ح 
    الأمʨال العامة. 

ʧؔلا الʺقابل في ل  ʨلʵǽ بʨاجعة أسلʛʺقة الǼاʶال ʧب  مʨʽالع ʧزها ومʛأب :  
  مǼ   ʧه  تʜʽʺʱ  لʺا  الʨȞʴمي،  الʛوتʧʽ  وتʵلȘ   للʷʻاȋ   معʛقلة Ǽأنها تʨصف الʺʛاجعة الʶاǼقة -١

 .   الʺالʧʽʽ الʺʛاقǼ  ʧʽʰعʠ قʰل مʧ الʺفȋʛ  الʚʴر

 
 يستخدم الباحث مصطلح الرقابة الحكومية السابقة كمرداف لمصطلح المراجعة الحكومية السابقة  ١
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  لʺʻح   Ȅʨʡلة  مʙة  الانʤʱار  تʙʱʶعي  لا  الاسʱعʳالॽة   الʻفقات   Ǽعʠ  فعادة  الʛقاǼة  مʙة   ʨʡل -٢
  وسȌʵ   جهة،   مʧ  العʺل  سʛʽ   وتعʽʢل  الʷʻاȋ   عʛقلة  إلى   يʕدȑ  الȑʚ   الأمʛ  علʽها،   الʱأشʛʽة

ʧʽʻʡاʨʺال ʧجهة  م  Ȑʛأخ . 
٣-  ʧايॼوجهات   ت   ʛʤʻال   ʧʽاف   ؗل  بʛʡالأ   ʧʽʽʻاجعة   الʺعʛʺالǼ   قةǼاʶفي  ال   ʛʽʶص   تفʨʸʻال  

 . تॽʰʢقها في معʻى مʧ أكʛʲ  تʴʺل  قʙ الʱي القانʨنॽة
٤- Șʽتعل  ʠعǼ  فقاتʻى الʱور حʙات صʺॽعلʱي  الʱح الʛʷت ʧʽانʨاصة القʵبها  ال . 
  لʨؔن   نʛʤا  الʺالي  الإدارȑ   والفʶاد  الانʛʴافات  مʧ  يʻقʟ  لʦ  الʶاǼقة  الʺʛاجعة  فʛض  إن -٥

 . الʨاقع  في الʛقاǼة  تʙʽʶʳ لعʙم نʛʤا   الأحॽان Ǽعʠ في شȞلॽة ورॽʀة تعʙ   تؔاد رقابʱه
  Ǽالॼʶʻة  خاصة  مʨʺʳعها  في  الʺالॽة   العʺلॽة  مʛاجعة  الʤʻام   لهʚا  وفقا   ʸǽعʖ   ما  غالॼا -٦

 مʱفʛقة  ؗأجʜاء  مʛاجعʱها  تʦʱ   وȂنʺا   ،الإنʷائॽة  الʺʛʷوعات   مʲل  الʹʵʺة  الʺالॽة  للارتॼاʡات
  ودراسʱها   الʨاحʙة   العʺلॽة  أجʜاء  لॽʺʳع   الفʛصة  تʱاح   لا  قʙ   وȃالʱالي  مʻها،   جʜء   بʻʱفʚʽ   بʙأ   كلʺا

  ). ٢٠١٥عʨلي،: ٢٠٠٩عʨʰدȐ،(  تʳاوزات  أو مʵالفات  مʧ هʻاك ʨȞǽن  قʙ  عʺا والʷؔف 
 الʺʛʺʱʶ  الʛȄʨʢʱ  ضʛورة  ǽعʻى وȂنʺا الʶاǼقة الʺʛاجعة وأهʺॽة قʙر مʧ الانʱقاص  هʚا ǽعʻى ولا
 الʨȞʴمة   أهʙاف  وتʴقȘʽ   الفʶاد  مʧ   والʙʴ   العام  الʺال  على  الʛقاǼة  في  فاعلة  اداه   لʳعلها  ،لها
ʙʻال  إنفاق  عʨالعامة الأم .  
  
      Next Audit  الॺعǻʗة/اللاحقة  الʳارجॻة الʙʸاجعة٢-٣-٢
 لʛȄʨʢʱ  مʴاولة  في  العالʦ   دول  مʧ   العʙيʙ  في  حʨȞمॽة  ومʛاجعة  مʴاسॼة  معايʣ   ʛʽهʛت   

 ʦʤʻة  الॽʰاسʴʺة  الॽمʨȞʴج   وما   الʱʻها  يʻع  ʧم  ʛȄة  تقارॽاجهة  مالʨʺات  لॼلʢʱالعامة   الإدارة   م 
 معايʛʽ  الʺʛاجعʧʽ   عʺل  ʦȞʴȄ و   ). ٢٠١٧  واخʛون،   الʻاغي(  وفاعلॽة  ȞǼفاءة  وادارتها  الʙʴيʲة

 الʨȞʴمॽة   الʨحʙات   مʛاجعة  ومʢʱلॼات  معايʛʽ  الأمȞȄʛي  الʺʴاسॼة  جهاز   وʙʸȄر   ، الʺʛاجعة
ȑʜ   الʳهاز  ʙʸǽر   مʛʸ  وفي  .العام   القʢاع  ووحʙات ʛؗʺات  الॼاسʴʺات  للʺॽتعل   ʦॽʤʻʱاجعة   لʛوم 
  عام ) الانʨʱساȐ (   العلॽا   الʺʛاجعة  لأجهʜة  الʙولॽة  الʺʤʻʺة  أنʗʯʷ   قʙ و .  العام  القʢاع   وحʙات 
 رقابي  جهاز  رئʝॽ   ٣٤اجʱʺع  حȃʨؗ  ʘʽا  في  للʛقاǼة  الأعلى  الʳهاز  رئʝॽ   مॼʺǼ   ʧادرة ١٩٥٣

ان  . ) Cheorghe,2012( الأول  الʺʕتʺʛ  لعقȃʨؗ   ʙا  في  الʺʛاجعة   تʛȄʨʢ  في   رئʶॽي  دور   لها   وؗ
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 الʨȞʴمॽة  الʺʛاجعات  إجʛاء  ॽɿॽؗة  في  الاتʶاق  تʹʺʧ  رقابॽة  معايʛʽ  إصʙار  خلال  مʧ  الʨȞʴمॽة
  ،الʛقابॽة  الأجهʜة   تقارʛȄ  مʙʸاॽʀة  مʧ  والʛفع  ،دولॽا   بها  الʺعʛʱف  الʺهॽʻة  الʺʺارسات  Ǽأفʹل
 ʛʰʱعȄهاز وʳال  ȑʜ ʛؗʺات  الॼاسʴʺلل  ȑʛʸʺالʧي  مʽʶسʕة  مʺʤʻم Ȑساʨʱالان . ʛʰʱوتع ʛʽمعاي  

 الʛقاǼة  ومعايʛʽ   إرشادات   في  مʻʺʹʱة  للʺʴاسʧʽʰ  الʙولي  الإتʴاد   عʧ  الʸادرة  الʙولॽة   الʺʛاجعة
( الانʨʱساȐ (للʛقاǼة   العلॽا   للأجهʜة  الʙولॽة   الʺʤʻʺة  عʧ   الʸادرة  الʺالॽة   ( ʛʽ١٠٠٠  الʺعاي-
 أنʨاع  هʻاك   لʧؔ  ذاتها  هي  الʺالॽة  الʺʛاجعة  في   الʺʛاجع  مʧ  الʺʛجʨة   الʺʢʱلॼات   لأن)  ٢٩٩٩
 Ȑʛأخ  ʧاجعة  مʛʺات  في  الʙحʨة،  الॽمʨȞʴلاف  الʵǼ  اجعةʛʺة  الॽاجعة  وهي  الʺالʛالأداء  م 

)ʛʽهات  الʺعايʽجʨʱوال   ʧ٣٩٩٩  الى٣٠٠٠  م  (اجعةʛام  ومʜʱالال  )ʛʽهات   الʺعايʽجʨʱوال   ʧم 
 مʧ  الʙولॽة   الʺʛاجعة  معايʛʽ   تʛȄʨʢ  في  الانʨʱساȐ   وتʶهISSAI200  .(ʦ) (٤٩٩٩  الى٤٠٠٠
ة  خلال   تʛȄʨʢ  عʧ  الʺʨʯʶلة  أو  للʺʴاسʧʽʰ  الʙولي  للاتʴاد  الʱاǼعة  العʺل  فʛق   في  الʺʷارؗ

ʛʽة  معايʙيʙاجعة أو  جʛم ʛʽة  الʺعايॽالʴال  )ISSAI1000.(    
 ʞار  ناقॽɻاجعة  مʛʺولي  الʙال   ʦان    ١  رقʨʻعǼ  افʙالأه  ȏادॼʺي  العامة  والʱال  ʦȞʴاجعة  تʛم  

 ʦائʨة  القॽأن  إلى  وأشار  الʺال  ȏادॼاجعة  مʛʺة  الॽي  الأساسʱوردت  ال   ʛʽعايʺǼ  اجعةʛʺة  الॽولʙال  
 ȑʛʶت  Ȑʙاجعة  لʛات   مʙحʨة  الॽمʨȞʴد   مع  الʨوج  ʠعǼ   وقʛوجهة  أن  ؗʺا  الف  ʛʤاع  نʢالعام  الق  
 الʺॽɻار  نهاǽة   في   مʙرجة  للʺʴاسʧʽʰ   الʙولي   الاتʴاد   في   العام  القʢاع    لʻʳة  تʙʸرها   الʱي 

 للȘʽʰʢʱ  قابلة  الʙولي  الʺॽɻار  فان  العام   للقʢاع   مʨʤʻر  وجʨد  عʙم   حالة  وفى  للʺʛاجعة  الʙولي
ʧاحي  ؗافة  مʨʻات  على  الهامة  الʙحʨة،  الॽمʨȞʴد  مع  الʨوج  ʠعǼ  اصة  الإرشاداتʵاجعة   الʛʺǼ 

 تȞʷل  لا  الفʛوق   هʚه أن  العلʦ مع الʙولॽة  الʺʛاجعة  معايʛʽ في جاء  الʱي العام القʢاع  مʷʻأت 
  . الأساسॽة الʺʛاجعة إجʛاءات   عʧ خʛوج

  
  الʴاǺقة   الʗراسات ـ٣

 ʗحاول  ʙيʙالع  ʧراسات  مʙاول  الʻت  Șʽʰʢازنة  تʨامج  مʛʰات   في  والأداء  الʙحʨة  الॽمʨȞʴلفة  الʱʵʺال 
 الʶاǼقة  الʨȞʴمॽة  الʺʛاجعة  الأخȐʛ   الʙراسات  مʧ  العʙيʙ  تʻاولʗ  حʧʽ  في  تॽʰʢقها،  ومʢʱلॼات
  :  يلي ؗʺا مʨʺʳعات ثلاث   إلى  الʙراسات  هʚه  تقʦॽʶ   وʧȞʺȄ واللاحقة
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  والأداء  الʙʮامج مʦازنة  تȖʻʮʠمعʦقات  تʹاولʕ   دراسات ١ـ٣
ʗاولʻت  ʙيʙالع  ʧراسات  مʙات  الॼلʢʱم  Șʽʰʢازنة  تʨامج  مʛʰفي  والأداء  ال  ʙيʙالع  ʧول  مʙال 

  وجʙت  فقʙ   والأداء،  الʛʰامج  مʨازنة  تȘʽʰʢ   فعالॽة  أمام   حاجʜ  تقف   أن  ʧȞʺǽ  الʱي  والʺعʨقات
 لا   الʨȞʴمॽة  الأنʤʺة  Ǽعʠ  في  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة  نʳاح  أن )  ٢٠١١عʙʰالʛحʺʧ،(دراسة
 مʧ   قʙراً   الʶاǼقة  الأسالʖʽ   مʧ  أسلʨب  لؔل  أن  ؗʺا  مʛʸ،  في  نʳاحها   حॽʺʱة  Ǽالʹʛورة  ǽعʻي

  مʢʱلॼات  تʨافʛ  تʢʱلʖ   أنها  حʘʽ   ، الʺȄʛʸة  الʯʽʰة   في  تʻفʚʽها  دون   ʨʴǽل   ما  وهʨ  ،الʺʢʱلॼات 
 الʴالي   الʺʴاسʰي  الʤʻام   في  يʨʱافʛ  لا  ما  وهʨ  الʺȘʰʢ  الʨȞʴمي  الʺʴاسʰي  الʤʻام   في  خاصة
 Șʰʢʺال .ʗفʙهʱدراسة واس )Ouda,2011  (افʷؔʱاس   ʖʰم  سʙع  ʚʽفʻازنة تʨامج مʛʰوالاداء  ال  

  الʦʤʻ  إن   ووجʙت   والأداء،   الʛʰامج  مʨازنة   تʻفʶǽ   ʚʽهل  أن   ʧȞʺǽ  إʡار   واقʛʱاح   ، مʛʸ  في
 العامة   الإدارة   نʤام :  مʲل   الʺȄʛʸة  الʨȞʴمة  قʢاع   في  حالॽًا  الʺʙʵʱʶمة  الʱقلǽʙʽة  الʨȞʴمॽة

 الʺʴاسॼة   ونʤام   الʱقلǽʙʽة،  الʺʛاجعة  وأنʤʺة  الʱقلȑʙʽ،  الأداء  ॽʀاس  ونʤام   ،) الʛʽʰوقʛاॽʡة  الإدارة (
 الʺʱاǼعة  نهج  ذلʥ   في  Ǽʺا(   الʱقلǽʙʽة   الʺʨازنة  ونʤام   ،  الʻقȑʙ  الأساس  على   القائʺة  الʨȞʴمॽة
  وذلʥ .  وفعالॽة  ȞǼفاءة   الأداء  مʨازنة  لʤʻام   الʺʢلȃʨة  الʺعلʨمات   تʨفʛʽ  على   قادرة   تعʙ  لʦ)  والʛقاǼة

 انʷʱار   وȂن  شʙيʙة   قʨʸر  أوجه  مʧ   تعاني  حالॽًا  الʺʙʵʱʶمة  الʱقلǽʙʽة  الʨȞʴمॽة  الأنʤʺة  لأن
 لʺʨازنة   الʻاجح   الʻʱفʚʽ  يʢʱلʖ   لʚلʥ  والأداء،  الʛʰامج  مʨازنة  تʻفʚʽ  في  ʶǽاعʙ   لʧ  الʯʽʰة  هʚه  مʲل

& سلॽʺان(   دراسة  تʨصلʗ  الاتʳاه   نفʝ  وفى  .مʻاسॼة  شʛوʛʣ/  ȋوفًا   العام   القʢاع  في  الأداء
 ʧʽاسǽ،ازنة  إصلاح  إن)  ٢٠١٦ʨʺولة  العامة  الʙاق   لʛالع  ʧʽعʱيلات   إدخال  يʙصلاحات  تعȂو  
  . الʺʴاسʰي  والʳانʖ الإجʛائي  والʳانʖ الȄʛʷʱعي  الʳانʖ هي أساسॽة  جʨانʖ  لʲلاثة

 العامل  هي  والʺʣʨفʧʽ  الॽʶاسʧʽʽ   مقاومة  أنAvwokeni,2016)(   دراسة  وجʙت  حʧʽ   في 
  اخȐʛ   معʨقات  ذلʥ  إلى  ǽʹاف   نȄʛʽʳॽا،  في   والأداء  الʛʰامج  مʨازنة  تʻفǽ  ʚʽعȘʽ  الȑʚ   الʛئʶॽي

 الʺʛاجعة   مʺارسات  تʻاغʦ   وعʙم   للأداء،  مقايʝॽ  تʙʴيʙ  صعȃʨة  مʻها  الʻاجح  الȘʽʰʢʱ  دون   تʨʴل
 دراسة  وʗʲʴȃ.   والʺʻافع  الʱؔالʅॽ  واعॼʱارات  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة  مع
)Srithongrung,2017 (ي آثارʻʰازنة  تʨامج مʛʰمة  إنفاق على  والأداء  الʨȞʴة الȄʜ ʛؗʺفي  ال 

Ȑʙة   إحʛʷة  دولة   عȄʨʽعلى  آس  Ȑʙت  ،عامًا  ١٨  مʙراسة  ووجʙى  أن  الʻʰازنة  تʨامج  مʛʰوالأداء  ال 
ʛʽغǽ   ʦʳًا  الإنفاق  حɦقʕفي  م  ʠعǼ  امجʛʰومع.  ال  ،ʥه   فإن  ذلʚات  هʛʽʽغʱال  ʗʶॽولا   دائʺة؛  ل 
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ʙجʨات  تʛʽʽة  تغॽلȞॽʂ،  جعʛȄو  ʥإلى  ذل  ʙيʙالع   ʧامل  مʨم   أهʺها  العʙد   عʨوج   ȌǼة  رواʴواض  ʧʽب 
  .  الʺʨارد   وتʟॽʸʵ الأداء نʱائج 

 ʗدراسة  وحاول  )Clarka et al., 2017  (ʛʽʶار  تفʷʱولي  الانʙازنة  الʨʺامج  لʛʰوالأداء  ال  
  هʚا   نفʚت  الʱي  والॽʺʻʱة  الاقʸʱادȑ  الʱعاون   ʺʤʻʺةل  وفقا  دولة  ٣٣  إلى  اسʻʱادًا  العالʦ،  حʨل

  أوسع  بʛنامج  مʧ جʜءًا  عام ȞʷǼل  ؗانʗ  والأداء الʛʰامج مʨازنة  أن  ، ووجʙت الʙراسةالإصلاح 
الات  وأن   الʨȞʴمي،  للإصلاح  ʨؗة  الǽʚʽفʻʱال  ʗؗان   ʛʲة   أكॽʺأه  ʧلʺانات  مʛʰوأنها  إدارتها،   في  ال 
 ʗʴॼا   مهʺة  أصʙًازنة  وضع   في   جʨʺع  الʻاسات،   وصॽʶها   وأن  الʚʽفʻاجه  تʨد  يʙع   ʛʽʰؗ   ʧم 
 الفاعلة  الʳهات   تʨاجه   الʱي  الʸعȃʨات  ان )  Mauro, 2019(   دراسة وتʨصلʗ  .  الǽʙʴʱات
 الى  تʛجع  ، ǼالȘʽʰʢʱ  مʺارسة  إلى  الأداء  على  القائʺة  الʺʨازنة   تʛجʺة  في   Ǽإʢǽالॽا   الॽʺॽʤʻʱة 
 الʨهʺي  والʴʱلʽل  ،والأهʙاف  والʦॽʁ   الاتʸالاتفي  الʛئॽʶॽة    الفاعلة  الʳهات  بʧʽ  الفاشل  الʱؔامل

 الى  ǽʹاف  . الأداء  على  القائʺة  الʺʨازنة   لإصلاح  الʻاجح  الʻʱفʚʽ  يهʙدمʺا    ،الʨاقॽɻة  للإمȞانॽات
 مʧ   الؔافي  والʙعʦ  الاهʱʺام   تʨافʛ  مȐʙ)  ٢٠٢١واخʛون،  ابʛاʦॽʂ( دراسة  اسʱعʛضʗ    سȘʰ  ما

 الʛʰامج   تʙʴيʙ  وȂمȞانॽة.  والأداء   الʛʰامج   مʨازنة  لʤʻام   الʨʴʱل  نʨʴ  الʺȄʛʸة  الʺالॽة  وزارة   قʰل
 Ǽأن  الʙراسة   نʱائج   أʣهʛت   وقʙ   وتॽʰʢقاتها   بها  الʺʱعلقة  الأنʢʷة  وتʙʴيʙ   والفॽɺʛة،   الʛئॽʶॽة 
 تȘʽʰʢ  ان   سȘʰ  مʺا  يʱʹح  .العامة  الʻفقات  وضغȌ  تʛشʙʽ  إلى  تʕدȑ  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة
 تȘʽʰʢ  وأن   الʨȞʴمي  للإصلاح  أوسع  بʛنامج  مʧ  جʜء  ʨȞǽن   أن   لابʙ  والأداء  الʛʰامج   مʨازنة
 عʺله   تʦȞʴ  الʱي   والقʨانʧʽ   الʨȞʴمي  الʺʴاسʰي   الʤʻام  اصلاح   يʢʱلʖ   والأداء  الʛʰامج  مʨازنة
  عʺلॽات  على   تعʙيلات   إدخال   إلى  والأداء   الʛʰامج  مʨازنة  تȘʽʰʢ   نʳاح   ʱʴǽاج   الʨقʗ   نفʝ  وفى

  . الʨȞʴمॽة  الʵارجॽة الʺʛاجعة
  
  الʴاǺقة  الʙʸاجعة تʙȂʦʠ  تʹاولʕ   دراسات ٢ـ٣

 الʺʛاجعة لقǼ   ʦʶه  تعهʙ   الʙول  ॼɾعʠ  الʶاǼقة،   الʺʛاجعة  Ǽعʺلॽات  ǽقʨم   ʧʺॽɾ  العالʦ  دول تʱʵلف
 الʺʴاسॽʰة  للʛقاǼة  الأعلى  للʳهاز  بها  ǽعهʙ  الاخʛ  والॼعʠ  الʨȞʴمॽة  الʨحʙات  في  الʙاخلॽة

 ȑʚلى  الʨʱه  في   يʚالة  هʴاجعة  الʛʺقة  الǼاʶفي  واللاحقة،   ال  ʧʽدول   أن   ح  ʛاخ   ʙاجعة  تعهʛʺالǼ 
 جʺهʨرȄة  ومʻها  للʙولة  العامة  الʺʨازنة  تʻفʚʽ   عʧ  الʺʨʯʶلة  Ǽاعॼʱارها  الʺالॽة  وزارة  إلى  الʶاǼقة
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ʛʸم  ȃʛة، العॽ   ʙاول  ولقʻد   تʙود  عʙʴم   ʧراسات  مʙات  الॽاجعة  عʺلʛʺقة  الǼاʶها  الʻوم 
 وॽʣفة  على  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة  إلى  الʨʴʱل  أثʛ  اسʱهʙفʗ   الʱي)  ١٩٧٦الهامى،( دراسة

ʖاقʛʺة  وجهاز  الʺالي   الॽانʜʽʺفي  ال  ʛʸم ،   ʗصلʨراسة  وتʙاح   أن  إلى  الʳازنة  نʨامج  مʛʰال 
  تʻفʛʺǼ   ʚʽحلة  الاهʱʺام   مʧ  بʙلا  الʺʨازنة  إعʙاد  ʛʺǼحلة  الʺالॽة  وزارة   اهʱʺام ،  يʢʱلʖ  والأداء
  أساسا مʨʯʶلا  ॼʸǽح  ʘʽʴǼ الʺالي الʺʛاقʖ  اخʸʱاصات   تعʙيل، و الʨʻʰد  على والʛقاǼة الʺʨازنة

ʧمة  الأداء   ؗفاءة  عʨȞʴال  ʧʶغلال  وحʱلا   العام  الʺال  اسʙب  ʧام  مʺʱة  الاهǼقاʛد   على  والʨʻب  
 ١٩٧٦عام   مʚʻ  عام   الʺȄʛʸة  الʯʽʰة  في  تʺʗ  الʱي  الʙراسة  هʚه   أن  الॼاحʘ  وȑʛȄ   .الʛʸف
  أن  إلا  جʙا،  Ȅʨʡلة  مʙة   مʚʻ  مʛʸ  في  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة  بȘʽʰʢʱ  اهʱʺام   هʻاك  أن  يʨضح

 اصلاح   أجل  مʧ  هʚا   مʲل   جȑʛء  قʛار   اتʵاذ  في  تʛددت   الفʛʱة  هʚه   في   الʺȄʛʸة  الʨȞʴمات   كل
  الأسالʖʽ   ومفهʨم   وأهʺॽة  ॽʰʡعة  علي  الʱعʛف).  ٢٠١٠،(حʧʶ  دراسة  واسʱهʙفʗ .  العام   القʢاع 
 حʛʸو   الʨȞʴمॽة،   الʺالॽة  للʛقاǼة  الʺʱʵلفة  الأنʨاع  وتʴلʽل  ،مʛʸ  في  الʶائʙة   الʨȞʴمॽة  الʛقابॽة

ʅॽʻʸلات  وتȞʷʺي  الʱال  ʙʴت  ʧة  مॽة  وضعف  فاعلǼقاʛة  الॽة  الʺالॽمʨȞʴات  في  الʙحʨة  الȄالإدار 
 مهʻة  في  للعاملʧʽ  الفعلॽة  الʺʺارسة  واقع  اسʢʱلاع  خلال  مʧ  علʽها  الʺʛʱتॼة  والآثار  الʨȞʴمॽة

ȑʜ   الʳهاز  وأعʹاء  الʺالॽة  وزارة   مʺʲلي  مʧ  الʨȞʴمॽة  الʺالॽة  الʛقاǼة ʛؗʺات  الॼاسʴʺلل   ʠعȃو 
ʺة  الفȄʛؔة  الʨʳانॽʸǼ  ʖاغة  الʙراسة  وقامʗ  الʨȞʴمॽة،  الʨحʙات  رؤساء ʨؗʴفادة   للʱها  والاسʻم،  

  . الʨȞʴمॽة  الإدارȄة للʨحʙات الʺالي الأداء  زȄادة  بهʙف  الʨȞʴمॽة الʺالॽة  الʛقاǼة تʛȄʨʢ  في
ʗصلʨلي،(  دراسة  وتʨاجعة و   أن  إلى)  ٢٠١٥عʛʺةالǼقاʛقة  الǼاʶة  على  الॽات  في  الʺالǽʙلʰال  
 وتقʙʽها   لʛقابʱه  الʵاضعة  الهʯʽات  الʜʱام  مʧ  الʱأكʙ   في  دور  تلعʖ  الʜʳائʛ  دولة  في  الʺʴلॽة
 Șʽʰʢʱؗافة  ب   ʧʽانʨائح   القʨات  واللʺॽعلʱاء  والʻها  أثʱاتها   مʺارسʡاʷʻا   لʚ  في   الʛʽʰؔ   دورها   وؗ
  الفʶاد   مʧ  الʙʴ   في  ʶǽاهʦ   مʺا  تʴॽʴʸها  على  والعʺل  ومॼʰʶاتها  وأسॼابها  الأخʢاء  كʷف

 ȑي  والʺالي  الإدارʷفʱʺه   في  الʚات  هʯʽاك  أن  إلا،  الهʻه  ʖي  جانʰة  سلǼقاʛة  للॽقة  الʺالǼاʶال 
 ʖʶرؤساء   ح  ʙيʙالع   ʧم  ʝالʳʺة،  الǽʙلʰال  ʘʽح   ʛʰʱعǽ  ʛʽاد   تأخʺʱاع  ʖاقʛʺقل   الʺالي   الʛمع 
 الʺقʙمة  الʙʵمات  على سلॼا يʻعʝȞ ما وهʨ الʺʷارȄع، على الʱأشʛʽ في لʱأخʛه  الʺʴلॽة للॽʺʻʱة

ʧʽʻʡاʨʺلل  .ʗة،(دراسة  وحاولॽʢاس)  ٢٠١٧عॽʀ   Ȑʙاح  مʳام   نʤن  GFMIS  رʛالʺق  ʧل  مʰق 
 الʛʰامج  مʨازنة  لʱفعʽل  اسʙʵʱامه  وȂمȞانॽة  الفʶاد  ومȞافʴة  الʺالي  الإصلاح   لʙعʦ   الʺالॽة  وزارة 
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 جامعة  وفي  الʺʴلى،  الʦȞʴ   وحʙات  في  الʶʴاǼات   مʙيʛو   الى   مʨجة  اسॽʰʱان   خلال  مʧ  والأداء 
ȘȄقازʜال  . ʗصلʨراسة  وتʙاح  إلى  الʳن  Șʽʰʢنامج  تʛب  GFMIS  ات  فيʙحʨة  الॽابʶʴوفى  ال 
  .  والأداء الʛʰامج مʨازنة تȘʽʰʢ تفعʽل   على ʶǽاعʙ  الʛʰنامج  وȂن العام   الʺال  على الʛقاǼة

ʗفʙهʱدراسة  واس  )Meiss et al.,2018  (انॽر  أوجه   بʨʸة  القʻة  في  الؔامǼقاʛة   الॽالʺال 
ʛانॽا،   في  العامة  الʺالॽة  الʛقاǼة  حالة   على  تʕثʛ   الʱي   والعʨامل   العامة  أن  الʙراسة   ووجʙت   أوؗ

 تʧʽʶʴ  هي  للʙولة  الʺالي  الأمʧ  سॽاق  في  العامة  الʺالॽة  الʛقاǼة  لʱعʜȄʜ  الʛئॽʶॽة  الʺʳالات
  الاتʴاد   ومعايʛʽ   الʙولॽة  الʺعايʛʽ  مʛاعاة  خلال  مʧ  الʺʴلॽة   الʺعايʛʽ   وتʛȄʨʢ   القانʨني،   الإʡار

  بʙʱابʛʽ  يʱعلॽɾ   Șʺا  العامة  الʛقاǼة   هʯʽات   لʶلʢات   القانʨني   والفʸل  الʺالॽة،  للʛقاǼة  الأوروȃي
  الʙʳيʙة  الʛقاǼة  لأشȞال  والʺʻهʳي  الॽʤʻʱʺي   الʻʱفʚʽ  وتʧʽʶʴ  الʺالي،  القʢاع  في   الʺʚʵʱة   الʛقاǼة
 الʛقاǼة  مʣʨفي  تʛȄʨʢ ، و والاتʸالات  الʺعلʨمات  وتʧʽʶʴ   الؔفاءة   مʛاجعة  ذلʥ   في   Ǽʺا  نॽًʰʶا 

  للʙولة،   العامة  للʛقاǼة   The preventive function   الʨقائॽة  الॽʣʨفة  وتعʜȄʜ   العامة،  الʺالॽة 
ȑلها  أʨʴع  إلى  تʻهاكات  مʱة  الانॽفي.  الʺال ʧʽح ʗفʙهʱدراسة اس  (Mauro et al.,2019)      

ة  الʛئॽʶॽة  الॽʺॽʤʻʱة  الʳهات  مʱʵلف  دور  تʴلʽل  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة  مʺارسة  في   الʺʷارؗ
الات  الʻʡʨي،  الʺʛاجعة  ومʖʱȞ  الʺالॽة،  وزارة   مʲل ʨؗة  والॽɺاʢاف)  القʷؔʱة  لاسॽɿॽؗ  هاʛʽتأث 
  وتʦ  تʳاهه  مقاومة  خلȘ   أو  الʱغॽʀ  ʛʽʽادة  في  والʺʶاهʺة  والأداء،   الʛʰامج   مʨازنة  مʺارسة  على
 لها   والʱي  وفʻلʙʻا،   الʙȄʨʶ   في  الʨثائȘ  وتʴلʽل  الʺʤʻʺة  شॼه  الʺقابلات  خلال  مʧ  الأدلة  جʺع
 ʙʽلة  تقالȄʨʡ  ازنة   معʨامج  مʛʰداء،والأ  ال  ʦها   وتʛʽʶتف  ʧر  خلال   مʨʤʻة  مȄʛʤن   ʛʽʽغʱي  الʶسʕʺال 

  والأداء،   الʛʰامج  مʨازنة  مع  الȄʨʢلة  الʳʱارب  مʧ  الʛغʦ   على  أنه  الʱʻائج  أʣهʛت.  والॽʤʻʱʺي
  لʺعلʨمات  الʺʨازنة  اسʙʵʱام   ʳǽعل  الʛئॽʶॽة  الفاعلة  الʳهات  بʧʽ  والʱعاون   الʱفاعل  نقʟ  فإن

  للʺʺارسة   الؔامل  الʻʱفʚʽ  بʧʽ"  رمادǽة  مʢʻقة"  في  الإصلاح  ǽʹع  مʺا  وجʜئॽًا،  مʙʴودًا  الأداء
  .تʳاهها والʺقاومة

 ʗصلʨدراسة  وت   ) ،ʙʽʶد  إلى  )٢٠٢١  الʨوج  ʛʽام   تأثʤʻل  GFMIS  مات  علىʨة   الʺعلॽʰاسʴʺال 
  أوضȟ   ʗʴʺا،  الʶʴابॽة  والʨحʙات   الʺالॽة   الʺʙيȄʛات   مʧ  الʺʨʱلʙة  والʺʻافع   الʺȐʨʱʴ   زȄادة   في
  نʦʤ  ضعف  ʣل   في  الʺʴاسॽʰة  الʺعلʨمات  في  الʲقة  إضفاء  في   ʶǽاعGFMIS  ʙ  نʤام   أن

  الʺالॽة   وزارة   مʺʲلي  مʧ)  ٣٨٤(  مʧ  مʨȠنه  عʻʽة  اراء  اسʱقʸاء  على  Ǽالاعʱʺاد  الʙاخلॽة  الʛقاǼة
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  تʨصلʗ   الاتʳاه   نفʝ  وفى.  الʺȄʛʸة  الʳامعات  لॼعʠ  الʶʴابॽة  والʨحʙات  الʺالॽة  والʺʙيȄʛات
 في   والʛʰʵة  الॽɿॽʣʨة  الʛʰʵة  لاخʱلاف  وفقا  GFMIS  نʤام   اسʙʵʱام  أهʺॽة)  ٢٠٢١حافȎ،( دراسة

 ةॽ الʨȞʴم  ʺالॽةال  معلʨمات  إدارة   نʤام  اسʙʵʱام  أن  إلى  تʨصلʗ  ؗʺا  الʺعلʨمات،  نʦʤ  مع  الʱعامل
ȑدʕإلى  ي  ʧʽʶʴة  تॽة  فعالǼقاʛة  الॽاخلʙات  في  الʙحʨة  الॽمʨȞʴال  ʧخلال  م  ʧة مʻʽف ١٢٩  عʣʨم  

Ǽ   ȑʜالʳهاز  مʛاجعو   الʺالॽة  وزارة   مʺʲلو   الʶʴابॽة،  Ǽالʨحʙة  ʛؗʺات  الॼاسʴʺح  . للʹʱي  ʧم 
 الʛʰامج  مʨازنة  تفعʽل  في   الʶاǼقة  الʛقاǼة  تلॼɻه  ان   ʧȞʺǽ  الȑʚ   الʙور  أهʺॽة  الʶاǼقة  الʙراسات

 تȘʽʰʢ   ان  الى  يʕدȑ  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة  لأهʙاف  الʶاǼقة  الʛقاǼة  مʨاكॼة  عʙم   ان  الا  ،والأداء 
  الى   ǽʹاف .  مʻها  الʺʛجʨة  الأهʙاف   يʴʱقȘ   ولا   شȞلॽة  صʨرة   في  ʨȞǽن   والأداء   الʛʰامج  مʨازنة

 ʥلا  ذل  ʙجʨدراسات   ي  ʗحاول  ʛȄʨʢة  تǼقاʛقة  الǼاʶال   ʖاكʨʱازنة  لʨامج  مʛʰؔامل  والأداء  الʱمع  وال 
    اللاحقة الʨȞʴمॽة الʺʛاجعة

  اللاحقة   الʳارجॻة الʙʸاجعة تʙȂʦʠ  تʹاولʕ   دراسات ٣ـ٣
ʗاولʻت  ʙيʙالع  ʧراسات  مʙال  ʛȄʨʢاجعة  تʛʺة  الॽارجʵي  اللاحقة   الʱم   الʨقǽ  دول  ؗل  في  بها  ʦالعال  
Ǽ   ȑʜالʳهاز  الʺȄʛʸة  الʯʽʰة  في  والʺʲʺʱل  الʺʴاسॽʰة  للʛقاǼة  الأعلى  الʳهاز ʛؗʺات  الॼاسʴʺلل  .

 ʙفق  ʗحʛʱدراسة   اق)،ʦǽاʙالʙʰ٢٠١٢ع  ( ʛʽاجعة  معايʛإدارة  م  ʛʡاʵاع  في   الأداء  مʢمات   قʙʵال  
 وفعال  ʅؗء  بʛنامج  تʨفʛʽ  خلال  مʧ  الʨȞʴمي  الأداء  تʧʽʶʴ  مǼ  ʧȞʺǽ  ʧʺا  الʺȄʛʸة  الʨȞʴمॽة
  الʺʸʸʵʱة   الفॽʻة  Ǽالʨؔادر  الʨȞʴمॽة  الʨحʙات  تʛʹǼ   ʦॽɺʙوه   واوصʗ  ،الʺʵاʛʡ   لʺʨاجهة

.  خاصة  ʸǼفة  الʺʵاʛʡ  إدارة   ومʛاجعة  عامة  ʸǼفة  الإدارȄة  الʺʛاجعة  في  وعʺلॽا  علʺॽا
ʗصلʨان،(  دراسة  وتʺʲاكل  ان  الى)  ٢٠١٧عʷاجعة  مʛʺة  الॽمʨȞʴة  الॽدانʨʶل  الʲʺʱم :  في  تʙع  

 للʨʢʱر  مʨاكॼةو   حʙيʲة  رقاǼة  وجʨد   عʙم -الʺʛاجعة  في  الʙʴيʲة  للاتʳاهات  تفعʽل  وجʨد
 الإدارȄة  الʺʛاجعة  تفعʽل  عʙم -والقʨانǼ  ʧʽاللʨائح  العلॽا  الإدارات  Ǽعʠ  الʜʱام   عʙم -الʨʻؔʱلʨجي
 Loke(   دراسة  وحاولʗ .  الالʛʱؔونॽة  الʺʛاجعة  تȘʽʰʢ  عʙم-الʺʵاʛʡ  على  الʺॽʻʰة   والʺʛاجعة

et al.,2016(  افʷؔʱر  اسʨʸاجعي  تʛاع  مʢا  في  العام  القȄʜʽل  مالʨاجعة  حʛالأداء،   م   ʙوق  
 عʻاصʛ  أحʨȞǽ  ʙن   أن   ʖʳǽ  الفعالॽة  عʛʸʻ  أن  يʛون   ؗانʨا  الʺʛاجعʧʽ  ان  الʙراسة  وجʙت
.  الॽʶاسة  القʛارات  على  للʱأثʛʽ   الفʛصة  العام  القʢاع   مʛاجعي  مʻح   ʖʳǽ   وأنه  الأداء   مʛاجعة

 إجʛاء   ʻȞʺǽها  الʱي  الʨحʙʽة   الʺهʻة  لʝॽ   العام  الʺʛاجع  أن   الʱʻائج  تʤهʛ  ذلʥ،  إلى  Ǽالإضافة
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 الاكʛʰ  العائȘ  الʙراسة  وجʙت  ʚؗلʥ.   الأخȐʛ   الʺهʧ  مع  يʱعاون   أن  ʧȞʺǽ  ولʧؔ  الأداء،   مʛاجعة
 مʛاجعة   إجʛاء  في  الʺʛاجعʧʽ  قʰل  مʧ  والالʜʱام   الʱعاون   نقʟ  في  يʲʺʱل  الاداء  ʛʺǼاجعة  للॽʁام 
  الʳامعات  في  الʺʸالح  أصʴاب   إدراك   زȄادة   الى)  ٢٠١٧قاسʦ،(  دراسة  وتʨصلʗ  .الأداء 

ȑʜ   للʳهاز  الʛقابي  الʙور  لفعالॽة  الʺȄʛʸة ʛؗʺات  الॼاسʴʺلل  ʙʻام   عॽʁاجعة  الʛʺǼ  في  الأداء  
 الʨȞʴمॽة  الʳامعات أداء  لʺʛاجعة  مʱؔامل  مهʻي  إʡار Ǽاقʛʱاح  الʙراسة  قامʗ  وʚؗلʥ   الʺʱʶقʰل،

ȑʜ  للʳهاز الʛقابي الʙور  تʛȄʨʢ  في ʶǽاهǼ  ʦʺا ʛؗʺات  الॼاسʴʺلل .  
 على  الأداء  مʛاجعة  عʺلॽات  تأثThompson& john,2019 (ʛʽ(   دراسة  تʻاولʗ  حʧʽ  في   

  الأداء،  مʛاجعة  عʺلॽات   اسʙʵʱام   يʦʱ   حʘʽ  أوهايʨ،   ولاǽة  في  الʱعلॽʺॽة  للʺʢʻقة  الʺالي   الʶلʨك 
 في  الؔفاءة معʙلات   تʙنى  لʦ  الʨقʗ نفʝ  وفى   ،الʻفقات   مʧ   تقلل  الʱعلॽʺॽة  الʺʻاȘʡ  أن ووجʙت
 آلॽة  تʨفʛ  قʙ   الأداء  مʛاجعة  عʺلॽات  أن  إلى  ʛʽʷǽ  مʺا  ،الأداء   مʛاجعة  لعʺلॽات   نʳॽʱة  الʺʙارس

   (Yetano et al.,2019)دراسة  حاولʗ و   . الʱعلॽʺॽة  للʺʻاȘʡ  الʺالي   الʶلʨك  لʱغʛʽʽ   مفʙʽة 
  عʺلॽات  فعالॽة  حʨل  اللاتॽʻʽة  أمȞȄʛا  في  مʛاجعʱها  تʺʗ  الʱي  العامة  الʨحʙات  تʨʸرات  تʴلʽل

  هʚه  في  الأداء  لʺʛاجعة  الॽʁʴقي  الʻʱفʚʽ  مʧ  مʱʵلفة  درجاتالʱʻائج    وأʣهʛت  ،الأداء  مʛاجعة
 على  تॼʢقها   الʱي  هي  مفʙʽ   الأداء  مʛاجعة  أن   تȐʛ   الʱي  الʛقابॽة  الأجهʜة  وأن   الʳغʛاॽɾة،   الʺʢʻقة 

    .  أوسع نʢاق
    
ʗدراسة   وحاول  )Vasiliauskienė & Daujotaite,2019  ( ʦǽʙار  تقʡي  الإʺॽʂالʺفا   ʛʽأثʱل 
دوافع   هʻاك  أن  الʙراسة  نʱائج  وأʣهʛت،  وهʨلʙʻا  لʨʱʽانॽا  مʧ  ؗل  في  الأداء  مʛاجعة  عʺلॽات
  تʦȞʴ   إلʜامॽة  معايʛʽ   أو  مʢʱلॼات   تʨجʙ  فلا   الأداء،  لʺʛاجعة  بʛنامج معʧʽ  اخॽʱار  وراء  مʱʵلفة

  أعلى  جهاز  ؗل  فʛʢق .  الʵاص  مʶارها  الʺالॽة  للʛقاǼة  علॽا   مʕسʶة  ؗل  تʱʵار  لʚلʥ   العʺلॽة؛ 
  الʺȄʨʡ  ،Ȑʙلة  العʺلॽة  خʛʰته  تʙʴدها  الʱي  الʺʙʴدة   الأداء  مʛاجعة  مʨضʨعات  اخॽʱار  في  للʛقاǼة
ʥلʚ  والॽʁʺة  والʙʳوȐ   والʺʨضॽɺʨة  Ǽالأهʺॽة  الʺʱعلقة  الʺعايʛʽ  إلىاخॽʱار بʛنامج معʙʻʱʶǽ    ʧʽ  وؗ

  الʺالॽة   الʛقاǼة  نʤام   تʴلʽل)  lozitskaya& Voronina,2020(  دراسة  واسʱهʙفʗ.  الʺʹافة
 لا  أنه  إلى   الʙراسة  وتʨصلʗ .  روسॽا  في   الأداء  لʺʛاجعة  الʙʴيʲة   الأسالǼ   ʖʽاسʙʵʱام  العامة
 ʙجʨى  تʱة  الآن  حʙة  قاعॽʺॽʤʻة  تॽنʨة  وقانॽعلامȂة  وȄورʛل   ضʨʴʱام  إلى   للʤاجعة  نʛالأداء  م،  
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 أن   الʙراسة  اقʛʱحʗ و ،  لʛوسॽا   الاتʴادǽة  للʜʵانة  الʺʱʵلفة  الأوضاع  هي  الʛئॽʶॽة   الʺȞʷلة   وأن
  تقʨم  الʱي   الهʯʽات  الʛوسي  للاتʴاد  الاتʴادǽة  Ǽالʜʵانة  مʺʲلة  الʙاخلॽة  الʛقاǼة  هʯʽات  تؔʺل

  . الأداء لʺʛاجعة ؗامل  نʤام بʻاء على الʺʱʶقʰل في ذلʥ  وسʶॽاعʙ ، الأداء  ʛʺǼاجعة
 الʵارجॽة  الʨȞʴمॽة  الʺʛاجعة  عʺلॽات  تʛȄʨʢ   تʻاولʗ   الʱي   الʙراسات   غالॽʰة  أن   سȘʰ   مʺا  يʱʹح

ʜت  اللاحقة  مʤʻʺة  مʢʱلॼات  يʨاكǼ  ʖʺا  الأداء  مʛاجعه  عʺلॽات  تʛȄʨʢ  على  ȞʷǼ  ʛʽʰؗل  رؗ
Ȑساʨʱأن   إلا  ، الان   ʥذل   ʖلʢʱيلات   إدخال   يʙة  تعॽنʨاده  و   قانȄات  مهاراتزʛʰا  وخʧʽʰاسʴʺل  ʧيʚال 

 في  تغʛʽʽات  ʸǽاحʰها  أن  لابʙ   والأداء   الʛʰامج  مʨازنة  تʻʰى  فإن  ʚؗلʥ  الʛقاǼة،  بهʚه  ǽقʨمʨن 
 ؗل  تʛȄʨʢ   تʻاولʗ  دراسة  أȑ  يʨجʙ  لا  الʨقʗ   نفʝ   وفى   الʺʛاجعة،  وعʺلॽات  الʺʴاسʰي  الʤʻام 

ʧاجعة   مʛʺقة  الǼاʶؔامل  واللاحقة   الʱوال  ʦهʻʽب  ʧضʺان  أجل   م   ʚʽفʻʱازنة   الفعال  الʨʺامج  لʛʰال 
  . والأداء 

 
 مʙʶ في واللاحقة الʴاǺقة الʦȜʲمॻة  الʙʸاجعة-٤
  الʙʸاجعة الʳارجॻة الʴاǺقة في مʙʶ   ١ـ٤

ʙة    تعॽمʨȞʴة الॼاسʴʺال ʦʤن ʧلة عʨʯʶʺهة الʳة هي الॽة،    فيوزارة الʺالॽمʨȞʴات الʙحʨؗافة ال
وتʽʳʶل وتʖȄʨʰ    لʳهات عʙʻ تʻفʚʽ الʺʨازنة العامةوʷȄʺل ذلʥ تʙʴيʙ القʨاعʙ الʱي تلʜʱم بها تلʥ ا

ʣȂهار العʺلॽات الʺالॽة الʱي تȄʛʳها وقʨاعʙ الʛقاǼة الʺالॽة قʰل الʛʸف ونʦʤ الʹȌॼ الʙاخلي و 
 أكʛʰقʢاع الʶʴاǼات والʺʙيȄʛات الʺالॽة  ، وȄعʙا الʺʛاكʜ الʺالॽةوتʴلʽل الʱʻائج الʱي تعʛʰ عʻه

 ʦʹǽ ʨة فهॽاع في وزارة الʺالʢق   ʦهʽولة وعلʙلل ȑهاز الإدارʳالǼ ونʛʷʱʻʺن الʨʽن الʺالʨʰاقʛʺال
العام  الʺال  حʺاǽة  في  ʛʽʰؗة  الʺ(www.mof.gov.eg)مʨʯʶلॽات  الʛقاǼة   ʙعقʻوت قʰل  .  الॽة 

  ʥة في تلॽلي وزارة الʺالʲʺم ȘȄʛʡ ʧع ʥة وذلॽمʨȞʴات الʙحʨازنة الʨم ʚʽفʻف على تʛʸال
الʺالॽة حʱى ʨȞǽن  وتʨؔن    ،الʨحʙات  Ǽالعʺلॽة  الإجʛاءات  قʰل اتʵاذ  الʶاǼقة  الʺالॽة  الʺʛاجعة 

الʛʸف في حʙود الاعʱʺادات الʺقʛرة في الʺʨازنة العامة( هي في مॼɺ ʛʸارة عʧ مʨافقة 
 Ǽالارتॼاȋ  الالʜʱامأو    للعام الʙʳيʙ وتʙʸيȘ مʳلʝ الʨʻاب علʽها)   الʳهةارة الʺالॽة على مʨازنة  وز 

 ٢٠١٨لʻʶة    ١٨٢( يʱʹح هʚا الأمʛ في مʛʸ في القانʨن رقʦ  الارتॼاȋالʺالي وقʰل تʻفʚʽ هʚا  
 الʵاص Ǽالʺʻاقʸات والʺʜايʙات حʘʽ إذا تʳاوزت الʺʻاقʸات والʺʜايʙات مʰلغا
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   ʦʱولة ولا يʙال ʝلʳم ʧم ʨʹة وعॽوزارة الʺال ʧل مʲʺاك مʛإش ʧم ʙلاب ʧʽمعȋاॼالغ    الارتॼʺالǼ
على الʛʸʱف الʺالي قʰل الʛʸف مॼاشʛة (ǽقʨم بها في   الʛقاǼة  إلا تʗʴ إشʛافهʦ) أو أن تʨؔن 

الʨحʙات   في  الʺالॽة  وزارة  مʺʲل   ʛʸي مʱال    ʦرق للقانʨن  وفقا  علʽها  لʻʶة   ʛʷǽ١٢٧فʨن 
  ).  ٢٠٢٠حʺʙ،(ا١٩٨١

الʛقاǼة الʶʴابॽة،    فيوزارة الʺالॽة في ʣل مʨازنة الʨʻʰد يʛʸʴʻ    لʺʺʲليوȄعʙ الغʛض الاساسي  
  ʙيʙʴت ʦʱي ʥلʚلفة  فيالانفاق    أوجهكʱʵʺة الॽمʨȞʴات الʙحʨامج   ، الʛʰال في حʧʽ أن مʨازنة 

الʨحʙات الʨȞʴمॽة والʱأكʙ مʧ تʻفʚʽ    في تعʺل على إʳǽاد أدوات مʻاسॼة لॽʁاس الؔفاءة والفعالॽة  
فاءة مʺʻȞة  مʺʲلييʨʴʱل اهʱʺام    وȃالʱالي،  ؗل مʛحلة  في وʛʷȄف على الʻʱفʚʽ    ،الʛʰامج Ǽأقʸىؗ 

الʺالॽة مʧ الʛقاǼة على الإنفاق إلى الʛقاǼة على عʺلॽات ال  ). وȑʛȄ ٢٠١٥،(فʛجʻʱفʚʽ  وزارة 
ʘاحॼة لا  الॽل وزارة الʺالʰق ʧقة مǼاʶاجعة الʛʺمات/  أن الʨالʺق ʧعة مʨʺʳبها م ʛافʨʱأن ي ʙب

  ʘاحॼاول الʻʱف يʨوس ʙʽل جȞʷǼ امج والأداءʛʰازنة الʨم Șʽʰʢعلى ت ʙاعʶى تʱدات حʙʴʺال
 هʚه العʻاصʛ في الʙʳول الʱالي:

) مȎʗ تʦافʙ مʦʸʱعة الʸقʦمات/ الʗʲʸدات في الʙʸاجعة الʴاǺقة حʯى تʴاعʗ  ١-٤جʗول(
  في تȖʻʮʠ مʦازنة الʙʮامج والأداء

  لمقومات/ ا
  المحددات 

الممارسات الحالية لكل عنصر من العناصر ومدى توافقها مع موازنة البرامج  
  والأداء 

  جودة  
  المعايير 

  والقواعد  
  إلى   

  تحكم 
  عمل  
  ممثلي 

  وزارة   
  المالية 

بالمحافظات   الماليين  والمديرين  للوزارات  الماليين  المراقبين  من  كل  المالية  بالرقابة  يقوم 
 ٣٥و  ٣٤). وقد حددت المادة  ٢٠٢٠: سيد،٢٠٠٧ومديرو ووكلاء الحسابات (الهامى& السقا،

الحكومية رقم  ٣٧و التنفيذية لقانون المحاسبة  والصادرة بقرار  ١٩٨١لسنة  ١٢٧من اللائحة 
ونتيجة    .اختصاصات المراقبين الماليين ووكلاء الحسابات  ١٩٨٢لسنة  ١٨١وزير المالية رقم

ادخال تم  رقم    للتطورات  المالية  وزير  قرار  بموجب  الاختصاصات  هذه  على  تعديلات 
وزارة   أصدرت  ٢٠١٤فبراير    في،  ١٩٩٧لسنة  ٧٧٢وقرار وزير المالية    ١٩٩٦لسنة  ٩٣٩

المالية دليل موحد لمفاهيم وإجراءات الرقابة المالية قبل الصرف على الأموال العامة بالقطاع  
يهدف الدليل لإرشاد  و  والمصرية والبنك الدولي،  الحكومةالحكومي، في إطار التعاون ما بين  

وحدات الجهاز الإداري بالدولة إلى كيفية ممارسة اختصاصاتها المحددة بالقوانين واللوائح  
ى تحسين بيئة الرقابة الحاكمة للأداء المالي بمصر وكذلك اقتراح الآليات التي قد تساعد عل

به الدليل ا،  المالية  ال  ويحدد  مراقبي  من  كلا  المالييندور  المراقبين  وكافة   حسابات 
(www.mof.gov.eg)وزارة المالية دليل حديث موحد لمفاهيم  وعلى الرغم من أن إصدار

وإجراءات الرقابة المالية قبل الصرف على الأموال العامة بالقطاع الحكومي إلا أن هذا الدليل  
وبالتالي يحتاج هذا الدليل    ،ن اجل تحقيق أهداف موازنة البنود وليس موازنة البرامج والأداءم

  إلى ادخال تعديلات وتحديثات حتى يتوافق مع أهداف موازنة البرامج والأداء.
  رقابة  
  الجودة 

والأداء    الإجراءات  وسلامة  العمليات  صحة  من  التأكد  مسئولية  الماليون  المفتشون  يتولى 
المالي للرقابة على «المخزون» لرفع كفاءة إدارة المشتريات، ومتابعة تحصيل حق الدولة  
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من الإيرادات، وفاعلية نفقاتها، بما يسهم بشكل مباشر في تحقيق الضبط المالي، ويضمن الحد    والتفتيش  
د للتفتيش وزارة المالية دليل موح أصدرت  ٢٠٢٠في يونيو  . و موازنة العامة للدولةمن عجز ال

الحسابية؛ الوحدات  التفتيش   على  في  واجباتهم  أداء  على  الماليين  المفتشين  الدليل  ويسُاعد 
ضوابط   وضع  خلال  من  للدولة  الإداري  بالجهاز  الحسابية  بالوحدات  المفاجئ  أو  الدوري 

الفحص في ظل الميكنة الكاملة، وأنظمة الدفع والتحصيل الإلكتروني    ومعايير حاكمة لأعمال
وزارة المالية دليل حديث   . وعلى الرغم من أن اصدار(www.mof.gov.eg)لهذه الوحدات  

موحد للتفتيش على الوحدات الحسابية إلا أن هذا الدليل من اجل تحقيق أهداف موازنة البنود  
التالي يحتاج هذا الدليل إلى إدخال تعديلات وتحديثات حتى  وليس موازنة البرامج والأداء وب 

الباحثيتوافق مع أهداف موازن  زيادة صلاحيات وحصانة جهاز    ة البرامج والأداء. ويري 
التفتيش المالي في وزارة المالية ليكون جهاز أكثر استقلالية مما يدعم من استقلالية وفعالية 

  الجهاز. 
الحا  يمنح   الاستقلال  الموضوعية حيث    ليالنظام  يمنحه  نوعا من الاستقلالية ولا  المالية  ممثل وزارة 

يتوقف ذلك على السمات النفوذ الشخصي والمكانة الوظيفية لكل من رئيس الوحدة الحكومية،  
الاستقلالية   المالية  وزارة  ممثلي  يمنح  لا  النظام  هذا  فإن  وبالتالي  المالية،  وزارة  وممثل 

أن ممثل وزارة المالية يخضع لوزير المالية الذي يعد وزير ضمن والموضوعية الكاملة حيث  
الخاص   ٢٠١٢لسنة    ١٩٢). يضاف إلى ذلك يوجد قرار رقم  ٢٠٢٠مجموعة الوزراء (احمد،

بحظر تقاضي ممثلي وزارة المالية أي مبالغ من الجهات التي يشرفون عليها على أن يشمل 
الية ويشمل الحظر أيضا كافة الهيئات الخدمية  هذا القرار كافة العاملين بقطاعات وزارة الم

لكن يسمح للمراقبين الماليين بالحصول على مكافآت مالية    .وقطاع الأعمال العام  والاقتصادية
عض الجهات لأن مشاركة المراقب  ب لجان الفنية المشكلة لفحص اعمال  في حالة المشاركة في ال

أن ممثلي وزارة    ويرى الباحث  ٢للجانالمالي في صورة خبير وليس مراقب مالي في هذه ا
المالية في مصر يتمتعون بدرجة من الاستقلالية المالية والتنظيمية  تفوق المراجع الداخلي  

المرا اقل من  لكنها  الحكومية  الوحدة  داخل  فمن  للمحاسبات  المركزي  بالجهاز  المراقب  جع 
بر جزء من السلطة  لكنه يتبع وزارة مالية التي تعت   ،لا يتبع الجهة التنظيمية التي يراقبها  المالي

التنفيذية وليست جهاز مستقل مثل الجهاز المركزي للمحاسبات، كما أن المقابل المادي الذي  
الجهاز   غالبية موظفي  من  بكثير  أفضل  لكنه  كبير  ليس  المالية  وزارة  ممثلي  علية  يحصل 

ت المالية  مع ضرورة الاهتمام بالعاملين بقطاع الحسابات والمديريا  ،الإداري بالدولة المصرية
وخاصة الجمارك والضرائب وقطاع    وزارة المالية  ومساواتهم بأقرانهم بالقطاعات المختلفة ب 

  ١٢٧الموازنة ومكتب الوزير. يضاف إلى ذلك أن المذكرة الإيضاحية لمشروع القانون رقم  
ولائحته    ١٩٨١لسنه   القانون  يأخذ  ولم  المالية،  وزارة  للمثلى  الحصانة  توفير  على  نصت 

فيذية بها. والمقصود بالحصانة هو عدم امتثال ممثلي وزارة المالية أمام النيابات والمحاكم  التن 
) وبالتالي فإن ٢٠٢٠، (احمدإلا بعد فحص الشكاوى المقدمة ضدهم من خلال جهاز التفتيش  

وجود مثل هذه الحصانة تزيد من استقلالية ممثلي وزارة المالية بما يتماشى مع مسئولياتهم 
  طبيق موازنة البرامج والأداء. في ظل ت 

  التغيير  
  الدوري 
لممثلي  
وزارة  
  المالية 

يتم تقسيم القطاع العام إلى ثلاث جهات رئيسية هيئات عامة ووحدات الحكم المحلى وجهاز  
إدارى ويتم التغيير الدوري لممثلي وزارة المالية داخل كل جهة كل ثلاث (أو أربع) سنوات  

ي للمراقبين الماليين عند الانتقال من جهة إلى أخرى من الجهات  في حين يتم التغيير الدور
سنوات  خمس  كل  من  ي   .٣الثلاثة  المالية  وزارة  ممثلي  نقل  عدم  يتعين  سبق  ما  إلى  ضاف 

الوحدات الحكومية التي ينتدبون بها إلا بعد إنتهاء مدة الندب أو بناء على طلب كتابي منهم أو 

 
 الماليةحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع ممثلى وزارة   ٢
 وزارة المالية. ممثليحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع  ٣
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أن التغيير الدوري لممثلي وزارة المالية متحققة    ري الباحثي وضدهم مخالفات مالية.  إذا ثبت  
  في البيئة المصرية ويتوافق مع موازنة البرامج والأداء. 

التخصص  
  القطاعي 

لا يوجد تخصص قطاعي لممثلي وزارة المالية، إذ يعمل مدة في القطاع الصحي ثم القطاع  
الباحث بضرورة وجود تخصص قطاعي  يري  و  .٤التعليمي ثم وحدات الحكم المحلى وهكذا

  لممثلي وزارة المالية حيث يساعد ذلك على تحقيق أهداف موازنة البرامج والأداء. 
  استخدام 

المراجعة   
  الإلكترونية 

بهدف دعم      5GFMISتبنت وزارة المالية المصرية نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية   
حيث تم انشاء   ٢٠٠٤نت بوادر تبنى البرنامج منذ عام  الإصلاح المالي ومكافحة الفساد وقد كا

للمدفوعات  وفى عام   الرقمي  التوقيع  التصديق الإلكتروني لاستخدام  انشات   ٢٠٠٦سلطة 
  ٢٠١٠تم انشاء الوحدة الحسابية المركزية وفى عام    ٢٠٠٩حساب الخزانة الموحد وفى عام  

بادل وتلقي جميع البيانات والملفات تم تدشين النظام حيث صدر قرار وزير المالية  بشأن ت 
الإلكترونية الخاصة بعمليات الدفع والتحصيل الإلكتروني الحكومي من خلال الربط المباشر  

تم إنشاء شجرة الحسابات   ٢٠١٠بوحدة الدفع والتحصيل الإلكتروني بوزارة المالية  في عام 
مشروع ميكنة  في  والبدء  إدار GFMIS الثالثة  بنظام  الخاص  معلوماوهو  المحاسبة  ة  ت 

في عام . وهو المستهدف تحقيقه خلال المراحل التالية  ،دارة المال العاماالحكومية ورفع كفاءة  
تم البدء في وضع الحلول التكنولوجية لميكنة رواتب العاملين بقطاع الأمانة العامة ثم   ٢٠١٢

اوراكل   تطبيقات  على  المالية  وزارة  داخل  الوزير  مكتب  العاملينقطاع  عام . لرواتب  في 
يري  و .www.mof.gov.eg)بحساب الخزانة الموحد(  GFMIS تم ربط منظومة  ٢٠١٧

الباحث أن وزارة المالية المصرية عملت على تطوير إجراءاتها وادواتها بشكل كبير خاصة  
  اجل أحكام الرقابة والمحافظة على المال العام   الرقمي منفي التحول 

  التدريب  
  ر المستم 

المالي  الماليين ويخضع العاملين في وزارة  فيهم المراقبين  لدوارات  ة بمن  الماليين  المفتشين 
تدريبية متخصصة، والإرتقاء بمستوى أدائهم وتطوير مهاراتهم ورفع كفاءتهم يضاف إلى 

(وكيل حسابات تحت التمرين) في وزارة المالية يخضع الماليذلك عند بداية تعيين المراقب  
يخضع    لتدريبات وبعدها  تأهيله  يتم  حتى  عامين  تقارب  من   لامتحانلمده  تمكنه  من  للتأكد 

وليس مراقب    إداريمهارات ومعارف المراقب المالي وإذا لم يجتاز الإمتحان يحول لعمل  
المالية    ٦مالي وزارة  على  سيتعين  والأداء  البرامج  موازنة  تبنى  فإن  ذلك  الرغم من  وعلى 

في ظل موازنة البرامج    على الدور الجديد  لدورات تدريبية مكثفة  ممثلي وزارة الماليةاخضاع  
  والأداء. 

يʱʹح مʺا سȘʰ أن وزارة الʺالॽة عʺلʗ على تʛȄʨʢ إجʛاءاتها وادواتها ȞʷǼل ʛʽʰؗ خاصة في 
  ʥذل ʧؔة على الʺال العام، لʤافʴʺة والǼقاʛام الȞاجل أح ʧف مʛʸل الʰة قॽة الʺالǼقاʛال الʳم
انȞʷǼ ʖʸل رئʶॽي على تʴقȘʽ أهʙاف مʨازنة الʨʻʰد، ولʝॽ أهʙاف مʨازنة الʛʰامج والأداء،  

ʺʱقةام  فاهǼاʶال تʨزȄع   الʺʛاجعة  ȞǼفاءة  الاهʱʺام  والʺʱاǼعة دون  الʛقاǼة  على   ʖʸʻي الʴالॽة 
الʛʰامج   ،الانفاق  مʨازنة  أهʙاف  في ضʨء  الʶاǼقة  الʛقاǼة  دور   ʛȄʨʢت ʙʱʶǽعى   ȑʚال  ʛالأم

وȁالʯالي ʥȜʸǻ اشʯقاق الفʙض الأول: لا تʦʯافȖ مʸارسات الʙʸاجعة الʳارجॻة الʴاǺقة والأداء،  
  . مع مʦازنة الʙʮامج والأداء الʲالॻة

 
 وزارة المالية. ممثليحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع  ٤
هو نظام الكترونى يربط بين جميع أجهزة الحكومة العامة ويحتوى على كافة وظائف ادارة  : GFMISنظام ادارة المعلومات المالية الحكومية  5

ءاً بمرحلة انتها الاستراتيجيكافة مراحل اعداد وتنفيذ الموازنة بداية من مرحلة التخطيط  فيتتم  التيالمالية العامة من العمليات المالية والمحاسبية 
  .www.mof.gov.eg)المحاسبة والابلاغ ( 

 وزارة المالية.  ممثليحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع  ٦
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  الʙʸاجعة الʳارجॻة اللاحقة في مʙʶ   ٢ـ٤
والʺʛاجعة   الʺالॽة  (الʺʛاجعة  الʤʻامॽة  الʺʛاجعة   ʧم ؗل  الʷاملة  الʨȞʴمॽة  الʺʛاجعة  تʷʺل 

الأداء( ومʛاجعة  و )ISSAI100القانʨنॽة)  جهاز .  ʲʺǼاǼة  للʺʴاسॼات   ȑʜ ʛؗʺال الʳهاز   ʛʰʱعȄ
 Șʽقʴل أساسي تȞʷǼ فʙهʱʶȄة، وॽنʨة والقانॽاجعة الʺالʛʺهام الʺǼ مʨقȄة، وॽمʨȞʴاجعة الʛʺال

Ǽقاʛات  الʙحʨة والॽمʨȞʴات الʙحʨعة أداء الǼاʱال العامة، ومʨةة على الأمǽادʸʱة   الاقॽمʨȞʴال
  ʧها عʽولة فʙة الॽؔمل ʙȄʜي تʱات ال ʛؗʷاجعة أداء الʛم ʥلʚ وقʙ نʟ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ   ٪٢٥وؗ

ȑʜ للʺʴاسॼات الʛقاǼة على   ٢١٩في الʺادة    ٢٠١٤الʸادر في عام   ʛؗʺهاز الʳلى الʨʱأن ي "
القانʨن،    ،ة أمʨال الʙول مʛاॼʀة و والأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة والʳهات الأخȐʛ الʱي ʙʴǽدها 

 القانʨن  تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة للʙولة والʺʨازنات الʺʱʶقلة ومʛاجعة حʶاǼاتها الʱʵامॽة. وقʙ تʻاول
 ʦة  144 رقʻʶل 1988 لʙن  الʺعʨالقانǼ  ʦة 157 رقʻʶاع 1998 لʨي أنʱة الǼقاʛارسها الʺǽ 

الʛقاǼة: هيو  الʳهاز ثانॽا  الʢʵة  تʻفʚʽ ومʱاǼعة الأداء على الʛقاǼةة وتʷʺل  الʺʴاسॽʰ أولا   ،
الʳهاز   .الʺالॽة الʺʵالفات  شأن في الʸادرة القʛارات  على القانʨنॽة الʛقاǼة وقʙ نʟ قانʨن 

ام  على أن يॼاشʛ الʳهاز في مʳال تʻفʚʽ الʢʵة وتقʦȄʨ الأداء، الʛقاǼة على اسʙʵʱام الʺال الع
  ʛʽادعلى أساس معايʸʱل    الاقʰق ʧاجعة اللاحقة مʛʺأن ال ʘاحॼال ȑʛȄة. وॽوالؔفاءة والفعال

  ʙاعʶى تʱدات حʙʴʺمات/ الʨالʺق ʧعة مʨʺʳبها م ʛافʨʱأن ي ʙات لابॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال
على تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء ȞʷǼل جʙʽ وسʨف يʻʱاول الॼاحʘ هʚه العʻاصʛ في الʙʳول 

ʱاليال  
) مدى توافر مجموعة المقومات/ المحددات في المراجعة السابقة حتى تساعد في ٢-٤جدول (

  تطبيق موازنة البرامج والأداء 
المقومات/  

  المحددات 
  الممارسات الحالية لكل عنصر من العناصر ومدى توافقها مع موازنة البرامج 

جودة  
المعايير  

والقواعد  
تحكم   إلى 

عمل  
المراجعين  

بالجهاز  
المركزي  

  للمحاسبات 

للجهاز المركزي للمحاسبات تعليمات لتنظيم   المراجعين معايير المراجعة ويصدريحكم عمل  
ومراجعة وحدات القطاع العام، حيث لا يسمح بتصويرها أو تداولها خارج الجهاز المركزي  

بل فإن كثرة هذه التعليمات وعدم توافر قاعدة بيانات موحدة تضم  للمحاسبات. لكن في المقا
يجعل   للمحاسبات  المركزي  الجهاز  مستوى  على  للعمل  المنظمة  والقواعد  التعليمات  كافة 

كذلك فإن غالبية    .)  ٢٠١٩عابد،(زملائهم  المراجعين يحصلون على الاستشارات الفنية من  
حكومية معلنة فلا يوجد مبرر لوضع ضوابط وقيود  دول العالم تتبع معايير وقواعد محاسبية  

المر الجهاز  تحكم عمل  التي  التعليمات والمعايير  للمحاسبات، كذلك يرى  على طبيعة  كزي 
سيفضل المراجعين فيها أن يتم    يها السرية،التي يسود ف  أن الأجهزة الرقابية المحاسبية  الباحث
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خوفا  محددة للتطبيق في الواقع العملي  ات  إصدار المعايير المحاسبية في صورة قواعد وتعليم
  من المسائلة بما يتعارض مع المرونة التي تتميز بها موازنة البرامج والأداء.

رقابة  
الجودة  

  والتفتيش 

تتولى الإدارة المركزية للتفتيش الفني بالجهاز المركزي للمحاسبات عملية الرقابة والتفتيش  
المركزي   الجهاز  أعضاء  أو  على عمل  آلية واضحة  يوجد  المقابل لا  في  لكن  للمحاسبات. 

ء بناء  معايير محددة تحدد مستوى جودة عمل المراجعين مما يجعل تقييم جودة عمل الأعضا
رؤسائهم تقديرات  الجهاز   كذلك  ،على  أعضاء  على  الفني  التفتيش  دور  في  ضعف  هناك 

رات زمنية متباعدة قد تصل المركزي للمحاسبات حيث يقوم بمراجعة اعمال الأعضاء على فت 
إلى عام كامل مما يؤثر على اكتشاف الأخطاء والمخالفات التي يقع فيها الأعضاء وفقا للتقارير  

) ويري  ٢٠١٩(عابد،     السنوية للإدارة المركزية للتفتيش الفني بالجهاز المركزي للمحاسبات
مراجعة الخاصة مما  الباحث ضرورة وجود وحدة للرقابة على الجودة على غرار مكاتب ال

يزيد من جودة عمليات المراجعة الحكومية وتلعب دوراً هاما في نشر الوعي المهني وثقافة  
  الجودة بين مراجعي الجهاز المركزي للمحاسبات. 

تعيين رئيس الجهاز وفقاً لآخر تعديل يتم بقرار من رئيس الجمهورية فقط، دون اشتراط  يتم    الاستقلال  
كما أن تعيين رئيس الجهاز لمدة معينة قابلة للتحديد دون اشتراط مؤهلات   وموافقة البرلمان،

أو خبرات معينة يؤثر على استقلال رئيس الجهاز، كما أن التعديل على قانون الجهاز رقم  
من هيئة مستقلة ملحقة    ية الجهازغير وضع  ١٩٩٨لسنة    ١٥٧قانون رقم  بال   ١٩٨٨لسنة    ١٤٤

الجمهورية تابع لرئيس  إلى  النواب  التنفيذيةبمجلس  السلطة  الذي هو رئيس  إلى    ،  أدى  مما 
يتناقض مع الهدف الرئيسي من  وهذا   إخلال التوازن بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية

التنفيذية(فرج، السلطة  الجهاز  يراقب  فكيف  الجهاز،  ذ  )٢٠١٥وجود  إلى  أنه  يضاف  لك 
القانون رقم   التي   ٢٠١٥لسنة    ٨٩بموجب  الجهاز  فقد تم سحب حصانات رئيس وأعضاء 

للمحاسبات(البشبيشى، المركزي  الجهاز  اعضاء  استقلالية  من  تزيد  ويري  ٢٠٢٠كانت   .(
الباحث ضرورة تمتع أعضاء الجهاز بحصانة من الملاحقة القضائية إلا بعد عرض الوقائع  

از، وكذلك يجب عدم تكليف مراجعين من الجهاز بمراجعة وحدات  على جهاز التفتيش بالجه
حكومية تربطهم بمديريها صلة قرابة أو صلات اجتماعية (على سبيل المثال نفس محل الميلاد  

  ). ...الخأو الزمالة في التعليم
التغيير  
 الدوري

  للمراجعين   

أن استمرار عضو  يقضى ب منشور عام   ٢٤/٢/١٩٩٠اصدر الجهاز المركزي للمحاسبات في  
الجهاز في فحص ومراجعة وحدة حسابية أو وحدة اقتصادية لعدة سنوات يؤدى به إلى التجمد  

عدم استمرار أي عضو في    الضروري  وعدم الإلمام بالخبرة اللازم توافرها فيه لذلك كان من
متعاقبة   سنوات  ثلاث  عن  تزيد  لمدة  اقتصادية  او  حسابية  وحده  ومراجعه  فحص 

المركزي    ، ففي الجهازبالتغيير الدوري  لا يتم الالتزام  لي) وفي الواقع العم٢٠٢٠شبشى،(الب 
عمليات   يوجد  حسب  للمحاسبات  الجهاز  علي  موحدة  مش  قواعده  ولكن  للمراجعين  تدوير 

  ٧الاحتياجات والضوابط. 
التخصص  

  القطاعي 
أن التخصص يرتبط بشكل إيجابي بجودة عملية   Lowensohn et al.,2007وجدت دراسة  

آراء   استطلاع  خلل  من  ولاية    ٢٤١المراجعة  في  المحلية  للحكومة  الماليين  المديرين  من 
فلوريدا الامريكية. وعلى الرغم من أن الجهاز المركزي للمحاسبات في مصر يحتوي على  

 ٨بين النطاق الجغرافي تخصصات دقيقة مع التدوير من فترة لأخري ما بين التخصصات وما  
فالمراجع يعمل مده في القطاع الصحي ثم    ،إلا إنه لا يوجد تخصص قطاعي لأعضاء الجهاز
  القطاع التعليمي ثم وحدات الحكم المحلى وهكذا. 

استخدام  
المراجعة  

  الإلكترونية  

ذي الامر ال  GFMISتبنت وزارة المالية المصرية نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية  
المراجعة الإلكترونية إلى  المراجعة  في عملية  التحول  العملي  .يستدعى  الواقع  في  يتم   لكن 

المراجعة    الاعتماد على  الاعتماد  بعض  وجود  مع  اليدوية  المراجعة  على  رئيسي  بشكل 

 
 للمحاسبات المركزيحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع أعضاء الجهاز  ٧
 للمحاسبات المركزيحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع أعضاء الجهاز  ٨
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الالكترونية خاصة في ضوء جهود وزارة المالية بإرسال خبراء من وزارة المالية الى الجهاز 
  ٩لأعضاء الجهاز وخصائصها  GFMISحاسبات لشرح منظومة المركزي للم

مراجعة 
  الأداء 

على تطبيق الرقابة الشاملة لتشمل الرقابة القانونية   الجهاز المركزي للمحاسبات  قانونينص  
والمحاسبية ومراجعة الأداء إلا أن الواقع يشير إلى أن مراجعة الأداء وفقا لمعايير الانتوساى 

الوحدات الحكومية المصرية وإنما قد تكون مطبقة في شركات قطاع الأعمال  غير مطبقة في  
  .)٢٠١٧: قاسم،٢٠١٢: عبدالدايم،٢٠٠٨(عطية،

تخطيط 
عملية  

  المراجعة 

كشفت التقارير السنوية للإدارة المركزية للتفتيش الفني بالجهاز المركزي للمحاسبات أن هناك 
عملية   تواجه  التي  المشكلات  من  الجهاز  العديد  أعضاء  قبل  من  المراجعة  عملية  تخطيط 

برامج للمراجعة فلا  ،المركزي للمحاسبات وفقا لمعايير المراجعة، وإنما يتم في     يتم وضع 
ضوء خبرة أعضاء الجهاز أو بالتشاور مع مجموعة المراجعة التي يرأسها عضو الجهاز،  

راجعة، كذلك لا يتم  تطبيق  مما جعل إجراءات المراجعة تختلف باختلاف الشخص القائم بالم
الطرق الإحصائية عند تحديد العينات وانما يتم الاعتماد على خبرات  ولا    الإجراءات التحليلية 

  ).  ٢٠١٩المراجعين عند تحديد العينة(عابد،
التدريب  
  المستمر 

يخضع أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات لدوارات تدريبية متخصصة، والارتقاء بمستوى 
تطوير مهاراتهم ورفع كفاءتهم، يضاف الى ذلك عند بداية تعيين المراجع بالجهاز  أدائهم و

في   نقص  فان هناك  لكن  تأهيله،  يتم  لمده عام حتى  لتدريبات  يخضع  للمحاسبات  المركزي 
الاتجاهات   لمواكبة  المطلوب  المستوى  الى  فنيا  لتأهيلهم  اللازمة  المراجعين  تدريب  برامج 

(عا المراجعة  في  والأداء  ٢٠١٩بد،  الحديثة  البرامج  موازنة  تبنى  فان  ذلك  الى  يضاف   .(
تدريبية مكثفة على   للمحاسبات اخضاع المراجعين لدورات  سيتعين على الجهاز المركزي 

  الدور الجديد للمراجع في ظل موازنة البرامج والأداء. 

يʱʹح مʺا سȘʰ ان وزارة الʺالॽة عʺلʗ على تʛȄʨʢ إجʛاءاتها وادواتها ȞʷǼل ʛʽʰؗ خاصة في 
مʳال الʛقاǼة الʺالॽة قʰل الʛʸف مʧ اجل أحȞام الʛقاǼة والʺʴافʤة على الʺال العام ȞʷǼل 
  ȑʜ ʛؗʺهاز الʳاءات الʛفي اج ʛȄʨʢʱفان ال ʥلʚؗ ،اتॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال ʧم ʛʽʲȞǼ ʛʰأك

ت انȞʷǼ ʖʸل رئʶॽي على تʴقȘʽ اهʙاف مʨازنة الʨʻʰد، ولʝॽ أهʙاف مʨازنة الʛʰامج للʺʴاسॼا
  ʛوالأداء، الامȑʚامج   الʛʰازنة الʨاف مʙء اهʨاجعة اللاحقة في ضʛʺدور ال ʛȄʨʢعى تʙʱʶǽ

اللاحقة   الʳارجॻة  وȁالʯالي ʥȜʸǻ اشʯقاق الفʙض الʰاني: لا تʦʯافȖ مʸارسات الʙʸاجعةوالأداء.  
  مʦازنة الʙʮامج والأداء. الʲالॻة مع 

  
 الʸقʙʯح  الإʟار-٥

الʱي  الأهʙاف   Șʽقʴʱل الʙعامات الأساسॽة   Ȑʙل احȞʷǽ العام للʺال   ʖاسʻʺال ان الاسʙʵʱام 
ʦل العالʨمات حʨȞʴلف الʱʵها مʽعي الʶة   / تॽام رقابي على درجة عالʤد نʨوج ʥذل ʖلʢʱȄو

مʧ الؔفاءة والفعالॽة والاسʱقلالॽة. وʲʺʱȄل الʨضع الʴالي للʺʛاجعة الʨȞʴمॽة الʶاǼقة واللاحقة 
Ǽالʱعلॽʺات   والʺالॽة والالʜʱام  القانʨنॽة  الʻاحॽة   ʧة مॽمʨȞʴال العʺلॽات  الʴʱقȘ مʧ سلامة  في 

 
 للمحاسبات المركزيحصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع أعضاء الجهاز  ٩
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الʺʙʴدة. والȞʷل الʶاǼقة   واللʨائح والإجʛاءات  الʺʛاجعة الʨȞʴمॽة   ʧʽالعلاقة ب الʱالي يʨضح 
  والʛʰلʺان في مʛʸ  لʨȞʴمॽةʨحʙات ا ال واللاحقة على  

 
  المصدر: اعداد الباحث 

  والبرلمان في مصر  الوحدات الحكومية) العلاقة بين المراجعة الحكومية السابقة واللاحقة على ١-٥شكل(

الأداء     ʦȄʨوتق الʷاملة  الإʳǽابॽة  الʛقاǼة  مفهʨم   Șʽʰʢت على  العʺل  الى  الʙراسة  هʚه  تهʙف 
  ʙة. فقॽمʨȞʴات الʙحʨة لʺعاونة الǼقاʛض الʛل في فʲʺʱد يʨʻʰازنة الʨʺي لʶॽئʛف الʙؗان اله

 ʛʺعالʻال العامة ومʨة على الأمȄʜؗ ازنةʨʺد الʨʻمع ب Șفʱا يʺǼ فها الاʛف   ،صʙان اله ʧʽفي ح
  ʧم  ʧم Șقʴʱل في الʲʺʱامج والأداء يʛʰازنة الʨل مʣ ة فيॽقابʛة الॽة أن  العʺلʢʷالاعʺال والأن

والفعالॽة الؔفاءة   ʧأعلى درجة مǼ Ȑدʕام    ،تʙʵʱسلامة اس ʧم Șقʴʱال  ʥلʚؗفقات وʻال وȃاقل 
الغاǽات الʺʙʴدة سلفا  Șقʴقة تȄʛʢǼ ء     .الʺال العامʨح في ضʛʱار الʺقʡاغة الاॽص ʦʱʱوس

ت الʺهॽʻة والʙراسات الʶاǼقة والʺقابلات الॽʸʵʷة مع مʺʲلي وزارة الʺالॽة وأعʹاء الإصʙارا
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ȑʜ للʺʴاسॼات  ʛؗʺهاز الʳات    الॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳة والॽوزارة الʺال ʧل مȞǼ ȋʨʻʺور الʙوال
  ؗʺا يلي:  بʧʽ الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقة الʺقʛʱح  الʱؔاملو 
  
  الʙʸاجعة الʴاǺقة   ١ـ٥
   ʖʶʱؔقة  تǼاʶاجعة الʛʺها الʱʢاسʨب ʦʱي يʱات الॽز الآلʛأب ʧم ʙنها تعʨؔا لʛʤن ،Ȑʛʰؗ ةॽʺأه

لها   الʺʢʢʵة  للأهʙاف  الʺʨازنات   Șʽقʴت  Ȑʙم  ʧم  ʙأكʱليالʨازنة ف).  ٢٠١٥،(عʨم  Șʽʰʢʱ
الʛʰامج والأداء يʢʱلʖ ان يʦʱ تعʙيل اخʸʱاصات ومʨʯʶلॽات الʺʛاقʖ الʺالي، ʖʳॽɾ ان ʨȞǽن 

ȑʙʽ   ، ودور اسʷʱارȑ  ،ر تʻفȑʚʽ للʺʛاقʖ الʺالي دو  ʨؗا يلي: ودور تʺؗ  
١-    ʧع الامʻʱاع  الʺالي   ʖاقʛʺلل  Șʴǽ لا  انه  ǽعʻى  الʺالي   ʖاقʛʺلل  ȑارʷʱالاس الʙور  ان 

واللʨائح   والقانʨن  الʙسʨʱر  مع  يʱعارض  قʛار  لا  او   ʛام  ʚʽفʻت او  الʛʸف  او   ȋاॼالارت
،ʙʺف( احʛʸات الॽعʺل ʦȞʴي تʱالي٢٠٢٠والارشادات الʱالȃو (   ʛن الʨؔقة   لا تǼاʶة الǼقا

Ǽعʛقلة   اتهام  الʺʛاقʧʽʰ  امʴل   ʠعǼ قʰل   ʧم  ȋʛالʺف الʚʴر   ʧم Ǽه   ʜʽʺʱت لʺا   ،  ȋاʷʻل
 تʙʱʶعي الانʤʱار مʧ اجل  فعادة Ǽعʠ الʻفقات الاسʱعʳالॽة لا   ،ʨʡل مʙة الʛقاǼة ʽʧالʺال̔ 
 ʚʽفʻتǼامجʛʰوعات والʛʷʺال ʠع.   ʖاقʛʺمي، فعلى الʨȞʴال ʧʽوتʛال ʧم ʟلʵʱالي الʱالȃو

  ، الʺالي عʙم الʱعʡ ʗʻالʺا انه ǽقǼ ʛانه الʛʸف ʨȞǽن في الاعʱʺادات الʺʸʸʵة لها
ولʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة مʧ الʛʰامج والʺʛʷوعات. ǽʹاف الى ذلʥ ان مʺʲل وزارة الʺالॽة  

  ȑارʷʱدور اس ʖان يلع ʧȞʺʺال ʧاجة في  مʴال ȑʙم ʙيʙʴفي    تʣʨʺة لॽʰȄرʙامج تʛالى ب
  ʦهʽعل ʧʽعʱي يʱال القʨانʧʽ واللʨائح والʱعلॽʺات  للʱعʛف على  الʙاخلॽة  الʶʴاǼات والʛقاǼة 

 الالʜʱام بها عʙʻ تʻفʚʽ مʨازنة الʛʰامج والأداء. 
الʽʸʴʱل الا تʗʴ اشʛاف مʺʲلي وزارة    -٢ دور تʻفǽ :ȑʚʽقǼ ʙʸه ان لا يʦʱ الʛʸف او 

ʨʯʶل عʧ تʴقȘʽ الʨحʙة الʨȞʴمॽة لأهʙافها وʛȃامʳها ومʛʷوعاتها  الʺالॽة مع الʱأكʙʽ ان الʺ
،ʙʺالʺالي (اح ʖاقʛʺال ʝॽة ولॽمʨȞʴة الʙحʨال ʝॽرئ ʨ٢٠٢٠ه(.   

٣-   :ȑʙʽ ʨؗت للʨحʙات    ǽعʻيدور  الʺʸʸʵة  الʺʨارد  اسʱغلال  ؗفاءة   ȑʙم  ʧم  Șقʴʱال
ȑʜ للʺʴاسॼات مʧ أجل احȞام   ʛؗʺهاز الʳعاون مع أعʹاء الʱال ʥلʚؗ ،ةॽمʨȞʴة  الǼقاʛال
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  Șʽقʴة في تॽمʨȞʴات الʙحʨة للʸʸʵʺارد الʨʺغلال الʱاس ʧʶعلى الʺال العام وضʺان ح
 الأهʙاف والʛʰامج الʺʙʴدة لها. 

  
الʺʨʯʶلة   الʺالॽة هي  مالॽة وفॽʻة ʱʴǼه فʨزارة  الʺالي وॽʣفة   ʖاقʛʺال تʻفʚʽ  تعʛʰʱ وॽʣفة   ʧع

لة اعʙاد الʺʨازنة ومʛحلة تʻفʚʽ الʺʨازنة وʨȞȄن لʨزارة الʺالॽة دور في مʛح،  الʺʨازنة العامة للʙولة
 ʨقॽة. وسॽائج الفعلʱʻاجعة الʛامي ومʱʵاب الʶʴاد الʙحلة اعʛح ومʛʱور الʺقʙح الॽضʨʱب ʘاحॼم ال

  ʺʲلى وزارة الʺالॽة في الʺʛاحل الʺʱʵلفة في الʙʳول الʱالي: ʺل
  الʺʱʵلفة للʺʨازنة الʙور الʺقʛʱح لʺʺʲلي وزارة الʺالॽة في الʺʛاحل    )١-٥جʙول(

  الدور المنوط بممثل وزارة المالية  المرحلة
  المرحلة 

  : الأولى 
  اعداد   

  الموازنة 

تعتبر مرحلة اعداد الموازنة المرحلة الرئيسية الهامة في موازنة البرامج والأداء بعكس موازنة  
  الخطط (المدخلات  على  بمرحلة تنفيذ الموازنة، تتمثل أهمية الرقابة المالية    أكثرالبنود التي تهتم  

وقد  الأداء.  المالية) لتقليل الانحرافات الى أدنى حد ممكن مما يترتب عليه ارتفاع كفاءة وفعالية  
اتخذت وزارة المالية عدة خطوات في سبيل اصلاح المالية العامة المصرية فقد تبنت وزارة  

  للاقتصاد ية والمتوقعة ؤتم تفعيل ميكنة نظم السياسات التنب ، و  GFMISالمالية المصرية نظام 
حل إعداد الموازنة  الكلى، وكذلك ميكنة مرا  للاقتصادية  ؤالكلى مع وضع السيناريوهات التنب

ويري الباحث ان اهداف موازنة البرامج والأداء تتفق مه اهداف استخدام نظام    .  العامة للدولة
 لإعداد فيستطيع البرنامج توفير البيانات اللازمة    GFMISإدارة المعلومات المالية الحكومية  

 لتطبيق موازنة  GFMISمنظومة من لى يجب الاستفادة المث  ، وبالتاليموازنة البرامج والأداء
حاليًا. وليس الشق المالي فقط لوجود إمكانيات بهذه المنظومة أكثر من المستغلة    ،البرامج والأداء

منظومة  ككذل في   GFMIS فان  تم  الذي  الإنجاز  بمدى  تقارير  اعداد  على  القدرة  لديها 
د  يتم اعدايجب ان  يضاف الى ذلك    المشروعات والبرامج المختلفة وقياس الأداء إذا تم برمجتها.

في وحدات القطاع العام من قبل قسم الموازنة في الوحدة بمشاركة ممثل وزارة المالية  الموازنة  
يراها التي  التعديلات  ادخال  المالية  العرف على مستوى    ،ومن حق ممثل وزارة  لكن جرى 

المحافظات عدم التدخل وانما على مستوى الوزرات يتم التدخل من خلال التفاعل بين رئيس 
ويري الباحث ضرورة    ١٠للوزارة   الماليزنة في الوزارة محل الرقابة مع المراقب  قسم الموا

على مستوى كل وحدات القطاع العام وليس الاعتماد على المستوى   الماليتفعيل دور المراقب 
داخل وحدات القطاع العام يمتلك من المعلومات والبيانات ما    الماليفالمراقب    .فقط  المركزي

التيمن  يمكنه   والأنشطة  البرامج  على  المناسبة  التعديلات  الحكومية    ادخال  الوحدات  تقترح 
العام،    تنفيذها للمال  الأمثل  الاستخدام  يتم ضمان  الانفاق فحتى  قطاع    أيبد  العام    ترشيد  من 

،  ترشيد الانفاق فيما تبقى  وزارة المالية ون اسهل على ممثل  فاذا احكمت المنح يك  الموازنة،  
تقرير برؤيته يقوم ممثل وزارة المالية بإعداد  ان  فيجب ان يكون  في مرحلة اعداد الموازنة  

عليها يشرف  التي  الحكومية  وتقديم    للوحدات  للفحص  للوزير  تابعه  مختصه  اداره  الى  يرفع 
ورة وجود عناصر فنية  يضاف الى ذلك ضرالدولة.  ه  موازن   فيتؤثر    التي  المهمةالملحوظات  

للبرامج    وهندسية ضمن الفنية والهندسية  الجوانب  تستطيع مناقشة  المالية حتى  ممثلي وزارة 
  والأنشطة. 

 
 صية مع ممثلي وزارة المالية. تم الحصول على هذه البيانات من خلال المقابلات الشخ  ١٠
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  المرحلة 
  : الثانية 
  تنفيذ   

  الموازنة 

تظهر أهمية الرقابة  قانون.  من قبل السلطة التشريعية وصدورها في شكل   الموازنةبعد اعتماد  
المالية أثناء المراحل المختلفة لتنفيذ العمليات ويتضح ذلك من خلال المعلومات المرتجعة من  

لمعايير ل  وفقامن أن كل مرحلة تتم وفقا لما هو مخطط لها    التأكدكل مرحلة من المراحل حتى يتم  
). ويري الباحث ان يتم الموافقة على الصرف من قبل المراقب المالي  ٢٠٢٠،احمد(الموضوعة  

  ،في ضوء مدي الإنجاز في تحقيق البرامج والأنشطة التي تهدف الوحدة الحكومية للقيام بها
مؤشرات ومقاييس محددة للأداء المنفذ من قبل الوحدات الحكومية المختلفة، ضوء  وذلك في  

من الاعتمادات في ضوء التقدم التي تحققه الوحدات الحكومية في  كذلك الموافقة على الصرف 
  البرامج المكلفة بها.

  المرحلة 
  : الثالثة 

  اعداد  
الحساب  
الختامي  

ومراجعة  
  النتائج 

  الفعلية  

الماليةت ت  الرقابة  أهمية  المرحلة  ضح  تحليلها   في هذه  المخرجات من أجل  الحصول على  من 
النق واستغلال  الضعف  نقاط  وفي٢٠٢٠الإيجابية(احمد،اط  لعلاج  على    )  يتعين  المرحلة  هذه 

الحال السنة  خلال  صرفها  تم  التي  البرامج  تكاليف  بين  الفصل  المالي  والتكاليف المراقب  ية 
كذلك يتعين الفصل بين التكاليف التي    المختلفة،السنوات المقبلة حتى إتمام البرامج    المطلوبة في

الحكومية الوحدات  قبل  من  صرفها  الأعلى    تم  الإدارات  من  عليها  المفروضة  والتكاليف 
ويري الباحث ان ممثلي وزارة المالية يجب عليهم قياس مدى التقدم في بعض .  )٢٠١٥(فرج،

البرامج والأنشطة المختلفة التي تقوم بها الوحدات الحكومية من أجل التقرير عن مدى حاجة 
تحقيق   لاستكمال  للموارد  الحكومية  أعضاء   ،البرامجالوحدات  مع  التعاون  ذلك  الى  يضاف 

العام وضمان حسن استغلال   المال  المركزي للمحاسبات من أجل احكام الرقابة على  الجهاز 
الموارد المخصصة للوحدات الحكومية في تحقيق الأهداف والبرامج المحددة لها من أجل تحقيق  

  العام.  رقابة شاملة على المال 

ʦʸازنة الʙʮامج والأداء ل  الفعال  Ȗʻʮʠʯال  ʠʯلʔي   الفʙض الʰالʸؕ ʖا يلي:وȁالʯالي ʥȜʸǻ اشʯقاق  
     . الʙʸاجعة الʴاǺقة تʙȂʦʠ دور 

 
  الʙʸاجعة اللاحقة  ٢ـ٥

  ʙاعʨوالق اللʨائح   ʧعة مʨʺʳالى م الʺقام الأول  في   ʙʻʱʶت  ʛʸة في مॽمʨȞʴال الʺʛاجعة  ان 
وȃالʱالي تʨؔن نʱائج الʺʛاجعة الʨȞʴمॽة في صʨرة مȐʙ سلامة الʺعاملات    ، والȄʛʷʱعات القانʨنॽة

Ȅعʛʰʱ نʤام الʺʛاجعة الʨȞʴمॽة اللاحقة و الʺالॽة والʜʱاماتها Ǽاللʨائح والقʨانʧʽ دون تقʦॽʽ أداء.  
  ʦॽʽتق الʺʶاعʙة في  قادر على   ʛʽات، غʺॽعلʱوال  ʙاعʨللق Ǽالامʲʱال   ʛʲأك  ʦʱيه  ȑʚال  ،ȑʙʽقلʱال

والفعالॽة   ،الإدارة والؔفاءة  الاقʸʱاد  مʶائل  في   ʛʤʻوال الʨȞʴمॽة  للʳهات  الʷʱغʽلي  والأداء 
تهʙف العʺلॽة الʛقابॽة و .  (Ouda,2011) الإدارȄة للعʺلॽات الʱي تʨؔن الإدارة مʕʶولة عʻها

ʜȄʜة   الى تعॽانات الʺالॽʰقة في الʲذاتها ف،  درجة ال ʙʴǼ فاʙه ʗʶॽة لॽة الʺالǼقاʛوانʺا هي   ،ال
ومʵالفات مॼادʛ،   ȏورȑ مʧ نʤام رقابي هʙفه ʷؗف الانʛʴافات عʧ الʺعايʛʽ الʺقʨʰلةجʜء ض
والʨʱفʛʽ في اداره الأمʨال وذلʥ في مʛحلة مʛȞॼة ؗاॽɾه مʺا ʳǽعل  ،والؔفاءة والفعالॽة ،الॽɺʛʷة

الॽʴॽʴʸʱة الإجʛاءات  اتʵاذ   ʧȞʺʺال  ʧم (ISSAI1000) ʧʽʶʴʱوال  ʛȄʨʢʱال مع  تʺॽʷا   ،
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د الʺʨازنة والʨʴʱل مʧ مʨازنة الʨʻʰد الى مʨازنة الʛʰامج والأداء فلابʙ ان يʶʱع الʺʛʺʱʶ في اعʙا
فقʙ    .في الʛقاǼة الʺالॽة والقانʨنॽة الى رقاǼة الأداءالʺʲʺʱلة  نʢاق الʛقاǼة الʨȞʴمॽة الʺʙʴودة  

مʨال حʗʽʤ الʛقاǼة الʺالॽة والʱأكʙ مʧ تȘʽʰʢ القʨانǼ ʧʽالاهʱʺام الأكʛʰ في مʳال الʛقاǼة على الأ
  العامة.  

تعʙ مʛاجعة الأداء شȞل مʧ أشȞال الʛقاǼة الʺالॽة الʱي تهʙف إلى ॼؗح الإنفاق غʛʽ الفعال  
لا تهʦʱ مʛاجعة و   Thompson& john,2019)والʺʶاعʙة في الʅॽɿʵʱ مʧ الʺʷاكل الʺالॽة (

فاءة وفعالॽة هʚا    ، الأداء ʛʷʺǼوॽɺة إجʛاءات الانفاق ولʨȞǽ ʧؔن اهʱʺامها الॼالغ Ǽاقʸʱادǽة وؗ
 ʧʽʶʴوت ʙʽشʛالعامة وت الʺʨارد  إدارة اسʙʵʱام  في  الʷفاॽɾة والʺʶاءلة   ʧʽʶʴف تʙالانفاق به

الإدارة العامة فȘʽʰʢʱ مʛاجعة الأداء في    . ) ٢٠١٧( قاسʦ،    جʨدة الʺعلʨمات لاتʵاذ القʛارات
  ʛʰʱقتعʛال نʤام   ʧم يʜʳʱأ  لا  الʙʴيʲةجʜء  العامة  الʺالॽة   &lozitskaya)   اǼة 

Voronina,2020)   فةʸǼ نʨʺʱة يهॽمʨȞʴات الʙحʨال ʛȄمي تقارʙʵʱʶان م ʥاف الى ذلʹǽ
ن   ʝȞتع والʱي  الʺالॽة   ʛʽغ Ǽالʺعلʨمات  الʨȞʴمॽة(  خاصة  الॽʶاسات  وتأثʛʽات  ʱائج 

،ʦعل  ). ٢٠١٧قاس ʟن ʙات قॼاسʴʺلل  ȑʜ ʛؗʺال الʳهاز  الʛغʦ مʧ ان قانʨن  ى تȘʽʰʢ على 
الا ان الʨاقع ʛʽʷǽ الى ان   الأداء،الʛقاǼة الʷاملة لʷʱʺل الʛقاǼة القانʨنॽة والʺʴاسॽʰة ومʛاجعة 

  ʙة وانʺا قȄʛʸʺة الॽمʨȞʴات الʙحʨقة في الॼʢم ʛʽغ Ȑساʨʱالان ʛʽاجعة الاداء وفقا لʺعايʛم
الا قʢاع  ات  ʛؗش في  مॼʢقة  (عॽʢة،تʨؔن  الॼاح   . ) ٢٠١٢:عʙʰالʙاʦǽ،٢٠٠٨عʺال   ȑʛȄو  ʘ

ȑʜ للʺʴاسॼات بȘʽʰʢʱ مʛاجعة الاداء على ان ʨȞǽن هʚا   ʛؗʺهاز الʳام أعʹاء الॽʀ ورةʛض
الȘʽʰʢʱ مʙʱرج فعلى سʽʰل الʺʲال الʛʰامج الاقʸʱادǽة الʱي تقʙمها الʨحʙات الʨȞʴمॽة الʺȄʛʸة 

، ʚؗلʥ  مادȑالʛʰامج الʱعلॽʺॽة الʺʜʽʺʱة الʱي تقʙمها الʳامعات الʨȞʴمॽة Ǽʺقابل    مʲل: الʺʱʵلفة  
يʦʱ تȘʽʰʢ مʛاجعة الاداء على الʨحʙات الʨȞʴمॽة ذات الʺʨازنات الʹʵʺة والʱي ʨȞǽن الʜʳء 

ʚؗلʥ مʧ اجل الȘʽʰʢʱ الفعال لʺʨازنة الʛʰامج الاكʛʰ مʧ مʨازناتها غʛʽ مʟʸʵ للأجʨر.  
بʙوره   للʺʴاسॼات   ȑʜ ʛؗʺال الʳهاز  ॽʀام   ʧʺʹت وصلاحॽات  اسʱقلالॽة   ʛʽفʨت  ʧʰعʱي والاداء 

  ي الفعال وهي ؗالʱالي: الʛقاب
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١-   ȑʜ ʛؗʺال الʳهاز  ॼʢǽقها  الʱي  الأداء   ʦॽʽتق  ʛʽومعاي مʕشʛات  ؗافة  في   ʛʤʻال إعادة 
الॽة وتقʦॽʽ الاداء مʧ  للʺʴاسॼات وتʛȄʨʢها وتʙʴيʲها، وتʻفʚʽ ؗل مʧ نʷاʡي الʺʛاجعة الʺ

 ʙه خلال وح   .ʦضع القائʨال ʨهʺا ؗʺا هʻʽل بʸم الفʙة، وعʙة واحॽʺॽʤʻت 
الاهʱʺام مʧ قʰل مʛاجعي الʳهاز عʙʻ دراسة وتقʦॽʽ نʦʤ الʛقاǼة الʙاخلॽة    ʢاء مʙȄʜ مʧاع -٢

وتقॽʽʺها في الʨحʙات الʵاضعة لʛقاǼة الʳهاز والإفʸاح عʧ رأȑ الʺʛاجع عʧ مȐʙ فعالॽة  
 ). ٢٠١١(عʙʰ الʺʙʽʳ،  هʚه الʦʤʻ في تقʛȄʛ الʳهاز

٣-  ʻر ومʨهʺʳاحة للʱات مॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال ʛȄن تقارʨؔان ت ʖʳǽ  ʛȄل تقارʲرة( مʨʷ
ات الʺقʙʽة في سʨق الʺال الʱي تʙȄʜ نॼʶة الʺلॽؔة   ʛؗʷال ʧات عॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال

  ʧع بها  وعلى  ٪ ٢٥الʨȞʴمॽة  للʺʴاسॼات   ȑʜ ʛؗʺال للʳهاز  الإلʛʱؔوني  الʺʨقع  على   (
الʺʨاقع الالʛʱؔونॽة للʨحʙات الʨȞʴمॽة مʴل الʺʛاجعة ( Ǽاسʻʲʱاء ما يʱعلǼ Șالأمʧ القʨمي)،  

ʴʺǼارȃة الفʶاد  الʺهʦʱ  الامʛ الʳǽ ȑʚعل هʻاك اهʱʺام اكʛʰ مʧ قʰل الاعلام الاسʱقʸائي 
الʨȞʴمॽة الʨحʙات  الʳهاز    ، في  لȐʙ اعʹاء  والʙافع   ʜافʴال  ʧم ʙȄʜت  ʗقʨال  ʝوفى نف

ȑʜ عʙʻ فʟʴ حʶاǼات الʨحʙات الʨȞʴمॽة.  ʛؗʺال   
ȑʜ للʺʴاسॼات  انلؔي تʨؔن  -٤ ʛؗʺهاز الʳال ʛȄات وتقارॽصʨʱاهة   عال فيدور فلʜʻال ʜȄʜتع

  ʚʽفʻʱل الʴهاز مʳات الॽصʨن تʨؔان ت ʧʽعʱة، يॽمʨȞʴات الʙحʨة للʙʽشʛة الʺ ʨؗʴة والॽالʺال
الʺʱʵلفة  الʨȞʴمॽة  الʨحʙات  قʰل   ʧخلال  ،م  ʧم  Șقʴʱي  ʙق  ʥوذل    ʛȄتقار ارسال  سʛعة 

  ʧة مʵʶهاز نʳال الʨʻاب، ؗʺا يʛسل   ʝلʳلى مȂة وȄرʨهʺʳال  ʝॽإلى رئ الʳهاز ؗامله 
الʱقارʛȄ إلى وزارة الʺالॽة، ʚؗلʥ الʱعاون بʧʽ الʳهاز والʺʳالʝ الʺʴلॽة الʺʱʵلفة مʧ اجل  

 . تʴقȘʽ رقاǼة فعالة
٥-  Ǽقاʛلها إلى إدارة للȄʨʴهاز وتʳالǼ يʻالف ʞॽʱفʱإدارة ال ʛȄʨʢار ما  تʛدة على غʨʳة على ال

ات الʺʴاسॼة والʺʛاجعة الʛʽʰؔة العالʺॽة والʺʴلॽة ʛؗع في شॼʱوم Șʰʢم ʨه. 
٦-  Șوف  ISSAI3000     اॽʶॽا عاملا رئॼل غالʲʺǽ ةॼاسʻة ومʙʽة جॽعلاقات خارج ʛȄʨʢʱف

العʺلॽة   تقʙم  الʨȞʴمॽة لان  الʛʰامج  فاءة على  وؗ فعالॽة  ذات  في تʴقȘʽ عʺلॽات رقابॽة 
ونʱاجها يʱعʜز اذا ما اسʢʱاع الفȘȄʛ الʛقابي ان ʧʺʹǽ اتʸالا جǽ ʙʽعʜز الʲقة  الʛقابॽة  

وفي مقʙمة هʕلاء الʚيǼ  ʧالʺʴافʤة على مقارȃة مهॽʻة ؗاملة مʧ خلال العʺلॽة الʛقابॽة.  
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ʧȞʺǽ لʺʛاجعي الʳهاز ان ʱʶǽفʙʽوا مʻهʦ عʙʻ اجʛاء عʺلॽة الʺʛاجعة هʦ مʺʲلي وزارة الʺالॽة  
  . ॽة الʺʱʵلفة، وهʚا ما سʻʱʽاوله الॼاحʘ في الʜʳء القادمفي الʨحʙات الʨȞʴم

 ʺʨازنة الʛʰامج والأداء ل الفعال Șʽʰʢʱال   ʢʱلʖي وȁالʯالي ʥȜʸǻ اشʯقاق الفʙض الʙاǺع ʸؕا يلي: 
  . لاحقة ال تʛȄʨʢ دور الʺʛاجعة

  الʯؒامل بʥʻ الʙʸاجعة الʴاǺقة واللاحقة  ٣ـ٥
  ॽلʶة للإدارة الȄورʛة ضॽقة ذات الفعالǼاʶاجعة الʛʺال ʛʰʱهتعॽعل ʗʻʺاؤت ȑʚة للʺال العام الʺ  ،

وفى Ǽعʠ الʙول ǽقʨم الʳهاز الاعلى للʛقاǼة Ǽالʺʛاجعة الʶاǼقة مʺا يʨفʛ فʽها مʜʽة القʙرة على 
ʶʱالعʺل وت ʧاً مʺʵاً ضʺʳح Șلʵها في الʺقابل تʻؔوثه، ولʙل حʰر قʛʹال ʧة مǽقاʨفي ال ʖʰ

الʵلȌ بʧʽ الʺʨʯʶلॽات. وتفʸل مʛʸ الʛقاǼة الʵارجॽة الʶاǼقة (وزارة الʺالॽة) عʧ الʺʛاجعة 
ȑʜ للʺʴاسॼات). وʱȄعʧʽ على مʣʨفي الʳهاز الأعلى للʛقاǼة  ʛؗʺهاز الʳة اللاحقة (الॽارجʵال
 ʛʴال Șفʙʱال ʦعʙوان ي ʧʽʻالح الʺعʸʺاب الʴة مع ؗل أصॼʽʡ على علاقات ȍفاʴعى للʶǽ ان

). وفي الʨاقع (ISSAI3000لʺعلʨمات وان Ȑʛʳǽ الʺʻاقʷات في جʨ مʧ الاحʛʱام الʺॼʱادل  ل
الʺالॽة ȞʷǼل اخॽʱارȑ (ولʝॽ الʜامى) وفي حالات مʙʴودة   العʺلي ǽقʨم Ǽعʠ مʺʲلي وزارة 
تȑʨʱʴ على    ʙق الʱي  الʶʴاǼات والعʺلॽات  الى  للʺʴاسॼات   ȑʜ ʛؗʺال الʳهاز  بʨʱجॽه أعʹاء 

، الا ان ذلʥ لا ʙʴǽث ʨʸǼرة نʤامॽة وȃالʱالي لؔي وحʱى تʙʴث الاسʱفادة  ١١مʵالفات او شʰهات
.  ʱؔامل بʧʽ الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقةالʺʲلى مʧ الʨضع القائʦ سॽقʨم الॼاحǼ ʘاقʛʱاح إʡار لل

وʛȄجع ذلʥ الى ان مʨقع مʺʲلي زارة الʺالॽة في الʨسȌ بʧʽ الʺʴاسʧʽʰ الʨȞʴمʧʽʽ وأعʹاء 
للʺʴا   ȑʜ ʛؗʺال للʺʴاسॼات    ،سॼات الʳهاز   ȑʜ ʛؗʺال ʜ وجهة نʛʤ مʛاجعي الʳهاز  ʛؗʱت ʘʽح

ॽمʨȞʴال الإدارات  ان  اعॼʱارات  حʧʽعلى  في   ʖلاعʱالǼ مʱهʺة  دائʺا  الʺʴاسʧʽʰ   ة   ʛʤʻي
  ʦتهʙاعʶم ʝॽول ʦبه ʟȃʛʱال ʦفهʙات على ان هॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳلأعʹاء ال ʧʽʽمʨȞʴال

ʱة لʳॽʱن Ȍسʨة في الॽلي وزارة الʺالʲʺقع مȄو،ʜȄʜالع ʙʰع) ʧʽفʛʢمع ال ʛʺʱʶʺال ʦهʙاجʨ٢٠١٥  .(
وادارات   للʺʴاسॼات   ȑʜ ʛؗʺال الʳهاز  أعʹاء   ʧʽب تؔامل  حʙوث  صعȃʨة   ʥذل الى  ǽʹاف 

  الʺʛاجعة الʙاخلॽة في الʨحʙات الʨȞʴمॽة وʛȄجع ذلʥ الى: 

 
 حصل الباحث على هذه المعلومات من خلال المقابلات الشخصية التي اجراها مع ممثلي وزارة المالية.  ١١
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الʨȞʴمॽة في حال    -أ الʙاخلॽة ȞʷǼل ʛʽʰؗ عʧ الإدارات  الʺʛاجعة  عʙم اسʱقلال هʚه إدارة 
ʚلʥ عʙم وجʨد ضʺانات اسʱقلال هʚه الإدارات وعʙم وجʨد لʳان مʛاجعة  وجʨدها Ǽالفعل،ؗ 

ات الʺقʙʽة في سʨق الʺال.   ʛؗʷد في الʨجʨم ʨكʺا ه  
الادارات    -ب هʚه  انʷاء  الʳ  ١٨/٦/٢٠٢٠ففي  حʙاثة   ʝॽرئ للʦॽʤʻʱ  أصʙر   ȑʜ ʛؗʺال هاز 

  ȑهاز الإدارʳات الʙحʨة بʺ ʨؗʴة والॽاخلʙاجعة الʛʺي للʺॽʤʻت ʦॽʶاث تقʙʴʱاسǼ ارʛوالإدارة ق
 .  للʙولة

ان لا ǽغفل عʧ الأدلة الʱي تʦ تʳʺعʽها   ) ʖʳǽ على الʺʛاجع(ISSAI3000يʟʻ مॽɻار    -ت
 ʙʻة عǼقاʛاضعة للʵة الॽمʨȞʴة الʙحʨقة للǼاʶاجعة الʛʺات الॽار عʺلʡة    في إॽعʺلǼ امॽʁال

Ǽعʺلॽات   ǽقʨم   ȑʚال  ʨه للʛقاǼة  الأعلى  الʳهاز  ؗان  إذا  ما  حالة  في   ʥوذل الʺʛاجعة، 
الʶاǼقة   الʺʛاجعة  Ǽعʺلॽات  الʱي  الʺالॽة هي  وزارة  فان   ʛʸفي م  ʧؔل الʶاǼقة  الʺʛاجعة 
  ȑʜ ʛؗʺهاز الʳالǼ ʧʽاجعʛʺالʺالي وال ʖاقʛʺال ʧʽث تؔامل وتعاون بʙʴǽ ان ʖʳǽ اليʱالȃو

 سॼات. للʺʴا
الʺʛʷ   -ث (وسع  الʺادة   Șوف الʳهاز ولاخʸʱاصاته  لʛقاǼة  الʵاضعة  الʳهات  في  مʧ  ٣ع   (

خʸʱاصات، فعلى الʛغʦ مʧ أن  القانʨن ولʴʻʺǽ ʦه الأدوات الʱي تʺʻȞه مʧ الॽʁام بهʚه الا
 ʛʷʺالأدوات  ال الʳهاز  ʻʺǽح   ʦل لʻؔه  الʳهاز  لʛقاǼة  الʵاضعة  الʳهات  الʜʱامات  حʙد  ع 

والʸلاحॽات الʱي تʺʧȞ الʳهاز مʧ إجॼار تلʥ الʳهات على الʨفاء Ǽالʜʱاماتها تʳاه الʳهاز  
  ʧاد مʨʺت الʛهʣأ ʘʽن    ١٧إلى    ١٣حʨقان ʧة    ١٤٤مʻʶن    ١٩٨٨لʨالقانǼ لʙ١٥٧والʺع  

أن الʺʛʷع قʙ حʙد عʙة الʜʱامات على الʳهات الʵاضعة لʛقاǼة الʳهاز أهʺها    ١٩٩٨لʻʶة  
 :ما يلي

ال -١ وزارة  قʨانʧʽ  على  ومʛʷوعات  للʙولة  الʱʵامॽة  ǼالʶʴاǼات  الʳهاز  مʨافاة  ʺالॽة 
وحʶاǼاتها   ʜʽʺǼانॽاتها  مʨافاته  الʳهاز  لʛقاǼة  الʵاضعة  الʳهات  وعلى  رʢȃها 

وما Ȑʛʳǽ علʽها مʧ تȄʨʶات وتعʙيلات إضاॽɾة والʶʴاǼات الʺالॽة والȃʛع    ،الʱʵامॽة
Ǽاʱازن الʵʺلل ȑʨʻʶد الʛʳائج الʱة ونȄʛهʷة والȄʨʻازسʳالإن ʛȄعة لها وتقار. 

٢-   ȑʜ ʛؗʺهاز الʳة الǼقاʛاضعة لʵة الॽمʨȞʴات الʙحʨال Ȑʙة لॽلي وزارة الʺالʲʺعلى م
للʺʴاسॼات والʺʨʯʶلʧʽ الʺالʧʽʽ في هʚه الʨحʙات الʨȞʴمॽة إخʢار الʳهاز ॽʺʳǼع  
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تارȄخ    ʧم  ʛشه خلال   ʥوذل مالॽة  مʵالفة  فʽها  الʛʸف   ʧʺʹت الʱي  الʴالات 
 . ) ٢٠١٥(فʛج،وقʨعها

ȑʜ للʺʴاسॼات الا ت ʛؗʺهاز الʳالǼ اجعʛʺاف الʙاه ʧة عॽلي وزارة الʺالʲʺفة مॽʣاف وʙلف اهʱʵ
وسʦف   ان Ǽعʠ الʛʢق الʱي تʴʱقȘ مʧ خلالها الأهʙاف الʵاصة ȞǼل مʻهʦ قʙ تʨؔن مʱʺاثلة

الʯؒامل والʯعاون بʥʻ مʰʸلي وزارة الʸالॻة و  الʱهاز مʙاجعي  ǻعʗʸʯ الॺاحʖ في اقʙʯاح هʘا 
 ̡ ʸلل  ȏʚ ʙؕʸولي الʗال الʙʸاجعة  مॻɹار  على  الISA610  )ʸ  اسॺات  عʸل  ʙاجعʥʻ  اسʗʳʯام 

 ʥʻʻاخلʗا يلي: مع ادخال   )الʸؕ ʖاحॺل الʮق ʥيلات مʗتع  
الʳهاز   مʛاجعيمʧ قʰل  : لʙʴʱيʙ مȐʙ ؗفاǽة العʺل الʺʙʴد الȑʚ نفʚه مʺʲلي وزارة الʺالॽة  أولا

  ȑʜ ʛؗʺال ʙأكʱان ي ʖʳǽ  اجعيʛم   ʧهاز مʳالي:  الʱة   ان   الॽمʨȞʴة الʙحʨة في الॽلي وزارة الʺالʲʺم
تقǼ ʦȄʨعʠ الʺʨافقات على الʛʸف الʱي قام  وʚؗلʥ    ،لʺهارات اللازمة والʙʱرʖȄ الؔافيلʙيهʦ ا

ʱقʦॽʽ علاقة مʺʲلي وزارة الʺالॽة Ǽإدارة  ǽʹاف الى ذلʥ الॽʁام ب  ،مʺʲلي وزارة الʺالॽة  بॽʀʨʱعها
  الʨحʙة الʨȞʴمॽة. 

ȑʜ للʺʴاسॼات أكʛʲ    مʛاجعي ʧ مʺʲلي وزارة الʺالॽة و قʨȞǽ ʙن الاتʸال بॻ  ʽا:ثان  ʛؗʺهاز الʳال
  هʦنʺʗ الى علʺمʺʲلي وزارة الʺالॽة Ǽأǽة أمʨر مهʺة    Ǽإعلام   الʳهاز  مʛاجعيǽقʨم  فاعلॽة عʙʻما  

ʚلʥ عʙʻما ǽقʨم مʺʲلي وزارة الʺالॽة   على وॽʣفة مʺʲلي وزارة الʺالॽة.   تʕثʛ و   مʛاجعي  Ǽإعلاموؗ
 مʛاجعي  عʙʻما ʨȞǽن لʱلʥ الأمʨر تأثʛʽ على عʺل  هǼʦأǽة أمʨر مهʺة نʺʗ الى علʺ  الʳهاز

ȑʜ للʺʴاسॼات ʛؗʺهاز الʳال .  
الʺالॽة على تʨقʗʽ ومȐʙ إجʛاءات عʺل الʺʛاجع   ثالʰا: الʱأثʛʽ الʺȌʢʵ لعʺل مʺʲلي وزارة 

ȑʜ للʺʴاسॼات  ʛؗʺهاز الʳالǼ ،  اجع  فʛʺال ʦॽʀ هاز  إذاʳالǼ  لي وزارةʲʺاد على مʺʱالاع ʧȞʺǽ انه
الʺالॽة في تʙʴيॽʰʡ ʙعة وتʨقʗʽ ومȐʙ إجʛاءات الʺʛاجع فقʨȞǽ ʙن مʧ الʺفʙʽ الاتفاق مॼʶقا  

الأهʺॽة الॽʰʶʻة و  ،الʛʢق الʺقʛʱحة لاخॽʱار بʙʻ ما  الʱالॽة مع مʺʲلي وزارة الʺالॽة:  على الأمʨر
ل الॽʰʶʻة  الʶʴاǼات والاهʺॽة  الʺعاملات او ارصʙة   ʧة مʻʽات معʯللفȞؗ اميʱʵال   ،لʶʴاب 

الʺȐʙ الȑʚ تغॽʢة عʺلॽة الʺʛاجعة Ȟؗل سʨاء و   ،الॽʰʶʻة لأنʢʷة معʻʽة مʧ الأداء   الأهʺॽةو 
ॽاجعة الأداءة او ا الʺالʛة او مॽنʨاع و   ،لقانʨأن ʠعǼ ل علىʨʸʴال ʗʽقʨل تʲالعʺل م ʗʽقʨت
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ادلة الاثॼات وذلʥ لان مʺʲلي وزارة الʺالॽة ǽعʛفʨن الأوقات الʺʻاسॼة ʦȞʴǼ وجʨدة داخل الʨحʙات  
  الʨȞʴمॽة. 

: سʨف تعॽʰʡ ʙʺʱعة وتʨقʗʽ ومȐʙ إجʛاءات الʺʛاجعة الʺʻفʚة على عʺل مʙʴد لʺʺʲلي راǺعا
ؗل مʧ الʛقاǼة   لʛʢʵ الʅȄʛʴʱ الʨʳهȑʛ وتقʦȄʨ وॽʣفة  مʛاجعي الʳهازالʺالॽة على تقʙيʛ    وزارة

وافȘ   اخॼʱار بʨʻد صʛف  وقʙ تʧʺʹʱ إجʛاءات الʺʛاجعة تلʥ: الʛقاǼة الʶاǼقة للʛʸف  الʙاخلॽة و 
للʺʨافقة على زارة الʺالॽة  ملاحʤة الإجʛاءات الʱي نفʚها مʺʲلي و و   ،علʽها مʺʲلي وزارة الʺالॽة

اخॼʱار الʨʻʰد الʱي رفʹها مʺʲلي و   ،لي وزارة الʺالॽةاخॽʱار الʨʻʰد الى رفʹها مʺʲو   ، الʛʸف
 وزارة الʺالॽة في الʙʰاǽة ثʦ وافقʨا علʽها. 

ال   خامʴا:  وزارة  مʺʲلي   ʧʽب تعاون  هʻاك  ʨȞǽن  ان   ʖʳǽ و ȑʜ   مʛاجعيʺالॽة  ʛؗʺال الʳهاز 
للʺʴاسॼات عʙʻ مʛاجعة الاداء، ʖʳॽɾ ان ʨȞǽن هʻاك تؔامل وتعاون بʻʽهʦ خاصة عॽʀ ʙʻاس 
مȐʙ الʱقʙم في Ǽعʠ الʛʰامج والأنʢʷة الʺʱʵلفة الʱي تقʨم بها الʨحʙات الʨȞʴمॽة مʧ أجل  
ʧʶامج، وضʺان حʛʰال Șʽقʴال تʺؔʱارد لاسʨʺة للॽمʨȞʴات الʙحʨحاجة ال Ȑʙم ʧع ʛȄʛقʱال 
 ʧدة لها، ومʙʴʺامج الʛʰاف والʙالأه Șʽقʴة في تॽمʨȞʴات الʙحʨة للʸʸʵʺارد الʨʺغلال الʱاس

الفʸل بʧʽ تؔالʨȞ  ʅॽن الʱعاون بʻʽهʦ في  ǽاملة على الʺال العام. ʚؗلʥ  أجل تʴقȘʽ رقاǼة ش
م  والʱؔالʅॽ الʺʢلȃʨة في الʨʻʶات الʺقʰلة حʱى إتʺا  ،الʛʰامج الʱي تʦ صʛفها خلال الʻʶة الʴالॽة 

الʛʰامج الʺʱʵلفة، ʚؗلʥ يʱعʧʽ الفʸل بʧʽ الʱؔالʅॽ الʱي تʦ صʛفها مʧ قʰل الʨحʙات الʨȞʴمॽة 
والʱؔالʅॽ الʺفʛوضة علʽها مʧ الإدارات الأعلى، مʺا ʶǽاعʙ في ان تʨؔن تقارʛȄ مʛاجعة أداء 

وȂذا حʙث تؔامل   تʻعȞʷǼ ʝȞل صॽʴح مȑʙ الؔفاءة والفعالॽة للإدارات الʨȞʴمॽة الʺʱʵلفة. 
ʽل بȞʷǼ ةॽمʨȞʴاجعة الʛʺة الॽدة عʺلʨعلى ج ʙʽأكʱالǼ ʝȞعʻʽقة واللاحقة سǼاʶاجعة الʛʺال ʧ
. وȃالʱالي ʧȞʺǽ اشʱقاق الفʛض الʵامʝ ؗʺا يلي:  صام وجʨدة تȘʽʰʢ الʺʨازنة ȞʷǼل خاع

  والأداءʶǽهʦ الʱؔامل بʧʽ الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقة في تعʜȄʜ نʳاح تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج 
  . الʗراسة الʗʻʸانॻة٦

أهʙافها وتʙʴيʙ مʱʳʺع وعʻʽة   القǽʦʶعʛض هʚا    ʘʽح ʧة مॽانʙʽʺال للʙراسة  العʻاصʛ الأساسॽة 
 ॽة الʺʙʵʱʶمة في تʴلʽل الॽʰانات.وات وȂجʛاءات الʙراسة، والأسالʖʽ الإحʸائالʙراسة، ومʻهॽʳة وأد
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  أهʗاف الʗراسة الʗʻʸانॻة ١ـ٦
ȑʜ للʺʴاسॼات  ʛؗʺهاز الʳة وأعʹاء الॽلي وزارة الʺالʲʺلاع اراء مʢʱة إلى اسॽانʙʽʺراسة الʙف الʙته

والʙور الʺقʛʱح   والأداء،ʷǼأن الʺȞʷلات والʺعʨقات الʺʨʱقعة عʙʻ الʨʴʱل الى تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج  
ȑʜ لل ʛؗʺهاز الʳاجعي الʛة مॽلي وزارة الʺالʲʺم ʧلؔل مʱة الॽانȞات وامॼاسʴʺ .ʦهʻʽؔامل ب  

  مʸʯʱع وعʻʹة الʗراسة ٢ـ٦
ȑʜ للʺʴاسॼات   يʨؔʱن مʱʳʺع الʙراسة مʧ العاملʧʽ في ؗل مʧ وزارة الʺالॽة الʺȄʛʸة ʛؗʺهاز الʳوال 

فʛ الॽʷخ والʛʽʴॼة انʗ عʻʽة الʙراسة مʨȞنة مʧ    في مʴافʤات الغॽȃʛة وؗ مʧ مʺʲلي وزارة    ٤٧وؗ
  . عʹʨ مʧ أعʹاء الʳهاز ٣٨و الʺالॽة

  جʸع الॻʮانات أسالʔʻ  ٣ـ ٦ 
اعʙʺʱ الॼاحʘ في الʨʸʴل على الॽʰانات الأولॽة اللازمة للʙراسة الʺʙʽانॽة واخॼʱار الفʛوض على 

  :أسلȃʨي الʺقابلة الॽʸʵʷة وقائʺة الاسॽʰʱان وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي
  أسلʦب الʸقابلة الॻʶʳʵة  ١. ٣ـ٦

ॽة في الʺʸالح الʨȞʴمॽة  مʧ مʺʲلي وزارة الʺال  ١٣قام الॼاحǼ ʘعʺل مقابلات شॽʸʵة مع عʙد  
ȑʜ للʺʴاسॼات، وتʦ مʻاقʱʷهʦ في مʨضʨع الʘʴॼ   ٩الʺʱʵلفة ومع عʙد   ʛؗʺهاز الʳأعʹاء ال ʧم

  .ورأيهʦ في نʱائج الʙراسة الȄʛʤʻة له، وȃالʱالي صॽاغة أسʯلة قائʺة الاسॽʰʱان وتʨزȄعها
  أسلʦب قائʸة الاسॻʮʯان  ٢ـ٣ـ٦

ȑʜ للʺʴاسॼات قام الॼاحǼ ʘإعʙاد قائʺʱي اسॽʰʱان لؔل   ʛؗʺهاز الʳة وأعʹاء الॽلي وزارة الʺالʲʺم ʧم
وتʨؔنʗ ؗل قائʺة اسॽʰʱان مʧ ثلاثة أقʶام، القʦʶ الأول يʻʱاول أهʦ الʺȞʷلات والʺعʨقات الʱي 
 ʧلؔل م الʺقʛʱح  الʙور  الʲاني   ʦʶالق تʻاول   ʧʽامج والأداء، في حʛʰال تʨʴل دون مʶايʛة مʨازنة 

ȑʜ للʺʴاسॼات، وتʻاول القʦʶ الʲالʘ الʱؔامل بʧʽ الʺʛاجع  مʺʲلي وزارة الʺالॽة والʳهاز ʛؗʺقة الǼاʶة ال
   .وʨȄضح الʙʳول الʱالي قʨائʦ الاسॽʰʱان الʺʨزعة والʸالʴة والʺʛاجعة اللاحقة

  ) قوائم الاستبيان الموزعة والصالحة ١-٦جدول(
  المركزي للمحاسبات قائمة استبيان أعضاء الجهاز   قائمة استبيان ممثلي وزارة المالية 

القوائم الموزعة يدويا  
  وصالحة ١٢

القوائم الموزعة الكترونيا  
  وصالحة 

القوائم الموزعة    الإجمالي 
  يدوياً وصالحة 

القوائم الموزعة  
  الكترونيا وصالحة 

  الإجمالي 

٣٨  ٢٩  ٩  ٤٧  ٣٤  ١٣  

 
وفى  اتمن أعضــاء الجهاز المركزي للمحاســب  ٩من ممثلي وزارة المالية في المصــالح الحكومية المختلفة ومع عدد   ١٣مقابلات شــخصــية مع عدد قام الباحث بعمل  ١٢

صــل الاجتماعي لممثلي نفس الوقت قام الباحث بتوزيع قوائم الاســتبيان عليهم، ومن خلال هذه المقابلات حصــل الباحث على ارقام هواتف ومعلومات عن حســابات التوا
ــبات   ــاء الجهاز المركزي للمحاس ــبكه  وزارة المالية وأعض ــاء  رو ابط  على ش ــتبيان من خلال اش ــتفادة من خدمات الانترنت في زيادة عدد قوائم الاس فقام الباحث بالاس

  لكل قائمة استبيان وقام الباحث بإرساله لكل من ممثلي وزارة المالية وأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات.   Google driveالانترنت من خلال  خدمه 
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  صدق وثبات قائمة الاستبيان  ٤ـ٦
: ٢٠١٧(الطحان، ألفا كرو نباخ  الاستبيان قام الباحث باستخدام بات قائمة للتحقق من صدق وث

  ويمكن بيان نتائج هذه الاختبارات في الجدول التالي:   ) ٢٠٢٠البشبيشى،
  ألفا كرو نباخ ) نتائج اختبار ٢-٦جدول رقم (

أقسام قائمة        
       الاستبيان

أعضاء الجهاز المركزي قائمة استبيان   قائمة استبيان ممثلي وزارة المالية 
  للمحاسبات 

  الصدق معامل 
  ألفا (معامل 

  )كرونباخ

الجذر  ( معامل الثبات
ألفا  التربيعي لمعامل 

  )كرونباخ

الصدق  معامل 
ألفا  معامل (

  )كرونباخ

الجذر  (معامل الثبات 
ألفا  التربيعي لمعامل 

  )كرونباخ
  ٠٫٨٧٧  ٠٫٨٤١  ٠٫٨٤٤  ٠٫٨٠١  القسم الاول 
  ٠٫٨٨٩  ٠٫٨٠٩  ٠٫٩٠٤  ٠٫٨١٤   القسم الثاني 
  ٠٫٩١٤  ٠٫٨٣٥  ٠٫٨٨٤  ٠٫٨٦١  القسم الثالث 

  ٠٫٩٠٣  ٠٫٨١٦  ٠٫٩٤٩  ٠٫٩٠٠  قائمة الاستبيان ككل 
أسئلة الاستبيان بدرجة  تتمتع    القرار  

  عالية من الاتساق الداخلي 
أسئلة الاستبيان تتمتع بدرجة تتمتع  

  عالية من الاتساق الداخلي 

  
  الأساليب الإحصائية المستخدمة ٥-٦ 
الاستبيان   حجم العينة في كل من قائمتي  ننظرا لاSPSS 22   برنامج  باستخدام  الباحث  قام  
 لذلك  ولكنه ليس اكبر بكثيرمما قد يعنى ان البيانات قد تتبع التوزيع الطبيعي،    ٣٠كبر من  أ

-One معلميهسواء كانت اختبارات    One-Sample Statisticsفان الباحث سوف يستخدم  
Sample T Test  معلميهو اختبارات لاOne-Sample Chi-Square Test   لان    وذلك

فقط،   واحدة  لفئة  موجه  استبيان  قائمة  كل  ان  البيانات، حيث  تناسب طبيعة  الاختبارات  هذه 
يضاف الى ،  من النتائج التي يتم الحصول عليها  للتأكد  محاولة من الباحث     يضاف الى ذلك

متوسط التكرارات لكل فقرة من فقرات قائمة الاستبيان، واذا زاد    ذلك سوف يستخدم الباحث
المتوسط الحسابي عن ثلاث درجات فان ذلك يعنى ان هذه الفقرة مهمة او جوهرية في حين 

    فان الفقرة تعد غير هامة. ٣اذا انخفض عن 
  نتائج التحليل الإحصائي للبيانات  ٦ـ٦

  اختبار فروض الدراسة وكانت نتائج الاختبارات كما يليتم  
  نتائج اختبار الفرض الأول  ١ـ٦ـ٦

من واقع قائمة استبيان   يظهر الجدول التالي نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الأول
  . ممثلي وزارة الماليةوجهت ل

  ) نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الأول٣-٦جدول(
متوسط    بيان

  التكرارات 
T Test  Chi-Square Test  

  المعنوية   Chi-Squareقيمة   المعنوية  Tقيمة 
يتناسب الدور الحالي لممثلي وزارة المالية ـ ١

موازنة  تحتاج  حين  في  البنود  موازنة  مع 
  البرامج والاداء الى ادوار جديدة

٤٫٠٢  
  

١٩٫٥٧٠  
  

٠٫٠٠٠  ٢٨٦٫٩٤٤  ٠٫٠٠٠  

المعايير والقواعد الى تحكم عمل ـ لا تتناسب  ٢
موازنة  تطبيق  مع  المالية  وزارة  ممثلي 

  البرامج والاداء 

٤٫٠٦  
 

٠٫٠٠٠ ١٧٧٫٢٣٣ ٠٫٠٠٠ ٣١٫٨٢٥ 
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تتناسب٣ لا  الجودة    ـ  على  الرقابة  قواعد 
وزارة  ممثلي  على  حاليا  المطبقة  والتفتيش 

  المالية مع تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٢٫٨٤  
 

٢٫٠٦٤    
 

٠٫٠٠٠ ١٧٢٫٦١١ ٠٫٠٤٠ 

الاستقلال  ٤ من  مزيد  الى  حاجة  هناك  ـ 
  والحصانة لممثلي وزارة المالية

٠٫٠٠٠ ٩٢٫٥٠٠ ٠٫٠٠٦ ٢٫٧٧٥ ٣٫٢٤ 

وزارة ٥ ممثلي  استقلال  قواعد  تتناسب  لا  ـ 
البرامج  موازنة  تطبيق  مع  الحالية  المالية 

  والاداء 

٣٫٥٢  
 

٦٫٤٢٤  
 

٠٫٠٠٠ ١٣٠٫٨٨٩ ٠٫٠٠٠ 

لا  ٦ مع ـ  الحالية  التدريبية  البرامج  تتناسب 
  تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٣٫٥٣  
 

٦٫٨٩٤  
 

٠٫٠١٨ ١٠٫٠٨٩ ٠٫٠٠٠ 

ـ تركز البرامج التدريبية الحالية على حسن  ٧
  تطبيق موازنة البنود والاعتمادات

٣٫٤٢  
  

٦٫١٤٩  
  

٠٫٠٠٠  ١١٢٫٨٨٩  ٠٫٠٠٠  

يفتقر٨ المالية  ـ  وزارة  وجود    ممثلي  الي 
معايير وارشادات لمراجعة البرامج والأنشطة 

  المختلفة ومدى التقدم الذي تحقق فيها.

٤٫٨٦٥  ٣٫٣٤  
  

٠٫٠٠٠  ٥٠٫١٧٨  ٠٫٠٠٠  

يفتقر٩ المالية  ـ  وزارة  وجود    ممثلي  الي 
الذي  الامر  محددة  أداء  ومقاييس  مؤشرات 

  يصعب معه تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٠٫٠٠٠  ٨٥٫٥٠٠  ٠٫٠٢١  ٢٫٣٣٣  ٣٫١٨  

نتيجة الفرض الاول ككل (متوسط الاستجابات  
  لكل الفقرات)

٠٫٠٠٠  ١٤٠٫٧٥٦  ٠٫٠٠٠  ١٣٫١٣٨  ٣٫٤٦١١  

 ٣) ان جميع متوسطات فقرات الفرض الأول كانت أكبر من  ٣- ٦يتضح من الجدول السابق(
اتفاق بين اراء افراد  ، الامر الذي يشير الى هناك  ٣باستثناء الفقرة الثالثة وان كانت تقترب من  

والأداء. يضاف  مع موازنة البرامج  لا تتوافق  الحالية    سابقةال  مراجعةممارسات ال  العينة على ان
(أقل من   ) ٪٥الى ذلك ان جميع فقرات الاستبيان للفرض الأول كانت ذات دلاله إحصائية 

لا الحالية    سابقةال  عةمراجممارسات ال  مما يشير الى هناك اتفاق بين اراء افراد العينة على ان
البرامج والأداءتتوافق   الفرض الأول: لا تتوافق ممارسات وبالتالي يمكن قبول    مع موازنة 

  .الحالية مع موازنة البرامج والأداء سابقةال الخارجية  مراجعةال
  نتائج اختبارات الفرض الثاني  ٢ـ٦ـ٦

التالي نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الثاني من واقع قائمة    )٤-٦(يظهر الجدول
  استبيان وجهت لأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات. 

  ) نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الثاني ٤-٦جدول(
متوسط    بيان

 التكرارات 
T Test 

 
Chi-Square Test 

 المعنوية  Chi-Square قيمة المعنوية  Tقيمة  
يتناسب الأسلوب الحالي للمراجعة الذي يقوم به ـ  ١

موازنة   مع  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء 
البرامج والاداء الى    تحتاج موازنةحين    فيالبنود  

  اساليب جديدة 

٤٫٠٨ 
 

٧٫٥٤٤ 
 
  

 
٠٫٠٠٠  

٠٫٠٠١  ١٦٫٥٢  

الى  ـ  ٢ والأداء  البرامج  موازنة  تطبيق  يحتاج 
الى   والقانونية  المالية  المراجعة  من  التحول 

  المراجعة الشاملة (مراجعة مالية وقانونية وأداء)

٣٫٨٤ 
  

٤٫٨١٢ 
  

٠٫٠٠٠  ٢٦٫٤٧  ٠٫٠٠٠  

تتناسب  ـ  ٣ عمل  لا  تحكم  الى  والقواعد  المعايير 
تطبيق  مع  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء 

  موازنة البرامج والاداء 

٣٫٣٤ 
  

١٫٧٧٠ 
  

٠٫٠٠٠  ٣٥٫٩٥  ٠٫٠٨٥  

قواعد الرقابة على الجودة والتفتيش   لا تتناسبـ ٤
  المطبقة حاليا مع تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٣٫٤٢ 
 

٣٫٥٩٧ 
 

٠٫٠٠٠ ٤٣٫٠٥ ٠٫٠٠١ 
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لأعضاء  ـ  ٥  الدوري  بالتغيير  القيام  عدم  يقود  قد 
الجهاز المركزي للمحاسبات عند مراجعة الوحدات 

علاقات مع الوحدة الحكومية او  الحكومية الى بناء  
اعمال   فحص  عند  متجددة  غير  نظرة  ذات  يكون 

  الوحدة الحكومية

٣٫٩٧ 
 

٥٫٨٤٨ 
 

٠٫٠٠٠ ٢٧٫٥٢ ٠٫٠٠٠ 

إلى    أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يفتقرـ  ٦
الأداء  بمراجعة  للقيام  اللازمة  والخبرة  المهارات 
عند تطبيق موازنة البرامج والأداء التي تحتاج الى  

  مزيد من التدريب

٣٫٩٢ 
 

٦٫٦٧٦ 
 

٠٫٠٠٨ ١١٫٨٩ ٠٫٠٠٠ 

إلى      أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يفتقرـ  ٧
بالمراجعة   للقيام  اللازمة  والخبرة  المهارات 

منظومة   مع  يتناسب  بما    GFMISالالكترونية 
وموازنة البرامج والاداء التي تحتاج الى مزيد من 

  التدريب

٤٫١٣ 
 

٩٫٤٠٨ 
 

٠٫٢٠١ ٣٫٢ ٠٫٠٠٠ 

الي    أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يفتقرـ  ٨
الأنظمة   لمراجعة  وارشادات  معايير  وجود 

  لكترونية الا 

٣٫٠٨ 
  

.٤٧٥ 
  

٠٫٠٠٠  ٢٩٫٣٦  ٠٫٦٣٧  

اللاحقة ـ  ٩ الحكومية  المراجعة  فريق  يتضمن  لا 
مهندس،  (مثل  مثل  متخصصين  أعضاء  مشاركة 

  إلخ) طبيب،

٣٫٧١ 
  

٤٫٤٥٢ 
  

٠٫٠٤٤  ٨٫١٠  ٠٫٠٠٠  

لا يوجد نطاق محدد بوضوح لمراجعة الأداء  ـ  ١٠
  مثل المراجعة المالية والقانونية 

٤٫١٣ 
  

٠٫٠٠٠  ٣٥٫٦٨  ٠٫٠٠٠  ٧٫٠٣٨  

على  ـ  ١١ القانون  القانونية  النصوص  تشدد  لا 
  أهمية المراجعة الشاملة

٠٫٠٠٠ ٣٦٫٧٣ ٠٫٠٠٠ ٧٫٠٨٦ ٤٫٠٠ 

للمحاسبات   يفتقرـ  ١٢ المركزي  الجهاز      أعضاء 
الامر  محددة  أداء  ومقاييس  مؤشرات  وجود  الي 
عند   الشاملة  المراجعة  تنفيذ  معه  يصعب  الذي 

  تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٠٫٠٠٠  ٣٤٫٨٩ ٠٫٠٠٥ ٣٫٠٢٤ ٣٫٤٢  

نتيجة الفرض الثاني ككل (متوسط الاستجابات لكل  
  الفقرات) 

٠٫٠٠٠  ٧٤٫٨٩ ٠٫٠٠٠ ١٤٫٨٠٢ ٣٫٧٥٤٤  

  ،٣ من أكبر  كانت الثاني الفرض فقرات  متوسطات جميع ان) ٤- ٦(السابق الجدول من يتضح
 اللاحقة  المراجعة  ممارسات  ان  على   العينة  افراد  اراء  بين  اتفاق  هناك  الى  يشير  الذي  الامر

 الاستبيان  فقرات   جميع  ان   ذلك   الى  يضاف  والأداء.  البرامج  موازنة  مع  تتوافق  لا   الحالية
فقرة    ))٪٥  من  أقل(  إحصائية  دلاله  ذات  كانت  الثاني  للفرض بالنسبة   ٨وفقرة    ٣باستثناء 
الا ان هذه الفقرات يزيد متوسط الاستجابات   Chi-Squareبالنسبة لاختبار    ٧وفقرة  Tلاختبار  
وفى نفس الوقت فان نتائج الاختبارات المعملية واللامعلميه لهذه الفقرات متضاربة   ٣فيها عن  

بين الدلالة الاحصائية لهذه الفقرات بين القبول والرفض، يضاف الى ذلك ان متوسط استجابات 
وبالتالي   ه.واللامعلمي  هلاختبارات المعلمينسبة لالآراء لجميع الفقرات ذات دلاله احصائية بال

 الحالية  اللاحقة  المراجعة  ممارسات  ان  على  العينة  افراد  اراء  بين   اتفاق  يمكن القول ان هناك
 ممارسات  تتوافق   لا: الثاني الفرض قبول يمكن  وبالتالي والأداء  البرامج موازنة مع تتوافق  لا

  والأداء. البرامج موازنة مع الحالية اللاحقةالخارجية  المراجعة
  
  نتائج اختبار الفرض الثالث  ٣ـ ٦ـ٦

نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الثالث من واقع قائمة    )٥-٦(يظهر الجدول التالي
 استبيان وجهت لممثلي وزارة المالية. 

  



 
 
 
 
 
   

٢٠٢٢مجلة العلمية التجارة والتمويل                                            العدد الثاني يوينو ال  
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

(PRINT) :ISSN 1110-4716                            ٤٣                     (ONLINE): ISSN 2682-4825 
 

  ) نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الثالث٥-٦جدول(
  بيان
  

متوسط  
  التكرارات 

  

T Test 
  

Chi-Square Test  

مستوى    Tقيمة  
  المعنوية 

-Chiقيمة 
Square  

مستوي  
  المعنوية 

وزارة   يساعد -١ لممثلي  قطاعي  تخصص  وجود 
  المالية على حسن تطبيق موازنة البرامج والاداء 

٣٫٨٥  
 

١٣٫٠٣٨  
 

 ٠٫٠٠٠ 
 

٠٫٠٠٠ ١٣٤٫٠٠ 

لمنظومة    يجب-٢  المثلى    GFMISالاستفادة 
لتطبيق موازنة البرامج والأداء وليس الشق المالي  
من  أكثر  المنظومة  بهذه  إمكانيات  لوجود  فقط 

  المستغلة حاليًا. 

٠٫٠٠٠ ٩٩٫٦٤٤ ٠٫٠٠٠. ١٣٫٦٨٦ ٣٫٩٤ 

البيانات   GFMISبرنامج    يستطيع-٣ توفير 
في   لإعداداللازمة   والأداء  البرامج  موازنة 

  الوحدات الحكومية المختلفة

٠٫٠٠٠ ١٣٣٫٥٥٦ ٠٫٠٠٠ ٦٫٩٨٣ ٣٫٥٧ 

ضمن    ضرورة-٤ وهندسية  فنية  عناصر  وجود 
مناقشة   تستطيع  حتى  المالية  وزارة  ممثلي  فرق 

  الجوانب الفنية والهندسية للبرامج والأنشطة.

٠٫٠٠٠  ١٥٥٫٦١١  ٠٫٠٠٠  ٥٫٢٥١  ٣٫٣٤  

على    فينبغيتطبيق موازنة البرامج والأداء    عند-٥
ليس   الاهتمام  السابقة  المراجعة    فقط ممثلي 

بكفاءة  الاهتمام  ايضا  وانما  والمتابعة  بالرقابة 
  توزيع الانفاق. 

٠٫٠٠٠ ٨٦٫٥٣٣ ٠٫٠٠٠ ١٣٫٠٦٩ ٣٫٨٣ 

وزارة   لتحقيق-٦ لممثلي  الاستقلالية  من  مزيد 
الحكومية  الوحدات  من  نقلهم  عدم  يتعين  المالية 
التي يندبون بها الا بعد انتهاء مده الندب او بناء  
على طلب كتابي منهم او اذا ثبت ضدهم مخالفات  

  مالية

٣٫١٦  
 

٠٫٠٠٠ ١٤٨٫٠٥٦ ٠٫٠٥٨ ١٫٩١٠ 

لتنفيذ   يتعين-٧ وارشادات  أداء  مؤشرات  وجود 
الوحدات  في  المختلفة  والمشروعات  البرامج 
وزارة   ممثلي  قيام  اجل  من  المختلفة  الحكومية 
المالية بتقييم الأداء والقرارات بشكل مستمر والتي 

  سوف يترتب عليها قرارات الصرف 

٠٫٠٠٠ ٩٨٫٥٣٣ ٠٫٠٠٠ ١٤٫٥٦٣ ٣٫٨٨ 

الم  يتعين-٨ وزارة  ممثلي  يشمل    على   اليةان 
متخصصين   أعضاء   مهندس،(مثل  مثل  مشاركة 

إلخ) من اجل نجاح تطبيق موازنة البرامج    طبيب،
  والاداء 

٣٫٣٢  
  

٠٫٠٠٠  ٣٨٫٠٣٣  ٠٫٠٠٠  ٥٫٢٥١  

ككل (متوسط الاستجابات لكل    نتيجة الفرض الثالث
  الفقرات) 

٣٫٥٤٥٨  
  

٠٫٠٠٠  ٢٣٤٫٠٤٤  ٠٫٠٠٠  ١٢٫٢٠٢  

  ، ٣  من  أكبر   كانت   الثاني   الفرض   فقرات  متوسطات   جميع  ان )  ٥- ٦(السابق  الجدول   من   يتضح 
 اللاحقة  المراجعة  ممارسات  ان  على   العينة  افراد  اراء  بين  اتفاق  هناك  الى  يشير  الذي  الامر

 الاستبيان  فقرات   جميع  ان   ذلك   الى  يضاف  والأداء.  البرامج  موازنة  مع  تتوافق  لا   الحالية
الا   Tبالنسبة لاختبار  ٦باستثناء فقرة   )٪٥  من  أقل(  إحصائية  دلاله  ذات  كانت  الثاني  للفرض

فيها عن   الاستجابات  متوسط  يزيد  الفقرة  هذه  الاختبارات    ٣ان  نتائج  فان  الوقت  نفس  وفى 
القبول  الفقرات بين  الفقرات متضاربة بين الدلالة الاحصائية لهذه  المعلمية واللامعلمية لهذه 

ستجابات الآراء لجميع الفقرات ذات دلاله احصائية والرفض، يضاف الى ذلك ان متوسط ا 
وبالتالي يمكن القول ان هناك اتفاق بين اراء افراد    ،المعلمية واللامعلميةلاختبارات  بالنسبة ل

والاداء.  البرامج  موازنة  تطبيق  نجاح  اجل  من  السابقة  المراجعة  تطوير  اهمية  على  العينة 
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رامج والأداء تطوير دور لموازنة الب  فعاليتطلب التطبيق الالفرض الثالث:    وبالتالي يمكن قبول
     السابقة. المراجعة

  نتائج اختبار الفرض الرابع  ٤ـ٥ـ٦
يظهر الجدول التالي نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الرابع من واقع قائمة استبيان 

  وجهت لأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات. 
  اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الرابع) نتائج ٦-٦جدول(

  بيان
  
  

متوسط  
  التكرارات 

  

T Test 
  

Chi-Square 
Test  

-Chiقيمة   المعنوية   Tقيمة  
Square   المعنوية  

المركزي    يساعد-١ الجهاز  لأعضاء  الدوري  التغيير 
تخطيط  الى  الحكومية  الوحدات  مراجعة  عند  للمحاسبات 

  وتنفيذ عملية المراجعة وبذل العناية المهنية المطلوبة

٤٫١٦ 
  

٩٫٤٦٣ 
    

٠٫٢٥٥  ٢٫٧٣  ٠٫٠٠٠  

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات الى مزيد من    يحتاج-٢
  الاستقلالية مع تطبيق موازنة البرامج والاداء

٣٫٩٢ 
 

٦٫٢٢٧ 
 

٠٫٠٢٥ ٩٫٣٦ ٠٫٠٠٠ 

مثل    هناك-٣ الجودة  عالية  ومعايير  قواعد  لوجود  حاجة 
الانتوساى والالتزام بها من قبل أعضاء الجهاز المركزي 

  مج والاداءللمحاسبات حتى تتناسب مع موازنة البرا

٣٫٠٨ 
 

٠٫٠٠٠ ٢١٫١٥ ٠٫٠٠٠ ٩٫٤٨٨ 

الملاحقة    يتعين-٤ من  بحصانة  الجهاز  أعضاء  تمتع 
  القضائية الا بعد عرض الوقائع على جهاز التفتيش بالجهاز

٤٫٠٣ 
  

٨٫٤٠٣ 
  

٠٫٠٠٠  ١٩٫٨٩  ٠٫٠٠٠  

عدم تكليف مراجعين من الجهاز بمراجعة وحدات   يجب-٥
حكومية تربطهم بمديريها صلة قرابة او صلات اجتماعية  
  (على سبيل المثال نفس محل الميلاد او الزمالة في التعليم) 

٣٫٤٢ 
 

٢٫٥٢٠ 
 

٠٫٠٦٤ ٧٫٢٦ ٠٫٠١٦ 

وجود تخصص قطاعي لأعضاء الجهاز المركزي   يساعد-٦
والاداء البرامج  موازنة  تطبيق  حسن  على   للمحاسبات 

  وتحسين جودة عملية المراجعة 

٣٫٧٩ 
  

٤٫٩١٢ 
  

٠٫٠١١  ١١٫٠٥  ٠٫٠٠٠  

أساليب الرقابة على جودة الأداء لمراجعي الجهاز   تعتبر-٧
المركزي للمحاسبات كافية للحكم على جودة الأداء المهني 

  .لمراجعي الجهاز

٣٫٣٩ 
  

٢٫٤٩٩ 
  

٠٫٠٥٣  ٧٫٦٨  ٠٫٠١٧  

وجود وحدة للرقابة على الجودة على غرار مكاتب    إن-٨
المراجعة  عمليات  جودة  من  يزيد  الخاصة  المراجعة 
الحكومية وتلعب دوراً هاما في نشر الوعي المهني وثقافة 

  الجودة بين مراجعي الجهاز المركزي للمحاسبات. 

٣٫١٨ 
 

١٫١٩٠ 
 

٠٫٠٠٠ ٢٤٫١٠ ٠٫٢٤٢ 

وجود نظام للرقابة على جودة الأداء المهني يعمل    إن-٩ 
  على تحسين جودة أداء عملية المراجعة.

٣٫٧٦ 
 

٥٫٩٨٤ 
 

٠٫٠٠٢ ١٤٫٨٤ ٠٫٠٠٠ 

إلى برامج    أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يحتاج-١٠
تدريبية مكثفة للقيام بالمراجعة الالكترونية بما يتناسب مع 

وموازنة البرامج والاداء التي تحتاج    GFMISمنظومة  
  الى مزيد من التدريب 

٤٫١٨ 
 

٩٫١١٩ 
 

٠٫٠٠١ ١٦٫٥٢ ٠٫٠٠٠ 

للمحاسبات   يحتاج-١١ المركزي  الجهاز  إلى      أعضاء 
  وجود معايير وارشادات لمراجعة الأنظمة الالكترونية 

٤٫٢٩ 
  

١٢٫١٥٨ 
  

٠٫٠٠٩  ٩٫٥٢  ٠٫٠٠٠  

اللاحقة   يجب-١٢ الحكومية  المراجعة  فريق  يتضمن  ان 
مهندس،   (مثل  مثل  متخصصين  أعضاء    طبيب، مشاركة 

  إلخ)

٣٫١٦ 
 

٠٫٠٠٠ ٢٦٫٢١ ٠٫٠٠٠ ٩٫٩٢٤ 

للمحاسبات  يحتاج-١٣  المركزي  الجهاز  إلى      أعضاء 
تنفيذ  أجل  من  محددة  أداء  ومقاييس  مؤشرات  وجود 

  المراجعة الشاملة عند تطبيق موازنة البرامج والاداء

٤٫٣٢ 
 

١١٫٥٦٢ 
 

٠٫٠٣٠ ٧ ٠٫٠٠٠ 
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استخدام   ضرورة-١٤ بأهمية  الوعي  درجة  زيادة 
ومراجعة   المراجعة  عملية  في  المعلومات  تكنولوجيا 

  لية المراجعة الانظمة الالكترونية مما يزيد من جودة عم 

٣٫٩٧ 
  

٨٫٣٨٢ 
  

٠٫٠٩١  ٤٫٧٩  ٠٫٠٠٠  

قبل   يتعين-١٥ من  الجهاز  خارج  من  بخبرات  الاستعانة 
  فريق المراجعة في حاله عدم توفرها بالجهاز

٣٫٢٦ 
  

١٫٩٥٩ 
  

٠٫٠٠٠  ٢٠٫٧٣  ٠٫٠٥٨  

اساس    تحتاج-١٦ الى  التحول  الى  الاداء  مراجعة 
  في النظام المحاسبي الحكومي.حقاق الاست

٩٫٩٤٧  ٣٫١٦   
٠٫٠٠٠  

٠٫٠٠٠  ٢٤٫٨٩  

ال الفرض  لكل    رابعنتيجة  الاستجابات  (متوسط  ككل 
  الفقرات) 

٠٫٠٠٠  ٥٠٫٤٢  ٠٫٠٠٠  ١٢٫٩٣٩  ٣٫٦٩٢٤  

،  ٣) ان جميع متوسطات فقرات الفرض الثاني كانت أكبر من ٦- ٦يتضح من الجدول السابق(
ممارسات المراجعة اللاحقة الامر الذي يشير الى هناك اتفاق بين اراء افراد العينة على ان  

الاستبيان  فقرات  جميع  ان  ذلك  الى  يضاف  والأداء.  البرامج  موازنة  مع  تتوافق  لا  الحالية 
من   (أقل  إحصائية  دلاله  ذات  كانت  الثاني  و٪٥للفرض  فقرات  باستثناء  و٨)    بالنسبة  ١٥، 

الا ان هذه الفقرات يزيد    Chi-Squareبالنسبة لاختبار    ١٤، و٧، و٥، و١وفقرات  Tلاختبار  
وفى نفس الوقت فان نتائج الاختبارات المعلمية واللامعلمية   ٣متوسط الاستجابات فيها عن  

لهذه الفقرات متضاربة بين الدلالة الاحصائية لهذه الفقرات بين القبول والرفض، يضاف الى 
بال احصائية  دلاله  ذات  الفقرات  لجميع  الآراء  استجابات  متوسط  ان  للاختبارات ذلك  نسبة 

اهمية المعلمية   العينة على  افراد  بين اراء  ان هناك اتفاق  القول  وبالتالي يمكن  واللامعلمية. 
تطوير المراجعة اللاحقة من اجل نجاح التطبيق السليم لموازنة البرامج والاداء    وبالتالي 

قبول   الرابع:يمكن  ال   الفرض  التطبيق  الب  فعاليتطلب  والأدلموازنة  دور رامج  تطوير  اء 
     اللاحقة. المراجعة

  
  نتائج اختبار الفرض الخامس  ٥ـ٥ـ٦

يظهر الجدول التالي نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الثاني من واقع قائمة استبيان 
  وجهت لممثلي وزارة المالية. 

  المالية) ) نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الخامس (ممثلي وزارة ٧-٦جدول(
  بيان
  

متوسط 
  التكرارات

  

T Test 
  

Chi-Square Test  

مستوى   Tقيمة 
  المعنوية 

-Chiقيمة 
Square  

مستوي 
  المعنوية 

بين ممثلي   يجب-١ تعاون وتكامل  يكون هناك  ان 
المركزي   الجهاز  وأعضاء  المالية  وزارة 

  للمحاسبات 

٣٫٦٨ 
   
 

٩٫٤٩٣ 
  

 

٠٫٠٠٠ 
 

٠٫٠٠٠ ٣٠٫٥٣٣ 

بإعلام أعضاء    ممثلي وزارة الماليةعلي    يجب  -٢
أمور مهمة نمت   بأية  الجهاز المركزي للمحاسبات

لتلك   يكون  عندما  المالية  وزارة  ممثلي  علم  الى 
  الأمور تأثير على عمل المراجع 

٣٫٢٦ 
 

٠٫٠٠٠ ٦٠٫٢٢٢ ٠٫٠٠٢ ٣٫١٩٤ 

بإعلام أعضاء  ممثل وزارة المالية    يجب علي   -٣ 
أمور مهمة تؤثر    بأية  الجهاز المركزي للمحاسبات

  على وظيفة ممثلي وزارة المالية

٣٫٠٩ 
 

٠٫٠٠٠ ٩١٫٥٥٦ ٠٫٣٢٢ ٠٫٩٩٢ 

علي-٤ أعضاء    يجب  بإعلام  المالية  وزارة  ممثل 
للمحاسبات   المركزي  المقترحة ب الجهاز  الطرق 

  لاختيار بند ما

٣٫٦٢ 
  

٠٫٠٠٠  ١٤٥٫١١١  ٠٫٠٠٠  ١١٫٣٨١  
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علي-٥ أعضاء    يجب  بإعلام  المالية  وزارة  ممثل 
عن للمحاسبات  المركزي  النسبية   الجهاز  الأهمية 

الحسابات   ارصدة  او  المعاملات  من  معينة  لفئات 
  والاهمية النسبية للحساب الختامي ككل   

٣٫٣٦ 
  

٤٫١٥٤  
  

٠٫٠٠٠  ٦٩٫٤٦٧  ٠٫٠٠٠  

على  -٦ أعضاء  يجب  بإعلام  المالية  وزارة  ممثل 
الأهمية النسبية -  للمحاسبات عن الجهاز المركزي  

  لأنشطة معينة من الأداء 

٣٫٢٣ 
  

٢٫٨٧٩  
  

٠٫٠٠٠  ٨٠٫٤٤٤  ٠٫٠٠٤  

علي-٧ أعضاء    يجب  بإعلام  المالية  وزارة  ممثل 
 يجب   الجهاز المركزي للمحاسبات عن المدى الذي

او  المالية  سواء  ككل  المراجعة  عملية  تغطية 
  القانونية او مراجعة الأداء 

٣٫٥٦ 
 

٠٫٠٠٠ ٥١٫٥٥٦ ٠٫٠٠٠ ٦٫٨٤٢ 

بإعلام أعضاء  يجب علي  -٨  المالية  ممثل وزارة 
توقيت العمل مثل   الجهاز المركزي للمحاسبات عن 

توقيت الحصول على بعض أنواع ادلة الاثبات وذلك  
لان ممثلي وزارة المالية يعرف الأوقات المناسبة 

  بحكم وجودة داخل الوحدات الحكومية 

٣٫٤٧ 
 

٥٫٣٧٣  
 

٠٫٠٠٠ ٤٣٫٧٢٢ ٠٫٠٠٠ 

بإعلام أعضاء  يجب علي  -٩  المالية  ممثل وزارة 
عن للمحاسبات  المركزي  بنود   الجهاز  اختبار 

  صرف وافق عليها ممثلي وزارة المالية

٣٫٣٨ 
 

٤٫٥٤٨  
 

٠٫٠٠٠ ٤٥٫٥٥٦ ٠٫٠٠٠ 

ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء  يجب علي    -١٠ 
عن  للمحاسبات  المركزي  ملاحظة   الجهاز 

نفذها   التي  الماليةالإجراءات  وزارة    ممثلي 
  للموافقة على الصرف 

٣٫٦٤ 
  

٩٫٤٠٦  
  

٠٫٠٠٠  ١٥٤٫٩٤٤  ٠٫٠٠٠  

ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء    يجب علي-١١
اختيار البنود الى  -  الجهاز المركزي للمحاسبات عن

  ممثلي وزارة المالية. رفضها 

٣٫٤٨ 
  

٦٫٢١٤  
  

٠٫٠٠٠  ١٤٤٫٥٠٠  ٠٫٠٠٠  

ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء    يجب علي-١٢
عن للمحاسبات  المركزي  البنود -  الجهاز  اختبار 

رفضها   الماليةالتي  وزارة  ثم   ممثلي  البداية  في 
  وافقوا عليها 

٣٫٧١ 
  

٠٫٠٠٠  ١١٧٫٦٤٤  ٠٫٠٠٠  ١٢٫٥٧٧  

الخامس الفرض  الاستجابات   نتيجة  (متوسط  ككل 
  لكل الفقرات)

٠٫٠٠٠  ٣٥٠٫٣٣٣  ٠٫٠٠٠  ٩٫٧٣٩  ٣٫٤٧٨٥  

  ، ٣  من  أكبر   كانت   الثاني   الفرض   فقرات  متوسطات   جميع  ان )  ٧- ٦(السابق  الجدول   من   يتضح 
 اللاحقة  المراجعة  ممارسات  ان  على   العينة  افراد  اراء  بين  اتفاق  هناك  الى  يشير  الذي  الامر

 الاستبيان  فقرات   جميع  ان   ذلك   الى  يضاف  والأداء.  البرامج  موازنة  مع  تتوافق  لا   الحالية
الا   Tبالنسبة لاختبار    ٣باستثناء فقرة    )٪٥  من  أقل(  إحصائية  دلاله   ذات  كانت  الثاني  للفرض

فيها عن   الاستجابات  متوسط  يزيد  الفقرة  هذه  الاختبارات    ٣ان  نتائج  فان  الوقت  نفس  وفى 
القبول  الفقرات بين  الفقرات متضاربة بين الدلالة الاحصائية لهذه  المعلمية واللامعلمية لهذه 

ميع الفقرات ذات دلاله احصائية والرفض، يضاف الى ذلك ان متوسط استجابات الآراء لج
  افراد   اراء  بين  اتفاق  وبالتالي يمكن القول ان هناك  .لاختبارات المعلمية واللامعلميةبالنسبة ل

العينة من ممثلي وزارة المالية على قبول التعاون والتكامل بين المراجعة السابقة واللاحقة في 
 الخامس: الفرض    قبول  يمكن  وبالتالي  مج والاداءالوحدات الحكومية من اجل نجاح تطبيق موازنة البرا

  اح تطبيق موازنة البرامج والاداءنج في تعزيزالسابقة واللاحقة  مراجعةيسهم التكامل بين ال
المركزي  الجهاز  أعضاء  من  لعينة  الفرض  نفس  باختبار  الباحث  قام  الوقت  نفس  وفى 

التعاون   الجهاز  أعضاء  قبول  مدي  لمعرفة  المالية. للمحاسبات  وزارة  ممثلي  مع  والتكامل 
والجدول التالي نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الخامس من واقع قائمة استبيان وجهت 

  لأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات.
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  أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات) () نتائج اختبارات التحليل الإحصائي للفرض الخامس ٨-٦جدول(
  بيان

   
    

متوسط 
  التكرارات

   

  T Test  
   

Chi-Square Test      

مستوى   Tقيمة 
  المعنوية 

-Chiقيمة 
Square       

مستوي 
  المعنوية 

ان يكون هناك تعاون وتكامل بين ممثلي وزارة    يجب-١
  المالية وأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات

٤٫٥٣  
 

١٦٫٨٩٦ 
 

٠٫٠٠٠ ١٧٫١٠ ٠٫٠٠٠ 

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يعتمد  يجب ان -٢
وتوقيت   طبيعة  تحديد  في  المالية  وزارة  ممثل  على 

  . ومدى إجراءات المراجع

٠٫٠٠٢ ١٤٫٤٢ ٠٫٠٠٠ ٨٫٠٧٥ ٤٫٠٥ 

المراجع بالاستفسار من ممثل وزارة  يعتمد    يجب ان  -٣ 
  الطرق المقترحة لاختيار بند ماالمالية عن 

٠٫٠٠٠ ١٩٫٥ ٠٫٠٠٠ ٨٫٩٢٢ ٤٫١١ 

المراجع بالاستفسار من ممثل وزارة يعتمد    يجب ان    -٤
الأهمية النسبية لفئات معينة من المعاملات    المالية عن
الحسابات والاهمية النسبية للحساب الختامي او ارصدة  

  .ككل

٠٫٠٠٠ ٢٠٫٧٣ ٠٫٠٠٢ ٣٫٣٨٩ ٣٫٤٧ 

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات    يعتمد  يجب ان    -٥
عن المالية  وزارة  ممثل  من  الأهمية -  بالاستفسار 

  الأداء. النسبية لأنشطة معينة من 

٠٫٠٥٢  ٥٫٨٩  ٠٫٠٠٠  ١٠٫٦٠٦  ٤٫٢١  

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يعتمد  يجب ان -٦
الذي  المدى  عن  المالية  وزارة  ممثل  من  بالاستفسار 
تغطية عملية المراجعة ككل سواء المالية او القانونية 

  .او مراجعة الأداء

٠٫٠٠٠ ٢٤٫٣٦ ٠٫٠٠٠ ٤٫٧٨٣ ٣٫٨٧ 

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات   يعتمد يجب ان -٧
المالية عن  العمل    بالاستفسار من ممثل وزارة  توقيت 

مثل توقيت الحصول على بعض أنواع ادلة الاثبات وذلك  
لان ممثل وزارة المالية يعرف الأوقات المناسبة بحكم 

  .وجودة داخل الوحدات الحكومية

٠٫٠٠٩ ١١٫٤٧ ٠٫٠٠٠ ٥٫٦٢٤ ٣٫٩٥ 

ان    -٨ إجراءات   عتمدت  يجب  ومدى  وتوقيت  طبيعة 
المنفذة   المركزي  المراجعة  الجهاز  أعضاء  قبل  من 

على  للمحاسبات   الماليين  للمراقبين  محدد  عمل  على 
تقدير المراجع لخطر التحريف الجوهري وتقويم وظيفة  
إجراءات   تتضمن  وقد  للصرف  السابقة  الرقابة 

  المراجعة. 

٠٫٠٠٠ ٣٥٫٩٤ ٠٫٠٨٥ ١٫٧٧٠ ٣٫٣٤ 

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يعتمد  يجب ان -٩
عن المالية  وزارة  ممثل  من  بنود   بالاستفسار  اختبار 
  صرف وافق عليها ممثلي وزارة المالية. 

٠٫٣٧٨ ١٫٩٤ ٠٫٠٠٠ ٨٫٩٢٢ ٤٫١١ 

ان    -١٠ المركزي    يعتمد  يجب  الجهاز  أعضاء 
عن  المالية  وزارة  ممثل  من  بالاستفسار    للمحاسبات 
المالية   وزارة  ممثلي  نفذها  التي  الإجراءات  ملاحظة 

  . للموافقة على الصرف

٠٫٠١١ ١١٫٠٥ ٠٫٠٠٠ ٦٫٤٣١ ٤ 

ان    -١١ المركزي    يعتمد  يجب  الجهاز  أعضاء 
-   للمحاسبات بالاستفسار من ممثل وزارة المالية عن

  اختيار البنود الى رفضها ممثلي وزارة المالية.

٠٫٠٠٠ ٢٥٫٦٨ ٠٫٠٠٠ ٦٫٦٢٩ ٤ 

ان    -١٢ المركزي    يعتمد  يجب  الجهاز  أعضاء 
-   للمحاسبات بالاستفسار من ممثلي وزارة المالية عن

في   المالية  وزارة  ممثلي  رفضها  التي  البنود  اختبار 
  . البداية ثم وافقوا عليها

٠٫٠٠٠ ١٧٫٧٨ ٠٫٠٠٠ ٥٫٢٤٤ ٣٫٩٥ 

الفرض   لكل  الخامس  نتيجة  الاستجابات  (متوسط  ككل 
  الفقرات) 

٠٫٠٠٠  ٧٤٫٧٣ ٠٫٠٠٠ ١٠٫٨٥٧ ٣٫٩٦٤٩  
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،  ٣) ان جميع متوسطات فقرات الفرض الثاني كانت أكبر من  ٨- ٦يتضح من الجدول السابق( 
الامر الذي يشير الى هناك اتفاق بين اراء افراد العينة على ان ممارسات المراجعة اللاحقة 
الاستبيان  فقرات  جميع  ان  ذلك  الى  يضاف  والأداء.  البرامج  موازنة  مع  تتوافق  لا  الحالية 

إحصائية   دلاله  ذات  كانت  الثاني  من  للفرض  فقرة  ٪٥(أقل  باستثناء  لاختبار   ٨))  بالنسبة 
T  بالنسبة لاختبار    ٩و  ٥وفقرةChi-Square   الا ان هذه الفقرات يزيد متوسط الاستجابات

وفى نفس الوقت فان نتائج الاختبارات المعلمية واللامعلمية لهذه الفقرات متضاربة   ٣فيها عن  
ل والرفض، يضاف الى ذلك ان متوسط استجابات بين الدلاله الاحصائية لهذه الفقرات بين القبو

الآراء لجميع الفقرات ذات دلاله احصائية بالنسبة للاختبارات المعلمية واللامعلمية. وبالتالي 
يمكن القول ان هناك اتفاق بين اراء افراد العينة من أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات على 

قة واللاحقة في الوحدات الحكومية من اجل نجاح اهمية التعاون والتكامل بين المراجعة الساب
بين   التكامل  يسهم  الخامس:  الفرض  قبول  يمكن  وبالتالي  والاداء  البرامج  موازنة  تطبيق 

  المراجعة السابقة واللاحقة في تعزيز نجاح تطبيق موازنة البرامج والاداء. 
  

  .الʳلاصة والʦʯصॻات ٧
  الʳلاصة  ١ـ٧

  ،على عʺلॽة تʖȄʨʰ الʺʨازنة  مʨازنة الʛʰامج والأداء لا ǽقʛʸʱأن الʨʴʱل مʧ مʨازنة الʨʻʰد الى  
ان الʺʨازنة. ʖʳॽɾ الʛʤʻ إلى مʨازنة الʛʰامج والأداء  بل ʖʳǽ ان ʙʱʺǽ لʷॽʺل ؗافة مقʨمات وارؗ

والأداء  فلؔي يʦʱ تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج   على أنها جʜء مʧ بʛنامج أوسع لإصلاح القʢاع العام.
ʨسʽلة  افة الʺفاʦॽʂ الʛقابॽة للʨʱافȘ مع مقʨمات مʨازنة الʛʰامج والأداءؗ  بʳʻاح فانة ʖʳǽ تعʙيلؗ 
فاءة الأداء الʨȞʴمي أو مʴاولة الʨʸʴل على اعلى عائʙ مʺʧȞ مʧ الانفاق الʨȞʴمي   ،لॽʁاسؗ 

 ʨاءات ومقʛواج ʦॽʂيل مفاʙتع ʦʱي ʦامج والأداء مالʛʰازنة الʨاح مʳقع نʨʱاجعة فلا يʛʺمات ال
الʶاǼقة واللاحقة، فʙور الʺʛاجعة الʨȞʴمॽة لابʙ ان يʨʢʱر مʨؗ ʧنه وسʽلة للʴفاȍ على الʺال 

والاهʱʺام ʛʷʺǼوॽɺة الإجʛاءات الى ان ॼʸǽح دور الʺʛاجعة الʨȞʴمॽة الʶاǼقة واللاحقة   ،العام
  ʚʽفʻة تॽؗفاءة وفعال ʦॽʽاءلة وتقʶʺل الʽمي وتفعʨȞʴالانفاق ال ʙʽشʛة في تʙاعʶʺل في الʲʺʱم

  مʱʵلف الʛʰامج الʨȞʴمॽة. 
م  Șقʴʱال في  الʶاǼقة واللاحقة  الʨȞʴمॽة  للʺʛاجعة  الʴالي  الʨضع  العʺلॽات  يʲʺʱل  ʧ سلامة 

الʺʙʴدة.  والإجʛاءات  واللʨائح  Ǽالʱعلॽʺات  والالʜʱام  والʺالॽة  القانʨنॽة  الʻاحॽة   ʧم   الʨȞʴمॽة 
ا الȑʛʤʻ وتʨصلʗ هʚه   Șʷال الʶاǼقة واللاحقة   لʙراسة مʧ خلال  الʺʛاجعة  الى ان  الʺʙʽاني 

ء فلا تʻʱاسʖ الʺعايʛʽ تʨاجه العʙيʙ مʧ الǽʙʴʱات عʙʻ الانʱقال الى تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والادا
الʛقاǼة   ʙاعʨق ʖاسʻʱلا ت ʥلʚؗ .امج والاداءʛʰال والقʨاعʙ الى تʦȞʴ عʺلهʦ مع تȘʽʰʢ مʨازنة 
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 Șʽʰʢا مع تॽدة حالʨجʨʺة الॽʰȄرʙʱامج الʛʰقلال والʱالاس ʙاعʨقة وقॼʢʺال ʞॽʱفʱدة والʨʳعلى ال
ال  الʺʛاجعة   ȑʚفʻم ʛقʱفǽ  ʥاف الى ذلʹǽ .امج والاداءʛʰال الي وجʨد  مʨازنة  ʶاǼقة واللاحقة 

  ȑʚم الʙقʱال Ȑʙلفة ومʱʵʺة الʢʷامج والأنʛʰاجعة الʛʺل ʝॽات ومقايʛشʕوارشادات وم ʛʽمعاي
ضاॽɾة الا ǽʙʴʱات  عʙد مʧ الʺعʨقات وال  تʨاجه الʺʛاجعة اللاحقة  ǽʹاف الي ذلʥ  .تʴقȘ فʽها

ȑʜ للʺʴاسॼات ʛؗʺهاز الʳلأعʹاء ال ȑورʙال ʛʽʽغʱالǼ امॽʁم الʙها عʻقار  إلى الʺهارات  والا  مʱف
ومʨازنة الʛʰامج  GFMIS والʛʰʵة اللازمة للॽʁام Ǽالʺʛاجعة الالʛʱؔونॽة Ǽʺا يʻʱاسʖ مع مʨʤʻمة

الʺʛاجعة   ȘȄʛف وان   الالʛʱؔونॽة،  الأنʤʺة  لʺʛاجعة  وارشادات   ʛʽمعاي وجʨد  وعʙم  والاداء، 
ة أعʹاء مʧʽʸʸʵʱ، و مʙʴد بʨضʨح لا يʨجʙ نʢاق    الʨȞʴمॽة اللاحقة  لا يʧʺʹʱ مʷارؗ

القانʨنॽة لا تʙʷد على أهʺॽة  الʨʸʻص  الʺالॽة والقانʨنॽة وان  لʺʛاجعة الأداء مʲل الʺʛاجعة 
الʷاملة وادواتها الʺʛاجعة  إجʛاءاتها   ʛȄʨʢعلى ت ʗة عʺلॽالʺال ان وزارة    ʧم ʦغʛال ، وعلي 

ʴʺة والǼقاʛام الȞاجل أح ʧف مʛʸل الʰة قॽة الʺالǼقاʛال الʳخاصة في م ʛʽʰؗ لȞʷǼ ةʤاف
ȑʜ  للʺʴاسॼات، لʧؔ ذلʥ انȞʷǼ ʖʸل  ʛؗʺهاز الʳال ʧم ʛʽʲȞǼ ʛʰل أكȞʷǼ على الʺال العام

  . رئʶॽي على تʴقȘʽ اهʙاف مʨازنة الʨʻʰد، ولʝॽ أهʙاف مʨازنة الʛʰامج والأداء
 ʘاحॼال الأداء Ǽ   قام   ʦȄʨوتق الʷاملة  الإʳǽابॽة  الʛقاǼة  مفهʨم  على  ǽقʨم  مقʛʱح  إʡار  ॽʸاغة 

في ضʨء الإصʙارات    الʨحʙات الʨȞʴمॽة في تعʜȄʜ تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والاداء، وذلʥلʺعاونة  
الʳهاز  وأعʹاء  الʺالॽة  وزارة  مʺʲلي  مع  الॽʸʵʷة  والʺقابلات  الʶاǼقة  والʙراسات  الʺهॽʻة 
ȑʜ للʺʴاسॼات. فلابʙ مʧ تعʙيل اخʸʱاصات ومʨʯʶلॽات مʺʲلي وزارة الʺالॽة، ʖʳॽɾ ان   ʛؗʺال

ǽ ،ȑʙʽʹاف الى ذلʥ فلابʨȞǽ  ʙن لʺʺʲلي وز  ʨؗودور ت ȑارʷʱودور اس ȑʚʽفʻة دور تॽارة الʺال
. وفي الʺʨازنة  وتʻفʚʽ ومʛاجعة  اعʙاد  احل الʺالॽة دور هام وجʨهȑʛ في مʛ   ان ʨȞǽن لʺʺʲلي وزارة

نفʝ الʨقʗ يʱعʧʽ تʴقȘʽ مʙȄʜ مʧ الاسʱقلال لʺʺʲلي وزارة الʺالॽة ووجʨد تʟʸʵ قʢاعي 
وارشادات لʻʱفʚʽ الʛʰامج والʺʛʷوعات الʺʱʵلفة في الʨحʙات الʨȞʴمॽة   مʕشʛات أداءوجʨد  لهʦ، و 

الʺالॽة بʱقʦॽʽ الأداء والقʛارات ȞʷǼل مʛʺʱʶ. والاسʱفادة   الʺʱʵلفة مʧ اجل ॽʀام مʺʲلي وزارة 
لʺʨʤʻمة   لʨجʨد    GFMISالʺʲلى   Ȍفق الʺالي   Șʷال  ʝॽول والأداء  الʛʰامج  مʨازنة   Șʽʰʢʱل

 ʛʲ مʧ الʺʱʶغلة حالॽًا. إمȞانॽات بهʚه الʺʨʤʻمة أك
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ȑʜ للʺʴاسॼات ʛؗʺهاز الʳعلى ال ʧʽعʱاجعة   يʛʺة الى الॽنʨة والقانॽاجعة الʺالʛʺال ʧل مʨʴʱال
ȑʜ للʺʴاسॼات  الʷاملة (مʛاجعة مالॽة وقانʨنॽة وأداء)   ʛؗʺهاز الʳام أعʹاء الॽʀ ورةʛض ʧʽعʱȄو

ذلʥ تʨفʛʽ مʙȄʜ مʧ   بȘʽʰʢʱ مʛاجعة الاداء على ان ʨȞǽن هʚا الȘʽʰʢʱ مʙʱرج. ǽʹاف الى
ȑʜ للʺʴاسॼات، ʛؗʺهاز الʳات لأعʹاء الॽلاحʸة والॽقلالʱات    الاسʛشʕافة م وȂعادة الʛʤʻ فيؗ 

الʺا الʺʛاجعة  نʷاʡي   ʧم ؗل   ʚʽفʻوت وتʙʴيʲها،  وتʛȄʨʢها  الأداء   ʦॽʽتق  ʛʽاجعة ومعايʛوم لॽة 
ʙخلال وح ʧضع الق  ةالاداء مʨال ʨهʺا ؗʺا هʻʽل بʸم الفʙة، وعʙة واحॽʺॽʤʻت  .ʦو ائ  ʛȄʨʢت

ȑʜ للʺʴاسॼات.  ʛؗʺهاز الʳالǼ يʻالف ʞॽʱفʱإدارة ال    ʥلʚؗ ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال ʛȄن تقارʨؔان ت ʖʳǽ
ات   ʛؗʷال ʧات عॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال ʛȄل تقارʲرة( مʨʷʻر ومʨهʺʳاحة للʱات مॼاسʴʺلل

  ʧة بها عॽمʨȞʴة الॽؔة الʺلॼʶن ʙȄʜي تʱق الʺال الʨة في سʙʽوني ) على  ٪٢٥الʺقʛʱؔقع الإلʨʺال
  ) الʺʛاجعة  الʨȞʴمॽة مʴل  للʨحʙات  الالʛʱؔونॽة  الʺʨاقع  للʺʴاسॼات وعلى   ȑʜ ʛؗʺال للʳهاز 
الاعلام   قʰل   ʧم  ʛʰاك اهʱʺام  هʻاك  ʳǽعل   ȑʚال  ʛالام القʨمي)،   ʧالأمǼ  Șعلʱي ما  Ǽاسʻʲʱاء 

ʙȄʜ مʧ وفى نفʝ الʨقʗ ت  ،الاسʱقʸائي مʧ الاهʱʺام ʴʺǼارȃة الفʶاد في الʨحʙات الʨȞʴمॽة
ȑʜ عʙʻ فʟʴ حʶاǼات الʨحʙات الʨȞʴمॽة. و  ʛؗʺهاز الʳاعʹاء ال Ȑʙافع لʙوال ʜافʴال  ʥلʚؗ

ووافȘ علॽة ؗل مʧ مʺʲلي وزارة  قʙمʗ الʙراسة إʡار للʱؔامل بʧʽ الʺʛاجعة الʶاǼقة واللاحقة  
ȑʜ للʺʴاسॼات مʧ خلال الʙراسة الʺʙʽانॽة.  ʛؗʺهاز الʳة وأعʹاء الॽالʺال  Șʰاف الى ما سʹǽ

ʱمي يʨȞʴنامج أوسع للإصلاح الʛب ʧء مʜن جʨؔامج والأداء ان تʛʰازنة الʨم Șʽʰʢاح تʳن ʖلʢ
وان تȘʽʰʢ مʨازنة الʛʰامج والأداء يʢʱلʖ اصلاح الʤʻام الʺʴاسʰي الʨȞʴمي والقʨانʧʽ الʱي 

  الفاعلة الʛئॽʶॽة.  ॽʺॽʤةالʻʱالʱفاعل والʱعاون بʧʽ الʳهات  ǽʹاف الى ذلʥ ضʛورة    ، تʦȞʴ عʺله
  لʦʯصॻات  ا ٢ـ٧

  يلي الʨʱصॽات لعʙد مʧ الʳهات هي: وॽɾʺا 
  لʸانعي الॽʶاسات ومʺارسي إدارة الʕʷون الʺالॽة العامة  تʨصॽاتأولا: 

ȑʜ للʺʴاسॼات   -١ ʛؗʺهاز الʳوال ȑادʸʱالاق Ȍॽʢʵʱة والॽخلال وزارة الʺال ʧمة مʨȞʴعلى ال
لʺʣʨفي    ʛʺʱʶʺال  ʖȄرʙʱال فʛص   ʛʽفʨʱب  ʙايʜʱم الʜʱام  العام  إʣهار  ȞʷǼل  العام  القʢاع 

  والʺʴاسȞʷǼ ʧʽʰل خاص على مʨازنة الʛʰامج والأداء. 
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٢-   ȑʜ ʛؗʺال الʳهاز  وأعʹاء  الʺالॽة  وزارة  مʺʲلي  دور   ʛȄʨʢت ʢʵǼه   ʚالأخ إمȞانॽة  دراسة 
هʚا   في  اقʛʱاحها   ʦت الʱي  والأداء  الʛʰامج  مʨازنة   ʚʽفʻت ومʱاǼعة   Șʽʰʢت  ʙʻع للʺʴاسॼات 

معȑʙ ومʙʵʱʶمي الॽʰانات  -أصʴاب الʺʸالح (أكادʧʽʽʺǽ   الʘʴॼ مع مʛاعاة إشʛاك ؗافة
  الॽʶاسʧʽʽ...الخ) عʙʻ دراسة إمȞانॽة الȘʽʰʢʱ. -الʺʛاجعǼ ʧʽالأجهʜة الʛقابॽة-الʨȞʴمॽة

والʺʛاجعة    -٣ الʨȞʴمॽة  والʺʴاسॼة  للʺʨازنة  الʴالॽة   ʧʽانʨالق على  تعʙيلات  ادخال   ʧʽعʱي
  لȄʛʷʱعي والॽʤʻʱʺي للȘʽʰʢʱ. الʨȞʴمॽة الʶاǼقة واللاحقة Ǽʺا يʨُفʛِّ الإʡار ا

  Ǽإجʛاء الʺʙȄʜ مʧ الʨʴॼث ومʻها: ʧ  تʨصॽات للॼاحʽʲثانॽا: 
  إʡار مقʛʱح للʱؔامل بʧʽ الʛقاǼة الʙاخلॽة في الʨحʙات الʨȞʴمॽة ومʺʲلي وزارة الʺالॽة  -١
على تʧʽʶʴ جʨدة الʺʛاجعة    GFMISأثʛ اسʙʵʱام نʤام إدارة الʺعلʨمات الʺالॽة الʨȞʴمॽة   -٢

 ʛʸة في مॽمʨȞʴال  
  إʡار مقʛʱح لॽʁاس وتقʦॽʽ الأداء في وحʙات الʦȞʴ الʺʴلى في ʣل مʨازنة الʛʰامج والأداء   -٣
ȑʙʽ للʺʛاجعة الʙاخلॽة في الʨحʙات الʨȞʴمॽة -٤ ʨؗودور ت ȑارʷʱور اسʙح لʛʱار مقʡإ  
٥- Ȑʙة مȄʛʸʺال ʖائʛʹة الʴلʸات على مॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳقابي للʛور الʙة الॽفعال  
 إʡار مقʛʱح للʛقاǼة الʷاملة على الʻʸاديȘ الʵاصة في الʨحʙات الʨȞʴمॽة  -٦

 

  الʙʸاجع  قائʸة
" دراسة تحليلية لأسلوب  ٢٠٢١ابراهيم، رشا محمود سليم & عاطف محمد العوام & عمرو حسين عبدالبر،

موازنة البرامج والأداء في وزارة المالية المصرية" مجلة الفكر المحاسبي، كلية التجارة جامعه عين شمس،  
  .٥١٦- ٤٩١العدد الاول، ص 

على فعالية الرقابة  GFMIS" أثر تطبيق نظام معلومات ادارة مالية الحكومة  ٢٠٢٠احمد، احمد العيسوي فؤاد ،
  ر غير منشورة كلية التجارة جامعة المنصورة. المالية: دراسة ميدانية" رسالة ماجستي 

" أثر التدوير على جودة عملية المراجعة: دراسة ميدانية على الجهاز ٢٠٢٠البشبيشى، محمود محمد محمود،
  المركزي للمحاسبات" رسالة ماجستير مهني غير منشورة، كلية التجارة جامعة كفر الشيخ. 

على خصائص المعلومات المحاسبية کمدخل    GFMISظام  "أثر تطبيق ن ٢٠٢١السيد، مؤمن فرحات محمد،
المالية المصرية)" مجلة المحاسبة والمراجعة لاتحاد  لتحسين جودة التقارير المالية (دليل تطبيقي من وزارة 

  ٣٧٦ - ٢٨٠، الصفحات١، العدد ١٠الجامعات العربية، كلية التجارة جامعة بنى سويف، المجلد
ثر توجه معايير المحاسبة نحو القيمة العادلة علي مخاطر عملية المراجعة:  " أ٢٠١٧الطحان، إبراهيم محمد،

  دراسة نظرية وميدانية" رسالة دكتوراه غير منشورة جامعه كفرالشيخ.
محمود، عوف  التحديات  ٢٠٠٦الكفراوى،  على  والتغلب  التنافسية  القدرات  تدعيم  في  المالية  الرقابة  دور   "

وقط العام  القطاع  في  والسياسات  الاقتصادية  الاستراتيجيات  التنافسية:  القدرة  تعزيز  مؤتمر  الاعمال"  اع 
  والاليات: كلية التجارة جامعة الإسكندرية، المجلد الثاني.
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"تطوير دور ديوان المحاسبة الليبي في الرقابة على ٢٠١٩الشكماك، امير على فهمى& الناغي، محمود السيد،  
الدولية للأجهزة العليا للرقابة بالتطبيق على وزارة الصحة" مجلة الفكر أداء القطاع الحكومي في إطار المعايير  

  . ٢٩١ – ٢٦٢، الصفحات ١, العدد٢٣المحاسبي كلية التجارة جامعة عين شمس، مجلد
" أهمية التحول من موازنة ٢٠١٧الفهد، عائلة محمد& مدحت عبد الرشيد نوفل& محمد عبد الفتاح العشماوى،

البر موازنة  إلى  الدراسات  البنود  معهد  والبحوث،  البيئية  الدراسات  مجلة  دبي"  بلدية  (تجربة  والأداء  امج 
  ٤٥١- ٤٣٨الصفحات  ٣المجلد  ٧والبحوث البيئية جامعة مدينة السادات، العدد

 ٢٠١٦فبراير  ٨" غياب النظرية المؤسسية في الدراسات الاقتصادية" صحيفة مكة،  ٢٠١٦العوفي، محمد،   
  https://makkahnewspaper.com/article/130465متاح على 

"التحول إلى ميزانية البرامج والأداء وأثر ذلك على وظيفة المراقب المالي وجهاز ١٩٧٦الهامي، محمد عادل،
  ١٠٥:١٥٤كلية التجارة، الصفحات - الميزانية" مجلة العلمية للاقتصاد والتجارة جامعة عين شمس 

  " المحاسبة الحكومية" المكتبة الاكاديمية، مصر.٢٠٠٧،الهامى، محمد عادل& السقا، السيد احمد 
" دور معايير المحاسبة  ٢٠١٧الناغى، محمود السيد& سعود غصاب محمد الزمانان& كمال عبدالسلام حسن،

للدراسات   المصرية  المجلة  الكويت"  دولة  على  بالتطبيق  المالية  التقارير  تطوير  في  الحكومية  والمراجعة 
  .٣٩٠- ٣٢٩، ص٣، العدد٤١كلية التجارة، المجلد- نصورة التجارية، جامعة الم

" الدور المعدل للتدريب في العلاقة بين استخدام نظام إدارة معلومات مالية  ٢٠٢١حافظ، سماح طارق أحمد،
الفكر   GFMISالحكومة   مجلة  ميدانية"  دراسة  المصرية:  الحكومية  الوحدات  في  الداخلية  الرقابة  وفعالية 

  ٥٠- ١، ص٢، العدد٢٥ين شمس، المجلدالمحاسبي، جامعة ع
" دراسة تحليلية لحوكمة الرقابة المالية الحكومية كمدخل لتطوير الأداء المالي ٢٠١٠حسن، محمد ذكي فاضل،

للوحدات الإدارية الحكومية في ظل التحديات المعاصرة" رسالة ماجستير غير منشورة كلية التجارة جامعة قناة 
  السويس. 

مفتاح، فاطمة  ليبيا٢٠١٥خليل،  في  الحكومية  المراجعة  في  التوقعات  فجوة  وقياس  تحليل  انتقادية  - "  دراسة 
  ، الجزء الثالث. ٥ميدانية" مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية، جامعة الإسكندرية، العدد الأول، المجلد 

  بدون ناشر  " المحاسبة الحكومية والقومية" كلية التجارة جامعة كفر الشيخ،٢٠٢٠سيد، سيدعبدالفتاح،
احمد، سناء  ياسين،  محمد&  عامر  بيئة ٢٠١٦سليمان،  في  والأداء  البرامج  موازنة  لتطبيق  مقترح  إطار   "

العدد   أكتوبر  بغداد،  جامعة  والإدارية  الاقتصادية  العلوم  مجلة  العراقية"  الحكومية  المجلد٢٢الوحدات   ،٩٢ 
    ٥١٧-  ٤٦٩الصفحات

أحمد، عبداللطيف  علياء  مدخل  ٢٠١٩عابد،  للمحاسبات  "  المركزي  الجهاز  مراجعة  هندسة  لإعادة  مقترح 
لمواجهة أساليب المحاسبة الابداعية: دراسة ميدانية" مجلة الفكر المحاسبي، كلية التجارة جامعة عين شمس،  

  .٣٨- ١، الصفحات٢، العدد٢٣المجلد
كومية في مصر على جودة " أثر صياغة معايير المراجعة المالية الح٢٠١٠عبدالله، محمد إسماعيل عبدالواحد،

التجارة   كلية  التجارية،  للدراسات  المصرية  المجلة  ميدانية"  دراسة  مع  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  تقارير 
  .١٣٤- ٧٢الصفحات  ٤العدد  ٣٤جامعة المنصورة، مجلد 

المجلة العلمية  " تطوير أسلوب إعداد الموازنة العامة في مصر: إطار مقترح"  ٢٠١١عبد الرحمن، حسن احمد ،
  ٨٢- ٣١للبحوث والدراسات التجارية، كلية التجارة وادارة الاعمال جامعة حلوان المجلد الاول، الصفحات 

، الجهاز المركزي للمحاسبات: نظرة مستقبلية" مجلة الفكر المحاسبي، جامعة  ٢٠١١عبد المجيد، محمد محمود،
  ٤٧ – ٣٨، عدد خاص، الصفحات: ١٥عين شمس، المجلد

" رفع كفاءة اداء الرقابة الداخلية لمواجهة الفساد الحكومي في مصر باستخدام ٢٠١٥العزيز، ياسر السيد،عبد  
، الصفحات  ٣، العدد١٩اليات الحوكمة الجيدة" مجلة الفكر المحاسبي، كلية التجارة جامعة عين شمس، المجلد

٢٥٨- ٢٠٧  
الدايم، رضوة احمد ماهر،  إدارة م ٢٠١٢عبد  الحكومية:  " معايير مراجعة  الخدمات  في قطاع  خاطر الأداء 

  دراسة ميدانية" رسالة دكتوراه غير منشورة كلية التجارة وإدارة الاعمال جامعة حلوان 
منير، زيد  الشروق،  ٢٠٠٩عبودي،  دار  عليها"  الإدارية  الوظائف  تطبيق  واسس  العامة  المؤسسات  إدارة   "

  عمان، الطبعة الأولى. 
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نورالدين، رانية  المالية ٢٠١٧عثمان،  التقارير  في جودة  الحكومية  للوحدات  الدولية  المراجعة  " دور معايير 
على  متاحه  السودان  النيلين،  جامعه  دكتوراه،  رسالة  القومي"  المراجعة  ديوان  حالة  دراسة  الاداء:  وتقويم 
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  الملحق الأول: قائمه استبيان لممثلي وزارة المالية
  ----------------------------------------------------------- السيد الفاضل/ 

  السلام عليكم ورحمه الله وبركاته 
قانون المالية   الموحد برقم  اصدر  للدولة على أسـاس ٢٠٢٢لسنة    ٦العامة  العـامـة  ، الذي ينص على ان تعـد وتنفـذ المـوازنـة 

ونظرا لأهمية الموازنة المعتمدة فان المعلومات التي تمكن المستخدمين من مقارنة      مـوازنـة الـبـرامج والأداء فى غضون أربع سنوات مقبلة.
سهل اجراء تقويم مقدار تحقيق جهة القطاع العام لاهدافها المالية وتعزز مثل هذه المعلومات المساءلة كما توفر معلومات  النتائج المالية مع الموازنة ت

ية الى مراجعة  تمكن من اتخاذ القرارات فالموازنات اللاحقة وتحتاج موازنة البرامج والأداء عمليات تدقيق ومراجعة تتجاوز المراجعة المالية والقانون
اهتمام موازنة البرامج والأداء على إبراز وظيفة جديدة للدولة هي الرقابة    ء من حيث الكفاءة والفعالية ونتائج تطبيق البرامج الحكومية، فينصب الأدا

قطاع العام مطالبين ومن ثم فالمراجعين الخارجين والمراقبين الماليين  في  وحدات ال  الإدارية بدلاً من التركيز على وظيفة الرقابة المالية التقليدية
   الوحدات الحكومية المصرية. في  الفساد مكافحة وتطوير ادوارهم من أجل ترشيد الانفاق العام و والمراجعة  المحاسبة آليات استخدام باستخدام 

  
أساس ما يتم إنفاقه كما هو في  الحسابات في الموازنة بالتركيز على البرامج  والمشروعات الحكومية وليس على  وتبوب موازنة البرامج والأداء   

المالية على  موازنة البنود، أي انها تبدأ من تحديد أهداف العمل الحكومي، ثم وضع البرامج التي تحقق الأهداف، ، فهي تعتمد على توزيع الاعتمادات  
لقياس، فموازنة البرامج والأداء وسيلة لتبويب  برامج محددة لها أهداف واضحة ومدد زمنية محددة ويمكن قياس أدائها من خلال مؤشرات أداء قابله ل

تبويب    بيانات الموازنة العامة بالتركيز على البرامج والمشروعات الحكومية والأنشطة لكل اعتماد مالي مع المعلومات الأخرى عن الأداء اى يتم
فقد كان   تحديد البرامج الرئيسية والفرعية تحت كل وظيفة.اعتمادات الموازنة على أساس الوظائف الرئيسية للدولة مثل التعليم والصحة وغيرهم ثم  

حين ان  الهدف الرئيسي لموازنة البنود يتمثل في فرض الرقابة المركزية على الأموال العامة ومنع صرف صرفها الا بما يتفق مع بنود الموازنة في
ق من الاعمال والأنشطة تؤدى بأعلى درجة من الكفاءة والفعالية وبأقل الهدف من العملية الرقابية في ظل موازنة البرامج والأداء يتمثل في التحق 

  النفقات وكذلك التحقق من سلامة استخدام المال العام بطريقة تحقق الغايات المحددة سلفا   
الدعائم الأسـاسـية للبحث وما ويحاول الباحث التعرف على وجهة نظر سـيادتكم في هذا من خلال قائمة الاسـتقصـاء المرفقة، حيث تمثل اجاباتكم أحد     

يســفر عنه من نتائج، والباحث يقدر لســيادتكم حســن تعاونكم في إتمام الدراســة ويؤكد على إن المعلومات المســتقاة من ســيادتكم ســتكون موضــع 
  السرية التامة ولن تستخدم إلا في غرض إتمام هذه الدراسة فقط.

  : بيانات شخصية ولاا
  ..................................(اختياري) الاسم:.................. -١
  الوظيفة الحالية ............................       -٢
  اخري                -مراقب مالي  د -مدير حسابات  ج  -وكيل حسابات            ب -أ    
  المؤهل..................................... -٣
  دراسات عليا مهنية -دكتوراه      هـ -ماجستير     د   - دبلوم دراسات عليا    ج    -بكالوريوس    ب  -أ

  الخبرة.....................................عدد سنوات   -٤
  سنوات    ١٠اكثر من   -سنوات  ج  ١٠ -٥من   - اقل من خمس سنوات   ب-أ

 -* الرجاء تحديد درجة الاتفاق التي تناسب وجهة نظركم في كل من الأسئلة التالية: 
أوافق    بيان  الرقم 

بشدة 
)٥ (  

أوافق  
)٤ (  

محايد 
)٣ (  

لا أوافق  
)٢ (  

لا أوافق بشدة 
)١ (  

  القسم الاول
يتناسب الدور الحالي لممثلي وزارة المالية مع موازنة البنود في حين تحتاج    ١

  موازنة البرامج والاداء الى ادوار جديدة 
          

تتناسب    ٢ المالية مع تطبيق  لا  تحكم عمل ممثلي وزارة  المعايير والقواعد الى 
  موازنة البرامج والاداء

     

قواعد الرقابة على الجودة والتفتيش المطبقة حاليا على ممثلي وزارة    لا تتناسب  ٣
  المالية مع تطبيق موازنة البرامج والاداء

     

       هناك حاجة الى مزيد من الاستقلال والحصانة لممثلي وزارة المالية  ٤
موازنة    ٥ تطبيق  مع  الحالية  المالية  وزارة  ممثلي  استقلال  قواعد  تتناسب  لا 

  البرامج والاداء
     

       لا تتناسب البرامج التدريبية الحالية مع تطبيق موازنة البرامج والاداء  ٦
            تركز البرامج التدريبية الحالية على حسن تطبيق موازنة البنود والاعتمادات   ٧
المالية   يفتقر  ٨ وزارة  البرامج    ممثلي  لمراجعة  وارشادات  معايير  وجود  الي 

  والأنشطة المختلفة ومدى التقدم الذي تحقق فيها. 
          

الي وجود مؤشرات ومقاييس أداء محددة الامر    ممثلي وزارة المالية   يفتقر     ٩
  الذي يصعب معه تطبيق موازنة البرامج والاداء

          

  القسم الثاني 
يساعد وجود تخصص قطاعي لممثلي وزارة المالية على حسن تطبيق موازنة   ١٠

  البرامج والاداء
     

لمنظومة     ١١ المثلى  الاستفادة  والأداء   GFMISيجب  البرامج  موازنة  لتطبيق 
المستغلة   من  أكثر  المنظومة  بهذه  إمكانيات  لوجود  فقط  المالي  الشق  وليس 

  حاليًا. 

     

برنامج    ١٢ البرامج    GFMISيستطيع  موازنة  لإعداد  اللازمة  البيانات  توفير 
  والأداء في الوحدات الحكومية المختلفة 

     

المالية حتى    ١٣ وزارة  ممثلي  فرق  فنية وهندسية ضمن  ضرورة وجود عناصر 
  تستطيع مناقشة الجوانب الفنية والهندسية للبرامج والأنشطة. 

          

البرامج    ١٤ موازنة  تطبيق  السابقة  عند  المراجعة  ممثلي  على  فينبغي  والأداء 
  الاهتمام ليس فقط بالرقابة والمتابعة وانما ايضا الاهتمام بكفاءة توزيع الانفاق. 
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من   ١٥ نقلهم  عدم  يتعين  المالية  وزارة  لممثلي  الاستقلالية  من  مزيد  لتحقيق 
بناء على طلب   الوحدات الحكومية التي يندبون بها الا بعد انتهاء مده الندب او

  كتابي منهم او اذا ثبت ضدهم مخالفات مالية 

     

المختلفة    ١٦ لتنفيذ البرامج والمشروعات  أداء وارشادات  يتعين وجود مؤشرات 
في الوحدات الحكومية المختلفة من اجل قيام ممثلي وزارة المالية بتقييم الأداء  

  قرارات الصرفوالقرارات بشكل مستمر والتي سوف يترتب عليها 

     

المالية   ١٧ على مشاركة أعضاء متخصصين مثل    يتعين ان يشمل ممثلي وزارة 
  (مثل مهندس، طبيب، إلخ) من اجل نجاح تطبيق موازنة البرامج والاداء 

          

  القسم الثالث 
يجب ان يكون هناك تعاون وتكامل بين ممثلي وزارة المالية وأعضاء الجهاز   ١٨

  للمحاسباتالمركزي 
     

  بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يقوم ممثلي وزارة المالية يجب ان     ١٩
المالية عندما يكون لتلك الأمور  باية أمور مهمة نمت الى علم ممثلي وزارة 

  تأثير على عمل المراجع

     

  بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسباتيقوم ممثل وزارة المالية يجب ان    ٢٠
  باية أمور مهمة تؤثر على وظيفة ممثلي وزارة المالية 

     

وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يقوم ممثل  يجب ان    ٢١
  الطرق المقترحة لاختيار بند ما ب

          

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يجب ان    ٢٢
الأهمية النسبية لفئات معينة من المعاملات او ارصدة الحسابات والاهمية   عن

  كل   النسبية للحساب الختامي ك

          

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يجب ان    ٢٣
  الأهمية النسبية لأنشطة معينة من الأداء - عن

          

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يجب ان    ٢٤
سواء   ككل  المراجعة  عملية  تغطية  الذي  المدى  او  عن  القانونية  او  المالية 

  مراجعة الأداء

     

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات    يجب ان  ٢٥
توقيت العمل مثل توقيت الحصول على بعض أنواع ادلة الاثبات وذلك لان   عن

الوحدات  داخل  وجودة  بحكم  المناسبة  الأوقات  يعرف  المالية  وزارة  ممثلي 
  يةالحكوم

     

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات    يجب ان  ٢٦
  اختبار بنود صرف وافق عليها ممثلي وزارة المالية عن

     

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يجب ان    ٢٧
  ملاحظة الإجراءات التي نفذها ممثلي وزارة المالية للموافقة على الصرف  عن

          

يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات  يجب ان    ٢٨
  اختيار البنود الى رفضها ممثلي وزارة المالية. - عن

          

الجهاز المركزي للمحاسبات  يقوم ممثل وزارة المالية بإعلام أعضاء  يجب ان    ٢٩
  اختبار البنود التي رفضها ممثلي وزارة المالية في البداية ثم وافقوا عليها -  عن

          

  الملحق الثاني: قائمه استبيان لأعضاء الجهاز المركزي 
  ----------------------------------------------------------- السيد الفاضل/ 

  السلام عليكم ورحمه الله وبركاته
، الذي ينص على ان تعـد وتنفـذ المـوازنـة العـامـة للدولة على أسـاس ٢٠٢٢لسنة    ٦اصدر قانون المالية العامة الموحد برقم    

ونظرا لأهمية الموازنة المعتمدة فان المعلومات التي تمكن المستخدمين     مقبلة.مـوازنـة الـبـرامج والأداء فى غضون أربع سنوات  
من مقارنة النتائج المالية مع الموازنة تسهل اجراء تقويم مقدار تحقيق جهة القطاع العام لاهدافها المالية وتعزز مثل هذه المعلومات  

ات اللاحقة وتحتاج موازنة البرامج والأداء عمليات تدقيق ومراجعة المساءلة كما توفر معلومات تمكن من اتخاذ القرارات فالموازن
تتجاوز المراجعة المالية والقانونية الى مراجعة الأداء من حيث الكفاءة والفعالية ونتائج تطبيق البرامج الحكومية، فينصب اهتمام 

بدلاً من التركيز على وظيفة الرقابة المالية التقليدية ومن  موازنة البرامج والأداء على إبراز وظيفة جديدة للدولة هي الرقابة الإدارية  
ثم فالمراجعين الخارجين والمراقبين الماليين  في  وحدات القطاع العام مطالبين باستخدام استخدام آليات المحاسبة والمراجعة وتطوير  

  رية.ادوارهم من أجل ترشيد الانفاق العام و مكافحة الفساد في الوحدات الحكومية المص
وتبوب موازنة البرامج والأداء الحسابات في الموازنة بالتركيز على البرامج  والمشروعات الحكومية وليس على أساس ما يتم إنفاقه 
كما هو في موازنة البنود، أي انها تبدأ من تحديد أهداف العمل الحكومي، ثم وضع البرامج التي تحقق الأهداف، ، فهي تعتمد على  

دات المالية على برامج محددة لها أهداف واضحة ومدد زمنية محددة ويمكن قياس أدائها من خلال مؤشرات أداء قابله توزيع الاعتما
للقياس، فموازنة البرامج والأداء وسيلة لتبويب بيانات الموازنة العامة بالتركيز على البرامج والمشروعات الحكومية والأنشطة لكل 

رى عن الأداء اى يتم تبويب اعتمادات الموازنة على أساس الوظائف الرئيسية للدولة مثل التعليم اعتماد مالي مع المعلومات الأخ
والصحة وغيرهم ثم تحديد البرامج الرئيسية والفرعية تحت كل وظيفة. فقد كان الهدف الرئيسي لموازنة البنود يتمثل في فرض  

بما يتفق مع بنود الموازنة في حين ان الهدف من العملية الرقابية في   الرقابة المركزية على الأموال العامة ومنع صرف صرفها الا 
ظل موازنة البرامج والأداء يتمثل في التحقق من الاعمال والأنشطة تؤدى بأعلى درجة من الكفاءة والفعالية وبأقل النفقات وكذلك  

  التحقق من سلامة استخدام المال العام بطريقة تحقق الغايات المحددة سلفا 
حاول الباحث التعرف على وجهة نظر سيادتكم في هذا من خلال قائمة الاستقصاء المرفقة، حيث تمثل اجاباتكم أحد الدعائم الأساسية وي

للبحث وما يسفر عنه من نتائج، والباحث يقدر لسيادتكم حسن تعاونكم في إتمام الدراسة ويؤكد على إن المعلومات المستقاة من  
  رية التامة ولن تستخدم إلا في غرض إتمام هذه الدراسة فقط.سيادتكم ستكون موضع الس
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  اولا : بيانات شخصية

  الاسم:....................................................(اختياري)  -١
  الوظيفة الحالية ............................   -٢

  د/مدير عام   أ/ مراجع   ب/ مراجع اول   جـ/ رئيس مجموعة مراجعة  حـ/ مراقب
  المؤهل.....................................  -٣
  دراسات عليا مهنية - دكتوراه      هـ  -ماجستير     د   -دبلوم دراسات عليا    ج   -بكالوريوس    ب  -أ

  عدد سنوات الخبرة.....................................  -٤
  سنوات ١٠اكثر من  -سنوات  ج  ١٠ -٥من  -اقل من خمس سنوات   ب-أ

  - * الرجاء تحديد درجة الاتفاق التي تناسب وجهة نظركم في كل من الأسئلة التالية: 
أوافق    بيان  الرقم 

  بشدة 
لا    محايد   أوافق 

  اوافق 
لا  

أوافق  
  بشده 

  القسم الاول 

يتناسب الأسلوب الحالي للمراجعة الذي يقوم به أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات     ١
  مع موازنة البنود في حين تحتاج  موازنة البرامج والاداء الى اساليب جديدة 

     

يحتاج تطبيق موازنة البرامج والأداء الى التحول من المراجعة المالية والقانونية الى    ٢
  اجعة مالية وقانونية وأداء)المراجعة الشاملة (مر 

     

المعايير والقواعد الى تحكم عمل أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات مع  لا تتناسب    ٣
  تطبيق موازنة البرامج والاداء 

          

تتناسب  ٤ موازنة    لا  تطبيق  مع  حاليا  المطبقة  والتفتيش  الجودة  الرقابة على  قواعد 
  البرامج والاداء

          

عند     ٥ للمحاسبات  المركزي  الجهاز  لأعضاء  الدوري  بالتغيير  القيام  عدم  يقود  قد 
مراجعة الوحدات الحكومية الى بناء علاقات مع الوحدة الحكومية او يكون ذات نظرة  

  غير متجددة عند فحص اعمال الوحدة الحكومية 

     

الجهاز المركزي للمحاسبات  يفتقر  ٦ المهارات والخبرة    أعضاء  اللازمة للقيام    إلى 
  بمراجعة الأداء عند تطبيق موازنة البرامج والأداء التي تحتاج الى مزيد من التدريب 

     

الجهاز المركزي للمحاسبات  يفتقر  ٧ اللازمة للقيام      أعضاء  المهارات والخبرة  إلى 
وموازنة البرامج والاداء    GFMISبالمراجعة الالكترونية بما يتناسب مع منظومة 

  التي تحتاج الى مزيد من التدريب 

     

الي وجود معايير وارشادات لمراجعة      أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات   يفتقر  ٨
  الأنظمة الالكترونية 

     

لا يتضمن فريق المراجعة الحكومية اللاحقة مشاركة أعضاء متخصصين مثل (مثل    ٩
  مهندس، طبيب ، إلخ) 

          

            لا يوجد نطاق محدد بوضوح لمراجعة الأداء مثل المراجعة المالية والقانونية   ١٠
            النصوص القانونية القانون على أهمية المراجعة الشاملة لا تشدد   ١١
للمحاسبات  يفتقر     ١٢ المركزي  الجهاز  أداء      أعضاء  الي وجود مؤشرات ومقاييس 

محددة الامر الذي يصعب معه تنفيذ المراجعة الشاملة عند تطبيق موازنة البرامج  
  والاداء

     

 القسم الثاني 
يساعد التغيير الدوري لأعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات عند مراجعة الوحدات    ١٣

  المراجعة وبذل العناية المهنية المطلوبة الحكومية الى تخطيط وتنفيذ عملية  
     

تطبيق    ١٤ مع  الاستقلالية  من  مزيد  الى  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء  يحتاج 
  موازنة البرامج والاداء 

          

هناك حاجة لوجود قواعد ومعايير عالية الجودة مثل الانتوساى والالتزام بها من قبل    ١٥
  للمحاسبات حتى تتناسب مع موازنة البرامج والاداءأعضاء الجهاز المركزي  

     

يتعين تمتع أعضاء الجهاز بحصانة من الملاحقة القضائية الا بعد عرض الوقائع على    ١٦
  جهاز التفتيش بالجهاز 

     

يجب عدم تكليف مراجعين من الجهاز بمراجعة وحدات حكومية تربطهم بمديريها     ١٧
صلة قرابة او صلات اجتماعية (على سبيل المثال نفس محل الميلاد او الزمالة في  

  التعليم) 

          

حسن    ١٨ على  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  لأعضاء  قطاعي  تخصص  وجود  يساعد 
  سين جودة عملية المراجعة وتح تطبيق موازنة البرامج والاداء 

     

تعتبر أساليب الرقابة على جودة الأداء لمراجعي الجهاز المركزي للمحاسبات كافية    ١٩
  .للحكم على جودة الأداء المهني لمراجعي الجهاز
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إن وجود وحدة للرقابة على الجودة على غرار مكاتب المراجعة الخاصة يزيد من     ٢٠
جودة عمليات المراجعة الحكومية وتلعب دوراً هاما في نشر الوعي المهني وثقافة  

  الجودة بين مراجعي الجهاز المركزي للمحاسبات.

          

إن وجود نظام للرقابة على جودة الأداء المهني يعمل على تحسين جودة أداء عملية     ٢١
  المراجعة.

     

للمحاسبات   يحتاج  ٢٢ المركزي  الجهاز  للقيام      أعضاء  مكثفة  تدريبية  برامج  إلى 
وموازنة البرامج والاداء    GFMISبالمراجعة الالكترونية بما يتناسب مع منظومة 

  التي تحتاج الى مزيد من التدريب 

     

إلى وجود معايير وارشادات لمراجعة      أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات   يحتاج    ٢٣
  الأنظمة الالكترونية 

     

يجب ان يتضمن فريق المراجعة الحكومية اللاحقة مشاركة أعضاء متخصصين مثل    ٢٤
  (مثل مهندس، طبيب، إلخ) 

          

للمحاسبات  يحتاج    ٢٥ المركزي  أداء      أعضاء الجهاز  إلى وجود مؤشرات ومقاييس 
  محددة من أجل تنفيذ المراجعة الشاملة عند تطبيق موازنة البرامج والاداء

     

عملية    ٢٦ في  المعلومات  تكنولوجيا  استخدام  بأهمية  الوعي  درجة  زيادة  ضرورة 
  المراجعة ومراجعة الانظمة الالكترونية مما يزيد من جودة عملية المراجعة 

     

حاله عدم    ٢٧ في  المراجعة  فريق  الجهاز من قبل  من خارج  بخبرات  الاستعانة  يتعين 
  توفرها بالجهاز 

          

المحاسبي    ٢٨ النظام  ففي  الاستحقاق  اساس  الى  التحول  الى  الاداء  مراجعة  تحتاج 
  الحكومي.

          

  القسم الثالث 
وزارة    ٢٩ ممثلي  بين  وتكامل  تعاون  هناك  يكون  ان  الجهاز  يجب  وأعضاء  المالية 

  المركزي للمحاسبات 
     

للمحاسبات  يعتمد    يجب ان   ٣٠ المركزي  المالية في  أعضاء الجهاز  على ممثل وزارة 
المراجع فقد يكون من المفيد الاتفاق مسبقا   تحديد طبيعة وتوقيت ومدى إجراءات 

  على الأمور التالية مع المراقبين الماليين 

     

الطرق المقترحة  المراجع بالاستفسار من ممثل وزارة المالية عن    يعتمد  يجب ان    ٣١
  لاختيار بند ما 

     

ان    ٣٢ المالية عن  يعتمد   يجب  ممثل وزارة  من  بالاستفسار  النسبية    المراجع  الأهمية 
لفئات معينة من المعاملات او ارصدة الحسابات والاهمية النسبية للحساب الختامي  

  ككل   

     

ان   ٣٣ وزارة    يعتمد   يجب  من ممثل  بالاستفسار  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء 
  الأهمية النسبية لأنشطة معينة من الأداء  - المالية عن

     

ان  ٣٤ وزارة    يعتمد  يجب  ممثل  من  بالاستفسار  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء 
او   القانونية  او  المراجعة ككل سواء المالية  تغطية عملية  المدى الذي  المالية عن 

  مراجعة الأداء

          

المالية     ٣٥ بالاستفسار من ممثل وزارة  المركزي للمحاسبات  الجهاز  قد يقوم أعضاء 
توقيت العمل مثل توقيت الحصول على بعض أنواع ادلة الاثبات وذلك لان ممثل   عن

  وزارة المالية يعرف الأوقات المناسبة بحكم وجودة داخل الوحدات الحكومية 

     

من قبل أعضاء  تعتمد طبيعة وتوقيت ومدى إجراءات المراجعة المنفذة    يجب ان قد    ٣٦
على عمل محدد للمراقبين الماليين على تقدير المراجع  الجهاز المركزي للمحاسبات 

تتضمن   وقد  للصرف  السابقة  الرقابة  وظيفة  وتقويم  الجوهري  التحريف  لخطر 
  إجراءات المراجعة.

     

ان   ٣٧ الجها  يعتمد   يجب  وزارة  أعضاء  من ممثل  بالاستفسار  للمحاسبات  المركزي  ز 
  اختبار بنود صرف وافق عليها ممثلي وزارة المالية. المالية عن

     

أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات بالاستفسار من ممثل وزارة  يعتمد    يجب ان    ٣٨
  ملاحظة الإجراءات التي نفذها ممثلي وزارة المالية للموافقة على الصرف   المالية عن

     

ان   ٣٩ وزارة    يعتمد   يجب  من ممثل  بالاستفسار  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  أعضاء 
  اختيار البنود الى رفضها ممثلي وزارة المالية.- المالية عن

     

ان    ٤٠ الجهاز المركزي  يعتمد    يجب  للمحاسبات بالاستفسار من ممثلي وزارة  أعضاء 
ثم وافقوا  -  المالية عن البداية  المالية في  التي رفضها ممثلي وزارة  البنود  اختبار 

  عليها

     

  


