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 دور الجهاز المركزى للمحاسبات فى مراجعة إتفاقيات  تقييم وتطوير
 وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص فى مصر

 " دراسة إختبارية " 
 دكتور / يونس حسن عقل                                                      

 أستاذ مساعد بكلية التجارة جامعة حلوان
 بحث ملخص ال

إتفاقيبات  دور الجهاز المركزى للمحاسببات فبى مراجعبة  تفعيليهدف هذا البحث الى 
المترتبببة علببى  ببدور القببانون ر ببم  وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين العببام والخبباص

بشببببان ت مبببيم مشبببباركة القطببباو الخبببباص فبببى مشببببروعات ال  يببببة  2010( لسببب ة 67)
 ،فرضبين همبا و بد اعتمبد البحبث علبى  .فبى مصبروالخدمات والمرافق العامبة  الأساسية

ع بد مراجعبة إتفاقيبات الجهباز المركبزى للمحاسببات  بالمشكلات التى تواجب الأول يتعلق 
بأهميببة والثببانى يتعلببق  ،فببى مصببربببين القطبباعين العببام والخبباص مشبباركة الوعمليببات 

مراجعببببة دور الجهبببباز المركببببزى للمحاسبببببات فببببى  تطببببويرفببببى  طببببارالمقترم للمراجعببببةلإا
 .المشاركة بين القطاعين العام والخاص لإتفاقيات وعمليات ا

وعمليبببات تفاقيبببات مراجعبببة امشبببكلات ان وأشبببارت نتببباتب الاختببببار الميبببدانى إلبببى 
ثلاثببة مجموعببات هببى فببى مصببر تتمثببل فببى بببين القطبباعين العببام والخبباص مشبباركة ال

 إتفاقيبببات ومشبببكلات مرتبطبببة بببب دارة، مشبببكلات مرتبطبببة ببببال مم المحاسببب ية والر ابيبببة 
وبالتببالى  .ومشببكلات مرتبطببة بالتأهيببل العلمببى والممارسببة المه يببة ،المشبباركة وخببدماتها
المركببزى  فببى ترشببيد الممارسببة المه يببة لمراجعببى الجهببازللمراجعببة  أهميببة الإطببارالمقترم

ببين القطباعين العبام والخباص فبى للمحاسبات فى مراجعبة إتفاقيبات وعمليبات المشباركة 
بالجهباز المركبزى للمحاسببات متخصصة  ء ادارةايو ى الباحث بانش وعلى ذلك  ،مصر

لمراجعبة دليبل واستخدام الاطبارالمقترم فبى إعبداد ، المشاركة وعمليات إتفاقيات راجعة لم
مع احتوات  علبى الاجبراءات الممكبن تها يوضح  واعد مراجعالمشاركة وعمليات إتفاقيات 

 . إتباعها ع د مراجعتها والارشادات اللازمة
 إتفاقيببببات، المراجعببببة الحكوميببببة  الكلمببببات الافتتاحيببببة ا الجهببببازالمركزى للمحاسبببببات ،

 2010( لس ة 67القانون ر م ) بين القطاعين العام والخاص ، مشاركةالوعمليات 
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 القسم الاول
 الإطار الم هجى للبحث  

 مقدمة 1/1
 ةالأساسببببيمشببببروعات ال  يببببة تزايببببدت أهميببببة مشبببباركة القطبببباو الخبببباص فببببى 

فببى بببدااات القببرن الحببادى والعشببرين بشببكل ك يببر فببى إطببار  والخببدمات والمرافببق العامببة
تشببجيع و  المكاسببا الاجتماةيببة والا تصبباداة علببى أسببس ا تصبباداة بمببا احقببق تهبباإدار 

 ( Eurostat ,2004 P.4)فى مجال الخدمات والمرافق العامة  الم افسة والابتكار
حاليبباف فببع العببالم  ةالعببام والخبباص السبباتد بببين القطبباعينالمشبباركة  عقببودلاتعت ر و 
عقببود سب ق أن ابرمفب  فبع أواخبر القبرن التاسببع هبذ  الم تكبرة ،فه باا انمبان مبن  اعقبود

عشروبدااة القرن العشرين للميلاد عرف  بعقود الإمتياز ، حيث استخدم  فرنسبا عقبود 
كمبا  ،الشبر   الإمتياز لت فيبذ مشبروعات سبكك الحديبد ومحطبات الكهربباء والتزويبد بميبا

تم تزويبد حبى مصبر  ع دما أن مصرعرف  هذا ال مام فع الأربعي يات من القرن الماضع
وخطببون القطببارات وفببق هببذا ال مببام، كمببا تسعببد    بباة السببويس   ايببالجديببدة بالكهرببباء والم

 بمصببر مببن الأمثلببة الشببهيرة لعقببود الإمتيبباز فببع نهااببات القببرن التاسببع عشببر للمببيلاد
   .  ( 20، ص  2008)عكرمة ،  
المشبباركة بببين احكببم   إطببار  ببانونع علببى وجببودالمشببرو المصببرى ا مببن حر ببو 

الافصبببام لمعايير ويضبببمن اختيارالمسبببتثمر وفقبببا  القطببباعين العبببام والخببباص فبببى مصبببر،
ويحببببدد نطبببباك المشبببباركة ، ويحببببدد  والشببببفاوية وحريببببة الم افسببببة و تكبببباف  الفببببرص،

ذ المشبباريع التببى يببتم ت فيببذها مببن خببلال ارواعتمبباد ومتابعببة ت فيببيدورالحكومببة فببع اخت
القطاو الخاص ، ويمهد لت ميط عقودها، ويسهل دور القطباو الخباص فبع  المشاركة مع

بشان ت مبيم  2010( لس ة 67 در القانون ر م )المشروعات تدبيرالتمويل اللازم لتلك 
مببة والخببدمات والمرافببق العا الأساسببيةمشبباركة القطبباو الخبباص فببى مشببروعات ال  يببة 

، بهببدف  ( 2010) الجريببدة الرسببمية ، مببايو 2010 مببايو  18العامببة فببى مصببر فببى 
فببتح المجببال ل قببل جانببا مهببم مببن المشببروعات التببع كانبب  ت شبب ها الحكومببة فببع كببل 

الميببا  والصببرف الصببحع  المرافببق العامببة مثببل الخببدمات  و الأساسببيةال  يببة  مجببالات
القطباو الخباص مشبتركا  أن يبدخلالبى  ,الاتوالكهرباء والعلاج والتعليم وغيرها من المجب

هبذ  الأدوار  فع تمويل أو تمويل وت فيذ أو إدارة المشبروعات أو كبل الجهات الاداريةمع 
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بدلا من الاعتمباد فقبط  معة أو احل محل الدولة فع المشروعات التع تقرر فيها ذلكتمج
 على تمويلها من خلال اعتمادات الموازنة العامة .

 سات السابقة الدرا 1/2
وانتشارها فقد بين القطاعين العام والخاص  المشاركةوعمليات  إتفاقياتنمراف لأهمية  

المعالجة بأهتم بعضها حيث  المحاس ى لها، تعددت الدراسات التى ت اول  البعد
الجهة الادارية مانحة الامتياز، بي ما  نمام الحسابات القومية ودفاتر فى المحاس ية لها

وبتحليل هذ  المحاس ية فى دفاتر شركة المشروو.بالمعالجة عض الآخر اهتم الب
يتضح انها اتفق  على ضرورة ( 2010) يونس،الدراسات والسابق عرضها فى دراسة 

استثمارات ال  ية  وعلم المحاسبة للتطورات المتلاحقة فى بداتل تمويل مواكبة مه ة
العليا جهزة لأا اول هذ  الدراسات دور ولكن لم تت والمرافق العامة، والخدمات الأساسية

مشاركة القطاو الخاص، وهذا ما دفع الباحث لت اول  إتفاقيات للر ابة فى مراجعة
 الموضوو . 

 مشكلة البحث  1/3
فبع المراحبل  الأساسيةفى مشروعات ال  ية الخاص القطاو مشاركة  موضوواعت ر 

لانببواو المت وعببة مببن عقببود االأولببى لوضببع مبببادع و واعببد ونمببم موحببدة تحكببم وتبب مم 
الإطبار القبانونى والمعالجبة و ومقومات الت فيبذ فمواضيع رتيسية مثل المفهوم المشاركة ، 

المحاسبب ية والمعاملببة الضببري ية ودور الاجهببزة الر ابيببة فببى تحقيببق الشببفاوية فببى عقببود 
 رمازالب  تبحبث لتطويرهبا وبلورتهبا وتصب يفها لوضبعها فبع  واعبد واطبومراحل المشباركة 

 .( Nick ,2010, PP. 367 - 381)  محددة
ونمرا لل مو المستمر فى خصخصة المشروعات العامة والاتجا  المتزايد نحو 

والخدمات  الأساسيةالمشاركة بين القطاعين العام والخاص فى مشروعات ال  ية 
والمرافق العامة، والذي أدى الى ظهورالعديد من المشكلات المه ية، وم هامشكلات 

 ابة على ت فيذ برامب الخصخصة ، ومشكلات الر ابة على مشروعات المشاركة بين الر 
القطاعين العام والخاص ، فقد بادرت الم ممة الدولية للأجهزة العليا للر ابة المالية 

الخصخصة لج ة  أبرزها إنشاء لجان تابعة لها منإلى  ، (INTOSAI)الانتوساي
الإرشادات  ص لاستيعا  التطورات الجديدة وا داروالمشاركة بين القطاعين العام والخا

والتو يات الهادفة إلى مساعدة الأجهزة الر ابية العليا، لممارسة نشاطها الر ابع، وفقاف 
 .للتطورات العالمية الحديثة
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اعت ر أحد أعضاء م ممة  للمحاسبات فى مصروبماأن الجهاز المركزي 
 -هواا البحث س  فع هذالس ال الذي اطرم نف الأنتوساي ، لذا ف ن

فع للمحاسبات ب  الجهاز المركزي  اقومالذي امكن أن  الر ابع الدور ما هو
وماهى  ؟مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص فى مصر

 ؟ مقترحات تفعيل هذا الدور
 تمثل فعتالبحث مشكلة مما س ق يتضح أن 

ف عن دور الجهاز المركزى للمحاسبات فى كاأو تشريعى اطارعلمى  عدم وجود -
مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص فى مصر، سواء 

 و غير ذلك.أبالتحديد أو التطوير 
عبدم وجبود دليببل اوارشباد لمراجعببة إتفاقيبات وعمليببات المشباركة بببين القطباعين العببام  -

 .والخاص فى مصر 
 أهداف البحث  1/4

تطببوير دور الجهبباز المركببزى تقيببيم و ل الهببدف الرتيسببى لهببذا البحببث فببى يتمثبب 
فبى بين القطباعين العبام والخباص مشاركة الوعمليات  إتفاقيات للمحاسبات  فى مراجعة 

 و د تم تقسيم هذا الهدف إلى الأهداف الفرةية التاليةا. مصر
 . بين القطاعين العام والخاص فى مصرمشاركة البيان ط يعة  .1

وعمليببببات الجهبببباز المركببببزى للمحاسبببببات فببببى مراجعببببة إتفاقيببببات  دور تحديببببد .2
 . بين القطاعين العام والخاص فى مصر المشاركة 

ببين القطباعين العبام  مشباركةالوعمليبات  إتفاقيباتلمراجعبة مقتبرم  إطار تقدام .3
 .لتفعيل دور الجهاز المركزى للمحاسبات فى هذا الشان  والخاص

ببببين مشببباركة المقترم لمراجعبببة إتفاقيبببات وعمليبببات الميبببدانى لرطبببارالختبار الا  .4
 مصر.القطاعين العام والخاص 

 ض البحث و فر   1/5
 االتاليين العدم  فرضىاقوم البحث لاختبار 

ع بد مراجعبة إتفاقيبات  ولا لا يواج  الجهاز المركزى للمحاسبات مشكلاتالفرض الأ  
 وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص فى مصر .



 6 

مشبباركة وعمليببات ال إتفاقيبباتالاطببارالمقترم لمراجعببة  لايبب دي تط يببق الفببرض الثببانىا
فببى  تطببوير دورالجهبباز المركببزى للمحاسبببات  إلببىببين القطبباعين العببام والخبباص 

 هذا الشأن.
 أهمية البحث 1/6

 تتمثل أهمية هذا البحث فع ال ي ة المصرية ويما يلى ا  
 االأهمية العلمية  -أ

 فهببوذا البحببث مببن ال احيببة العلميببة فببى الموضببوو الببذى يت اولبب  ، تتمثببل أهميببة هبب  
يت اول موضوو حديث فى مجال المراجعة الحكومية فى مصر ، ومبن ثبم فب ن البحبث فبى 

المشاركة مبن أجبل وضبع إطبار لهبذ  المراجعبة اعت بر إضبافة وعمليات   إتفاقياتمراجعة 
تتعبرض  فلم الكتابات العربية،  الاهتمام الكاف من لم يلق ايت اول موضوع حيثعلمية، 

دراسبة باللةبة العربيبة فبع ضبوء ال يانبات التبع تبوفرت للباحبث و ب  إجبراء البحبث  لهببذا 
للان ويمكن إجمال الأهمية العلمية لهبذا البحبث فبى محاولبة التأ بيل العلمبى  الموضوو 
 وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص .إتفاقيات لمراجعة 

 لعملية  الأهمية ا - 

لمراجعببة إتفاقيببات تتمثببل أهميببة هببذا البحببث مببن ال احيببة العمليببة فببى ب بباء إطببار   
يأمببل الباحببث أن افيببد مراجعببى و  .بببين القطبباعين العببام والخبباص  المشبباركةوعمليببات 

الجهبباز المركببزى للمحاسبببات بمببا يتضببم   مببن إجببراءات وأسبباليا لازمببة لت فيببذ خطببة 
 .او ارشاد لمراجعتها  دليلوكذلك افيد فى ا دار  ت ،المراجعة لهذ  العقود والعمليا

                                      حدود البحث                                                                                                                    1/7
 لن يت اول البحث ال قان التاليةا  

المراجعببة لحسبابات شببركة المشبروو التببى ي سسبها  بباحا العطباء الفبباتز كلات مشب -1
 لت فيذ عقود المشاركة .

وهي ببات أالمعالجبة المحاسب ية لعقبود المشبباركة فبى دفباتر الجهببة الاداريبة الحكوميبة  -2
وشركات القطاو العام التى ت رم عقد المشاركة مع القطاو الخباص الا بمبا اخبدم أهبداف 

 .البحث  
 م هب وأسلو  البحث  1/8

مكبن التو بل اليب  أدراسبة مبا اعتمد الباحث على الم هب الاستقراتى من خبلال 
مشبباركة القطبباو الخبباص فببى مشببروعات ال  يببة مببن المراجببع العلميببة المتخصصببة فببى 
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، واسبببتخدام  فيهبببا الاجهبببزة الر ابيبببة العليببباودور  والخبببدمات والمرافبببق العامبببة الأساسببية
وعمليبات المشباركة ببين إتفاقيبات فى إعداد الاطار المقترم لمراجعة الم هب الاست باطى 

ال مريبة مبع الدراسبة ولةبرض التحقبق مبن مطابقبة  .القطاعين العبام والخباص فبى مصبر
والتببع اعتمببد  ،سببلو  الدراسببة الميدانيببة أ سببتخدامباالوا ببع فببع بي ببة الفحببص والاختبار 
ل المشببببكلات التببببى تواجبببب  الاطببببار المقتببببرم فببببى حبببب عليهببببا الباحببببث لتوضببببيح أهميببببة

 وكيفية تفعيل هذا الدور .فى مراجعتها الجهازالمركزى للمحاسبات 
 ت ميم البحث   1/9

 أ سام وذلك على خمسةإلى  تم تقسيم  فروض لتحقيق أهداف البحث واختبار 
 ال حوالتالى  ا 

 القسم الأول ا الإطارالم هجى للبحث .
ومشببكلات قطبباعين العببام والخبباص فببى مصببر ط يعببة المشبباركة بببين ال القسببم الثببانىا 

 .مراجعتها 
ببين القطباعين العبام مشباركة الوعمليبات  إتفاقيباتطبارالمقترم لمراجعبة لإاا الثالثالقسم 

 .والخاص فى مصر
ببين مشباركة ال وعمليبات إتفاقيبات لمراجعةلرطار المقترم الإختبارالميدانى ا الرابعالقسم 

 .القطاعين العام والخاص فى مصر 
 ا الخلا ة وال تاتب والتوجهات البحثية المستق لية  الخامسالقسم 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 8 

 القسم الثانى
 ط يعة المشاركة بين القطاعين العام والخاص فى مصر

 جعتها اومشكلات مر  
 مقدمة 2/1

الت مببيم  حببديث" المشبباركة بببين القطبباعين العببام والخبباص"  مصببطلحنمببرا لان  
بعبد  بدور القبانون  ذو أهمية متزايدةأ بح  للمحاسبات ،على مراجعى الجهازالمركزى 

ح بعبببض الجوانبببا ييتطلبببا توضببب ممبببا ، ولاتحتببب  الت فيذابببة 2010( لسببب ة 67ر بببم )
فببى دور الجهبباز المركببزى للمحاسبببات كمببدخل أساسببع وضببروري لدراسببة  ببب المرتبطببة 

 يةالأساسببلقطبباو الخبباص فببى مشببروعات ال  يببة مراجعببة إتفاقيببات وعمليببات مشبباركة ا
، لبذلك يت بباول هببذا القسببم ط يعبة المشبباركة بببين القطبباعين والخبدمات والمرافببق العامببة 

سباليا ومشبكلات هميبة والأالعام والخاص فى مصر من حيبث المفهبوم والخصباتص والأ
 مراجعتها على ال حو التالى ا 

  .المشاركة بين القطاعين العام والخاصإتفاقيات ط يعة  2/2
 .المشاركة بين القطاعين العام والخاص ت إتفاقيامفهوم   2/2/1

اعت رمصطلح المشاركة بين القطاعين العام والخاص هبو ترجمبة لمبا اعبرف فبع 
فعرفبب    .  (PPP)، أواختصبباراف (Public-private partnership)اللةببة الانجليزيببة 

إلببى  العبام عقبد اعهبد بمقتضبا  أحببد أشبخاص القطباو"نهببا أالمشباركة كمفهبوم  بانونى ب
الخباص الييبام بتمويبل الاسبتثمار المتعلبق بالأعمبال والتجهيبزات  أشبخاص القطباو أحبد

و بيانتها طبوال مبدة العقبد المحبددة فبع  وإدارتهبا واسبتقلالها العبام الضبرورية للمرفبق
بببدفعها إليبب  بشببكل مجببزأ طببوال مببدة الفتببرة  مقابببل مبببالل ماليببة تلتببزم الإدارة المتعا ببدة

مشباريع أو  العمل معاف لتحقيبق والخاص العام القطاعين التعا داة، وتتولى م سسات من
 " التحتيبببة تقبببدام خبببدمات للمبببواط ين، وخصو ببباف فبببع المشببباريع المتعلقبببة بال  يبببة

Broadbent & Laughlin., 2003 ,P.423)). 
بين م شبأة حكوميبة وشبركة مبن القطباو الخباص،  " تعا د هاالبعض بانوعرفها   

او الخباص بانشباء وتشبةيل و بيانة وادارة وحبدة تابعبة يتم فع إطارها قيام شبركة القطب
أومجببرد ادارتهببا مببن أجببل تقببدام خدمببة تتصببل بالصببالح العببام. وفببع مقابببل ، للدولببة 

استثمارشبببركة القطببباو الخببباص لاموالهبببا فبببع ت ميبببة وتطبببوير هبببذ  الم شببب ت، تتقاسبببم 
ذلببك، وتكببون كمبا تتحمبل المخباطر المترتببة علبى  المشباركةالايرادات المتأتية من هذ  
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شركة المشروو مطالبة ومسب ولة عبن انشباء وتشبةيل وادارة و بيانة وتمويبل المشبروو 
علبى فتببرة زم يببة  المشباركةأو الم تب المطلو  فع عقد  ةموضوو التعا د وتقدام الخدم
سبب ة، مقابببل  100سبب ة وأحيانببا حتببى  40سبب ة الببى  25طويلبببة نسبب ياف  ببد تمتببد مببن 
ددة ومتفببق عليهببا بببين طرفببع التعا ببد فببع شببكل ايبببرادات الحصببول علببى ايببرادات محبب

و الأ ول موضوو التعا د الى الدولبة ع بد انتهباء فتبرة أن ي ول الأ ل أم تممة، على 
 .(.Bettignies& Ross ,2004,P .8 )"التعا د

نهببا " الإتفاقيببات التببى اعببرض مببن أبوعببرف  بب دوك ال قببد الببدولى المشبباركة 
والتببى كببان يببتم تمويلهببا مببن  الأساسببيةوخببدمات ال  يببة خلالهبا القطبباو الخبباص أ ببول 

 .(  IMF,2004,P.4)   خلال الموازنة العامة للدولة "
سببتثمارات والخ برة الاداريبة للقطبباو الخباص فبى ال  يببة الانهببا "اليبة لجبذ  أكمبا عرفب  ب
 .(  Robert , 2005 P .5التحتية " )

قببة لتقببدام الخببدمات العامببة نهببا " طريأب وعرفتهببا الوحببدة المركزيببة للمشبباركة  
تتعا بد مبن خلالهبا الحكومبة مبع شببركات القطباو الخباص ل  باء وتمويبل وتشبةيل ال  يببة 
التحتيببة العامببة او الاسببتخدامات الخا ببة بالحكومببة ذاتهببا ، وفببى نهااببة فتببرة التعا ببد 

)  بول العامبة "لأت ول أ ول ال  يبة التحتيبة البى ملكيبة الدولبة وببذلك يبزداد مخبزون ا
 (1)(8، ص  7200حدة المركزية للمشاركة ، الو 
  

                                                
لشراكة مع القطاع الخاص وتم تعديلها تم إنشاء وحدة بوزارة المالية باسم الوحدة المركزية ل(  1

وهي "مركز للخبرة"  2010لسنة  10الى الوحدة المركزية للمشاركة مع صدورالقانون رقم 
تقديم ونشر سياسة المشاركة  بين القطاعين العام والخاص، وتطوير الممارسات   بمهمة  مكلف

الأولى. سعت الوحدة إلى الخاصة بتنفيذ المشروعات، ولعب دور حيوي في تقديم المشروعات 
كسب مساندة ومعرفة الخبراء المحليين والدوليين. إن الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع 
الخاص هي إدارة من إدارات وزارة المالية تم تكليفها من جانب الحكومة بالإشراف على السياسة 

مع الوزارات المعنية  والتطبيق وتقوم بالتنسيق  وتنفيذها.و قد تولت الوحدة مهمة الدراسة
والقطاع الخاص لتطوير برنامج الشراكة ووضع الإطار التنفيذي للبرنامج ووضع خطة عمل 

احد المهام الرئيسية للوحدة هي التأكد من أن المقترحات الخاصة بمشروعات الشراكة  واضحة. و
د الوحدة من حصول قائمة على تحليل جيد للاحتياجات الفعلية ولقيمة هذه المشروعات، كما ستتأك

تلك المشروعات على الموافقات الضرورية على ميزانيتها، وان اختيار الشركاء قائم على أساس 
من المنافسة العادلة.في كل الأحوال، تم توزيع كتيبات الإرشاد الخاصة بالوحدة والمتعلقة باختيار 

. يجب أن يتزامن ذلك على كل الأطراف المشاركة -التقييم وإجراءات المناقصات -المشروعات
ً لتنفيذ   مع تأسيس وبدء عمل وحدات متخصصة داخل الوزارات المعنية التي تمتلك خططا

مشروعات من خلال برنامج شراكة القطاعين العام والخاص. المصدر:الموقع الرسمي لوزارة 
 http://www.mof.gov.egالمالية. 
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تعببدد تعريفببات المشبباركة.إلا أن جميعهببا نبب  علببى الببرغم مببن أممببا سبب ق يتضببح 
 إتفاقيببباتامكبببن تعريبببح مصبببطلح وعلبببى ذلبببك  إلبببى نفبببس المبببدلول للمصبببطلح.اشبببير 

تعا بدات يبتم مبن خلالهبا السبمام "  علبى أنهباببين القطباعين العبام والخباص المشباركة 
مشببروعات ال  يببة تخطببيط وتمويببل وتصببميم وب بباء وتشببةيل و ببيانة خبباص بللقطبباو ال
مقابل الحصول على ايرادات محددة ومتفبق عليهبا  والخدمات والمرافق العامة الأساسية

والأ بول موضبوو أبين طرفع التعا بد فبع شبكل ايبرادات م تممبة،على ان يب ول الأ بل 
 " التعا د الى الدولة ع د انتهاء فترة التعا د

 المشاركة بين القطاعين العام والخاص  إتفاقياتشرون   2/2/2 
امكبن للباحبث ان اسبتخلص أهبم  2010( لسب ة 67القبانون ر بم )فى ضوء احكام  

) الجريدة  ويما يلىفى مصر والخدمات والمرافق العامة  الأساسيةشرون شركات ال  ية 
 ا( 2010الرسمية ، مايو

هبببو تمويبببل وإنشببباء أو تطبببوير   الأساسبببيةشبببركات ال  يبببة الحبببد الأدنبببى لالتبببزام  -1
ن خببدمات وتسببهيلات لازمببة مبب مشببروعات المرافببق العامببة و ببيانتها و تقببدام مببايلزم

يتعلببق بالتزامببات التشببةيل أو  مبباوي تقببدام الخدمببة، أمببا رنتبباج أوللصببلاحية المشببروو 
 . الاستةلال فتعد التزامات إضاوية

تتببراوم مببدة التعا ببد بببين خمسببة  حيببث ، طويلببة الأجببلشببركات تقببوم علببى تعا ببدات  -2
  .كحد أدنى وثلاثين س ة كحد أ صى من تاريخ التعا د س وات

 . ماتة مليون ج ي  عن الأساسيةلاستثمارات شركة ال  ية تقل الييمة الإجمالية لا  -3

مسبببتحقات ماليبببة نميبببرأداء  فبببع تقاضبببى أابببة  الأساسبببيةشبببركات ال  يبببة  بببدأ تلا  -4
المتعا ببدة لشببهادة بق ببول مسببتوى  إ ببدار الجهببة الإداريببةالتعا داببة إلا بعببد  هبباالتزامات

ورغبة فع تعزيز دورالدولبة الر بابع فبع مرحلتبى  .الأعمال أوالإنتاج أو الخدمات الم داة
 .ت فيذ المشروعات وتشةيلها

الر اببببة و   حكبببامبالجهبببة الإداريبببة المتعا بببدة وغيرهبببا مبببن الجهبببات المع يبببة حبببق  -5
مببن خببلال تعيببين م ببدوبين فببع مرحلببة ت فيببذ  اسببيةالأسعلببى شببركات ال  يببة الإشببراف 

 فببع حالببة قيببام الأداءلج ببة لر ابببة  مببن خببلال تشببكيلفببى مرحلببة التشببةيل المشببروو و 
 .بتشةيل المشروو  الشركة 

 دون الببى الدولببة  الأساسببيةالمشببروو التببى تقببوم ببب  شببركة ال  يببة ة أ ببول لببأيلو   -6
 .  للاستخدام و الحة مدة التعا د فع حالة جيدة نهااةمقابل فع 
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ت فيبذ ب والتجهيز والتطوير وما يبرتبط فع تعديل ال  اءالمتعا دة  حق الجهة الإدارية -7
حقهبببا فبببع تعبببديل  واعبببد التشبببةيل بالإضبببافة البببى  الأعمبببال أوالخبببدمات محبببل العقبببد ،

 .والاستةلال بما فيهما أسعار بيع الم تجات أو مقابل الخدمات 

ترتيا أى حبق عي بى و   الأساسيةة ال  ية شرك حمرالحجز و الت فيذ على م شأت   -8
أ ول  أو أموال ، وذلك ويما عدا ما بد اكبون لجهبات التمويبل مبن  علىللقطاو الخاص 

 بشرن الموافقة المسبقة للجهة الإدارية المتعا دة حقوك عي ية تبعية و

   المشاركة بين القطاعين العام والخاص إتفاقياتم ررات   2/2/3
الت ميببة الا تصبباداة  إلببى تحقيببق والخبباص العببام القطبباعين المشبباركة بببين تهببدف 

تخباذ القبرار ورسبم ا حيث ي برز دور الدولبة فبع، والاجتماةية خا ة فع الدول ال امية 
علبى  تقبوم المشباركة و ،  السياسات اما دور القطاو الخاص في رز فع ت فيبذ المشباريع

 تصببرت علببى اي مببن الدولببة فكببرة عببدم كفبباءة ت فيببذ خطببط الت ميببة الا تصبباداة اذا ماا
هببم م ببررات المشبباركة بببين أ، وويمببا يلببى وأجهزتهببا او القطبباو الخبباص بشببكل م فببرد 

 Japan "القطباعين العبام والخباص وفقبا لرايبة ال  بك البدولى و ب دوك ال قبد البدولى

Bank for International Cooperation,& World Bank. ,2005"  

 .المستدامة  قيق الت ميةبمفردها على تح الحكومةعدم  درة  .1

بسب ا تعبدد الجهات الاداريبة  والتك ولوجية لدى  محدوداة الموارد المالية والبشرية .2
  .والمشاريع التع يتطلا ت فيذها  المجالات

الت ميببة الاجتماةيببة ومطالبببة المببواط ين  تقلببص مببوارد التمويببل المخصببص ل ببرامب .3
 .الحكومية الجهاتبتحسين الخدمات المقدمة من 

عقببد  طبرافا ببين الأساسبيةمشبروعات ال  يبة عبن إ امبة  وزيبع المخباطر ال اجمبةت .4
 فى هذ  المشروعات . المستثمرة على للأموالأتحقيق قيمة المشاركة و 

 علبى أسبس ا تصباداة بمبا احقبقوالخبدمات العامبة  الأساسبيةال  يبة إدارة مشاريع  .5
فببى مجببال الخببدمات   كببارتشببجيع الم افسببة والابت و المكاسببا الاجتماةيببة والا تصبباداة

 . والمرافق العامة 

 دي اميكية للتةيير داخل ال يرو راطيات الحكوميبة المحصب ة وتسبمح عمل خلق بي ة .6
عمالهبا الحييييبة المتعلقبة بتطبوير االتةيير دون التأثير فبع  للحكومات بت فيذ المشاركة

  .والتوج  المستق لع وإدارة تقييم الخدمات السياسة الاجتماةية

 . المستهلكين من إساءة استعمال السلطة الاحتكاريةااة حم .7
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 المشاركة بين القطاعين العام والخاص  إتفاقيات أساليا 2/2/4
فبى  امكبن تط يقب مشباركة القطباو الخباص  تفاقيباتلإ موحبد يوجد نمبط تعا بد لا  

تت ببوو عقبببود ،ولكببن و الخببدمات والمرافببق العامببة  الأساسببيةجميببع مشببروعات ال  يببة 
تتبدرج تلبك حيث ،  درجة مساهمت  ومس وليات  فيهافقا لمع القطاو الخاص و ركة المشا
الكاملبة المسب ولية بعقود الخبدمات التبع تقبوم فيهبا الجهبات العامبة بتحمبل بدءاف  العقود

 أو ال يبع والتبع الخصخصبة الكاملبةب وانتهاءف الت فيذ،  واستثماراتالمخاطر و التمويل  فع
تحمببل كافببة مسبب وليات ال  بباء والتشببةيل والإدارة بكاملهببا، بفيهببا اقببوم القطبباو الخبباص 

، 2000) هبببببببانى ،  بالإضبببببببافة إلبببببببى الملكيبببببببة المطلقبببببببة لببببببب  لأ بببببببول المشبببببببروو
IPSASB,2008   ، فه بباا عقببود لييببام جهببة حكوميببة بشببراء  ، ( 2010، محمببد

( سببب وات ، وتحتببباج البببى 4-2خبببدمات علميبببة أو اداريبببة أو كتابيبببة  صبببيرة الاجبببل )
ت  ليلة من جانبا القطباو الخباص مثبل عقبود ال مافبة  وخبدمات الضبيافة فبى استثمارا

م  ى حكومى ، وعقود الصبيانة ، وعقبود الادارة . ، وه باا عقبود التبأجير لييبام الجهبة 
( وتحصببيل 15 -7الحكوميببة بتببأجير أحببد أ ببولها لشببركة مببن القطبباو الخبباص لمببدة )

ة احققهببا ، أمببا عقببود الامتيبباز الااجببار ويحببتفق القطبباو الخبباص بببأى فبباتض أو خسببار 
تعتمببد علببى إعطبباء امتيبباز لشببركة  طبباو خبباص لتببوفير خدمببة عامببة ولتمويببل فأنهببا 

ويوضبح  التشةيل من خلال فرض رسبوم اسبتخدام متفبق عليهبا مثبل جمبع المخلفبات . 
 .آليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص  الشكل التالى
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 ( 1شكل ر م )

 آليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص

 27، ص  2007،  للشراكة مع القطاو الخاص المصدر ، الوحدة المركزية 
مشاركة القطاو  إتفاقياتوبتحليل خصاتص هذ  الأساليا ومقارنتها مع خصاتص     

حكام والمرافق والخدمات العامة فى مصروفقا لا الأساسيةالخاص فى مشروعات ال  ية 
نها تشمل عقود امتيازات الخدمة وعقود أيتضح  2010( لس ة 67القانون ر م )

ولاتشمل عقود الااجار أو عقود الخدمة  التصميم وال  اء والتمويل والتشةيل والصيانة
  .أو عقود الخصخصة الكاملة 

المشببباركة ببببين القطببباعين العبببام  إتفاقيببباتطبببراف ا بببحا  المصبببلحة فبببى لأ ا 2/2/5
 .والخاص 

تعدد الجهات والم سسبات ب المشاركة بين القطاعين العام والخاص  إتفاقياتتميز ت  
بالجهببة الاداريببة , ت ببدأ ها, وت فيببذ المشببروعات الم فببذة بواسببطتهببا المشببتركة فببع إتمام

 اليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص

عقود تعتمد  عىد  

مىكيدددددو    دددددو  

لى ولو ، كما  نهدا 

تتحمدددل  لمردددا   

  سددددددددددددددددت ما  و 

 و لتجا  و 

عقود تعتمد  عىد  

   دددددو  مىكيدددددو 

لى ولددو ، و تحمددل 

 لقطدددداخ  لرددددا  

 لمرددددددددددددددددددددددددا   

  سددددددددددددددددت ما  و 

 والتجارية 

عقدددود تعتمددد  عىددد  

مىكيددددددددو    ددددددددو  

لىقطددددددداخ  لردددددددا  

و تحمدددددددل  لقطددددددداخ 

 لردددددا   لمردددددا   

  سددددددددددددددددددددددت ما  و 

 والتجارية 

 عقود  لر مو 

 عقود   د  ة 

 عقود    جا  

 عقود   متياز 

 

عقددود  لادد  ل و ل  ددال 

 و لتاغيل 

عقود  ل  ال  و لتمىيد  

و لتاددددددددددغيل ونقددددددددددل 

  لمىكيو 

 عقود  لرصرصو 
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شبببركات والقطببباو الخببباص والشبببركات والم سسبببات التبببى يتعامبببل معهبببا مثبببل العامبببة 
 كما فى الشكل التالى ا  وغيرهم التمويلم سسات والتوريد و لات المقاو 

 (2شكل ر م )
 مشاركة القطاو الخاص إتفاقياتالعلا ة بين الاطراف ا حا  المصلحة فى 

 
 15(، " ، ص 2007المصدر ا الوحدة المركزية للشراكة مع القطاو الخاص )

المشبباركة ، الا انبب   تإتفاقيببا ببحا  المصببلحة فببى أطببراف علبى الببرغم مببن تعببدد الأ  
 ن  عقد بين طرفين هما ا أامكن القول 

 االطرف الاول ا الجهة الادارية المتعا دة 
طبرف رتيسبع  و هي ة عامبة أالجهة الادارية سواء كان  وحدة ادارية حكومية تعت ر 

، وتشبةيل   ا المزمبع إنشباالمشباركة  , وذلبك لأنهبا  باحبة مشبروو عقبد المشباركةفع 
أو  ببدءاف مبن البوزارة المختصبة بالمشبرووعلا ات بالعديبد مبن الاطبراف لها  وهذ  الجهة

المرفبق العبام البذي سي شبأ, والبوزارات ذات العلا بة بالمشبروو وإنتهباءف بمجلبس الببوزراء 
.بالإضببافة إلببى كافببة الجهببات المشاركةالببذي يتعببين أخببذ موافقتبب  علببى إنشبباء مشببروو 

 تصبباداة بالدولببة التببع يتعببين عليهببا تببذليل أي الإداريببة والتشببريعية والاسببتثمارية والا
همهبا الوحبدة أومبن  هباوتشبةيلهأو إدارت عيبات  د تواج  شركة المشروو أث اء إنشباتهأ

,والجهببات التببع يتعببين عليهببا مراقبببة ومتابعببة شببركة المركزيببة للمشبباركة بببوزارة الماليببة 
لإدارة المشببروو بعببد المشببروو, والجهببات المختصببة بتببدريا العمالببة المحليببة وتأهيلهببا 

 وتكمن مس وليات هذ  الجهة ويما يلى ا  المم وحة للشركة. المدة إنتهاء

 لمق ضون 

 )د ون (

  لمست م ون 

 ) مىكيو (

 ش كو  لما وخ

)  لوح ة ذ ت  لغ ض 

  لرا  (

  لط ف  لعام

 عقود   ناال

 )  لتصميم و ل  ال (

عقود  لتاغيل 

 و لصيانو

 عق   لماا كو 
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حكام  انون ت مبيم أ نمم ، فقد  علي  تطرأ تةييرات أي ومعالجةالمشاركة  عقد إدارة -
التاسببعة والعاشببرة مببن القببانون مببا يترتببا علببى  المببادتينفببى مشبباركة القطبباو الخبباص 

ف صبب  ،   ببلام الخلببل وتشببةيل المشببرووب بالتزاماتبب  المرتبطببة إخببلال القطبباو الخبباص
علببى حببق الجهببة الإداريببة فببع أن تباشببر ب فسببها أو مببن خببلال مببن تختببار  لببذلك إدارة 
المشروو و استةلال  ، وفع جميع الأحوال امل القطباو الخباص مسب ولا عبن المحافمبة 

مسبببب ولا عببببن  أ ببببول المشببببروو  و موجوداتبببب  و حقو ببب  و  ببببيانتها ، ويكببببون  علبببى
) الجريببدة الرسببمية ،  عببن أى أضببرار تبب جم عببن إخلالبب  بتلببك الالتزامببات التعببويض

2010) 
المتطلبات تةطبع هذ  والمتطلبات. و  الأداءمعايير  وضع عن مس ولة الادارية الجهة -

 والتكباليح، الصيانة واحتياجات التشةيل، وكفاءةمواضيع مثل المخرجات، والاستهلاا، 
شبريك ال أداء بمراقببة تقبوم كمبا. التشبةيل وتكلفبة عمرهبا، فتبرة خبلال تالمخرجبا وجبودة

ذلببك. وعببادة مببا اقببوم فريببق إدارة المشببروو بالجهببة  ضببوء فببعواتخبباذ القببرارات  الخبباص
مهمة جداف وغالباف مبا تمثبل الجبزء  مس ولية. فهذ  الأداءبمهام المراقبة وقياس  الادارية

 .مشروو المشاركة  ل  دورة حياة خلا  المانحةالأك ر من حجم عمل الجهة 
وحيبث ان تت با ص   ، الجهة الادارية فبى نهاابة مبدة التعا بد إلى المشروو تحويل يتم -

 مببن المشببروو الضببارعلى الأثببر ولتخفيببح. الاسببتهلاا نتيجببة التشببةيلية طا تبب قيمتبب  و 
لغيبار ذلك اسبت دال  طبع ا فعنمام الصيانة )بما  كفااةالتأكد من  اجا التشةيل ، جراء

  ط يعة الأعمال التع اشملها المشروو. ضوء فع  الخاصشريك والمواد( الم فذ من ال
فهى الخدمات وتو عات الجمهور.  إلىالحاجة  وتحديد عريحبتالجهة الادارية قوم ت -

وتوفير  التزامات القطاو الخاص التع تشمل عملية الاعتماد والتصديق، تحدد وتصف 
محيطة ب ، والدخول الى المو ع، والتصاريح مو ع المشروو والمروف ال

؛ وذلك وفق نمام  المطلوبة،والضوابط الخا ة بالشراء و/أو التعا د من الباطن
 2007) الوحدة المركزية للمشاركة ، .والقواعد والتعليمات المالية السارية  المشاركة

 (15،ص 
 المشروو االطرف الثانعا شركة 

ب بباء وتشببييد وتشببةيل وإدارة المشببروو, حسبببا هببع الشببركة التببع تقببوم بتمويببل و 
و د الزم القانون الجهات الاداريبة   احبة المشروو. الجهة الادارية الاتفاك الم رم مع 

إلا مبن خبلال شبركة فى عقود المشاركة  اكون التعا د مع القطاو الخاص بألاالمتعا دة 
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 العطباء الفباتز،مساهمة مصريةغرضها الوحيد ت فيذ عقبد المشباركة، ي سسبها  باحا 
، ف ص  علبى ضبرورة أن ولى من القانون المقصود بالقطاو الخاص وحددت المادة الأ 

اعتباريبا مصبريا أو أج  يبا ، فبردا او تحالفبا طالمبا كانب  مسباهمة المبال  اكون شخصبا
مببن رأس مالبب  ، و ذلببك مببن م طلببق الحببرص علببى ألا  %20لاتصببل إلببى  العببام ويبب 

هع شبركة تتكبون مبن وبالتالى ف .مع شركات المال العام تتتحول المشاركة إلى مشاركا
 ( 2010) الجريدة الرسمية ، .أجل المشروو فقط

مببببع أطببببراف أخببببرى, ن تببببدخل فببببى علا ببببات تعا داببببة أويمكببببن لشببببركة المشببببروو  
الخا ة بتمويل المشروو,أو توريد مستلزمات ,أو الشبركات التك ولوجيبة,أو لم سسات كا

للجهبات لإدارة. فجميع هذ  الأطراف تعد أطرافاف ثانوية بال سبة شركات ال قل والصيانة وا
, وبالرغم من كونها ذات علا ة وثيقة ب , ورغبم أهميتهبا ودورهبا فبع الادارية المتعا دة 

, وي حصبببر الجهببة الاداريببة ت فيببذ  وتشببةيل , ولكببن اخببرج نطبباك التعامببل معهببا عببن 
. " شببركة المشببروو"ق عليبب  اسببم التعامببل مببع هببذ  الأطببراف مببع المسببتثمر أو مببا اطلبب

و شببركة الجهبة الاداريبة م حصبرة بببين  الشبراكةوتمبل العلا بة التعا دابة فببع مشبروعات 
الثانيببة عشببر و الثالثببة عشببر بت مببيم حببق القطبباو  المببوادلببذلك فقببد ع يبب   المشببروو.

البباطن و دور الجهبة الإداريبة المتعا بدة فبع الاعتبراض و فبع  الخباص فبع التعا بد مبن
وتتمثببل  ( 2010) الجريببدة الرسببمية ، . تطببور الأعمببال التقببارير الإداريببة عببنتلقببى 

 مس ولية شركة المشروو ويما يلى ا 

ا تصبببميم الأ بببول المادابببة وإجبببراءات العمبببل وضبببمان أن الخبببدمات  تفبببع التصبببميم -
 والجودة.  الأداءبمعايير 

بالموازنبببة  زامالالتببب ضبببمان مبببع الخدمبببة تقبببدام يتطل هبببا مادابببة أ بببول ب ببباءا ال  ببباء -
 .والموا فات الزم ع، والجدول

 التمويل ا توفير التمويل اللازم للاستثمارات ونفقات التشةيل والصيانة  . -

 جيدة حتى نهااة التعا د  بحالة إبقاتها من والتأكد الماداة الأ ول  يانةا الصيانة -

 الحكوميبة الجهبة نببي عليها المتفق الخدمة لتقدام الماداة الأ ول تشةيلا التشةيل -
 .الأداء بمعايير تفع المقدمة الخدمات أن وضمان الخاصشريك وال
وعمليبات المشباركة ببين القطباعين العبام والخباص فبى  مشبكلات مراجعبة إتفاقيبات 2/3

 ا مصر 
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بهبدف  ، فبى مصبر ىالمراجعبة الحكبوم جهباز هبوللمحاسببات  المركبزي اعت ر الجهاز 
الحكببومع بمببا  الأداءحسببن اسببتخدام  والارتقبباء ببب المحافمببة علببى المببال العببام وضببمان

ضبمان سبلامة العمبل والاسبتقرار  اخدم عمليبة الت ميبة المسبتدامة الشباملة. مبن خبلال 
المجببالات كافبة فببى المبالع والإداري  الفسبادوكشبف أوجبب  ، الدولببة  المبالع والإداري فبع

العبام يتفبق مبع أحكببام  الأداءبمبا فيهبا حبالات اسببتةلال الوظيفبة العامبة والتأكبد مببن أن 
القبببوانين والأنممبببة واللبببواتح والقبببرارات والتعليمبببات ال افبببذة وفبببع حدودها،وأنببب  امبببارس 

 .(2)با تصاد وكفاءة وفعالية
الر ابة و  والقانونع، المحاس ع)الر ابة المالية بشقيها وتتعدد اختصا ات  الر ابية   

على القرارات الصادرة فع شأن  الر ابة القانونيةو  ،ومتابعة ت فيذ الخطة الأداءعلى 
أوفع سلطات  الر ابية أوفع محتوى (  3)الخاضعة لر ابت الجهات و ،المخالفات المالية(

، أو الأداءتقويم ، أو مخرجات  ال هاتية والمتمثلة فع التقارير والدراسات المالية
جلات والدفاتر والس بفحص المست دات، حيث اقوم القانونية المقدمة لجهات متعددة 

المالية والحسابات مع  المتعلقة بالإيرادات والمصروفات للتث   من تمشع المعاملات
الخطة وتقويم  متابعة ت فيذكما اقوم ب .الحكوميةاللواتح المالية ومبادع المحاسبة 

 .الأداء
                                                

مبن  17الصبادر فبي  1942لسبنة  52قبم أنشئ ديوان المحاسببة فبي مصبر بموجبب القبانون ر ( 2

لتحويبل ديبوان المحاسببة البى الجهباز  129صدر القبانون رقبم  1964. وفى عام 1942أغسطس 

المعببدل  1988 لسببنة 144صببدر قببانون الجهباز رقببم  1988المركبز  للمحاسبببات ، وفببي سبنة 

ن مجلبس الشبعب، لنقل تبعية الجهاز إلي رئيس الجمهورية ببدًً مب 1998لسنة  157بالقانون رقم 

وقببد نصببت المببادة الأولببى مببن هببذا القببانون: "الجهبباز المركببزي للمحاسبببات هي ببة مسببتقلة ذات 

شخصببية اعتباريببة هامببة  تتبببع رئببيس الجمهوريببة وتهببدف أساسببا إلببى تحقيببق الرقابببة علببى أمببوال 

الدولببة وأمببوال الأشببخاص العامببة الأخببر  وغيرهببا مببن الأشببخاص المنصببوص عليهببا فببي هببذا 

ن كما تعاون مجلس الشعب في القيام بمهامه في هذه الرقابة" وعنبدما صبدر التعبديل الأخيبر القانو

الزم التعديل الحكومة بتقديم الحسبا  الختبامي لمجلبس الشبعب  2007للدستور الذي تم في مارس 

.  1971خلال ستة شهور من انتهاء السنة المالية بدًً من سنة كمبا كبان الوضبع فبي سبل دسبتور 

لي فبب ن دور الجهباز ً يببزال هبو تقيببيم أداء الحكومببة وحسباباتها الختاميببة قببل اعتمادهببا مببن وبالتبا

 مجلس الشعب.
تشمل وحدات الجهاز اًدار  للدولة، ووحدات الإدارة المحلية الهي ات العامة، والمؤسسات  ( 3

  منها، العامة، وهي ات وشركات القطاع العام والمنشآت والجمعيات التعاونية التابعة ً

والشركات التى ً تعتبر من شركات القطاع العام والتى يساهم فيها المال العام بما ً يقل عن 

من رأسمالها، والنقابات، واًتحادات المهنية والعمالية، والأحزا  السياسية، والمؤسسات  25%

أدنى للربح  الصحفية القومية والصحف الحزبية، والجهات المعانة من الدولة أو التى تضمن حد

لها، والجهات التى تنص قوانينها على خضوعها لرقابة الجهاز أو التى ينص قانونها على اعتبار 

 أن أموالها من الأموال المملوكة للدولة.
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فعاليببة دور الجهبباز المركببزى ه بباا العديببد مببن المشببكلات التببى  ببد تحببد مببن و   
، بببين القطبباعين العببام والخبباص مشبباركة الوعمليببات إتفاقيببات للمحاسبببات فببى مراجعببة 

 امكن تقسيمها الى المجموعات التالية ا 
مشببكلات مرتبطببة بببال مم المحاسبب ية والر ابببة الداخليببة المطبقببة فببى الجهببات  2/3/1

 الادارية المتعا دة  
اعتمد ال مام المحاس ع فع الجهات الإدارية الحكومية علع  انون المحاسبة 

ولاتحت  الت فيذاة، والذي يتطلا تسجيل العمليات  1981( لس ة 127لحكومية ر م )ا
المالية المتعلقة بالجهات الإدارية الحكومية وفق م هب محاس ع محدد وطبقاف لت ويا 
معين لأنواو الحسابات يرتبط بالت ويا المتبع فع الموازنة العامة للدولة، كما اعتمد 

ات العامة الخدمية والا تصاداة على ال مام المحاس ى ال مام المحاس ى فى اله ي
ومع الاتجا  المتزايد نحومشاركة القطاو الخاص فى مشروعات ال  ية  الموحد،

بي ة الممارسات المحاس ية فع فى  والمرافق والخدمات العامة حدث تةيير الأساسية
لمحاس ية الجهات الإدارية المتعا دة مما  د ي دي إلع ظهور بعض المشكلات ا

 والر ابية للمراجعة من أهمهاا
أي  واعد محاس ية لت ميم مختلف مجالات الاعتراف لا -1 واليياس  تتوافرحاليا ف

سواء مشاركة فى دفاتر الجهات الإدارية المتعا دة وعمليات ال والتقريرعن إتفاقيات
 .كان  تط ق ال مام المحاس ى الحكومى أو تط ق ال مام المحاس ى الموحد 

كفاءة ال مام المحاس ع فع فرض الر ابة علع التصرفات المالية للجهات  عدم  -2
الإدارية المتعا دة فى إتفاقيات مشاركة القطاو الخاص،مثل سداد مستحقات شركة 

 يلولة مشروو المشاركة فى نهااة التعا د للجهة الادارية المتعا دة.أالمشروو ، و 

مات اللازمة لترشيد  رارات مشاركة عدم كفاءة ال مام المحاس ع فع توفيرالمعلو   -3
القطاو الخاص مثل معلومات قياس تكلفة الخدمات العامة ومعلومات قياس اداء 

 الاعمال  وجودة الم تب أو الخدمات المقدمة .

عدم  درة نمام الر ابة الداخلية فى الجهات الادارية المتعا دة على مواجهة   -4
لر ابة الداخلية  د لا تكون مصممة مخاطر مشاركة القطاو الخاص،حيث أن نمم ا

 للتعامل مع مخاطر المشاركة .

 مشكلات مرتبطة بمقومات مه ة المراجعة الحكومية فى مصر ا  2/3/2
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مشباركة الترتبط هذ  المشكلات بالتأهيل العلمى والممارسة المه ية لمراجعة إتفاقيات  
 ، وتتضمن ما يلى ا  بين القطاعين العام والخاص فى مصر 

طار مفاهيمى اشمل المصطلحات والأهداف ومبادىء مراجعة إتفاقيبات إدم وجود ع -1
إلببى حداثببة هببذ  الإتفاقيببات ومراجعتهببا فببى ذلببك مشبباركة القطبباو الخبباص ، و ببد يرجببع 

 مصر .
عدم وجود معيار أو ارشاد لمراجعة إتفاقيات مشاركة القطباو الخباص ، خا بة أن  -2

نون الجهببباز المركببزى للمحاسببببات ر بببم المراجعببة الحكوميبببة فببى مصبببر تعتمبببد علببى  بببا
، والذى امثل الإطار العام لها ، دون وجود معبايير أو   وتعديلات 1988( لس ة 144)

 .ارشادات للمراجعة الحكومية فى مصر 

نبببدرة مراجعبببى الجهببباز الأكفببباء للييبببام بهبببا ، حيبببث أن مراجعبببة إتفاقيبببات مشببباركة  -3
 دة . القطاو الخاص تحتاج إلى كفاءات ومهارات جدي

 احتمال  بدور  يبود علبى دور الجهباز المركبزى للمحاسببات فبى مراجعبة إتفاقيبات  -4
مشبباركة القطبباو الخبباص ، كماحببدث فببى مراجعببة برنببامب الخصخصببة ، حيببث وعمليببات 

الببذى أنهببى دور الجهبباز  2004لسبب ة  1684الببوزراء ر ببم مجلببس رتببيس  ببدر  ببرار 
ريعات الداخلة فى برنامب الخصخصة المركزى للمحاسبات فى مراجعة تقارير تقييم التش

وجعل المراجعة عن طريق لج ة امثل فيها الجهاز بعضو واحد فقط احمر علي  الرجبوو 
 لرتاسة الجهاز مما جعل راى العضو شخصياف ولا اع ر عن رأى الجهاز .

 مشكلات مرتبطة ب دارة إتفاقيات المشاركة وخدمات مشروعاتها  2/3/3
 الأساسبيةيات مشاركة القطاو الخاص فى مشبروعات ال  يبة ن مراجعة إتفاقلأ نمرا  

والمرافببق والخببدمات العامببة إحببدى مجبببالات المراجعببة الحكوميببة ، فبب ن لإدارة الجهبببات 
ن أهبم مشبكلاتها أالإدارية المتعا دة دور هام فى تفعيبل هبذ  المراجعبة ، ويبرى الباحبث 

اقيبات علبى الادارة فبى مصبر مبا المرتبطة بالإدارة والتى  بد ترجبع البى حداثبة هبذ  الإتف
 يلى ا 

عدم وجبود برنبامب لإدارة مخباطر المشباركة ، ومبن ثبم عبدم تبوافر بيانبات عبن هبذا  -1
 المجال ك حد مدخلات عملية المراجعة الحكومية لها .

عببدم تببوافر نمببم معلومببات فعالببة عببن مخبباطر المشبباركة فببى مجببالات مشببروعات  -2
 .لجهاز المركزى للمحاسبات اعمل المشاركة،مما  د اشكل عاتقا أمام 
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الأعمببال أو الإنتبباج أو عببدم وجببود نمببم شبباملة ومتكاملببة لييبباس مسببتوى جببودة  -3
 . الأداءمن شركة المشروو ،مما  د اشكل عاتقا أمام لجان ر ابة الخدمات الم داة 

 .فى إتفاقيات وعمليات المشاركةالشفاوية الافصام و  غيا    -4

محاسببات للوحبدة المركزيبة للمشباركة ببوازرة اس اد اختصا ات الجهباز المركبزى لل -5
الت فيذابببة باختصببباص   ولاتحتببب 2010( لسببب ة 10الماليبببة ، فقبببد ورد بالقبببانون ر بببم )

الوحدة بمراجعبة والتاكبد مبن مسبت دات ال بدء فبى المشبروو  والاختيبار ، وكبذلك مراجعبة 
 ابببة دراسببات الجببدوى للمشببروو ، ومراجعببة إجببراءات ومسببت دات الطببرم والم ا صببة ور 

 . الأداء
بالمشباركة ببين القطباعين العبام والخباص فبى  وبعد أن خلبص الباحبث مبن التعريبح 

مشببكلات الو  سببالي ها ،أهميتهببا و م راراتهببا و أوخصاتصببها و مصببر مببن حيببث مفهومهببا 
، يت اول فبى القسبم التبالى التى تحد من دور الجهاز المركزى للمحاسبات فى مراجعتها 

إتفاقيببات وعمليببات مشبباركة القطبباو الخبباص فببى مشببروعات مراجعببة الإطببار المقتببرم ل
 .فى مصر والخدمات والمرافق العامة  الأساسيةال  ية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الثالث  القسم
  مشاركةالوعمليات  إتفاقياتطارالمقترم لمراجعة الا

 بين القطاعين العام والخاص فى مصر 
 مقدمة  3/1
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مراحل عقود المشاركة   الت فيذاة ولاتحت 2010( لس ة 10حدد القانون ر م ) 
و بشكل تفصيلى مراحل الطرم والترسية ببدءا مبن البدعوة بين القطاعين العام والخاص 

لإبببداء الاهتمببام والإخطببار بمببذكرة المعلومببات والتببى نممتهببا أحكببام الفصببل الثالببث مببن 
تصببة القببانون ، مببرورا ببب جراءات اختيببار المسببتثمرين المبب هلين و تشببكيل اللج ببة المخ

والاجتماعببات  توببب جراءات ت مببيم وعقببد اللقبباءا بالتأهيبل وإجببراءات الببتملم فببع  رارهببا ،
التمهيدابببة مبببع المسبببتثمرين المببب هلين و التبببى اجبببا أن تحقبببق التبببوازن ببببين حقبببوك 
المت افسين فع المساواة وحقو هم فع ضمان سرية ال يانات الخا ة بتحفماتهم الف يبة 

 الية و انتهاء بطبرم كراسبة الشبرون والموا بفات ومبا اجبو تو عاتهم الا تصاداة والما
 .أن تتضم   من بيانات 

ببين مشباركة الوعمليبات  إتفاقيباتطبارالمقترم لمراجعبة يت باول هبذا القسبم الالذلك   
   وع ا ببر مراجعتهببا مببن حيببث أهدافبب  ومقوماتبب  ومتطلباتببالقطبباعين العببام والخبباص 

فى مراجعة إتفاقيات وعمليات المشباركة  اتببهدف تطوير دور الجهاز المركزى للمحاس
  بين القطاعين والخاص فى مصر كما يلى ا  

القطبباو الخبباص فببى مشبباركة وعمليببات  إتفاقيبباتلمراجعببة الإطببارالمقترم  أهببداف 3/2
 فى مصر والخدمات والمرافق العامة الأساسيةمشروعات ال  ية 

هوالتأ يل العلمى لمراجعة  قترمامكن القول أن الهدف العام من وضع الإطار الم     
والخدمات  الأساسيةالقطاو الخاص فى مشروعات ال  ية مشاركة وعمليات  إتفاقيات

 وسوف يتم ذلك من خلال ما يلى ا  ،فى مصر والمرافق العامة
بيان المدخل الذى امكن استخدام  فى مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين  -1

 ر القطاعين العام والخاص فى مص

تحديد دور الجهاز المركزى للمحاسبات فى مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة  -2
 بين القطاعين العام والخاص فى مصر 

لمراجعة إتفاقيات  للمحاسباتالتى اقوم بها الجهاز المركزى  اتنواو المراجعأبيان  -3
 والخاص فى مصر .العام وعمليات المشاركة بين القطاعين 

ليا والإجراءات العملية التى استرشد بها المراجع ع د أدات  وضع المعايير والأسا -4
 . المشاركة بين القطاعين العام والخاصوعمليات  إتفاقياتلمراجعة 

القطببباو مشببباركة وع ا ر  إتفاقيببباتلمراجعبببة الإطبببارالمقترم  مقومببباتمتطلببببات و   3/3
 والخدمات والمرافق العامة الأساسيةالخاص فى مشروعات ال  ية 
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ح الشببكل التببالى الإطببار المقتببرم لمراجعببة إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين يوضبب    
نببواو وإجببراءات واسبباليا أو ، القطبباعين العببام والخبباص مببن حيببث المببدخل المسببتخدم 

 .المراجعة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (3شكل ر م )
 الإطار المقترم للمراجعة الحكومية لرتفاقيات 

 القطاعين العام والخاص وعمليات المشاركة بين
 م خل  ل ظم ف   لم  جعو  لحكوميو لم  جعو إتفاقيات وعمىيات  لماا كو

  لحوكمو

 و لافافيو 

 د  ة   

مردددددددددددددددا   

  لماا كو 

 

نظددام قيدددا  

وتقيددددددددددددددددديم 

   د ل 

 

 ل ظدددددددددددددددددام 

 لمحاسددددددد   

   لحكوم 
 

 

نظدددددددددددددددددددددام 

لىم  جعدددددددددو 

  ل  خىيو 
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و  
الاطبببببببار المقتبببببببرم ومقومبببببببات  متطلبببببببببببات يت بببببببببباول الباحببببببببببث 

وعمليبات المشباركة ببين  تفاقياتإلمراجعة االقطاعين العام والخاص كما يلى 
المشباركة ببين القطباعين  متطلبات الاطار المقتبرم لمراجعبة إتفاقيبات وعمليبات 3/3/1

 العام والخاص 

  -م  جعو  لم خلات وتامل :

 تقييم ب  ئل  لماا كو  -1

م  جعددددددو معددددددا ي  و دددددد    -2

  لمفاضىو بين  لمت افسين 

 م  جعو  لقيمو مقابل  ل قود  -3

م  جعو     تح    وتوز د   -4

  لمرا  ة 

 م  جعو جودة  لتصميم  -5

م  جعددو مدد خلات  لمادد وخ  -6

 أسا ب   ناال و

م  جعدددددددددو  ددددددددد   تقددددددددد  م  -7

  لتسهيلات 

م  جعددددددددددو  لعمىيددددددددددات 

  -وتامل :

م  جعددددددو  سددددددداليب  -1

 د  ة  لماددددددددددددددددددددددد وخ 

 ومرا  ة 

م  جعددددددو  لجددددددد و   -2

  لزم   لىت فيذ 

م  جعدددددددددددو نظدددددددددددم  -3

  لصيانو 

م  جعدددددددددددو نظدددددددددددم  -4

  لمعىومات  لمحاس يو 

لىماددا كو  و اددمل عقدد   لماددا كو ، و تفددا       ددا   لتادد  ع  و لت ظيمدد

 لتأمين    ناال  و تفا    لتاغيل  و تفا   لتمو ل و تفا   لضمانات و تفا  

 و تفا  ش  ل أو تو     لر مو  

 لم  جعو  لماليو 

 و لقانونيو 

 م  جعو عائ    نفا 

  لفعاليو ( – لكفالة  –)   قتصاد 

 م  جعو  د  ة 

 مرا  

 ل  ل ف  

 لما وخ 

 و  ختيا 

تحىيل ج وى 

ما وخ 

  لماا كو

تحىيل وتقييم 

 لمرا   و لتحقق 

من  د  تها بكفالة 

 وفعاليو

 

 ختيا   لط ح 

 و لم اقصو

 ختيا  

 لعطال 

  لفائز

  ساليب  لف يو لىم  جعو وتسامل : أساليب قيدا  تكىفدو  لرد مات ، أسدىوت  لتحىيدل  لتفاضدى  لىتكداليو ، أسدىوت 

ومقا يس ،  و و  جتماعيو ،  وأسا ب قيا  جودة  لر مات  لعامو داوقيا   ل بحيو   قتص  لم فعو ىفو وكتحىيل  لت

 ، و سا ب قيا   لمرا  ة  د ل  لما وعات  لر ميو 

 

  -م  جعو  لمر جات وتامل :

 فات  لم دت  م  جعو مو  -1

  و  لر مو  لمق مو 

م  جعدددو مسدددتو ات   د ل  -2

  ته  دومح

م  جعو     س  د مقابدل  -3

  لر مو 

 م  جعو  لتقا     لماليو  -4

 لتوقي  عى   لعق  

 و  قفا   لمال 

متابعدددددددو   د ل 

 ما بع   لتعاق  
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لتحقيق أهداف الاطار المقترم لمراجعة المشاركة بين القطاعين العبام والخباص    
 المحاسبببب ية والر ابيببببة والاداريببببة تببببوافر مجموعببببة مببببن المتطلبببببات القانونيببببة و اجببببا 

 والت ميمية كما يلع ا
 اشاركة ومراجعتها تطوير التشريعات الم ممة لإتفاقيات وعمليات الماولا ا 
المشباركة ببين القطباعين العبام  لإتفاقيات وعمليات الم ممة حاليا تعت رالتشريعات  

لرطببار المقتببرم لتحقيببق الاسببتخدام الفعببال  ةغيرملاتمببوالخبباص فببى مصببرومراجعتها 
وم هببا نقببص القواعببد القانونيببة التببع  ، فه بباا العديببد مببن جوانببا القصببور،لمراجعتهببا 

بببببين ز المركببببزى للمحاسببببات فببببى مراجعبببة ادارة مخبببباطر المشببباركة دور الجهببباتحكبببم 
بالاضافة الى عدم اختصا   بمراجعة حسابات وتقيبيم اداء ، القطاعين العام والخاص 

شببركات مشببروو المشبباركة، وااضببا اسبب اد عمليببة المراجعببة الماليببة والقانونيببة ومراجعببة 
بببوزارة حببدة المركزيببة للمشبباركة عاتببد الانفبباك ومراجعببة ادارة مخبباطر المشبباركة الببى الو 

تطويرالقببوانين  اقتببرم الباحببث  وبالتببالع ،ولببيس  الجهبباز المركببزى للمحاسبببات الماليببة 
للجهباز المركبزى للمحاسببات وت مبيم مشباركة القطباو الخباص فبى مشببروعات الم ممبة 

 والخدمات والمرافق العامة كما يلى ا  الأساسيةال  ية 
للمحاسببات بمببا يبوفر الصببلاحية القانونيبة لمراجعببة  تعبديل  ببانون الجهباز المركببزى  -1

 ادارة مخاطر المشاركة بين القطاعين العام والخاص .

تعبديل  بانون ت مببيم المشباركة بببين القطباعين العببام والخباص بمببا يبوفر الصببلاحية  -2
 داء شركات مشروو المشاركة .أراجعة حسابات وتقييم لمالقانونية 

ن القطبباعين العببام والخبباص بمببا اجعببل المراجعببة تعببديل  ببانون ت مببيم المشبباركة بببي -3
الماليببببة والقانونيببببة ومراجعببببة عاتببببد الانفبببباك ومراجعببببة ادارة مخبببباطر المشبببباركة مببببن 

 اختصا ات الجهاز المركزى للمحاسبات وليس الوحدة المركزية للمشاركة .

 
 
 

 .  دة والر ابية المطبقة فى الجهات الادارية المتعاتطوير ال مم المحاس ية  ثانيا ا
يتطلا الاستخدام الفعال لرطار المقترم لمراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين      

والقواعد التى تحكم  لاستيعا  القطاعين العام والخاص تطوير ال مام المحاس ى 
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المعالجة المحاس ية لعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص ، وبالتالى اقترم 
 الباحث ما يلى ا 

بما يوفر  واعد تحكم الاعتراف واليياس، ال مم المحاس ية المطبقة تطوير  -1
، ويمكن والتقريرعن إتفاقيات وعمليات المشاركة فى دفاتر الوحدات الإدارية المتعا دة 

 Governmental)الاعتماد على مقترم مجلس معاييرالمحاسبة الحكومية

Accounting Standards Series (2009), PP 1-37 )  اذا كان  الوحدة
الاعتماد على مقترم الادارية المتعا دة تط ق ال مام المحاس ى الحكومى ،كما امكن 

اذا كان  (PP 1-89 IPSASB ,2008,)مجلس معايير المحاسبةالدولى للقطاو العام
حدى الهي ات الا تصاداة التى تط ق ال مام المحاس ى االوحدة الادارية المتعا دة هى 

  .الموحد 

فى الوحدات الادارية المتعا دة بما اساعد على  ال مم المحاس ية المطبقةير تطو  -2
توفير المعلومات اللازمة لترشيد  رارات مشاركة القطاو الخاص مثل معلومات قياس 
تكلفة الخدمات العامة ومعلومات قياس اداء الاعمال وجودة الم تب أو الخدمات 

 المقدمة 

فى الوحدات الادارية المتعا دة بما امكن  من  ةطبقالر ابة الداخلية  الم نممتطوير  -3
فرض الر ابة علع التصرفات المالية لها فى إتفاقيات المشاركة مثل سداد مستحقات 
 شركة المشروو ، وايلولة مشروو المشاركة فى نهااة التعا د للجهة الادارية المتعا دة.

دة على مواجهة مخاطر تطويرنمم الر ابة الداخلية فى الجهات الادارية المتعا  -4
مشاركة القطاو الخاص،حيث أن نمم الر ابة الداخلية  د لا تكون مصممة للتعامل مع 

ويمكن الاعتماد على ارشادات معايير الر ابة الداخلية الصادرة عن مخاطر المشاركة.
 (INTOSAI GOV 9100 ,2003. P.22 الانتوساى)

 المشاركة مليات إتفاقيات وعلادارة مخاطر وجود نمام ا ثالثا 
نواو أ تتضمن إتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص عدة 

 (ASB,2008,PP.11-12)  من المخاطر تتمثل ويما يلى
وترتبط هذ  المخاطر بمعدلات الفاتدة والتضخم و تدبير المخاطر المالية  -1

  -همها اأسعار  رفها والتأمي ات  ومن أج  ية و العملات الأ

ع د  أحتمال أن تكون معدلات التضخم الفعلية أعلى من تلك التع تم تو عها  -
 . وتكون هذ  المخاطرة أكثر وضوحاف أث اء مرحلة العمليات التشةيلية للمشروو.التعا د 
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احتمال أن تصبح أي مخاطر  ابلة للتأمين فع و   توقيع العقبد الخباص بالمشبروو  -
 بخصوص المشروو غير  ابلة للتأمين بموجا تةطية تأمي ية متفق عليها 

 على المشروو  زيادات ملحوظة فع معدلات حسا  أ سان التأمين احتمال حدوث  -
غيبببر متو عبببة مبببن شبببأنها التبببأثير بببباجراءات حكوميبببة السبببلطات تقبببوم الاحتمبببال أن  -

فببع المشببروو ، أو خبببدمات  المسبباهماتالسببل ع البببالل علببى العاتببدات المتو عببة مببن 
تتمان أو أن تفضع بأي طريقة أخرى إلى الزيادة فع التكاليح التع يتك دها الديون والا 

 .الشريك الخاص 
 بزو الملكيبة أو التبأميم احتمال أن تقوم السلطات الحكومية بباجراءات غيبر متو عبة ب -

 . للمشروو   ل نهااة مدة التعا د
المتو عبببة  علبببى التكببباليحالأج  يبببة احتمبببال تبببأثير تقلببببات أسبببعار  بببرف العمبببلات  -

و ببعوبة تبدبير العمببلات  للمبدخلات التببع يبتم اسببتيرادها لإنشباء المشببروو أو لتشبةيل .
 .الأج  ية

 .احتمال ارتفاو اسعار الفاتدة مما ي ثر على توفير وتكلفة التمويل  -
 .احتمال حدوث تةييرات فى الرسوم والمعدلات الضري ية  -
وو أث ببباء مرحلبببة التصبببميم والإنشببباء احتمبببال أن تتجببباوز التكببباليح الفعليبببة للمشبببر  -

 التكاليح المتو عة للمشروو حسا دراسات الجدوى م  .
مخاطر الانشاءات ، وترتبط هذ  المخاطر بالتصميم والتخطيط  وموافقات الانشباء   -2

 ومدخلات المشروو  ومن اهمها ا 
من   بل  احتمال عدم تطابق التصميم الذي يتم وتتمثل فى  مخاطر تتعلق بالتصميم - 

 الشريك  الخاص مع موا فات مخرجات المشروو.
احتمببال ألا اكببون الاسببتةلال المقتببرم لمو ببع وتتمثببل فببى  مخبباطر تتعلببق بببالتخطيط. -

المشروو بموجبا الأحكبام والشبرون البواردة فبع اتفاقيبة المشباركة ببين القطباعين العبام 
لبيس  –ع مو ع المشروو وتحديداف ويما يتعلق ب نشاء المرافق والتجهيزات ف –والخاص 

متطابقاف مع القوانين المعمول بهبا فبع مجبال التخطبيط واسبتةلال الأراضبع والعقبارات أو 
المبانع )مثل متطلبات تخطيط المدن والتخطيط العمرانع( أو مع متطلببات أي موافقبات 
أخببرى لازمببة بموجببا مببا تقببدم ؛ أو أن الموافقببة المطلوبببة  ببد تببأخر أو تعببذر الحصببول 

أو أنب  حتبى لبو تبم الحصبول عليهببا لبن يبتم الت فيبذ بمقتضباها إلا بتكلفبة أعلببى  عليهبا
 بكثير من التكلفة الأ لية المتو عة بموجا خطط المشروو.



 27 

احتمببال أن الموافقبببة المطلوبببة  بببد تببأخرت أو تعبببذر وتتمثببل فبببى  مخبباطر ت ميميبببة. -
قتضباها إلا بتكلفبة الحصول عليها أو أن  حتى لو تم الحصول عليها لن يتم الت فيبذ بم

  أعلى بكثير من التكلفة الأ لية المتو عة بموجا خطط المشروو.
 الباطن أو عدم تمك   من ال هوض بأةبات  التعا داة.  لمخاطر تصفية أعمال مقاو -
احتمال عبدم تبوفر الخبدمات المطلوببة لإنشباء المشبروو و/أو تشبةيل  )مثبل خبدمات  -

 الماء والكهرباء والةاز( 
مال تأخير ت فيبذ المشبروو بسب ا التبأخير فبع إزالبة المرافبق الموجبودة فبع مو بع احت -

 المشروو أو تةيير موا ع تلك المرافق.
مخاطر الطلبا وتبرتبط هبذ  المخباطر بالطلبا علبى الخبدمات التبى اقبدمها مشبروو  -3

 المشاركة ومن أهمها ا 
مسببتووية للشببرون  احتمببال ألا تكببون الخببدمات المقدمببة مببن   ببل مشببروو المشبباركة  -

 متطابقة مع موا فات الجهة الادارية المس ولة عن تقدام الخدمة. غير المطلوبة أو
احتمال أن اكون الطلا أو الإقبال على الخدمات المقدمة بموجبا المشبروو أ بل مبن  -

المتو ببع أو دون المعببدل الم شببود بسبب ا مببثلاف انتفبباء الحاجببة إلببى تلببك الخببدمات أو 
يها أو انخفاض مستوى الإقبال عليهبا أو بحكبم الم افسبة فبع السبوك انتهاء الطلا عل

 أو بس ا اعتراض جمهور الم تفعين عليها .
 التشةيل والصيانة مخاطر   -4

 ببيانة الأ ببول بحيببث تكببون فببع   احتمببال أنتتمثببل فببى  مخبباطر تتعلببق بالصببيانة -
مببن تكبباليح  الوضببع المببأمول لتقببدام الخببدمات المطلوبببة  ببد تكببون ذات تكلفببة أعلببى

 .الصيانة الواردة فع تو عات المشروو
من شأنها التبأثير علبى متطلببات تتمثل فى حدوث متةيرات  مخاطر متعلقة بالتشةيل -

 تشببةيل المشببروو بمببا فببع ذلببك نفقببات التشببةيل المتو عببة والمهببارات المطلوبببة للتشببةيل 
  درات الموظفين ومستويات كفاءتهم. و الم ازعات العماليةمثل 

عبدم   احتمال حدوث نقص فع الإمدادات الخا ة بمدخلات المشبروو أو مبوارد   أو -
التمكن مبن تبدبير تلبك الإمبدادات التبع تكبون مطلوببة لتشبةيل المشبروو ؛ ويشبمل ذلبك 

 أاضاف أوج  القصور المتعلقة بمستوى جودة الموارد المتاحة.
إلبى   ا الجهة الحكوميبةلأنشطة التع تس دهبااحتمال حدوث إخفاك مدخلات التق ية  -

 فع تقدام المخرجات حسا الموا فات المطلوبة  مقاولين خارجيين
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احتمال ان تصبح المدخلات التق ية غير مواكبة للمستجدات والتطبورات الحديثبة فبع  -
 مجال التق ية .

احتمبال الخسباتر أو الأضبرار ال اجمبة عببن العيبو  الخفيبة أو أوجب  الخلبل المسببتترة  -
 زات والمرافق بما فع ذلك أ ول المشروو فع التجهي

 مخاطر الييمة المتبيية  -5

تتمثببل فببى احتمببال ألا تكببون أ ببول المشببروو فببع الوضببع الم صببوص عليبب  بةببرض  
إعادتها إلى الجهة الاداريبة المتعا بدة  الراةيبة للمشبروو ع بد انتهباء علا بة المشباركة 

 مع الشريك الخاص أو ع د إنهاتها.
 مخاطر بي ية -6
 طرفبى عقبد المشباركة مثبلاحتمال و وو أحداث غير متو عة تكون خارج نطاك سبيطرة  

  من شأن  التأثير على أنشطة إنشاء المشروو أو تشةيل . والذىط يعية الكوارث ال
مخبباطر إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين العببام والخبباص ،  ونمببرا لتعببدد  

 ( (Arther,1999-يتكبون مبن الخطبوات التاليبة افلابد من وجود نمام فعبال لادارتهبا 
 .بالمشاركة بين القطاعين العام والخاص تحديد جميع المخاطر المرتبطة  -1
 هباتحقق إمكانيبةتقدير مخاطر المشاركة ببين القطباعين العبام والخباص ، اى تحديبد  -2

  فع حالة و وعها. ها على عمليات المشاركة وتقييم تأثير 
رة المخبباطر التبببع يببتم التعببرف عليهبببا وتخفيببح آثارهببا ع بببد تحديببد مسبب ولية إدا   -3

بببين  المشبباركةو وعهببا وإسبب اد تلببك المسبب ولية إلببى الأطببراف المع يببة فببع مشببروو 
 القطاعين العام والخاص.

تقليببل احتمببالات تحقببق المخبباطر التببع يببتم ات التببى تعمببل علببى يوضببع الاسببتراتيج  -4
للمسب ول يبح آثارهبا بال سببة تضبييق فبرص حبدوثها وتخفو  تقلبيصالتعرف عليهبا و 

  .ع ها

طر جديبدة  بد تمهبر علبى االمخاطر التبع يبتم التعبرف عليهبا ور بد أي مخبر ابة    -5
 .وتقدم سير العمل وي  المشاركة السطح أث اء تطور مشروو 

 الجهات الادارية المتعا دة ا تطوير نمام المراجعة الداخلية فى رابعا 
ة  ا برة علبى الجوانبا الماليبة والمحاسب ية فقبط ، لم تعد وظيفة المراجعة الداخلي   

بببل تقببدم خببدمات ب بباءة أاضببا مببن خببلال تقببدام التو ببيات والمقترحببات اللازمببة لتلافببى 
القصببور فبببى ت فيببذ الانشبببطة فبببى الوحببدة الا تصببباداة ، ومبببن ن أهببم الخبببدمات التبببع 
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 أ بببببح  المراجعبببببة الداخليبببببة مسببببب ولة ع هبببببا تقيبببببيم إدارة المخببببباطر والحوكمببببة

ICAEW,2000, PP.1-2 )) .  وبالتببالى يتطلببا التط يببق الفعببال لرطببار المقتببرم
لمراجعبببة إتفاقيبببات وعمليبببات المشببباركة تطبببوير دور المراجعبببة الداخليبببة فبببى الجهبببات 
الادارية المتعا دة  لتقدم خبدمات مراجعبة ادارة مخباطر المشباركة ، وحوكمبة مشبروعات 

 المشاركة .
 فى الجهات الادارية المتعا دة  الأداءم قياس وتقيي نمامتطوير خامسا ا 

الخا ة بمشروو المشاركة بين  الرتيسة الأداءعملية قياس م شرات  إن
هامة لتط يق الإطار المقترم عملية خلال مدة التعا د القطاعين العام والخاص 

هو  ، نمرا لان مفهوم جودة الخدمات العامةلمراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة 
التقييم رد اصعا إخضاع  لليياس، وذلك انطلا فا من عدم د ة نتاتب مفهوم مج

واليياس الذي اعتمد على المعايير غير الكمية. فهى م تب غير ملموس، وتوجد 
 عوبة فع قياس عواتد هذ  ال رامب فع شكل م تجات نهاتية، ولكن على الرغم من 

ليياس  الأساسيةبات ذلك فمن الضروري إجراء مثل هذا اليياس، لأن  من المتطل
المشاركة بين القطاعين الفعالية فى عمليات المشاركة ، ولذلك اجا ان اشتمل عقد 

على  الرتيسة الأداءعلى اتفاقية تفصيلية لمستوى الخدمة مع م شرات  العام والخاص
 2007الوحدة المركزية للمشاركة ،  )أن تحتوي اتفاقية مستوى الخدمة على ما يلع  

 ا(  37-35، ص
 اتفاقية مستوى الخدمة  أطراف 

 لاحية الاتفاقية  فترة  

 الخدمة مستوى  باتفاقية المةطاة الأنشطة/  الوظيفية المهام 

 معايير الخدمة  الرتيسة الأداء م شرات / 

 المستهدفة على وج  التحديد  الأداء مستويات 

 اليياس آليات  

 الحوكمة والشفاوية ا سادسا 
ومكافحة الفساد الادارى والمالى   الأداء تحسيناسياف فع مدخلاف أستعت رالحوكمة   

الشفاوية من ويعد الافصام و  .فى مختلف القطاعات وم ها  طاو الخدمات الحكومية 
 لضمان نجام المشاركة بين القطاعين العام والخاص المعايير الدولية للحوكمة أهم 

ومراقبة  مشروو المشاركةلتحقيق م دأ العدالة وتكاف  الفرص بين المت افسين على 
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وضبط أداءالوحدة المركزية للمشاركة مع القطاو الخاص واللج ة العليا للمشاركة 
العجز أو الإساءة فع استعمال موارد الدولة،وتحقيق م دأ  ولتحديد مدى الكفاءة أ

 .( INTOSAI  ,2010) المساءلة
 سابعا ا تأهيل مراجعى الجهاز المركزى للمحاسبات 

ستخدام الفعال لرطار المقترم لمراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة يتطلا الا 
هيل وتدريا مراجعى الجهاز المركزى للمحاسبات   من أبين القطاعين العام والخاص ت

خلال برامب تدري ية متخصصة لهم على كيفية مراجعة إتفاقيات وعمليل  المشاركة 
 فع هذا المجال ما يلى ا بين القطاعين العام والخاص، و اقترم الباحث  

انشاء ادارة مستقلة بالجهاز المركزى للمحاسبات لمراجعة إتفاقيات وعمليات  -1
 المشاركة بين القطاعين العام والخاص .

مراجعة إتفاقيات ت فيذ برامب تدري ية لمراجعى الجهاز المركزى للمحاسبات على   -2
مراجعة ادارة مخاطر وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص ، وخا ة 

 المشاركة .

ساليا مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين أا دار دليل اوارشاد باجراءات و   -3
 القطاعين العام والخاص .

 
 
 

ع ا ببرالاطار المقتببرم لمراجعببة إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين  3/3/2
 العام والخاص 

من شاركة بين القطاعين العام والخاص مراجعة إتفاقيات وعمليات المعملية  إن 
، ل جام مشروو المشاركة  الرتيسيةعد من المكونات المركزى للمحاسبات ت  ل الجهاز 

 كما يلى ا الأداءلمراجعة الجوانا المالية والقانونية وعاتد الانفاك وتقييم وذلك 
 القانونية والمحاس ية المراجعة اولا ا 

والدفاتر والسجلات  بفحص المست داتت الجهاز المركزى للمحاسبا اقوم
للتث   من تمشع فى دفاتر الجهة الادارية المتعا دة بعمليات المشاركة المتعلقة 
من والقواعد المحاس ية المطبقة المالية والحسابات مع اللواتح المالية  المعاملات

 خلال ما يلى ا 
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ة ع بببببد التعا بببببد ، تقيبببببيم مبببببدى الإلتبببببزام بقبببببانون المشببببباركة ولاتحتببببب  الت فيذاببببب -1
واسبببتيفاء جميبببع الموافقبببات اللازمبببة مبببن اللج بببة العليبببا للمشببباركة والجهببباز المركبببزى 

  للمحاسبات والوحدة المركزية للمشاركة مع القطاو الخاص
مراجعببببة المسببببت دات الببببواردة إليبببب  مببببن وزارة الماليببببة واللج ببببة العليببببا للمشبببباركة  -2

تتطل هببببببا عمليببببببة المراجعببببببة ، ، وم ا شببببببة ممثليهببببببا ويمببببببا يببببببرا  مببببببن إاضبببببباحات 
وللجهبببببباز الحببببببق ويمببببببا يلببببببع ا الموافقببببببة المطلقببببببة علببببببى التعا ببببببد . أو الموافقببببببة 

 المشروطة على التعا د . أو عدم الموافقة على التعا د .
 التأكد من تساوي فرص الت افس بين جميع المتقدمين للم ا صة  . -3
ات والمسب وليات بوضبوم للجهبة التأكد من قيبام البوزارة المع يبة بتحديبد الصبلاحي-- 4

الادارية المتعا دة حتى لا احبدث تضبار  ببين التعليمبات الصبادرة إلبى القطباو الخباص  
 وما تقتضي  من مست دات .

فحبببببببص وتقيبببببببيم نمبببببببم الر اببببببببة الداخليبببببببة والمسبببببببت دات الماليبببببببة وال يانبببببببات  -5
قببببق مببببن المحاسبببب ية المث تببببة بالببببدفاتر والسببببجلات والقببببواتم الماليببببة ، بةببببرض التح

  .  حة ت فيذ مشروعات المشاركة وفقا للخطة الموضوعة
بحث أسبا  نقص أو  صور المست دات ومن المتس ا وي  وهل تم محاسب ت  عبن  -6

بالجهة الادارية المتعا دة او الوحدة المركزيبة  اذلك سواء كان مكتبا استشاريا أو موظف
 للمشاركة  .

، ومدى الإلتبزام المشاركة  الواردة فع عقد  التحقق من مطابقة الت فيذ للموا فات- 7
بمبببا ورد فبببع المسبببت دات التعا دابببة مثبببل الشبببرون العامبببة والخا بببة ، والمخططبببات ، 

 والكتالوجات والشرون المرجعية ، وجداول الكميات .
بجميببع أنواعهببا وكببذلك وثبباتق التببأمين ، واسببتيفاء  خطابببات الضببمان التأكببد مببن - 8

اللج ببة العليببا للمشبباركة والجهبباز المركببزى للمحاسبببات مببن  جميببع الموافقببات اللازمببة
 . والوحدة المركزية للمشاركة مع القطاو الخاص 

سببتلام فببى نهااببة التعا ببد مببن الإع ببد ة المشببروو مراجعببة الإجببراءات المتبعببة وحالبب -9
شببركة المشببروو وذلببك فببع ضببوء شببرون عقببد المشبباركة ، والملاحمببات ال اتجببة عببن 

 الاستلام 
 مراجعة عاتد الانفاك  اثانيا 
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وفقا لاختصا ات الجهاز المركزى للمحاسبات فان المراجعة الحكومية غير  ا رة   
على المراجعة المالية والقانونية بل تشمل خطط العمل ، ومتابعة الت فيذ وفقا لهذ  
الخطط للتأكد من مطابقت  ا تصاداات المشروو وكفاءة أدات  وتحقيق الأهداف المرجوة 

، مما اع ع الييام بمراجعة عاتد الانفاك ، ف ذا ما تحقق  المراجعة على هذا الوج  م  
ويرى الباحث تفعيل دور  تحقق المشاركة بين القطاعين العام والخاص اهدافها .

 الانفاك من خلال الخطوات التالية ا عاتد الجهاز المركزى للمحاسبات فى مراجعة 
مات والمرافق العامة،حيث اجا اختيار مشروو اجراء تحليل تفاضلى لتكاليح الخد -1

المشاركة بالاعتماد على ان تكون تكلفة الخدمة فى حالة المشاركة ا ل م ها فى حالة 
-7بين ما ن المشاركة توفر أوضح  الدراسات أقيام الجهة الادارية بتوفيرها ، فقد 

 .( Rolf ,2008 ,P 8)  من تكلفة الخدمة 15%

 الجدوى الا تصاداة والاجتماةية للمشروو . مراجعة نتاتب دراسات  -2
وضح  أمراجعة معايير الاختيار بين المت افسين ، وتط يق هذ  المعايير،و د   -3

سعرالخدمة  معاييرالمفاضلة بين المت افسين تتمثل فى ثلاثة هىا ان الدراسات
تها  على ادار  المقدمة،جودة الخدمة المقدمة،المخاطر التى يتحملها المت افس و درت 

(IMF , 2004 , P.22). 

يتم وفقا للمعدلات الف ية والزم ية السابق مشروو المشاركة التأكد من أن ت فيذ  -4
 .والاتفاك عليها بين الجهة الادارية المتعا دة وشركة المشروو  جدولتها 

المطابقة  يتم بمستويات الجودة العاليةمشروو المشاركة من أن ت فيذ  التأكد  -5
 . بعقد المشاركة رون الف ية الخا ة للموا فات والش

تم المشاركة  التأكد من أن مشاكل ت فيذ ومعو ات سير العمل فع مشروو   -6
تخاذ القرارات والإجراءات وا بد ة وموضوةيةمن الجهة الادارية المتعا دة  تشخيصها

فع   جم ع ها زيادة التكاليح والتأخريفع التو ي  الم اسا لتلافع الآثار التع اللازمة 
ت فيذ المشروو عن الموعد المحدد لإستلام  وبدء تجار  التشةيل مما  د يتس ا فع 

 . تأخير تقدام الخدمة العامة 

  دوريةومخرجات المشروو بصفة  الرتيسة الأداءمراجعة نتاتب م شرات   -7

بالموارد اللازمة بما فع ذلك الكوادر الجهة الادارية المتعا دة  لتأكد من تمتع ا -8
شركة المشروو ع د نهااة العمليات التشةيلية من  مس وليةوالمدربة لتولع  الم هلة
 التعا د 
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ومستويات  الأداءالتحقق من إلتزام الجهة الادارية المتعا دة ب جراء اختبارات  -9
 جودة الخدمات الم صوص عليها فع المست دات التعا داة

 والخاص  ثالثا ا مراجعة ادارة مخاطر المشاركة بين القطاعين العام
، تواج  عمليبات المشباركة ببين القطباعين العبام والخباص العديبد مبن المخباطر  

وبالتبالى يتوقبح نجبام مشبروعات المشباركة علببى  بدرة المسب ول ع هبا علبى ادارتهببا ، 
 ببدر علببى ادارتهببا وهببو وتعتمببد اتفاقيببات المشبباركة علببى تحميببل المخبباطرة للطببرف الأ

سببات علببى دور الجهبباز المركببزى للمحاسبببات فببى القطبباو الخبباص ،  ولهببذ الامببر انعكا
مراجعببة عاتببد الانفبباك  مببن خببلال تقيببيم اسبباليا وإجببراءات ادارة مخبباطر المشبباركة ،  

قيببام مراجعببى الجهبباز المركببزى للمحاسبببات سببواء ولتفعيببل هببذا الببدور اقتببرم الباحببث 
 ا  بما يلى بال سبة للجهة الادارية المتعا دة أو شركة المشروو

 من  حة  عمليات تحديد جميع المخاطر المرتبطة بمشروو المشاركة .   التأكد-1
 .المرتبطة بمشروو المشاركة المخاطر جميع التأكد من  حة تقدير  -2
 .من  حة تقييم جميع المخاطر المرتبطة بمشروو المشاركة  التأكد -3
 .من  حة تقييم تأثيرات مخاطر المشاركة فى حالة حدوثها  التأكد -4
مببن  ببحة توزيببع مخبباطر المشبباركة بببين اطببراف المشبباركة وفقببا لشببرون  لتأكببدا -5

 .التعا د 
من ملاءمة الاساليا والاجراءات التبى يبتم اتخاذهبا لادارة مخباطر المشباركة  التأكد -6
. 
 من الالتزام بتط يق نمام فعال لادارة مخاطر المشاركة . التأكد -7

المقتبببرم لمراجعبببة إتفاقيبببات وبعبببد أن خلبببص الباحبببث مبببن التعريبببح بالإطبببار 
هبببداف وعمليببات  المشببباركة بببين القطببباعين العببام والخببباص فببى مصبببر مببن  حيبببث الأ

والمتطلبببات  وع ا ببر الإطببار وأهميتبب  فببى ترشببيد الممارسببة المه يببة لمراجعببى الجهبباز 
المركبببزى للمحاسببببات  ، يت ببباول القسبببم التبببالع الاختببببار الميبببدانى للتعبببرف علبببى اراء 

بشببأن المشببكلات التببى تواجبب  مراجعببة إتفاقيببات  وعمليببات المشبباركة   مراجعببى الجهبباز 
بين القطاعين العام والخاص  والإطار المقترم لمراجعتهبا لتطبوير دور الجهباز المركبزى 

 .للمحاسبات فى هذا الشان 
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 القسم الرابع
 ات إتفاقيلإطار المقترم لمراجعة للمشكلات والإختبارالميدانى ا

 بين القطاعين العام والخاص فى مصرالمشاركة  وعمليات
 مقدمة  4/1

دراسبببة إختباريبببة للمشبببكلات والإطبببار المقتبببرم لمراجعبببة إتفاقيبببات يت ببباول هبببذا القسبببم 
 كما يلى ا وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص

  تصميم الدراسة الاختبارية 4/2
مبن حيبث اهبدافها  وتحديبد لدراسبة الاختباريبة ل الأساسبيةاعبرض هبذا الجبزء الع ا بر  

مجتمببع وعي بببة الدراسبببة ،وم هجيبببة وأدوات وإجببراءات الدراسبببة ،والأسببباليا الإحصببباتية 
 .المستخدمة فع تحليل ال يانات

 أهداف الدراسة الاختبارية  1/ 4/2
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الى تحديد المشكلات التى تواج  الجهاز المركزى للمحاسببات تهدف الدراسة الاختبارية 
ع د مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العبام والخباص و الإطبارالمقترم 

 مراجعى الجهاز المركزى للمحاسبات من خلال ما يلى ا نمر من وجهة لمراجعتها 
م هاستطلاو آراء مراجعى الجهاز المركزى للمحاسبات بشأن المشكلات التى تواجه -1

اركة بين القطاعين العام والخاص فى مصر عمليات المش ع د مراجعة إتفاقيات
 .والسابق ت اولها فى القسم الثانى من هذا البحث 

هداف ومتطلبات  أن ااستطلاو آراء مراجعى الجهاز المركزى للمحاسبات بش -2
وعمليات المشاركة بين القطاعين العام  وع ا رالإطارالمقترم لمراجعة إتفاقيات

 .من هذا البحث  فى القسم الثالث والسابق ت اولها والخاص فى مصر
 مجتمع وعي ة البحث  2/ 4/2

التى للجهة الادارية مراجعى الجهازالمركزى للمحاسبات  يتمثل مجتمع الدراسة فى
، كما فى الملحق الاول من ملاحق البحث و مرشحة للمشاركة ألها مشروعات مشاركة 

مل مقابلة شخصية للرد امكن الو ول اليهم لعمفردة  30وتمثل  عي ة البحث فى 
ثم استيفاء إجابات  على بعض الاستفسارات المرتبطة بقاتمة الاست يان كمرحلة اولى ،

 .  %100أس لة  اتمة الاست يان كمرحلة ثانية ، و د بلة  نسبة الردود 
 

 جمع ال يانات  سالياأ 4/2/3
يدانيبة واختببار وليبة اللازمبة للدراسبة الماعتمد الباحث فى الحصول على ال يانات الأ 

 سلوبى المقابلة الشخصية و اتمة الاست يان وذلك على ال حو التالى اأالفروض على 
 سلو  المقابلة الشخصية أ4/2/3/1

و مرشببحة أ ببام الباحببث بزيببارة الببى الجهببات الاداريببة التببى لهببا مشببروعات للمشبباركة 
ى للمحاسبببات عضبباء الجهبباز المركببز أللمشبباركة وتحديببد ميعبباد للمقابلببة الشخصببية مببع 

المسب ولين عببن مراجعبة هببذ  الجهبات ، وتببم م ا شبتهم فببى موضبوو البحببث و رايهبم فببى 
نتاتب الدراسة ال مرية ل  ، وبالتالى  ياغة اس لة  اتمة الاست يان وتوزيعها ، و تحديد 

 .ميعاد لتوزيع واستلام القاتمة 
 سلو   اتمة الاست يان أ  4/2/3/2

ق الثبانى مبن حبكمبا فبى المل وفبروض البحبث أهبداف تم تقسيم الاست يان فبع ضبوء 
 ا هما  سمين إلى البحث 
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 إتفاقيبباتراجعببة مالتببى تواجبب   بشببأن المشببكلات عي ببة الدراسببةي ببين رأي الأولا القسببم 
 مببن خببلال السبب ال الاول  ،المشبباركة بببين القطبباعين العببام والخبباص فببى مصببروعمليببات 

المشببكلات المحاسبب ية شببكلات وهببى انببواو  الم( فقببرة موزعببة علببى 13ويحتببوى علببى) 
( 4) المشببكلات المتعلقبة بمقومببات المراجعبة الحكوميببة فبى مصببرو ،( فقبرات 4)والر ابيبة 

 ( فقرات5)وعمليات المشاركة وخدمات مشروعاتها مشكلات ادارة إتفاقياتو ،فقرات 
ت لمراجعببة إتفاقيبات وعمليبباي ببين رأي عي بة الدراسببة فبى الاطببار المقتبرم الثبانىا القسبم 

مببن خببلال السبب ال الثببانى والثالببث المشبباركة بببين القطبباعين العببام والخبباص فببى مصببر ، 
والسبب ال  ، ( فقببرات4)  اهببداف الاطببار المقتببرموالرابببع ، حيببث يت بباول السبب ال الثببانى 

ع ا ببر الاطببار المقتببرم والسبب ال الرابببع ، ( فقببرة 14)متطلبببات الاطببار المقتببرمالثالببث 
 .( فقرة 25)

و بد تبم اعتمباد مييباس ليكبرت  ، فقبرة 56فقرات  اتمة الاسبتبان  وبذلك اكون عدد
 5نقبان مبن  5الخماسع ليياس استجابات أفراد العي ة على أسباس مييباس مكبون مبن 

( إذا كبان ال  بد هبام أو 4( إذا كبان ال  بد هبام جبدا أو داتبم الحبدوث  )5كالتالعا) 1إلى 
( إذا كبان 2أو متوسبط الحبدوث  ) ( إذا كبان ال  بد متوسبط الأهميبة 3متكبرر الحبدوث  )

 .( إذا كان ال  د عدام الأهمية أو نادر الحدوث 1ال  د  ليل الأهمية أو  ليل الحدوث  )
 الاست ياناوثبات  اتمة   دك 4/2/4  

 للتحقق من  دك وثبات  اتمة الاست يان  ام الباحث بما يلى       
  دك  اتمة الاست يان  4/2/4/1

 قق من  د ها بطريقتين هما التحبا ام الباحث  

 دك المحكمين اعرض الباحث الاست يان على مجموعة من المحكمين تألف  مبن  (1
تهبم  والإحصباء و بد اسبتجا  الباحبث لآرا المراجعبةالمتخصصين فع  الزملاءخمسة من 

 و ام ب جراء ما يلزم من حذف وتعديل فع ضوء مقترحاتهم. 

حصبباتى لل يانببات   ببام الباحببث بحسببا   ببدك المييبباسا ع ببد إجببراء التحليببل الا  (2
 مجببالات بببين  ل يرسببون الاتسبباك الببداخلع للاسببت يان وذلببك بحسببا  معبباملات الارتبببان 

ان معباملات الارتببان أك بر مبن  سبت يان،  و بد ت بين للاوالدرجة الكلية  اتمة الاست يان 
ي كبد أن ( مما 0,01دالبة إحصاتيا ع بد مسبتوى مع وية ) المجالاتأن جميبع و   50%

 . الاست يان تتمتع بدرجة عالية من الاتساك الداخلعأس لة 
 ثبات  اتمة الاست يانا 4/2/4/2
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استخدم الباحث طريقبة ألفبا كرونبباق لييباس ثببات الاسبت يان  لكبل فقبرة مبع المعبدل 
(  معباملات ألفبا كرونببباق والتبع تببدل علبى وجببود 1الكلبع للفقبرات وي ببين الجبدول  ر ببم )

 معقولة ودالة إحصاتيا. معاملات ثبات
 ( 1جدول ر م ) 

 لقاتمة الاست يان وقيم معاملات ألفا معاملات الارتبان 

 أبعاد الاست يان  
عدد  
 الفقرات 

الوسط 
 الحسابى 

الانحراف 
 المعياري 

معامل 
 (αألفا )

المجال ارتبان 
الفرعع 

بالدرجة الكلية 
 للاست يان 

 0.825 0.851 0.83 4.15 فقرة   14 مشكلات المراجعة   -1
 0.824 0.951 0,64 4,4 فقرات 4 أهداف الإطار المقترح   -2
 0.750 0.892 0,96 4,03 فقرة 14 أهداف الإطار المقترح  -3
 0.721 0.872 0.708 4.42 فقرة  25 أهداف الإطار المقترح  -4

 المصدر ا مخرجات التشةيل الاحصاتى لل يانات 

للمجبالات  جميبع قبيم معباملات ارتببان ألفبا لكرونبباق ( أن1يت ين من الجبدول ر بم )
ان ، حيبث  0,01ذات دلالبة إحصباتية ع بد مسبتوي  للاسبت يانالفرةية بالدرجبة الكليبة 

، )عايبدةليبيم معباملات ألفبا  0,6تحقق الحد الأدنبى المق بول  جميع مجالات الاست يان 
ن وبببذلك أ بببح  وبببذلك اكببون الباحببث  ببد تأكببد مببن  ببدك وثبببات الاسببت يا . (2002
 .الاست يان فع  ورتها ال هاتية  الحة للتط يق على عي ة الدراسةأس لة 

 اأساليا تحليل ال يانات  5/ 4/2
بعببد تجميببع  ببواتم الاسببت يان تمبب  مراجعتهببا وتصبب يفها وترميببز الأسبب لة الببواردة بهببا 

علبببوم وإدخبببال إجاباتهبببا علبببى الحاسبببا الألبببى باسبببتخدام برنبببامب الحقيببببة الإحصببباتية لل
، و د تم اسبتخدام الإ بدار العاشبر فبى إجبراء التحليبل الاحصباتى  (SPSS)الاجتماةية 

 One)سببمرنوف  -ل يانببات الدراسببة الميدانيببة ، واسببتخدم الباحببث اختبببار كببولمجروف

Sample K-S)  لمعرفببة مببا إذا كانبب  ال يانببات تتبببع التوزيببع الط يعببع أم لا، ويوضببح
 ( نتاتب الاختبار2الجدول ر م )

 ( 2جدول ر م )
 نتاتب اختبارالتوزيع الط يعع 
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 سمرنوف(   - اختبار كولمجروف)
 

قيمة  القسم 
 Zالاختبار 

مستوى 
 المع وية

يبييييأي رأن  أليييية الدراايييية  شيييي   المشييييكلات  الأولاالقسببببم 
مراجعيية فاقااتييات ي م تييات  المشييارلة اييأي القمييا أي العييا  

 يالخاص فى مصر
1.121 0.159 

يبييأي رأن  أليية الدراايية فييى اقطييار المقتييرح : الثببانى القسببم
لمراجعيية فاقااتيييات ي م تيييات المشيييارلة ايييأي القميييا أي العيييا  

 يالخاص فى مصر
0.975 0.312 

 المصدر ا مخرجات التشةيل الاحصاتى لل يانات 
 Zنتببباتب الاختببببار حيبببث أن قيمبببة اختيبببار   بببدك  (2يتضبببح مبببن الجبببدول ر بببم )

(، وكببذلك قيمببة 1,96الجدوليببة  والتببع تسبباوي  Zالمحسببوبة  ببةيرة )ا ببةر مببن قيمببة 
وهذا يدل على أن ال يانات تتبع التوزيع الط يعع ويمكن  0,05مستوى الدلالة اك ر من 

 استخدام الاختبارات المعلمية.
 
 و تم استخدام الاختبارات الإحصاتية التاليةا

 الوسط الحسابى  وال سا الم وية  والانحراف المعيارى . -1

 .ا كرونباق ليياس معامل الثباتاختبار ألف -2

معاملات الارتبان ل يرسون لمعرفبة  بدك المييباس البداخلع للفقبرات والصبدك  -3
 ال  اتع للمجالات.

سمرنوف لمعرفة نوو ال يانات هل تتبع التوزيع الط يعبع  -اختبار كولومجروف -4
 ( Sample K-S -1أم لا ) 

  t (One Sample T Test)اختبار  -5
 اواختبار الفروض لدراسة الميدانية بيانات اتحليل  4/3

توضبح الجبداول التاليبة الوسبط الحسبابى وال سببة الم ويبة والانحبراف المعيبارى 
ومستوى الدلالة لكبل م هبا، وتكبون الفقبرة إاجابيبة بمع بى أن مفبرادات  tلكل فقرة وقيمة 

 tمبة ( وكانب  قي0,05العي ة يوافقون على محتواها إذا كان مستوى المع ويبة أ بل مبن )
الجدوليبة، وتكبون الفقبرة سبل ية بمع بى أن  مفبرادات  العي بة  tك ر من قيمة أالمحسوبة 
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 t( وكانبب  قيمببة 0,05مببن ) اك ببرلا يوافقببون علببى محتواهببا إذا كببان مسببتوى المع ويببة 
 .الجدولية t ةر من قيمة أالمحسوبة 

 اول لأ االرتيسى تحليل ال يانات المرتبطة بالفرض  4/3/1
لجهاز المركزى للمحاسببات مشبكلات ع بد مراجعبة إتفاقيبات وعمليبات لا يواج  ا 

الفببروض و ببد تببم تقسببيم  الببى  ، المشبباركة بببين القطبباعين العببام والخبباص فببى مصببر 
 الفرةية التالية 

ول ا لا يواجببب  الجهببباز المركبببزى للمحاسببببات مشبببكلات محاسببب ية لأ الفبببرض الفرعبببى ا
اركة بببين القطبباعين العببام والخبباص فببى ور ابيببة ع ببد مراجعببة إتفاقيببات وعمليببات المشبب

مصببر ، وتببم اختبببار هببذا الفببرض مببن خببلال الجببزء الاول مببن السبب ال الاول مببن  اتمببة 
قيم الوسط الحسبابع ونسب ت  والانحبراف المعيباري  ( 3وي ين  الجدول ر م ) الاست يان 

 ول السبب ال الا  ربعببة الاولببى مببن لأ الفقببرات اومسببتوى المع ويببة لكببل فقببرة مببن  tقيمببة و 
 مجتمعة.الجزء الاول  لكل فقرات على حدة ثم 

                                 
 
 

 (3جدول ر م )
 المشكلات المحاس ية والر ابية بشان  t واختبار الاحصاء الو فى نتاتب 

 التى تواج  مراجعة اتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص 
الوسط   ابيةالمشكلات المحاس ية والر 

الانحراف  % الحسابع
مستوى  tقيمة  المعياري 

 المع وية 
X11-  عببببدم وجببببود  واعببببد محاسبببب ية

لت مبببببيم مختلبببببف مجبببببالات الاعتبببببراف 
والييبببببببباس،  والتقريببببببببرعن إتفاقيببببببببات 
وعمليببات المشبباركة فببى دفبباتر الجهببات 

 الإدارية المتعا دة 

4,55 91 0,72 

 
 
-1,46 

 
 

0,011 
 

X12- المحاسببب ع  عبببدم كفببباءة ال مبببام
فببببع فببببرض الر ابببببة علببببع التصببببرفات 

 المالية للجهات الإدارية المتعا دة 

4,06 81,2 1,03 

 
-2,81 

 
0,008 

X13-  عبببدم كفببباءة ال مبببام المحاسببب ع
فببع تببوفير المعلومببات اللازمببة لترشببيد 
 بببرارات مشببباركة القطببباو الخببباص مثبببل 

4,34 86,8 0,76 

 
 
-3,06 

 
 

0,004 
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معلومات قيباس تكلفبة الخبدمات العامبة 
مبال  وجبودة ومعلومات قيباس اداء الاع

 الم تب أو الخدمات المقدمة .

X14-  عدم  درة نمبام الر اببة الداخليبة
فبببى الجهبببات الاداريبببة المتعا بببدة علبببى 
مواجهة مخاطر مشاركة القطاو الخاص 
، حيببث أن نمببم الر ابببة الداخليببة  ببد لا 
تكبببون مصبببممة للتعامبببل مبببع مخببباطر 

 المشاركة .

3,81 76,2 0,98 

 
 
 
-2,11 

 
 
 

0,0041 

 0,003 4,13- 0,93 83,2 4,16 المجموو

 المصدر ا مخرجات التشةيل الاحصاتى لل يانات 
 ( ال تاتب التالية ا3يتضح من الجدول ر م ) 
( علبببى أعلبببى قيمبببة للوسبببط الحسبببابع حيبببث بلبببل X11حصبببل  الفقبببرة ر بببم )  -1

( أي  5-4,05دوث ف مبببن )(، وتقبببع ضبببمن الفتبببرة داتمبببة الحببب%91( وب سببببة )4,55)
( فقببد حصببل  علببى أدنببى قيمببة للوسببط   X14(. أمببا الفقببرة )%100 -%81نسبببة )

(، وهببذ  الييمببة تقببع %76,20( ب سبببة )3,81الحسببابع فببع الجببدول السببابق وهببو )
 (.%80 -%61(، وب سبة )4-3,05ضمن الفترة متكررة الحدوث  من )

( ونسببببب ت  4,16بلةببببب  )ة للمشبببببكلات مجتمعبببببأنَّ قيمبببببة الوسبببببط الحسبببببابع   -2
(، وهببذا يببدل علببى أنَّ الإجابببات تتمحببور 0,93(، وبببانحراف معيبباري  ببدر  )83,11%)

 عي ة الدراسة .فوك المتوسط ولا يوجد تشت  لإجابات 
 t( بالسبببالا و هبببع أ بببةر مبببن قيمبببة 4,13المحسبببوبة تسببباوي ) tأنَّ قيمبببة  -3

 بى   بول فبرض العبدم  أي انب   ممبا اع 0,05الجدولية وكذلك مستوى المع وية ا بل مبن 
تواجبب  مراجعببى الجهبباز المركببزى للمحاسبببات مشببكلات محاسبب ية ور ابيببة ع ببد مراجعببة 

 اتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص.
الفبببرض الفرعبببى الثبببانى  ا لا يواجببب  الجهببباز المركبببزى للمحاسببببات مشبببكلات مرتبطبببة 

د مراجعببة إتفاقيببات وعمليبببات المشبباركة ببببين بمقومببات مه ببة المراجعبببة الحكوميببة ع ببب
القطاعين العام والخباص فبى مصبر ، وتبم اختببار هبذا الفبرض مبن خبلال الجبزء الثبانى 

(  قيم الوسبط الحسبابع 4وي ين  الجدول ر م ) . من الس ال الاول من  اتمة الاست يان
رات الاربعبة ومسبتوى المع ويبة لكبل فقبرة مبن الفقب tونس ت  والانحراف المعيباري وقيمبة 

 الثانية  من  الس ال الاول  على حدة ثم لكل فقرات  الجزء الثانى  مجتمعة.
 (4جدول ر م )
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بشان المشكلات المرتبطة بمقومات مه ة المراجعة  t نتاتب الاحصاء الو فى  واختبار
 الحكومية التى تواج  مراجعة اتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص

كلات المرتبطة بمقومات مه بة المش
 المراجعة الحكومية

الوسط 
الانحراف  % الحسابع

 tقيمة  المعياري 
مستوى 
 المع وية 

X21 -  طببار مفبباهيمى اعببدم وجببود
اشببببببببمل المصببببببببطلحات والأهببببببببداف 

 مشاركة الومبادىء مراجعة إتفاقيات 

3,99 79,8 0,93 -3.139 0.003 

X22 -  عببدم وجببود معيببار أو ارشبباد
 0.0435 0.964- 3,73 85,6 4,28 مشاركة وعمليات التفاقيات لمراجعةإ

X23 -  ندرة مراجعى الجهاز الأكفباء
 .للييام بها

3,63 72,6 1,09 -4.470 0.000 

X24 -  وجود  يود على دور الجهاز
المركببببزى للمحاسبببببات فببببى مراجعببببة 
إتفاقيببات وعمليبببات مشبباركة القطببباو 

 .الخاص

3,22 64,4 0,96 -1.635 0.0112 

 0.000 5.330- 0,96 80,2 4,01 المجموو
 المصدر ا مخرجات التشةيل الاحصاتى لل يانات 

 ( ال تاتب التالية ا4يتضح من الجدول ر م )
( علبببى أعلبببى قيمبببة للوسبببط الحسبببابع حيبببث بلبببل X22حصبببل  الفقبببرة ر بببم )  -1

( أي  5-4,05(، وتقبع ضببمن الفتبرة داتمببة الحبدوث ف مببن )%85,6( وب سببة )4,28)
( فقببد حصببل  علببى أدنببى قيمببة للوسببط   X24(. أمببا الفقببرة )%100 -%81بة )نسبب

(، وهببذ  الييمببة تقببع %64,40( ب سبببة )3,22الحسببابع فببع الجببدول السببابق وهببو )
 (.%80 -%61(، وب سبة )4-3,05ضمن الفترة متكررة الحدوث  من )

( ونسببببب ت  4,01أنَّ قيمبببببة الوسبببببط الحسبببببابع للمشبببببكلات مجتمعبببببة بلةببببب  )  -2
(، وهذا يدل على أنَّ الإجابات تتمحبور فبوك 0,96(، وبانحراف معياري  در  )80,2%)

 عي ة الدراسة .المتوسط ولا يوجد تشت  لإجابات 
 t( بالسبببالا و هبببع أ بببةر مبببن قيمبببة 5,33المحسبببوبة تسببباوي ) tأنَّ قيمبببة  -3

 أي انب   ممبا اع بى   بول فبرض العبدم 0,05 بل مبن أالجدولية وكبذلك مسبتوى المع ويبة 
مرتبطبة بمقومببات مه ببة المراجعببة تواجب  مراجعببى الجهبباز المركبزى للمحاسبببات مشببكلات 

 ع د مراجعة اتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص.الحكومية 



 42 

الفرض الفرعى الثالث ا لا يواج  الجهباز المركبزى للمحاسببات مشبكلات مرتبطبة بب دارة 
تها ع د مراجعبة إتفاقيبات وعمليبات المشباركة ببين إتفاقيات المشاركة وخدمات مشروعا

القطاعين العام والخاص فبى مصبر ، وتبم اختببار هبذا الفبرض مبن خبلال الجبزء الثالبث 
(  قبيم الوسبط الحسبابع 5من الس ال الاول من  اتمة الاست يان وي ين  الجبدول ر بم ) 

الخمسبة الفقبرات  ومستوى المع وية لكبل فقبرة مبن tونس ت  والانحراف المعياري وقيمة 
 ول على حدة ثم لكل فقرات  الجزء الثالث مجتمعة.لأ من الس ال االثالثة 

    
 
 
 
 
 
 

 (5جدول ر م )

ب دارة إتفاقيات بشان المشكلات المرتبطة  t  نتاتب الاحصاء الو فى  واختبار
التى تواج  مراجعة اتفاقيات وعمليات المشاركة بين المشاركة وخدمات مشروعاتها 

 اعين العام والخاصالقط
ب دارة إتفاقيبات المشكلات المرتبطة 

 المشاركة وخدمات مشروعاتها

الوسط 
الانحراف  % الحسابع

 tقيمة  المعياري 
مستوى 
 المع وية 

X31-  عبببببدم وجبببببود برنبببببامب لإدارة
 0.006 2.920- 0,76 84,6 4,23 مخاطر المشاركة 

X32-  عببببدم تببببوافر نمببببم معلومببببات
ركة فببببى فعالببببة عببببن مخبببباطر المشببببا
 مجالات مشروعات المشاركة

4,50 90 0,57 -1.918 0.000 

X33 - عبببببدم وجبببببود نمبببببم شببببباملة
ومتكاملبببببة لييببببباس مسبببببتوى جبببببودة 
الأعمببببببال أو الإنتبببببباج أو الخببببببدمات 

من شبركة المشبروو ،ممبا  بد الم داة 
 الأداءاشكل عاتقا أمام لجان ر ابة 

4,36 87,2 0,62 -2.052 0.045 

X34 - 0.006 0.522- 0,88 74 3,70فاوية غيبببا  الافصبببام والشببب 
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 عن إتفاقيات وعمليات المشاركة 

X35 - اسببب اد اختصا بببات الجهبببباز
المركزى للمحاسبات للوحدة المركزيبة 

 ارة المالية ز للمشاركة بو 

4,25 85 0,94 -2.421 0.006 

 0.002 2.295- 0,85 85,6 4,28 المجموو

 المصدر ا مخرجات التشةيل الاحصاتى لل يانات 
 ( ال تاتب التالية ا5يتضح من الجدول ر م )

( 4,50( على أعلبى قيمبة للوسبط الحسبابع حيبث بلبل )X32حصل  الفقرة ر م )  -1
( أي نسببببة  5-4,05(، وتقبببع ضبببمن الفتبببرة داتمبببة الحبببدوث ف مبببن )%90وب سببببة )

( فقد حصل  على أدنى قيمة للوسبط الحسبابع   X34(. أما الفقرة )100% -81%)
(، وهببذ  الييمببة تقببع ضببمن الفتببرة %74( ب سبببة )3,70لسببابق وهببو )فببع الجببدول ا

 (.%80 -%61(، وب سبة )4-3,05متكررة الحدوث  من )
( ونسبببببب ت  4,28أنَّ قيمببببببة الوسببببببط الحسببببببابع للمشببببببكلات مجتمعببببببة بلةبببببب  )  -2
(، وهببذا يببدل علببى أنَّ الإجابببات تتمحببور 0,85(، وبببانحراف معيبباري  ببدر  )85,6%)

 عي ة الدراسة .وجد تشت  لإجابات فوك المتوسط ولا ي
 t( بالسبببالا و هبببع أ بببةر مبببن قيمبببة 2,295المحسبببوبة تسببباوي ) tأنَّ قيمبببة  -3

ممبا اع بى   بول فبرض العبدم أي انب    0,05الجدولية وكذلك مستوى المع وية ا بل مبن 
بب دارة إتفاقيبات المشباركة تواج  مراجعى الجهاز المركزى للمحاسبات مشبكلات مرتبطبة 

ع ببد مراجعببة اتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين العببام مشببروعاتها وخببدمات 
 والخاص.
ومببن نتبباتب اختبببار الفببروض الفرةيببة الثلاثببة امكببن اختبببار الفببرض الرتيسببى  

( قببيم الوسببط 6الاول  مببن خببلال فقببرات السبب ال الاول مجتمعببة ، وي ببين الجببدول ر ببم )
ومسبتوى المع ويبة لكببل  مجموعبة مببن  tالحسبابع ونسب ت  والانحببراف المعيباري وقيمببة 

المشبببكلات التبببى تواجببب  مراجعبببة إتفاقيبببات وعمليبببات المشببباركة ببببين القطببباعين العبببام 
 .والخاص  فى مصر 

 (6جدول ر م )

 بشان المشكلات التى تواج  t نتاتب الاحصاء الو فى  واختبار
 مراجعة اتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص 

مستوى  tقيمة الانحراف  %الوسط ت مراجعببة إتفاقيببات وعمليببات مشببكلا
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 المع وية  المعياري  الحسابع المشاركة 

X2 - المشكلات المحاس ية والر ابية 
4,16 83,2 0,93 -4,13 

 
0,003 

X2 -  المشبببببببببببببكلات المرتبطبببببببببببببة
 بمقومات مه ة المراجعة الحكومية

4,01 80,2 0,96 -5,330 0,000 

X3 - بببب دارة مرتبطبببة المشبببكلات ال
إتفاقيبببببببات المشببببببباركة وخبببببببدمات 

 مشروعاتها

4,28 85,6 0,85 -2,295 0,002 

 0,001 4,895- 0,91 83,0 4,15 المجموو
 المصدر ا مخرجات التشةيل الاحصاتى لل يانات 

 ( ال تاتب التالية ا6يتضح من الجدول ر م )
( 4,28بلبل )( على أعلى قيمة للوسبط الحسبابع حيبث X3حصل  الفقرة ر م )  -1

( أي نسببببة  5-4,05(، وتقبببع ضببمن الفتبببرة داتمبببة الحببدوث ف مبببن )%85,6وب سبببة )
( فقببد حصببل  علبى أدنببى قيمببة للوسببط الحسببابع   X2(. أمبا الفقببرة )100% -81%)

(، وهببذ  الييمببة تقببع ضببمن الفتببرة %80,2( ب سبببة )4,01فببع الجببدول السببابق وهببو )
 (.%80 -%61(، وب سبة )4-3,05متكررة الحدوث  من )

(، %83( ونسب ت  )4,15أنَّ قيمة الوسط الحسابع للمشكلات مجتمعبة بلةب  )  -2
(، وهذا يدل على أنَّ الإجابات تتمحور فبوك المتوسبط ولا 0,91وبانحراف معياري  در  )

 عي ة الدراسة يوجد تشت  لإجابات 
 t( بالسبببالا و هبببع أ بببةر مبببن قيمبببة 4,895المحسبببوبة تسببباوي ) tأنَّ قيمبببة  -3

و  بول  فبرض العبدم  رفبض ممبا اع بى  0,05لجدولية وكذلك مستوى المع وية ا ل من ا
مشكلات ع د مراجعة إتفاقيات يواج  الجهاز المركزى للمحاسبات أي ان  الفرض ال ديل 

 .وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص فى مصر 
 تحليل ال يانات المرتبطة بالفرض الثانى  4/3/2

دور الجهباز المركبزى للمحاسببات فبى ط يق الاطار المقترم الى تطوير ي دى تلا 
 . مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص

تببم دراسببة أهببداف الاطببار المقتببرم مببن خببلال السبب ال الثببانى مببن لاختبببار هببذا الفببرض 
والانحبببراف  ( قبببيم الوسبببط الحسبببابع ونسببب ت 7 اتمبببة الاسبببتبان وي بببين الجبببدول ر بببم )

حبدة هداف الاطار المقتبرم  علبى أومستوى المع وية لكل  هدف من  tوقيمة المعياري 
 مجتمعة.  للأهدافثم 
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 (7جدول ر م )
 الاطار المقترم لمراجعة هداف لأ t واختبار نتاتب الاحصاء الو فى

  فى مصر المشاركة بين القطاعين العام والخاصوعمليات اتفاقيات 
 - Y1هداف الاطار المقترم أ

لمراجعة إتفاقيات وعمليات 
 المشاركة 

الوسط 
الانحراف  % الحسابع

 tقيمة  المعياري 
مستوى 
 المع وية 

Y11-  بيببان المبببدخل البببذى امكبببن
اسببببتخدام  فببببى مراجعببببة إتفاقيببببات 
وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين 

 العام والخاص 

4,16 83,26 0,94 

 

 

-5.223 

 

 

0.000 

Y12- دور الجهاز المركزى  تحديد
للمحاسببببات فبببى مراجعبببة إتفاقيبببات 
وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين 

 العام والخاص 

4,6 92,09 0,62 

 

 

-6.207 

 

 

0.0000 

Y13-  بيببان انببواو المراجعببة التببى
اقبببببببوم بهبببببببا الجهببببببباز المركبببببببزى 

لمراجعببببببة إتفاقيببببببات  للمحاسبببببببات
وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين 

 والخاص 

4,52 90,47 0,68 

 

 

-2.781 

 

 

0.008 

Y14-  وضبببع المعبببايير والأسببباليا
والإجببراءات العمليبببة التبببى استرشبببد 
بهبببا المراجبببع ع بببد أداتببب  لمراجعبببة 

4,48 89,53 0,68 

 

 

 

-3.139 

 

 

 

0.003 
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المشببباركة ببببين إتفاقيبببات وعمليبببات 
 القطاعين العام والخاص

 0.0182 3.361- 0,64 87,91 4,4 المجموو

 لتشةيل الاحصاتى لل يانات المصدر ا مخرجات ا
 ( ال تاتب التالية ا7يتضح من الجدول ر م )

( علبببى أعلبببى قيمبببة للوسبببط الحسبببابع حيبببث بلبببل Y12حصبببل  الفقبببرة ر بببم )  -1
( أي  5-4,05(، وتقبببع ضبببمن الفتبببرة هامبببة جبببدا ف مبببن )%92,05( وب سببببة )4,60)

للوسببط  ( فقببد حصببل  علببى أدنببى قيمببة   Y11(. أمببا الفقببرة )%100 -%81نسبببة )
(، وهببذ  الييمببة تقببع %83,26( ب سبببة )4,16الحسببابع فببع الجببدول السببابق وهببو )

 .ضمن الفترة  ااضا هامة جدا 
( ونسبببببب ت  4,4مجتمعببببببة بلةبببببب  ) للأهببببببدافأنَّ قيمببببببة الوسببببببط الحسببببببابع   -2

(، وهببذا يببدل علببى أنَّ الإجابببات تتمحببور 0,64(، وبببانحراف معيبباري  ببدر  )87,91%)
 عي ة الدراسة .د تشت  لإجابات فوك المتوسط ولا يوج

 t( بالسبببالا و هبببع أ بببةر مبببن قيمبببة 3,361المحسبببوبة تسببباوي ) tأنَّ قيمبببة  -3
ممبببا اع بببى أهميبببة اهبببداف الاطبببار  0,05الجدوليبببة وكبببذلك مسبببتوى المع ويبببة ا بببل مبببن 

المقتبرم لمراجعبة إتفاقيبات وعمليبات المشباركة ببين القطباعين العبام والخباص فبى مصببر 
 جهاز المركزى للمحاسبات ع د مراجعتها . فى تطوير دور ال

وتبببم دراسبببة متطلببببات الاطبببار المقتبببرم مبببن خبببلال السببب ال الثالبببث مبببن  اتمبببة  
( قببيم الوسببط الحسببابع ونسبب ت  والانحببراف المعيبباري 8الاسببتبان وي ببين  الجببدول ر ببم )

 مجتمعة.للفقرات على حدة ثم فقرة لكل ومستوى المع وية  tوقيمة 
 (8جدول ر م )

 متطلبات الاطار المقترم لمراجعةلt واختبارب الاحصاء الو فى نتات
 فى مصر المشاركة بين القطاعين العام والخاصوعمليات اتفاقيات  

- Y2  متطلبات الاطار المقترم لمراجعة
 إتفاقيات وعمليات المشاركة 

الوسط 
الانحراف  % الحسابع

مستوى  tقيمة  المعياري 
 المع وية 

Y21 -  الجهبببباز المركببببزى  تعببببديل  ببببانون
للمحاسبببات بمببا يببوفر الصببلاحية القانونيببة 
لمراجعببببببة ادارة مخبببببباطر المشبببببباركة بببببببين 

 القطاعين العام والخاص 

3,97 79,3 0,89 -2.92 0.006 

Y22 -  0.061 1.92- 0,65 87,67 4,38تعديل  انون ت مبيم المشباركة ببين 
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القطاعين العام والخاص بما يوفر الصلاحية 
القانونيببببة بمراجعببببة حسببببابات وتقيببببيم اداء 

 ت مشروو المشاركة شركا

Y23 -  تعديل  انون ت مبيم المشباركة ببين
القطاعين العام والخاص بما اجعل المراجعة 
الماليببة والقانونيبببة ومراجعبببة عاتبببد الانفببباك 
ومراجعببببببة ادارة مخبببببباطر المشبببببباركة مببببببن 
اختصا بببات الجهببباز المركبببزى للمحاسببببات 

 ركة وليس الوحدة المركزية للمشا

4,14 82,79 1 -2.06 0.046 

 
 (8جدول ر م )تابع 

 لمتطلبات الاطار المقترم لمراجعةt واختبارنتاتب الاحصاء الو فى 
 . فى مصر المشاركة بين القطاعين العام والخاصوعمليات اتفاقيات  

- Y2  متطلبات الاطار المقترم لمراجعة إتفاقيات
 وعمليات المشاركة 

الوسط 
نحراف الا  % الحسابع

مستوى  tقيمة  المعياري 
 المع وية 

Y24 –  تطببويرال مم المحاسبب ية المطبقببة بمببا يببوفر
 واعبببببد تحكبببببم الاعتبببببراف والييببببباس، والتقريبببببرعن 
إتفاقيببات وعمليبببات المشبباركة فبببى دفبباتر الوحبببدات 

 الإدارية الحكومية المتعا دة

4,24 84,88 0,93 -1.85 0.002 

Y25 – قبببة  فبببى تطبببوير الببب مم المحاسببب ية المطب
الوحدات الادارية المتعا بدة بمبا اسباعد علبى تبوفير 
المعلومبات اللازمببة لترشببيد  ببرارات مشبباركة القطبباو 

 الخاص 

4,28 85,58 0,73 -2.65 0.013 

Y26 -  تطوير نمام الر ابة الداخلية  المط بق فبى
الوحببدات الاداريببة المتعا ببدة بمببا امكببن  مببن فببرض 

ا فببى إتفاقيببات الر ابببة علببع التصببرفات الماليببة لهبب
 المشاركة 

3,36 72,56 1,09 -4.95 0.00 

Y27 -  تطببوير نمببم الر ابببة الداخليببة فببى الجهببات
 0.008 1.84- 0,96 77,67 3,88 مشاركة الالادارية المتعا دة على مواجهة مخاطر 

Y28 - وجبببببببود نمبببببببام لادارة مخببببببباطر إتفاقيبببببببات
 وعمليات المشاركة

4,69 93,72 0,58 -3.23 0.003 

Y29 -  تطوير نمام المراجعة الداخلية فى الجهات
 الادارية المتعا دة 

4,29 85,81 0,81 -0.85 0.014 

Y210-  فببببى  الأداءتطببببوير نمببببام قيبببباس وتقيببببيم
 الجهات الادارية المتعا دة 

4,12 82,33 0,86 -4.47 0.00 

Y211 –  0.012 1.63- 0,88 73,95 3,7الافصببام والشببفاوية فببى كافببة إتفاقيببات 



 48 

 وعمليات المشاركة 

Y212 - انشبببباء ادارة مسببببتقلة بالجهبببباز المركببببزى
للمحاسبببات لمراجعببة إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة 

 بين القطاعين العام والخاص

4,5 90 0,57 -5.33 0.00 

Y213-  ت فيبببذ ببببرامب تدري يبببة لمراجعبببى الجهببباز
المركبببببزى للمحاسببببببات علبببببى مراجعبببببة إتفاقيببببببات 

 اعين العام والخاص وعمليات المشاركة بين القط
4,01 80,23 0,94 -2.92 0.006 

Y214-  ا ببدار دليببل اوارشبباد ببباجراءات واسبباليا
مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة ببين القطباعين 

 العام والخاص .

4,15 83 0,85 -1.92 0.063 

 0,000 8,19- 0,96 80,6 4,03 المجموو
 

 ( ال تاتب التالية ا8يتضح من الجدول ر م )
( علبببى أعلبببى قيمبببة للوسبببط الحسبببابع حيبببث بلبببل Y28حصبببل  الفقبببرة ر بببم )  -1

( أي  5-4,05(، وتقببع ضببمن الفتببرة هامببة جببدا ف مببن )% .93,72( وب سبببة )4,69)
( فقببد حصببل  علببى أدنببى قيمببة للوسببط    Y26(. أمببا الفقببرة )%100 -%81نسبببة )

لى تقببع كببل وبالتببا (، %72,56( ب سبببة )3,36الحسببابع فببع الجببدول السببابق وهببو )
  المتطلبات بين هام ومهام جدا 

( ونسببببب ت  4,03مجتمعبببببة بلةببببب  )  للأهبببببدافأنَّ قيمبببببة الوسبببببط الحسبببببابع   -2
(، وهذا يدل على أنَّ الإجابات تتمحبور فبوك 0,96(، وبانحراف معياري  در  )80,6%)

 عي ة الدراسة .المتوسط ولا يوجد تشت  لإجابات 
 t( بالسبببالا و هبببع أ بببةر مبببن قيمبببة 8,19المحسبببوبة تسببباوي ) tأنَّ قيمبببة  -3

 متطلبببات تط يببق ممببا اع ببى أهميببة  0,05الجدوليببة وكببذلك مسببتوى المع ويببة ا ببل مببن 
الاطار المقترم لمراجعة إتفاقيبات وعمليبات المشباركة ببين القطباعين العبام والخباص فبى 

 مصر فى تطوير دور الجهاز المركزى للمحاسبات ع د مراجعتها . 
 ر الاطار المقتبرم مبن خبلال السب ال الراببع مبن  اتمبة الاسبتبان مبن كماتم دراسة ع ا

( قبيم الوسبط 9وجهة نمر مراجعى الجهباز المركبزى للمحاسببات وي بين  الجبدول ر بم ) 
ومستوى المع وية لكل ع صر على حبدة  tوقيمة الحسابع ونس ت  والانحراف المعياري 

 ثم للع ا ر مجتمعة .
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 (9جدول ر م )
  ا ر الاطار المقترم لمراجعةلعt واختبارتب الاحصاء الو فى نتا

  فى مصر المشاركة بين القطاعين العام والخاصوعمليات اتفاقيات  
 - Y3 ع ا ر الاطار المقترم لمراجعة

 إتفاقيات وعمليات المشاركة 
الوسط 
الانحراف  % الحسابع

مستوى  tقيمة  المعياري 
 المع وية

Y31- ةة والقانونيالمراجعة المالي 

Y311-  تقيبببببيم مبببببدى الإلتبببببزام بقبببببانون
المشبباركة ولاتحتبب  الت فيذاببة ع ببد التعا ببد 
واسبببتيفاء جميبببع الموافقبببات اللازمبببة مبببن 
اللج ببة العليببا للمشبباركة والجهبباز المركببزى 
للمحاسبات والوحدة المركزية للمشاركة مع 

 .القطاو الخاص

4,62 92,33 0,58 

 

 

 

 

-1.46 

 

 

 

 

0.102 

Y312- اجعبببة المسبببت دات البببواردة إليببب  مر
مبن وزارة الماليبة واللج ببة العليبا للمشبباركة  
وم ا شة ممثليها ويمبا يبرا  مبن إاضباحات 

 .تتطل ها عملية المراجعة 

4,47 89,3 0,7 

 

 

-2.81 

 

 

0.008 

Y313-  التأكد من تساوي فرص الت افس
 0,61 90,23 4,51  .بين جميع المتقدمين للم ا صة 

 

-3.06 

 

 

0.004 

Y314 - التأكببد مببن قيببام الببوزارة المع يببة
بتحديببد الصببلاحيات والمسبب وليات بوضببوم 
للجهببة الاداريببة المتعا ببدة حتببى لا احببدث 
تضار  بين التعليمات الصادرة إلى القطاو 

 الخاص وما تقتضي  من مست دات

4,44 88,84 0,64 

 

 

 

-2.11 

 

 

 

0.014 
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Y315-  فحبببببص وتقيبببببيم نمبببببم الر اببببببة
مسببببت دات الماليببببة وال يانببببات الداخليببببة وال

المحاسبببب ية المث تببببة بالببببدفاتر والسببببجلات 
 .والقواتم المالية 

4,16 83,26 0,94 

 

 

-1.83 

 

 

0.074. 

Y316-  بحبببث أسببببا  نقبببص أو  صبببور
المسببت دات ومبببن المتسببب ا ويببب  وهبببل تبببم 
محاسبببب ت  عببببن ذلببببك سببببواء كببببان مكتبببببا 

بالجهبببببة الاداريبببببة  ااستشببببباريا أو موظفببببب
 حدة المركزية للمشاركة  المتعا دة او الو 

4,6 92,09 0,62 

 

 

 

-1.87 

 

 

 

 

0.075 

 

 
 (9جدول ر م )تابع 

 لع ا ر الاطار المقترم لمراجعةt واختبارنتاتب الاحصاء الو فى 
  فى مصر المشاركة بين القطاعين العام والخاصوعمليات اتفاقيات  

- Y3 ع ا بببر الاطبببار المقتبببرم لمراجعبببة
 كة إتفاقيات وعمليات المشار 

الوسط 
الانحراف  % الحسابع

مستوى  tقيمة  المعياري 
 المع وية

Y317 - التحقببببق مببببن مطابقببببة الت فيبببببذ
للموا ببفات الببواردة فببع عقببد المشبباركة ، 
ومبببدى الإلتبببزام بمبببا ورد فبببع المسبببت دات 

 التعا داة 

4,52 90,47 0,62 

 

 

-3.57 

 

 

0.001 

Y318 - التأكببببد مببببن خطابببببات الضببببمان
هببببا وكببببذلك وثبببباتق بجميببببع أنواع الماليببببة
 التأمين 

4,48 89,53 0,68 

 

-5.22 

 

0.000 

Y319- لة مراجعة الإجراءات المتبعة وحا
التعا ببد فتبرة فببى نهاابة  مشبروو المشباركة 

من شركة المشروو وذلك فع ضبوء شبرون 
عقد المشاركة ، والملاحمبات ال اتجبة عبن 

 الاستلام

4,4 87,91 0,64 

 

 

 

-6.207 

 

 

 

0.000 

 0.008 5.78- 0,7 89,77 4,49 المجموو 

Y32- مراجعة عاتد الانفاك 

Y321- اجراء تحليل تفاضلى لتكاليح
 0,58 93,72 4,96 .الخدمات والمرافق العامة 

 

-3.139 

 

0.003 

Y322- مراجعة نتاتب دراسات الجدوى
 0,89 79,3 3,97 .الا تصاداة والاجتماةية للمشروو

 

-1.361 

 

0.0131 
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Y323- الاختيار بين مراجعة معايير
 1 82,79 4,14 .المت افسين ، وتط يق هذ  المعايير 

 

-4.990 

 

0.000 

Y324- التأكد من أن ت فيذ مشروو
المشاركة يتم وفقا للمعدلات الزم ية 
السابق جدولتها والاتفاك عليها بين 

 الادارية المتعا دة وشركة المشروو. الجهة

4,29 85,81 0,81 

 

 

 

-4.172 

 

 

 

0.000 

 
 

 (9جدول ر م )بع تا
 لع ا ر الاطار المقترم لمراجعةt واختبارنتاتب الاحصاء الو فى 

  فى مصر المشاركة بين القطاعين العام والخاصوعمليات اتفاقيات  
- Y3 ع ا ر الاطار المقترم لمراجعة

 إتفاقيات وعمليات المشاركة 
الوسط 
الانحراف  % الحسابع

مستوى  tقيمة  المعياري 
 المع وية

-Y325 التأكد من أن ت فيذ مشروو
المشاركة يتم بمستويات الجودة العالية 
المطابقة للموا فات والشرون الف ية 
الخا ة بعقد المشاركة ، وما إذا كان 
الت فيذ  د حقق ال تاتب والأهداف التع 

 ا تض  إجراء عقد المشاركة من أجلها

4,12 82,33 0,86 

 

 

 

 

-4.528 

 

 

 

 

0.000 

-Y326ن أن مشبببببباكل ت فيببببببذ التأكببببببد مبببببب
ومعو ببببببات سببببببير العمببببببل فببببببع مشببببببروو  
المشاركة تم تشخيصها من الجهة الادارية 
المتعا دة بد ة وموضوةية واتخاذ القبرارات 

 والإجراءات اللازمة فع التو ي  الم اسا 

4,38 87,67 0,65 -0,842 0,0430 

  -Y327 الأداءمراجعببببة نتبببباتب م شببببرات 
 0,000 4,47- 0,58 88,14 4,41 دورية الرتيسة ومخرجات المشروو بصفة 

-Y328 التأكببد مببن تمتببع  الجهببة الاداريببة
المتعا ببدة ببببالموارد اللازمببة بمبببا فببع ذلبببك 
الكوادر الم هلبة والمدرببة لتبولع مسب ولية 
العمليببات التشببةيلية مببن شببركة المشببروو 

 ع د نهااة التعا د

4,52 90,47 0,66 -1,64 0,111 

Y329- جهة الادارية التحقق من إلتزام ال
 0,000 5,33- 0,58 93,47 4,76 الأداءالمتعا ببببببببببدة ببببببببببب جراء اختبببببببببببارات 
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ومسببببتويات جببببودة الخببببدمات الم صببببوص 
 عليها فع المست دات التعا داة

 0,006 3,925- 0,68 89,53 4,48 المجموو 
 
 
 

 (9جدول ر م )تابع 
 لع ا ر الاطار المقترم لمراجعةt واختبارنتاتب الاحصاء الو فى 

  فى مصر المشاركة بين القطاعين العام والخاصوعمليات تفاقيات ا 
- Y3 ع ا بببر الاطبببار المقتبببرم لمراجعبببة

 إتفاقيات وعمليات المشاركة 
الوسط 
الانحراف  % الحسابع

مستوى  tقيمة  المعياري 
 المع وية

Y33 – مراجعة ادارة مخاطر المشاركة 

Y331- التأكببد مببن  ببحة عمليببات تحديببد
المرتبطببببببة بمشبببببببروو جميببببببع المخببببببباطر 

 المشاركة 

4,62 92,33 0,58 -1.92 0.062 

Y332-  التأكببد مببن  بببحة تقببدير جميبببع
 0.47 2.07- 0,7 89,3 4,47 المخاطرالمرتبطة بمشروو المشاركة 

Y333- التاكبببد مبببن  بببحة تقيبببيم جميبببع
 0.052 0.55- 0,61 90,23 4,51 المخاطر المرتبطة بمشروو المشاركة 

Y334- ة تقيببيم تببأثيرات التاكببد مببن  ببح
 0.009 2.87- 0,64 88,84 4,44 مخاطر المشاركة فى حالة حدوثها 

Y335-  التاكبد مبن  ببحة توزيبع مخبباطر
المشبببباركة بببببين اطببببراف المشبببباركة وفقببببا 

 لشرون التعا د 
4,65 .93 0,94 -2.95 0.005 

Y336-  التاكببببد مببببن ملاءمببببة الاسبببباليا
والاجراءات التى يتم اتخاذها لادارة مخباطر 

 المشاركة 
4,6 92,09 0,62 -2,75 

 
0,003 

Y337- التاكببد مببن الالتببزام بتط يببق نمببام
 2,75- 0,62 90,47 4,52 فعال لادارة مخاطر المشاركة.

 
0,003 

 0,000 2,65 - 0,61 90 4,5  لمجموخ 

 0,000 5,73- 0,708 88,32 4,42   جمال  
 المصدر ا مخرجات التشةيل الاحصاتى لل يانات 
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 ( ال تاتب التالية ا8من الجدول ر م )يتضح 
( علبى أعلببى قيمبة للوسببط Y33حصبل  مراجعبة ادارة مخبباطر المشباركة  ر ببم )  -1

(، وتقببع ضببمن الفتبببرة هامببة جببدا ف مبببن % 90( وب سببببة )4,50الحسببابع حيببث بلببل )
( فقببد حصببل  علببى    Y32(. أمببا الفقببرة )%100 -%81( أي نسبببة ) 4,05-5)

(،  %89,53( ب سبببة )4,48ابع فببع الجببدول السببابق وهببو )أدنببى قيمببة للوسببط الحسبب
 -%81( أي نسبببببببة ) 5-4,05وتقببببببع ضببببببمن الفتببببببرة هامببببببة جببببببدا ف ااضببببببا  مببببببن )

(وبالتبببالى  تعت بببر ع ا بببر الاطبببار  هامبببة جبببدا لتطبببوير دور  الجهببباز المركبببزى 100%
 للمحاسبات فى مراجعة اتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص 

( ونسببببب ت  4,42أنَّ قيمبببببة الوسبببببط الحسبببببابع للع ا بببببر مجتمعبببببة  بلةببببب  )  -2
(، وهبذا يبدل علبى أنَّ الإجاببات تتمحبور 0,708(، وبانحراف معيباري  بدر  )88,32%)

 عي ة الدراسة .فوك المتوسط ولا يوجد تشت  لإجابات 
 t( بالسبببالا و هبببع أ بببةر مبببن قيمبببة  5,73المحسبببوبة تسببباوي ) tأنَّ قيمبببة  -3

الاطببار ع ا ببر  ممببا اع ببى أهميببة  0,05ة وكببذلك مسببتوى المع ويببة ا ببل مببن الجدوليبب
المقتبرم لمراجعبة إتفاقيبات وعمليبات المشباركة ببين القطباعين العبام والخباص فبى مصببر 

 فى تطوير دور الجهاز المركزى للمحاسبات ع د مراجعتها . 
 ببةر المحسببوبة أ t( يتضببح  أنَّ قيمببة  9، 8، 7وفببى ضببوء نتبباتب الجببداول )  

ممبا اع بى  رفبض الفبرض  0,05الجدولية وكذلك مستوى المع وية ا ل من  tمن قيمة 
الببى تطببوير دور  يبب دى الثببانى و  ببول الفببرض ال ببديل  أي أن تط يببق الاطببار المقتببرم

الجهبباز المركببزى للمحاسبببات فببى مراجعببة إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين 
 .العام والخاص 
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 السادس مالقس
 الخلا ة وال تاتب والتو يات 
 والتوجهات البحثية المستق لية 

 وال تاتب الخلا ة  6/1
تطببوير دور الجهببباز المركبببزى تقيبببيم و تمثببل الهبببدف الرتيسببى مبببن هبببذا البحببث فبببى  

للمحاسبببات فببى مراجعببة  إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين العببام والخبباص 
ن ت مببيم مشبباركة القطبباو أبشبب 2010( لسبب ة 67ر ببم )المترتبببة علببى  ببدور القببانون 

، ولتحقيبق والخبدمات والمرافبق العامبة فبى مصبر الأساسبيةالخاص فى مشروعات ال  ية 
 هذا الهدف تم تقسيم البحث إلع خمسة أ سام على ال حو التالى ا 

 القسم الأول ا الإطارالم هجى للبحث .
 العام والخاص ومشكلات مراجعتها ط يعة المشاركة بين القطاعين القسم الثانىا 

ببين القطباعين العبام  مشباركةالوعمليبات  إتفاقيباتطبارالمقترم لمراجعبة االا الثالثالقسم 
 فى مصر والخاص 

 مشبباركة الوعمليببات  إتفاقيبباتلمراجعببة لرطببار المقتببرم  الإختبارالميببدانىا الرابببع القسببم 
 .فى مصر بين القطاعين العام والخاص 

 ا الخلا ة وال تاتب والتوجهات البحثية المستق لية  الخامسالقسم 
الذى تمثبل فبى البحث و  هدفوتمكن الباحث من خلال القسم الاول من  ياغة   

المشباركة وعمليبات  إتفاقيباتتطوير دور الجهاز المركزى للمحاسبات فى مراجعبة تقييم و 
ى الأهببداف و ببد تببم تقسببيم هببذا الهببدف إلبب،فببى مصببر  بببين القطبباعين العببام والخبباص 

 الفرةية التاليةا
بببين القطباعين العبام والخبباص شباركة وعمليبات الم إتفاقيبباتبيبان ط يعبة وخصباتص -1

 ، ومشكلات مراجعتها .فى مصر
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المشباركة ببين الجهاز المركزى للمحاسبات فى مراجعة إتفاقيبات وعمليبات تحديد دور  -2
 .القطاعين العام والخاص فى مصر 

المشباركة ببين القطباعين العبام والخباص فبى  إتفاقيباتلمراجعبة  مقترم  إطار تقدام -3 
 .مصر 

الاختبارالميدانى لرطارالمقترم لمراجعبة إتفاقيبات وعمليبات المشباركة ببين القطباعين  -4
 العام والخاص مصر.

 

 و ام الباحث كذلك بصياغة فروض البحث بصورة العدم على ال حوالتالى ا 
المركزى للمحاسبات مشكلات  ع د مراجعة إتفاقيات  لا يواج  الجهازول ا الفرض الأ 

 وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص فى مصر .
الفرض الثانىا لاي دي تط يبق الاطبارالمقترم لمراجعبة إتفاقيبات وعمليبات المشباركة ببين 

 القطاعين العام والخاص إلى تطوير دورالجهاز المركزى للمحاسبات  فى هذا الشأن.
طرافهبا أالمشباركة و  إتفاقيباتمفهبوم وخصباتص وم بررات فقد ت اول نى ا القسم الثاأم 

وتو ببل الييببام بهببذا الببدور ع ببد والمشببكلات التببى تواجبب  مراجعببى الجهبباز فببى مصببر ، 
ن المشبكلات التبى تواجب  مراجعبة إتفاقيبات وعمليبات المشبباركة أالبى  الباحبث مبن خلالب 

مرتبطبببة ببببال مم المحاسببب ية والر ابيبببة  ا مشبببكلات هبببىفبببى ثلاثبببة مجموعبببات  تتمثبببل 
ومشكلات مرتبطة ب دارة إتفاقيات المشاركة وخدماتها ومشكلات مرتبطة بالتأهيل العلمبى 

 والممارسة المه ية.
مشباركة وعمليبات ال  إتفاقيبات لمراجعبة الإطبارالمقترم الثالبثبي ما ت اول القسم  

ارسببة المه يببة لمراجعببى الجهبباز أهميتبب  فببى ترشببيد الممو بببين القطبباعين العببام والخبباص 
العامبة  المتطلبباتو وأهميت   ع ا ر الإطار المقترم من خلال ت اولالمركزى للمحاسبات 

 الى مجموعة من ال تاتب من اهمها ما يلى ا  وتو ل الباحث من خلال لتط يق  
 يتمثل الهدف  العام من وضع الإطار المقترم هوالتأ بيل العلمبى لمراجعبة إتفاقيبات -1

والخببدمات والمرافببق  الأساسببيةالقطبباو الخبباص فببى مشببروعات ال  يببة وعمليببات مشبباركة 
 العامة فى مصر،ولذلك تتمثل الأهداف الفرةية لرطار المقترم ويما يلى ا

بيان المدخل الذى امكن استخدام  فى مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين  -
 القطاعين العام والخاص فى مصر 
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از المركزى للمحاسبات فى مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين تحديد دور الجه -
 القطاعين العام والخاص فى مصر 

لمراجعة إتفاقيات  للمحاسباتالتى اقوم بها الجهاز المركزى  اتنواو المراجعأبيان  -
 وعمليات المشاركة بين القطاعين والخاص فى مصر .

التى استرشد بها المراجع ع د أدات  وضع المعايير والأساليا والإجراءات العملية  -
 . المشاركة بين القطاعين العام والخاصلمراجعة إتفاقيات وعمليات 

لتحقيببق أهببداف الاطببار المقتببرم لمراجعببة المشبباركة بببين القطبباعين العببام والخبباص   -2
اجا توافر مجموعة من المتطلبات القانونية والمحاس ية والر ابية والاداريبة  والت ميميبة 

 ا يلع اكم
 تطوير التشريعات الم ممة لإتفاقيات وعمليات المشاركة ومراجعتها  -
تطوير ال مم المحاس ية والر ابية والمعايير التى تحكم الممارسة المحاس ية فى  -

 الجهات الادارية المتعا دة 
 وجود نمام لادارة مخاطر إتفاقيات وعمليات المشاركة   -
 ية فى الجهات الادارية المتعا دة تطوير نمام المراجعة الداخل -
 فى الجهات الادارية المتعا دة  الأداءتطوير نمام قياس وتقييم  -
 الحوكمة والشفاوية فى إتفاقيات وعمليات المشاركة  -
تاهيل مراجعى الجهاز المركزى للمحاسبات وا دار دليل لمراجعة اتفاقيات وعمليات  -

 المشاركة 
كزى للمحاسبات فى مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين لتطويردور الجهاز المر  -3

القطاعين العام والخاص استلزم الييام بمراجعة إدارة مخاطر المشاركة ومراجعة عاتد 
 الانقاك بالاضافة الى المراجعة المالية والقانونية 

 قيبباتإتفا الإختبارالميببدانى لدورالمراجعببة الحكوميببة فببىفقببد ت بباول  الرابببعأمببا القسببم  
 والخببدمات والمرافببق العامببة الأساسببيةالقطبباو الخبباص فببى مشببروعات ال  يببة مشبباركة 

مببن حيببث التعببرف علببى مجتمببع وعي ببة الدراسببة ،وم هجيببة ،والإطببار المقتببرم لتفعيلبب  
وأدوات وإجببراءات الدراسببة الاختباريببة ،والأسبباليا الإحصبباتية المسببتخدمة فببع التحليببل 

 لتع تم التو ل إليها مبن هبذ  الدراسبة واختببار الفبروضاالإحصاتى لل يانات ،وال تاتب ا
 على ال حوالتالى ا 
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ن الجهباز المركبزى للمحاسببات يواجب  ببأرفض الفرض الاول  و  ول الفرض ال بديل  -1
حيبث  مشكلات ع د مراجعة إتفاقيات وعمليات المشباركة ببين القطباعين العبام والخباص 

  0,05ية ومستوى المع وية ا ةر من الجدول   tالمحسوبة ا ةر من   tان قيمة 
ن الاطبار المقتبرم لمراجعبة إتفاقيبات أرفض الفرض الثبانى  و  بول الفبرض ال بديل بب -2

وعمليبببات المشببباركة ببببين القطببباعين العبببام والخببباص  اسببباعد فبببى تطبببوير دور الجهببباز 
الجدوليبة    t ةر مبن أالمحسوبة   tالمركزى للمحاسبات فى هذا الشأن حيث ان قيمة 

  0,05مستوى المع وية ا ةر من و 
الخلا ببببة وال تبببباتب والتو ببببيات والتوجهببببات البحثيببببة  الخببببامسوتضببببمن القسببببم  

المسبببتق لية ، وتمكبببن الباحبببث مبببن اسبببتخلاص بعبببض ال تببباتب ، و بببدم مجموعبببة مبببن 
 التو يات والتوجهات البحثية المستق لية .

 التو يات  6/2
 فان  يو ى بما يلى ا فى ضوء ال تاتب التى تو ل اليها الباحث ،   

بمببا يبوفر الصببلاحية القانونيبة لمراجعببة تعبديل  ببانون الجهباز المركببزى للمحاسببات  -1
 ادارة مخاطر المشاركة بين القطاعين العام والخاص .

تعديل  انون ت ميم المشباركة ببين القطباعين العبام والخباص بمبا يبوفر الصبلاحية   -2
 ت مشروو المشاركة .القانونية بمراجعة حسابات وتقييم اداء شركا

تعديل  انون ت ميم المشاركة ببين القطباعين العبام والخباص  بمبا اجعبل المراجعبة   -3
الماليببببة والقانونيببببة ومراجعببببة عاتببببد الانفبببباك ومراجعببببة ادارة مخبببباطر المشبببباركة مببببن 

 اختصا ات الجهاز المركزى للمحاسبات وليس الوحدة المركزية للمشاركة .

سبات بانشاء ادارة مستقلة لمراجعة إتفاقيات وعمليبات قيام الجهاز المركزى للمحا  -4
 المشاركة بين القطاعين العام والخاص .

سببباليا أقيببام الجهببباز المركبببزى للمحاسببببات با ببدار دليبببل او ارشببباد بببباجراءات و   -5
 .مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص 

حاسببببات علبببى مراجعبببة إتفاقيبببات تبببدريا وتاهيبببل مراجعبببى الجهببباز المركبببزى للم  -6
وعمليبببات المشببباركة ببببين القطببباعين العبببام والخببباص ، وخا بببة مراجعبببة ادارة مخببباطر 

  .المشاركة
 التوجهات البحثية المستق لية  6/3
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ب اء على نتاتب الدراسة اقدم الباحث مجموعة الافكارالتالية كتوجهات لأبحباث مسبتق لية 
 ا 
ى لاستيعا  المعالجة المحاس ية لعمليات المشباركة تطوير ال مام المحاس ى الحكوم -1

 .بين القطاعين العام والخاص
 فى الحسابات القومية. المشاركة لعقودالمعالجة المحاس ية  -2
شببركة  دفبباترالمحاسبب ى بع ا ببر التقببارير الماليببة فببى  مشببكلات الاعتببراف والييبباس -3

  المشاركةالمشروو التى ي سسها  احا العطاء الفاتز لت فيذ عقد 
المراجعة لحسابات شبركة المشبروو التبى ي سسبها  باحا العطباء الفباتز كلات مش - 4

 لت فيذ عقود المشاركة .
مشكلات قياس الدخل الضري ى لشركة المشروو التى ي سسها  احا العطاء الفاتز -5

 لت فيذ عقود المشاركة .
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 ملاحق البحث 
 الملحق الاول 

 الجهات الادارية التى لها او مرشح لها
 (4مشروعات مشاركة مع القطاو الخاص )

الشر  والصرف  ميا هي ة المجتمعات العمرانية الجديدة ممثلة فى الهي ة العامة ل -1
 لتالية الصحى  وتقدم  بالمشروعات ا

 الصرف الصحى بالقاهرة الجديدة  ميا محطة معالجة  -
 اكتوبر  6الصرف الصحى بمدي ة  ميا محطة معالجة  -
 الصرف الصحى بحلوان  ميا محطة معالجة  -
 الصرف الصحى بابورواش  ميا محطة معالجة  -
 الصرف الصحى ب اهيا  ميا محطة معالجة  -

 المشباركة بم ا صبة نمبام « الإسبانى -المصرى »آكواليا  -أوراسكوم  و  د فاز تحالف

 لإتاحببة محطببة معالجببة ميببا  الصببرف الصببحع بالقبباهرة الجديببدة مببع القطبباو الخبباص

 .(أمريكبع مليون دولار 470مليار ج ية مصري ) 2,646 جمالع قيمة العرض المقدم ب
 2010وتم توقيع العقد فى اول ف راير 

م و يلتصببمية ، وتقببدم  بمشببروو ر ك دوزارة التعلببيم العببالى ممثلببة فببى جامعببة الاسبب -2
ب بباء مستشببفيات جامعيببة و تمويلهببا و تجهيزهببا و ببيانتها و إمببدادها بالخببدمات غيببر 

 هما ا  اكلي يكية فع م ا صة واحدة تضم مجموعتين مختلفتين

 جامعى جديد لأمراض ال سباء و التوليبد بم طقبة  إنشاء مستشفى : المستشفى الأولى
 . المستشفى  ك للدم داخلسرير و ب 200سموحة بسعة 

                                                
( " الجديد عن البرنامج القومى للشراكة 2009( الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص ) 4

  50- 38ارة المالية ، يونية ، ص مع القطاع الخاص " القاهرة ، وز
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 بسبعة  الجديبد المواسباة الجبامعى التخصصبى  إنشباء مستشبفى : المستشبفى الثبانى
المبخ والأعصبا  و أمبراض الجهباز  سرير شاملا مراكبز متميبزة فبع مجبال جراحبات 230

 . ( ال ولى و الكلى ) بما فع ذلك عمليات نقل الكلى

ك والكببببارى وال قبببل ال بببرى ، وتقبببدم  وزارة ال قبببل ممثلبببة فبببى الهي بببة العامبببة للطبببر -3
 بمشروعين هما ا 

 إنشاء و تشةيل و  يانة طريق حر جديد يربط ش را بمدي ة ب ها 
  محور روض الفرج 
وزارة التربيبببة والتعلبببيم ممثلبببة فبببى الهي بببة العامبببة للاب يبببة التعليميبببة ،  وتقبببدم   -1

مجموعبات  7محافمة مقسمة إلى  18مدرسة جديدة فع  345لتصميم و ب اء بمشروو 
  يانتها وتمويلها وإمدادها بالخدمات غير التعليمية  وتجهيز هذ  المدارس و جةراوية،

 وزارة الصحة  وتقدم  االمشروعات التالية   -2

 ببيانتها وتمويلهببا وإمببدادها  ومشببروو تجديببد واحببلال مستشببفى الصببدر بالعباسببية  -
 . الط ية بالخدمات غير 

 ببيانتها وتمويلهببا  وليس  بمصببر الجديببدة مشببروو تجديببد واحببلال مستشببفى هليوبببو  -
 . الط ية وإمدادها بالخدمات غير 

 ببيانت  وتمويلبب  وإمببداد   ومركببز الاورام بالعباسببية تصببميم وب بباء وتجهيببز  مشببروو -
 . الط ية بالخدمات غير 

 ببيانتها وتمويلهببا  و مشببروو مستشببفى بببولاك العبباممشببروو تصببميم وب بباء وتجهيببز  -
 . الط ية وإمدادها بالخدمات غير 

وزارة ال ترول ممثلة فى الشركة القابضة والهي بة العامبة المصبرية لل تبرول وتقبدم   -6
 بمشروو لتو يل الةاز الط يعى للعملاء 
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 الملحق الثانى

  اتمة الاست يان 

 بحث بع وان
 إتفاقيات دور الجهاز المركزى للمحاسبات فى مراجعة تقييم وتطوير 

 "  إختبارية كة بين القطاعين العام والخاص " دراسة وعمليات المشار 

 السيد المراجع الفاضل/

 تحية طيبة وبعد,,,

دور الجهاز المركزى للمحاسبات فى مراجعة تطوير تقييم و يت اول هذا البحث 
وفقا لرطار المقترم المرفق  وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص إتفاقيات 

يادتكم ضمن أفراد عي ة الدراسة، ولذا نأمل م كم التعاون مع ، و د تم اختيار س
الباحث، حيث أن تعاونكم هو أساس نجام الدراسة، ولتعلم سيادتكم أن  لا توجد إجابة 
 حيحة وأخري خاط ة، وإنما الإجابة الصحيحة هع التع تع ر عن وجهة نمركم بد ة، 

تع تقدمونها لا تستخدم إلا لةرض  كد لسيادتكم أن ال يانات والمعلومات النونود أن 
 العلمع فقط. البحث

 شاكراف لكم مقدماف حسن تعاونكم

 الباحث
 د. يونس حسن عقل

 استاذ المحاسبة المساعد 
 كلية التجارة وإدارة الأعمال

 جامعة حلوان
 



 66 

 
 
 
 
 

 بيانات أولية
 ------------------------------الاسم )اختياري(ا

 -----------------------------------الوظيفةا 
 ---------------------------------مدة الخ رةا 

 -----------------------------الادارة التابع لها ا 
 القسم الاول ا مشكلات مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص 

القطاعين العام المترتبة على  الس ال الاول ا تواج  مراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين
فما راى  محاس ية ور ابية وت ميمية ومه ية مشكلات  2010( لس ة 67 دور القانون ر م )

 سيادتكم فى درجة تحقق المشكلات التاليةا
X مشكلات مراجعة إتفاقيات 

 وعمليات المشاركة  

 درجة التحقق
داتمة 
 الحدوث

متكررة 
 الحدوث 

متوسطة 
 الحدوث 

 ليلة  
 الحدوث

نادرة 
 الحدوث 

X11-  عببدم وجببود  واعببد محاسبب ية لت مببيم مختلببف مجببالات
الاعتببراف والييبباس،  والتقريببرعن إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة 

 فى دفاتر الجهات الإدارية المتعا دة 
    

 

X12-  عبدم كفباءة ال مبام المحاسب ع فبع فبرض الر اببة علبع
 ا دة التصرفات المالية للجهات الإدارية المتع

    
 

X13-  عببدم كفبباءة ال مببام المحاسبب ع فببع تببوفير المعلومببات
اللازمة لترشبيد  برارات مشباركة القطباو الخباص مثبل معلومبات 

قيبباس تكلفببة الخببدمات العامببة ومعلومببات قيبباس اداء الاعمببال  
 وجودة الم تب أو الخدمات المقدمة .

    

 

X14-  الاداريببة عببدم  ببدرة نمببام الر ابببة الداخليببة فببى الجهببات
المتعا دة على مواجهة مخاطر مشاركة القطاو الخاص ، حيث 
أن نمبببم الر اببببة الداخليبببة  بببد لا تكبببون مصبببممة للتعامبببل مبببع 

 مخاطر المشاركة .

    

 

X21 -  طببببار مفبببباهيمى اشببببمل المصببببطلحات اعببببدم وجببببود
 والأهداف ومبادىء مراجعة إتفاقيات مشاركة القطاو الخاص

    
 

X22 - يار أو ارشاد لمراجعة إتفاقيبات مشباركة عدم وجود مع
     القطاو الخاص

 

X23 - ندرة مراجعى الجهاز الأكفاء للييام بها      

X24 -  وجود  يود على دور الجهاز المركزى للمحاسببات فبى
 مراجعة إتفاقيات وعمليات مشاركة القطاو الخاص

    
 

X31-  عدم وجود برنامب لإدارة مخاطر المشاركة      

X32-  عدم توافر نمم معلومات فعالبة عبن مخباطر المشباركة
 فى مجالات مشروعات المشاركة
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X33 - عدم وجود نمم شاملة ومتكاملة ليياس مسبتوى جبودة
مببن شببركة المشببروو الأعمببال أو الإنتبباج أو الخببدمات المبب داة 

 الأداء،مما  د اشكل عاتقا أمام لجان ر ابة 
    

 

X34 - والشببفاوية عببن إتفاقيببات وعمليبببات  غيببا  الافصببام
 المشاركة 

    
 

X35 - اس اد اختصا ات الجهاز المركزى للمحاسبات للوحدة
 المركزية للمشاركة بوازرة المالية 

    
 

X36 – مشكلات اخرى وهى ا-  
--------------------------     

 

كة ببببين القطببباعين العبببام القسبببم الثانىاالإطبببارالمقترم لمراجعبببة إتفاقيبببات وعمليبببات المشبببار 
 والخاص 

يهدف الإطار المقترم لمراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام الس ال الثانىا 
فمبا والخاص الى ترشيد الممارسة المه ية لمراجعى الجهاز المركزى للمحاسببات فبى مراجعتهبا 

 التاليةاأهمية الاهداف فى راى سيادتكم فى درجة 
- Y1الاطار المقترم لمراجعة إتفاقيات  أهداف

 وعمليات المشاركة 

 درجة الاهمية 
 هام 
 متوسط  هام  جدا 

 الاهمية 
  ليل

 الاهمية 
عدام 

 الاهمية 
Y11-  بيببببان المببببدخل الببببذى امكببببن اسببببتخدام  فببببى

مراجعببة إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين 
 العام والخاص 

    

 

Y12- مركببزى للمحاسبببات فببى تحديببد دور الجهبباز ال
مراجعببة إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين 

 العام والخاص 

    

 

Y13- التبى اقبوم بهبا الجهبباز  اتبيبان انبواو المراجعب
لمراجعببببة إتفاقيببببات وعمليببببات  للمحاسبببببات المركببببزى 

 والخاص  العام  المشاركة بين القطاعين
    

 

Y14- ت العمليبة وضبع المعبايير والأسباليا والإجبراءا
التى استرشد بها المراجع ع د أداتب  لمراجعبة إتفاقيبات 

 المشاركة بين القطاعين العام والخاصوعمليات 

    

 

Y14-  اهداف اخرى وهى ا- 
-------------------------     

 

السبب ال الثالببث  ا يتطلببا تط يببق الإطببار المقتببرم لمراجعببة إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين 
العبببام والخببباص مجموعبببة مبببن المتطلببببات ، فمبببا راى سبببيادتكم فبببى درجبببة أهميبببة  القطببباعين

 المتطلبات التاليةا
- Y2  متطلبات الاطار المقترم لمراجعة إتفاقيات وعمليات

 المشاركة 

 درجة الاهمية 
 هام 
 جدا 

 هام 
 

 متوسط 
 الاهمية 

  ليل
 الاهمية 

عدام 
 الاهمية 

Y21 -  ى للمحاسببات بمبا يبوفر تعديل  انون الجهاز المركز
الصبببلاحية القانونيبببة لمراجعبببة ادارة مخببباطر المشببباركة ببببين 

 القطاعين العام والخاص 

    

 

Y22 -  تعديل  بانون ت مبيم المشباركة ببين القطباعين العبام
والخبباص بمببا يببوفر الصببلاحية القانونيببة بمراجعببة حسبببابات 

 وتقييم اداء شركات مشروو المشاركة 

    

 

Y23 -  بانون ت مبيم المشباركة ببين القطباعين العبام تعديل 
مراجعبة عاتبد لوالخاص بما اجعل المراجعة المالية والقانونيبة 

الانفببباك ومراجعبببة ادارة مخببباطر المشببباركة مبببن اختصا بببات 
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 الجهاز المركزى للمحاسبات وليس الوحدة المركزية للمشاركة 

Y24 – د تطبببويرال مم المحاسببب ية المطبقبببة بمبببا يبببوفر  واعببب
تحكبببم الاعتبببراف والييببباس، والتقريبببرعن إتفاقيبببات وعمليبببات 

 المشاركة فى دفاتر الوحدات الإدارية الحكومية المتعا دة

    

 

Y25 –  تطبببوير الببب مم المحاسببب ية المطبقبببة  فبببى الوحبببدات
الادارية المتعا دة بما اسباعد علبى تبوفير المعلومبات اللازمبة 

 لترشيد  رارات مشاركة القطاو الخاص 
    

 

Y26 -  تطوير نمام الر ابة الداخليبة  المط بق فبى الوحبدات
الاداريببببة المتعا ببببدة بمببببا امكببببن  مببببن فببببرض الر ابببببة علببببع 

 التصرفات المالية لها فى إتفاقيات المشاركة 

    

 

Y27 -  تطببوير نمببم الر ابببة الداخليببة فببى الجهببات الاداريببة
     المتعا دة على مواجهة مخاطر مشاركة القطاو الخاص

 

Y28 - وجبببببود نمبببببام لادارة مخببببباطر إتفاقيبببببات وعمليبببببات
 المشاركة

    
 

Y29 -  تطوير نمام المراجعة الداخليبة فبى الجهبات الاداريبة
 المتعا دة 

    
 

Y210-  فبببى الجهببببات  الأداءتطبببوير نمبببام قيبببباس وتقيبببيم
 الادارية المتعا دة 

    
 

Y211 –  الافصببام والشببفاوية فببى كافببة إتفاقيببات وعمليببات
 لمشاركة ا

    
 

Y212 - انشباء ادارة مسببتقلة بالجهبباز المركببزى للمحاسبببات
لمراجعببة إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين القطبباعين العببام 

 والخاص

    

 

Y213-  ت فيبببذ ببببرامب تدري يبببة لمراجعبببى الجهببباز المركبببزى
للمحاسبببات علببى مراجعببة إتفاقيببات وعمليببات المشبباركة بببين 

 القطاعين العام والخاص 
    

 

Y214-  ا ببدار دليببل اوارشبباد بببالاجراءات واسبباليا مراجعببة
 إتفاقيات وعمليات المشاركة بين القطاعين العام والخاص 

    
 

Y15 – متطلبات اخرى وهى ا-  
----------------------------- 

 
    

 

لقطباعين الإطبار المقتبرم لمراجعبة إتفاقيبات وعمليبات المشباركة ببين ايتكبون الس ال الراببع  ا 
 التاليةاالع ا ر ، فما فى راى سيادتكم فى درجة أهمية  الع ا رالعام والخاص مجموعة من 

- Y3 ع ا ر الاطار المقترم لمراجعة إتفاقيات وعمليات المشاركة 

 درجة الاهمية
 هام 
 جدا 

 هام 
 

 متوسط 
 الاهمية 

  ليل
 الاهمية 

عدام 
 الاهمية 

Y311- ون المشبباركة ولاتحتبب  الت فيذاببة ع ببد تقيببيم مببدى الإلتببزام بقببان
التعا بد واسبتيفاء جميبع الموافقبات اللازمببة مبن اللج بة العليبا للمشبباركة 
والجهبباز المركببزى للمحاسبببات والوحببدة المركزيببة للمشبباركة مببع القطبباو 

 الخاص
    

 

Y312- مراجعة المست دات الواردة إلي  من وزارة الماليبة واللج بة العليبا
 شببة ممثليهببا ويمبا يببرا  مببن إاضباحات تتطل هببا عمليببة للمشباركة ، وم ا

 المراجعة 
    

 

Y313-  التأكبببد مبببن تسببباوي فبببرص الت بببافس ببببين جميبببع المتقبببدمين
     للم ا صة  

 

Y314 - التأكبببببد مبببببن قيبببببام البببببوزارة المع يبببببة بتحديبببببد الصبببببلاحيات
والمسب وليات بوضببوم للجهبة الاداريببة المتعا ببدة حتبى لا احببدث تضببار  

 ليمات الصادرة إلى القطاو الخاص وما تقتضي  من مست داتبين التع
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Y315-  فحبببص وتقيبببيم نمبببم الر اببببة الداخليبببة والمسبببت دات الماليبببة
وال يانبببات المحاسببب ية المث تبببة بالبببدفاتر والسبببجلات والقبببواتم الماليبببة ، 
بةببرض التحقبببق مبببن  بببحة ت فيببذ مشبببروعات المشببباركة وفقبببا للخطبببة 

 الموضوعة 
    

 

Y316-   بحث أسبا  نقص أو  صبور المسبت دات ومبن المتسب ا ويب
بالجهبة  اوهل تم محاس ت  عن ذلك سواء كان مكتبا استشاريا أو موظف

 الادارية المتعا دة او الوحدة المركزية للمشاركة  
    

 

Y317 - التحقبببق مبببن مطابقبببة الت فيبببذ للموا بببفات البببواردة فبببع عقبببد
     المست دات التعا داة  المشاركة ، ومدى الإلتزام بما ورد فع

 

Y318 - بجميببع أنواعهببا وكببذلك  الماليببةالتأكببد مببن خطابببات الضببمان
     وثاتق التأمين 

 

Y319-  مراجعببة الإجبببراءات المتبعببة وحالتببب  ع بببد إسببتلام فبببى نهاابببة
التعا ببد مببن شببركة المشببروو وذلببك فببع ضببوء شببرون عقببد المشبباركة ، 

 والملاحمات ال اتجة عن الاستلام
    

 

Y321- اجراء تحليل تفاضلى لتكاليح الخدمات والمرافق العامة      

Y322- مراجعة نتاتب دراسات الجدوى الا تصاداة والاجتماةية
     .للمشروو

 

Y323-  مراجعة معايير الاختيار بين المت افسين ، وتط يق هذ
     المعايير 

 

Y324-لمعدلات التأكد من أن ت فيذ مشروو المشاركة يتم وفقا ل
الزم ية السابق جدولتها والاتفاك عليها بين الجهة الادارية المتعا دة 

 وشركة المشروو.
    

 

-Y325 التأكد من أن ت فيذ مشروو المشاركة يتم بمستويات الجودة
العالية المطابقة للموا فات والشرون الف ية الخا ة بعقد المشاركة ، 

الأهداف التع ا تض  إجراء عقد وما إذا كان الت فيذ  د حقق ال تاتب و 
 المشاركة من أجلها

    

 

-Y326  التأكبد مبن أن مشبباكل ت فيبذ ومعو بات سببير العمبل فبع مشببروو
المشاركة تم تشخيصها من الجهبة الاداريبة المتعا بدة بد بة وموضبوةية 

 واتخاذ القرارات والإجراءات اللازمة فع التو ي  الم اسا 
    

 

  -Y327  الرتيسببة ومخرجببات المشببروو  الأداءشببرات مراجعببة نتبباتب م
     بصفة دورية 

 

-Y328 التأكد من تتمتع  الجهة الادارية المتعا دة ببالموارد اللازمبة بمبا
فع ذلبك الكبوادر الم هلبة والمدرببة لتبولع مسب ولية العمليبات التشبةيلية 

 من شركة المشروو ع د نهااة التعا د
    

 

Y329-  الاداريبة المتعا ببدة بب جراء اختبببارات التحقبق مببن إلتبزام الجهببة
ومسببتويات جبببودة الخبببدمات الم صببوص عليهبببا فبببع المسبببت دات  الأداء

 التعا داة

    

 

Y331- التأكببد مبببن  ببحة عمليبببات تحديببد جميبببع المخبباطر المرتبطبببة
 بمشروو المشاركة 

    
 

Y332-  التأكبببد مبببن  بببحة تقبببدير جميبببع المخاطرالمرتبطبببة بمشبببروو
     المشاركة 

 

Y333- التاكبببد مبببن  بببحة تقيبببيم جميبببع المخببباطر المرتبطبببة بمشبببروو
     المشاركة 

 

Y334-  التاكببد مببن  ببحة تقيببيم تببأثيرات مخبباطر المشبباركة فببى حالببة
     حدوثها 

 

Y335-  التاكبببد مببببن  بببحة توزيببببع مخبببباطر المشببباركة بببببين اطببببراف
     المشاركة وفقا لشرون التعا د 

 

Y336- والاجببراءات التببى يببتم اتخاذهببا  التاكببد مببن ملاءمببة الاسبباليا
     لادارة مخاطر المشاركة 
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Y337-.التاكد من الالتزام بتط يق نمام فعال لادارة مخاطر المشاركة      

Y338 – ع ا ر اخرى ، وهى ا-  
-------------------------------------     

 

 


