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 أهودا  تحقيو  تعوق  أهم التحديات التي مصر ومنها  النامية دولفي ال بشكل مستمر معدلات الفقر تزايديشكل 
، ة الحووود اى لووور للشوووقا الشوووهر ةسياسووو طبيووو تقووورات الحكقموووة المصووور ة  2014ينووواير  بدايوووةفوووي ف. التنميوووة

الفقووور وتحقيووو  العدالوووة  تزايووود معووودلات الحووود مووول أهووودا  باعتبااهوووا وا ووودد مووول أ وات السياسوووة العاموووة لتحقيووو 
اىسوعاا، ومقاالوة  ااتفوا  لمقاشهوة المطلوق  الحود اى لور للشور الشوهر   و ستهد  البحو  تقودير .الاشتماعية

فوي  هوه  السياسوة مود  شودو   لمعرفوة مول قبول الحكقموة توي توم تطبيقهواال سياسوة الحود اى لور للشوقا ذلك مو 
مووول  ووو ل  اسوووتجدان مووونهل التحليووول القيوووفي وال موووي وقووود تووومعلووور الجوووروا مووول  ا.ووورد الفقووور.  الفقووورا  مسووواعدد

الووه   2014/2015 لعووان الاسووته  موول  وو ل مسوول الوود ل وا لفووا  و اىسوورد،  ميزاليووة لتووا.لالاعتمووا  علوور 
مسوتق  التعلويم، و جوم و  الود ل أن البحو  لتوا.ل وقد أوضحت. ز المركز  للتعبئة العامة وا  صا أشرا  الجها

كموا أاواات النتوا.ل  الفقور فوي مصور. لمسوبباتالعقامول الر.يسوية  تعود أهوم اىسرد، ولوق  العمول، واسوتقراا العمول
مووول معووودلات ااتفوووا   كثيووورببمعووودلات أعلووور ترتفووو  الحقيقوووي  معووودل الت وووجم )أسوووعاا السووول  والجدماتإلووور أن 

الحوود اى لوور للشوور الشووهر   سياسووة إعووا د الن وور فووي ضووروادوقوود اقتر ووت الدااسووة  .سووميةا  الرواتووو واىشووقا
اى ا   موووول المسوووواهمة فووووي الفقيووووردلفئووووات ا وتمكوووويلالتجفيوووو  موووول  وووودد الفقوووور  بهوووود  الت ووووجم لمقاكبووووة  وا ووووا  

الاشتمواعي  وال ومان اوبكات اىموان العمل علر تقسي  دضروا  بجالو الاقتصا   لتحقي  اىهدا  ا لما.ية.
 .الفقيرد المناط  بهد  تنمية فعالية أكثر بشكلغير الحكقمية  تتفعيل  وا المن ماو 
السوول   علوور ا لفووا مجمقعووة فئووات ا لفووا  الاسووته كي،  ،الشووهر ة الحوود اى لوور للشووقا : مفتاحيااةكلماااا الال

 .الفقرمؤارات ، والجدمات
 : ةـمقدم -1

التحسول المسوتمر فوي لقعيوة  لهايوة المطوا  فويتعنور  والتويبأبعا ها المجتلفة  علر الرغم مل أن ق ية التنمية
المتقدمووة والناميووة منووه لهايووة  دولعلوور اأا الق ووايا ذات اىولق ووة المطرو ووة علوور شوودول أعمووال الوو تعوود الحيوواد

العديود موول  تهوالمقاشه الناميوة ل ورا   دولفوي الوو د منهوارشوق الحور  العالميوة الثاليوة، إلا ألهوا لوم تحقوو  اىهودا  الم
وهنا  اقتنوا  اوبع عوان لود  كافوة المجتصويل ، بوأن . بشكل مستمر التحديات، وعلر اأسها تزايد معدلات الفقر

 عتبور البنوك و  .ققوا.يوال ثقوافيوال والاشتمواعي والسياسوي قتصوا  الا منهوا ،الفقور اواهرد مركبوة متعود د اىبعوا 
مفهووقن  ووف الفقوور، وا تسووبت  طووقع فقوور عوودد علوور الصووعيد  أاسووتبوورز المؤسسووات الدوليووة التووي أ لموو الوودولي
. دولتعموويم مفهقمهووا ومنهجيووة القيوواا التووي تعتموودها فووي مجتلوو  الوو إلوور، كمووا سووعت 1980منووه عووان  العووالمي

، وأكا يميوةئوات  وليوة وهي ا لموا.يالمتحودد  اىممقان بها برلامل  أ ر  مقاابات  اى يردكما برزت في السنقات 
فوو  تووزال  مول تلووك المقتر ووة مول قبوول البنووك الودولي. اتسوواعا   أكثوورتقووديم تعر و  للفقوور ووسووا.ل  ياسوع  إلوورسوعت 

  تبني تعر   الفقور باعتبواا  فقور تقليد  اله  طقا  البنك الدولي، أهي القياا ال وسا.ل القياا اىكثر ايقعا  
 . 2003،أديه  نعمه )إلر بيالات مسوق  إلفوا  اىسور لتي تحسو استنا ا  الد ل، و ياسع مل   ل  طقع الفقر ا

 مول الفور  تمكول التوي ةيووالاشتماع ةيالاقتصوا  الشوروع مول اى لور الحود بلوق  علور القوداد عودنو عر  الفقر بألع "
قوور موو  تتبوو  الف وكووهلكوشوودير بالووهكر أن معوودلات الفقوور يووتم  ياسووها باسووتجدان  طووقع الفقوور ". الحيوواد ال ر مووة

سووتجدن ت والتووي اىمم المتحووددبوو لمؤاوورات التنميووة وفقووا  و  .عبوور مجمقعووات سووكالية مجتلفووة ومقاالتووع، زملموروا الوو
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هوق  القوقميمعودل الفقور فونن ، دولوةل ورو  الاقتصوا ية والاشتماعيوة للل كمقيواا ةمعين دولةل الققمي  ف الفقر
 . (2003،حسنين كشك)الققميفقر النسبة المئق ة مل مجمق  السكان الهيل يعيشقن تحت  ف ال

 زدتجر هووا اىشهوو التووية اىسوور ة ذات اىهميووة الجايووموول اىبحووا   والاسووته   عتبوور بحوو  الوود ل وا لفووا  و 

 يواا  فوي يوتم ا عتموا  عليهوا التويالبيالوات  ىلهوا توقفر بشوكل كبيور ل ورا  مجتلو   ول العوالم  فوية ا  صوا.ي
، ووضوو  بوورامل المسوواعدات ا شتماعيووة ، معلقمووات لقيوواا الفقوور دوإاسووا  ققاعوو لكوكووه رمسووتق  معيشووة اىسوو

 . لقياا الت جم هاما   مؤارا   تعد التياىاقان القياسية ىسعاا المستهل يل   زمة لتركيولاىوزان ا وتقفير
ا سوووكقا  يوووممتع ولفهتوووع لجنوووة 1955عوووان  مصووور فوووي)لميزاليوووة اىسووورد   تجر بووويتوووم إشووورا  أول بحووو  وقووود 

 1959عوان  . وفويأسورد  750) اثو   قور  بمحاف وة الجيوزد بعينوة  جمهو فيالدا.م للجدمات العامة بالمجلس 
أسورد مقزعوة بنسوبة   6367)بعينوة  جمهوا  شميو  محاف وات الجمهقا وة اوملتم إشرا  بح  علور لطوا  أكبور 

ان ر عووو. واسوووتمر إشووورا  البحوووق  بعووود ذلوووك بشوووكل زمنوووي غيووور منوووت م. وفوووللر ووو  %48.5للح ووور،  51.5%
 تووم إشوورا وا سووته  "  يو   أبحوا  الوود ل وا لفوا  إلوور " " أبحوا  ميزاليووة اىسورد توم تيييوور " 1991/1990

. واسوتمر إشورا  البحوق  منوه للر و  %40 ،للح ور %60 بنسوبة أسورد مقزعوة  15000)بح  بعينة  جمهوا 
 The Central Agency for Public Mobilization and) ذلووك بشووكل زمنووي منووت م كوول  مووس سوونقات

Statistics,2009  كووول يوووتم  2008/2009اعتبوووااا  مووول  بعووود ذلوووكإشووورا  البحوووق   ثوووم أيوووبل 2007  تووور عوووان
هق أ ر ا  صوا ات المتا وة  2014/2015لعان  والاسته   في مصر الد ل وا لفا  بح . و عتبر سنتيل
 الووود ل وا لفووووا  ا مووو  بحووو ومقاالتهووو البيالوووات توووقفير فووووي ا.يسوووييعتمووود عليهوووا هوووها البحووو  كمصووودا والتوووي 

  .1999/2000والاسته   لعان 
 : البحث مشكلة -2

فوي ضوق  التنميوة  أهودا  لتحقيو  التسوعينات منوه  ةمصور الحكقموة ال تبوهلهاعلر الورغم مول الجهوق  ال بيورد التوي 
ؤاوورات ممعوودلات الفقوور تتزايوود باسووتمراا،  يوو  تشووير  إلا أنا يوو  ات الهيكليووة والديمقراطيووة والجصجصووة، 

  2014/2015 - 1999/2000)  وو ل الفتوورد ها الجهوواز المركووز  للتعبئووة العامووة وا  صووا الفقوور التووي لشوور 
 إلوووور ثوووم 2009/ 2008عوووان  %21.8إلووور  1999/2000عوووان  %16.7إلووور أن لسوووبة الفقووور ااتفعوووت موووول 

 عووووان فووووي موووول عوووود  السووووكان % 27.8ثووووم إلوووور  2012/2013عووووان  %26.3إلوووور ثووووم  2011عووووان  25.2%
التحسوول النووقعي فووي بالمووقاطنيل  يشووعرولتيجووة لووهلك لووم  .2000اىعلوور منووه عووان  وهووي النسووبة 2014/2015

واىكثور المجتلفة، و اية أولئك الوهيل ينتموقن إلور الفئوات الفقيورد  والسياسية المجالات الاشتماعية والاقتصا ية
 . ي  التنمية المستدامة في الفترد المقبلةالركا.ز لتحق يعد أ د اف  مستق  المعيشة للمصر يلفنن  لهلك .فقرا  
سياسووة الحوود اى لوور للشووقا الشووهر ة والتووي موول المتققوو  أن  كووان لابوود موول وضوو  وتنفيووهلتحقيوو  هووها اليوور  و 

والحوود موول  فووي تنميووة المجتموو  والمسوواهمةمسووتق  المعيشووة  لتحسووموول التييوورات ا يجابيووة فووي  مز وود تووؤ   إلوور
 اعتبووااا   للشووقا الشووهر ة سياسووة الحوود اى لوور تطبيوو بوود    ةمصوور الحكقمووة ال قوورات 2013فووي أكتووقبر و . الفقوور

مول  العامول شوج لل شنيوة 1200 إلور تودا جيا   ، مل  و ل افو  الحود اى لور للشور الشوهر  2014مل يناير 
يو  الفقور وتحق تزايود معودلات للحود مولو  المجتلفوة يةالاسته ك همالحصقل علر ا تياشات مل ىفرا ا تمكيل أشل

 .وتحسيل اىشقا العدالة الاشتماعية
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الحوود  مسوواهمة سياسووةموود   مووا :السههلاا الموههرو  وفوور ضووق  مووا سووب  ت موول مشووكلة البحوو  فووي ا شابووة علوور
مول  لموقاطنيل الفقورا ل اليقميوة الحاشوات تيطيوة فوي بالحكقمة أو القطوا  العوان للعامليل اى لر للشقا الشهر ة

 ؟الققمي الفقر  ف المجتلفة والجروا مل سل  والجدماتلل الاسته كي مجمقعات ا لفا 
  : هدف البحث -3

 علور 2014ينواير  بدايوة منوه تأثير تطبي  سياسة الحود اى لور للشوقا الشوهر ة وتحليل  ااسة يستهد  البح 
وفقووا  المجتلفووة موول السوول  والجوودمات اليقميووة الاسووته كية ا تياشوواتهم تيطيووةعلوور  وموود  قووداتهم الفئووات الفقيوورد

هووه  تطبيوو  وموود  قووداد ، مووؤ را   أسووعاا المووقا  اليها.يووة ز ووا دفووي ضووق   المجتلفووةلمجمقعووات ا لفووا  الر.يسووية 
وتحقيووو  العدالوووة  وافووو  مسوووتق  المعيشوووة القوووقمي لجوووروا مووول  وووف الفقووورل تمكووويل هوووؤلا  الفقووورا  علووور السياسوووة

  .وتحسيل اىشقا الاشتماعية
تقووودير الحووود اى لووور للشوووقا السووونق ة و  ةالمقتر ووو   اىسووور  ا لفوووا  اتسووويناا قه تحديووودكموووا يهووود  البحووو  إلووور 

وأ يووورا  ينتهوووي البحووو   .ومقاالتهوووا بالحووود اى لووور للشووور الشوووهر  المحووود  مووول قبووول الحكقموووة للسووورد المطلقبوووة
لها التجفيو  أباستج ص مجمقعة مل النتوا.ل التوي توم التقيول إليهوا مو  اقتورا  بعوا التقيويات التوي مول او

 .الفقر وتحسيل اىشقا دد مل 
  :ومصادر البياناا البحث منهجية -4

مول اىسورد،  ميزاليوة لتوا.لالاعتموا  علور  مول  و ل وال مي البح  علر استجدان منهل التحليل القيفي يعتمد
 أسورد 25000 البحو  عينوة  جوم بلو  ) يو  2014/2015لعوان  الاسوته  و  وا لفوا  الود ل مسول و ل 

الووه  أشوورا  الجهوواز المركووز  للتعبئووة  2012/2013 عووان مسوول وكووهلكح وور والر وو   مقزعووة علوور ال معيشووية
 الفقيورد للسوما  للفورا  الوهيل ينتموقن إلور الفئواتالمطلقبوة الحود اى لور للشوقا الشوهر ة عول  العامة وا  صوا 

 الفقيوورد اتالفئوو هووه  وتشوومل. المجتلفووة الاسووته كي موول مجمقعووات ا لفووا  اليقميووة ا تياشوواتهملحصووقل علوور ل
علووور أسووواا  مصووور   ةشنيووو 20000-2000فئوووات ا لفوووا  السووونق  أقووول مووول  ضووومل التوووي تقووو  أفووورا  اىسووورد

مول مجموق   %36أو أسورد  9009 لحوق عود  اىسور تحوت الفئوات المحود د عينوة إشماليو بل   .مؤارات الفقر
 257بعود   أسورد ) 189هوا اىولور من المجمقعوة ت وم ، مكل تقسيمها إلر مجمقعتيل فورعيتيلو ،  المسل عينة

 اىفوورا  تشووملهووي الفئووات التووي و شنيووع،  5000  توور 2000فئووات ا لفووا  السوونق  أقوول موول  تشوومل  و اووج 
ت وووم بينمووا الفقيووورد لليايووة.  الفئووات، بمووا فوووي ذلووك القووقميتحووت  ووف الفقووور  القاقووو  ذو  ا لفووا  اليووقمي الفقوورا 

فئوووات ا لفوووا  السووونق  أكثووور مووول  شوووملاوووج  ، وت 34258بعووود  أسووورد ) 8820المجمقعوووة الفرعيوووة الثاليوووة 
 الحوووديل بووويل القاقووو  ا لفوووا  اليوووقمي اىفووورا  ذو   شوووملهوووي الفئوووات التوووي تو ، ةشنيووو 20000 إلووور ةشنيووو 5000

 مول  و ل مقاالووة المطلقبوة تقودير اىشووقاوبعود ذلوك يوتم  .القووقميالفقور جوف ل  UPL)علوراى  و LPL)  لوراى
للشوووج   شنيوووة 1200بمبلووو  وقوووداد  مووول قبووول الحكقموووة المصووور ة اسوووميا    الحوود اى لووور للشووور الشوووهر  المحووود

التوي توم تصوميمها علور و لسور المقتر وة لسويناا قهات  ثماليوة فوي إطواا، 2014مل يناير  وذلك اعتبااا   العامل
 .  جم اىسردأساا متقسف 

 ق لهوا مقاو  وا ود )ا  المقتر ة فوي إطواا كول سويناا  اىسرمل  %50  أن اافتر  تم قدفىغرا  المقاالة و 
اثنووويل مووول العوووامليل )ا  اىسووورد وزوشتوووع ، وذلوووك  لهوووا أ ووور   %50 بووواقي النسوووبة وهووور اىسووورد ي فوووي  ووويل أن
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 الوهيل لتيطيوة ا تياشوات اىفورا  مل قبل الحكقموة اسميا   المحد  الحد اى لر للشر الشهر   مد  كفايةلمعرفة 
 الفقر وبالتالي الحد مل الفقر في مصر.   ف بها مل اوالجرو الفقر المدق  ،  الفقر وكهلك يعالقن مل

 الووود ل مسووول مووول  وو ل اىسووورد ميزاليووة بشووكل ا.يسوووي علووور بحووو اعتمووود الفقوود  ومهههن حيهههر مصهههادر ال يانهههات
 2014/2015عوووان  الجهووواز المركوووز  للتعبئوووة العاموووة وا  صوووا  أشراهووواالتوووي و  للسووورد الاسوووته  و  ا لفوووا و 

بيالوووات  بجالووو الاعتمووا  علوور .1999/2000لعوووان  للسوورد والاسووته   لفووا الووود ل وا  ومقاالتهووا موو  بحوو 
با ضوافة إلوور  ،مجلوس الوقزاا  المصور  المنشوقاد فوي مركوز  عوم واتجواذ القوراا بأسوعاا التجز.وة للسول  اليها.يوة 

 .بح مقضق  الب الصلة ذات الدااساتبعا 
 -التالية: يةينبني البح  علر الفرض فرضية البحث: -5

 1200وهووق ) للعاموول أو المقاوو  المحوود  موول قبوول الحكقمووة المصوور ة   للشوور الشووهر الحوود اى لوور  كفايووةعوودن 
 الققمي. الفقر  ف لجروا ملوا المصر ة لتيطية لفقات اىسرد شنية / اهر 

 -الدراساا السابقة في موضوع البحث : -6
 -: عربيةدراساا باللغة ال -أ

 مصر. في الاقتصا   وا ي   اىشقا سياسات: ( بعنوان 2010دراسة رضوان سمير ) -1
 وع قتهوا هيكول اىشوقا مو  التركيوز علور تحليول مصور فوي اىشوقا تطوقا علور ال وق  إلقوا  إلر الدااسة هدفت

 ا يو   والتقز و ، وأاواات الدااسوة إلور الوع اغوم تركيوز سياسوات وا لتاشيوة النموق وهوي ال ليوة، بوالمتييرات

 تقاكوو أن  ون   الهوا علور اىشوقا بقيوت سياسوات ال لوي،إلا أن سياسوات الاقتصوا  علور مصور فوي الاقتصوا  

 فوي اى يورد الفتورد فوي اىشوقا مقضوق  عا.قوا يعرقول ا يو  .  يو  توم ا توزال أيوبحت  تور ا يو   هوها

 يتداا ه ال اىشقا مستق   وبيل ال زن للمعيشة اى لر الحد بيل اديد  لف هها وفي للشقا، اى لر الحد تحديد

 في اىشقا سياسة تبنيها  ي   يمكل التي الجطقات باقترا  وأويت الدااسة .واى ا  بال فا د يرتبف سلم علر

باسوتجدان  للشوقا اى لور الحود تحديود  قل الج   والاشتماعي ومنها إلها  الاقتصا   للإي   مت امل إطاا
 فوي اىشوقا سياسوات تيييور ضورواد بجالوو القوقميي فقورال بجوف اى لور الحود مسواواد  وهوي الدوليوة، المعوايير

 كيوان المؤسسوي وييجوا  ا يو   وهها .اىول المقان في با لتاشية وابطها اام  تيييرا والجاص القطاعيل العان

 .والحكقمة الجاص والقطا  العمال :ث ثة أطرا  بيل الحقاا وتسهيل العمل سق     ااد فني
و توور  1952مصوور منووه يقليووق  فووي ااسووة تحليليووة للمرتبووات  ( بعنااوان:2013)ساايد النجااار أحمااد الدراسااة  -2

 .الآن
هوودفت الدااسووة إلوور تحليوول للشووقا والمرتبووات فووي مصوور وقووداتها الشوورا.ية للسوول  والجوودمات عبوور فتوورات زمنيووة 

ات الشوورا.ية أن القوودا  تبوويل ااسووة  الووة عوود  موول المووقافيل وتطووقا القووداد الشوورا.ية لوورواتبهم مجتلفووة موول  وو ل 
 فويالعقامل المحد د للحود اى لور للشور تتركوز وأااات الدااسة إلر أن  اغم ز ا تها ا سمية. تنجفالرواتبهم 

ت ووالي  المأكوول والمشوور  والملووبس والمسووكل والمقايوو ت  فوويالت ووالي  ال ووروا ة  عااووة العاموول والمتمثلووة 
قضوو   وود أ لوور شديوود للشوور يوورتبف وأويووت الدااسووة ب.والاتصووالات وتوودبير لفقووات الووزواا وغيرهووا موول النفقات

تعوديل قوالقن ، و  كمهوا بويل العوامليل فويتقز   مجصصوات اىشوقا وموا  فيتحقي  العدالة ، و بت الي  المعيشة
 .لمراعاد قاعدد التصاعد وتعد  الشرا.ل الحاليال را.و 
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المصور  ويمكاليوة  الاقتصوا فوي  واىشوقا اىسوعاابويل  لا وت لا ( بعناوان:1999دراسة الطحااو  مناى ) -3
 .باستجدان السياسة النقدية تصحيحع

 و ل فتورد التسوعينات  المصور   الاقتصوا فوي  واىشوقا اىسعاابيل  لا ت لا هدفت الدااسة إلر تحليل أسبا 
وان  السووبو الر.يسووي يرشوو  إلوور عوودن مقاكبووة اىشووقا السووا.دد  للز ووا د فووي أسووعاا السوول  والجوودمات ممووا يشووكل 

الز وووا د فوووي  أن قع ت وووجمية علووور مسوووتق  المعيشوووة  بالنسوووبة للحاشوووات اىساسوووية. وأاووواات الدااسوووة إلووورضوووي
فووي تقق ووة ال وويقع  فت ووقن سووببا   اىسووعااأثرهووا علوور  سينصوور ا لتاشيووة تقابلهووا ز ووا د فووي لاالتووي  اىشووقا

 اىسووعاابوويل  لا ووت لا لتصووحيل السياسووة النقديووة أ وات باسووتجدان بشووكل مسووتمر. وأويووت الدااسووة الت ووجمية
 واىشقا.

إيو   ل وان اىشوقا للعوامليل بالحكقموة فوي ( بعناوان : 2009ليلى ) البرادعي ضحى، عبد الحميددراسة  -4
  .مصر

سوبل تطووق ر ل ووان اىشووقا والمرتبوات للعووامليل فووي الجهوواز الحكوقمي فووي مصوور موول  إلوور تحليوول الدااسووة هودفت
تحليول هيكول وم مول إلور الدااسوة  كما أاااتستراتيجيات العملية.   ل طر  مجمقعة محد د مل الحلقل والا

عود   كموا  ود ت الدااسوةالجبورد الدوليوة فوي هوها المجوال.  مول  و ل اسوتعرا  ل ان اىشقا والمرتبوات الحوالي
ذات اىهميوووة لحووول هوووه  المشوووكلة، ومنهوووا سوووبل توووقفير التمق ووول الووو زن لز وووا د أشوووقا  ا سوووتراتيجيةمووول الق وووايا 

تبووات العووامليل بالجهوواز الحكووقمي، وتراوويد عوود  العووامليل بووع، وتعز ووز الشووفالأية والحوود موول تفوواوت اىشووقا، ومر 
 ورواد بالدااسوة  وأويوتوتطق ر سياسة الحد اى لر للشقا، وتحقي  الااتباع بيل المرتبات ومستق  اى ا . 

قموة بقضوعها ضومل اىولق وات فوي الفتورد ا سرا  في إيجا   ل لهه  المشكلة، اىمر اله  يستلزن أن تقوقن الحك
 .التشاوا في ذلك م  مجتل  اىطرا  والجهات المعنية مل   ل القا مة

 تقيوويم الآثوواا المحتملووة لاعتمووا  سياسووة الحوود اى لوور للشووقا فووي ( بعنااوان:2015) ساامير عبااد هدراسااة  -5
 .فلسطيل

الفلسوووطينية،  فوووي اىااضوووي الحووود اى لووور للشوووقا تقيووويم الآثووواا المحتملوووة لاعتموووا  سياسوووة هووودفت الدااسوووة إلووور
مووول المسووواعدات الجااشيوووة لووودعم المنشووو ت الصوووييرد التوووي سوووتدف  الحووود اى لووور مووول اىشوووقا  %15باسوووتجدان 
أن هوووها الاقتطوووا  لووول يحمووول المنشووو ت المحليوووة عوووو  سياسوووة إقوووراا  ووود أ لووور  إلووور الدااسوووة وأاوووااتلعمالهوووا. 

أن افوو  المتقسووف الحووالي   يوو ، للشووقاالحوود اى لوور  ااتفووا  ةجل فووي  الووللشووقا، وأن هووه  السياسووة قوود لا توون
ك سويكي  يعوق  إلور أن اىثور النيوقوذلوك سيكقن لع لتا.ل عكسية.  %15ىشقا العمال غير المهرد بأكثر مل 

شوكل الطلو وا لتواا، وقود ي  سيكقن متفققا علر اىثر ال ينز ، بمعنر أن اىشقا العالية قد تعزز مل إشمالي
علر المنش ت المحليوة الصوييرد، والتوي لا يمكول مقاالتهوا بالشوركات ال بيورد مول لا يوة  فر  هه  السياسة عبئا  

 قداتها علر الامتثال لهه  السياسة، وبالتالي فنلع يجو مساعدد المنش ت الصييرد وتهيئتها لمثل هها القراا.
والتجفيوو  موول  وودد  افوو  الحوود اى لوور للشووقا :ن( بعنااوا2014) دراسااة معهااد كااارو للدراساااا الا تصاااد ة -6

 .الفقر
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افو   والتجفيو  مول  ودد الفقور، وأاواات إلور أن افو  الحود اى لور للشوقا هدفت الدااسة إلر بيوان الع قوة بويل
الحود اى لوور للشووقا موول غيوور المورشل أن يووتمكل موول تجفيوو   وودد الفقور، وهووق أ وود اىهوودا  المشووتركة للعديوود 

أن تطبيوو  الحوود . كمووا أاوواات الدااسووة إلوور قوود يووؤ   إلوور تووأثيرات سوولبية علوور فوورص العموولوألووع ، موول الوودول
اى لوور للشووقا أ فوو  فووي تقلووي  معوودلات الفقوور بسووبو ىثوواا  السوولبية علوور فوورص العموول وتراشوو  القووداد علوور 

 لوور أن التركيووز علوور ز ووا د الحوود اى . كمووااسووتهدا  تقايوو  العمووال الووهيل يعيشووقن فووي أسوور تحووت  ووف الفقوور
للشقا لتجفي   دد الفقر يوؤ   إلور لتوا.ل سولبية مول بينهوا تحق ول الالتبوا  عول السياسوات العاموة التوي تسوعر 
لتعز ز فورص العمول، وتحفيوز الاسوتثماا فوي اأا الموال البشور ، والتوي تعود أكثور القسوا.ل فعاليوة لرفو  مسوتق  

 .الد ل، وتقليل  دد الفقر
 فوي الجواص النهوا.ي الاسوته كي ا لفوا  علور اىشوقا أثور بعناوان:( 2015دراسة مصطفى نشو  علاى ) -7

 . 2014-1991  ل الفترد ) السعق ية العربية الممل ة
 العربيوة الممل وة الجواص فوي النهوا.ي الاسوته كي ا لفوا  علور اىشوقا أثور و يواا تحليول هودفت الدااسوة إلور

 علور إلفاقوع للمسوتهلك يحود  الوه  القيود الد ل يعتبر أن  كي الفترد المهكقاد ، وقد بينت الدااسة   ل السعق ية

 المحود  واعتبواا  بالاسوته   الود ل ااتبواع يقضول قوقد وهوها   لوع،  ودو   ا ول يكوقن  أن فوي والجودمات السول 

 العربيوة الممل وة فوي بواىشقا الجواص النهوا.ي الاسوته كي ا لفوا  الدااسة إلر تأثر لتا.ل لع. وتقيلت الر.يسي

العربيوة  الممل وة فوي الجواص النهوا.ي الاسوته كي ا لفوا  الجفوا  إلور اىشوقا الجفوا   ية،  يو  يوؤ  السوعق 
 المقازلوة، عجوز  فوا منوع مول أشول لابود كوان إذا اىشوقا، الجفوا  يقتورن  بوأن السوعق ية. وأويوت الدااسوة

 الوقعي لشور علور التأكيود مو  و مايوة المسوتهلك، اىسوعاا علور الرقابوة توقفير مو  اىساسية السل  لدعم بسياسات

 القورو  مول التقليول عول ف و  .م .موة أوعيوة ا  اا وة وتوقفير ا سورا ، مول والحود الاسوته   تراويد بأهميوة

 .اىفرا  لد  المديقلية مستق   مل تز د التي الاسته كية
 -دراساا باللغة الأجنبية : -ب

 :بعنوان  (Bell, Linda,2012) دراسة -1
 " The Impact of Minimum Wages in Mexico and Colombia" 

الاسوته كي  ا لفوا  علر بعا المتييورات الاقتصوا ية ومنهوا الحد اى لر للشقا أثر تحليل هدفت الدااسة إلر
، وقوود  ل وو ل فتوورد التسووعينات ومقاالووة النتووا.ل فووي الوودولتي المكسوويك وكقلقمبيووا والا  وواا والبطالووة والفقوور فووي

علر ا لفا  الاسوته كي للفورا   يو  يز ود ا لفوا   لر تفاوت أثر الد ل واىشقا في الدولتيإل أااات الدااسة
 لتووا.ل بسووبو تزايوود الوود ل فووي المكسوويك مقاالووة بكقلقمبيووا .وتقيوولت اعوول كقلقمبيوو كالاسووته كي فووي المكسووي

،  ة بالود ل المونجفاالدااسة إلر أن اىشر المرتف  يؤ   إلر  دو  ت جم في أسعاا السل  والجدمات مقاالو
كموا هوق الحوال فوي  النهوا.ي الاسوته كي وتقليول الت وجم ا لفوا  الجفوا  إلور اىشوقا الجفوا   يو  يوؤ  

كقلقمبيووا. وأويووت الدااسووة ب وورواد لقضوو  سياسووات م .مووة للووربف بوويل اىشوور وأسووعاا السوول  والجوودمات موو  
 المهرد عند تحديد  د ا لي للشقا. اى ه في الاعتباا ضرواد التفرقة بيل العمالة المهرد وغير

 بعنوان: (Lemos, Sara,2013) دراسة  -2
  " Minimum Wage Effects in a Developing Country"  
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الحود اى لوور للشووقا فوي الوودول الناميووة وع قتهوا بووبعا المؤاوورات الاقتصووا ية  أثور بيوان هودفت الدااسووة إلوور
إلوور تقسوويم الوودول الناميووة  ي والت ووجم والبطالووة. وقوود أاوواات الدااسووةوالفقوور وا لفووا  الاسووته ك القوورو ومنهووا 

أن تووأثير الحوود اى لوور للشووقا فووي  إلوور ثوو   مجمقعووات  ول مرتفعووة ومتقسووطة ومنجف ووة الوود ل وأوضووحت
الودول المنجف وة الوود ل سوت قن لتا.جوع ايجابيووة علور عكوس الوودول متقسوطة الود ل والتووي سوت قن لتوا.ل تحديوود 

لشووووقا بهووووا سوووولبية فووووي قطاعووووات مجتلفووووة بجالووووو اىثوووور علوووور الا  وووواا والاسووووته   والمتققوووو  الحوووود اى لوووور ل
الفئووات  داوديد موو  مراعوا االدااسوة إلوور تطبيو  سياسووة الحود اى لوور للشوقا بحووه لتوا.ل وتقيولت  الجفاضوة.

 الفقيرد مل   ل تقديم الدعم ال زن لها عبر برامل  كقمية مداوسة.
   بعنوان:  (Lustig, Nora Claudia and Darryl McLeod,2012 ) دراسة -3

"Minimum Wages and Poverty in Developing Countries: Some Empirical Evidence" 

 أثور تحديود تحليل الع قة بيل الحد اى لر للشقا والفقور فوي الودول الناميوة مول  و ل بيوان هدفت الدااسة إلر

 ود ايوة لود  الشورا.ل السوكالية التوي يز   الاسوته كي ا لفوا  لفقور وتراشو علور البطالوة وا الحود اى لور للشوقا
أفوورا  ، وقوود بينووت الدااسووة تفوواوت  اشووات اىسوور المعيشووية  سووو اىشووقا السووا.دد وطبيعووة  4عوود  أفراهووا عوول 

الوود ل العاموول الحاسووم فووي عنصوور ا لفووا  الاسووته كي وكلمووا الجفووا الوود ل تزايوودت المديقليووة  العموول وأن
مع وم الودول الناميوة  فوي بواىشقا الاسوته كي ا لفوا  الدااسوة إلور توأثر لتوا.ل لجق  إلر الاقترا . وتقيولتوال

وبجاية الدول ا فر قية. وأويت الدااسوة ب ورواد تقوديم الودعم ال وافي للسور الفقيورد قبول تطبيو  سياسوة الحود 
أو شز.وي واىسورد غيور العاملوة طبقوا  للعقامول  اى لر للشقا مو  مراعواد التفرقوة بويل اىسورد العاملوة بشوكل كلور

 اشتماعية واقتصا ية.
 المصطلحاا البحثية :  -7
 :للأسرة الإستهلاكى الإنفاق -

 الشورا  أو طر و  عول لقودا   ثمنهوا  فعوت أو واسوتجدمتها اىسورد عليهوا  صولت والجودمات التوي السول   يموة هوق

 .أفرا ها  اشات  ابا  المقاي ة طر   لع أو عينية كد قل عليها  صلت أو لنفسها ألتجتها
 :)المتلقاه( العينية التحو لاا -

 أو الحكقموة كالوت مول سوقا  ) الو ..هبوات / هودايا( اىسورد عليهوا  صولت التوي العينيوة الجودمات أو السول  هوي

 .اى ر   اىسر أو الهيئات
 :للأسرة السنوي الاستهلاك -

 .العينية التحق  ت  يمة إلر با ضافة للسرد ا سته كر ا لفا   يم مجمق  هق
 ( :الاستهلاكي غير الإنفاق( التحو لية المدفوعاا -

 عل  يمة عبااد وهر  ااشها أو الجمهقا ة  ا ل سقا  لليير اىسرد  فعتها التي العينية أو النقدية التحق  ت هي

 تت ومل ، كمواأقواا  غيور أو أقواا  سوقا  المعيشوية اىسورد أفورا  ضومل ليسوقا ىفورا  لفقوات مول اىسورد تتحملع ما

  والمجالفات. واليرامات الد ل علر المباارد ال را.و التحق لية كهلك المدفقعات
 :للأسرة السنوي الكلى الإنفاق -

 .الاسته كي غير ا لفا  إليع م افا   للسرد الاسته كي ا لفا  مجمق  هق
 :العائلي الدخل -
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 الود ل المجتلفوة مصوا ا مول المبحقثوة اىسورد أفورا  لجميو  الصوالأية والعينيوة النقديوة الدوا ة ا يرا ات مجمق  هق

 مول العمول بوأشر أو لحسوا  لفسوع ،الود ل مول مصوا ا الود ل العوا.لي الود ل أهوم الفتورد البحثيوة. ومول  و ل

 والعينيوة نقديوةال التحوق  ت مول ، والود لالوهاتي لاسوته كها للسورد المتوقفرد الجودمات مول الممتل وات ،الود ل

 للسرد. الدوا ة

 -:إلى خمسة أجزاء كالتالي ينقسم البحر : خطة البحث -8

 .وظاهرة الفقر الإطار النظري للأجور:  أولاا 
 .لحد من الفقراأدوات سياسة و  مصرفي ملشرات الفقر :  ثانياا 
 .السلعية والخدميةلمجموعات ا  ىللأسرة عل السنوي  الإنفاق   أنماط:  ثالثاا 

 .تقديرات الحد الأدنى للأجور السنوية المولوبةو  ةالمقترح ى الأسر  الإنفاق سيناريوهات: ابعاا ر 
 : نتائج وتوصيات البحر.خامساا 

 
 
 

 :الفقر ةللأجور وظاهرالإطار النظري :  أولاا 
 .الإطار النظري للأجور -1

ة الناتجوة عول العمليوة ا لتاشيوة، بويل الر.يسية لتقسيم فا.ا القيمة أو القيموة الم واف اى اد يشكل ل ان اىشقا 
الر.يسووية لتحقيوو   اى اد  بالتووالي فهووقالعووامليل وأابووا  العموول سووقا  كووالقا موول القطووا  العووان أو القطووا  الجوواص، 

 السوولعياى وور  مثوول ال وورا.و و عووم الجوودمات العامووة والوودعم  اى واتتقز وو  الوود قل، إلوور شالووو  فوويالعدالووة 
الحد اى لور مول اعتبوااات العدالوة  تققن الدولة بدواها مل  ي  تقفير الرأسمالية تياالاقتصا والتحق  ت. وفر 

 فويوض   د أ لور للشوقا ل ول العوامليل سوقا   مل   للفسع  الرأسمالياستقراا الن ان  شلأمل الاشتماعية 
مول والابت واا، أن وشوق  ل وان عوا ل للشوقا يوؤ   إلور  فوز العوامليل علور الع.  ي  أو العان القطا  الجاص

مول يعملووقن بووأشر    وول ف و  عوول أن تحسويل تقز وو  الود ل موول  وو ل ل وان اىشووقا، يوؤ   إلوور ز ووا د  صوة
 وتشوووجي إلووور طلوووو فعوووال علووور السووول  والجووودمات،  هوووها الووود ليتحوووقل شوووز  كبيووور مووول وبالتوووالي وهوووم الفقووورا ، 

الطلوووو علووور السووول  والجووودمات،  لتلبيوووةمووول القطوووا  الجووواص والدولوووة علووور بنوووا  مشوووروعات شديووودد  لالمسوووتثمر 
، وهووق مووا يطلوو  عليووع م وواع  الاسووتثماا   لوو  مز وود موول فوورص العموول والحصووقل علوور   ووقل شديوودد وكووهلك
 .(2006،هب  ، الليثىهناء ر الدينخي)السر   الاقتصا  دواد للنمق ليعد أ د العقامل  اله 

لهايوة كول اوهر، وبويل اىشور  فوياهوا المقاو  يتلق التيبيل اىشر ا سمر وهق عد  أواا  النقد  قةالتفر و جو 
 الوه قداتوع علور اورا  السول  والجودمات. والتييور  أ القوداد الشورا.ية لهوها اىشور ا سومي،  فيالمتمثل  الحقيقي
 القووداد الشوورا.ية للشوور أ لتطووقا أو توودهقا اىشووقا  ومقضووقعي  قيقوويكمقيوواا  الحقيقووياىشوور  فووييحوود  

لتيجووووة ااتفووووا  أسووووعاا السووووول   موووول عدمووووع يحوووود  مسووووتق  معيشوووووة العاموووول الووووه  هووووق ولوووويس اىشوووور ا سوووومي
الاسووومية  مووول معووودلات ااتفوووا  الرواتوووو واىشوووقا بكثيوووربمعووودلات أعلووور الحقيقوووي  معووودل الت وووجم )والجدمات
فقوف   %20أقول مول  يشوكل الوه  اىساسويلسوبة مول اىشور  اىشوقا لا تشومل سوق  أن لسوبة ااتفوا   وبجاية
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تسواو  طبيعوة  مول شهوة إلور شهوة أ ور  اغوم شوقااىبويل ال بيور تفواوت ال بجالو .ههامل مجصصات اىشقا
أن إلتاشيوة مموا أ   إلور  الوة مول التوهمر وعودن المسواواد. كموا  جبوردالوسونقات  والمؤهول العلموي ال فوا دالعمل و 

 التويلحصوة ا باعتبواا أن هوها اىشور هوق اق تحديود الحود اى لور للشو فويالعامول تشوكل أ ود العقامول المسواعدد 
 أمثووالبعووا الاقتصووا ييل  لتيجووة العموول كمووا يوور   يحصوول عليهووا العاموول موول القيمووة الم ووافة أو فووا.ا القيمووة

 .(2010ع دالرزاق الفارس ،)مااكس وا كاا و
، وبلوو   ةشنيوو تر ليووقن  1.82 لحووق 2015عووان  المصوور ، بلوو  ا شموواليا اووااد إلوور أن النوواتل المحلوور وتجوودا 

مصور مول هوها النواتل بلو  لحوق  فوييعنور أن متقسوف لصويو الفور  وهق ما ليقن لسمة، م 90عد  السكان لحق 
للفور ، و عنور أي وا أن متقسوف لصويو اىسورد المكقلوة  شنيوع اوهر ا   1082لحوق  أ السنة  فيشنيها  12982

لحوق العوان  فوي لفوس. كموا بلو  متقسوف إلتاشيوة العامول شنيوع اوهر ا   4328 لحوق مل أابعة أفرا  مول الود ل بلو 
، وهوووق موووا يعنووور أن افووو  اىشوووقا المسوووتهد  لووول يوووتم مووول  ووو ل اوووهر ا   ةشنيووو 3276أو لحوووق  ةشنيووو 41711

مول  القيموة الم وافة فويالقطوا  العوان أو الجواص، بول بنعطوا  العوامليل  قوققهم  فويالاسوتعالة بموقاا  إضوالأية 
 . The Central Agency for Public Mobilization and Statistics,2016)الناتل
 لمطالوووكمحاولووة موول شالووو الحكقمووة ل سووتجابة  فووي مصوور مووؤ را   الحوود اى لوور للشووقا افوو  شووا  إعوو نوقوود 
 تحسوويل اى ووقال المعيشووية للشوورا.ل محوودو د الوود لو تحقيوو  العدالووة الاشتماعيووة،  روهوو 2011 ينوواير 25ثووقاد 

المجلووس العسووكر   موو  تووقلرو . اسوويةفووي اوول الااتفووا  المتقايوول ىسووعاا المووقا  اليها.يووة والسوول  اىس والفقوورا 
  2011لسووونة  242أيووودا مرسوووقما بقوووالقن )اقوووم  2012و قليوووق  2011بووويل فبرايووور  لمصووورا  ااد الالتقاليوووة 

إلا أن هوووها  ،بوووربف الحووود اىقصووور للعوووامليل فوووي شهووواز الدولوووة ا  اا  بجمسوووة وث ثووويل ضوووع  الحووود اى لووور
، ولوم ينفوه القوراا إلا عنود تحديود الحود  ىلوها  أ لور للشور ودا بسوبو عودن وضو   المرسقن لوم يود ل  يوز النفواذ

بمقت ور قوراا ا.ويس مجلوس الوقزاا   2014مول ينواير  إعتبوااا   مصر  اوهر ا   ةشني 1200اى لر للشر بقاق  
بقضوو   وود  2014لسوونة  63 القووالقن اقووم ا.وويس الجمهقا ووةأيوودا  وبنووا  علوور ذلووك ، 2014لسوونة  22)اقووم 

مصور   ةألو  شنيو 42امليل في شهاز الدولة، وتم تحديد السق  ال لوي للود ل بمبلو  أقصر للد ل الشهر  للع
 . 2014،يعمرو عادل) اهر ا  

للحووود مووول الفقووور والمسووواهمة فوووي تحقيووو  العدالوووة  ةللشوووقا كقسووويلالحووود اى لووور أن تطبيووو  قوووراا  وبوووالرغم مووول
يمثول عووو   ، إلا ألوعمجتمو  المجتلفووةالاشتماعيوة وبالتوالي تقلووي   ودد التفواوت فووي تقز و  الود ل بوويل اورا.ل ال

 العامووة البووال  لحووق عجووز المقازلووة فووي اوول سوونق ا   ةنحووق عشوورد مليووااات شنيووعلوور المقازلووة العامووة للدولووة يقوودا ب
بطر قووة لا تتمااوور موو  إمكاليووات  الحوود اى لوور للشووقا افوو   يوو  أن،  2014/2015عووان  ةمليوواا شنيوو 279
واىسووعاا فووي  وز ووا د معوودلات الت ووجم ز ووا د ت لفووة ا لتووااموول أهمهووا  متنقعووة مشوواكل اقتصووا ية جلوووي الدولووة

ل العوامليل علور ال تراش  معدلات ا لتاا لتيجة وشق  ز ا د في الطلو فجوأد بفعول  صوقل الشور حة الودليا مو
علور أيوحا  الود قل الثابتوة  السولبيالتوأثير بجالوو  .تودهقا  يموة العملوة المحليوةوكوهلك  ،ز ا ات فوي   وقلهم

للنفقووات فووي  الووة تطبيقووع علوور  ثوول المتقاعووديل، وابمووا يوودف  أابووا  العموول إلوور تسوور ل شووز  موول العمالووة تووقفيرا  م
القطوووا  الجووواص، أو إلووور التقسووو  فوووي اسوووتقدان اىيووود  العاملوووة الآسووويق ة الر يصوووة التوووي بووودأت بالفعووول تنوووافس 
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 .المصوور  الاقتصووا   أ ا  علوور ا  بنعكس بالتووالي سووليووهووق اىموور الووه  و ، العمالووة المصوور ة فووي بعووا القطاعووات
ثواا سولبية أكو  المصودا ل لوع  نفونتمق ول هوه  الز وا د فوي الود قل عبور طباعوة النقوق  أو الاسوتدالة، وفر  الوة 

 القورااأن هوها  .كموامول شهوة أ ر   للدولوة العاموة الت وجم مول شهوة، وعلور ز وا د عجوز المقازلوة معودلات علر
د أ وود مصووا ا ز ووا د النوواتل ل فووي ز ووا د معوودلات الاسووته   التووي تعووإيجووابي يتمثووشالووو  علوو موول زاو ووة أ وور  

 . (Abdo&Soliman,2014)ا شمالي المحلي

 .الإطار النظري للفقر -2

 اوكالاى متعود د وبيئيوة واشتماعية سياسيةو  اقتصا يةالعكاسات  ذات اشتماعية وااهرد عالمية مشكلة الفقر يعد

 الحجوم فوي التفواوت مول مجتلفوة بوداشات ول ول مول المجتمعوات، مجتمو   أ منهوا يجلوق لا وهوق اواهرد ،واىبعوا 

 تصونيفهم يمكول العوالم سوكان  مس أن واى   الاقتصا   إلر الاقتصا ية دااساتال وتشير .والمصدا والطبيعة

 شوكلب الناميوة المجتمعات في الفقر مشكلة وتتفاقم ،اىمل العيش الدليا لفرص الحدو  مل فقرا  ومحرومقن  بألهم

. كموا لوم تعود (2010الزراعيهة، للتنميهة العربيهة المنظمهة)السوكالي لمقهوا واا  الاقتصوا   يلهو  لمقهوا عنودما  واص
 عالمي  ولي واهتمان طاب  ذات المشكلة هه  أيبحت بل محد د وشيرالأية وطنية طرأ في الفقر محصقاد مشكلة

 الاقتصوا ية التنميوة يعتور  مسويرد  لو    هنوا  نأ الثالثوة اىلفيوة وبدايوة الماضوي القورن  لهايوة فوي تبويل  يو 

  . 2001شوسوفسكي، ميشيلالتنمية ) عملية أمان أساسيا   عا.قا   و مثل الاقتصا   النمق ومعدلات
 فالدول ،العالم والاشتماعي في واىمني الاقتصا   ل ستقراا الحقيقية عققاتالم مل وا دا   اليقن الفقر وقد أيبل

  1999 عوان فوي  ولوة 48 إلور 1971 عوان  ولوة 25 مول عود ها   ااتفو  الفقرا  لا   )   يسمر ما أو لمقا   اىقل
 أو موا   هوق موا منهوا البوا ثيل اؤ   بوا ت   معوالي مجتلفوة الفقور و شومل  ولوة 90 مول أكثور إلور اليوقن ليصول

 والمهنوة والمل يوة كالود ل( مقضوقعي هوق موا أبعا هوا بويل تجمو  اواهرد مركبوة فوالفقر ولوهلك ثقوافي أو اشتمواعي

 . و مكول)والثقافوة المعرفوة وأاوكال والاسوته   ا لفوا  ولموف الحيواد أسولق ( هوق ذاتوي وموا  )الطبقوي والقضو 

التمكيل ) الفقر الاقتصا   والصوحي والمعرفوي والموأو  والآموان  فقر  2004،هدى الدعمىفقران ) الفقر الققل أن
 النق  والعمر والمر  . الت ق ل )فقر التمييز في وفقر والمشااكة 

ساهمت هوه  العقامول إلور  ود كبيور فوي اهوقا م واهر وقد  ،هنا  عدد عقامل تعرقل شهق  التنمية في مصرو 
 :ما يلي دالمعاير  ياتل ر ات الفقر التي تعطي يقاد واضحة عل هه  العقامل في اى ب ومل أهمالفقر. 

عول  الوة الفقور عول  المسوئقليل باعتبوااهمر وة علور اىفورا  وتركوز هوه  الن  :مسئولية الأفاراد الفقر الناجم عن -
إيوو    وعوودن محاولووةضووع  الثقووة بووالنفس و  وقبووقل الهز مووة النفسووية علوور الآ وور ل والاعتمووا  طر وو  التجلووي

هوه  الجصوا.  لا يمكوول و  .سوقا  مول اىسورد أو المسوئقليل...ال  الآ وور ل فوي فشولهم علور يلقوا  اللوقنو ألفسوهم 
 مول الفقور مثول كقلوع المسوئقلية عول فيها الفقيور ي  الفقرا  ىن هنا  بعا الحالات لا يتحملتعميمها علر شم

 ,Human Development Report) أو أسووبا  أ وور   ااشووع عوول ا اا د الوود ل ال ووعي  أو ذو   المعوواقيل

2013  . 
المتعا بوة  شيوالاىل لقول مول  و  إلور  ودو  الفقور تشوير هوه  الن ر وةو  المعتقاداا الثقافياة: الفقر الناجم عان -

التشواا النزعوة الفر يوة والصورا  وال راهيوة  مثول الاشتماعية ة مل المعتقدات والقيم والمهاااتمجمقعل عبر الزمل
 مثووول الجوورا.م والسووما  بالتشووواا والتعوواون بووويل أفوورا  المجتمووو الت وووامل  وعوودنوالحسوود وعووودن وشووق  او  الفر ووو  
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 .Ted K)لتيلوووو علووور الفقووورامووول الصوووعو علووور اىفووورا  الفقووورا   ليجعووو وغيرهوووا بشوووكل القموووااو المجوووداات 

Bradshaw;2006). 
 ومسوببات مصوا ا إلور الن ر وة  وتشوير هوه والسياساية: الاجتماعياةو التشاوهاا الا تصااد ة الفقر الناجم عن -

ليووة الحووقاشز الهيكوكووهلك  فووي اوول ضووع  اىشووقا السووا.دد للعموول المتا ووة الفوورص موود  تووقفر مثوولىفوورا  افقوور 
المووقاا  اسووتي ل و  ضووع  بوورامل التعلوويم والتوودا وو  منوو  اىسوور الفقيوورد موول الحصووقل علوور فوورص عموول أف وولل

مول  و ل  قد يكقن الن ان السياسي  اشز ى ور للفقورا كما . هيةمكنهم مل تحقي  الد ل والرفاتالمحدو د التي 
لتعبئووة الفقا.وود الاقتصووا ية والعدالووة  ر النفووقذوالافتقواا إلوو فووي المناقشووات السياسوويةتهمويش الفقوورا  وعوودن الالجووراع 

لتيجووة الن وور للفقوورا   هووق التشووقهات الاشتماعيووة فووي بعووا المجتمعوواتو الحوواشز الثالوو  و  .فووي الن ووان السياسووي
 .ذلك، مما يؤ   بهم إلر الحصقل علر فرص محدو د وغير ا عاقة، والجنسمل زوايا معينة مثل 

الفقووور فوووي  وتشوووير هوووه  الن ر وووة إلووور ااتبووواع الفقووور بالمكوووان وبجايوووة  :فااايالجغرا تباااا نالفقااار النااااجم عااان ال -
علووور  سوووا  المنووواط   الاسوووتثمااات فوووي المنووواط  الح ووور ة تركوووز لتيجوووة الفقووور الجنوووقبيأو  المنووواط  الر فيوووة

 فتقواابجالوو الا، وتحقيو  الرفاهيوة المقاا  المقضقعية ال زمة لتقليد الود ل إلر المناط  الر فية وافتقاا الر فية
 بال وواهرد ألووقا  أ وور  موول الفقوور الجيرافووي ذات الصوولةبجالووو ، الوود ل تقز وو مطالبووة بنعووا د إلوور القووداد علوور ال

ل ر وة الت تول الاقتصوا  ، وهوق موا  وترت ز ف ورد هوه  الن ر وة علور .والتي تؤ   غالبا للهجرد مل الر   للمدن
 تووودفقات المعرفوووة واأا الموووالو شوووركات لا تجمووو  يفسووور اهوووقا تجمعوووات يوووناعية قق وووة مووول  ووو ل القووور  مووول

القوور  علوور عكووس  الجديوودد للوود قل فووي اىسووقا  اىسووقا  التووي تجووه  المز وود موول الشووركاتالتشوواا جوودمات و وال
والبنيووووووة  مثوووووول الجر مووووووة وعوووووودن كفايووووووة الجوووووودمات الاشتماعيووووووة المحيطووووووة بهووووووا الفقوووووور وال وووووورو  منوووووواط  موووووول

عودن وشوق  البنيووة لتيجوة  والمعرفوة المحطوة اى يورد مول التقنيوات المنواط  الر فيوة غالبوا   وبالتالي ت وقن اىساسوية.
 .(Michael J. Austin,2006)تنمية المقاا  البشر ةبالتحتية التي تسمل 

مسووتق  الوود ل الفوور  ،  يوو  أن للفقوور  لقووة  أن أسوواا الفقوور هووق تؤكوود هووه  الن ر ووة :الحلقااة المفرغااة للفقاار -
ثوم  مول الجفوا  مسوتق  التيهيوة ثوم الجفوا  مسوتق  الصوحة والتعلويمو  الد ل مستق   مفرغة تبدأ مل الجفا 

. وتقووقن ف وورد هووه  الن ر ووة علوور أن الجفووا  مسووتق  ا لتاشيووة والالتهووا  بالجفووا  مسووتق  الوود ل موورد أ وور  
يمكووونهم الا  ووواا والاسوووتثماا فوووي  ووويل لايمكووول للفووورا  ذو  الووود قل   اىغنيوووا ) اىفووورا  ذو  الووود قل المرتفعوووة

 . 2010عدنان،)شل كسر الحلقة المفرغة للفقرأالقيان بهلك مل  )الفقرا   ةالمنجف 
 ةلووو ل ر وو السووكان  شووكلو  ،الفقوور تزايوودتزايوود أعوودا  السووكان علووي  يووؤثر وس فااي رفسااير الفقاار:تنظر ااة مااال -

فرؤ ووة  الوودول الناميووةبق ووايا التجلوو  والفقوور وتوودهقا مسووتق  المعيشووة فووي  قق ووا   قا والتووي توورتبف ااتباطووا  تمووال
سوكان سويز ا  بصوقا  أسور  مول اليوها  إذ لوم يعرقول ال و ور  أن لموقالت واثر  رقا تتعل  بقدا  ا لسوان علوتمال

 ن الفقوورا  يجلبووقن ىلفسووهمألموق  مقالوو  وموول ثووم فووان مشووك ت الجووق  والبطالوة والفقوور هووي مشووك ت  تميووة أ  
  مل   ل الت اثر. الفقر

فسور موااكس الفقور بألوع أسواا الصورا  الطبقوي فوي المجتمو  الرأسومالي  قار:النظر ة الماركسية فاي رفساير الف -
 ، لوهلك فونن لهوا فالطبقة الرأسمالية تمتلك وسا.ل ا لتاا  وتسيطر  عليها وبهلك تستيل الطبقوة العماليوة التابعوة
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ن إزالوة التركيوو ولا يمكل تيييور هوها القضو   و  ،اىمل الما   للفر  يعتمد بصقاد ا.يسية علر التما.ع الطبقي 
 . 2002العلمي ،) الطبقي لفسع

 لتيجووة التجلوو  الاقتصووا  و   لقووة التنميووة هووه  الن ر ووة تفسوورو  الفقاار الناااجم عاان الاعتماااد المتباااد: والدور ااة: -
والهجورد  اىزموات الاقتصوا ية والاشتماعيوة مثول إغو   المصوال  المتبا لة والتراكمية الناشموة عول السلبية ثاااى

سوووحو الاسوووتثمااات ويغووو   محووو ت البيووو  بالتجز.وووة والجفوووا  عا.ووودات و  اكوووق  النشووواع الاقتصوووا  و واات 
منوووو  اسووووتجدان و وبالتووووالي ضووووع  توووودا و العمووووال  وتراشوووو  فوووورص العموووول وتوووودهقا التعلوووويم ال وووورا.و المحليووووة

أ وور  إلوور اوركات شديوودد ، اىموور الووه  يوؤ   موورد  شووه الت نقلقشيوا المتقدمووة با ضووافة إلوور عودن القووداد علوور 
سوته   وا لفوا  الاقلوة فورص العمول إلور ضوع   توؤ   علور المسوتق  الفور  و  مز د مل العدان فرص العمول.

اىفرا  إلر القداد علر الاسوتثماا فوي اىعموال التجاا وة  افتقااوالا  اا بسبو عدن كفاية الد ل، وهق ما يعني 
 .(2008،على ع دالقادر)الاستثماااتوسحو  ، اىمر اله  يؤ   إلر عدن التقس  وت كل اىسقا 

 واهرد متعود د اىسوبا ، متشوابكة العقامول ومتفاعلوة كالفقور   يو  يوتم الن ور إلور :مان منظاور ركااملي الفقار -
علر كل المستق ات سقا  في  دو  الفقر أو في استمراا ، لا يمكل ا توزال تلوك العقامول عنود أ  مسوتق  مول 

المن موات الدوليووة باسوتجدان المونهل الت وواملي  تلتووزن كثيور مولالققوت الوراهل وفووي . مسوتق ات الحيواد الاشتماعيوة
 وووقل المرت وووزد لموووقذا التنميوووة  تبنوووي "مووول  ووو ل  فوووي  ااسوووة أسوووبا  الفقووور وفوووي وضووو  اسوووتراتيجيات معالجتوووع

  .2004الشامسي،مكافحة الفقر" )
 .الفقر  مؤشرااو  مفاهيم -

 -: 2005عدنان بدران ،) ومؤاراتع لقة بالفقرلأيما يلي تعر   بعا المفاهيم الهامة المتع
الحيواد  مول الفور  تمكول التوي ةيووالاشتماع ةيالاقتصوا  الشوروع مل اى لر الحد بلق  علر القداد عدن قه :الفقر -

 .ققا.يوال ثقافيوال والسياسي والاشتماعي قتصا  الا منها متعد د،وألقا   أبعا  لفقرلو  ،ال ر مة
المعوايير و  الا تياشوات سرد في الحصوقل علور الحود اى لور مولاى أو شج العدن قداد وهق  الفقر المادي: -

 بس والتعليم والرعاية الصحية والنقل.والمل سكلوالم للشر  الصالل الما و  اليها  مثللمعيشة لاىساسية 
 لقيوقلاو  التملوك، علورو    ،هالاسوت علورو  الموال، كسوو علور الفور  قوداد عودنهوق و  الاقتصهادي: الفقهر -

 .ال ...لليها 
 .ةيوا لسال ةياىساس ات الحر  داهو  ة،ياسيالس المشااكةو  ا لسان،  قق   ا يغ وهق يعنر السياسي: الفقر -
 .ةي ااش وأ ةياقتصا  يدماتأ   مقاومة علر لد  الشج  القداد ا يغهق و  الوقائي: الفقر -

 إذا فوي فئوة "فقيورد" معينوة ىسورد الحكقموة صني أساسع ت علر اله  يتم الد ل تعبر عل مستق   الفقر: عتبة -

 ةيوكم مول اى لور الحود  وملي الوه  اليوها.ي المكوقن  هوها الود ل تيطيوة شوملو  .العتبوة هوه   ون  موا   لهوا كوان
 .اليها.ي اى لر الحد لديها تقفري التي اىسر لد  غها.ي ريغ مكقن بجالو  ،اليقمية للفر  ة الحراا  اتر يالسع

 علور الحصوقل عودن أويشير إلر عدن قداد الشج  علر تأميل ضوروا ات الحيواد اىساسوية  :عالفقر المدق -

 يزاول لشاطع الاعتيا  . لبقا.ع  يا   ال زمة ة الحراا  راتيالسع مل اى لر الحد
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 ةياليها. ةياىساس الحاشات مل اى لر الحد علر الحصقليشير إلر عدن قداد الشج  علر  المولق: الفقر -
 .(Ellaithy, Heba et.al.,2004) معا   ةيليها.ا ريوغ
 .للعلر اىسفل مل لمد  الد  مل 40%  لحق عا لي اله  الد لهق  النس ي: الفقر -
 كوان إذا را  يوفق الفور  عتبور و  الفقورا ، ريوغ عول الفقورا    هاسوت أو   ول ليبو الفايول الحود قهو الفقهر: خه  -

 G. sahal &Ibrahim)للفور  ال زموة ةياىساسو ت لور للحاشوااى الحود مسوتق   تحوت قو ي ع  لو أو ع كهاسوت

Mohamed,2011). 
 التي ةياىساس ةياليها. الحاشات ليلتأم الفر  أو للسرد ال زن ا لفا  أو الد ل مستق  هق  المدقع: الفقر خ  -

 .ع الاعتيا  لشاط لممااسة ال زمة ة الحراا  راتيلسعع ال تؤمل
 ةيواليها. ةياىساسو ل الحاشواتيلتوأم الفور  أو للسورد الو زن ا لفوا  أو الود ل سوتق  مهوق  المولهق: الفقهر خ  -
 .معا   ةياليها. ريوغ
 ، ع عول تلوك القيموة  لو قولي مول را  يوفق عتبوريلأ ،الود ل سولم فوي محود د  يموة علور عتمودي :النسه ي الفقهر خه  -
 الرابو ، ريالعشو اهعتبر ي الآ ر والبعا فيالقس البعا اهعتبر ي  ي  مةيالق  هه مةي  تحديد علر  ا ت هنا  و 

  يموة أنفوي  المطلو  الفقر  ف عل النسبي الفقر  ف جتل  و  .النسبي الفقر جفل المحد هي  مةيالق  هه وتعتبر

 ثابتوةو  ةيوقي ق المطلو  الفقر  ف  يمة نمايب ،شةيالمع مستق   في راتيالتي م  ريتيت أو جتل ت النسبي الفقر  ف

 .(2008،على ع دالقادر)ليمع ومكان زمان في
 أولشوج  ليشير إلر ت لفة الحصوقل علور الا تياشوات اىساسوية مول السول  والجودمات  :القومي خ  الفقر -

وبشوكل عوان  اليها.يوة. والعنايور غيور   وف الفقور اليوها.ي) مل مكقن اليها الققمي  ت قن  ف الفقر و اىسرد. 
 أمووا بالنسووبة للعنايوور غيوورالبقووا  علوور قيوود الحيوواد للفوورا .   ووف الفقوور اليووها.ي يمثوول إلوور  وود كبيوور ت لفووة فوونن

اىسور التوي أشبورت  فهي تشوير إلور والنقل سكلالمو تلبية الحد اى لر مل استه   الطاقة اليقمي  مثل اليها.ية
علوور التجلووي عوول شووز  موول ا لفووا  علوور اليووها  موول أشوول تحموول  فوو  لفقووات المووقا  غيوور اليها.يووة ال ووروا ة 

 .(  2005،بدران ندناع)اى ر  
 مسوتق    يتصون مهمون طلووي  ي  ،ليالمستجقب اىاجاص إشابات علر  تقدير  عتمدي :الاجتهادي الفقر خ  -

 مناسوبا   عرولوي الوه  ا لفوا  أو الود ل لمسوتق   سواو ا  م أو أقول أو أعلور كوان ذاإعموا  وبيوان مه كهأو اسوت مهلق   و
 .(  2000،وآخرون  يرسه لوفي)مل وشهة ل رهم ا  ياشتماع ومقبقلا  

 .النسبي الفقر عتبة عل مهلفقات تقل لياله للسكانئق ة الم النسبةوتعبر عل  : النس ي الفقر نسبة -
 .الفقر في بالسققع ليد هالم الفقرا  ريغ للسكانئق ة الم النسبةوتعبر عل  : الفقر هشاشة نسبة -
 .الفقر عتبةو  رديالفق اىسر لفقات ليب ر  الف يعبر عل  ياا:  الفقر حدة ملشر -
 .  هالاست لنفقات الاشتماعي   التقز  تركز  اشة سيقي : الاجتماعية الفوارق  ملشر -

 .لحد من الفقراأدواا سياسة و مصرفي مؤشراا الفقر :  ثانياا 
 .مصرفي مؤشراا الفقر  -أ

ي طر و  تحقيو  أهودا  فو بحيو  ت وقن عا.قوا  ، ومنهوا مصور الناميوة دولفوي الو بشوكل واسو  م اهر الفقر تنتشر
فئوات الفقيورد والينيوة، القاسعة بويل الفجقد الااتفا  معدلات البطالة، و  أسبا  عديدد منها لتيجة المستدامةالتنمية 
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وتووودلر مسوووتق  الجووودمات اىساسوووية مثووول الصوووحة  الالفجووواا السوووكالي، والوووديقن الجااشيوووة، والتشووواا اىمووورا و 
 ، و وؤ   إلور ت بودعليهوا لق وا ااقم هوه  ال واهرد يجعول مول الصوعو فوتوغيرهوا مول الجودمات. كموا أن  والتعليم
 .(2005،كريمة كريم)عالحد من مكافحة الفقر أو شهق  مل أشل عالية الي ت  الدولة

، بلوو  معوودل الفقوور فووي 2014/2015الاسووته   لعووان و  الوود ل وا لفووا  مسوول وأاىسوورد  ميزاليووةوفقووا لنتووا.ل و 
مقاالووة  %4.7وهووق أعلور بنسوبة ، %50أكثور مول  فوي القور  إلوور ا المعوودلهوه وقوود يرتفو ، ٪27.8 لحوقمصور 

 مو  عوان مقاالوة %1.7بنسبة  أقل، وهق %4.4 لحقالفقر المدق   معدل بل  في  يل. 2008/2009م  عان 
 و قودا .2009عوان  %21.8مقابول  %26.3لحوق   2012/2013معدل الفقور عوان كما بل  . 2008/2009

  ووف يقوودا، فووي  وويل  للفوور  القا وود اووهر ا   شنيووة 322نحووق ب 2014/2015 لعووان فووي مصوور القووقمي  ووف الفقوور
افو  الحود اى لور ومو  تفواقم اواهرد الفقور كوان لابود مول . اوهر ا   للشوج  القا ود شنيوة 211 نحقبالفقر المدق  
 The Central Agency for Public) / اوووهر للشوووج  العامووول شنيوووة 1200إلووور 700للشوووقا مووول 

Mobilization and Statistics, 2014,2016 . 
سووكان لا يسووتطيعقن القفووا  لأووبعا ال القووقميموول السووكان  ون  ووف الفقوور  %27.8وتشووير هووه  النتووا.ل إلوور أن 

كموا مودق . لا توزال تقو  تحوت  وف الفقور ال %4.4فوي  ويل أن ، اليوها  وغيور اليوها  لاىساسية موبا تياشاتهم 
، فوي  ويل البحور  مول ا و  القشوع  %19.7مقابل   %57 القبلي لحقمل سكان ا   القشع بليت لسبة الفقر 

  ووور القشوووع  فوووي %9.7النسوووبة إلووور  نجفا، وتووو%27.4 لحوووق القبلوووي  ووور القشوووع  فوووي لسوووبة الفقوووربليوووت 
  .البحر  

 13.9 ،شنيووع 10.74 لحووقفووي مصوور  القووقميموول  ووف الفقوور  واىعلوور اى لوورالحوود  با ضووافة إلوور ذلووك بلوو 
 7.04 بنحووق علوور التووقالي، فووي  وويل تووم تقوودير  ووف الفقوور الموودق  2014/2015ن / يووقن فووي عوواشنيووع/ اووج 

 عوووان  ووو ل علوووراىأن معووودل الفقووور فوووي المنووواط  الر فيوووة بصوووعيد مصووور لا توووزال  كموووااوووج  / يوووقن.  /شنيوووع
النتوا.ل أن أعلور وقود أاهورت  .علور مسوتق  المحاف وات %49.4 لحوق فوي المتقسوف  ي  بلو  2014/2015

مل لا يوة أ ور ، و  . %58قنا )و   %65) وسقهاا ، %66أسيقع ) املت في مصر مسجلةال معدلات الفقر
 و ميوواع وبقاسووعيد البحوور اى موور والسووق س اووملتأن المحاف ووات التووي سووجلت أقوول معوودلات الفقوور  تبوويلفقوود 

علوووووور  %11.6، %10 ،%6.7، %5 ، %2 بهووووووا بنحووووووق ،  يوووووو  تووووووم تقوووووودير معوووووودلات الفقووووووروا سووووووكندا ة
إلور أن نتوا.ل ال. وأاواات  The Central Agency for Public Mobilization and Statistics, 2016)التوقالي

إلوور مسووتق  التعلوويم، و جووم اىسوورد، ولووق  العموول،  ترشوو  عوول الفقوور فووي مصوور المسووئقلة الر.يسووية العقاموول أهووم
 .(Abdo&Soliman,2014)واستقراا العمل

 .لحد من الفقر في مصراأدواا سياسة  -ب

مول أول  الحد اى لور للشور الشوهر  اعتبوااا   سياسة البد  في تنفيه 2013في أكتقبر كقمة المصر ة قرات الح
الحووود مووول الفقووور وتحقيووو  العدالوووة   اهووودأ  ، باعتبااهوووا وا ووودد مووول أ وات السياسوووة العاموووة لتحقيووو 2014ينووواير 

 ه  السياسووة،  يوو  أنعنوود تنفيووه هوو وقوود ثوواا  وو    ووقل تحديوود مفهووقن كوول موول اىشوور والمرتوووالاشتماعيووة. 
 ي فوي  ويل أن اىشورىعموالهم مبل  ثابت يدف  للمقافيل علر فترات منت مة مقابل أ ا.هومالمرتو الشهر  هق 

. معينوة فتورد زمنيوة و ل مونل للعوامليل علور أسواا كميوة العمول المنجوز ي مغير منوت أو  ثابت غير مبل  يمثل
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فووي  ممقابوول مسوواهمتهالموودفقعات المبااوورد للفوورا   تشوومل فهووي اىشووقا وأالرواتووو  تووم اسووتجدان مفهووقن سووقا و 
 متشابهة مل  ي  الم مقن ول نها مجتلفة مل  ي  الاستجدان. فهي لهلك ،الجهات التي يعملقن بها

 
 .السلعية والخدميةلمجموعاا ا  ىللأسرة عل السنوي  الإنفاق  أنماط:  ثالثاا 

 .رئيسيةمجموعاا الإنفاق الل وفقاا  ةلأسرل السنوي لإنفاقل النسبي توز عال -1

 2000مجموعاا الإنفاق الرئيسية خلا: عاامي للإنفاق السنوي للأسرة على  التوز ع النسبيمقاالة  مل   ل

والنقووول  واىقمشوووةأن إشموووالي ا لفوووا  علووور الم بوووس  يتبووويل ، 1فوووي الجووودول اقوووم )كموووا هوووق مقضووول  2015 ،
إلووور  يرشووو ، وهوووق موووا يمكووول أن %16.6ة والجووودمات الجفوووا بنسوووبة والثقافوووة والترلأيوووع والتعلووويم والسووول  المتنقعووو

 .1991عان  مصر برامل سياسة ا ي   الاقتصا   في تطبي  سعاا منه بد اىااتفا  
 2015 ، 2000مجموعات الإنفاق الرئيسية خلاا عامي للإنفاق السنوي للأسرة على  (: التوزيع النس ي1جدوا رقم )

 مجموعاا الإنفاق الرئيسية

 

2000 

% 

2015 

% 

 معد: التغير %

(2000-2015) 

 1.3 37.6 36.3 الطعام والشراب

 1.4 4.1 2.7 والتبغ تدخينال

 5.3 - 5.4 10.7 والأحذ ة الأ مشةالملابس، 

 5.1 18.1 13.0 المسكن ومستلزماره

والمعاداا المنزلياة  والتجهيزاا الأثاث

 الصيانةأعما: و

2.9 4.1 1.2 

 4.4 9.2 4.8 الصحية الخدماا والرعا ة

 2.5 - 5.2 7.7 المواصلااو النقل

 1.1 2.3 1.2 الارصالاا

 3.8 - 2.0 5.8 الثقافة والترفيه

 2.2 - 4.0 6.2 التعليم

 0.8 3.6 2.8 مطاعمالفنادق وال

 2.8 - 3.1 5.9 السلع والخدماا المتنوعة

 1.3 - 98.7 98.5 إجمالي الاستهلاك الفعلي

 0.3 - 1.7 2.0 ا العينيةإجمالي التحو لا

 0.5 97 96.5 السنوي الاستهلاكي إجمالي الإنفاق

 2.5 - 3.0 3.5 المدفوعاا التحو لية

  100 100 إجمالي الإنفاق العائلي السنوي
 .2014/2015 ، 1999/2000 الاستهلاكو مسح الدخل والإنفاقالأسرة،  ميزانيةالجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، المصدر : 

 حيث أن :

 إجمالي الاستهلاك الفعلي = إجمالي الإنفاق الاستهلاكي السنوي + إجمالي التحويلات العينية
 إجمالي الإنفاق الاستهلاكي السنوي + إجمالي المدفوعات التحويلية إجمالي الإنفاق العائلي السنوي=

 

 .على الطعام والشراب للفرد الإنفاق السنويرقد ر  -2

علوور الا تياشووات السوونق ة موول اليووها   موول مووة ا لفووا  السوونق  علوور الطعووان والشوورا  ولصوويو الفوور لتقوودير  ي
متقسووف ا لفووا  السوونق   تووم اسووتجدان. 2014/2015 عووانكميووات اسووته   اىسوورد موول المووقا  اليها.يووة أسوواا 

  2الجووودول اقوووم )كموووا هووق مبووويل فووي  ،لتقووودير مجموووق  ا لفووا  السووونق  للفوور  القا ووود والمشووروبات علوور الطعوووان
/ شنيووة 3271 لحووق 2015علوور أسوواا متقسووف أسووعاا التجز.ووة لشووهر مووايق  توور اووهر سووبتمبر عووان البووال  و 



 - 354 - 

لحوقن  اللحقن الحمورا ،هي  التي شا ت علر اأا القا.مة السنق   ا لفا  يم  مكل ا اااد إلر أن أعلر سنة. و 
موول إشمووالي  %65.7 تمثوول لحووق ، والتوويلبووانوالحليووو ومنتجووات اى ،الج ووراوات ،والمكرولووة ، اىازالوودواشل

 ا لفا  علر المقا  اليها.ية والمشروبات.
 2015عام  الوعام والشراب منالإنفاق السنوي للفرد  تقدير(: 2جدوا رقم )

 المجموعة السلعية

 

  يمة الاستهلاك

 / السنة( ة)جني

النسبية  الأهمية

(%) 

 4.44 145.14 القمح ود يق القمح والذرة

 7.48 244.83 رز والمكرونةالأ

 1.86 60.90 خبز

 1.37 44.66 البقولياا

 10.09 329.23 خضرواا

 1.18 38.65 البصل والثوم

 3.55 116.16 الفاكهة

 18.48 604.41 لحم أحمر

 19.80 647.74 لحوم الدواجن

 4.69 153.52 الأسماك

 2.69 87.95 البيض

 9.83 321.56 الحليب ومنتجاا الألبان

 4.53 148.05 الز وا النبارية

 4.02 131.56 السكر

 0.66 21.72  السكر ة ةوالأغذ عسل النحل 

 1.32 43.07 مشروباا

 4.02 131.59 غاز والكيروسين(الالطبخ )و ود 

 100 3271.24 الإجمالي
 مساحالأسارة،  ميزانياة، 2016 رسابتمب عاماة والإحصااءالجهااز المركازي للتعبئاة ال المصدر: محسوبة على أساا  البياناات التاي ااح الحصاوه عليهاا ما :

مجلا  بجانا  بياناات  -، بيانات غير منشورةالطعام والشراب على مجموعة الإنفاق . السلع الرئيسية في إطار2014/2015،  الاستهلاكو الدخل والإنفاق
 .مركز المعلومات ودعح ااخاذ القرار -الوزراء المصري 

 .رقد راا الحد الأدنى للأجور السنو ة المطلوبةو ةالمقترح  الأسر فاقالإن سينار وهاا:  رابعاا 

لمجمقعوات ا لفوا  الر.يسوية  وفقا   المقتر ة وسيناا قهات ا لفا  اىسر   ألماع الاسته   السنق   علر هها الجز يركز 
عيتيل مووول فئوووات مجموووقعتيل فووور إلووور مجمقعوووات ا لفوووا  الر.يسوووية م يقسووو مكووول تو  ،مصووور   ةشنيووو 20000لفئوووات  تووور ل

، فوي  وويل ةشنيو 5000إلور  ةشنيو 2000قول موول ى اىسور   ا لفوا  فئوات وتشوومل رولوالمجمقعوة اى ، اىسور   ا لفوا 
لسوبة تقز و    سوا  بجالوو. ةشنيو 20000إلور  ةشنيو 5000ر مول ثوكى اىسور   فئات ا لفوا الثالية  المجمقعة تشمل

ل وول ا   اسووتجدامها لتقوودير الحوود اى لوور للشووقا السوونق ة المطلقبووةو  المجمووقعتيل مجمقعووات ا لفووا  الر.يسووية ل وول موول
كموا هوق مبويل فوي  ةشنيو 3271تقودا بنحوقوالتوي علر أساا القيمة المحسوقبة مول ا لفوا  علور الطعوان والشورا ،  أسرد

 الحكقمة. لالمحد  مل قبم  الحد اى لر للشر الشهر   ذلك مقاالة ، ثم 5)، 3الجدوليل )
 .مصري ةجني 5000-2000أ ل من  الأسر  الإنفاق فئاال لإنفاق الرئيسيةمجموعاا ا -أ

مول  أسرد تحت هوه  المجمقعوة الفرعيوةالمطلقبة ل ل ا  اىشقا متقسف  تقدير   أن3يت ل مل الجدول اقم )
 ،للطعوان والشورا  ةشنيو 3271سونة مقزعوة علور النحوق التوالي: /شنية 4731 مبل  وقداد لحقهق  فئات ا لفا 

 533 ،لمسووكل ومسووتلزماتعل ةشنيوو 1268 ،واى هيووة واىقمشووةللم بووس  ةشنيوو 217 ،والتبوو  توود يللل ةشنيوو 46
 117 ،للجوودمات والرعايووة الصووحية ةشنيوو 676 ، الصوويالةأعمووال والمعوودات المنزليووة و  والتجهيووزاتللثووا   ةشنيوو
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 ةشنيوووو 237 ،للتعلوووويم ةشنيوووو 4 ،للترلأيووووع والثقافوووة ةشنيوووو 27 ، تصووووالاتل ةشنيووو 35 ،والمقايوووو ت للنقوووول ةشنيووو
   يشووير إلوور الموودفقعاتشنيووة 1798) وهووق الفوور  و  ،لسوول  والجوودمات المتنقعووةل شنيووة98 ، للفنووا   والمطوواعم

 .التحق لية
 تقديرو  ، ةجني 5000-2000أقل من  الأسرى  الإنفاق فئاتللمجموعات الإنفاق الرئيسية (: التوزيع النس ي 3جدوا رقم )

 من رب الأسرة.المولوبة  ةالسنويللأجور الحد الأدنى 
القيمة السنو ة  مجموعاا الإنفاق الرئيسية

 (جنيةللإنفاق )

 

2014-2015 

)%( 

 69.15 3271 الطعام والشراب

 0.98 46 والتبغ تدخينال

 4.59 217 والأحذ ة الأ مشةالملابس، 

 26.81 1268 المسكن ومستلزماره
 11.26 533 الصيانةأعما: والمعداا المنزلية و والتجهيزاا الأثاث

 14.28 676 الخدماا والرعا ة الصحية

 2.47 117 المواصلااو النقل

 0.73 35 الارصالاا

 0.58 27 الثقافة والترفيه

 0.07 4 التعليم

 5.01 237 مطاعمالفنادق وال

 2.07 98 السلع والخدماا المتنوعة

 138.01 6529 نفاقإجمالي الإ

 38.01 - 1798 - ية(احويل مدفوعات) فرقال

 100 4731 إجمالي الإيرادات المطلوبة
 المصدر : حسبت بواسطة الباحث

 -:رقد راا الحد الأدنى للأجور السنو ة المطلوبةو ةالمقترح  الأسر الإنفاق سينار وهاا  -ب

مجمقعوة ال ضوملأسورد المطلقبوة ل ول ا   السونق ة اى لور للشوقاالحود  متقسوف تقودير  3الجدول اقوم )يقضل 
السويناا قهات   عور  الجوز  التواليو ، /سونة شنية 4731وهق مبل  وقداد لحق  اىسر   اىولر مل فئات ا لفا 

علوووور أسوووواا أن متقسووووف  جووووم اىسوووورد  لسووووردلتقووووديرات الحوووود اى لوووور للشووووقا السوووونق ة المطلقبووووة ل المقتر ووووة
مو  الحود اى لور  ذلوك مقاالوة ، ثوم اىسورد أع وا مول  2أو  1 ) باىسورد عود  العوامليل بفر  أنو  )اجصيل 

 .(Abdo&Soliman,2014)الحكقمة لالمحد  مل قبللشر الشهر  
ابوة زوشوة و  أن اىسرد تت قن مل ع ق ل: زوا عاملو ققن هها السيناا ق علر افترا   (:1السينار و ر م ) -

لأيمووا   3ي الجوودول اقووم )فوو الر.يسووية و ووتم  سووا    وول الزوشووة المتققوو  علووي أسوواا شميوو  بنووق  ا لفووا منووزل. 
وقووود أاهووورت  والمعووودات المنزليوووة وأعموووال الصووويالة . ت، المسوووكل ومسوووتلزماتع ، اىثوووا  والتجهيوووزا)الووود ان اعووود

 المطلووق / سوونة، فووي  وويل يقوودا المبلوو  ا ضووافي شنيووة 4731 نحووقب   وول يقوودا ا  اىسوورد يتطلووو النتووا.ل أن
إلوور  وهووها يعنووي أن هووه  العا.لووة بحاشووة. /سوونةشنية 2884قبنحوو اى وور   بوواقي البنووق  لإلفووا  علوورلربووة المنووزل ل

/ الشوهر، وهوق أقول مول الحود اى لور للشور شنيوة 634.5أ  لحوق / سونة، شنية 7615 أشر إشمالي يقدا بنحق
 ./ اهرةشني 565.5 بنحق شنية/ الشهر  1200المحد  مل الحكقمة ) الشهر  
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سوورد تت ووقن موول ع ووق ل أي ووا: زوا عاموول وزوشوووة تووورا  أن اىو قووقن هووها السوويناا ق علوور اف :(2)سااينار و ر اام ال -
أ  لحوووق / سووونة، شنيوووة 7615 إشموووالي يقووودا بنحوووق أشووورإلووور  هوووه  العا.لوووة بحاشوووة فوووأنا ق اىول، مثووول السووويناو عاملوووة. 
 شنيوة/ الشوهر  2400) للوزوشيل المحود  مول الحكقموة / الشهر، وهق أقل مل الحد اى لر للشر الشوهر  شنية 634.5

 ./ اهرةشني 1765.5 بنحق
لنقوول كوول اىسوور فووي  تمامووا   كووافي الحكقمووة قبوول المحوود  موول ن الحوود اى لوور للشوور الشووهر  هووه  النتيجووة إلوور أتشووير و 
لصوويو الفوور  فووي ،  يوو  يبلوو  متقسووف UPLوتحديوودا فووق   الفقوور  ووف موولاىولوور موول فئووات ا لفووا   الفرعيووة لمجمقعووةا

موول الحوود اى لوور  لصوويو الفوور  فووي اليووقنمتقسووف  كمووا يبلوو ، ةشنيوو 10.57 لحووق موول النفقووات المطلقبووة ل وول أسوورد اليووقن
متقسوف  يبلو . فوي  ويل ةشنيو 9.43 بنحوق UPL، وهق أعلر مل ةشني 20 لحق اىول السيناا ق  سو للشر الشهر  

 UPL، وهووق أعلوور موول ةشنيوو 40الثووالي لحووق السوويناا ق  سووو موول الحوود اى لوور للشوور الشووهر   لصوويو الفوور  فووي اليووقن
 .ةشني 29.43 بنحق

تقووديرات الحود اى لوور للشووقا و  ةالمقتر وو   اىسور  ا لفووا  سوويناا قهات مؤاورات    كيفيووة  سووا4و قضول الجوودول اقوم )
 ة مصر .شني 5000 -2000مل قل أللفئات مجمقعات ا لفا  الر.يسية  سو  السنق ة المطلقبة
حس   تقديرات الحد الأدنى للأجور السنوية المولوبةو  ةرحالمقت ى الأسر  الإنفاق سيناريوهات ب( : حسا4جدوا رقم )

 ة مصري.جني 5000 -2000من قل أللفئات مجموعات الإنفاق الرئيسية 
 (2السينار و ) (1السينار و ) بيان

 2 2 متوس  حجم الأسرة -1

 2 1 عدد أفراد الأسرة العاملين سواء الزوج أو الزوجة أو الاثنين معاا  -2

 2400 1200 من الحكومة  دللأجر الشهري المحدنى الحد الأد -3
 4731 4731 لتغوية نفقات كل فرد سنوياا  لأجور المولوبةا -4
لتغويههة نفقههات الزوجههة العاملههة أو ميههر العاملههة سههنوياا  لأجههور المولوبههةا -5

)جميههههع بنههههود الإنفههههاق الرئيسههههية موههههرو  منههههها الههههدخان، المسههههكن، الأثهههها  
 ة والصيانة( المنزلي توالتجهيزا

2884 2884 

لتغوية نفقات كل أفراد الأسهرة  الحد الأدنى للأجور المولوبة -6
 (5+4سنوياا ) مجموع ال ند 

7615 7615 

لتغوية نفقات كل أفراد الأسهرة  الحد الأدنى للأجور المولوبة -7
 شهر( 12على  6شهرياا )قسمة ال ند 

634.5 634.5 

لتغويههة نفقههات كههل أفههراد  للأجههور المولوبههة الحههد الأدنههىقيمههة الفههرق بههين  -8
 (3من  7الشهري  )طر  ال ند الحد الأدنى للأجر  الأسرة شهرياا وبين

565.5 1765.5 
 أقل أقل (3مع  7من الحكومة )مقارنة ال ند  دالشهري المحدالحد الأدنى للأجر مقارنة مع  -9

 كافي كافي (3كومة )ال ند رقم من الح دالشهري المحدالحد الأدنى للأجر مدى كفاية  -10
نصي  الفهرد فهي اليهوم مهن النفقهات المولوبهة لةهل أسهرة متوس   -11

 فرد( 2يوم/ 30على  7)قسمة ال ند 
10.57 10.57 

 مهن الحهد الأدنهى للأجهر الشههري  نصهي  الفهرد فهي اليهوممتوس   -12
 فرد( 2يوم/ 30على  3)قسمة ال ند  دالمحد

20 40 

( )طهر  UPLللفقهر )الحهد الأدنهى الاقتراب مهن خه   تحديد قيمة -13
 (12من  11ال ند 

9.43 29.43 

( )مقارنهة ال نهد UPLللفقهر )الحد الأدنهى مدى الاقتراب من خ   -14
 (11مع ال ند  12

 أعلى أعلى

 المصدر : حسبت بواسطة الباحث

 . ةجني 20000 -  5000من  رثأك الأسر  الإنفاق فئاالمجموعاا الإنفاق الرئيسية   -ب
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تحوت هوه  أسورد ل ول ا  الحود اى لور للشوقا السونق ة المطلقبوة  متقسوف تقودير   أن5يت ل مل الجدول اقم )
 3271/سونة مقزعوة علور النحوق التوالي: شنية 7482هوق مبلو  وقوداد لحوق  مل فئات ا لفا  المجمقعة الفرعية

 ةشنيوووو 905 ،واى هيوووة واىقمشووووةلم بوووس ل ةشنيووو 255 ،والتبوووو  تووود يللل ةشنيووو 212 ،للطعوووان والشوووورا  ةشنيووو
للجودمات  ةشنيو 413 ،الصويالة المنزليوة وأعموال المعوداتو  والتجهيوزاتللثا   ةشني 183 ،مسكل ومستلزماتعلل

 ةشنيو 84 ،للترلأيوع والثقافوة ةشنيو 45 ، تصوالاتل ةشنيو 92 ،والمقاي ت للنقل ةشني 170 ،والرعاية الصحية
  يشوير شنيوة 1530) وهوق الفور  و  ،لسل  والجودمات المتنقعوةل شنية 143،المطاعمللفنا   و  ةشني 180 ،للتعليم

 .التحق لية إلر المدفقعات
 تقديرو  ،ةجني 20000 -5000من  رثأك الأسرى  الإنفاق لفئاتموعات الإنفاق الرئيسية لمج(: التوزيع النس ي 5جدوا )

 من رب الأسرة.الحد الأدنى للأجور السنوية المولوبة 
القيمة السنو ة  ا الإنفاق الرئيسيةمجموعا

 (جنيةللإنفاق )

2014-2015 

)%( 

 43.72 3271 الطعام والشراب

 4.47 212 والتبغ تدخينال

 5.38 255 والأحذ ة الأ مشةوالملابس، 

 19.13 905 المسكن ومستلزماره

والمعداا المنزلياة  والتجهيزاا الأثاث

 الصيانةأعما: و

183 3.87 

 8.73 413 ا ة الصحيةالخدماا والرع

 3.58 170 المواصلااو النقل

 1.95 92 الارصالاا

 0.94 45 الثقافة والترفيه

 1.77 84 التعليم

 3.81 180 مطاعمالفنادق وال

 3.03 143 السلع والخدماا المتنوعة

 100.39 5952 الإنفاق إجمالي

 0.39 - 1530 احويلية( مدفوعات) فرقال

 100 7482 طلوبةإجمالي الإيرادات الم
 المصدر : حسبت بواسطة الباحث

 -:رقد راا الحد الأدنى للأجور السنو ة المطلوبةو ةالمقترح  الأسر الإنفاق سينار وهاا -ج

 ثاليووةالمجمقعووة ال ضووملالحوود اى لوور للشووقا المطلقبووة ل وول ا  أسوورد  متقسووف تقوودير  5الجوودول اقووم ) يقضوول
تقووديرات الحووود ل السوويناا قهات المقتر وووة  عووور  الجووز  التووواليو ، نةشنية/سوو 7482وهووق لحوووق موول فئووات ا لفوووا 

 بفوور  أنو   أفوورا  4 ،3، 2)متقسووف  جووم اىسوورد  علوور أسوواا أن لسووردلاى لوور للشووقا السوونق ة المطلقبووة 
 الحكقمة. المحد  مل قبلم  الحد اى لر للشر الشهر   ذلك مقاالة ، ثمعامليل اىسردأع ا   مل عد 

ابوة زوشوة و ققن هها السيناا ق علر افترا  أن اىسرد تت قن مل ع ق ل: زوا عامل و  (:1ر م )السينار و  -
/ سوونة، فووي  وويل يقوودا المبلوو  شنيووة 7482 نحووقب   وول يقوودا ا  اىسوورد يتطلووو وقوود أاهوورت النتووا.ل أن منووزل.

، مسووكل ومسووتلزماتع، ال)الوود ان لأيمووا عوودا بوواقي البنووق  اى وور   لإلفووا  علوورلربووة المنووزل ل المطلووق ا ضووافي 
وهوووها يعنوووي أن هوووه  العا.لوووة . /سووونةشنية 6182بنحوووقوالمعووودات المنزليوووة وأعموووال الصووويالة   تاىثوووا  والتجهيوووزا
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/ الشهر، وهوق أقول مول الحود شنية 1138.7أ  لحق / سنة، شنية 13664 إلر أشر إشمالي يقدا بنحق بحاشة
 ./ اهرةشني 61.3 بنحق شهر شنية/ ال 1200المحد  مل الحكقمة ) اى لر للشر الشهر  

: زوا عاموول و قووقن هووها السوويناا ق علوور افتوورا  أن اىسوورد تت ووقن موول ع ووق ل أي ووا   :(2)سااينار و ر اام ال -
/ شنيووة 13664 بنحووقإلوور أشوور إشمووالي يقوودا  هووه  العا.لووة بحاشووة فووأنمثوول السوويناا ق اىول، و وزوشووة عاملووة. 

 المحود  مول الحكقموة للوزوشيل لحد اى لور للشور الشوهر  / الشهر، وهق أقل مل اشنية 1138.7لحقأ  سنة، 
 ./ اهرةشني 1261.3 بنحق شنية/ الشهر  2400) العامليل

و ققن هها السويناا ق علور افتورا  أن اىسورد تت وقن مول ث ثوة أع وا : زوا عامول، ابوة  :(3)سينار و ر م ال -
 13664 إلوور أشوور إشمووالي يقوودا بنحووق حاشووةب )اى  واىن  فووأنمثوول السوويناا ق اىول، و منووزل، وطفوول وا وود. 

وهوها يعنوي أن هوه  العا.لوة  ،/ سنةشنية 6182 نحقب أي ا   للطفل المطلق ا ضافي   و قدا المبل / سنة،شنية
مول  علور/ الشوهر، وهوق أ شنيوة 1653.83أ  لحوق  / سونة،شنيوة 19846 إلر أشور إشموالي يقودا بنحوق بحاشة

/ ةشنيو 453.83 بنحوق شنيوة/ الشوهر  1200) ا العامولالحكقموة للوزو  المحود  مول الحد اى لر للشر الشوهر  
 .اهر

و قووقن هووها السوويناا ق علوور افتوورا  أن اىسوورد تت ووقن موول ث ثووة أع ووا : زوا عاموول،  :(4)سااينار و ر اام ال -
 إلوور أشوور إشمووالي يقوودا بنحوووق بحاشووة )اى  واىن  فووأن، ثالوو مثوول السوويناا ق الو ، وطفوول وا وود. زوشووة عاملووة

وهووها يعنووي أن هووه   ،/ سوونةشنيووة 6182 نحووقبللطفوول  المطلووق المبلوو  ا ضووافي  قوودا / سوونة، و شنيووة 13664
/ الشووهر، وهووق  شنيووة 1653.83أ  لحووق / سوونة، شنيووة 19846 إلوور أشوور إشمووالي يقوودا بنحووق العا.لووة بحاشووة

 بنحوووق شوووهر شنيوووة/ ال 2400) يلالعوووامل للووزوشيلالمحووود  مووول الحكقموووة  مووول الحووود اى لووور للشوور الشوووهر   قوولأ
 ة/ اهر.شني 746.17

أع ووا : زوا عاموول،  أابعووةو قووقن هووها السوويناا ق علوور افتوورا  أن اىسوورد تت ووقن موول  :(5)سااينار و ر اام ال -
إلووور أشووور  بحاشوووة )اى  واىن  فوووأن، ثالووو مثووول السووويناا ق الو . فوووي مرا ووول التعلووويم يل، وطفلووووزوشوووة ابوووة منوووزل

/ شنيوووة 12364 نحووقب يلللطفلوو  المطلووق المبلوو  ا ضووافي ا  قووود/ سوونة، و  شنيووة 13664 إشمووالي يقوودا بنحووق
 2169أ  لحووق / سوونة، شنيووة 26028 إلوور أشوور إشمووالي يقوودا بنحووق وهووها يعنووي أن هووه  العا.لووة بحاشووة ،سوونة
شنيووة/  1200) للووزوا العاموول المحوود  موول الحكقمووة موول الحوود اى لوور للشوور الشووهر   علوور/ الشووهر، وهووق أ شنيووة

 هر.ة/ اشني 969 بنحق الشهر 
أع ووا : زوا عاموول،  أابعووةو قووقن هووها السوويناا ق علوور افتوورا  أن اىسوورد تت ووقن موول  :(6)سااينار و ر اام ال -

إلر أشور إشموالي  بحاشة )اى  واىن  فأن، جامسمثل السيناا ق الو . يل في مرا ل التعليم، وطفلعاملةوزوشة 
وهووها  ،/ سوونةشنيووة 12364 نحووقب يلفلووللط المطلووق المبلوو  ا ضووافي  قوودا / سوونة، و شنيووة 13664 يقوودا بنحووق

/ الشوهر، شنيوة 2169أ  لحوق / سونة، شنية 26028 إلر أشر إشمالي يقدا بنحق يعني أن هه  العا.لة بحاشة
 بنحوق شنيوة/ الشوهر  2400)للوزوشيل العوامليل المحود  مول الحكقموة  مل الحد اى لر للشر الشوهر   قلوهق أ
 ة/ اهر.شني 231
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 إلور أن الحود اى لور للشور الشوهر   فرعية الثانية من فئهات الإنفهاقاللمجموعة ل ابقةائج الستشير هذه النتو 
وتحديودا  لجوروا مول الفقورل فهي ظهل السهيناريو الأوا والثهاني لنقول كول اىسور كوافي تماموا   المحد  مل الحكقموة

كموا ، ةشنيو 18.9لصيو الفور  فوي اليوقن مول النفقوات المطلقبوة ل ول أسورد لحوق ،  ي  يبل  متقسف UPLفق  
، ةشنيوو 20 اىول لحووق السوويناا ق  سووو موول الحوود اى لوور للشوور الشووهر   لصوويو الفوور  فووي اليووقنمتقسووف  يبلوو 

مول الحود اى لور للشور  لصويو الفور  فوي اليوقنمتقسوف  يبلو . فوي  ويل ةشنيو 1.1 بنحوق UPLوهق أعلور مول 
 .ةشني 21.1 بنحق UPL، وهق أعلر مل ةشني 40الثالي لحق السيناا ق  سو الشهر  

المحود  مول  تشوير النتوا.ل إلور أن الحود اى لور للشور الشوهر  ف ،الثالهر سهيناريوالفهي ظهل  ةأما بالنسبة للأسر 
 ، وتحديودا  وسوق  تلجوأ اىسورد إلور الحصوقل علور قورو  أفورا  اىسورد لفقوات للحفاظ علور كافيغير  الحكقمة

 18.3ىسوورد لحووق اليووقن موول النفقووات المطلقبووة ل وول لصوويو الفوور  فووي ا يوو  يبلوو  متقسووف ، UPLبووالقر  موول 
مول  أقول، وهوق ةشنيو 13.3 لحوق مل الحد اى لر للشر الشوهر   لصيو الفر  في اليقنمتقسف  كما يبل ، ةشني

UPL مل ا تياشات هه  العا.لة %27، أ  أقل بنسبة ةشني 5.0 بنحق. 
 تماموا   ن الحود اى لور للشور الشوهر  كوافيتوا.ل إلور أتشوير النف ،الرابهع سيناريوالفي ظل  ةلأسر باوفيما يتعلق 

ىسوورد لحووق الصوويو الفوور  فووي اليووقن موول النفقووات المطلقبووة ل وول  يوو  يبلوو  متقسووف لنقوول هووه  العا.لووة موول الفقوور، 
، وهوق ةشنيو 26.7 لحوق مول الحود اى لور للشور الشوهر   لصيو الفور  فوي اليوقنمتقسف  كما يبل ، ةشني 18.3

 .مل ا تياشات هه  العا.لة %46بنسبة  علر، أ  أ ةشني 8.4 نحقب UPLمل  علرأ 
غيوور  تشووير النتووا.ل إلوور أن الحوود اى لوور للشوور الشووهر  ف ،الخههامس سههيناريوالفههي ظههل  ةلأسههر باوفيمهها يتعلههق 

بووالقر  موول  القوورو  ، وتحديوودا   اشووة إلوور اىسوورد فووي   وولسووق  تو  أفوورا  اىسوورد لفقووات كووافي للحفوواظ علوور
LPL ،  كمووا ، ةشنيوو 18.01لصوويو الفوور  فووي اليووقن موول النفقووات المطلقبووة ل وول اىسوورد لحووق متقسووف  يوو  يبلوو
 بنحوق UPLمول  قولأ، وهوق ةشنيو 10 لحوق مل الحد اى لر للشور الشوهر   لصيو الفر  في اليقنمتقسف  يبل 

 .مل ا تياشات هه  العا.لة %44.5بنسبة  قل، أ  أةشني 8.01
ن الحوود اى لوور للشوور الشووهر  تشووير النتووا.ل إلوور أ ،السههادس سههيناريوالفههي ظههل  ةلأسههر باوفيمهها يتعلههق وأخيههراا 
لصوويو الفوور  فووي اليووقن موول النفقووات المطلقبووة ل وول  يوو  يبلوو  متقسووف لنقوول هووه  العا.لووة موول الفقر، تمامووا   كووافي

 20 لحوق مول الحود اى لور للشور الشوهر   لصويو الفور  فوي اليوقنمتقسوف  كما يبلو ، ةشني 18.01اىسرد لحق 
 .مل ا تياشات هه  العا.لة %11.1بنسبة  أعلر، أ  ةشني 2.0 بنحق UPLمل  علرأ ، وهق ةشني

تقوديرات الحود اى لور للشوقا السوونق ة و  ةالمقتر و   اىسوور  ا لفوا  سويناا قهات   سوا  6)و قضول الجودول اقوم
 صر .ة مشني 20000 -5000مل كثر أللفئات مجمقعات ا لفا  الر.يسية  سو  المطلقبة

 
 
 

حس   تقديرات الحد الأدنى للأجور السنوية المولوبةو  ةالمقترح ى الأسر  الإنفاق سيناريوهات( : حساب 6جدوا رقم )
 ة مصري.جني 20000 -5000من كثر أللفئات مجموعات الإنفاق الرئيسية 

 سينار وسينار و  سينار وسينار و  سينار وسينار و  بيان
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(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

 4 4 3 3 2 2 متوس  حجم الأسرة -1

عهدد أفهراد الأسهرة العهاملين سهواء الهزوج أو الزوجهة أو  -2
 الاثنين معاا 

1 2 1 2 1 2 

 2400 1200 2400 1200 2400 1200 من الحكومة  دللأجر الشهري المحدالحد الأدنى  -3
 7482 7482 7482 7482 7482 7482 لتغوية نفقات كل فرد سنوياا  لأجور المولوبةا -4
لتغويهة نفقهات الزوجهة العاملهة  لأجور المولوبهةا -5

أو مير العاملة سنوياا )جميع بنهود الإنفهاق الرئيسهية 
 تموههرو  منههها الههدخان، المسههكن، الأثهها  والتجهيههزا

 المنزلية والصيانة( 

6182 6182 12364 12364 18546 18546 

لتغويهة نفقهات كهل  الحد الأدنى للأجور المولوبة -6
 (5+4أفراد الأسرة سنوياا ) مجموع ال ند 

13664 13664 19846 19846 26028 26028 

لتغويهة نفقهات كهل  الحد الأدنى للأجور المولوبة -7
 شهر( 12على  6أفراد الأسرة شهرياا )قسمة ال ند 

1138.7 1138.7 1653.83 1653.83 2169 2169 

 الحهد الأدنهى للأجهور المولوبهةقيمهة الفهرق بهين  -8
الحهههد  لتغويههة نفقههات كهههل أفههراد الأسههرة شههههرياا وبههين

 (3من  7الشهري  )طر  ال ند الأدنى للأجر 

61.3 1261.3 453.83 746.17 969 231 

 دالشهههري المحههدالحههد الأدنههى للأجههر مقارنههة مههع  -9
 (3مع  7من الحكومة )مقارنة ال ند 

 أقل أعلى أقل أعلى أقل أقل

الشهههري ر الحههد الأدنههى للأجههمههدى كفايههة  -10
 (3من الحكومة )ال ند رقم  دالمحد

 كافي غير كافي كافي مير كافي كافي كافي

نصي  الفرد في اليوم مهن النفقهات المولوبهة متوس   -11
 فرد( 2يوم/ 30على  7لةل أسرة )قسمة ال ند 

18.9 18.9 18.3 18.3 18.01 18.01 

من الحد الأدنهى  نصي  الفرد في اليوممتوس   -12
 30علهههى  3)قسهههمة ال نهههد  دالمحهههد جهههر الشههههري للأ

 (الأسرة عدد أفراديوم/

20 40 13.3 26.7 10 20 

الحهههد الأدنهههى تحديهههد قيمهههة الاقتهههراب مهههن خههه   -13
 (12من  11( )طر  ال ند UPLللفقر )

 أعلى أقل أعلى أقل أعلى أعلى

للفقهر الحهد الأدنهى مدى الاقتراب من خه   -14
(UPL 11 ند مع ال 12( )مقارنة ال ند) 

1.1 21.1 5.0 8.4 8.01 2.0 

 المصدر : حسبت بواسطة الباحث

)موول إشمووالي العينووة المسووحية للجهوواز المركووز  للتعبئووة  أسوورد 4818لحووق  تنتقوولموول المتققوو  أن ف وفههى ءههوء مهها سهه ق
موول  ا.وورد  لجووروا تمامووا  ل عينووة ،الموول الفئووات الفقيوورد فووي  %53 لحووق أو  أسوورد 9009العامووة وا  صووا  والمقووداد بنحووق 

جطقد أولر لحق تحقي  الحد مل الفقر وتحقي  العدالة الاشتماعية في إطاا تطبيو  سياسوة الحود اى لور للشوقا كالفقر 
بجالووو ذلووك فوونن هنووا  بعووا اىسوور مثوول الحووالات الووقاا د فووي  التنميووة فووي مصوور. إسووتراتيجية ضوومل إطوواا الشووهر ة

 عتبووات الفقوور تسووقف فووي موول المحتموول أن ة الثاليووة موول فئووات ا لفووا المجمقعووة الفرعيووالسوويناا ق الثالوو  والجووامس موول 
 واللجق  إلر القرو  والجمعيات اىسر ة لتيجة ااتفا  اىسعاا بشكل متزايد مل عان لآ ر.

 
 : نتائج وروصياا البحث. خامساا 

  -:مكن استخلاص أهم النتائج التاليةي قفي ءوء ما س 
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ل سووتجابة  المصوور ة محاولووة موول شالووو الحكقمووة2014ينوواير فووي  شووهر ةال الحوود اى لوور للشووقا يمثوول افوو  -
تحسوويل اى ووقال المعيشووية للشوورا.ل محوودو د و تحقيوو  العدالووة الاشتماعيووة،  روهوو 2011 ينوواير 25ثووقاد  لمطالووو

 .الد ل في ال الااتفا  المتقايل ىسعاا المقا  اليها.ية والسل  اىساسية
مل معودلات ااتفوا   بكثيربمعدلات أعلر الحقيقي  في مصر عدل الت جم م)ااتفا  أسعاا السل  والجدمات -

 .الاسمية الرواتو واىشقا

مشواكل اقتصوا ية متنقعوة  العاموة للدولوة إلور عجوز المقازلوة فوي اول الشهر ة يؤ   اف  الحد اى لر للشقا -
وكووهلك  معوودلات ا لتوواا ،واىسووعاا فووي اوول تراشوو   وز ووا د معوودلات الت ووجم ز ووا د ت لفووة ا لتووااموول أهمهووا 

 .علر أيحا  الد قل الثابتة مثل المتقاعديل السلبيالتأثير بجالو  ،تدهقا  يمة العملة المحلية

أكثوور  فووي القور  إلوور هووها المعودل ، وقوود يرتفو %27.8 لحوق 2014/2015بلو  معوودل الفقور فووي مصور عووان  -
 لحوووقالفقووور المووودق   معووودل موووا بلووو . بين2008/2009مقاالوووة مووو  عوووان  %4.7وهوووق أعلووور بنسوووبة ، %50مووول 
بليوت الحودو  الودليا والعليوا مول  وف الفقور كموا .2008/2009مقاالة مو  عوان  %1.7بنسبة  أقل، وهق 4.4%

علوور التووقالي، فووي  2014/2015شنيووع/ اووج / يووقن فووي عووان  13.9 ،شنيووع 10.74 لحووقفووي مصوور  القووقمي
 قن.اج  / ي /شنيع 7.04 بنحق  يل تم تقدير  ف الفقر المدق 

 ، %66أسووويقع ) كووول موول محاف ووات المسووجلة فوووي مصوور اووملت النتووا.ل أن أعلوور معووودلات الفقوورأاهوورت  -
 وبقاسوووعيد محاف وووات البحووور اى مووور والسوووق س سوووجلت مووول لا يوووة أ ووور  و  . %58قنوووا )و  ، %65وسوووقهاا )

 توقالي.علور ال %10 ،%6.7،%5 ، %2 بهوا بنحوق و مياع أقل معدلات الفقر،  ي  تم تقودير معودلات الفقور

 تعووود أهوووم مسوووتق  التعلووويم، و جوووم اىسووورد، ولوووق  العمووول، واسوووتقراا العمووولو  الووود ل إلووور أننتوووا.ل الأاووواات كموووا 
 الفقر في مصر. لمسبباتالعقامل الر.يسية 

مسووكل ال   ثووم%37.6) بليووت لحووق الطعووان والشوورا علوور  السوونق   إشمووالي ا لفووا  لسووبة النتووا.ل أنأاهوورت  -
أعلور  هوه  المجمقعوات تمثول يو    %9.2) بنحوق الجدمات والرعايوة الصوحيةيليع   %18.1) بنحق وتجهيزاتع

العقامول  أهوم مول و جوم اىسورد الود ل عتبور و  ،2014/2015عان  مجمقعات ا لفا  السنق  للسرد مل ةلسب
لوور ع للفوور  متقسووف ا لفووا  السوونق   إلوور أننتووا.ل الأاوواات كمووا  .للسوورد السوونق   إشمووالي ا لفووا المووؤثرد فووي 
  / سنة.شنية 3271 لحق 2014/2015عان  بل  علر أساا متقسف أسعاا التجز.ة شرا الطعان وال

 لفقوات للحفواظ علور كوافي تماموا   المحد  مل قبل الحكقموة أن الحد اى لر للشر الشهر   إلرنتا.ل الأااات  -
اىولور مول فئوات ا لفوا  أقول  في المجمقعوة المكقلة مل زوشيل عامليل وبدون أطفال لقل اىسرو أفرا  اىسرد 

 .الفقر  ا.رد لجروا ملل ة/ سنةشني 5000-2000مل 
 للحفواظ علور كوافي تماموا  غيور  المحود  مول قبول الحكقموة أن الحد اى لور للشور الشوهر   إلرنتا.ل الأااات  -

فووي  لوويلالمكقلووة موول زوا عاموول وزوشووة غيوور عاملووع وطفوول وا وود أو طف لقوول اىسوورعوودن و أفوورا  اىسوورد  لفقووات
 بووول الفقووور  ا.ووورد مووولللجوووروا  ة/ سووونةشنيووو 20000 إلووور 5000مووول كثووورمووول فئوووات ا لفوووا  أ ثاليوووةالمجمقعوووة ال

 قرو  لتيجة ااتفا  اىسعاا بشكل متزايد مل عان لآ ر.اللجق  اىسرد إلر الحصقل علر  وا تمال
 -:ان الأجور أهمهوتحسي الفقروفى ءوء النتائج السابقة يمكن وءع بعض التوصيات للحد من تزايد 
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التركيوز علور اسوتهدا  الفئوات  مل أشولالصييرد تشجي  المشروعات تعز ز برامل التمق ل الصيير و ضرواد  -
الفقيوورد موول  وو ل تقووديم القوورو  الميسوورد، وبوورامل التوودا و، والوودعم التقنووي والمتابعووة موول أشوول مسوواعدتهم علوور 

 . (Masood Ahmed and Hugh Bredenkamp,2013)المداد للد ل ناشحةال شروعاتإلشا  الم
فيهووا معوودلات  ترتفوو التووي  النا.يووة فووي المنوواط  تشووجي  شمعيووات تنميووة المجتموو و  تعز ووز الاسووتثماااتضوورواد  -

المشوووروعات تمق ووول   ووو لمووول  د علووور لطوووا  واسووو ر يووو مووول التنميوووة الاقتصوووا ية فوووي المنووواط  الفق بهووود الفقووور 
يووعيد  فوي وبجايووة السووكل والتعلويم للفقوورا  فوي تلووك المنواط ير توقفو  عموولالفورص  مز ود موول  لوو  إلور الها فوة
 مصر. 

تفعيول  وا و  وبجايوة برلوامل ت افول وكراموع الاشتمواعي وال مان ابكات اىمان وتقسي  تعز زالعمل علر  -
 . الفقيرد للقيقل إلر هه  المناط  فعالية أكثر بشكلغير الحكقمية  تالمن ما

أن الحكقموووة ليسوووت   يووو  ،وبجايوووة فوووي المنووواط  الفقيووورد النسووول ن ووويمتل ةفعالووو ل بووورامل تووورو العمووول علووور  -
بشوووكل  لجهووق  المبهولووةل تهمإعوواق لتيجووة أي ووا   الموووقاطنيل الفقوورا  ، بوول هووق مسووئقليةالق يوود عوول الفقوور المسووئقل
  السكالي المستمر. التزايد الحد ملو  القعي عدن للق ا  علر الفقر مل   ل مستمر

موول  لتقيووي  الووقايفي، بوودلا  ا  سووووالقطووا  العووان  الحكووقميالجهوواز  فووياىساسووية  تق يوود اىشووقاضوورواد  -
 .قا ددالمهنة الو  المؤهل نفسب  قل العامليل  فيغير العا ل و  ال بير التفاوت

لتحقيووو   يووواد كر موووة للعامووول مووول  ووو ل قداتوووع علووور مقاشهوووة  كالأيوووا   اق أن يكوووقن الحووود اى لووور للشووو ضوورواد -
 شنيووة 2000شنيووة إلوور  1200الحاليووة موول  الشووهر ة اق اى لوور للشوو افوو  الحوودل  وو ل موو اليقميووة ا تياشاتووع

تييور  مو  مراعواد ضورواد،  2016فوي لوقفمبر  تعق م الجنية المصور   سياسة لامتصاص التأثيرات الناشمة عل
تووع علوور ،  توور لا تتراشوو   يمتووع الحقيقيووة أو قدا كوول عووان بوونفس لسووبة معوودل الت ووجم يووا  هووها الحوود اى لوور تلقا.

ا كول ثو   سونقات لمعالجوة الآثواا المحتملوة ق مراشعة الحد اى لر للش بجالو ضروادارا  السل  والجدمات. 
 لفوس وفوي. يتم اف  الحد اى لر للشوقا علور أساسوها سونق ا   التيلااتفا  اىسعاا بأكثر مل معدلات الت جم 

لسووويطرد علووور الت وووجم مووول أشووول تحسووويل ال ووورو  الققوووت تطبيووو  أ وات السياسوووات الماليوووة والنقديوووة المناسوووبة ل
 وتحقيوووو  اىهوووودا  ا لما.يووووة الاقتصووووا   فووووي تحسوووويل اى ا  لمسوووواهمةلفقيوووورد للفئووووات ال والصووووحية الاقتصووووا ية

 .(2009مجلس الوزراء المصري، )المرشقد
تعووا ل  دز ووا  لسووبة بجالووولجبوورد ، ا سوونقات مقابوول معينووةبنسووبة  للعاموول سوونق ا   اىساسووياىشوور ضوورواد افوو   -

إليووووع كوووول البوووودلات  م ووووافا   اىساسوووويللوووود قل الشوووواملة )اىشوووور  محوووود  ضوووو  سووووق و بجالووووو  .معوووودل الت ووووجم
 ى بحيووو  لا يتجووواوز أعلووور   ووول اوووامل  فوووي الدولوووة والعموووقلات والحوووقافز واىابوووا  والمكافووو ت  ل ووول العوووامليل

 .ضع  الحد اى لر للشر الشامل 15 لحق مستق  وايفي
لا تز ود الود قل ا ضوالأية مول بحيو  للعامل هوق أسواا   لوع مول العمول،  اىساسيشر يكقن اىضرواد أن  -

 .للعامل مل الراتو اىساسي %100بدلات و قافز وعمقلات ومكاف ت اهر ة عل 
 فوي النهايوة بموا يوؤ   بشوكل يفوق  القطوا  الجواص مراعاد عدن ااتفا  اىشقا فوي القطوا  الحكوقميضرواد  -

 .لجاص في شه  العمالةإلر مزا متع للقطا  ا
 المستقبلية في مجا: البحث : للدراساا رصور مقترح  -
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الت ووجم  معوودلات مثوول المتييوورات الاقتصووا ية ال ليووة فووي مصوور يلوور للشووقا علووأثوور تحديوود الحوود اى  .1
 ، الاستثماا اىشنبي المباار. سق  اىسهم ، سعر الصر  ،  ا لتاشية ،والبطالة

  فا معدلات الفقر في مصر. يشقا علأثر تحديد الحد اى لر لل .2

 عدالة تقز   الد ل في مصر. يأثر تحديد الحد اى لر للشقا عل .3

 سياسات الدعم في مصر. يأثر تحديد الحد اى لر للشقا عل .4

 ا لفا  الاسته كي النها.ي الجاص في مصر. يأثر تحديد الحد اى لر للشقا عل .5

 الحد اى لر للشقا في مصر. التحديات والمشك ت التي تقاشع تحديد .6

 أهم التجاا  الدولية في مجال تحديد الحد اى لر للشقا. .7
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Abstract: 

The constantly increasing poverty rates in the developing countries in general and in Egypt in 

particular, represent one of the most important challenges the realization process of development 

objectives. In early January 2014, the Egyptian government decided to implement the monthly 

wage-minimum policy as one of the general policy tools to realize the objectives of: curbing the 

increasing poverty rates, realization of social justice in order to enable the public of meeting their 

daily consumption needs including total spending on different goods and services. The study aims 

to estimate the required monthly wages minimum particularly after the recent prices rising. Such 

wages minimum will be compared to those implemented by the government to determine whether 

the policy usefulness will help the poor to get rid of poverty circle. The study has relied on the 

descriptive quantitative analytical approach through using the results of family budget. The study 

has used the survey on income, spending and consumption conducted by the central body for 

public mobilization and statistics in 2014/2015. The findings indicate that one of the most 

important factors causing poverty in Egypt are namely income, family size, work type, and work 

stability. Implementation of monthly wages minimum in Egypt will expectedly lead to the 

transition of about 53% of poor families to get rid of poverty circle. However with the recent 

prices of goods and services, this policy will probably add new categories to poverty circle. 

Findings also indicate that the prices of goods and services (real inflation rate) soar with much 

higher rates than the rise of nominal wages and salaries. The study has recommended the necessity 

of regular reconsideration of the monthly wages minimum policy in order to be consistent with 

inflation and prices rising. This will help reduce poverty and improve wages and economic 

conditions of the poor categories in order to enable them contribute to the economic performance. 

Therefore, it will help realize the development goals. The study has recommended as well the 

necessity of expanding the social security and safety and effective activation of the non-

governmental organizations role to develop the poor areas.  

Keywords: the monthly minimum wages policy, income, spending and consumption, spending on 

goods and services group , poverty indicators.           


