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ʻا أساسॽا في الȄʨʺʱل  ʲʺǽل الʤʻام الʹʰȄʛي في اغلʖ الʙول الʙʴيʲة رؗ
 Șʽقʴة وتॽɺاʺʱة الاجॽʺʻʱال Șلʵي تʱادات الʛالإي ʧرا هاما مʙʸوم ȑʜ ʛؗʺال

واهʺها  الازدهار. ان تȘʽʰʢ القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة في الʺʱʳʺع ʴǽقȘ نʱائج عʙيʙة
مʺارسة الʨʱزȄع العادل للʛʲوة وتʦॽʤʻ عʺلॽة انʱقال نʖʶ مʧ أمʨال الاسʲʱʺارات 
والأمʨال الʵاصة الى الʺʱʴاجʧʽ وذوȑ الاحॽʱاجات الʵاصة وتʝȄʛؔ الॽʻʰة 
الॽʱʴʱة للʙول. تʧʽʰ مʧ خلال الʘʴॼ ان نॼʶة مʶاهʺة الإيʛادات الʹॼȄʛة في 

 ʅॽɻاق ضʛازنة العامة في العʨʺل الȄʨʺة في تॼȄʛʹه الǼ ʦاهʶا تʺǼ اساॽʀ اʙج
 ʧʽة بʛʱفي الف Ȍسʨʱʺؗ ةॼȄʛʹاقة الʢاس الॽʀ ʦت .Ȑʛول الأخʙة والॽʺॽول الإقلʙال

اسʱʻʱج الॼاحʘ ان الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة في العʛاق تʜʽʺʱ بʙʱني  ،٢٠٢٠-٢٠٠٥
مȐʨʱʶ أدائها وعʙم قابلʱʽها على احʙاث الॽات الإصلاح الʹॽʰȄʛة خلال الفʛʱة 

فعʙم وجʨد تȘʽʶʻ عال مع قʢاعات الʙولة، وعʙم مʛونة القانʨن  الʶاǼقة،
الʹʰȄʛي وعʙم قʙرته على الʱفاعل مع مʛؔʱʰات الفʛؔ الȑʛʷॼ في الʙʴʱيʘ وȂعادة 
الʛʤʻ في القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة. ؗʺا ان الॽات الإصلاح الʹʰȄʛي في العʛاق تʱʴاج 

والقانʨنॽة لʴʱقȘʽ نʤام الى جهʙ هائل وʱʵʺȃلف الʺȄʨʱʶات الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة 
  ضʰȄʛي فعال.
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(Towards a tax reform strategy that supports economic 
growth in Iraq) 

Mokalad Asaad Abd Ali 
Abstract 

The tax system in most modern countries represents a 
cornerstone of central finance and an important source of 
revenue that creates social development and prosperity. The 
application of tax laws in society achieves many results، the 
most important of which is the practice of equitable 
distribution of wealth، organizing the process of transferring 
percentages of investment funds and private funds to the 
needy and people with special needs، and dedicating the 
infrastructure of countries. It was found through the research 
that the contribution of tax revenues to financing the general 
budget in Iraq is very weak compared to what the tax 
contributes to in regional and other countries 

The researcher concluded that the tax policy in Iraq is 
characterized by its low level of performance and its inability 
to introduce tax reform mechanisms during the previous 
period، the lack of high coordination with the state sectors، the 
inflexibility of the tax law and its inability to interact with the 
innovations of human thought in modernization and 
reconsideration of tax laws. Also، the mechanisms of tax 
reform in Iraq need a tremendous effort at various political، 
social and legal levels to achieve an effective tax system 
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 المقدمة
 ʧاعي مʺʱك اجʨلʶؗ ارةʹʴأة الʷن ʚʻم ʖائʛʹة الॽانʶعات الإنʺʱʳʺال ʗفʛع
اجل الॼقاء، وȃعʙ ذلʥ تʨʢرت الاشȞال الʙʰائॽة لʤʻام الʹʛائʖ وأصʗʴॼ شȞॼات 

ʙالعالي ت ʦॽʤʻʱال ʧة مʙةمعقॽɺاʺʱة واجॽʻة وديॽمʨȞح ʧʽانʨة  (١)عʺها قॽʺع أهॼʻت
 ʙارها احॼʱاعǼ ة العامةʻȄʜʵال ʙه في رفॼɻتل ȑʚال ʛور الʺعاصʙال ʧة مॼȄʛʹال
 ʙاعي. فهي احʺʱالاج ʦॽʤʻʱة والǽادʸʱاسة الاقॽʶة في إدارة الʛسائل الʺعاصʨال

 .(٢)فʛاد الʷعʖالأدوات الʱي تقʨم بॽʰʢʱقها الʙول لʱقلʽل الفʨارق الॽʁॼʢة بʧʽ ا
 ʦʵʹʱة الʳة في معالॽة في الفعالǽلة غاʽوس ʖائʛʹالإضافة الى ان الǼ

انʱقلʗ الأʛʡ والقʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة مʧ الʙول (٣). وتʺȄʨل الاسʲʱʺار ،والانؔʺاش
ان العʛاق الʙولة الأولى  الʺʱقʙمة الى الʙول العॽȃʛة في بǽʙات القʛن العʧȄʛʷ، وؗ

Ȅʛام ضʤاء نʷها أنʽف ʦي تʱي في عام الʰة  ،(٤)١٩٢٧ॼȄʛن ضʨي قانʻʰت ʦت ʘʽح
 ʦخل رقʙرجعي على  ٠١/٠٤/١٩٢٧في  ٥٢ال ʛاثǼ ضهʛف ʦت ʙن قʨان القان وؗ

 ʧة عʛأخʱم ʧؔاق ولʛو العʚت حʚح ʙة فقॽȃʛول العʙقة، اما في الǼاʶه الʻʶال
ثʦ في مʛʸ  ١٩٣٣العʛاق، حʘʽ تʦ تȘʽʰʢ نʤام ضʰȄʛي ȌॽʶǼ في الأردن عام 

  .(٥)١٩٤٢سʨرȄا أǽʹا في عام  وفي ،١٩٣٩في عام 

                                                 
 ) 1(Barker، William B. "An International Tax System for Emerging 
Economies، Tax Sparing، and Development: It Is All about Source." U. 
Pa. J. Int'l L. 29 (2007): 349. 

فاʡʺة  :الॽʶاسة الʺالॽة: ودورها في تʟॽʸʵ الʺʨارد الاقʸʱادǽة بʧʽ الاقʸʱاد الʨضعي )٢(
 .٢٦٨ص  ،٢٠٢٠ ،القاهʛة ،دار الʱعلʦॽ الʳامعي ،محمد راشʙ علي

)٣( ʰȄʛʹة الʺʤفي الأن ʧايॼʱي: الʰȄʛʹع الȄʛʷʱخل في الʙة الॼȄʛول وعاء ضʙة القائʺة في الॽ
 .١٨٦ص  ،٢٠٠٧ ،لʻʰان ،بʛʽوت ،الʺʻاهل ،عʙʰ الॼاسȌ علي الȑʙʽȃʜ :دراسة مقارنة :العॽȃʛة

)٤( Șابʶر الʙʸʺال ʝ٤٧ص  ،نف. 
 ،Ǽغʙاد ،الʺॼʢعة العالʺॽة ،الʙخل في العʛاق مʧ الʨجهة الفॽʻة الاقʸʱادǽة ٧٣ضॼȄʛة )٥(

 .٧٣ص  ،١٩٦٥
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 ʧȄʨؔʱتʺاما مع ال ʦʳʶʻم ʛʽاق غʛخل في العʙة الॼȄʛن ضʨؗان قان ʙوق
 ،ȑʨʻعي والʺعॽʰʢال ʟʵʷال ʧʽب ʜʽʺǽ ʦن لʨان القان ʘʽاقي، حʛاعي العʺʱالاج
ولʦ يʛاع الأॼɺاء العائلॽة للأفʛاد ولǽ ʦأخǼ ʚفʛؔة "الʸʱاعʶǼ ʙعʛ الʹॼȄʛة" بل انه 

ان (٦)الؔلفة بʙون تʙʴيʙ اجʱʺاعي واقعيʛض ضॼȄʛة واʯʡة فقȌ الʜʱم Ǽف ، وؗ
ʙʵʱامه القانʨن مʱأثʛا ǼالȌʺʻ الإنؔلȑʜʽ حʘʽ ان بʢȄʛانॽا هي مʧ أعʙته لغʛض اس

  .(٧)في الʺʱʶعʺʛات الʢȄʛʰانॽة
وقʙ مʛ قانʨن الʹॼȄʛة في العʛاق على خʺʶة تعǽʙلات جʨهȄʛة في مʹʺʨنه 

ي ذلʥ الʨقʗ انه قانʨن والॽʶاسʨʽن العʛاقʨʽن فالاولي وفي الʻهاǽة اتفȘ فقهاء ال
 ٣٦، وقʙ تʦ ابʙاله Ǽقانʨن جʙيʙ وهʨ قانʨن ضॼȄʛة الʙخل رقʦ (٨)غʛʽ مʻاسʖ تʺاما

، والȑʚ تॽɾ ʦه الاخʚ بʛʤʻ الاعॼʱار الʺʙاخʽل الفʛدǽة والارȃاح ١٩٣٩لʻʶة 
ʽة غॼȄʛʹن لʨعʹʵǽ لا ʧيʚوال ʧʽȄارॼʱوالاع ʧʽȄʨʻاص الʺعʵدة للأشʙʳʱʺالʛ 

، Ǽالإضافة الى ادخال تعǽʙلات ʛʽʰؗة في العلاقة بʧʽ القانʨن (٩)ضॼȄʛة الʙخل
ʨن الʟʵʷ، مʦॽʁ، او غʛʽ مʦॽʁ، والʨؗ ʟʵʷنه معȑʨʻ او الॽʰʢعي، او ان  وؗ

ʦॽʤʻʱ الʹʰȄʛي الʟʵʷ أعʜب، او مʜʱوج، فؔانʗ الأॼɺاء العائلॽة مʧ صلʖ ال
ʙيʙʳن الʨ(١٠)في القانʛʽة الغȄارʹʴات الʛفʢال ʙعǼ .  ةȄʛʷॼخ الȄقة في تارʨʰʶم

ائʜ الأساسॽة في الॽʶاسة الʺالॽة في الʙول  ʛؗال ʙة احॽʰȄʛʹاسة الॽʶال ʗʴॼأص
الʙʴيʲة، وتʨʻعʗ الهॽاكل الʹॽʰȄʛة بʧʽ الʙول، لان القʨانʧʽ الʱي يʦʱ تॽʰʢقها في 

                                                 
)٦ (ʻر الʨʢة وتॽʰȄʛʹاسة الॽʶاقالʛي في العʰȄʛʹام الʤ، ʦȄʛؔال ʙʰع ʗʺȞراه  ،حʨʱؗرسالة د، 

 .١٠١ص  ،١٩٧٤ ،القاهʛة
 .٨٥ص  ،مʙʸر سابȘ :ضॼȄʛة الʙخل في العʛاق مʧ الʨجهة الفॽʻة الاقʸʱادǽة )٧(
)٨( Șابʶر الʙʸʺال ʝ١٠٦ص  ،نف. 
 .١٥ص  ،٢٠٠٨ ،Ǽغʙاد ،الʴامʙ ،عʙʰ الॼاسȌ الʷॽʴʳي :الإعفاءات مʧ ضॼȄʛة الʙخل )٩(
صॼȞان، عʙʰ  :الʺʜʽانॽة والʹʛائʖ الʺॼاشʛة في العʛاق: دراسة في الȄʛʷʱع الʺالي العʛاقي )١٠(

 .٦٤ص  ،١٩٦٧ ،Ǽغʙاد ،مॼʢعة العاني ،العال
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دولة ما لا ʧȞʺǽ ان اسʶʻʱاخها ؗاملة في دولة أخȐʛ، خاصة بʧʽ الʙول الʺʨʢʱرة 
ʻامॽة. ورغʦ ان الʙول تȘʰʢ نʨʸص او قʨانʧʽ مʷʱابهة ʣاهȄʛا الا ان والʙول ال

خʨʸصॽات الʺʱʳʺع ومȐʙ تغلغل الʴʹارة في العقل الʻقȑʙ الاجʱʺاعي لها دور 
   .(١١)ʹॼȄʛة الʱي يʦʱ فʛضها في دولة ماكʛʽʰ في نॽɺʨة ال

  مشكلة الدراسة: 
% Ȍ٩٠ اكʛʲ مǽ ʧعʙ الاقʸʱاد العʛاقي اقʸʱاد رॽɻȄا حʘʽ تʺʲل ايʛادات الʻف

مʧ مʨʺʳع ايʛادات الʺالॽة العامة مʺا ادȐ الى انʷؔاف الاقʸʱاد العʛاقي على 
مʵاʛʡ هȋʨʰ اسعار الʻفȌ وتعʛضه للʙʸمات، ؗʺا ان اجʺالي الايʛادات 
الʹॽʰȄʛة، مʵʻفʠ للغاǽة، فلʦ تʳʱاوز نॼʶة اجʺال الʹʛائʖ الى اجʺالي الʻاتج 

ي نॼʶه مʵʻفʹة مقارنة ʨʱʺǼسȌ وه ٢٠٠٣% مʚʻ عام ١الʺʴلي في العʛاق 
 ١٠الॼʶʻة ذاتها في مʢʻقة الʛʷق الاوسȌ وشʺال افॽʁȄʛا حʘʽ تʙȄʜ على 

  اضعافها في تلʥ الʙول.
وॽʀام سلʢة الائʱلاف الʺʕقʱة  ٢٠٠٣وȃعʙ سقȋʨ الʤʻام الʶابȘ في عام 

 ʦار رقʛار قʙإصǼ٣٧  ʧارا مॼʱي اعʰȄʛʹام الʤʻه الॼجʨʺǼ ʗان  ١٦علقʶॽن
، ثʦ اعʙʽ العʺل في الʤʻام الʹʰȄʛي في الاول ٢٠٠٣هاǽة سʻة وحʱى ن ٢٠٠٣

، ʣل الʤʻام الʹʰȄʛي في العʛاق ǽعاني عʙم فعالʱʽه في ٢٠٠٤مʧ نʶॽان عام 
الاسʳʱاǼة للʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة فʹلا عʧ انʵفاض الʨعي الʹʰȄʛي 

ʧ سʨء الʨضع وزȄادة الʱهʛب الʹʰȄʛي وانʵفاض ؗفاءة الادارة الʹॽʰȄʛة، وزاد م
 ʙʽفʨؗ ةʴاق جائʛفي الع ȑادʸʱ١٩الاق  ʧعة مॼوما ت Ȍفʻفاض اسعار الʵوان

 ʧʽأمʱل ʖار صعॼʱمة امام اخʨȞʴال ʗʴॼة واصॽʢفʻات الʙفاض حاد في العائʵان
 ʨʴʻر لʨوالاج ʖواتʛالǼ هاʻم Șعلʱا ما يʺॽة ولاسǽادॽʱات الانفاق الاعॼلʢʱم

                                                 
 ،الأردن ،عʺان ،دار الʲقافة ،أعاد حʺʨد الʶॽʁي :والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي ،الʺالॽة العامة )١١(

 .٨٨ص  ،٢٠١١
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جʛ في القʢاع الʨȞʴمي فʹلا ملايʧʽ مʣʨف حʨȞمي وملʨʽن شǽ ʟʵعʺل Ǽأ٣
 ʟʵني شʨʽمل ʨʴʻة لǽʙقاعʱقاقات الʴʱالاس ʧʽات مʺاثلة في تأمȃʨصع ʧع

  اخʧȄʛ و وهʨ ما يʙؗʕ على ضʛورة اجʛاء اصلاحات Ȟॽʂلॽة للاقʸʱاد العʛاقي. 
ʣاء على ذلʹȁي  وʱاف والʙالاه ʧدمʙع Șʽقʴʱلة لʽي وسʰȄʛʹالاصلاح ال ʙعǽ

ʜȄʜل: اصلاح وتعʲاف مʙاه ʧʺʹʱر الʺال العام،  تʙه ʧم ʙʴة والॽالادارة الʺال
وʻȃاء نʤام اقʸʱادʶǽ ȑعى لʵلȘ سʨق اقʸʱادȑ مʨʻʱع ومʱʶقʛ، وتʴقȘʽ بʯʽة 
نॽʤفة امʻة ومʙʱʶامة لॽʺʳع الاجॽال، ومʴارȃة الفقॽʺʳǼ ʛع اشȞالها واǼعادها 
واصلاح نʤام الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة، ؗʺا ان اصلاح الʤʻام الʹʰȄʛي وتفعʽله 

مʛا ضʛورȄا في العʛاق لʨʱفʛʽ ايʛادات للʺʨازنة العامة للʙولة، واعادة تʨزȄع اصॼح ا
الʙخل والʛʲوة ʨʸǼرة عادلة، وهʨ ما ǽعʜز مʧ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ الʺʙʱʶام في 

  العʛاق وȃالʱالي تʱلʟʵ مȞʷلة الʙراسة في الʶʱاؤل الʱالي: 
ʱʶʺال ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʜȄʜي في تعʰȄʛʹدور الاصلاح ال ʨام في (ما هʙ

  العʛاق). 

  منهجية الدراسة:
ʙʵʱʶǽم الॼاحʘ الʺʻهج الاسʱقʛائي مʧ خلال تॼʱع Ȟॽʂل الʹʛائʖ في العʛاق 
مʧ خلال تʴلʽل الॽʰانات الʺʨʷʻرة والʛʷʻات والʙورȄات والʺʛاجع العॽȃʛة والاجॽʰʻة، 
واسʙʵʱام الاسلʨب الاسॼʻʱاʡي لاسʵʱلاص الʱʻائج الʺʛʱتॼة عʧ الʙراسة لʺعʛفة 

الاصلاح الʹʰȄʛي في تʦॽɺʙ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ الʺʙʱʶام في العʛاق، وسʨف دور 
  يʦʱ معالʳة مʨضʨع هʚا الʘʴॼ مʧ خلال الʺʢالʖ الʱالॽة:

 الʺʢلʖ الاول: الاʡار الȑʛʤʻ للاصلاح الʹʰȄʛي  -
 تʴلʽل مʕشʛات الاداء الʹʰȄʛي في العʛاق  الʺʢلʖ الʲاني: -
  ح الʹʰȄʛي الʙاعʦ للʨʺʻ الاقʸʱادȑ الʺʢلʖ الʲالʘ: اقʛʱاح اسʛʱاتॽʳॽة الاصلا -
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  الأولالمطلب 
  الاطار النظري للاصلاح الضريبي

  أولا: تعʃȂʙ الॺȂʙʷة: 
ارتȌॼ تʨʢر الʹॼȄʛة تارॽʵȄا بʨʢʱر الʺهام والʣʨائف الʱي تقʨم بها الʙولة 
عʛʰ الʱارȄخ، فقʰل رسʨخ مفهʨم الʙولة ȞʷǼله الʺعاصʛ ؗانʗ الʹॼȄʛة على شȞل 

ʻفعها الʙة يȄʜالى ج ʥذل ʙعǼ لʨʴت ʦر، ثʨزمام الأم ʥي تʺلʱة الʢلʶاس الى ال
، (١٢)"وقائʺة على "الʛʰʳ والالʜام شȞل مʧ اشȞال الʺʻح، ثʦ صارت واجॼة الʙفع،

فالʹॼȄʛة في الʦʤʻ الʙʴيʲة هي ملʜمة للॽʺʳع مʛʰʳ على أدائها ȞʷǼلها الاصʨلي 
ي تʺȄʨل الʤʻام الʺʨʸʻص علॽه في القانʨن، وهي ضʺॽʻا تعʻي اسهام الفʛد ف

وȄعʛʰʱ هʚا الهʙف الاسʛʱاتʳॽي نقلة ʛʽʰؗة  (١٣)الʴǽ ȑʚقȘ الامʧ والʛخاء للʺʱʳʺع
 ʦʤʻل مالي وجʺع مʽʸʴة تॽد عʺلʛʳم ʧم ʗلʨʴت ʘʽح ʖائʛʹفي دور ال
للأمʨال الى احʙ اهʦ العʨامل الʱي تʦʤʻ الاقʸʱاد في الهȞॽل الاقʸʱادȑ للʙول 

، وذلǽ ʥعʛʰʱها الفهʦ الʙʴيʘ على انها (١٤)انفاقهاالʙولة و  وتʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʨارد
" الʨȞʴمات والʙول حʖʶ تȄʛʷعات وقʨانʧʽ يʦʱ اعʙادها فȄʛʹة مالॽة "تʨʱʶفʽها

 ʖʶʴǼ ʧʽʻʡاʨʺض على الʛع، وهي تفॽʺʳم للʜني ملʨعي قانȄʛʷعلى أساس ت
ʨه ʥوراء ذل ʧف مʙفع والهʙة على الǽادʸʱد الاقʛرة الفʙة لقॽنʨات القانʺॽʽقʱال 

                                                 
)١٢(  (ʖائʛازنة ضʨم) ة العامةॽيالʺالʶȄʨʶة الʺʡاب ،فاʱؔة للʲيʙʴة الʶسʕʺعة الأولى ،الॼʢال، 

  .٧٣-٧٢ص  ،٢٠٠٥ ،لʻʰان ،بʛʽوت
لʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة تʴلʽل اتʳاهات الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة في العʛاق ودورها في تʙʴيʙ مʶار ا )١٣(

جامعة  ،الʺعهʙ العالي للʙراسات الʺʴاسॽʰة ،: علاء حʧʽʶ مʕن٢٠١٠ʝو ١٩٩٠بʧʽ عامي 
 .١٤-١٣ص  ،٢٠٠٥ ،Ǽغʙاد

)14(Takamatsu، Satoko. "Competitive Depreciation And The Role Of 
Distorting Taxes In An Interdependent Economy". Journal Of 
International Money And Finance، vol 32، 2013، pp. 462-477. Elsevier 
BV، https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2012.05.022 . 
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تʨفʛʽ إيʛادات مالॽة لʱغॽʢة الʻفقات الʱي تقʨم بها الʙولة لʺʱʵلف الأنʢʷة، خاصة 
ɺاʺʱمات الاجʙʵال ʛʽفʨʱب Șعلʱي تʱال ʥهاتلʛʽة وغǽادʸʱة والاقॽاسॽʶة والॽ(١٥)، 

Ǽʺقʱʹاه ʱʶǽأجʛ الʺʨاʧʡ ما تقʙمه الʙولة مʧ ان الʹॼȄʛة هي عقʙ اʳǽار "
ʛون معاصʧȄʛ له Ǽان وȐʛȄ اخ، )١٦(ॼȄʛة الʺʴʱʶقة"خʙمات مقابل ان يʙفع الʹ

  .)١٧(لʱي تʱؔفل Ǽإشॼاع الʳʴات العامة"ثʺʧ لʙʵمات الʙولة االʹॼȄʛة هي "
  ثانॻا: الإصلاح الʮȂʙʷي 

تʧʽʶʴ  مʨʺʳعة الʱغʛʽʽات الʱي تهʙف الىǽعʛف الإصلاح الʹʰȄʛي Ǽانه "
، وهʨ لʝॽ مʛʳد عʺلॽات سॽʴʢة تقʨم على (١٨)الʹʛائʖ الʨȞʴمॽة الʺॼʢقة"

فقʛات قانʨنॽة ǼأخȐʛ بل هʨ عʺلॽة معقʙة وȂجʛاءات غاǽة في الʸعȃʨة  تʙʰيل
ʖʳǽ يʱل والȄʨʡ ةॽʻة زمʛʱلها في ف Ȍॽʢʵʱة  ،(١٩)الॽي عʺلʰȄʛʹوالإصلاح ال

مʤʻʺة تهʙف الى تʴقȘʽ ؗفاءة الاقʸʱاد في بلʙ ما، وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، 
لإدارة الʹॽʰȄʛة، وʳǽȂاد وقʝʺǽ ʙ الإصلاح الʹʰȄʛي الʻʰى الأساسॽة الʱي تأʛʡ ا

  .(٢٠)ف الاقʸʱادǽة والفعالॽة الإدارȄةحالة مʧ الانʳʶام والاتʶاق بʧʽ الأهʙا
  

                                                 
الاكادʨʽʺǽن للʛʷʻ  ،احʺʙ يʨسف :أساسॽات الॽʺʻʱة الادارȄة والاقʸʱادǽة في العالʦ العȃʛي )١٥(

 .١٥٢-١٥٠ص  ،٢٠١١ ،القاهʛة ،والʨʱزȄع
)16(  Gleason, Cristi A., and Lillian F. Mills. "Do Auditor-Provided Tax 

Services Improve The Estimate Of Tax Reserves?*". Contemporary 
Accounting Research, vol 28, no. 5, 2011, pp. 1484-1509. Wiley, 
https://doi.org/10.1111/j.1911-3846.2010.01057.x. 

)17(  Duverger, M.1963. Public Finance - French University Publications 
.P: 108 

 ،مॼʢعة الʺʛʴوسة ،مʨʺʳعة مʕلفʨن  :الإصلاح الاقʸʱادȑ والʸʵʸʵة في صʴافʻʱا )١٨(
 .٦٣ص  ،١٩٩٤ ،القاهʛة

 .١٤٩ص  ،٢٠٠٠ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،صلاح زʧȄ الʙيʧ :الإصلاح الʹʰȄʛي )١٩(
 ،جامعة Ǽغʙاد ،عʙنان فʛحان الʨʳراتي :الإصلاح الʹʰȄʛي الʺفهʨم والأسॼاب والاهʙاف )٢٠(
 .١٢٨ص  ،٢٠٠٠ ،لعʛاقا
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   المطلب الثاني
  تحليل مؤشرات الأداء الضريبي في العراق

  خʶائʝ الʹʢام الʮȂʙʷي في العʙاق اولا: 
تʱʵلف الأنʤʺة الʹॽʰȄʛة بʧʽ الʙول ȞʷǼل ʛʽʰؗ سʨاء بʧʽ الʙول الʺʱقʙمة 

وعلى هʚا الأساس يʛʤʻ الى  .(٢١)ة او بʧʽ الʙول الʻامॽة مع Ǽعʹهاالʙول الʻامॽو 
قʨانʧʽ الʹॼȄʛة في العʛاق على انها تʴʺل ملامح الʹʛائʖ في الʙول الʻامॽة 

  ȞʷǼل عام، والȑʚ يǼ ʜʽʺʱالʺʤاهʛ الʱالॽة: 
١.  ʧع ʙȄʜى انها لا تʱمي حʨخل القʙال ʧة مॼȄʛʹة الʸفاض حʵ١.٤ان %

وفʛنʶا وألʺانॽا، قʙ تʸل الى العʛاق، بʻʽʺا في بʢȄʛانॽا ȞʷǼل عام في 
وȄعʨد سʖʰ الانʵفاض في نॼʶة الʹॼȄʛة مʧ الʙخل القʨمي الى . (٢٢)%٣٠

 عʙة أسॼاب مʻها: 
ملॽار دولار) مقارنة  ٣٨٨.٥( الانʵفاض الʛʽʰؔ في الʙخل القʨمي للعʛاق  - أ

) ʗي بلغʱة الʙʴʱʺات الǽلاʨمة ؗالʙقʱʺول الʙالǼا٢١٤٣٩ॽمل ، ʥر دولار) وذل
لأسॼاب لا تʸʴى وخاصة في الʴلقات الإنʱاجॽة الʱي تعʛʰ عʧ قʨة الاقʸʱاد 
وȃالʱالي يʻعʝȞ هʚا الامʛ على مȐʨʱʶ الʙخل الفʛدȑ، فʱلʳا الʙول الى مʻح 

 .(٢٣)ات الʹॼȄʛة للʅॽɿʵʱ مʧ حʙة الفقʛالإعفاء
لǽ ȑʚعاني ॽʰʡعة القʢاع الإنʱاجي الǽ ȑʚغلʖ علॽه القʢاع الʜراعي، ولاسॽʺا ا  - ب

عʺل الʜراعي مʧ مʷاكل ʛʽʰؗة يʴʱʺلها الافʛاد وȃالʱالي تلʳأ الʙول الى تॽʳʷع ال

                                                 
، جامعة الʙول العॽȃʛة :ضʛائʖ وتʛȄʨʢ اقʸʱادǽات الʙول العॽȃʛة ،الهȑʛʽʳ. محمد مॼارك )٢١(

 .٥٨-٥٧ص  ،١٩٦٦ ،القاهʛة معهʙ الʨʴॼث والʙراسات العॽȃʛة،
 :واقع الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة في العʛاق ومʢʱلॼات الإصلاح الʹʰȄʛي ،ؗاʦʣ.حʧʽʶ جʨاد )٢٢(

 .١٠ص  ،٢٠٠٦ ،العʛاق ،الʛʸॼة
)٢٣( ʧʽʶم. حʨي ،سلʰȄʛʹن الʺالي والʨة العامة والقانॽاني :الʺالʻʰالل ʛؔوت ،دار الفʛʽان ،بʻʰل، 

 .٧٨ص  ،١٩٩٠
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ʖائʛʹال ʠل عام.  (٢٤)خلال خفȞʷǼ ةॼȄʛʹفاض الʵالى ان ȑدʕي ȑʚال ʛالأم
القʢاع الʜراعي في العʛاق مʱعʛʲ جʙا مقارنة Ǽالʙول الʺʢॽʴة ؗالأردن، فعلى 

راضي الʱي تʺʱاز Ǽالȃʨʸʵة والʺʨارد الا الʛغʦ مʧ خلʨ الأردن مʧ الأنهار والأ
أن الإدارة الʺاهʛة للقʢاع الʜراعي جعلʗ مʻه احʙ الʙول الʺʙʸرة للʺʳʱʻات 

 الʜراॽɺة الى العʛاق ودول الʵلॽج.
ات الأجॽʰʻة على الʴلقات   - ت ʛؗʷة الʛʢॽه، وسʱوديʙʴاعي ومʻʸاع الʢة القॽائʙب

ʸʴي تʱة والॽمʨȞʴاعات الʢفي الق ʦة الأهॽاجʱة الإنॽʰȄʛل على إعفاءات ض
 ȑʚال ʛة، الامॽʰʻارات الأجʺʲʱب الاسʚاجل ج ʧة مʛʽʰك Ȑʨʱʶم ʠخف ȑدʕي

 .(٢٥)الʹॼȄʛة ȞʷǼل عام
٢.  ʛʽغǼ ةʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹال Ȑʨʱʶادة مȄʜل عام بȞʷǼ اقيʛاد العʸʱالاق ʦʶʱت

 .(٢٦))% مʧ الʹॼȄʛة العامةǼ٤٥.٥ʺعʙل (الʺعʱاد، فʺʲلا قʙ تȞʷل 
ه  .٣ ʛؗʱي ȑʚال ʛان الأث) ȑدʛخل الفʙني الʙا)٦٠٠٠تȄʨʻخل العام  دولار سʙوال

%)، وهي نॼʶة ٣٢ملॽار سȄʨʻا) وانʷʱار الفقʛ حʱى وصل ( ٣٨٨.٥(
مʵʻفʹة مقارنة مع الʨلاǽات الʺʙʴʱة حʸǽ ʘʽل الʙخل الفʛدȑ لʙيها الى 

دولار سȄʨʻا) ʙʴǽث ضʛرا Ǽالغا في ضآلة أهʺॽة الʹʛائʖ الʺॼاشʛة  ٤٨.٤٠٠(
Ǽالإضافة الى عʙم وجʨد  .(٢٧) ʺال، وضॼȄʛة الʙخل وغʛʽهامʲل ضॼȄʛة راس ال

مʷارȄع اقʸʱادǽة Ȑʛʰؗ في الʙول والʱي ʧȞʺǽ تʽʸʴل الʹʛائʖ مʻها. 
فالʛʸاع الʙائʛ بʧʽ الأحʜاب الॽʶاسॽة في العʛاق ʳǽعلها تʻʱافʝ على حʶاب 

                                                 
آثارها على القʢاع الʜراعي في ات بʛامج الإصلاحات الاقʸʱادǽة و سॽاس ،الʺقʰلي. محمد )٢٤(

 .١٠٨ص  ،٢٠١٢ ،الأردن ،عʺان ،دار غʙʽاء للʛʷʻ :الʙول الʻامॽة
دار الʻʳان للʛʷʻ  :انعȞاسات العʨلʺة الʺالॽة على الʳهاز الʺʛʸفي ،راʝǽ. مʛʰوك )٢٥(

 .١٤٨ص ،٢٠١٦ ،الأردن ،عʺان ،والʨʱزȄع
)٢٦( ʦو هاشʛʺة ،محمد. عॽامʻول الʙي في الʰȄʛʹة :الإصلاح الॽانʶم إنʨلة علʳعة ،مǼاʛة الʻʶال ،

ʙ٧-٦ص  ،٢٠٠٦ ،٢٩ دالع. 
 ،دار الॽازورȑ  :ور الॽʶاسات الʺالॽة في معالʳة مȞʷلة الفقʛد ،الفʱلاوȑ. حʙʽر مʙʽʳ عʨʰد )٢٧(

 .٨٢ص  ،٢٠١٧ ،الأردن ،عʺان
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 Ȑʛاب الأخʜة للأحǽادʸʱات الاقʡاʷʻل الʽʢخلال تع ʧة العامة مॽʺʻʱال Șʽقʴت
ات الॽʻʽʸة وغʛʽها قʙ مʲل  ʛؗʷل الʨخʙاملة. فʷة الॽʺʻʱفي ال ʧʽʸة الॽʀاتفا

تʴقȘ ايʛادات ضॽʰȄʛة ʛʽʰؗة ॽɾʺا لʨ عʺل الॽʶاسي العʛاقي بʛوح الʺʕʶولॽة 
 الॽʻʡʨة.

الʸعȃʨات الʱي تʨاجهها الأجهʜة الʛسʺॽة في اسॽʱفاء الʹॼȄʛة تȞʷل عائقا 
ة، حʘʽ يʛʷʱʻ الʱهʛب أساسॽا في تعʽʢل الʤʻام الʹʰȄʛي في العʛاق خاص

ʷǼ يʰȄʛʹعام ال ʙعǼ لʽʲله م Șʰʶǽ ʦل لȞاح  .(٢٨)٢٠٠٣ʺʶم الʙالإضافة الى عǼ
بʨجʨد نʤام ضʰȄʛي مʨʢʱر مʧ قʰل الʱؔل الॽʶاسॽة الʱي تʴاول ان تʳعل الʰʴل 

الامʛ الǽ ȑʚفʥؔ الॽʻʰة الإدارȄة  ،(٢٩)على الغارب مʧ اجل الʱهʛب الʹʰȄʛي
حʹʨره القانʨني، وʴȄلل صفة الالʜام العامة لȐʙ للʤʻام الʹʰȄʛي للعʛاق،ǽʹعف 

  .(٣٠)ॽة في الاكʛاه والاجॼار القانʨنيالʺʨاʧʽʻʡ والʳهات الʛسʺ
  ثانॻآ: تʲلʻل مʓشʙات الأداء الʮȂʙʷي في العʙاق

   حʴاب العʔء الʮȂʙʷي والʱهʗ الʮȂʙʷي وحʤʱ الʠاقة الॻʮȂʙʷة -١
ار الʶلع او على ǽعʛف العʖء الʹʰȄʛي على انه الاثار الʱي تʱʻج على اسع

 ʧنً مʨل القانʨʺʺاح الʳن ʧه الآثار عʚه ʗʳʱاء نʨاج سʱالإن ʧامل عʨاسعار ع
لاسʱقʛار العʖء الفعلًي  نقل العʖء الʹʰȄʛٌيً أو نʳʱـʗ ؗآثار اقʸʱادǽة

 العʖء الʹʰȄʛي رȄاضॽا Ǽالʺعادلة الʱالॽة: .(٣١)"للʹȃʛٌة

                                                 
ــــــȄʛع في معالʳة الفʶاد الاقʸʱادȑ ،إسʺاعʽل. سالار ناجي )٢٨( الʺȄʛʸة للʛʷʻ  :دور الʷʱــــ

(ʗʽمʨك) عȄزʨʱة ،والʛ٦١-٥٦ص  ،٢٠١٨ ،القاه. 
ي العʛاق بʧʽ الإصلاحات وآلॽات مȞافʴة الʱهʛب الإدارة الʹॽʰȄʛة ف ،عʺار فʨزȑ  الʺॽاحي.) ٢٩(

ʜ العʛاق للأʴǼاث،الʹʰȄʛي: دراسة واقॽɻة لأداء الهʯʽة العامة للʹʛائʖ في العʛاق ʛؗاد : مʙغǼ، 
 .٢٧ص  ،٢٠٠٧ ،العʛاق

)٣٠( ʙʽʳʺال ʙʰرشا ع .ʙʽة العامة  ،سعʯʽة في الهॽʁॽʰʢة دراسة تॽʰʢال ʧي في الʺهʰȄʛʹب الʛهʱال
ʖائʛʹعة :،للॼʢة مॽʀاʛالع Șثائʨوال ʖʱؔاق ،دار الʛ٤٦ص  ،٢٠٠٥ ،الع. 

 ،الإسʙʻȞرȄة ،الʙار الʳامॽɻة للʛʷʻ ،حامʙ عʙʰ الʺʙʽʳ دراز :دراسات في الʺالॽة العامة )٣١(
ʛʸ٢٦ص  ،٢٠٠٦ ،م.  
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.........................................1
TR

TB
GDB

  

) ʤول رقʗ١ج(  
  )، وȁالأسعار الʱارȂة (ملॻار ديʹار٢٠١٥-٢٠٠٥داء الʮȂʙʷي في العʙاق للفʙʯة مʓشʙات الا

 ʧʽة بʛʱفي الف Ȍسʨʱʺؗ ةॼȄʛʹاقة الʢان ال ʧʽʰʱول أعلاه يʙʳخلال ال ʧم
٢٠٢٠-٢٠٠٥ ʗي ١٧.٣٣ بلغʰȄʛʹء الʖا بلغ العʺʻʽوهي ٧٢٦.٠%، ب %

جʙا، وهي تʙل على قʨʸر ʛʽʰؗ في الأداء الʹʰȄʛي في العʛاق نॼʶة مʵʻفʹة 

 ʗهʱال
  الʮȂʙʷي

٨/7 
 

 ʔالع
  الʮȂʙʷي

٨%١/٣ 

الʠاقة 
  الॻʮȂʙʷة

%٧  
 

 Ȋسʦʯʸال
  العام لʗخل

 ٤/٣٦الافʙاد

 Ȏʦʯʴم
  الانفʯاح
ȏادʶʯ٥الاق 

عʗد 
  الȜʴان

٤ 

  ʸॻɾة الʹاتج
الʲʸلي 
 ٣الإجʸالي

الʦاردات 
  والʶادرات

  
٢  

ʛادات الإي
  الʹॽʰȄʛة

١ 

الʴʹة 
 الॻʮȂʙʷة

0.017 0.317 19.534 1.797 88.942 27.2 48،678، 43،301، 155، 2005 

0.043 0.771 18.825 2.204 78.451 28.1 61،673، 48،379، 474، 2006 

0.036 0.488 15.847 3.307 54.972 28.8 95،588، 52،538، 468، 2007 

0.034 0.557 16.822 3.618 62.741 29.9 107،82، 67،650، 598، 2008 

0.028 0.524 17.806 5.082 70.432 30.8 155،982، 109،848، 825، 2009 

0.048 0.778 17.028 4.408 64.323 31.7 139،330، 89،610، 1،083، 2010 

0.041 0.723 17.828 4.894 70.629 32.5 158،521، 111،944، 1،144، 2011 

0.036 0.621 17.827 6.347 70.591 33.4 211،309، 149،155، 1،311، 2012 

0.038 0.663 17.878 7.355 70.975 34.2 251،666، 178،648، 1،665، 2013 

0.043 0.723 17.237 7.724 64.149 35.2 271،091، 173،870، 1،957، 2014 

0.046 0.761 16.656 7.238 61.371 36.2 260،610، 159،926، 1،979، 2015 

0.048 0.823 16.255 1.865 75.232 36.1 166،669، 167،599، 2،117، 2016 

0.052 0.183 17.667 4.375 87.766 37.1 190،623، 185،388، 3.455، 2017 

0.047 0.539 15.377 5.579 69.991 38.1 212،312، 190،728، 5،527، 2018 

0.035 0.856 16.199 3.277 55.778 39.2 222.427، 177،488، 5،468، 2019 

0.041 0.615 18.553 4.22 60.667 40.1 167،286، 187،486، 5،623، 2020 

0.043 0.726 17.33 5.01 
     

 Ȋسʦʯʸال
  العام
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 ʝفʻي لʰȄʛʹال ʙهʳال Ȍسʨʱة مʺॽʀ ʗعي. بلغȄʛʷʱاو ال ȑʚʽفʻʱال ʖانʳاء في الʨس
.% وهي أǽʹا نॼʶة مʵʻفʹة جʙا، وتʙل هʚه الॼʶʻة على عʙم ٠.٤٣الفʛʱة 

ضاعʗ الاهʱʺام الʨȞʴمي Ǽالʺʨرد الʹʰȄʛي وعʙم اكʛʱاثها ʦʳʴǼ الأمʨال الʱي 
 ʧالا مȞاش ʞॽɻǽ ȑʚاقي الʛالع ʖعʷالح الʸغلالها لʱون اسʙع بॽʹال تʜولات
الʕʰس والفاقة، بʻʽʺا يʰلغ الʳهʙ الʹʰȄʛي في Ǽعʠ الʙول مʲل جʨʰʽتي: 

%، الʜʳائʛ: ٢٠.٨%، تʨنʝ: ٢٠.٩الʺغʛب: %، و ٢٥.٩مʨرʱȄانॽا: %، ٢٩.٢
والʺلॽʷॽات الʱي هʨ وجʨد تʨاʡئ حʨȞمي ʛʽʰؗ بʻʽها وʧʽȃ الʺاॽɾات  .(٣٢)%٢٤.٥

تʛʢॽʶ على القʢاع الʹʰȄʛي في العʛاق والأمʛ الʲاني هʨ افʱقار الॽʶاسي 
العʛاقي والʺʕʶول عʧ القʢاع الʹʰȄʛي للʺʕʶولॽة الॽʻʡʨة في الʴفاȍ على أمʨال 

  الʙولة
  الاهॻʸة الʹॻʮʴة للايʙادات الॻʮȂʙʷة  - ٢

امة للʙولة العʛاॽʀة وذلॽʀ ʥاسا الى الايʛادات الʹॽʰȄʛة والʻفॽʢة والايʛادات الع
 ʧʽة بʛʱول ٢٠٢٠-٢٠٠٥للفʙʳضح في الʨم ʨا هʺ ، وʖʶʴȃ الأسعار الʳارȑ وؗ

  الʱالي: 

ʤǽهʛ مʧ الʙʳول أدناه ان معʙل نॼʶة مʶاهʺة (الإيʛادات الʹॽʰȄʛة) ॽʀاسا 

 ʗا اذ بلغʙفʹة جʵʻادات مʛأجʺالي الإيǼاث  %،١.٨٤٢ʛʱم اكʙل على عʙا يʚوه

لأساسॽة للʺʜʽانॽة، فهʚه الॼʶʻة تʺʲل مʨرد داخلي ومʱاح الʨȞʴمة بॽʺʻʱة الʺʨارد ا

ان ʨȞǽن اعلى ʛʽʲȞǼ مʧ هʚه الॼʶʻة. تʰلغ نॼʶة مʶاهʺة الʺʨارد الʻفॽʢة في 

، بʻʽʺا تʰلغ نʱʰʶها في اجʺال الʻفقات %٩٨.٢٦٣تʺȄʨل الʺʜʽانॽة العامة حʨالي 

                                                 
مقال مʨʷʻر في مʨقع  ،محمد بʧ ؗاسʦ :تعʛف على حʦʳ العʖء الʹʰȄʛي في الʙول العॽȃʛة )٣٢(

  ،٢١/٠٥/٢٠٢٢تʦ الاʡلاع  ،٢٧/١٠/٢٠١٩الʛȄʜʳة في 
https://www.aljazeera.net/ebusiness/2019D8  
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الʨاردات  % وهʚه الॼʶʻة تʙل على الاعʱʺاد الؔلي للʨȞʴمة على١١٩.٦٣حʨالي 

 ʧʽاقعة بʨة الॽʻمʜة الʛʱازنات العامة للفʨʺة الॽʢة في تغॽʢفʻ٢٠٢٠الى  ٢٠٠٥ال.  
) ʤول رقʗ٢ج(  

إجʸالي الإيʙادات  ة مع الايʙادات الأخॻɾ Ȏʙاسا الىالاهॻʸة الʹॻʮʴة للايʙادات الॻʮȂʙʷة Ǻالʸقارن
  ر)، Ǻالأسعار الʱارȂة (ملॻار ديʹا٢٠٢٠- ٢٠٠٥والʹفقات العامة بʥʻ عامي 

نॺʴة 
الايʙادات 
 Ȏʙالاخ
الى 

اجʸالي 
  الايʙادات

% 

نॺʴه 
الايʙادات 
الʹفॻʠة 
الى 

اجʸالي 
 الايʙادات
%/ 

نॺʴة 
الايʙادات 
الॻʮȂʙʷة 

الى 
اجʸالي 
 %الايʙادات

اجʸالي 
  الإيʙادات

٤ 

الايʙادات 
 Ȏʙ٣الاخ  

الايʙادات 
  ٢الʹفॻʠة

الايʙادات 
 الॻʮȂʙʷة

1 
 الʴʹة

0.620 98.909 0.470 32،98.  203.30 32،62،.19 155، 847 2005 
1.221 97.611 1.169 40،419 490.41 39،453،.31 474، 086 2006 

3.170 95.870 0.948 48،929 1،553.22 46،908،.52 468،814 2007 

0.069 98.820 1.101 53،801 38.33 53،163،.55 598،432 2008 
0.180 98.73 1.112 78،539 134.533 77،589،.84 825،513 2009 
0.299 97.659 2.039 52،991 156.24 51،752،.32 1،083،037 2010 

2.509 95.860 1.640 69،818 1،751.50 66،923،،197 1،144،149 2011 

0.131 98.620 1.270 103،892 128.29 102،452،.92 1،311،158 2012 

0.190 98.410 1.387 119،171 235.30 117،271،.35 1،665،919 2013 

0.180 98.090 1.719 113،278 213،399.88 111،107،.90 1،957،026 2014 

6.089 92.031 1.882 105،481 6،429.59 97،072.،،821 1،979،889 2015 

1.089 91.621 1.673 272،62 4،848،56 290،741،922،  2،117،569 2016 

1.097 94.877 2.087 595،050 11.061  67،950..773 3.455،468 2017 

0.770 92.567 0.178 21،876،780 15،976  86،754،325،  5،527،377 2018 

0.120 94.321 2.765 105،569،870 11،282،567  93،741،110،  5،468،189 2019 

0.498 95.357 1.690 67،425، 454 9،198،126  58،227،094،  5،623،727  2020 

1.752 98.263 1.842      
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ʧادرة مʸانات الॽʰاد الʺʱاع ʦاق وخاصة ا تʛة في العॽوزارة الʺال ʛȄقارʱل
ȑʜ العʛاقي  ٢٠٢٠و ٢٠٠٥الʸادرة بʧʽ عامي  ʛؗʺال ʥʻʰانات الॽالإضافة الى بǼ

  والʺʸادر الأخȐʛ الʱي تعالج نفʝ الʺʨضʨع
نॺʴة نʦʸ الإيʙادات الॻʮȂʙʷة، مقارنة مع نॺʴة نʦʸ الإيʙادات الʹفॻʠة،  - ٣

  وسةوالإيʙادات الأخȎʙ في العʙاق للفʙʯة الʗʸر 
وॽȃان مقʙار الॼʶʻة الʱي تʶاهʦ فʽها الإيʛادات Ǽعʙ تʴلʽل الॽʰانات أعلاه  

الʹॽʰȄʛة Ǽالʺقارنة مع الايʛادات الأخȐʛ وذلॽʀ ʥاسا الى إجʺالي الإيʛادات 
، سʻقʨم الان بॽʰان نॼʶة نʺʨ هʚه ٢٠١٥- ٢٠٠٥والʻفقات العامة بʧʽ عامي 

  .الإيʛادات ؗʺا في الʙʳول
دناه ان معʙل نʺʨ الإيʛادات مʧ الʹॼȄʛة قʙ بلغʗ يʧʽʰʱ مʧ الʙʳول أ 

، تعʛʰʱ هʚه الॼʶʻة مʵʻفʹة جʙا ॽʀاسا لفʛʱات ساǼقة، ؗʺا ان هʚه %٣٣.٤٨٩
، وهي ٢٠٠٥% في عام ॽʁ٢٠٦.٦٢ʺة الॽʁʺة لʝॽ واقॽɻة ʨؗنها قʙ تأثʛت Ǽال

ॽʀʺة شاذة تعʛʰ عʧ حالة خاصة او خلل ادارȑ أدȐ الى ʣهʨرها بهʚا الʺقʙار، 
 ʛة وتأثॽابʶʴال ȋعʺال الأوساʱب اسʨʽع ʙاح ʨة هʺॽʁه الʚبه Ȑʛالأخ ʖʶʻوال ʦॽʁال

حʘʽ تʱأثǼ ʛالʦॽʁ الʺʛʢʱفة ȞʷǼل ʛʽʰؗ سʨاء ؗانʗ الʛʽʰؗ ʦॽʁة او صغʛʽة. قام 
الॼاحǼ ʘاسॼʱعاد هʚا الॽʁʺة مʧ الʙʳول فʤهʛت الॽʁʺة الॽʁॽʁʴة للʨʺʻ وهي 

١٥.٣٢٦ॽʁمع ال ʦʳʶʻا الا أنها تʹǽفʹة أʵʻتها في % وهي مʙي اوجʱال ʦ
هي اعلى نॼʶة نʺʨ للإيʛادات الʹॽʰȄʛة ولʻؔها  ٢٠٠٥الʙʳول، وتعʛʰʱ سʻة 

. Ǽالॼʶʻة للإيʛادات الʻفॽʢة %١.٥١٩-انʵفʹʙʷǼ ʗة في الʻʶة الʱي تلʱها لʰʱلغ 
وهي أǽʹا نॼʶة نʺʨ لʗʶॽ عالॽة  %١٤.٣٢٥فقʙ بلغ معʙل نʺʨ هʚه الإيʛادات 
قʙ مʛ في مʛحلة انʱقالॽة ؗان ؗل شيء ॽɾه ǽقفʜ خاصة وان العʛاق في هʚه الفʛʱة 

 ʙعǼ اسيॽʶال ʛʽʽغʱة للʳॽʱات واسعة نʛفʡ في ٢٠٠٣في ʨʺة نॼʶاعلى ن ʗبلغ ..
، %٥٣.١٦حʘʽ بلغʗ نॼʶة نʺʨ الإيʛادات الʻفॽʢة  ٢٠١١فȐʛʱ الʙراسة عام 

 ʗلʳا سʺʻʽوهي أدنيب ʨʺة نॼʶه ٢٠١٤في عام  %١٢.٦٤٦- نʚفي ه ʖʰʶوال ،
. اما Ǽالॼʶʻة ʵ٢٠١٤فاض أسعار الʻفʢة ȞʷǼل ʛʽʰؗ في عام الॼʶʻة هʨ ان

، وهي نॼʶة مʛتفعة جʙا %٣٤١.٣٥٩للإيʛادات الأخȐʛ فقʙ ؗان معʙل الʨʺʻ فʽها 
ورȃʺا لا تʨؔن مʳʶʻʺة مع الʨʺʻ الॽʰʢعي لهʚه الʖʶʻ خاصة في العʛاق، ǽعʨد 
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ʚلʥ ، و٢٠١٠ؗ% في عام ١٠٢٢.٣١٣الʖʰʶ في ذلʥ الى وجʨد الʦॽʁ الʺʛʢʱفة 
. قام الॼاحǼ ʘاسॼʱعاد هاتʧʽ الʧʽʱʺॽʁ مʧ ٢٠١٤في عام  %٢٩١١.٩٤٩الॽʁʺة 

وهي نॼʶة تعʙ  %٤٤.٨٩٦الʙʳول فʸʴل على معʙل نॼʶة نʺʨ في الايʛاد 
  مقʨʰلة مقارنة Ǽالأرقام الʱي حʸلʻا علʽها في الʙʳول.

 Ȑʛادات الأخʛادات في الإيʛة إيॼʶʻل ʨʺل نʙل اعلى معʽʳʶت ʦت ʙوق
وهʚه  %٩٧.٥١٨- ، اما أدني معʙل نʺʨ فقʙ بلغ ٢٠١٤ي عام ف%٢٩١١.٩٤٩

الʖʶʻ تعʛʰʱ مʵʻفʹة جʙا في حʦʳ الإيʛادات الʹॽʰȄʛة، والʺʨʱقع في بلʙ مʲل 
العʛاق ومقارنة مع دول إقلॽʺॽة لها نفʝ القʙرة الاقʸʱادǽة وعʙد الȞʶان ان تʨؔن 

  معʙلات الʨʺʻ الʹॽʰȄʛة عالॽة
ادات الॻʮȂʙʷة، مقارنة مع نॺʴة نʦʸ الإيʙادات الʹفॻʠة، نॺʴة الʹʦʸ في الإيʙ  )٣الʗʱول (

  ٢٠٢٠-٢٠٠٥والإيʙادات الأخȎʙ للفʙʯة 
 ʦʸʹة الॺʴ٣ن  

% 
ʦʸة ال نॺʴ٢ن  

% 
ʦʸة ال نॺʴ١ن  

% 
 Ȏʙادات أخʙإي 

٣ 
  الإيʙادات الʹفॻʠة

٢ 

الإيʙادات 
  الॻʮȂʙʷة

١ 
 الʴʹة

.... .... .... 203.2 32،625.8 155 2005 
140.40 20.939 206.59 490.4 39،453.2 474 2006 
216.929 18.878 -1.520 1،553.8 46،908.2 468 2007 
-97.521 13.330 -5.779 38،576 53،163.7 598، 2008 
248.32 45.949 31.890 134.8 77،589.5 825 2009 
15.791 -33.19 27.107 156.3 51،752.4 1،083 2010 

1022.301 29.330 5.650 1،751.7 66،923 1،144 2011 
-92.689 53.15 14.579 128.2 102،452.3 1،311 2012 
83.490 14.469 27.050 235.3 117،271.8 1،665 2013 
-9.180 -5.238 17.479 213.2 111،107.4 1،957 2014 

2911.899 -12.650 1.169 6،429 97،072،511 1،979 2015 
269.97 16.876 21.765 4،848 290،741،85 2،117 2016 

-64.58 51.876 15.776 11.575 67،950.773 3،455 2017  

15.299 57.098 11.870 15،976 86،754،678 5،527 2018  

120.987 -76.599 33.110 11،282،567 93،741،400 5،468 2019  

48.087 16.757 22.766 9،198،126 58،227،042 5،623 2020  

341.359 14.325 33.489    
 Ȋسʦʯم
  الفʙʯة

 ʣʹʮال ʙȂتقار ʣلʘ تʤ الʦʶʲل على الॻʮانات مʥ وزارة الʸالॻة في جʸهʦرȂة العʙاق، وؕ
ȏʚ لعام  ʙؕʸ٢٠٢٠ال.  



          (دراسة تحليلية) نحو استراتيجية لأصلاح ضريبي داعم للنمو الاقتصادي في العراق
  الباحث/ مخلد اسعد عبد علي

 

 والتربوية الإنسانية والاجتماعيةمجلة وادى النيل للدراسات والبحوث 
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  الʦزن الʹʮʴي للॺȂʙʷة الʸاشʙة  - ٤
 ʙة قʛاشॼʺال ʖائʛʹخل الى الʙة الॼȄʛاهʺة ضʶالي ان مʱول الʙʳال ʧم ʧʽʰʱي

 ʗال %٩٦.٢٦بلغ ʖائʛʹلان ال ʥا وذلʙتفعة جʛة مॼʶʻه الʚه ʛʰʱة وتعʛاشॼʺ
الأخȐʛ قلʽلة ومʵʻفʹة، حʘʽ بلغ مʶاهʺة ضॼȄʛة الʙخل في الʺʨʺʳع الؔلي 

%. وʰȄلغ مʨʱسȌ الʺʶاهʺة الʱي تʷغلها مʧ اجʺال ٦١.٥٢للإيʛادات الʹॽʰȄʛة 
%، وȃلغʗ نॼʶة ضॼȄʛة الʙخل على ॽʀʺة الʻفقات العامة ١.١٢الايʛادات العامة 

١.٠٢%ʱʶǽ ʛشʕم ʨفʹة وهʵʻة مॼʶʻه الʚه ʛʰʱفة ما . تعʛن لʺعʨʸʱʵʺمه الʙʵ
إذا ؗان هʻاك خلل في قانʨن ضॼȄʛة الʙخل، او ان هʻاك مʷاكل في نʤام الॼʳاǽة 

.ȑاد ادارʶوف ʖد تلاعʨا على وجʛشʕن مʨؔت ʙة او انها قॽʰȄʛʹال  
مʧ الʙʳول أǽʹا تʤهʛ نॼʶة مʶاهʺة ضॼȄʛة العقار في الʹʛائʖ الʺॼاشʛة 

%) مʧ الإيʛادات ʚ٣.٢ه الʹॼȄʛة (مʵʻفʹة جʙا، وتʰلغ نʱʰʶها ه %٥.٢٣وهي 
انʗ نʱʰʶها الى الايʛادات العامة  ʚلʥ نʱʰʶها %٠.٠٨٨الʹॽʰȄʛة الؔلॽة، وؗ ، وؗ

، وهي نʖʶ صغʛʽة جʙا مقارنة مع الʖʶʻ %٠.٠٧٦في اجʺالي الʻفقات العام 
. إيʛانالʱي ʧȞʺǽ ان تʨؔن علʽها لʨ ؗانʗ هʚه الʙراسة في دولة مʲل الأردن او 

ʢʱي ʛا الامʚة وهॼȄʛض ʥلʚ لʖ مʛاجعة قʨانʧʽ الʹॼȄʛة العقارȄة ȞʷǼل جȑʙ وؗ
 ʛهʤان ت ʧȞʺǽ يʱال ʦॽʁاسا للॽʀ لةʽقل ʖʶʻه الʚان ه ʘʽاق، حʛصات في العʛالع

ॽا وغʛʽها. ʛؗان وتʛيȂة ؗالإمارات وॽʺॽول الإقلʙفي ال  
اما نॼʶة مʶاهʺة الʹॼȄʛة الʺॼاشʛة ॽʀاسا الى الإجʺالي العام مʧ الإيʛادات 

ॽʰȄʛʹال ʗبلغ ʙفائلة %٦٣.٣١٢ة فقʱʺة الȄؤʛال Șة وفʙʽن جʨؔت ʙه قॼʶوهي ن ،
في دول تعاني مʧ تعʛʲ اقʸʱادȑ ؗالعʛاق، ولʻؔها في الʙول الʺʱقʙمة قʙ تʰلغ 
نॼʶا عالॽة عʧ هʚه الॼʶʻة. وعʙʻ مقارنة هʚه الॼʶʻة ʨʱʺǼسȌ نॼʶة الʺʶاهʺة في 

نها تʙʰو ضʽʯلة جʙا حʘʽ بلغʗ الايʛاد الؔلي للʹॼȄʛة مقارنة مع الʻفقات العامة فأ
اما الى الʻفقات العامة فقʙ بلغʗ  %٠.٨٨٩نʱʰʶها الى الإيʛادات العامة 

. تʙȄʕ هʚه الأرقام الʙعʨة الʱي تʱʻʰها العʙيʙ مʧ الʙوائʛ الʺʕسॽʶة في %٠.٩٩٦
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العʛاق والأمʦ الʺʙʴʱة، مع ضʛورة ان ǽقʨم العʛاق Ǽإعادة بʻاء مʨʤʻمة ضॽʰȄʛة 
  .أسʝ معاصʛة ولʨʸǼ ʝॽرتها الʴالॽة دॽʀقة تقʨم على

 ʛȄتقار ʥلʚ تʦ الʨʸʴل على الॽʰانات مʧ وزارة الʺالॽة في جʺهʨرȄة العʛاق، وؗ
ȑʜ لعام  ʛؗʺال ʥʻʰ٢٠٢٠ال.  

  نॺʴة نʦʸ الʙʷائʔ الॺʸاشʙة في العʙاق  - ٥
في الʙʳول ادناه سʻقʨم ʶʴǼاب نॼʶة نʺʨ الʹॼȄʛة في العʛاق خلال فʛʱة 

ȑ، حʘʽ سʧʽʰʻ هʻا ضʛائʖ الʙخل وضॼȄʛة العقار، الʙراسة وȃالأسعار الʳار 
ʺا يلي   واجʺالي الʹʛائʖ الʺॼاشʛة، ومعʛفة معʙل الʨʺʻ لؔل مʕشʛ وؗ

نॺʴة نʦʸ الʙʷائʔ الॺʸاشʙة Ǻعʗ احʴʯابها في الʗʸرسة الʗʸروسة في بʥʻ عام  )٤الʗʱول (
  .٢٠٢٠و ٢٠٠٥

ʦʸʹة الॺʴن  
٣  
% 

ʦʸʹة الॺʴن  
٢  
% 

ʦʸʹة الॺʴن  
١  
% 

ʔ اجʸال الʙʷائ
  الॺʸاشʙة

٣ 

  ضॺȂʙة العقار
٢  

  ضॺȂʙة الʗخل
١ 

  الʻʶة

…. …. …. 73،702 4،489 69،099 2005 
150.180 117.120 152.389 184،100  9،836 174،299 2006 
66.620 7.499 70.113 306،898 10،588 269،330 2007 
43.130 6.577 44.300 438،900 11،297 427،498 2008 
19.800 87.698 17.897 525،289  21،200 504،130 2009 
14.144 64.404 12.87 603،087  34،777 568،199  2010 
19.70 44.700 18.299  722،287 50،302 671،788 2011 
20.888 3.990 22.200 873،504 52،300 821،200  2012 
31.344 14.430 32.380 1،146،906 59،900 1،087،099 2013 
18.500 5.700 19.099 1،357،807 63،200 1،294،598 2014 
7.800 -3.820 8.473 1،463، 909 60،777 1،403،200 2015 
24.876 26.876  11،442 2.193،524 74.955 2،118.569  2016 
75.987 9.566  87.75 2،522،109  66،349 2،455،696 2017 

17،543 66.788 18.44 2،677،579  65.444 2،887،766  2018 
21.765 4.756 55.87 3،588،987 70.889 3،765،555 2019 
45.800 14.558  26.113 5،322،277 85،908 5.221،689 2020 

٤١.٢٢ ٣٥.٩١٣  ٣٩.٣٢٦     
 Ȋسʦʯم
  الفʙʯة

ʣلʘ تقارʙȂ الʣʹʮ  تʤ الʦʶʲل على الॻʮانات مʥ وزارة الʸالॻة في جʸهʦرȂة العʙاق، وؕ
ȏʚ لعام  ʙؕʸ٢٠٢٠ال.  



          (دراسة تحليلية) نحو استراتيجية لأصلاح ضريبي داعم للنمو الاقتصادي في العراق
  الباحث/ مخلد اسعد عبد علي
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 ʨʺل نʙان مع Șابʶول الʙʳال ʧح مʹʱروسة يʙʺة الʛʱخل في الفʙة الॼȄʛض
 ʗ٤١.٢٢كان%  ʦॽʁالǼ تʛتأث ʙقة لأنها قॽʀد ʛʽة غॼʶʻه الʚوه ،Ȍسʨʱʺفي ال

%. في حالة اسॼʱعاد هʚه الॽʁʺة ١٥٢.٣٨٩والʱي بلغʗ  ٢٠٠٦الʺʛʢʱفة لعام 
% وهي معʙل أكʛʲ ٢٧.١٩٨فان مʨʱسȌ معʙل نʺʨ الʹॼȄʛة على الʙخل سʨؔʱن 

نه يʦʳʶʻ مع ॽʰʡعة الॽʰانات. Ǽالإضافة الى ذلʥ فان مقʨʰلॽة مʧ الʛقʦ الʶابȘ لأ
 ʨʺة نॼʶان ن ʘاحॼال ʙوج ʙال، فقʴواقع ال ʧع ʛʰعǽ ا لاʹǽه أʶنف ʛʽالأخ ʦقʛال

 Ȍة ؗان فقॽانʜʽʺل الȄʨʺها في تʱʺاهʶة مॼʶة ونॽʰȄʛʹادات الʛه الإيʚ٠.٨١٩ه% ،
ʁالى ال ʖʶʻه الʚاق امام هʛاج العʱʴǽ ʘʽا. حʙفʹة جʵʻة مॼʶأعʺال وهي نǼ امॽ

 ʧʽانʨات في القʛغʲال ʙما وشاملة في سʜح ʛʲة اكʙيʙج ʧʽانʨار قʙارة في اصॼج
الʶاǼقة. فʺʧ الʙʳول أعلاه ʧȞʺǽ ان نǼ Ȑʛان اعلى ॽʀʺة قʙ بلغʱه 

ʨة لها في عام ٢٠٠٦في عام  ١٥٢.٤١٩%هʺॽʀ ا اقلʹǽأ ʗلغȃاذ  ٢٠١٥، و
 ʗ٨.٤٦٣بلغ%.  

 ʛʹفي ال ʨʺʻل الʙمع Ȍسʨʱʺة لॼʶʻالǼ بلغ اما ʙصات فقʛة والعȄة العقارॼȄ
وهي أǽʹا نॼʶة غʛʽ حॽʁقة لأنها قʙ تأثʛت Ǽالॽʁʺة الʺʛʢʱفة لعام  %٣٥.٩١٣

٢٠٠٦ ʗي بلغʱا على ١١٧.١١٥، والʻلʸʴة لʺॽʁه الʚعاد هॼʱاسǼ اʻʺق ʨول ،%
%، وقʙ ؗانʗ اعلى معʙل نʺʨ في فʛʱة الʙراسة هي ٢٥.٦٣٩مʨʱسȌ جʙيʙ مقʙاره 

اضات خلال فʛʱة وقʙ سʳلʗ هʚه الॼʶʻة انʵف ،٢٠٠٦في عام  %١١٧.١١٥
ʗى بلغʱراسة حʙ٢٠١٥في عام  %٣.٨١٢- ال.  

وهي أǽʹا  %٣٩.٣٢٦اما Ǽالॼʶʻة لʺʨʱسȌ معʙل الʹॼȄʛة الʺॼاشʛة فقʙ بلغ 
. ولʨ ٢٠٠٦لعام  %١٥٠.١٧٩لʗʶॽ نॼʶه حॽʁॽʁة او واقॽɻة اذ تأثʛت Ǽالॽʁʺة 

%، وهي أǽʹا ٢٦.٩٤١لॽʁʺة تʦ اسॼʱعاد هʚه الॽʁʺة وȂعادة الʶʴاǼات سʤʱهʛ ا
ॽʀʺة لǼ ʗʶॽالʺقʨʰلة ʨؗنها مʵʻفʹة خاصة وان نॼʶة مʶاهʺʱها في اجʺالي 

، الامʛ الȑʚ يʛاه الॼاحʙʱʶǽ ʘعي %٠.٨١٩الايʛادات العامة للʻȄʜʵة لا تʳʱاوز 
وقفه جادة في إعادة بʻاء نʤام ضʰȄʛي جʙيǽ ʙأخǼ ʚالॼʶʴان جʺॽع الʲغʛات الʱي 

مʧ تʴلʽل الʺʕشʛات العʖء الʹʰȄʛي والʳهʙ الʹʰȄʛي  ومʺا سȘʰ الʽها، أشʛنا
والʢاقة الʹॽʰȄʛة للʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة، ومقارنʱها مع 

ان هʚه الʖʶʻ لʨ ؗانʗ في اغʻى دول العالʦ  الايʛادات الؔلॽة للʙولة يʱʹح
ʚلʥ اقʸʱادها مفȞؔا ارتʳالॽا ؗʺا هʨ الاقʸʱاد العʛاقي الان. ل وأصॼحلانهارت 

ǽقʛʱح الॼاحʘ ان تقʨم الʙولة بʙورها الॽʁʴقي في حʙʷ الʛʰʵات الʺʴلॽة والاسʱعانة 
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Ǽالʛʰʵات الأجॽʰʻة لʻʰاء نʤام ضʰȄʛي عادل يʸʻف الافʛاد والʺʕسʶات Ǽالإضافة 
الى رفʙ الʺʨازنة العامة Ǽأمʨال ʡائلة ؗان مʧ الʺʺʧȞ تʨفʛʽها للʷعʖ العʛاقي ورفع 

لازالʗ على حالها مʚʻ قʛن ॽɾʺا تʚهʖ الأمʨال  مȐʨʱʶ الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʱي
والʹʛائʖ لʺʸلʴة الʺʱʻفعʧʽ والفاسʙيʧ والأحʜاب الʱي تʘʴॼ عʧ أȑ ثغʛة في 

  تʳاوز القانʨن وسʛقة الʺال العام.
  نʔʴ الʙʷائʔ غʙʻ الॺʸاشʙة - ٦

جʙول يʨضح ايʛادات الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة ونʱʰʶها الى الايʛادات الʹॽʰȄʛة 
 مةوالايʛادات العا

) ʤول رقʗ٥ج(  
  يʦضح ايʙادات الʙʷائʔ غʙʻ الॺʸاشʙة ونʯʮʴها الى الايʙادات الॻʮȂʙʷة والايʙادات العامة

 ʙʻغ ʔائʙʷل الʗمع
الॺʸاشʙة الى 
  الʙʷائʔ العامة

معʗل 
الايʙادات 
ॻة،  ʙؕʸʱال

 ʔائʙʷالى ال
  غʙʻ الॺʸاشʙة

الإيʙادات 
  الॻʮȂʙʷة

 

اجʸالي 
 ʙʻغ ʔائʙʷال

  الॺʸاشʙة

ايʙادات ضॺȂʙة 
  الॻʮʸعات

ايʙادات 
الॺȂʙʷة 
ॻة ʙؕʸʱة  الʹʴال 

76.47 40.60 155،6 1190 74 118 2005 
46.34 91.13 474،9 2201 10 219 2006 
49.65 34.57 468،4 2308 18 229 2007 
63.16 84.67 598،9 3783 22 376 2008 
71.86 21.84 825،7 5934 28 590 2009 
52.33 70.99 1،083، 5668 10 565 2010 
38.26 64.31 1،144، 4378 8 436 2011 
39.54 85.31 1،311، 5184 10 517  2012 
53.27 77.51 1،665، 8871 25 884 2013 
22.40 87.98 1،957، 4315 12 430 2014 
21.99 81.86 1،979، 4353 28 306 2015 
29.86 91.26 2،117، 6323 29 577 2016 
50.56 63.99 3،455، 1764 35 1129 2017  
40.90 70.83 5،527، 2261 43 1601 2018  
29.71 58.60 5،468، 1625 32 952 2019  
34.96 52.78 5،623، 1966 39 1212 2020  
  مʦʯسȊ الفʙʯة        70.5 45.7

ॻة والʙʷائʔ غʙʻ الॺʸاشʙة للʗʸة (٦جʗول ( ʙؕʸʱال ʔائʙʷ٢٠٢٠- ٢٠٠٥) ال ʥادر مʶوال ،(
ʸوزارة ال ،ʔائʙʷة العامة للʭʻةالهॻال.   
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 ʛʽغ ʖائʛʹة الى الॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹاهʺة الʶان م Șابʶول الʙʳال ʧم ʧʽʰʱي
 ʗبلغ ʙا قʙتفعة جʛة مॼʶل نʲʺة تʛاشॼʺا  %٧٠.٥الʙتفعة جʛة مॼʶʻه الʚه ʛʰʱوتع

 ʗارج، ؗʺا بلغʵال ʧادات مʛʽʱة على الاسʛʽʰؗ رʨʸǼ اقʛاد العʺʱاع ʖʰʶǼ ʥوذل
. %٤٥.٧الؔلي للإيʛادات الʹॽʰȄʛةمʶاهʺة الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة في الʺʨʺʳع 

تعʛʰʱ هʚه الॼʶʻة مʵʻفʹة وهʨ مʕشʙʵʱʶǽ ʛمه الʺʨʸʱʵن لʺعʛفة ما إذا ؗان و 
ॽة، او ان هʻاك مʷاكل في نʤام الॼʳاǽة  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹن الʨاك خلل في قانʻه
 ȑʛʷʱʶوم ʛʽʰؗ ȑاد ادارʶوف ʖد تلاعʨا على وجʛشʕن مʨؔت ʙة او انها قॽʰȄʛʹال

   .دǽةفي الʺʻافʚ الʙʴو 
  المطلب الثالث

  اقتراح استراتيجية الاصلاح الضريبي الداعم للنمو الاقتصادي
عʺلॽة تʱʶهʙف تʴقȘʽ الؔفاءة والعʙالة ǽعʛف الإصلاح الʹʰȄʛي Ǽانه " 

 ʧʽب Șʽʶʻʱف الى الʙهȄي وʰȄʛʹهاز الʳة والॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱل الʺʷȄاد وʸʱوالاق
ʙالة"الأهʙة والعǽة والؔفاǽادʸʱة  ،(٣٣)اف الاقॽɺاʺʱعاد الاجǼالا Șوف ʥلʚؗ فʛعȄو

Ǽ ةǽادʸʱاجات انه "والاقʴالǼ ؔفلʱف الʙيه ʦي القائʰȄʛʹام الʤʻد للʨʸالʺق ʛʽʽغʱال
أو الʺعʙلة والاسʳʱاǼة لقʨʽد الʺȌॽʴ الʙʳيʙة اذ ǽأخǼ ʚالॼʶʴان  الʙʳيʙة،

سʻقʨم في هʚا الʺʘʴॼ  .(٣٤)لاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة"الʨʸʵصॽات ا
الاتي:بʛسʦ معا   لʦ الإصلاح الʹʰȄʛي في العʛاق مʧ خلال اتʳاهʧʽ وؗ

  أولا: مʹهॻʱة الإصلاح الॻʮȂʙʷة: 
ان الإصلاح الʹʰȄʛي في العʛاق ʖʳǽ ان ʴǽقȘ تؔامل في ثلاثة مʴاور هي 
الʶॼاʡة والॽʴادǽة والعادلة وهʚه الʺʴاور ʧȞʺǽ ان تʴʱقȘ مʧ خلال اسʛʱاتॽʳॽة 

  مʱؔاملة تʙʰأ مʧ الʨʢʵات الʱالॽة:
                                                 

 ،أʛʡوحة دʨʱؗراه  ،مʱʶقʰل الʤʻام الʹʰȄʛي في العʛاق في ʣل الʨʴʱل الى اقʸʱاد الʨʶق  )٣٣(
 .٥٦ص ،٢٠١٠ ،Ǽغʙاد ،الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة ،كلॽة الإدارة والاقʸʱاد

)٣٤( ʖائʛʹال ʦدراسات في عل: ȑʙق ʙʽʺʴال ʙʰع ،عȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʛȄʛالأردن ،عʺان ،دار ج، 
 .٢٤٩ص  ،٢٠١١
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ان اول خʨʢة في ȘȄʛʡ الإصلاح  :تعʙيل الʸلاحॽات الʺالॽة في الʙسʨʱر .١
الʹʰȄʛي هʨ اجʛاء تعǽʙلات جʨهȄʛة على الʨʸʻص الʺʱعارضة في الʙسʨʱر 

احॼة القʛار في ॽɾʺا ʟʵǽ الʸلاحॽات والعلاقات الʺالॽة بʧʽ الأʛʡاف ص
  ،(٣٥)العʺلॽة الʹॽʰȄʛة

لقانʨنॽة على القʨانʧʽ ومʻها قانʨن تعʛʰʱ الʱعǽʙلات اتعʗيل القانʦن الʮȂʙʷي:  .٢
الʹॼȄʛة مʧ احʙ معالʦ تʧʶʴ الأداء الʹʰȄʛي، حʘʽ ان الʱغʛʽ الȄʛʶع في 
مʸادر الʙخل وتʨʻع مʸادر الʛʲوة وʣهʨر مʸادر جʙيʙة تʺʨل الʺʜʽانॽة 

ئʖ في اغلʖ العʺʨمॽة يʨجʖ مʨاكॼة حॽʁॽʁة للقʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ عʺل الʹʛا
  ،(٣٦)الʰلʙان ومʻها العʛاق

٣.  ʙعǼ اقʛح العॼة:، اصॼȄʛʹض الʛسع في فʨʱل  ٢٠٠٣الȞʷǼ ʙʽفʱʶم ʛʽغ
عʺلي مʧ الʹʛائʖ الʱقلǽʙʽة ولʚلǽ ʥعʛʰʱ مʧ الʺعالʳات الʳادة في قانʨن 
 ʦي تʱة، الʯʽʰة الॼȄʛل ضʲة مʙيʙج ʖائʛل ضʽʸʴاه الى تʳة الاتॼȄʛʹال

الʙول اهʺالها في العʛاق رغʦ وضعها ؗأهʺॽة قȐʨʸ في الʙول حʱى في 
اضافة الى تʛȄʨʢ الʺهارات الإدارȄة والʤʻام  ،(٣٧)لإقلॽʺॽة الʺʳاورة للعʛاقا

الإدارȑ في الॼʳاǽة والʽʸʴʱل: ان وجʨد الإدارات الʹॽʰȄʛة الʺاهʛة وذات 
الؔفاءة العالॽة ǽعʛʰʱ واحʙا مʧ اهʦ العʨامل الʱي تعʺل على نʳاح الʤʻام 

  الʹʰȄʛي في العʛاق. 
ʮȂʙʷالات الإصلاح الʱا: مॻاق يثانʛي في العʰȄʛʹالات الإصلاح الʳان م :

مʺʻȞة اذا اجʱʺعʗ حʧʶ الʨʻاǽا مʧ الأنʤʺة الॽʶاسॽة والادراك الॽʁʴقي لأهʺॽة 

                                                 
ؗلॽة القانʨن جامعة  ،احʺʙ خلف حʧʽʶ: عامॽɺ ʛاش عʙʰ و دسʨʱرȄة الʹʛائʖ في العʛاق )٣٥(

ʗȄʛؔاق ،تʛ٢٦٣ص  ،٢٠١١ ،الع. 
 ،عʺان ،مॼʱȞة الॽازورȑ  ،رائʙ ناجي :لʹʰȄʛي في العʛاقالʰʶل القانʨنॽة لإصلاح الʤʻام ا )٣٦(

 .١٣٦ص  ،٢٠١٩ ،الأردن
)٣٧(  Ȍفʻرة للʙʸʺة الॽامʻان الʙلʰازنات العامة فى الʨʺة على الॽʺة العالʯʽʰة الǽة حʺاॼȄʛاثار ض

 .١٢ص  ،١٩٩٨ ،مॼʢعة الʙيʨان ،فʛج عʙʰ الʶلام مॽلاد :مع دراسة تॽʁॽʰʢة
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ل الʴʹارȑ، وȐʛȄ الॼاحʘ ان الʺʳا ʛؗالǼ اقʴه اللॽجʨبها إعادة ت ʧȞʺǽ يʱلات ال
  اصلاح الʤʻام الʹʰȄʛي تʨؔن على الȞʷل الʱالي:و 
هʨ خلȘ  الأول تʨسॽع مʧ خلال اتʳاهʧȞʺǽ : ،ʧʽتʦسॻع الʦعاء الʮȂʙʷي .١

أدوات جʙيʙة أȑ خلȘ ضʛائʖ جʙيʙة على الʙخل وعلى الʶلع الاسʱهلاكॽة، 
ʚلʥ فʛض أنʨاع جʙيʙة مʧ الʹʛائʖ على نʷاʡات القʢاعات غʛʽ الʺʤʻʺة  وؗ

ʚلʥ ضॼȄʛة ال Ǽأنها اȑ مॼالغ مالॽة ʯʽʰة وʧȞʺȄ تعʅȄʛ ضॼȄʛة الʯʽʰة "وؗ
ون تقʦǽʙ عائʙ مقابلها، وتفʛض على قاعʙ ضॽʰȄʛة تʱʶقʢعها الʨȞʴمة جʛʰا د

وسائل الʻقل، الʺʸانع  (مʸادر الʨقʨد الاحفʨرȑ، ذات صلة Ǽالʯʽʰة ؗل
هʨ زȄادة ؗفاءة الʤʻام  اما الاتʱاه الʰاني، )٣٨(والʺʷʻأة الʺلʨثة للʯʽʰة) وغʛʽها

جʙيʙة غʛʽ مʨʺʷلة ǼالʹॼȄʛة الʹʰȄʛي لʶॽʺح الʨصʨل الى شʛائح اجʱʺاॽɺة 
 ،(٣٩)اساǼق

تʜʽʺʱ الʙول العॽȃʛة ȞʷǼل عام Ǽانها : فʙض ضʙائʔ على الʗʳمات والʴلع .٢
دول غʛʽ مʳʱʻة للॼʹائع والʶلع، ولʚلʥ فان فʛض الʹॼȄʛة على الʶلع 
سʨؔʱن ذات مʛدود هائل رȃʺا اكʛʲ مʧ الʙول الʺʱقʙمة الʱي لا تʨʱʶرد الʶلع 

سا ʦʳʴǼ بॼʶʻة صغʛʽه ॽʀاوالʺʳʱʻات الغʚائॽة مʲلا مʧ الʵارج الا 
الʹʛائʖ على الʨاردات الʙول الʻامॽة Ǽان " تʜʽʺʱ العʙيʙ مʧ ،(٤٠)الʸادرات

                                                 
(٣٨) .ȑاوʙʻعل اله ʙʺاح ȑʙʺي  ،يحʰȄʛʹام الʤʻال ʛȄʨʢʱل ʛخل معاصʙʺؗ ةॽʯʽʰال ʖائʛʹال

 ȑʛʸʺة ،الȄارʳʱة والॽث الʺالʨʴॼراسات والʙة للॽʺلة العلʳʺال، ʘالʲال ʙلʳʺاني ،الʲد الʙالع، 
 ١٠٦- ١٠٥ص ،٢٠٢٢

دار  :دراسة تʴلʽلॽة الʨʱسع الʺالي واتʳاهات الॽʶاسة الʺالॽة:  ،الʻʽʶʴي. محمد غالي راهي   )٣٩(
 ȑازورॽ٥٢ص  ،٢٠١٦ ،الأردن ،عʺان ،ال. 

ʜ الʲقافي العȃʛي :الʹʛائʖ قي الʙول العॽȃʛة ،نعʨش. صॼاح )٤٠( ʛؗʺالأردن ،عʺان ،ال، 
 .٦٠- ٥٨ص  ،١٩٨٧
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 في الفلʧʽʰ مʲلا ،(٤١)مهʺة مʧ جʺلة الإيʛادات الʹॽʰȄʛةوالʺॽʰعات لها مȞانة 
الʱؔلفة الǽʙʴة لʳʺع الʹʛائʖ على الʨاردات اثʗʱʰ العʙيʙ مʧ الʙراسات ان "

وقʙ لʳأت  ،(٤٢)"لʺʴلॽة على الʶلعلʳʺع الʹʛائʖ ا اكʛʰ مʧ الʱؔلفة الǽʙʴة
العʙيʙ مʧ الʙول الى " تʨسॽع الʨعاء الʹʰȄʛي عȘȄʛʡ ʧ تȄʨʴله مʧ الʨعاء 
الʹȘʽ للʹʛائʖ على الʳʱارة الʵارجॽة الى الʨعاء الʨاسع على الاسʱهلاك 
والانفاق الʺʴلي، وهʚا ʧʺʹǽ تʨسॽع نʢاق الʶلع والʙʵمات الʵاضعة 

مʴلॽا او ʴلي لها سʨاء ما ؗان مʻها مʳʱʻا للʹʛائʖ مʧ خلال الاسʱهلاك الʺ
تȑʨʴ الʱي ، اضافة الى ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة ،(٤٣)مʨʱʶردا مʧ الʵارج"

الॽة الʜام الʺʱʶهلʧʽؔ بʙفعها، وȃالʱالي تʨؔن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة على "
لǽ ʧؔعاب على و  (٤٤)لاسʸʴʱال هʚه الʹॼȄʛة مʵʻفʹة جʙا"الؔلفة الإدارȄة 
يʴʱʺل الʜʳء الأكʛʰ مʻها الॼʢقات الاجʱʺاॽɺة ذات الʙخʨل ا "هʚه الʹॼȄʛة انه

الʺʵʻفʹة، لأنها تقʨم Ǽإنفاق جʜء ʛʽʰؗ مʧ مʙاخʽلها على اسʱهلاك الʶلع 
يȐʛ الॼاحʘ ان فʛض  ،(٤٥)ارنة Ǽالॼʢقات الاجʱʺاॽɺة الأخȐʛ"الأساسॽة مق

 ʦاه ʙن احʨȞॽة سॽونʛʱؔارة الالʳʱال ʨʺمع ن Șافʛʱل يȞʷȃة وॼȄʛʹه الʚه
 الإصلاحات الʹॽʰȄʛة في العʛاق.

                                                 
دراسة مقارنة: مʙʸر  :الʷॽʴʳي. عʙʰ الॼاسȌ علي جاسʦ الإعفاءات مʧ ضॼȄʛة الʙخل )٤١(

Ș٦٥-٦٠ص ،ساب. 
، ٢٠١٨ ،العʛاق ،Ǽغʙاد ،ʢلعة الʻهʹةم :سॽاسات الإصلاح الʹʰȄʛي ،الʨʱني. ناجي )٤٢(

 .٧ص
 .٨ص  ،مʙʸر سابȘ :الʨʱني. ناجي: سॽاسات الإصلاح الʹʰȄʛي )٤٣(
 ،Ǽغʙاد ،دار الʲقافة ،قاسʦ ناʅǽ علʨان :الʺفاʦॽʂ، الॽʁاس،الȘʽʰʢʱ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة  )٤٤(

 .٢٧ص ،٢٠٠٨ ،العʛاق
 ،محمد ؗامل دروʝȄ :د العالʺيضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة خʨʢة أساسॽة لʺʨاكॼة الاقʸʱا )٤٥(

 .١٩- ١٦ص  ،٢٠٠٢ ،سʨرȄا ،دمȘʷ ،مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة
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ǽعʛʰʱ تقلʽل الإعفاءات والعلاوات والاسʻʲʱاءات  ضॺȂʙة الʙʰوة والʗخل: .٣
ولʚلʱ  ʥي تعʙʽ صॽاغة الʺʨارد الʹॽʰȄʛة،الʹॼȄʛة أحʙ اهʦ الʛʢق والʨسائل ال

ات الʻفॽʢة العاملة في العʛاق. ʛؗʷعلى ال ʖائʛʹض الʛفǼ امॽʁال ʧم ʙلاب 
ʲʺǽل القʢاع الʜراعي وقʢاع ات غʙʻ الʸʢʹʸة: فʙض الʙʷائʔ على القʠاع .٤

ة الاقʸʱادǽة في الʙول الʻامॽة وخاصة  ʛؗʴء مهʺا في الʜة جʛʽغʸالاعʺال ال 
ʖʳǽ على الʙولة في العʛاق ان  فʙض ضॺȂʙة الإرث والʯʸʸلؒات (العقارات): .٥

الاسʲʱʺار تقʨم Ǽفʛض هʚه الʹॼȄʛة ʘʽʴǼ يʦʱ تʖʻʳ الاثار الʶلॽʰة على 
ʙʻوالادخار ع ʧʽلفȞʺ(٤٦)ال. 

٦.  :Ȗʻʮʠʯال Ȏʦʯʴة ومॻʮȂʙʷال ʥʻانʦالق ʥʻاق بʴع الاتʨضʨʺاملة لʷة الʛʤʻال
 Șة ووفॽʻʡʨاجة الʴال Șفها وفॽʽؔوت ،ʧʽانʨيل القʙاء في تعʨة سॼȄʛʹال
الʺȐʨʱʶ الʲقافي ǽعʛʰʱ اهʦ خʨʢة ǽقʨم بها الʺʸلح في قانʨ الʹॼȄʛة، لان 

لى تʹʦʵ الʺʨارد الʹॽʰȄʛة مʧ تʳاهل الȘʽʶʻʱ والانʳʶام بʧʽ قʨانʧʽ يʕدȑ ا
ʚؗ ʛلʥ على قʢاع ونʨع معʧʽ مʧ الʹॼȄʛة على حʶاب الأنʨاع الأخȐʛ وʕȄث

 .(٤٧)كفاءة الأداء الʹʰȄʛي
 :ȏام الإدارʢʹأداء ال ʥʻʴʲل على تʸال العʳة في مʙيʙث العʨʴॼال ʗʱʰاث

فاءة الʳهاز الإدارȑ الى ان هʻاك علاقة ʛʡدǽة  العلاقة بʧʽ الأداء الʹʰȄʛي وؗ
بʻʽهʺا فؔلʺا ؗان الʳهاز الإدارȑ اكʛʲ قʙرة على الʅॽؔʱ وارتʳال الʴلʨل الʱي 

الʹॽʰȄʛة وتؔامل  تʨاجه تʻفʚʽ قʨانʧʽ الʹॼȄʛة ؗلʺا أدȐ ذلʥ الى زȄادة الʽʸʴلة
  .(٤٨)الʤʻام الʹʰȄʛي

  

                                                 
)٤٦(  ʦة العقــار رقــــॼȄʛن ضʨة  ١٦٢قانʻــʶلاته في عام ١٩٥٩لǽʙ٢٠٠٤وتعـــ. 
مʨʰʢعات  ،أسامة ؗامل أبʨ شقʛا :أصʨل تȘʽʰʢ قانʨن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة )٤٧(

 .٢٢٢ص  ،٢٠٠٢ ،القاهʛة ،الॼابي الʴلʰي
لإدارة الʹॽʰȄʛة في العʛاق بʧʽ الإصلاحات وآلॽات مȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي: دراسة واقॽɻة  )٤٨(

  .٣٥ص  ،مʙʸر سابȘ :عʺار فʨزȑ الʺॽاحي :لأداء الهʯʽة العامة للʹʛائʖ في العʛاق
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  الاستنتاجات 
ان مʨʱسȌ نॼʶة الاسهام الʺالي للإيʛادات الʹॽʰȄʛة في تʺȄʨل الʺʨازنة  -١

 مʵʻفʠ جʙا خاصة في الفʛʱة الʺʙروسة.العʛاॽʀة 
انʵفاض نॼʶة الإيʛادات الʺॼاشʛة مʧ الʹॼȄʛة في تʺȄʨل الʺʨازنة العامة في  -٢

ʚلʥ الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة مʵʻفʠ جʙآ  .العʛاق وؗ
انʵفاض اسهام ضॼȄʛة الʙخل في تʺȄʨل الʺʜʽانॽة العامة في العʛاق للفʛʱة  -٣

عقار والعʛصات في تʺȄʨل الʺʙروسة. Ǽالإضافة الى انʵفاض ضॼȄʛة ال
 .الʺʜʽانॽة العامة

ومʧ خلال الاسʱʻʱاجات أعلاه ʙʳǽ الॼاحʘ ان الʺʕشʛ الأهʦ في ॽʀاس  -٤
مʕشʛات الأداء الʹʰȄʛي وهʨ الʳهʙ الʹʰȄʛي للفʛʱة الʺʙروسة مʵʻفʹا اذ بلغ 

، وهʚا دلʽل على عʙم اسʱغلال الʢاقة الʹॽʰȄʛة الʱي ʧȞʺǽ اسʱغلالها ٠.٠٣٥
ʘʽاق، حʛخلال  في الع ʧي مʰȄʛʹعاء الʨادة الȄان زȞالإمǼ اق انهʛالع ʜʽʺʱي

وعʙʻ مقارنة الʳهʙ  زȄادة ॽʀʺة الʹʛائʖ الʶاǼقة ووضع ضʛائʖ جʙيʙة.
فقȌ بلغʗ  إيʛانردن او الʹʰȄʛي في العʛاق مع الʙول الإقلॽʺॽة مʲل الأ

على الʨʱالي، وهي نʖʶ تʕشʛ على الأداء الʹʰȄʛي  ٠.٤٦١% و٧١.٠٢
ردن، بʻʽʺا ʲʺǽل الأداء الʹʰȄʛي الإيʛاني مʱʶغلا نʸف ʡاقʱه الʙʽʳ في الأ

الʹॽʰȄʛة وهʨ افʹل مʧ العʛاق، بʻʽʺا تʰلغ دول أخȐʛ نʤام مʺʜʽ في إدارة 
 الʹॼȄʛة خاصة في دول الʵلॽج.

  التوصيات 
يʱʹح مʺا سȘʰ ان الʤʻام الʹʰȄʛي في العʛاق ǽفʱقʛ الى العʙيʙ مʧ عʨامل 

ل الॼاحʘ الى عʙد مʧ الʨʱصॽات الʱي قʙ تʨؔن الʳʻاح والؔفاءة، ولʚلʥ تʨص
  عاملا أساسॽا في تʛȄʨʢ الʤʻام الʹʰȄʛي: 

تفعʽل ʛʣوف نʳاح القʢاع الʻʸاعي في العʛاق مʧ خلال تʨفʛʽ الʛʤوف  .١
الʻاجʴة للاسʲʱʺار في حʺاǽة الʺʱʻج الʻʡʨي، وعʙم احʱؔار الʨʶق مʧ قʰل 

ات الأجॽʰʻة والॼʹائع الʺʨʱʶردة ʛؗʷال 
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٢. ॼȄʛض ʜȄʜعاتعॽʰʺاق و ة الʛي في العʰȄʛʹل الȞॽي ت في الهʱة الʯʽʰة الॼȄʛض
تعʛʰʱ أحʙ اهʦ عʨامل تʅॽɿʵ الʱلʨث، Ǽالإضافة الى فʛض الʹॼȄʛة الʻʸاॽɺة 
 ،ʛʽʰؗ ȑدود مادʛن ذات مʨؔت ʙها قʻؔة الؔلفة ولʯʡوا Ȑʛأخ ʖائʛؔار ضʱواب

ائʛ مʲل ضॼȄʛة الʤʻافة في الʺʻاسॼات الʙيॽʻة، وضॼȄʛة الʙʱخʧʽ في الʙو 
 الʨȞʴمॽة واسʙʵʱامها ʤʻؗام مʱؔامل يȌȃʛ العقȃʨات مع الʹॼȄʛة ȞʷǼل الي.

٣.  Șʽʰʢعʺل على تȄو ʖائʛʹة الǽاॼج ʦʤʻة يʙيʙات جॽالȃو ʙيʙام جʤوضع ن
القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة Ǽʺا يʻʱاسʖ والʨʢʱر الʹʰȄʛي في العالʦ مʧ مʲل اسʙʵʱام 

ي مʲلا لʺعʛفة حʦʳ ا ʛؗؔام الʤʻال ʧȄوʙفي ت ʛتʨʽʰمʨؔاجازات ال ʧق مʛلف
 ʙاح ʛʰʱعǽ ȑʚة والǽودʙʴال ʚافʻʺال ʧاق مʛخل فعلا الى العʙاد وما يʛʽʱالاس

 مʸادر الفʶاد في العʛاق.
٤.  ʧم ʥاصة والعامة، وذلʵاعات الʢي في القʰȄʛʹعي الʨة الॽʺʻالعʺل على ت

خلال فʶح الʺʳال للʙور الإعلامي الʱاǼع لهʯʽة الʹʛائʖ العامة Ǽالॽʁام 
ة للʱعǼ ʅȄʛأهʺॽة دفع الʹʛائʖ وشʛح أنʨاع العقȃʨات الʱي قʴǼ ʙʺلات مʱلاحق

 يʱعʛض لها الʺȞلف في حالة مʵالفة القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة.
العʺل على اسʱقʛار الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة واǼعادها عʧ فʹاء الʙʱاخل الॽʶاسي  .٥

والؔف عʧ اجʛاء الʱعǽʙلات غʛʽ الʺʢॼʹʻة، لان ذلǽ ʥقʨض عامل الʲقة في 
Ȅʛʹام الʤʻيالʰ. 

٦.  ،ʖائʛʹل الʨة حॽʀاʛعات العȄʛʷʱة في الʴواض ʦॽʂمة مفاʨʤʻورة وضع مʛض
لان الʺʢʸلʴات الʺʰهʺة تفʶح الʺʳال امام تعȄʛفات مʱʵلفة لʺȐʨʱʴ القانʨن 
وȃالʱالي تفʱح ابʨاǼا للفʶاد والʴʱايل في دفع الʹॼȄʛة او اسॽʱفائها مʧ قʰل 

ʴم ʅȄʛتع ʙجʨلا ي (ʧة الʺهॼȄʛض) لاʲʺف ،ʧʽلفȞʺن، ولا الʨفي القان ʧد للʺهʙ
 ʧعل مʳǽ ʛا الامʚوه ،ʧالʺه ʛʽغ ʧالʺه ʧواضح لʺا م ʅॽʻʸت ʙجʨي
ʨʱʶǽفي الʹॼȄʛة ʶǽلʛʡ ʥقا ملȄʨʱه للʖʸʻ والاحॽʱال وسʛقة أمʨال الʙولة 

.ʛʶǽ لȞǼ 
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