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  جامعة حلʦان. -عʸالدارة الأȀكلॻة الʱʯارة و                                                 

  ملخص: 
ʧ الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة سʨاحل أوروȃا وحʙودها، وأحʙثʗ ضʗȃʛ مʨجات م

زلʜالاً عॽʻفاً على مʱʵلف الأصعʙة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة، تʳʱاوز 
تʨاǼعه القارة الاوروॽȃة، حʘʽ اتʚʵ أǼعاد الأزمة الإنʶانॽة الʱى تʺʝ الʦॽʁ الȄʛʷॼة 

ʙʴʱال Șʺع ʧع ،"ʧȄʛنامى الʺهاجʨʶت" ʗفʷؗ ʙل عام. وقȞʷǼ دʙى تهʱات الǽ
وتʺاسȞه، مع ʣهʨر تʺايʜ واخʱلاف فى مʨاقف دول شʛق الأوروȃى الاتʴاد 

ʧاوف مʵʺوال ،ʧȄʛعامل مع الʺهاجʱالǼ Șعلʱا يʺॽɾ اȃب أوروʛغ ʧا عȃأن  أورو
 ʧȄʛالʺهاج Șفʙت Ȑدʕة إلى يǽالʺعاد Ȑʨف والقʛʢʱʺال ʧʽʺॽد الʨصع ʜȄʜتع

 .ʖللأجان  
  وروॽȃة.الॽʶاسات الأ - وروȃىتʴاد الأالأ - ॽة: الهʛʳة الغʛʽ شɺʛمفʯاح الؒلʸات

  
Abstract: 

Waves of illegal immigration hit the coasts and borders of 
Europe, and triggered a violent earthquake on various social, 
economic and political levels, with consequences beyond the 
European continent, as it took on the dimensions of a 
humanitarian crisis affecting human values in general. The 
"Tsunami of Migrants" revealed the depth of the challenges 
that threaten the European Union and its cohesion, with the 
emergence of differentiation and differences in the positions 
of Eastern European countries from Western Europe in 
dealing with immigrants, and fears that the flow of immigrants 
will strengthen the rise of the far right and xenophobic forces. 
Key words: Illegal Immigration- European Union- European 
policies. 
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  مقدمة
 Ȍسʨʱʺال ʠॽالأب ʛʴॼض الʨق حʛب وشʨʻان جʙبل ʧة مʛʳة الهʛاهʣ ʗلȞش

الʙول الʨاقعة على شʨاʯʡه الʷʺالॽة (الأوروॽȃة)، Ǽعʙاً مهʺاً ومʜʽʺʱاً مʧ أǼعاد إلى 
العȃʛى، حʘʽ مʲلʗ هʚه الهʛʳة تǽʙʴاً  - الʺʨʱسʢى -سॽاسات الʱعاون الأوروȃى

الʺʨʱسॽʢة، وذلʥ نʳॽʱة  -لʛʷاكة الأوروॽȃةواحʙ أمام تعʜȄʜ اأن  وفʛصة فى
لاتʸال مʶألة الهʛʳة وتʷاȞǼها مع قʹاǽا أخȐʛ، مʲل الʢॼالة والʯʽʰة والاسʱقʛار 
الॽʶاسى، والأوضاع الǽʙʺغʛاॽɾة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة فى الʰلʙان العॽȃʛة 

ʚلʥ لاتʸالها Ǽالʺʶائل الأمॽʻة، Ǽʺا فى ذلʥ الʨʵʱف مʧ  والʙول الأوروॽȃة، وؗ
  الʛʢʱف الإسلامى والعȄʛʸʻة وأعʺال العʻف والإرهاب.

ومع بʙاǽة الʶʱعॽʻʽات مʧ القʛن العʧȄʛʷ أخʚت قʹॽة الهʛʳة تʱʴل قʺة 
فى إʡار تعاونها مع بلʙان الأوروȃى أولȄʨات العʺل الॽʶاسى فى دول الاتʴاد 

قʙ جʨʻب وشʛق الʺʨʱسȌ، نʛʤاً لʺا تʺʲله تʙفقات الهʛʳة مʧ صʛاعات مʱʶقʰلॽة 
تʨʴل الاتʳاهات الʺعادǽة للهʛʳة  ١٩٩٥تʛʽʲ نʜاعات عȄʛȞʶة، حʘʽ شهʙ عام 

سॽاسات عامة، سʨاء على مȐʨʱʶ إلى والʺهاجʧȄʛ مʧ ردود فعل مʻعʜلة ومʙʴودة 
الʙول الʻʸاॽɺة أو الغॽʻة، أو على الʺȐʨʱʶ العالʺى Ǽأسʛه، حʘʽ أصॼح 

 .ʦدهʛʢأو ل ʦعى لقʺعهʶلات تʺʴفاً لʙون هʛالʺهاج  
 ʜا وتʺǼ ،ىȃاد الاوروʴفى دول الات ʧȄʛأمام الʺهاج ʜاجʨʴال ʙايʜمع ت ʥذل ʧام

فى ذلʥ الʙول الʱى اتʗʺʶ تقلǽʙʽاً Ǽالʶʱامح والانفʱاح. وقʙ شȞلʗ الهʛʳة حʛجاً 
وحʶاسॽة للॽʶاسات الأوروॽȃة ؗقʹॽة سॽاسॽة واجʱʺاॽɺة فى ضʨء تʜايʙ حʙة 

ʱالة، والʢॼلات الʙة، وارتفاع معॽانȞʶال ȋʨة الʹغॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱات الاقʻايॼ
  .)١(والʰلʙان العॽȃʛةالأوروȃى بʧʽ دول الاتʴاد 

عʙʻ  -كʺا أدȐ مقʱل عʙد مʧ الʺهاجʧȄʛ على الʙʴود بʧʽ الʺغʛب وأسॼانॽا
تʜايʙ الʨʱجهات الأوروॽȃة الʺʢالॼة ʴǼلʨل عʺلॽة وأكʛʲ واقॽɻة إلى  - سʱʰه وملʽله

انʨن الʙولى وسلʢات الʙول الʺʱʶقʰلة لهʚه الʤاهʛة الʱى تȞʷل تǽʙʴاً أمام الق
ʗأن  والʺʛسلة على حʙ سʨاء، وʙʰȄو الأسʨار أن  الʨȞʴمات الأوروॽȃة أدرؗ

والأسلاك الʷائؔة الʱى ؗانʗ تʱʴʺى خلفها لا تȞʷل حائلاً أمام الآلآف مʧ الفقʛاء 
  .)٢(القادمʧʽ مʧ افॽʁȄʛا
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  شكالية الدراسة: إ
ʛʰʱة تعʛاهʣ ةʛʳاله ʧم ʛاهʨʤال ʱةالإجॽɺي ʺاʱها الʱفʛة عȄʛʷॼال ʚʻم، مʙالق 

 إʳǽادإلى  أدت مʱغʛʽات جʙيʙة بʛʰوز تʨʢرت الهʛʳة ووسائلها أسॼابأن  إلا
 غʛʽ وسائل تʙʵʱʶم الʱي الغʛʽ شॽɺʛة الهʛʳة بʻʽها ومʧ للهʛʳة، جʙيʙة صʨر
   .الʺʳاورة الʰلʙان نʨʴ الأصلॽة بلʙانهʦ مʧ الأشʵاص نقل في قانʨنॽة

ʙض كان ولقʨالʺ حȌسʨʱ  ًحاʛʶمفʹلاً  م ʧʽȃʛة للʺهʛʳواله ʛʽة، غॽɺʛʷوما ال 
ʙعلى ساع ʥاجهة ذلʨال ʨة هȄʛʴॼالفاصلة ال ʧʽي بʱضف Ȍسʨʱʺي الʱاوز لا والʳʱي 

 الإقʸʱادǽة الفʛوقاتإلى  Ǽالإضافة الʽؔلʨمʛʱات، مʯات Ǽʹعة عʛضها
 في الʺʨʱسȌ حʨض وعʛف .وشʺاله الʺʨʱسȌ جʨʻب دول بʧʽ والإجʱʺاॽɺة

 إذ أصʗʴॼ الॽɺʛʷة، الغʛʽ الهʛʳة مʜʱايʙة مʧ مʨجات الʺاضॽة القلʽلة الʨʻʶات
الʜʻاع  مʻاȘʡ مʧ هȃʛاً  الʷʺال نʨʴ الʺʨʱسॽʢة الʺॽاه تعʛʰ كʛʽʰة ȄʛʷǼة كʱل

 وتفʷي الفقʛ انʷʱار عʧ الʻاتʳة الʺʜرȄة الإجʱʺاॽɺة الأهلॽة، والʴالة والʛʴوب
 الʺʨʱسȌ حʨض دول سʱقʛاراً فيأمʻاً وا وأكʛʲ أفʹل حॽاة في أملا وذلʥ الأوʯȃة،
  .شʺالا

ʛʽأن  غʦة تفاقʛʳاله ʛʽة الغॽɺʛح شॼل أصȞʷǽ  ًاʙيʙاً  تهॽʻاً  أمॽʁॽʁول حʙلل 
ة في الʦȞʴʱ على قادرة غʛʽ حʘʽ أصʗʴॼ الʺʨʱسॽʢة، ʛؗح ʧȄʛالʺهاج ʛʽالغ 

ʧʽʽعʛودها، على شʙكʺا ح ʗʴॼأص ʧȄʛة الʺهاجॽɻج وضʛʴُول تʙاً  الॽانʶإن
 فإن أخȐʛ  جهة ومʧ إضاॽɾاً، عʯʰاً  لهاً  شȞل مʺا ॽȃة،وخاصة الʙول الأورو 

 الʛʽʰؔ والʙʱفȘ شॽɺʛة الهʛʳات الغʛʽ تلʥ تʱʶغل الإرهابॽة أصʗʴॼ الʳʺاعات
ʧʽʯلل للاجʶʱول أراضيإلى  للʙام الॽʁة للॽȃات الأوروॽعʺلǼ ةॽإرهاب.  
ʦلʴف ʞॽɻاة في الॽة حʻة آمʛقʱʶعان ومʛد ما سʙʰʱي ʙʻل عʨوص ʧȄʛالʺهاج 

ʛʽالغ ʧʽʽعʛجهةإلى  شʨدة، الʨʸإذ الʺق ʗʴॼار جʺاعات أصʳالإت ʛʷॼالǼ 
ʙصʛʱت ʧȄʛالʺهاجǼ ʛʽالغ ʧʽʽعʛش ʦامهʴفي أعʺال لإق ʛʽة، غॽʀفي والعʺل أخلا 
ȋوʛش ʛʽر لائقة غʨأجȃة، وʙʽزه ʗʴॼالي أصʱالȃة وʛʳاله ʛʽة الغॽɺʛل شʲʺت 
 أصʗʴॼ ساسالأ هʚا وعلى الأوروॽȃة ʙؗول مʱʶقʰلة، للʙول اجʱʺاॽɺة مȞʷلة

ʛʽة الغʛʳة الهॽɺʛة شǼاʲʺǼ ȑʙʴي تʻأم ʙعǼ ة الإرهابʺȄʛʳة والʺʤʻʺد الʙيه ʧأم 
  .فʽها الॽʺʻʱة وȄعȘʽ وʛȄهʧ تʨʢرها، تلʥ الʙول الأوروॽȃة،
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وتʨؗ ʙȄʜنॽة الʤاهʛة وعالʺʱʽها عʙʻ الاقʛʱاب مʧ تلʥ الʺȞʷلات الʱي تʷॽɻها 
ه الأعʹاء) والʱي تʲʺʱل فى الʺʨʺʳعات الʴʹارȄة حالॽا (الاتʴاد الاووȃى ودول

ॽɿॽة  خʺʝ إشȞالॽات Ȑʛʰؗ في ما يʱعلǼ Șقʹاǽا الهʛʳة واللʨʳء الॽʶاسي وؗ
الʱعامل معها. تʙور الإشȞالॽة الأولى حʨل نُقʧʽʱʢ: تʱʺّ̡ل الʻقʢة الأولى بʨّʴʱل 

قʹاǽا أمॽʻة وسॽاسॽة إلى قʹاǽا الهʛʳة مʨؗ ʧنها قʹاǽا اقʸʱادǽة في الʺاضي 
في الآونة الأخʛʽة. أما الʻقʢة الʲانॽة فʱʱʺّ̡ل ʢǼاǼعها عʛʰ  في الʺقام الأول

في ما يʱعلǼ Șقʹاǽا الهʛʳة واللʨʳء الأوروȃي الʨȞʴمي لȄʛʢقة اتʵاذ القʛار 
ودوله على عʺلॽة اتʵاذ القʛار). الأوروȃي الॽʶاسي (أȑ سʛʢॽة حʨȞمات الاتʴاد 

في مʳال الأوروȃي ʴاد ॼɻǼارة أخȐʛ، يʲʺʱل الʺʙخل الأكʛʲ تفʛʽʶاً لॽʶاسات الات
الهʛʳة واللʨʳء الॽʶاسي في فهʦ الॽʶاسات الʙاخلॽة لؔل دولة أوروॽȃة تʳاه قʹاǽا 
الهʛʳة، لأن الʙول الأوروॽȃة الأعʹاء لا الʺʕسʶات فʨق القʨمॽة لها الؔلʺة العلॽا 

  في ما يʱعلǼ Șعʺلॽة اتʵاذ القʛارات الʺʱعلقة Ǽالهʛʳة.
 Șعلʱʱة فॽانʲة الॽالȞقةأما الإشॽʁʴǼ  ا هي أنȃأورو»ʧȄʛوأنه »قارة الʺهاج ،
ة الʺهاجʧȄʛ والʙّʴ إلى بʻʽʺا معʦʤ الʙول الأوروॽȃة تʳʱه  ʛؗح ʙʽʽقʱاءات لʛّ̒ي إجʰت

 ،Ȍسʨʱʺب الʨʻة جॽȃول الأوروʙول، وخاصة الʙه الʚادات هʸʱفإن اق ،Șفʙʱال ʧم
ʧȞʺǽ اأن  لا ʧة مʸॽخʛالعاملة ال ȑʙالأي Șّفʙدون ت ʧفاءة مȞǼ ول تعʺلʙل

تʺʛّ الآن بʱغʛّ̔ات الأوروȃي الأخȐʛ، وخاصة دول شʺال أفॽʁȄʛا. فʙول الاتʴاد 
ʱʰʽها الǽʙʺغʛاॽɾة (تʜايʙ معʙلات الأعʺار)، الʱي تʱʶلʜم اتॼاع  ʛؗة في تȄرʚج
سॽاسات تʱʶهʙف سʙّ العʜʳ الʺʨʱقّع في Ǽعʠ الʺʳالات الاقʸʱادǽة (الʶʺاح 

هʚا الʨʱجه الʺʨʱقع، تأثʙʷǼ ʛة أن  . إلاʙȄʜʺǼ مʧ تʙفȘ الهʛʳة والعʺالة الʺاهʛة)
نʳॽʱة الأزمة الاقʸʱادǽة الأوروॽȃة ونʳॽʱة تʜايʙ معاداة الأجانʖ والʺهاجʧȄʛ في 
القارة الأوروॽȃة ʨʸǼرة جعلʗ الأحʜاب الॽʻʽʺॽة الʺعʛʰة عʧ هʚا الʨʱجّه في صʙارة 

الʛʰلʺان  نʱائج انʵʱاǼاتإلى حالॽاً، وذلʥ اسʻʱاداً الأوروȃي الʺʷهʙ الॽʶاسي 
  . ٢٠١٤الأخʛʽة في مايʨ الأوروȃي 

في حʧʽ تʱʺّ̡ل الإشȞالॽة الʲالʲة Ǽعʙم وجʨد اقʛʱاب أوروȃي مʨحʙّ للʱعامل مع 
إلى قʹاǽا الهʛʳة واللʨʳء الॽʶاسي في القارة الأوروॽȃة. وتʻقʦʶ هʚه الإشȞالॽة 
وهʺا نقʧʽʱʢ: تʱعلȘ الʻقʢة الأولى بʨجʨد صʛاع قانʨني وسॽاسي بʧʽ معʧȄʛȞʶ؛ 

 ʛاشॼʺاجهة الʨʺال Ȍي على خʱول الʙال ،Ȍسʨʱʺب الʨʻة جॽȃول الأوروʙال ʛȞʶمع
مع الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة والأكʛʲ اسॼʁʱالاً للʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ، (إسॼانॽا، 
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 Ȍة في وسॽȃول الأوروʙال ʛȞʶا)، في مقابل معʢص، ومالʛʰنان، قʨʽا، الॽالʢǽإ
نॽا، وغʛʽها مʧ الʙول) حʨل تʴʺل أॼɺاء وشʺال أوروȃا (فʛنʶا، بʢȄʛانॽا، ألʺا

 ʖالʢȄاسي. وॽʶء الʨʳات اللॼلʡو ʧʽʽعʛʷال ʛʽغ ʧȄʛال الʺهاجॼʁʱوتؔلفة اس
تʴʱʺل الأوروȃي أن معʛȞʶ الʙول الأوروॽȃة جʨʻب الʺʨʱسǼ Ȍاقي دول الاتʴاد 

 ʧم ʙȄʜال مॼʁʱاسي وفي اسॽʶء الʨʳات اللॼلʡ ء فيʖالع ʧم ʛʰءاً أكʜج
ʷال ʛʽغ ʧȄʛا الʺهاجȃأورو Ȍة في وسॽȃول الأوروʙال ʛȞʶمع Ȑʛا يʺʻʽب .ʧʽʽعʛ

) الThe Dublin Agreement ȑʚذلʥ يʱعارض مع اتفاق دبلʧ (أن  وشʺالها
الʱعامل مع ʡلॼات اللʨʳء الॽʶاسي هʨ مʧ مʕʶولॽة أول دولة أن  يʟʻ على

ॽة أوروॽȃة تʢأُها قʙم الʺهاجʛ غʛʽ الʛʷعي أو اللاجئ الॽʶاسي. أما الʻقʢة الʲان
اتʳاه معʦʤ الʙول الأوروॽȃة ʣل لʨضع قʨʽد أكʛʰ على الهʛʳة أن  فʱʱعلȘ بʨاقع

ع الهʛʳة إلʽها ّr ʷت Ȑʛة أخॽȃة، فإن دول أورو ʛؗʴة الȄʛ٣(وعلى ح(.  
ʙت في تʶارع وتʛʽة الهʛʳة  ّʁ ʳʱعة فǼاʛة الॽالȞإلى أما الإش ʨʴا على نȃأورو

مʧ دول الʛʷق الأوسȌ  –في أعقاب ما عʛُف بʨʲرات الॽȃʛع العȃʛي –غʛʽ مʨʰʶق 
الʱفʛʽؔ في تʛʴك الأوروȃي إلى وأفॽʁȄʛا، ȞʷǼل دفع معʦʤ قادة دول الاتʴاد 

مʨاجهة هʚه الʺʨجه غʛʽ الʺʨʰʶقة مʧ الهʛʳة إلʽها. فقʙ إلى اسʛʱاتʳॽي يهʙف 
إلى تʜايʙ تʙفȘ الʺهاجʧȄʛ مʧ دول شʺال أفॽʁȄʛا إلى أدت ثʨرات الॽȃʛع العȃʛي 

إʢǽالॽا إلى أن ʨʰʶق في الʱارȄخ الإنʶاني. Ȟॽɾفي الإشارة أوروȃا على نʨʴ غʛʽ م
ألف مهاجʛ مʧ دول شʺال أفॽʁȄʛا في الأشهʛ  ٢٦وحʙها اسʱقʰلʗ ما يʙȄʜ على 

Ǽالʺʯة) عʧ نॼʶة الʺهاجʧȄʛ  ٨٢٣الأرȃعة الأخʛʽة مʧ العام الʴالي، بȄʜادة قʙرها (
Șابʶيها في العام الʙ٤(ل(.  

ʶة والأخʛʽة في مʴاولة معʦʤ دول الاتʴاد في حʧʽ تʱʺّ̡ل الإشȞالॽة الʵام
ومʕسʶاته إʳǽاد نʨع مʧ الʨʱازن ما بʧʽ (الॼɼʛة في مʻع وتقʙʽʽ الهʛʳة الأوروȃي 

غʛʽ الॽɺʛʷة وʡلॼات اللʨʳء الॽʶاسي إلʽها)، وما بʧʽ (احʛʱام ʦॽʀ حقʨق الإنʶان 
سي، وحقʨق الʺهاجʧȄʛ واللاجʧʽʯ الॽʶاسʧʽʽ). ففي مʳال الهʛʳة واللʨʳء الॽʶا

 ʛؔالف ʦȞʴي تʱة الȄʛʤʻال ʛʡالأ ʧم ʧʽعʨن ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʧȞʺǽ يȃعامل الأوروʱلل
معها: الإʡار الʨاقعي للأمʧ الʙاخلي والإʡار اللʛʰʽالي الʺʱعلʴǼ Șقʨق الإنʶان. 
ʜ الإʡار الʨاقعي على مʶألة الʦȞّʴʱ في الʙʴود وعلى فʛؔة سॽادة الʙولة. وفي  ʛؗي

ʧʽب ʜʽʽʺت ʙجʨد لا يʙʸا الʚل  هȞفي ش ʗاء أكانʨود سʙʴة للʛات العاب ʛؗʴʱال
 ʧم ʧʽʻʡاʨم ʦنهʨؗ اء فيʨفالؔل س ،ʧʽʯاسي أم لاجॽء سʨʳة أم لॽɺʛش ʛʽة غʛʳه
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 ʦلهʨفي دخ ʦȞّʴʱال ʖʳǽ ةʲإلى دولة ثال ȍفاʴار الʡة، في إॽȃالأراضي الأورو
،ʥذل ʧم ʠॽʁʻالي، فعلى الʛʰʽار اللʡاخلي. أما الإʙار الʛقʱوالاس ʧع  على الأمॼʱي

ʜ على الأفʛاد، وȄُعلي مॽʀ ʧʺة حقʨق الإنʶان. وȃالʱالي،  ʛؗاً يॽانʶراً إنʨʤʻم
ʥي ذلʻعȄان، وʶاد والإنʛق الأفʨعلى حق ȍفاʴفي ال ʛʽؔفʱال ʜ ʛؗر مʨʴʺʱأن  ي

يʱʺʱع اللاجئ الॽʶاسي ʴǼقه في الʨʸʴل على الʴʺاǽة والʙخʨل في إجʛاءات 
ॽالȞّ̡ل الإشʺʱا تʻه ʧوم .ʧʽʯة اللاجǽة فيحʺاॽȃعلى أن  ة الأورو ʙيʙʷال ʜʽ ʛؗʱال

 ȑّدʕي ʙة قॽالʛʰʽعلى إلى الل ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʜʽ ʛؗʱا الʺʻʽولة، بʙادة الॽس ʠȄʨتق
الʛʢॽʶة والʦȞʴʱ في الʙʴود قǽُ ʙقʨّض حقʨق الإنʶان العالʺॽة وॽʀʺة ومʙʰأ حȄʛة 

ة ʛؗʴال . ʧʽة، ما بॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳالهǼ Șعلʱة، في ما يʺʶقʻا مȃأورو ʗوما زال
تقلʽل عʙد الʺهاجʧȄʛ إلى الʴاجة «وʧʽȃ » احʛʱام حقʨق الإنʶانإلى الʴاجة «

  .)٥(»غʛʽ الʛʷعʧʽʽ الʙاخلʧʽ إلʽها
 تساؤلات الدراسة:    

 تʶعى الʙراسة للإجاǼة على تʶاؤل مʨʴرȐ مفاده: 
ة نʦʲ الهʙʱة غʙʻ الॻɸʙʵة؟  ʙؕʯʵʸة الॻȁاسات الأوروॻʴما ال  

  ت فॽɺʛة أهʺها:وȘʲʰʻȄ عʧ الʶʱاؤل الʛئʶॽى تʶاؤلا
 ما الʺقʨʸد Ǽالهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة مʧ مʨʤʻر القانʨن الʙولي الإنʶانى؟  -
 سॽاسة الهʛʳة وʛȃامʳها فى الاتʴاد الاووȃى؟ ما هى  -
  ما هʨ تأثʛʽ الهʛʳة الغʛʽ شॽɺʛة على الأمʧ القʨمى الأوروȃى؟   -
 للهʛʳة غʛʽ شॽɺʛة؟الأوروȃى ما هى اسʳʱاǼة الاتʴاد  -
 لʱى ʳǽابهها الʙول الاوروॽȃة فى مʨاجهة الʛʳة غʛʽ شॽɺʛة؟ما هى الǽʙʴʱات ا -

 فروض الدراسة:
هʻاك علاقة ارتॼاॽʡة بʧʽ الهʛʳة أن  تʢʻلȘ هʚه الʙراسة مʧ فʛضॽة مفادها:

غʛʽ الॽɺʛʷة وعʙم اسʱقʛار الأمʧ القʨمي في الʙول الʺʱʶقʰلة للʺهاجʧȄʛ، وعʙم 
 ʛʳاله ʥلʱرة لʙʸʺول الʙاخلى فى الʙار الʛقʱة. الاس  

  أهمية الدراسة: 
والʙول الأوروॽȃة إزاء الأوروȃي تॼʻع أهʺॽة الʙراسة مʧ معʛفة تʨجهات الاتʴاد  -

قʹॽة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة، في ضʨء الʨʢʱرات الأخʛʽة الʱي شهʙتها أوروȃا، 
هʚه القʹॽة إحȐʙ القʹاǽا الʺلʴة الʱي تʱʴل أولȄʨة أن  وذلʥ على اساس

 وȃي.على جʙول أعʺال الاتʴاد الأور 
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والأهʺॽة الاخȐʛ هʨ انʳاز مʛدود علʺي ʨȞǽن خلॽɿه لʙراسات مʱʶقʰلॽة  -
 ʙʰȞǽ ȑʚاعي الʺʳار الʴʱالان ʧم ʙʴǽ ةॽɺاʺʱاج ʦॽʀ اعي ذوʺʱدود اجʛوم

العʻاǽه والʛعاǽه الʳادة إلى الʺʱʳʺع خʶائʛ مادǽة ونفॽʶة، مʧ خلال الʙعʨة 
Ȃعʢاء الʴلʨل لʺʨاجهة لهʚه الʴȄʛʷه في جʺॽع الʺȄʨʱʶات، وهʚا Ǽإبʙاء الʛأȑ و 

العʨامل الʺهʯʽة والʺهاجʛه للॽʁام بهʚه الʺغامʛة الʱي نॼʶة نʳاحها ʨȞǽن ضॽʯلاً 
 جʙاً.

  أهداف من الدراسة:
 :الآتॻة الأهʗاف تʲقȖʻإلى  الʲالॻة الʗراسة تʴعى

 الॽɺʛʷة. غʛʽ الهʛʳة أسॼاب على الʱعʛف -
 .ॽȃةالʙول الأورو  على الॽɺʛʷة غʛʽ الهʛʳة آثار على الʱعʛف -
تʳاه الهʛʳة غʛʽ الأوروȃى للإتʴاد  الʻʱفǽʚʽة والإجʛاءات الآلॽات على الʱعʛف -

  الॽɺʛʷة.
  الʱعʛف على تǽʙʴات الʙول الاوروॽȃة فى مʨاجهʱها للهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة. -
  وأخʛʽاً تقʦॽʽ الॽʶاسات الأوروॽȃة تʳاه الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة. -

  منهج الدراسة: 
تʴقȘʽ الفهʦ الʙقȘʽ إلى ʙف هʚا الʺʻهج الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي: حʘʽ يه

والإحاʡة ǼالأǼعاد الʨاقॽɻة للʨʤاهʛ والʺʨضʨعات. ومʧ هʻا فالقʨاعʙ الأساسॽة 
الʱي ǽقʨم علʽها الʺʻهج الʨصفي هي تʙʴيʙ الʨʤاهʛ الʺʛاد ʲʴǼها، وجʺع 
 ʧم ʛʽʰؗ دʙعǼ ةʡاولة الإحاʴها، ومʱها ودراسʸʴها وفʻقة عॽʀʙمات الʨالʺعل

إلى علاقات الʺʛتʢॼة Ǽالʤاهʛة للإنʱقال مʧ مȐʨʱʶ الفهʦ الȌॽʶॼ الأǼعاد وال
ʖ، وما يʛتȌॼ بʚلʥ مʧ صॽاغة عʙد مʧ الʱʻائج والʱعʺॽʺات  ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺال
والʨʱصॽات الʱي تʛشʙ عʺلॽة الʘʴॼ، وذلʥ مʧ خلال مʴاولة وصف وتʴلʽل 

إلى ॽʰʽا ʣاهʛة الهʛʳة غʛʽ نʤامॽة، واثʛها على الʙول الʺʱʶقʰلة، وتʴلʽل تʨʴل ل
ʚلʥ القʛارات الاوروॽȃة فى هʚا الʙʸد   .بلʙ مʙʸره اǽʹاَ لها، وؗ

  تقسيم الدراسة: 
  سॺعة نقاȉ هامة، تʰʸʯل فى ..إلى تʹقʤʴ الʗراسة الॻʰʲॺة 

الॽɺʛʷة،  غʛʽ الهʛʳة ثالʲاً: أسॼابثانॽاً: أنʨاع الهʛʳة، أولاً: مفهʨم الهʛʳة، 
خامʶاً: الॽʶاسة الاتʴاد الاوروȃى، راǼعاً: آثار الهʛʳة الغʛʽ شॽɺʛة على دول 

سادساً: تǽʙʴات أوروȃا فى الʱعامل مع الأوروॽȃة تʳاه الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة، 
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في مʴارȃة الأوروȃي تقʦॽʽ الॽʶاسات الأمॽʻة للاتʴاد الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة، وأخʛʽاً 
 الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة.

  السياسات الاوروبية تجاه الهجرة غير الشرعية
قــارات أن  ـʽـة مـعـاصʛة، حǽ ʘʽلاحȎلʺـʳـʛة غـʽـʛ الـʷـʛعـʽـة مـʷـؔـلـة عـاتـعـʙ الـه

الـعــالʦ الʺʱʵلفة تـعــانى بــʷـؔـل أو بـآخــʛ هـʚه الʺعʹلة، مʲل أوروȃا، واسʱـʛالॽا، 
ʧم ʦغʛالȃـة. وʽـالʺʷـؔا الـȄʛة، أن  وأمȄʛʷـʰـʹارات الʴم الʙة قʺǽʙة قॽة ؗـعʺلـʛʳالـه

، أضفى عـلـʽهـا ١٦٤٨ ادة الـʙولة مʻـʚ تـॽʀʨع مـعـاهـʙة وسʱـفـالʽـا عـامفإن بʛوز سʽـ
بـعـʙاً قانـʨنـʽـا يʱـʺـʲل فى الـʙخʨل Ǽʺـʨافـقـة أو بʙون مـʨافـقة الـʙول ذات الـعلاقـة. 

ʱالـȃولة، وʙـلـقة للـʢʺـادة الʽـʶت الـʙـا أكـʽـفالـʱة وسـʙان ذات إلى فـʺـعـاهـʙلـʰالـ ʗʡʛʵانـ
ʶالـʧم ʦغʛالـȃهـا. وʽلـȂهـا وʻة مـʛʳة الهـॽعـʺلـ ʦॽʤـʻـادة فى تʽ  أن ʧم ʗʸلʺـة قلـʨالعـ

فإن تʦॽʤʻ عʺلॽة الهʛʳة لا تʜال تʵʹع  الʶـॽادة الʺʢلقة للʰلʙان الʺعاصʛة،
ʛا الʺعاصʻʺول عالʙاسات العامة لॽʶلة  .للȞʷة مـॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳاله ʗʴॼوأص

ʧ القـʛن العـʧȄʛʷ، وعلـॽه ǽلاحȎ وجʨد غـʻى عالʺॽة مʚʻ بʙاǽة العقʙ الأخʽـʛ م
 .)٦(ملـȍʨʴ فى أدبـॽاتـهـا

ʦة فإنها أن  ورغʛʽة الأخʛʱاولاً فى الفʙت ʦॽʂالʺفا ʛʲأك ʧاً مʙل واحʲʺة تʛʳاله
غالॼاً ما يʦʱ تॽʣʨفها ȞʷǼل ملʝॼʱ ومʰهʦ، وذلʖʰʶǼ ʥ تॼايʧ الأʛʡوحات الʺعॽɾʛة 

. وॽɾʺا يلى مʴاولة )٧(مل مع هʚا الʺفهʨموزواǽا الʛʤʻ الʱى يʦʱ مʧ خلالها الʱعا
  لإلقاء الʹʨء على Ǽعʠ هʚه الʺفاʦॽʂ والʺʢʸلʴات. 

: مفهوم الهجرة: 
ً
  أولا

: هى الʛʱك والإبʱعاد والإعʛاض عʧ الʷىء، Ǽʺعʻى (الʛʱك أ. الهʙʱة لغة
ʱه  ʛؗاً إذا تʛʳىء هʷت الʛʳقال: هȄه، و ʛؗىء إذا تʷال ʛʳقال هȄوالʺغادرة)، و

  .)٨(وأغفلʱه
 الانʱقال أو الʙائʺة، الʻقلة Ǽأنها الهʛʳة ǽعʛف مʢʸلحاصʠلاحاً:  ب. الهʙʱة
ʦائʙانإلى  الȞم ʙعॼي ʧʡʨʺال ʧاً  الأصلي عʙعǼ ،ًاॽɾفي كا ʧʽون  قال حʛآخ 
ة إلا هي ما الهʛʳة Ǽأن ʛؗاد داخل حʛالأف ʙاحʨع الʺʱʳʺال ʧة مʯʽة بॽلʴم 

الʙʴود  عʛʰ آخʛإلى  ʺعمʱʳ مʧ انʱقالهʦ أو أخȐʛ، مʴلॽة بʯʽةإلى  معʻʽة
 الʨاحʙ الʺʱʳʺع داخل حʙثʗ إذا داخلॽة الهʛʳة وتʨؔن  الʙولॽة، أو الॽʶاسॽة

الأفʛاد  بها قام إذا وخارجॽة الʺʙيʻة،إلى  الȄʛفǼ ʧʽʽالॼʶʻة لهʛʳة الʴال هʨ كʺا
  .)٩(ʸǼفة نهائॽة أو مʙʴدة لفʛʱة Ǽلادهʦ خارجإلى 



  مانى عصام محمد عبد الحميدأد.                                         رعيةوروبية تجاه الهجرة غير الشالسياسات الأ
 

 والتربوية الإنسانية والاجتماعيةمجلة وادى النيل للدراسات والبحوث 

 

٩٦٧ 

لʙولي للهʛʳة، Ǽأنها مغادرة الفʛد لإقلǽ ʦॽعʛف فقهاء القانʨن ا: جـ. الهʙʱة قانʦناً 
  .)١٠(إقلʦॽ دولة أخȐʛ إلى دولʱه نهائॽاً 

 ʛـʽ الارتʴـال إلى مـعʻى الـهـʛʳة يـʛʱاوح مʧ الـʜʻوح إلى أن قـامʨس الʺʨرد وȄـ̫
ـ̋ة إلى . أمـا قامـʨس وʰȄـʛʱʶ فـʷॽـʽـʛ بـʙوره )١١(آخʛإلى مʧ مȞـان  ثلاثـة مـعـان لؔـلـ

ة مʧ دولة أو مȞان أو مـʴلة الـهـʛʳة، وهى: ال ʛؗـʴ ور أو إلىʛʺأو ال ،Ȑʛأخ
آخʛ بـغʛض الʘʴॼ عʧ الـʢعام أو إلى العʨʰر الʙورȐ مʧ مʢʻـقة أو مʻاخ 

أن  . وȄلاحȎ فى هـʚا الॽʶاق)١٢(الʜʱاوج، أو تغـʛʽʽ الʺȞانة أو مʶـȐʨʱ الʺʷॽɻة
  :)١٣(مفهʨم الهʛʳة Ǽاللغة الإنʳلȄʜʽة ǽعʻى ثلاثة معان

 Receivingر الʙول الʺʱʶقʰلة: حʢǽ ʘʽلȘ علىʨʤʻ الهʛʳة مʧ م -١
Countries Immigration  ʧʽʡʨʱلح الʢʸالة مʴه الʚة فى هʛʳم الهʨمفه

Immigration  ةॼʶʻالǼ ةʛʳال إلى فالهʴعة الॽʰʢǼ لفʱʵلة تʰقʱʶʺول الʙال
مʨؗ ʧنها شॽɺʛة او غʛʽ شॽɺʛة، مʕقʱة أو دائʺة، ذات أهʙاف اقʸʱادǽة أو 

فإن الʙول الʺʱʶقʰلة لا تهǼ ʦʱالأسॼاب الʺʕدǽة إلى ॽɺة، وȃالʱسॽاسॽة أو اجʱʺا
 .)١٤(والʺهاجʧȄʛالهʛʳة Ǽقʙرما تهʦʱ بʱʻائج الهʛʳة إلى 

 The Sending Countriesوالهʛʳة مʧ مʨʤʻر الʙول الʺʛسلة أو الʺʙʸرة: -٢
إذ Șʰʢǽ على مفهʨم الهʛʳة فى هʚه الʴالة مʢʸلح الارتʴال أو الʜʻوح 

Emigrationʸʺوال ، ʛʽʷǽ ًماʨʺلح عʢ ث إلىʙʴى تʱة الȄʛʶة القʛʳاله
ʱالȃوب، وʛة او حॽɻॽʰʡ ارثʨؗ ةʳॽʱإلى ن ʧʽʯم اللاجʨاً لʺفهʹǽادفة أʛم ʙتع

Refugees ȍʨʴل ملȞʷǼ ʦʱته ʧȄʛرة للʺهاجʙʸʺسلة أو الʛʺول الʙفال ،
 Ȑدʕى تʱاب الॼالأسǼ إلىʱالȃو ،ʧʽʯاللاج Șقʙوح أو تʜʻفهى تعʺل على إلى ال

ʸل الʽلʚة تǽدʕʺول إلى عاب الʙر الʨʤʻم ʧة مʛʳة، فالهʛʳوح أو الهʜʻال
، والǽ Ȑʚعʻى فى هʚه MigrationالأخȐʛ أو العالȞؗ ʦل ʢǽلȘ علʽها الهʛʳة 

ʧة مॽɺʨʢة الʛʳالة الهʴان  الȞإلى م ʙبل ʧأو م ʛإلى آخʛآخVoluntary 
Displacement اماً فىʙʵʱاس ʦॽʂالʺفا ʛʲأك ʧلح مʢʸʺا الʚه ʙعȄو ،

 .)١٥(الإنʳلȄʜʽةت اللغة أدبॽا
الهʛʳة مʧ مʻـʨʤر الʙول الأخȐʛ أو العالȞؗ ʦل: حʢǽ ʘʽـلȘ عـلʽـها مـʸـʢلح  -٣

، والȐʚ يـعʻى فى هʚه الʴـالة الهـȄʛʳة  "Migration"الـهـʛʳة الـقـانʨنـॽة
ــــʙ إلى الـʢʱـॽɺʨة مʧ مـؔان   Voluntary" آخـــʛإلى آخʛ أو مʧ بـــل
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Displacement" ـــعــــ Ȅامــا فى وʙــʵـʱاســ ʦॽʂالʺفا ʛــʲأكـ ʧلح مʢʸʺا الʚهـــ ʙ
ــغـة    .)١٦(الإنʳلȄʜʽةالأدبـʽــات بــالـل

 ثانياً: أنواع الهجرة: 
  نʨعʧʽ رئʧʽʽʶॽ هʺا: إلى تʻقʦʶ الهʛʳة 

 الهʙʱة الʙʵʸوعة:  )١(
 ʦʱي ȑʚة الʛʳاله ʧع مʨʻال ʥة، ذلॽنʨة أو القانʺʤʻʺة أو الॽɺʛʷة الʛʳي الهʻتع

ʱʺال Șاً وفॽل بها دولʨʺة الʺعॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷال ʙاعʨاف والقʛات والأعॼلʢ
 وأهʺها:  .والʺʢʱلॼة وفȘ ؗل قانʨن ؗل دولة على حʙة

- ʙولة أن  لابʙمغادرة ال ʧعاً مʨʻʺن مʨȞǽ وأن لا ،ʛقة سفॽوث ʛل الʺهاجʺʴǽ
 الʱي يʱʻʺي إلʽها لأسॼاب قانʨنॽة. 

 اغʖ الهʛʳة إلʽها. الʙولة الʛ إلى أن ʸʴǽل على إذن شʛعي للʙخʨل  -
أن ʱʶǽهل إقامʱه وʻȄهʽها في الʙولة وفȘ الʺʨʺʶح والʺقʛر ॼʡقاً لقʨانʻʽها  -

أن  وأنʱʺʤها وما حʸل علॽه مʧ مʙة، وتأسʶॽاً على ما سȘʰ ذʛؗه يʱʹح
مȐʙ الॽɺʛʷة يʨʱافʛ في علʦ الʙولة بʚلʥ الʺʨاʧʡ واتʳاهه، وعلʦ الʙولة 

 .)١٧(وȂقامʱه بهاخʨله الʛاغʖ الهʛʳة إلʽها في وفʨده إلʽها ود
  الهʙʱة غʙʻ الॻɸʙʵة: )٢(

وهى تلʥ الهʛʳة الʱى تقع خارج القانʨن، ورغʺاً عʧ إرادة دولة الʨجهة ودون 
ʦʱل يʨخʙفال .ʖلʡ ها أوʻم Ȍॽʢʵت Șأن  ساب ʛخل الʺهاجʙȄو ،Ȑʛل سȞʷǼ وقع

إلى تॼعاً لʚلʥ رحلة الإخॼʱاء والإخʱفاء خʨفاً مʧ العʨʲر علॽه وسʻʳه أو إعادته 
  .)١٨(الʙʴودارج خ

 ʙوقʗʻايॼت ʗلفʱواخ  Ȑؤʛل الʨة والآراء حʛʳاله ʛʽة، الغॽɺʛش ʥوذل ʖʰʶǼ 
 شॽɺʛة، الغʛʽ الهʛʳة تفʛʽʶ خلالها مǼ ʧاحʴǽ ʘاول ؗل الʜاوȄة الʱي اخʱلاف
ʥȜʸȂو ʤǻʗتق ʞعǺ فاتȂʙعʯعلى ال ʦʲʹالي: الʯال  

 ʚال ʟʵʷأنه: "الǼ عىʛʷال ʛʽغ ʛʳولى للعʺل" الʺهʙال ʖʱȞʺف "الʛع Ȑ
 يʙخل أو ʦॽʁǽ أو ǽعʺل خارج وʻʡه دون حॽازة الʛʱخʸॽات القانʨنॽة اللازمة،

ʥلʚل ʛʰʱعǽ ʛʽاً غʛعي مهاجʛأو ش Șون وثائʙب ʨأب ȑʛّة في أو سॽɻوض ʛʽغ 
  .)١٩(قانʨنॽة"
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 ةʛʳة على أنها "الهॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳت الهʨؔال ʛʽʷॼف الʛعȄي وʱال ʦʱق  تʛʢǼ 
ʛʽم غʨقǽ ʘʽة، حॽنʨقان ʛل مهاجʨخʙولد ب  Ȑʛدون  أخ Șوثائ ʛأو سف 

 .)٢٠(قانʨنॽة" غʛʽ ووسائل ʛʡق  وعʛʰ مʨافقات،
 انʺʲع Ȑʛي ʧʶʴمحمد ال ʛاسȄر وʨض نʨع ʦȄʛؔارك الॼʺأن الǼ ةʛʳاله ʛʽالغ 

 أذونات تأشʛʽات أو بʙون  الॼلاد يʙخلʨن  "أن الʺهاجʧȄʛ تعʻي الʱي شॽɺʛة
  .)٢١(لاحقة" أو مॼʶقة دخʨل

 ॼɺارة هي شॽɺʛة الغʛʽ الهʛʳة Ǽأن القʨل ʺǽʧȞ الʶاǼقة الʱعارʅȄ مʧ انʢلاقاً 
ʧقال عʱان ʧاص مʵالأش  ʦانهʙة بلॽالأصل ʨʴول نʙة، الॽʰʻالأج ʧȄاوزʳʱفي م 
ʥود ذلʙولة حʙق  الʛʢǼ ʛʽة، غॽنʨث على أو قانʨȞʺال ʥول أراضى تلʙذات ال 

  .)٢٢(قانʨنॽة غʸǼ ʛʽفة الॽʶادة
 Șتقل ʗʴॼى أصʱة الॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳة الهʛاهʣ ʦلة ولفهʰقʱʶʺمات الʨȞʴال الǼ

  والʺʛسلة. فلابʙ مʧ تقʸى أسॼابها وعʨاملها ؗʺا يلى..
 الشرعية: غير الهجرة ثالثاً: عوامل وأسباب

 وʕȄثʛ كʛʽʲة، الॽɺʛʷة الهʛʳات غʛʽإلى  تʕدȑ الʱي الأسॼاب والعʨامل إن
 في الهʛʳة على تʕثʛ الʱي العʨامل مʧ هʻاك مʨʺʳعة الأخʛ. إذن في Ǽعʹها
Șʡاʻدا مʛʢل Șʡاʻب، ومʚʳاك الʻعة وهʨʺʳم ʧم Ȑʛامل أخʨي العʱال ،ʛثʕأو ت 
 درجة تأثʛʽها تʱʵلف العʨامل هʚه وأن والʨصʨل، الأصل مʻاȘʡ بʧʽ الهʛʳة تعʨق 

ʧقة مʢʻإلى  م،Ȑʛأخ ʧة ومʛʱة فॽʻإلى  زم Ȑʛ٢٣(أخ(، ʣلʘȁم وʦح سʹقॻضʦʯه بʘه 
  الʯالي: على الʹʦʲ العʦامل

 العʦامل الॻʴاسॻة: - ١
ة اللاجʸǼ ʧʽʯفة فʛدǽة أو جʺاॽɺة تʺʜʽت نه ʛؗامي حʻʱب ،ʧȄʛʷن العʛة القǽا

 ʘʽح ،ʦالعال Șʡاʻم ʧم ʙيʙتها العʙي شهʱة الॽاخلʙاعات الʛʸوب والʛʴاء الʛج
حالة عʙم الاسʱقʛار الʻاجʺة عʧ الʛʴوب الأهلॽة والʛʸاعات الʙاخلॽة الʱي 

عات، وانʱهاكات شهʙتها العʙيʙ مʧ مʻاȘʡ العالʦ، الʻاجʺة عʧ الʛʴوب والʛʸا 
حقʨق الإنʶان ʖʰʶǼ انʱʺاءاتهʦ العॽʀʛة أو الʙيॽʻة أو الॽʶاسॽة، تعʙ أحʙ الأسॼاب 
ات الهʛʳة الʱي تʛʰʳ الأفʛاد على الʜʻوح مʧ الʺʻاȘʡ غʛʽ الآمʻة  ʛؗʴة لॽʶॽئʛال

أخȐʛ أكʛʲ أمʻاً وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه Ǽالهʛʳة الاضʛʢارȄة أو اللʨʳء الॽʶاسي. إلى 
لʥ ما تʷهʙه وتʺʨج Ǽه مʢʻقة الʛʷة الأوسȌ في هʚه الآونة، مʧ وخʛʽ دلʽل على ذ
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ʠعǼ ة داخلʴلʶʺاعات الʛʸات والǼاʛʢا الاضȄرʨاق، سʛة (العॽȃʛان العʙلʰال، 
لها أمʨر تʙȄʜ مʣ ʧاهʛة الهʛʳة   .)٢٤(واللاجʧʽʯلॽʰʽا، الʧʺॽ)، وؗ

  العʦامل الاقʶʯادǻة: - ٢
% فى ʨʻʳ٢٠ب، و% مʧ سȞان العالʦ هʦ فى بلʙان ال٨٠أن  مʧ الʺعلʨم

 ʙجʨت ʘʽس، حʨȞل معȞʷǼ زعʨʱوة تʛʲال، والʺʷان الʙوة فى ٨٠بلʛʲال ʧم %
تʨؔن هʻاك قʨة أن  % فى بلʙان الʨʻʳب، وعلॽه فʺʧ الॽʰʢعى٢٠بلʙان الʷʺال، و
  جʚب وقʨة ʛʡد. 

قʨة الʛʢد تؔʺʧ فى هʷاشة الاقʸʱاد الȃʨʻʳى وتॼعʱʽه للʷʺالى، فى إʡار 
لॽɻॼʱة فʛضʗ شʛوʡاً وتʨجʽهات مʤʻʺات دولॽة، مʲل الʺʻهج اللʛʰʽالى، وهʚه ا

ونادǼ ȐارʝȄ،  -ومʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة - وصʙʻوق الʻقʙ الʙولى - الʥʻʰ الʙولى
خʨʸصاً لʙول شʺال أفॽʁȄʛا الʱى تعانى مʧ ضعف الʳʱهʜʽات فى ʣل الʺʻافʶة 

ʰʶة، فǽادʸʱة الاقʢʷاجع فى الأنʛه تʻج عʱاً، مʺا نǽادʸʱة اقʯؔافʱʺال ʛʽغ ʖ
 Ȑوة، أدʛʲعادل لل ʛʽعاً غȄزʨاد، إلى تʶى الفʷة، وتفॽʷॽɻʺوف الʛʤال Ȑدʛوت ʛفق

 ʥॽʂاب، ناॼʷال ʧʽالة بʢॼفى ال ʖʽهʛص العʺل، مع الارتفاع الʛمعه ف ʗوتʹاءل
عʧ عʙد الʺʙʱنॽة أجʨرهʦ وحاملى الʷهادات العلॽا، وهʨما خلف اسॽʱاء فى 

 ʛت حاجة الʺهاجʛهʣ اʚفة عامة، ولهʸǼ عʺʱʳʺال ʧȄ ات إلىȄʨʱʶم ʧع ʘʴॼال
  .)٢٥(أفʹلمॽʷॽɻة 

 العʦامل الاجʸʯاॻɸة:   - ٣
تʛتȌॼ العʨامل الاجʱʺاॽɺة للهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة ارتॼاʡاً وثॽقاً Ǽالʙوافع 
 Ȑʨʱʶʺعلى ال ȑʛام الأسʤʻوال ȑادʸʱام الاقʤʻال Ȍॼتʛي ʘʽة، حǽادʸʱالاق

مʳالʧʽ مʱʵلفʧʽ  الهʛʳة تʙور فيأن  الʺʱʳʺعي Ǽأنʺاȋ الهʛʳة وأشȞالها الʺʱʵلفة.
حʙ العʜʳ عʧ تلॽʰة الʢلʖ إلى دǽʺغʛاॽɾاً، أحʙهʺا ǽعʛف زȄادة سȞانॽة تʸل 

الʺʴلي على العʺل والʧȞʶ والʙʵمات الاجʱʺاॽɺة، وȄعʛف الآخʛ انʵفاضاً في 
عʙد الȞʶان خاصة نॼʶة الॼʷاب، Ǽالॼʶʻة لʙول شʛق وجʨʻب الʺʨʱسȌ، فإن 

 ʦات الأمʺʤʻم ʛيʙتق ʖʶاني حȞʶها الʨʺن Ȑʙأ للارتفاع على مॽة مهʙʴʱʺال
 العʧȄʛʷ عاماً القادمة.  

ومʧ الʱʻائج الʛʽʢʵة الʺʛʱتॼة على الانفʳار الǽʙʺغʛافي ʣهʨر مȞʷلة الʢॼالة، 
 ʧʽاصلʴى الʱة وحॽʻة والʺهॽʺات العلȄʨʱʶʺع الॽʺج ʧاد مʛالأف ʝʺت ʗاتǼ يʱال

تأمʧʽ هʚه على الʷهادات العلॽا، في ʣل عʙم قʙرة سʨة العʺل الʺʴلي على 
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ʡلʰها في الʵارج ولʨ في إلى الʢلॼات على العʺل الʳǽ ȑʚعل الأفʛاد يʳʱهʨن 
فʷل في حل الʺȞʷلات الاجʱʺاॽɺة الʺʲʺʱلة إلى ʛʣوف عʺل صॼɻة.  Ǽالإضافة 

 ȑʚاعي الʺʱاح الاجʳʻرة الʨاً صʹǽاض، وأʛالة والأمʢॼاعة والʳʺوال ʛفي الفق
ء العʢلة، حʘʽ يʱفانى في إبʛاز مʤاهʛ بلʙه لقʹاإلى ʤǽهʛه الʺهاجʛ عʙʻ عʨدته 

 ʥلʱة واسعة لॽة إعلامǽʚل تغʣ اء العقارات، فيʛارات وشॽʶال ʥتʺل ʧاء مʛʲال
 ʛʽʲؔع الʳʷǽ ما ،ʛاهʤʺلاء إلى الʕحات هʨʺʡ Șقʴلة تʽسʨؗ ةʛʳض الهʨخ

ʧȄʛ٢٦(الʺهاج(. 
  العʦامل الʸǻʗغʙاॻɼة. - ٤

لʙافعة للهʛʳة، حʘʽ تعʙ الȄʜادة الʺʛʢدة في عʙد الȞʶان مʧ أهʦ الأسॼاب ا
تʨجʙ بʱلʥ الʙول وفʛة في الʺʨارد الȄʛʷॼة ومʙʴودǽة في الʺʨارد الॽɻॽʰʢة 
والاقʸʱادǽة، وهʚه الȄʜادة في عʙد الȞʶان لا تʻʱاسʖ مع الʺʨارد الاقʸʱادǽة 
الʺʱاحة Ǽʺا ʲʺǽل ذلʥ إعاقة للॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة أǽʹاً، وȄقلل مʧ قʙرة 

فʛص عʺل أفʹل لأفʛادها وخاصة مʧ الॼʷاب القادر على الʙولة على إʳǽاد 
 ʛفʶاب للॼʷأمام ال ʛʰصة أكʛعل الفʳǽ اʺǼ اج إلى العʺلʱʴي تʱول الʙإلى ال

الأيȑʙ العاملة لإقامة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة بها، مع قلة عʙد الȞʶان بها، فʚʳʱب 
تʺʲل عʨامل  الॼʷاب إلʽها خاصة مʧ الʰلʙان ذات الʲؔافة الȞʶانॽة العالॽة الʱي

ʛʡد للعʙيʙ مʧ الॼʷاب مقابل عʨامل الʚʳب الʱي تʨجʙ في الॼلاد الʺʱʶقʰلة 
 ʧȄʛللʺهاج)ʙʸالʺق(  . 

إلى الهʛʳة تʛجع أن  الʱي تفʛʱض )الʚʳب والʙفع(وهʚا ما ǽعʛف Ǽاسʦ نȄʛʤة 
الهʛʳة للʵارج وأخȐʛ تʚʳبهʦ إلى انعʙام الʨʱازن بʧʽ أقالʦॽ تʙفع بها عʨامل الʛʢد 

  .)٢٧(الʨصʨلاȘʡ الʺقʙʸ أو مʻإلى 
 والʱغʙاॻɼة: الʯارॻʳȂة العʦامل - ٥

 الʙول مʧ تʨؔن  أغلʱʽʰهاأن  يʱʹح الȄʛʶة تॽارات الهʛʳة تʙʴيʙإلى  Ǽالعʨدة
ʛَة الʙول غالॼاً  وهي الʺʱʶقʰلة الʙولإلى  للʺهاجʧȄʛ الʧʽȄʛʶ الأصلॽة ِ̋ ɦَعْ ْʁ ُ̋  لʱلʥ ال

 الأصلॽة الʙول تȌȃʛ الʱي علاقةال تلʥ هʻا يʧʽʰ الʱارʵȄي والعامل الأصلॽة، الʙول
ʧȄʛللʺهاج ʧʽȄʛʶولإلى  الʙلة، الʰقʱʶʺه الʚة على العلاقة هॽʻʰم مʙع ʕؔافʱال 

ل  نهʖ في الاسॼʁʱال دول خلف شعʨراً ʕʶʺǼولॽة اسʱعʺارȑ  واقع وعلى خʛʽات وؗ
  .الʧʽȄʛʶ للʺهاجʧȄʛ الأصلॽة الʰلʙان ثʛوات
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 عʛضة كانʗ الʱي فʛاد الʰلʙانأ مʧ العʙيʙ تʙفع الʱارॽʵȄة الʵلॽɿة هʚه إذن
 بلʙانها في افʱقʙته والȑʚ الʙول تلʥ في أمل عʧ مʴاولة الʘʴॼإلى  للاسʱعʺار

ʖʰʶǼ لفاتʵʺة الȄعʺارʱي الاسʱة والʛَ َ̋ ɦَعْ ْʁ ُ̋  اقʸʱادǽة تॽɻॼة تʞॽɻ جعلʗ الʰلʙان ال
ʦع ولʢʱʶت ʛʽفʨاجه ما تʱʴǽ ʦاهʶȄادها. وʛب عامل أفʛرة القʨʸǼ افىʛغʳال 

 حʘʽ الȄʛʰة، في الʙʴود جʙʽة ʨʸǼرة هʚا وʱȄʹح الʤاهʛة هʚه انʷʱار في مॼاشʛة
كʽلʨمʛʱاً  ١٤ عǼ ʛʷأرȃعة تقʙر وأوروȃا مʲلا إفॽʁȄʛا بʧʽ القʛʽʸة الʺʶافة تॼقى

  .)٢٨(Ȍللʺʨʱس الʷʺالॽة الʹفةإلى  الȄʛʶة الهʛʳة عʺلॽة فقȌ، وتʶهل
 الȂʙʴة: الهʙʱة شȜॺات العʦامل الʳاصة Ǻانʵʯار - ٦

 مʱعʙدة شȞॼات وهي الȄʛʶة، الهʛʳة انʷʱار في دوراً هاماً  الȞॼʷات هʚه تʺارس
 ورائهʦ مॼالغ مʧ وتʳʺع الأفʛاد، ʷॽɻǽها الʱي الॼɻʸة تʱʶغل الʛʤوف الॽʶʻʳات

  الȄʛʶة. الهʛʳة اسॼʁʱال  دولإلى تʛحʽلهʦ  إغʛائهʦ في Ǽعʡ ʙائلة مالॽة
ʙوق ʗنʨؔه تʚات هȞॼʷلف في الʱʵم Șʡاʻم ʦم العالʙقʱمات لʙخ ʦاهʶفي ت 
 شȞॼات أنها إلا نʷاʡها تȌॽʰʲ الʙول مʧ الʛʽʲؔ رغʦ مʴاولة الʤاهʛة، انʷʱار

ʗاعʢʱدها اسʨʺاز صʛلف أمام إبʱʵاصل مʨت ʗʽقȃو ʧʽانʨها القʡاʷل نȞǼ دقة 
 مʧ الʺهاجʧȄʛ تʜايʙ مʛʺʱʶ في الʤاهʛة على الإॼʀال مادام الʛʷॼ تهʖȄʛ في

،ʧʽȄʛʶامل كلها الʨع ʛثʕت ʦراتهʨʸالل في تॼʀة على لإʛاهʣ ةʛʳاله.  
  :الʱاذǺة العʦامل - ٧

 سʺة في وتؔʺʧ إلॽه، الʺهاجʛ والʺʱʳʺع Ǽالʺʢʻقة مʛتʢॼة الʚʳب عʨامل إن
ة على تʨفʛʽ القʙرة في العʛʸ هʚا ʛؗʴلة الʨاصل وسهʨʱال ʧʽب ȑقة أʢʻم  Ȑʛوأخ 
 تʚؗ ʛʽʷلʥ .والʺʨاصلات وسائل الاتʸال في الهائل للʨʢʱر نʳॽʱة العالʦ، في

 عʺل فʛص عʲʴǼ ʧاً  الʺهاجʧȄʛ تʚʳب الʛʤوف الʱي ؗلإلى  الʚʳب عʨامل
  .أرقى ومʷॽɻة أفʹل،
 ما الهʙʱة مॺʮʴات مʥ تʦؒن  ما غالॺاً  الʘʱب، والʯي عʦامل أهʤ مʥأن  كʸا

  يلي:
 وفي الʺȄʨʱʶات جʺॽع في الʱعلʦॽ فʛص تʨؔن  حʘʽ والʲقافى، الʴʹارȑ  الʱقʙم -١

للاسʱقʛار  تʶعى الʱي والفʯات العʻاصʚʳǽ ʛب مʺا مʱʵلف الʺॽاديʧ مʨʱفʛة،
 .الʺʱقʙم الاجʱʺاعي الʨسȌ في

٢- ʛافʨص تʛالات في العʺل فʳاعة مʻʸارة الʳʱمات، والʙʵوال ʘʽح ʛدهʜي 
 على تʶاعʙ الʱي الॽɻॽʰʢة الʺʨارد ॽɾه تʨʱفʛ بلʙ في أȑ الاقʸʱادȑ الʨضع
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ʕʷانع نʸʺرها، الʨʢل وفي وتʲه مʚن  هʨȞǽ انʙلʰال ʖلʢعلى ال ȑʙالأي 
 Ǽالॼʷاب ثʦ عادة الهʛʳة وتʙʰأ مʛʺʱʶ، ازدǽاد في الاخʸʱاصات وذوȑ  لةالعام

 .والأقارب العائلات نʢاق على تʨʱسع
٣- ʝȄارʹʱة، الॽɻॽʰʢال ʥالأن  وذلʙʱاخ اعʻʺال ʛʣاʻʺة والॽɻॽʰʢاً  الॼفع ما غالʙي 

 الʯʽʰة تʱلاءم حʘʽ صॽʴة، ولأسॼاب للʛاحة والاسʳʱʺام، للهʛʳة ʡلॼاً  Ǽالʻاس
  .)٢٩(والʨʵॽʷخةالʺʛضॽة  الʛʴارة مع الʴالات ودرجة لʺʻاخوا الʳغʛاॽɾة

  رابعاً: آثار الهجرة الغير شرعية على دول الاتحاد الاوروبى: 
  تʱعʙد آثار الهʛʳة الغʛʽ الॽɺʛʷة على الʙول الʺʱʶقʰلة تʲʺʱل ॽɾʺا يلى..

 الآثار الاقʶʯادǻة. - ١
ॽقاً Ǽالعʨامل ارتॼاʡاً وثالأوروȃى دول الاتʴاج إلى ارتʣ ʗʢॼاهʛة الهʛʳة 

 ʦساه ʘʽح .ʧاهʛال ʗقʨى الʱة وحॽانʲة الॽʺب العالʛʴهاء الʱان ʚʻة مǽادʸʱالاق
% مʧ ٦٠نʨʴ أن  الʺهاجʛون فى عʺلॽة إعادة إعʺار أوروȃا Ǽعʙ الʛʴب. ؗʺا

  الهʛʳات الʱى تʦʱ تʨؔن لغʛض العʺل. 
مʧ خلال سʙ وتلعʖ الهʛʳة دوراً إʳǽابॽاً فى اقʸʱادات الʙول الأوروॽȃة 

الʻقʟ في قʢاعات العʺل الʱي لا ǽقʰل علʽها مʨاʨʻʡ الॼلاد الاصلʨʽن مʲل 
أعʺال الʤʻافة والʻʰاء والʙʽʽʷʱ والʺʢاعʦ والʜراعة والʙʵمات الʺʜʻلॽة والʛʴاسة، ؗʺا 
أنها تʴقȘ الʨʱازن في سʨق العʺل على الʺȐʨʱʶ الإقلॽʺي، مʧ خلال تʨفʛʽ عʺاله 

قʟ في القʨة العاملة الʛخʸॽة، خاصة رخʸॽه في Ǽعʠ الʙول الʱي تعاني مʧ ن
جʚب الʛʰʵات والʨؔادر الʻادرة في Ǽعʠ القʢاعات إلى في مʢʻقة الʨʽرو، اضافة 

قʢاعات العلʺॽة مʧ خلال ما ʶǽʺى Ǽعʺلॽة اسʜʻʱاف العقʨل الʺʜʽʺʱة في 
  .)٣٠(الʨʻؔʱلʨجॽا الʺʱقʙمة والفȄʜʽاء والॽʺॽؔاء والʛʰمॽʳات وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات

حȎ وجʨد رواȌǼ اقʸʱادǽة جʙʽة بǼ ʧʽعʠ الʙول الأوروॽȃة وȃعʠ ومʧ الʺلا
 ʧʽب Ȍॽسʨون دور الʛالʺهاج ʖيلع ʘʽح ،ʧȄʛالʺهاج ʧم ʛʽʰؗ دʙي لها عʱول الʙال
دول الʺهʛʳ ودول الʺʷʻأ مʧ خلال تʛʽʶॽ الʺعاملات الʳʱارȄة اسʛʽʱاداً وتʙʸيʛاً 

دولهʦ إلى ها الʺهاجʛون الȄʨʴʱلات الʺالॽة الʱي ǽقʨم بإلى واسʲʱʺاراً، اضافة 
 Ȑʙقʻى الʡاॽʱالاح ʜȄʜة وتعॽʰʻالعʺلات الأج ʛʽفʨفي ت ʦهʶي تʱة، والॽالأصل

 ʧȄʛالʺهاج ʠعǼ أʳى، ؗʺا يلʰʻإلى الأج ʦفي دوله ʦالهʨأم ʠعǼ ارʺʲʱاس
الأصلॽة وهʨ الامʛ الȑʚ يʱʹح Ǽالॼʶʻة للʺهاجʧȄʛ الʺʧʽȄʛʸ والʺغارȃة 



  مجلة علمية محكمة  –مجلة وادي النيل للدراسات والبحوث الإنسانية والاجتماعية 
 

 )ISSN: 2536 - 9555( 

 

٩٧٤ 

لʺʲال خاصه في حاله تʨافʛ الʛʤوف والʨʱنʧʽʽʶ والʜʳائʧʽȄʛ على سʽʰل ا
 ʦانهʙة الʺلائʺة في بلǽادʸʱةالاقॽ٣١(الأصل(. 

 الآثار الॻʴاسॻة والأمʹॻة. - ٢
 ʛʴॼل على الʢʺقي الȄʛال الأفʺʷول الʙا لॽاسॽسʨʽج ʜʽʺʱʺقع الʨʺال ʙعǽ

نʛʤاً لارتॼاʡه Ǽأمʧ الأوروȃي الʺʨʱسȌ قʛب اوروȃا مʨقعا حȄʨʽا مʧ الʺʨʤʻر 
الʺʨقع مʧ افॽʁȄʛا هʙفاً اساسॽاً للʙول الاوروॽȃة لʹʺان امʧ اوروȃا، وʳȄعل هʚا 

اوروȃا مʧ الʨʻʳب. إذ ǽعʢي هʚا العامل افॽʁȄʛا أهʺॽة جʨʽسॽاسॽة ʛʽʰؗة Ǽالॼʶʻة 
ʙعǼ ،اȃة في أن  لأوروॽȃʛرات العʨʲال ʙعǼ ولةʙاكل الॽʂ ارॽانه Ȑار  ٢٠١١أدʷʱوان

ات الʺʶلʴة. وȂذ تȞʷل انʷʱار الʛʢʱف والʳʺاعإلى الفʹاءات غʛʽ الʺʨȞʴمة 
الهʛʳة أحʙ مʴاور الʱهʙيʙ للأمʧ في أوروȃا تʷʵى الاخʛʽه مʧ انʱقال الʳʺاعات 
الॽʶاسॽة الʺʛʢʱفة خاصة في ʣل حالة عʙم الاسʱقʛار الʱي تʷهʙها دول جʨʻب 
الʺʨʱسȌ إذا ما اسʛʺʱ تʶارع الʺʙ الأصʨلي في ʣل تʻامي ʣاهʛة الارهاب، 

فاجئ لعʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺهاجʧȄʛ قʙ يʜعʜع اسʱقʛار الʙʱفȘ الʺإلى أن Ǽالاضافة 
 ȑدʕا، مʺا يȃق العʺل في أوروʨد إلى سʙهȄة وॽʰعʷات الǼاʛʢالة والاضʢॼادة الȄز

  .)٣٢(شॽɺʛة الʨȞʴمات الاوروॽȃة
Ǽعʙد مʧ القʹاǽا مʲل الإرهاب، الأوروȃي الاتʴاد إلى كʺا تʛتʣ Ȍॼاهʛة الهʛʳة 

ي الʛʷॼ، والʙعارة، والاسʱغلال الʶʻʳي والعʻف، وتʳارة الʺʙʵرات، والʳʱارة ف
 ʧم ʛʷع ȑادʴاث الʙأح ʙعǼ ةॽʻلات الأمȞʷʺة الʙح ʗتعʺق ʙفال. وقʡاء والأʶʻلل

 ʛʰʺʱʰ٢٠٠١س ʙعǼ خاصة ،ʧʽʽȃالأورو Ȑʙة لॽʻأم ʝاجʨه ʧه مʱوما خلف ،
 ȑʚفʻم ʙا أحʢها محمد عʽي إلʺʱʻي يʱة الॽرج الإرهابʨʰة هامॽلʵǼ ʗʽʺاف ما سʷʱاك

الʱي اسفʛت عʧ مقʱل  ٢٠٠٤تفʛʽʳات مʙرʙȄ في مارس إلى Ǽالإضافة العʺلॽة، 
١٩١  ʨʴة نǼصاȂاً، وʸʵفي  ١٥٠٠ش Șʺوالأع ʛʰالأك ʙعǽ في حادث ʧȄʛاخ

 ʧʽʽʶنʨة وتȃومغار ʧʽȄʛʸم ʧʽʻʡاʨم ȋاॼة، وارتॽانʲة الॽʺب العالʛʴال ʚʻا مȃأورو
ॽالʢǽون في اʛا والاخॽانॼن في اسʨʺॽʁǽ ʧʺم ʦعʹهǼ ،ادثʴا الʚا بهʚ ا، وؗ

الإعلان عʧ الʠॼʁ على Ǽعʠ عʻاصʛ القاعʙة ॽɾʺا سʺي ʵǼلॽة مॽلانʨ في 
اتʵاذ العʙيʙ مʧ الإجʛاءات الʱقǽʙʽʽة تʳاه إلى إʢǽالॽا. وقʙ أدت هʚه الأحʙاث 

خاصة الاسلامॽه والعॽȃʛه ومʛاجعة الʺʨقف تʳاه قʹاǽا اللʨʳء الʳالॽات الأجॽʰʻة 
 .)٣٣(والهʛʳة خاصة غʛʽ الʺʛʷوعة
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تعʙد الʳالॽات في أوروȃا ؗان مʶاراً للʙʸام بʧʽ مʨʺʳعات سॽاسॽة ن أ كʺا
واجʱʺاॽɺة مʱʵلفة خاصة مع ارتॼاȋ هʚه الʺʨʺʳعات Ǽعʙد مʧ الأحʙاث 
والʛʸاعات الʙولॽة والإقلॽʺॽة، مʲل مʨقف الأكʛاد الʺʧȄʛʷʱʻ في أوروȃا خاصة في 

ॽا لعʙʰ الله أوجلان، ʛؗقال تʱة اعॽʹاه قʳا تȞॽʳلȃا وॽب  ألʺانʛقف العʨوم
والʺʶلʺʧʽ في أوروȃا تʳاه الأحʙاث في العʛاق وفلʧʽʢʶ، وما تॼعها مʧ مʻاوشات 
 ʙاءات على الʺعابʙʱة، واعǽدʨهʽات الॽالʳادل مع الॼʱاءات مʙادمات وعʸوم

 الʽهʨدǽة والʺʶاجʙ الإسلامॽة.
تʻامي الʜʻعات الॽʻʽʺॽة إلى وقʙ أدȐ تʜايʙ اعʙاد الʺهاجʧȄʛ في اوروȃا 

ʹة للأجانʖ، ووجʨد العʙيʙ مʧ الॽʱارات الॽʶاسॽة والأحʜاب الʺʛʢʱفة الʱي الʺʻاه
، وقامʗ هʚه الॽʱارات ʴǼʺلات )٣٤(تʹع قʹاǽا الهʛʳة على رأس أجʙʻتها الॽʶاسॽة

للʙʴ مʧ الهʛʳة والʺʢالॼة ʧʶǼ تȄʛʷعات لإدماج الʺهاجʧȄʛ في الʺʱʳʺعات 
ʙʽقالʱاف والʛوالأع ʧʽانʨوالق ʦʤʻال Șة وفॽȃالأورو  ʧʽانʨق ʙيʙʳة وتॽȃالأورو

 .)٣٥(اللʨʳء
 الآثار الاجʸʯاॻɸة. - ٣

 ʛʤʻالǼ إلى ʧʽالقادم ʧȄʛة للʺهاجȄارʹʴة والॽɺاʺʱة والاجॽɾقاʲات الॽɿلʵد الʙتع
فإنه تʲار دائʺا الʺȞʷلات الʺʱعلقة Ǽانʙماج الʺهاجʧȄʛ في الأوروȃي الاتʴاد إلى 

ʚا الʺʱʳʺعات الʱي ʨʷॽɻǽن فʽها، خاصة Ǽالॼʶʻة للʽʳل الأ ول مʧ الʺهاجʧȄʛ، وؗ
.ʧȄʛاء الʺهاجʻة لأبॼʶʻالǼ ة خاصةȄʨعلى اله ȍفاʴلة الȞʷم  

وتॼʻع مȞʷلات الانʙماج مʧ عʙد مʧ العʨامل مʲل الॽʶاسات الȄʜʽʽʺʱة الʱي 
 ȑذو ʧȄʛخاصة الʺهاج ،ʧيʙن او الʨعلى أساس الل ʧȄʛالʺهاج ʙتʺارس ض

ʚا الʺ Ȟʷلات الʺʱعلقه Ǽاللغه خاصه الʵلॽɿات الافॽʁȄʛه والعॽȃʛه والاسلامॽة، وؗ
إلى بلʙان الʺهʛʳ، هʚا Ǽالإضافة إلى Ǽالॼʶʻه للأشʵاص القادمʧʽ حʙيʲا 

ʚا  الاخʱلافات الʲقاॽɾه والʴʹارȄه بʧʽ الʺهاجʧȄʛ ومʨاʻʡي الʙول الأصلʧʽʽ، وؗ
ضعف الʺȐʨʱʶ الʺهارȑ والʺهʻي لقʢاع عʠȄʛ مʧ الʺهاجʧȄʛ، والʺʛʽاث الȄʨʢل 

والʙيॽʻه خاصة Ǽالॼʶʻه للʺهاجʧȄʛ الأتʛاك والعʛب. ؗʺا مʧ الʶʴاسॽات العॽʀʛه 
ʛʰؗ حʦʳ الʳالॽات العॽȃʛة والإسلامॽة في Ǽعʠ الʰلʙان إلى ʷǽار في هʚا الʙʸد 

الأوروॽȃة مʲل فʛنʶا وألʺانॽا وʢǽȂالॽا وʢȄʛȃانॽا، حʘʽ يʛʽʲ الॼعʠ قʹॽة عʙم 
 ʨʴاف نʛʱوج ١٣اع ʧم ʦغʛالإسلامي على ال ʧيʙالǼ ةॽȃد دولة أوروʨدولة  ١٦
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أوروॽȃة ʱʴǽل فʽها الʙيʧ الإسلامي على سʽʰل الʺʲال الʺʛتॼة الʲانॽة مʧ حʘʽ عʙد 
 معॽʁʻʱه.
ضعف الʺȐʨʱʶ الاقʸʱادȑ لقʢاع ʛʽʰؗ مʧ الʺهاجʛʰʳǽ ʧȄʛهʦ على أن  كʺا

الʞॽɻ في أحॽاء مʻفʸلة في مʨʺʳعات ʛʽʰؗة، مʺا ʙʴǽ مʧ انʙماجهʦ في 
ʘʽح ،ʛʳعات الʺهʺʱʳاك ثʺة نأن  مʻه ʧȄʛالʺهاج Ȑʙوعاً لʜ في إلى ʜ ʛؗʺʱال

 ،ʧʽلʛال في بʴال ʨة ؗʺا هॽɺاʻʸن الʙʺوال ʦاصʨدة خاصة في العʙʴن مʙم
ʶل، ومॽلانʨ، ومʛسʽلॽا، ؗʺا تʨؔن احॽاؤهʦ في  وȃارʝȄ، ولʙʻن، وامʛʱʶدام، وʛȃوؗ

الأوروȃي الغالʖ مغلقة ومʻفʸلة عʧ مʶار الॽʴاة الاعॽʱادǽة لॽʁॼة الʺʱʳʺع 
 Ǽع الʺʴلي في الʶلʨك والʺʷॽɻة.وانʷʱار الʢا

 ʙاعʨعلى ق ʧȄʛعاب الʺهاجॽʱإدماج واسǼ اصةʵة الॽȃاسات الأوروॽʶال ʜؔتʛوت
عامة تʲʺʱل في تعلʦॽ اللغة، والʱعلʦॽ والʨʱجॽه الʺʙني، والʙʱرʖȄ الʺهʻي للʱأهʽل 
لʨʶق العʺل، فعلى سʽʰل الʺʲال يهʙف بʛنامج سقʛاȋ الʱعلॽʺي الȑʚ دشʻه الاتʴاد 

جعل فʛص الʱعلȄʨʡ ʦॽله الأمʙ مʱاحة على نʢاق واسع للʺʨاȃ ʧʽʻʡي إلى الأورو 
في أوروȃا. وتʦ مʧ خلال هʚا الʛʰنامج دعǼ ʦعʠ الʛʰامج الʵاصة Ǽالاحॽʱاجات 
الʱعلॽʺॽة لأبʻاء الʺهاجʧȄʛ لإدماجهʦ في الʺʱʳʺع الʺʙني، وتʱʵلف هʚه الॽʶاسات 

ʧʽها بʚʽفʻة تॽɻॼا تʚ وزارات الʙاخلॽة احॽاناً، ووزارات  Ǽالॼʢع بʧʽ دوله واخȐʛ، وؗ
.Ȑʛاناً اخॽة أحॽɺاʺʱون الاجʕʷال 

إدماج الʺهاجʧȄʛ، خاصة مʧ إلى كʺا تʸاعʙت خلال الفʛʱة الأخʛʽة الʙعʨات 
 ʛʽفʨخلال ت ʧة مॽȃعات الأوروʺʱʳʺه في الॽه والاسلامॽȃʛات العॽɿلʵال ȑذو

ॽʶاسॽة، خاصة Ǽعʙما الʛʤوف الʺلائʺة للʧȞʶ والʱعلʦॽ، وȂدماجهʦ في الॽʴاة ال
أصॼح الʺهاجʛون قʨه تॽʱȄʨʸه مʕثʛه في Ǽعʠ الʙول مʲل ألʺانॽا وفʛنʶا 
وʢȄʛȃانॽا، ودخʨل مʺʲلʧʽ لهʚه الʳالॽات في الʛʰلʺانات الʰلॽȞॽʳة والفʛنॽʶة 

 والألʺانॽة والهʨلǽʙʻة.
تʴȄʛʸات وزʛȄ الʙاخلॽة الالʺاني اوتʨ شʽلي إلى وʷȄار في هʚا الʙʸد 

ʷǼأن  ٢٠٠٤الʺʱʶهلʥ رʻȄاتا ʨؗنʗʶ خلال شهȑʛ نʨفʺʛʰ ودʛʰʺʶǽ ووزʛȄه حʺاǽة 
أهʺॽة دمج الʺهاجʧȄʛ الʺʶلʺʧʽ في الʺʱʳʺع الألʺاني، على قاعʙة الʺʶاواة أمام 
القانʨن، وتʨفʛʽ فʛص الʱعلʦॽ الʺʙني، وتʙرʝȄ الʙيʧ الإسلامي في الʺʙارس 

حॽاء مʻفʸلة عʧ مʵاʛʡ مʷॽɻة هʕلاء الʺهاجʧȄʛ في أإلى الالʺانॽة، والॽʰʻʱه 
الʺʱʳʺع الألʺاني، وقʙ قȃʨلǼ ʗعʠ هʚه الʺقʛʱحات Ǽʺعارضة شʙيʙة مʧ قʰل 
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أنʸار الʧʽʺॽ الʺʛʢʱف الʚيʧ يʛون في هʚه الʨʱجهات تهʙيʙاً لهȄʨة الʺʱʳʺع 
 الألʺاني.

وȄأتي في هʚا الॽʶاق أǽʹاً دعʨه في Ǽعʠ الʺʨʯʶلʧʽ في الʺانॽا وهʨلʙʻا 
القʧʽʰȄʛ مʧ الأوروȃي ديʧ مʶلʺʧʽ مʧ داخل الاتʴاد الاسʱعانة بʛجال إلى وفʛنʶا 

 ʧلا مʙلاف، بʱائع الاخॼʡو ʞǽعاʱات الॽʹʱلʺق ʧʽʺفهʱʺة، والॽȃقافة الأوروʲال
اسʱقʙام رجال ديʧ مʧ الʙول الإسلامॽة نفʶها، والʚيʨȞǽ ʧنʨن في معʦʤ الاحʨال 

لʨجهة الʛʤʻ غʛʽ مʱفاهʺʧʽ لهʚه الʺʨضʨعات، مʺا ǽعʺȘ سʨء الفهʦ الʺॼʱادل وفقاُ 
 .)٣٦(الأوروॽȃة

 خامساً: السياسة الأوروبية تجاه الهجرة غير الشرعية:
وضع ʣاهʛة الأوروȃي إلى أدت زȄادة مʨجات الʺهاجʧȄʛ نʨʴ دول الاتʴاد 

الهʛʳة على جʙول أعʺال الاجʱʺاعات الʙورȄة لʺʕسʶاته (الʺفʨضॽة الأوروॽȃة، 
ʨʴ لʦ تʷهʙه مʧ قʰل. فقʙ مّ̡لʗ والʛʰلʺان الأوروȃي، والʺʳلʝ الأوروȃي) على ن

ة فعالة تقʨم على تعʜȄʜ مʛاॼʀة الʙʴود  ʛؗʱʷعى إدارة مʙʱاً اسʛʽʰؗ ًاǽʙʴادة تȄʜال ʥتل
وضʢॼها، ومȞافʴة شȞॼات الاتʳار Ǽالʛʷॼ سʨاء في الʙول الʺʛسلة للʺهاجʧȄʛ أو 
ة انʱقال الأفʛاد على نʵǽ ʨʴفف مʧ الأॼɺاء  ʛؗح ʦॽʤʻلة، وتʰقʱʶʺول الʙال

ʱاعي.الاقʺʱماج الاجʙلات الانȞʷة ومॽʻات الأمʙيʙهʱة والǽادʸ 
في الʺقابل، ǽعʛʱف الاتʴاد ضʺॽʻاً Ǽالʙور الʺهʦ الȑʚ تʕدǽه الهʛʳة في مʶار 
الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في ʣل تʛاجع معʙلات الʨʺʻ الȞʶاني في عʺʨم دوله؛ إذ بلغ 

ȃاد الأوروʴان الاتȞد سʙاء  ،)٣٧(يعʸالإح ʖʱȞات مॽائʸإح Șي الأوفȃورو
Eurostatʛايʻي ʧ٢٠١٨ ، في الأول م،  ʨʴة  ٥١٢.٤نʛʱالف ʗة. ومّ̡لʺʶن نʨʽمل

في الʺʯة مʧ سȞانه، بʻʽʺا مّ̡ل  ١٥.٦عاماً) ما نʱʰʶه  ١٤العʺȄʛة (يʨم حʱى 
في  ٦٤.٧عامًا) ما نʱʰʶه  ٦٤إلى  ١٥( الأشʵاص الʚيǽ ʧعʛʰʱون في سʧ العʺل

في الʺʯة  ١٩.٧اً فأكʛʲ ما نʱʰʶه عام ٦٥الʺʯة، ومّ̡ل ॼؗار الʧʶ مʺʧ بلغʨا 
، ٢٠١٧في الʺʯة مقارنة Ǽعام  ٠.٣)، وزادت الॼʶʻة الأخʛʽة بʨʴʻ ١(الȞʷل 

  .)٣٨(الاتʴادفي جʺॽع دول  ٢٠٠٨في الʺʯة مقارنة Ǽعام  ٢.٦و

كانʗ الॼʶʻة الأعلى مʧ الॼʷاب مʧ إجʺالي عʙد الȞʶان في دول الاتʴاد في 
لʗ إʢǽالॽا أدنى نॼʶة فى الʺا ٢٠.٨في أيʛلʙʻا ( ٢٠١٨عام  ّr ئة)، في حʧʽ س

في الʺʯة). أما ॽɾʺا يʱعلȘ  ١٣.٥فى الʺائة)، وȃلغʗ الॼʶʻة في ألʺانॽا ( ١٣.٤(
عاماً فأكʛʲ مʧ إجʺالي الȞʶان، فقʙ حʸلʗ  ٦٥بॼʶʻة الأشʵاص الʚيʧ بلغʨا 
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في الʺʯة)، أما  ٢١.٨في الʺʯة)، ثʦ الʨʽنان ( ٢٢.٦إʢǽالॽا على أعلى نॼʶة (
ʶا (أدنى نʙʻلʛفي أي ʗة فؔانॼفي  ١٣.٨(ةʯʺال)اد في  .)٣٩ʴفاض الʵوضع الان

أمام تȑʙّʴ تعʠȄʨ الʻقʟ الʺʜʱايʙ في عʙد الأوروȃي عʙد الʨلادات فى الاتʴادَ 
 ʛʽة أم غॽامʤن ʗاء أكانʨها، سʱعॽʰʡ لافʱة على اخʛʳاله ʗمّ̡ل ʙانه، ولقȞس

دوله. في الॽʶاق ذاته، نʤامॽة، مʙʸراً مهʺاً لʱعʠȄʨ الʛʱاجع الʨʺǽʙغʛافي في 
فʛض ارتفاع تʙفقات الʺهاجʧȄʛ مʨʺʳعة مʧ الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة والأمॽʻة 
والاجʱʺاॽɺة، وعلى إثʛها تعاملʗ دول الاتʴاد مع ʣاهʛة الهʛʳة Ǽاعॼʱارها تهʙيʙاً 

 أمॽʻاً في الʺقام الأول.

  
ʤ الॺالغ عʗدهالأوروȁي تʦزȂع الʹʔʴ العȂʙʸة لȜʴان الاتʲاد  )١الȜʵل (

 ٢٠١٨ملʦʻن نʸʴة لعام  ٥١٢.٤
 

"Population Structure and Ageing," Eurostat Statistics Explained, 

July 2019, accessed on 9/9/2019, at: https://bit.ly/2FLNtw7 

 

ॽّة على ؗانʗ اسʳʱابʱها في مȞافʴة الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة مʻʰ وȁʹاء علॻه،
مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ والȄʛʷʱعات والʨʱجʽهات الʱي ʨʡرتها في إʡار الʱعاون 



  مانى عصام محمد عبد الحميدأد.                                         رعيةوروبية تجاه الهجرة غير الشالسياسات الأ
 

 والتربوية الإنسانية والاجتماعيةمجلة وادى النيل للدراسات والبحوث 

 

٩٧٩ 

ة، إضافة  ʛؗʱʷʺات الॽʀالاتفا ʧلة مʶته في سلʙʶج ȑʚها، والʻʽا بʺॽɾ ؔاملʱإلى وال
 .)٤٠(قʨانʻʽها وتȄʛʷعاتها القʨمॽة الʱي لا تʜال تʱʴل الʺȞانة الأبʛز في إدارة الهʛʳة

ॽȃول الاوروʙال ʗا سعʻإلى ه وه ʙʽاسه، وتعقʛʴال ʙيʙʷʱاق بʻʵال Șʽʽʹت
تʅॽɿʳ إلى الاجʛاءات لʺʻع الʙخʨل الʽها، وذلʵǼ ʥلȘ الॽات تʶعى مʧ خلالها 

مʻاǼع الʜحف الȑʛʷॼ القادم نʨʴ اراضʽها ʨʸǼرة غʛʽ شॽɺʛة مʧ خلال اسʙʴʱاث 
تʛسانة قانʨنॽة قȄʨة تʨاجه ؗل مʧ يʙȄʛ الʙخʨل لفʹائها، ومʧ اهʦ تلʥ الالॽات 

 ʛؗʚ:ن
١ - :ʥʱʹه شʗمعاه 

بʧʽ حʨȞمات دول الاتʴاد  ١٩٨٥يʨنʨʽ  ١٤أبʛمʗ هʚه الʺعاهʙه في 
ة وفʛض  ʛؗʱʷʺود الʙʴة الॼʀاʛʺي لʳȄرʙʱالالغاء الǼ اʶنʛا وفॽوالʺان ȑادʸʱالاق
تأشʛʽات على الأجانʖ (خاصة العʛب والأفارقة) مʧ قʰل جʺॽع الʙول الاعʹاء، 

ǽة في الʱعاون ॽɾʺا بʻʽها لʺʛاॼʀة فʹاء هʚه الʙول قامʨʢʵǼ ʗة جʙأن  وهʚا ǽعʻي
 ʦॽل إقلʨخʙة لʛʽل على تأشʨʸʴة للʛʳلله ʧʽʴشʛʺاص الʵالاش ʧʽȞʺأما ت ،ʧʳʻش

  شʧʳʻ فهǽ ʨعʙʺʱ على معايʛʽ مʨضॽɺʨة.
 مʹʸʢة الʟʙʵة الأوروॻȁة: - ٢

 Helmut Kohlالʺʷʱʶار الألʺاني إلى تعʨد فʛؔة إنʷاء تلʥ الʺʤʻʺة 
، وذلʥ على مʨʻال الʨʺʻذج الالʺاني ١٩٩١يʨنʨʽ  ʻʺǼ٢٩اسॼة قʺة لʨʰʺʶؗʨرج في 

لʺȞافʴة الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة، ونʗʴʳ هʚه الفʛؔة وتʦ الʙʸʱيȘ علʽها Ǽʺقʱʹى الʺادة 
حʙدت لها مهʺة اعʙاد نʤام  ١٩٩٢فʛʰايʛ  ٧الاولى مʧ اتفاॽʀة ماسʛʱخʗ. وفي 

مʧ أجل مʻاهʹة الارهاب، الأوروȃي لॼʱادل الʺعلʨمات على مȐʨʱʶ الاتʴاد 
افة أشȞال الȄʛʳʺة الʙولॽة. ومʧ أهʦ الأعʺال الʱي قامʗ بها  وتʳاره الʺʙʵرات، وؗ
تلʥ الʺʤʻʺة الȑʙʸʱ لȞॼʷة الʱهʖȄʛ الʻاشʢة في فʻʱʽام، العʛاق، أفغانʱʶان، 
 ʧة مʙʽفʱʶʺات الǼاʸالع ʧم ʙيʙالع Ȍॼا، وضॽʁȄʛة، وشʺال افॽȃʨʻʳا الॽان، اسʛإي

  الهʛʳة غʛʽ شॽɺʛة.
٣ - ʙʻʮة تامʸ١٩٩٩ق: 

ة للʱعامل رؤساء دول الاتʴاد الأوروȃي  ي تلʥ القʺة قʛرف ʛؗʱʷاسة مॽي سʻʰت
مع الهʛʳة، مʧ أجل الʦȞʴʱ بʙʱفȘ الهʛʳة القائʦ على الʴاجات الاقʸʱادǽة، 
ʜʽ على سॽاسات الʺʛاॼʀة لʺȐʨʱʶ الʙʱفقات وسॽاسات الادماج في الʙاخل،  ʛؗʱوال

الॽʶاسي، ومʴارȃة الهʛʳة غʛʽ مع إصʙار تȄʛʷعات لʱقʙʽʽ وتقʧʽʻ الهʛʳة واللʨʳء 
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الॽɺʛʷة والȄʛʳʺة الʺʤʻʺة ضʺʧ اسʛʱاتॽʳॽة الامʧ الاوروॽȃة الʙʳيʙة الʱي 
 .)٤١(اصʙرتها الʺفʨضॽة الاوروॽȃة

 قʸة سالʦنȜॻي: - ٤
في ʣل الʨʢʱرات الॽʶاسॽه  ٢٠٠٣يʨلʨʽ  ١٩جاء انعقاد تلʥ القʺه بʱارȄخ 

ʙ الʙʸʱيȘ على الʙسʨʱر والانʙماجॽه الʱي انȋʛʵ فʽها الاتʴاد الاوروȃي، Ǽع
الʺʨحʙ وॽʂاكل الاتʴاد الʙʳيʙه واسʴʱقاقات الʨʱسع الʺʱʶقʰلي شʛق القاره 
 ȑʙʸʱأجل ال ʧاد مʴول الاتʙة لʙحʨم ʛʽه القʺه وضع معايʚه ʗه حاولॽȃالاورو

  أوروȃا إلا وفȘ شʛوȋ مʙʴده.إلى للهʛʳة الȄʛʶة وتʹȘʽʽ فʛص الʙخʨل 
٥ - :ȏنامج لاهاʙب 

والǽ ȑʚʹع أهʙافاً  ،٢٠٠٤بʛنامج لاهاȐ سʻه الأوروȃي تʻʰي مʳلʝ الأتʴاد 
 - ٢٠٠٥خلال الفʛʱه ما بʧʽ الأوروȃي لʱقȄʨة الȄʛʴة والأمʧ ضʺʧ الاتʴاد 

انʗ أهʙافه الʛئॽʶॽة تقȄʨة الʴقʨق الأساسॽة Ȅʛʴؗة الʻʱقل وتʛȄʨʢ إدارة ٢٠١٠ ، وؗ
ة وضالأوروȃي مʱؔاملة للʙʴود الʵارجॽة للاتʴاد  ʛؗʱʷاءات مʛض اجʛان وفʺ

  .)٤٢(اجʛاءات وقائॽة فعالة
٦ -  :ʛؒʯونʙالة ف   وؕ

الة الأوروॽȃة لإدارة الʱعاون العʺلॽاتى فى الʙʴود الʵارجॽة  ʨؗل الʽȞʷت ʦت
بهʙف الȐʙʸʱ  ٢٠٠٤" عام Frontex"الأوروȃى للʙول الأعʹاء فى الاتʴاد 

لعʺلॽات الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة عʛʰ الʛʴॼ الʺʨʱسȌ، وتقʙر مʜʽانʱʽها الȄʨʻʶة 
 ʨʴǼلȂ ر  ٩٠ىʨن يʨʽاد  ،)٤٣(وملʴها الاتʽعل ʙʺʱاع ʘʽى حȃالأورو ʦॽʤʻفى ت

ʙʽاد، بʴول الاتʙة لȄʛʴॼود الʙʴة الॼʀاʛات مॽة أن  عʺلॽت للفاعلʙقʱة افʶسʕʺه الʚه
نʳॽʱة ضعف تʺȄʨلها، وعʙم قʙرتها على تȘʽʶʻ الॽʶاسات بʧʽ دول الاتʴاد أو 

ʡائʛات لʺʛاॼʀة الʨʷاʡىء، فʛض الʜʱامات على الʙول الأعʹاء بʱقʦǽʙ الʶفʧ أو 
ولا تʧʺʹʱ اخʸʱاصاتها الاسʱعانة ǼأȐ سفʧ أو ʡائʛات ȄʛʴǼة ؗʺارȐ نʨسʛʱوم، 
بل تعȞʷǼ ʙʺʱل أساسى على الإمʙادات الʱى تʱعهʙ بها الʙول الأوروॽȃة لؔل عʺلॽة 

  .)٤٤(حʙةعلى 
 ʨʽلʨفى ي ʛؔʻد جʨن ؗلʨة جॽȃة الأوروȄʨضʨالʺف ʝॽض رئʛع ʙعǼ اʺॽɾو

لॽʶاسॽة لفʛʱته، وذǼ ʛؗالʙʴʱيʙ مȞʷلة الʛʴॼالʺʨʱسȌ، حʘʽ أبȐʙ الأسʝ ا ٢٠١٤
الة  ʨؗل أفʹل لȄʨʺت ʛʽفʨء، وتʨʳة للॼʶʻالǼ امةʛص ʛʲاسة أكॽاغة سॽه فى صʱʰرغ
 .ʘالʲال ʦدول العال ʧة مॽة العʺالʛʳة للهॼʶʻالǼ هةʽاسة وجॽى سʻʰʱوت ،ʝؔʱونʛف
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لʦ تʙخل أȐ مʙيʻة  - وهى مʤʻʺة ॽʲʴǼة اقʸʱادǽة - اً لإحʸاء بʛوجʽلفʨفق
أوروॽȃة فى الʺʛاكʜ العʛʷ الأولى للʺʙن الأكʛʲجǼʚاً للعاملʧʽ فى مʳال تʨʻؔلʨجॽا 
الʺعلʨمات نʳॽʱة تʛاجع رصʙʽها مʧ الؔفاءات والʺهارات الʱقॽʻة والʺعॽɾʛة 

ʜ العʺالة ضॽɻفة الʱأهʽل مʙʴودة الʺه ʛؗة، وتʜʽʺʱʺول الʙالǼ ةاراتॽȃ٤٥(الأورو(.  
الة  ʨؗل ʛʽفʨت ʦا تʻه ʧومFrpntex  لاكʱه و ٢٦امॽوحʛه مʛائʡه  ٢٢ʛائʡ

شاحʻه مʳهʜه Ǽʺعʙات لʺȞافʴه الهʛʳه  ٤٧٦إلى Ǽاخʛه Ǽالاضافه  ١١٣صغʛʽه ، و
 ʧوم ،ʖدقات القل ʙصʛه تʜه واجهȄارʛʴات الʛʽه والؔام ʛؗʴʱʺادارات الʛه ؗالȄʛʶال

ʽʶه تʺʤʻʺمهام ال ʦول الاعʹاء اهʙه للॽارجʵود الʙʴعاون العʺلي على الʱال ʛʽ
بهʙف اعاده الʺهاجʧȄʛ نʨʴ الʰلʙان الاصلॽه او سʨاحل الأوروȃي في الاتʴاد 

الʙول العʨʰر الʱي انʢلقʨا مʻها وابʛام اتفاقات امॽʻه مع تلʥ الʙول Ǽغʛض تʨقف 
ه الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ ودورȄات ȄʛʴǼه للʛقاǼه وتʳهʜʽها  ʛؗي حʻقʱاد الʱالعǼ

ه الʻʱقل ʛؗح ʧف عʷؔلل.  
 الʦرقه الʙʷʳاء: - ٧

ما ʶǽʺى الأوروȃي أصʙر الʺʳلʝ  ٢٠٠٥في الʴادȑ عʛʷ مʧ يʻايʛ سʻه 
 ȑأʛاء الʙبȂو ȘʽعلʱالǼ لةʸاف ذات الʛʡة ؗافة الأॼالʢف مʙاء، بهʛʹʵرقة الʨالǼ
لʨضع الॽات لإدارة مʶألة الهʛʳة على أساس مʧ الʱعاون بʧʽ ؗل الأʛʡاف. 

تʳاه الأوروȃي تʹʺʗʻ الʨرقة الʛʹʵاء الȋʨʢʵ العامة لॽʶاسات الاتʴاد و 
الهʛʳة، غʛʽ أنها لʦ تʙʴʱث في واقع الأمʛ سȐʨ عʧ العʺالة الʺʤʻʺة الʺهاجʛة، 

لأسॼاب ʛʽʲؗة، Ǽعʹها اقʸʱادȑ، وȃعʹها الأوروȃي والʱي ʱʴǽاج إلʽها الʨʶق 
ॼʽة الȞʶان ونʱʰʶهʦ.الآخʛ يʱعلǼ Șالॽʰʢعة الʨʺǽʙغʛاॽɾة لʙول الاتʴاد، و  ʛؗت   

وفي حʧʽ تʨلى الʨرقة اهʱʺاماً ʛʽʰؗاً لإحॽʱاجات وأولȄʨات سʨق العʺل 
 ʛʽʷي، فإنها لا تȃإلى الأورو ʧة مʺʤʻʺال ʛʽة، او غʺʤʻʺة الʛʳاب ودوافع الهॼأس

وروȃا. ؗʺا تʹʺʗʻ الʨرقة قʨʸراً في مʳالات الʱعاون أإلى الʙول الʻامॽة 
ʽȃاد وʴالات ʧʽوحة بʛʢʺها على الʺʤفي مع ʛʸʱر، وتقʨʰا والعʷʻʺدول ال ʧ

ʧȞʺǽ ȑʚور الʙال ʛؗم ذʙع ʧي فʹلاً عʻعاون الامʱعاون مع أن  الʱه الॼɻيل
 مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في هʚا الʷان.

عقʙ الʺʕتʺʛ الȐʨʻʶ الʺʨʱسʢى لʺʤʻʺه الامʧ  ٢٠٠٥وفي نفʝ العام 
ʤʻʺه في سॽاسات الهʛʳه والʱعاون Ǽاوروȃا الʱي تʻʱاول مʨضʨع خʨʸصॽه دور الʺ
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افȄʛقي لʺȞافʴه ʣاهʛه الهʛʳه غʛʽ  - عقʙ مʕتʺʛ اوروȃي ٢٠٠٦والانʙماج. وفي 
 الॽɺʛʷه عȘȄʛʡ ʧ الȌȃʛ بʧʽ الʺʶاعʙات والॽʺʻʱه ومȞافʴه تلʥ الʤاهʛه.

 مʰʻاق الهʙʱه الاوروȁي: - ٨
على القʨاعʙ الʺʤʻʺة للهʛʳة  ٢٠٠٨والȑʚ صادق ॽɾه الʜعʺاء الأوروʧʽʽȃ عام 

القʹاء على الهʛʳة الȄʛʶة للʰلʙان الأوروॽȃة. وفي هʚا الʺʳال صʛح بهʙف 
ʨزȑ خلال مʕتʺʛ القʺة  الʺʻعقʙ الأوروȃي الʛئʝॽ الفʛنʶي الأسȘʰ نʨȞॽلا سارؗ

ʽʶل "أن أوروȃا لʙيها الʨʽم سॽاسة حॽʁॽʁة للهʛʳة".   بʛʰوؗ
مॼادȏ تʨجʽهॽة مʧ خلال قʨانʧʽ غʛʽ الأوروȃي ولقʙ تʧʺʹʱ هʚا الʺʲʽاق 

 ʜة على وجه إلॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳجة عام، والهʨة بʛʳة الهॽʹة قʳة لʺعالॽام
الʨʸʵص، مʧ خلال القʨاعʙ الʨاردة في الʺʲʽاق على ما ʶǽʺى "Ǽالʢॼاقة 
 ʧيʚة، والॽة العالॽʻهلات الʺهʕʺال ȑذو ʧم ʖح للأجانʻʺقة تॽرقاء"، وهي وثʜال

هʦ وعائلاتهʦ حȘ لأجل العʺل، حʘʽ تʺʴʻالأوروȃي ǽأتʨن مʧ دول خارج الاتʴاد 
 الاقامة لفʛʱات مʙʴدة في أراضي الاتʴاد الاوروȃي.

  ʝلʳʺحاول ال ʙي وقȃقةالأوروॽثʨه الʚأن  في ه ʛʤʻة إلى يʛاهʤؗ ةʛʳاله
ʨاقع مفʛوض  - ʦȞʴǼ الʱفاوت في الʛʲوة والॽʺʻʱة بʧʽ الʷʺال والʨʻʳب - اʳǽابॽة وؗ

القʨʰل فʛصة اكʛʲ  وأنها تʺʻح الʺهاجʧȄʛ فʛصة لʴʱقʨʺʡ Șʽحاتهʦ وتʺʻح دول
للॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والʱقارب الʴʹارȑ، لʚا دعا الʺʳلʝ في هʚه الʨثॽقة دول 

العʺل على الʛʢॽʶة على ʣاهʛة الهʛʳة بʨʱحʙʽ الॽʶاسات ʷǼأنها، إلى الاتʴاد 
والعʺل على حʺاǽة الʙʴود الʵارجॽة للاتʴاد، واعʱʺاد سॽاسة مʨحʙة ʷǼأن مʶالʱى 

 الʱأشʛʽة واللʨʳء.
 ʗها:وقʸأه ʥامات مʚʯالإل ʥعه مʦʸʱاق مʰʻʸا الʘه ʥʸʷت 

  العاملة ʙʽال ʧاجات ؗل دولة مॽʱار احॼʱالاع ʧʽعǼ ًاʚة أخॽنʨة القانʛʳاله ʦॽʤʻت
.ʧȄʛلاء الʺهاجʕرتها على ادماج هʙوق  

  ʧȄʛلاء الʺهاجʕالعʺل على إعاده هǼ ʥة، وذلॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳة الهʛاهʣ مقاومة
  بلʙان العʨʰر. إلىبلʙانهʦ الأصلॽة أو إلى 

 .ودʙʴال Ȑʨʱʶة على مǼقاʛال ʦدع  
 .ءʨʳأله اللʶأن مʷǼ عاتȄʛʷʱال ʙʽحʨت  
  رʙالقǼ يهاʙه لॽʺʻʱأجل دفع ال ʧر، مʨʰر ودول العʙʸʺعاون مع دول الʱال ʦدع

  الʨʱʶǽ ȑʚعʖ فائʠ الʢॼالة، وʙʴȄ مʧ الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة.
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اʳǽاد إلى ʶعى ǽالأوروȃي الاتʴاد أن  وʱȄʹح لʻا مʧ خلال تلʥ الʨثॽقة
احʛʱام ʛؗامة إلى اʛʡاف معادلة ʸǽعʖ الʳʺع بʻʽها، فʺʧ ناحॽة يʙعʨ الاتʴاد 

الانʶان الʺهاجʛ، حʱى وȂن ؗان وجʨده غʛʽ قانʨني Ǽفعل دخʨله الʙʴود الاوروॽȃة 
الʜʴم والʛʸامة في الʱعامل في الʱعاʡي مع إلى سʛاً، ومʧ ناحॽة أخȐʛ يʙعʨا 
ʴǼ ،ʧʽʽعʛʷال ʛʽغ ʧȄʛي في الʺهاجʰʻأج ȑة أॽȃود الاوروʙʴقى داخل الॼلا ي ʘʽ

ʜ غʛʽ قانʨن ʛؗ٤٦(يم(. 
 إنʵاء مʙاكʚ الإعʯقال: - ٩

Ǽإنʷاء مʛاكʜ اعʱقال خاصة ǼالʺهاجʧȄʛ غʛʽ الأوروȃي قامʗ دول الاتʴاد 
الʛʷعʧʽʽ الʚيʧ يʦʱ إلقاء الʠॼʁ علʽهʦ على الʨʶاحل الأوروॽȃة، حʜʳʱʴǽ ʘʽون 

 ʦلهʽحʛى تʱولاإلى بها ح ،ʦانهʙة بلȃʨلʢʺال ʛʽأدنى الʺعاي ʜاكʛʺه الʚفي ه ʙجʨت 
في عام الأوروȃي في الاعʱقال، وقʙ سʺح القانʨن الʙʳيʙ الʸادر عʧ الʛʰلʺان 

Ǽاحʳʱاز الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʺʨثقʧʽ، وملʶʺʱي اللʨʳء الʚيʧ لʦ يʨافȘ على  ٢٠٠٨
شهʛا، مع  ʡ١٨لॼاتهʦ ومʻهʦ الأʡفال غʛʽ الʺǼ ʧʽȃʨʴʸالॼؔار لʺʙة أقʸاها 

الاتʴاد، وقʙ انʱقʙ مفʨض إلى لʶʺاح Ǽالʛʤʴ لʺʙة خʺʝ سʨʻات على الʙخʨل ا
 ʛȃʨʱان في أكʶق الإنʨقʴامي لʶة الʙʴʱʺال ʦاردة  ٢٠٠٨الأمʨاز الʳʱات الاحʛʱف

في القʛار، ورآها مفʡʛة وتʕدȑ للإضʛار ǼالȘʴ في حȄʛة الʺهاجʧȄʛ. ؗʺا 
لا سॽʺا ॽɾʺا يʱعلȘ تعʛضʗ مʛاكʜ الاحʳʱاز لإنʱقادات الʺʤʻʺات الʴقॽʀʨة، 

 ʖʽلʸهادة الʷǼ ʧȄʜʳʱʴʺال ȘʴǼ ةॽانʶالإن ʛʽة وغʯʽʶالʺعاملة ال ʦاعʜد مʨجʨب
.ʧʽʯون اللاجʕة شॽضʨومف ʛʺالأح 

وقʙ تقʙمʗ ألʺانॽا وʢȄʛȃانॽا Ǽاقʛʱاح نقل معʛȞʶات الاحʳʱاز Ǽالاتʴاد 
ن تʨʱلى الʺفʨضॽة الأوروॽȃة لʕʷو أن  دول الʷʺال الافȄʛقي، علىالأوروȃي إلى 

اللاجʧʽʯ عʺلॽه فʡ ʟʴلॼات ملʶʺʱي اللʨʳء، وتʙʴيʙ ما إذا ؗان الʺʜʳʱʴون 
الʛاغʨʰن في الهʛʳة ʴʱʶǽقʨن وضع اللاجئ أم لا. هي الفʛؔة الʱي ʛʡحʗ في 

تقʨم إلى أن ، حʘʽ تʺʗ الʙعʨة ٢٠٠٣في يʨنʨʽ الأوروȃي أثʻاء عقʙ قʺة الاتʴاد 
ʻاءات لʛاد إجʙإعǼ ة خلال عامॽȃة الاوروॽضʨلة في الʺفʨا وسهʛʶǽ ʛʲام أكʤ

الاتʴاد الأوروȃي، مʺʧ هʴǼ ʦاجة للʴʺاǽة إلى الإدارة، لʦॽʤʻʱ دخʨل الأفʛاد 
الأوروȃي الʙولॽة. إلا أنه وȃعʙ عام رفʹʗ الʺفʨضॽة إعʙاد إجʛاءات للاتʴاد 

 ʧʽʡʨنامج إعادة تʛة بʛؔإلي ف ʗها روجʻؔء، لʨʳي اللʶʺʱل ملʨدخ ʦॽʤʻʱل
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في اʡار الʱعاون مع الʺفʨضॽة الʶامॽة لʕʷون وروȃي الأاللاجʧʽʯ في الاتʴاد 
.ʧʽʯاللاج 

لʨزراء الʙاخلॽة الأوروʧʽʽȃ  ٢٠٠٤أنه وفي اجʱʺاع اكʛȃʨʱ إلى وتʙʳر الاشارة 
في هʨلʙʻا انقʦʶ الʨزراء حʨل هʚا الاقʛʱاح. وفي شهʛ دʛʰʺʶǽ مʧ العام نفʶه 

ʕون الʙاخلॽة على للȄʛʴات الʺʙنॽة والعʙل والʷالأوروȃي صʨتʗ لʻʳة الʛʰلʺان 
اماكʧ إلى الʵاصة Ǽʺلʶʺʱى اللʨʳء الأوروȃي رفʠ فʛؔة إǼعاد مʕʶولॽات الاتʴاد 

اخȐʛ. وفي الʨقʗ نفʶه لʦ تعʛض أȑ مʧ حʨȞمات شʺال أفॽʁȄʛا الارض اللازمة 
الʺʜمع إنʷاؤها، إذا ؗان القʛار قʙ صʙر، الأوروȃي لʺʛاكʜ اسॼʁʱال الاتʴاد 

 ʛايʛʰل فʨلʴȃوزر  ٢٠٠٥و ʛاد اقʴه للاتॽاخلʙي اء الȃاع الأوروʺʱفي اج
 الفʛؔه قʙ ماتʗ.أن  لʨʰʺʶؗʨرج

 إسʙʯاتॻʱॻة الʙʯحʻل: -١٠
 ʝلʳʺي قام الȃالأورو ʛȃʨʱى "الانفاق  ٢٠٠٨في أكʻʰʱي بȃاص الأوروʵال

Ǽالهʛʳة"، وهʨ حʛʳ أساس سॽاسة الهʛʳة أثʻاء فʛʱة الʛئاسة الفʛنॽʶة للاتʴاد 
، وȄفʛض الإتفاق غʛʽ الʺلʜم رقاǼة ٢٠٠٨ في الʸʻف الʲاني مʧ عامالأوروȃي 

الʶعي لʻʰʱي الأوروȃي إلى أشʙ على لʦ شʺل أسʛ الʺهاجʧȄʛ، وʙȄعʨ دول الاتʴاد 
Ǽلادهʦ، والعʨدة للʙخʨل في اتفاॽʀات إلى الʛʢد ودفع الʻقʨد للʺهاجʧȄʛ لؔي ǽعʨدوا 

Ǽ اوفʵʺالاتفاق ال ʛʽʲȄو ،ʧʽʽعʛʷال ʛʽغ ʧȄʛعاد الʺهاجǼأن مع دول الأصل لإʷ
خʛʢ إلى أثʛه الʺʱʴʺل على الȘʴ في الॽʴاه الأسȄʛة، والʛʤʴ على الإعادة 

قʛاراً مʛʽʲاً الأوروȃي تʻʰي الʛʰلʺان  ٢٠٠٨الاضʢهاد او الʺعاملة الʯʽʶه، وفي 
ة للʙول الأعʹاء الʵاصة Ǽإعادة مʨاʻʡي  ʛؗʱʷʺاءات الʛوالاج ʛʽالʺعاي ʧل عʙʳلل

ॽɺʛش ʛʽفة غʸǼ ʧʽʺॽʁʺة الʲالʲول الʙار الإعادات.الʛق ʦاسǼ وفʛة والʺع   
  الإتفاॻɾات الأمʹॻة: -١١

سॽاسة الʱعاون الʺʛʱʷك مع دول الʷʺال الأوروȃي تʗʻʰ دول الاتʴاد 
 ʛʽة غʛʳة الهʴافȞأجل م ʧة مॽɺجʺا Ȑʛة وأخॽائʻات ثॽʀام اتفاʛإب ʛʰقي، عȄʛالأف

 ʛʢǼ اॽالʢǽا واॽʰʽل ʧʽمة بʛʰʺه الॽʻه الأمॽʀالإتفا ʥال ذلʲة، ومॽɺʛʷعام ال ʝابل
، وʨʺȃجʖ هʚه الاتفاॽʀة تʦʤʻ لॽʰʽا وʢǽȂالॽا دورȄات ȄʛʴǼة Ǽعʙد سʗ قʢع ٢٠٠٧

 ʧيʙلʰال ʧʽة ب ʛؗʱʷم ʦاقʨʡ هاʻʱعلى م ʙاجʨʱا، يॽالʢǽا ʧاً مʱقʕة معارة مȄʛʴǼ
لغʛض أعʺال الʙʱرʖȄ والʧȄʨؔʱ والʺʶاعʙة الفॽʻة على اسʙʵʱام وصॽانة القʢع. 

ॽعʺلǼ ةȄʛʴॼات الʙحʨه الʚم هʨلاق وتقʢاقع انʨوالإنقاذ في م ʘʴॼة والॼʀاʛʺات ال
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وعʨʰر قʨارب نقل الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ، سʨاء في الʺॽاه الإقلॽʺॽة اللॽʰʽة أو 
الʙولॽة. ؗʺا ألʜم هʚا الاتفاق إʢǽالॽا Ǽإمʙاد الʳانʖ اللʰʽي Ǽعʙد ثلاث وحʙات 

تفاق، والॽʁام ȄʛʴǼة في مʙة زمॽʻة لا تʳʱاوز ثلاث سʨʻات مʧ تارȄخ تॽʀʨع هʚا الا
في الʨقʗ ذاته بʠॽɿʵʱ عʙد مʺاثل مʧ القʢع الȄʛʴॼة الʺقʛرة للॽʁام Ǽعʺلॽات 
ة، ولا تعʙ هʚه الإتفاॽʀة الأولى مʧ نʨعها بʧʽ الʰلʙيʧ. وȂنʺا  ʛؗʱʷʺات الȄورʙال

مʛؗʚة تفاهʦ بʧʽ  ٢٠٠٣أبʛمʗ أǽʹاً في فʛʱة ساǼقة عʻها، وȃالʹȌॼ في عام 
لʙʴ مʣ ʧاهʛة الهʛʳة وتقʦǽʙ الʺعʙات والʺʶاعʙات الفॽʻة الʨȞʴمة الاʢǽالॽة ولॽʰʽا ل

.ʥلʚاللازمة ل  
وعلى الʺʨʻال ذاته أبʛم اتفاق بʧʽ إʢǽالॽا وتʨنǽ ʝقʹي أǽʹاً Ǽأن تʜود 
إʢǽالॽا الʶلʢات الʨʱنॽʶة Ǽالʺعʙات والأجهʜة والʜوارق الȄʛʶعة، وعقʙ دورات 

هʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة، مع تʙرॽʰȄة سȄʨʻة لأفʛاد الʡʛʷة الʺʧʽʸʸʵʱ في مȞافʴة ال
 ʧʽة بॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳالهǼ Șعلʱل ما يȞǼ اصةʵمات الʨادل الʺعلॼʱام لʤوضع ن
الʰلʙيʧ. وعلى الʨʴʻ نفʶه، عقʙت أǽʹاً اتفاॽʀات أمॽʻة أخȐʛ بॽʁǼ ʧʽة دول 

الأوروȃي الʷʺال الأفȄʛقي الاخȐʛ، ؗالʜʳائʛ ومʛʸ والʺغʛب مع دول الاتʴاد 
نॽا وȂسॼانॽا. وعʺʨماً ʧȞʺǽ إبʙاء ملاحʧʽʱʤ اثʷǼ ʧʽʱʻأن خاصة فʛنʶا وʢǽȂالॽا وألʺا

  هʚه الاتفاॽʀات الامॽʻة:
هʚه الاتفاॽʀات تॼقى مʙʴودة بʧʽ عʙد مʧ الʙول الʨاقعة على أن  ǽلاحȎ أولاً:

ضفʱي حʨض الʛʴॼ الʺʨʱسȌ، فلʦ تأخʡ ʚاǼعاً مʨسعاً شاملاً لॽʺʳع دول الاتʴاد 
انʱقʙتا لعʙم تʴʺلهʺا العʖء مع Ǽاقي الʙول  ʢȄʛʰؗانॽا ومالʢا، اللʧʽʱالأوروȃي 

الأوروॽȃة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة، فʺالʢا على سʽʰل الʺʲال تʛفʠ حʱى 
 ʦت ʧيʚال ʧȄʛل الʺهاجʺʴي تʱال ʧفʶح للʺʶولا ت ،ʛʴॼفي ال ʧȄʛإنقاذ الʺهاج

مالʢا أكʛʲ مʧ إلى مʛافʯها، وقʙ وصل إلى انقاذهʦ مʧ قلʖ الǼ ʛʴॼالʙخʨل 
 .٢٠٠٨مهاجʛ في عام  ١٠٠٠

الʙعʦ اللʨجʱʶي الʺقʙم ʨʺǼجʖ هʚه الاتفاॽʀات الأمॽʻة مʙʴودة بʱقʦǽʙ أن  ثانॻاً:
وسائل ومعʙات وامȞانॽات مادǽة معʛʰʱة، ؗعʙد مʧ الʢائʛات الʺʛوحॽة أو أجهʜة 
الʛادار الʶاحلॽة، والʜوارق الȄʛʶعة، ومʻاʛʽʣ الʛؤȄة اللʽلॽة، والʱي تʤل غʛʽ ؗاॽɾة 

ȃارʴʺل ʛʽة غʛʳةة الهॽɺʛʷة  ،)٤٧(الॽȃة الأوروॽʻالأم ʛوائʙها الʴشʛي تʱان الʙلʰفال
لأن تʹʢلع بʙور "الʺقاول مʧ الॼاʧʡ" في قʺع تॽارات الهʛʳة لا تʺʱلʥ الʳʱهʜʽات 
 ʙʱʺما تʙʻود، خاصة عʙʴة الǽة على حʺاȃرʙʺة الȄʛʷॼرات الʙة، والقॽɾة والؔاʲيʙʴال
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ة مع ʛؗʱʷʺات الʛʱمʨلʽؔة، ؗʺا على الاف الॽʁȄʛان الإفʙلʰأن  ال ʠفʛي ʙعʹها قǼ
 .)٤٨(الأوروȃيالاضʢلاع بʙور الʡʛʷي لʴʺاǽة الʙʴود الʵارجॽة للاتʴاد 

١٢- :Ȏʙة أخॻʹاءات أمʙإج 
الأوروȃي الإجʛاءات الأمॽʻة الʶاǼقة الʛؗʚ، تʻʰي الاتʴاد إلى وأخʛʽاً، وȂضافة 

ساȋ الأوروॽȃة، إجʛاءات أخȐʛ، خاصة ȞʺǼافʴة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة داخل الأو 
ات الأجانʖ في أوروȃا  ʛؗʴت ʖاقʛʽس ȑʚي، الȃمات الأوروʨالʺعل ʥʻزها: بʛلعل أب

إجʛاءات أن  عʖʲؗ ʧ، وأوضح راديʨ هʨلʙʻا في تقʛȄʛ له بهʚا الʨʸʵص،
قʖȄʛ الॼʷه Ǽالʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، الأوروȃي مȞافʴة الهʛʳة سʳʱعل الاتʴاد 
يʙلي Ǽʺعلʨمات شॽʸʵة، وʛȄاقʖ أن  الاتʴاد إلىحʘʽ يʱعʧʽ على ؗل مʧ يʙخل 

ؗان هʻاك نʨʴ  ٢٠٠٦أنه في عام إلى جʙʽاً إذا ؗان سॼʽقى Ȅʨʡلاً أم لا. مʛʽʷاً 
أوروȃا إلى يʙخل نʸفهʦ الأوروȃي ملايʧʽ مهاجʛ غʛʽ شʛعي في الاتʴاد  ٨

 بلʙانهʦ الأصلॽة Ǽعʙ ذلʥ، بʻʽʺاإلى ȄʛʢǼقة شॽɺʛة لʺʙة مʙʴدة، ولʻؔهʦ لا ǽعʨدون 
 يʧʽʰ، حʘʽ )٤٩()١الأعʨام الʱالॽة (انʛʤ الʙʳول رقʦالأمʛ إزداد ʨʸǼرة ʛʽʰؗة فى 

غʛʽ  اسॼʁʱالاً للهʛʳة الأكʛʲ أوروॽȃة، دول خʺʝ لʺʨʺʳع الʛʱتʖʽ بʨضʨح لʻا
 مهاجʛاً غʛʽ ١٨٦٧٦٨ مʧ أكʛʲ وصل حʘʽ الأورȃي، الاتʴاد دول في الॽɺʛʷة،

  .)٥٠(٢٠١٧ سʻة الʙول في لهʚه شʛعي
) ʤول رقʗ١ج(   

 ʥيʗافʦال ʥʻʻعʙʵال ʙʻغ ʥȂʙهاجʸد الʗا سʹة إلى عȁ٢٠١٧أورو 
Country Arrivals Illegal Immigrants Proportion  % 

ITALY ٦٣.٩١ ١١٩٣٦٩   % 

GRECCE ١٨.٧٧ ٣٥٠٥٢   % 

SPAIN ١٥.٣٧ ٢٨٧٠٧   % 

BULGARIA ١.٣٧ ٢٥٦٢     % 

CYPRUS ٠.٥٨ ١٠٧٨     % 

TOTAL ١٠٠ ١٨٦٧٦٨     % 

Global Data 2018 International Organization for Migration’s 

(IOM). 
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ʧʽȃاد أن  وʴول الاتʙدفع ب ȑʚال ʛاً، الأمȄʨʻد الهائل سʙا العʚخلها هʙا يȃاورو
تʙʷيʙ شʛوȋ الʙخʨل على غʛʽ الاوروʧʽʽȃ عʛʰ نʤام ʧʺʹǽ عʙة الأوروȃي إلى 

 ʛʱف Ȏوج، وحفʛʵل والʨخʙال ʗل وقʽʳʶها: تʻر، مʨي أمȃأورو ʥʻة الإقامة في ب
للʺعلʨمات، وȂذا مʘȞ الأشʵاص أʨʡل مʧ الʺʙة الʺʨʺʶح بها فإن ناقʨس الإنʚار 

ʥلʚ ʶǽʺح الاجانǼ ʖاخʚ أن  الʺʟʸʵ يʙق وتʙʰأ مॼاشʛة عʺلॽة الʘʴॼ، وؗ
 ʦومهʙفي حالة ق ،ʦهʻة عȄʛʱمʨʽمات بʨات إلى معلʺʸǼ Ȏفʴا، ؗʺا تȃأورو

إلى لؔʺʨʽʰتʛ لॽʺʳع مʧ يʙȄʛون الʙخʨل الأصاǼع و ʸǼʺات العʧʽ في جهاز ا
سʨʻات، وحفȎ تلʥ الʸॼʺات لʺʙة خʺʝ  ٦اوروȃا ʧʺǼ في ذلʥ الأʡفال الॼالغʨن 

أوروȃا إلى ʻʲʱʶǽى مʧ ذلʥ الʜوار الʚيʧ تعʨدوا على الʺʳيء أن  سʨʻات، على
ʦهʻȞʺǽ لاءʕاح ورجال الاعʺال، فهॽʶل الʲة أن  مʙاءات الʺعقʛالإج ʧا مʨʸلʵʱي

  .)٥١(بʨʽمʨ ȑʛʱاز بʨاسʢة ج
١٣- :ʥȂʙهاجʸعاب الॻʯي لاس ʙؕي تȁام اتفاق أوروʙإب  

مʻع تʙفȘ الهʛʳة غʛʽ إلى  ٢٠١٦في عام الأوروȃي سعʗ دول الاتʴاد 
ॽا، ودعʦ قʨات خفʛ إلى الॽɺʛʷة  ʛؗاسي مع تॽام اتفاق سʛاب ȘȄʛʡ ʧها عʽأراض

ʧʽ للʱعامل تʙبʧȄʛʽ مهʺالأوروȃي اتʚʵ الاتʴاد  ٢٠١٦الʨʶاحل اللॽʰʽة، ففي مارس 
 ʧʽʯإلى مع أزمة اللاج ʙعǽ ȑʚال ȑʛʰلقان الʰال ȘȄʛʡ لا في: إغلاقʲʺا تȃأورو

ॽا عʛʰ الʨʽنان ( أوروȃا،إلى Ȅʛʡقاً رئॽʶॽاً للهʛʳة  ʛؗت ʧم ʛʺȄو ʛʰرجة أقل عʙȃو
 ،ʛʳʺال ʛʰا عॽȃʛا وصॽونʙخلال مق ʧا) مȄل إلى أن بلغارʸǽ ا.إلىʶʺʻال  

ॽا حʨل أعʙاد الʺهاجʧȄʛ الأوروȃي تʴاد أما الʙʱبʛʽ الʲاني فهʨ اتفاق الا ʛؗوت
الاتʴاد، والȑʚ يʟʻ على إعادة جʺॽع الʺهاجʧȄʛ غʛʽ إلى الʺʨʺʶح لهǼ ʦالʙخʨل 

ॽا بʙءا مʧ مارس إلى الʨʽنان مʛه اخȐʛ إلى الʛʷعʧʽʽ الʚيʸǽ ʧلʨن  ʛؗ٢٠١٦ت ،
ؗʺا  إذا لʦ يʱقʙمʨا ʢǼلॼات لʨʳء، أو إذا تʦ رفʡ ʠلॼات اللʨʳء الʱي تقʙمʨا بها،

ॽا الهʛʳة الʙʳيʙة الʨافʙة  ʛؗع تʻا الاتفاق مʚى هʹʱقʺǼ ʦʱاد إلى يʴي الاتȃالأورو
ॽا مع الʙول الʺʳاورة  ʛؗعاون تʱت ʥى ذلʹʱقʺȃة، وȄʛʰة او الȄʛʴॼق الʛʢال ʛʰع

ॽا على ثلاثة ملॽارات الأوروȃي ودول الاتʴاد  ʛؗت ʗلʸح ʥض، مقابل ذلʛا الغʚله
ثلاثة ملॽارات يʨرو أخȐʛ حʸلʗ علʽها إلى فة يʨرو مʧ الاتʴاد الاوروȃي، إضا

 .٢٠١٨في نهاǽة عام 
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 إتॺاع سॻاسة الʚʻʻʸʯ العʹȏʙʶ والإنʯقاء والعʚل: -١٤
 ʜʽʽʺʱخلال ال ʧاسي مॽʶفاعل الʱالات للʳئ مʷʻʽي لʻار الأمʡأتي الإǽ

ʷʻب ʥلفة، وذلʱʵʺقافات الʲال ʧʽب ȑʛʸʻالع(فʨʵقة والʲال) ثقافة ʛSpread of 
Trust and Fear اॽɾها ثقاʽب إلʛأق ʦه ʧʺǼ ةॽȃول الأوروʙق الʨي وثʻي تعʱال ،

(القادمʨن مʧ الغʛب والأوروȞʷǼ ʧʽʽȃل عام)، وʨʷʵȄن الاخʧȄʛ ذوȑ الʲقافات 
الʺʱʵلفة (غʛʽ العॽȃʛة وغʛʽ الأوروॽȃة)، هʕلاء الغȃʛاء يهʙدون الهȄʨات الʲقاॽɾة 

لإسلامॽة الʱي قʙ تʜعج الأوروॽȃة Ǽʺا ʴǽʺلʨنه مʧ هȄʨات مʱʵلفة خاصة الهȄʨة ا
ʧȞʺǽ ة، ؗʺاॽالʛʰʽة اللॽȃول الأوروʙال ʠعǼ  خلال أن ʧة مʛʳة الهʻʻتʺارس أم

سॽاسة إدراج الʺهاجʧȄʛ او اسॼʱعادهʦ عȘȄʛʡ ʧ تʅॽʲؔ الʛقاǼة على الʙʴود 
واسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة وʢȃاقات الهȄʨة لاسॼʱعاد الʺهاجʧȄʛ او احʳʱاز 

لʨʸʴل على اللʨʳء، او الʚيʧ لا ʨʱʶǽفʨن الʛʷوȋ اللاجʧʽʯ الʛاغʧʽʰ في ا
.ʦلهʽحʛت ʦʱي ʦث ʧفة ومॽʹʺولة الʙة للॽنʨالقان  

كʚلʥ فإن الأمʻʻة تʳعل الانʙماج والʱؔامل مع الغȃʛاء غʛʽ الأوروʧʽʽȃ أمʛاً  
 Structuringة العʜلةصॼɻاً، حʘʽ تǼ Ȑʛعʠ الʙول الأوروॽȃة ʨʺǼجʖ سॽاس

Alienation،  أنȞʷǽ ʧȄʛالʺهاج ʧʺة مॽȃالأورو ʦعاتهʺʱʳاً على مʛʢن خʨل
ʳǽعل مʧ الʶهل تعʜȄʜ الʺʷاعʛ الʶلॽʰة والعʻف تʳاههʦ داخل هʚه الʺʱʳʺعات، 
وفي إʡار أمʻʻة الهʛʳة أعʗȃʛ دول مʲل الʺʛʳ وʨȃلʙʻا وسلʨفاكॽا والȞʷǼ ʥॽʷʱل 

 ʝʢʶففي أغ ،ʧʽʺلʶʺال ʛʽغ ʧȄʛلها للʺهاجʽʹتف ʧ٢٠١٥واضح ع  ʗʻأعل
سʱقʰل فقǼ Ȍاللاجʧʽʯ الʺʧʽʽʴॽʶ مʧ سʨرȄا، ؗʺا قامʗ بʨلʙʻا ʻʺǼح سلʨفاكॽا انها 

 الʺʧʽʽʴॽʶ الʨʶرʧʽȄ فقȌ حȘ اللʨʳء.
في إʡار سॽاسʱه   أما في الʺʛʳ فقʙ قام رئʝॽ الʨزراء ʨʱȞॽɾر أورȃان

 ʧȄʛاد الʺهاجʙأع ʙايʜت ʛاث Ȍق الأوسʛʷال ʧم ʧيʙافʨال ʧȄʛاهʹة للʺهاجʻʺال
 ʧيʙافʨوالأفغان ال ʧʽȄرʨʶاج الॽإقامة سǼ اॽȃʛا وصॽونʙمق ʛʰنان عʨʽا والॽ ʛؗت ʧم

 ʨʽلʨا في يॽȃʛود مع صʙʴائؔة على الʷالأسلاك ال ʧم لغة ٢٠١٥مʙʵʱواس ،
معادǽة للʺʶلʺȞʷǼ ʧʽل صȄʛح. وفي اسʢʱلاع للʛأȑ العام أجȑʛ في العام نفʶه 

ʙن في ٤٦أن  وجʨʰغʛلاع لا يʢʱالاس ʦشʺله ʧيʚال ʧʽȄʛʳʺال ʧʽʻʡاʨʺال ʧم %
ॽɾʺا Ȟʷǽل اخॽʱار الʺهاجʧȄʛ على أساس ʺاح لاʡ Ȑالʖ لʨʳء دخʨل الʺʛʳ و ʶال
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دافع قاد الأوروȃي الʙيʧ انʱهاكا واضʴا لقʨانʧʽ عʙم الʜʽʽʺʱ الʱي يʱʻهʳها الاتʴاد 
انʜعاج ناخʽʰهʦ مʧ تʻامي الإسلام إلى تلʥ الʙول عʧ سॽاساته Ǽالاشارة 

 .والʺʱʳʺعات الإسلامॽة داخل مʱʳʺعاتهʦ الأوروॽȃة
 إتفاॻɾات إعادة قʦʮل اللاجʥʻʭ مع الʗول الافॻɿȂʙة: -١٥

Ǽابʛام اتفاॽʀات ʵǼلاف الإتفاॽʀات الأمॽʻة، وهى إتفاॽʀات الأوروȃي قام الاتʴاد 
لإعادة رعاǽا الʙول  Return and Readmission Agreementsإعاده القʨʰل 

 ʦهʽب فʨغʛم ʛʽة غʲالʲاإلى الॽʀاتفا ʧد مʙام عʛإب ʦوت ،ʦهʯʷʻت إعادة دول م
إلى القʨʰل لإعادة مʨاʻʡي الʙول الʲالʲة الʺʨʸǼ ʧʽʺॽʁره غʛʽ شॽɺʛه في أوروȃا 

دولهʦ، ومʧ ذلʥ الاتفاॽʀات الʱي أبʛمʗ مع نȄʛʽʳॽا الʱي تعʙ أكʛʰ دولة مʷʻأ في 
، ʚؗلʥ بʳʻلادʞǽ الʱي  ٢٠١٧أوروȃا في عام إلى افॽʁȄʛا للهʛʳه غʛʽ الॽɺʛʷه 
ʁȄʛاف ʛʽأ غʷʻدولة م ʛʰأك ʙا تعȄʛʽʳॽن ʙعǼ هॽانʲا، والȃة لأوروॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳه للهॽ

  Ǽاكʱʶان ودول أخȐʛ.إلى Ǽالإضافة  ٢٠١٧في عام 
تʅॽʲؔ هʚه الاتفاॽʀات مع عʙد مʧ الʙول إلى بʚلʥ الأوروȃي ʶǽعى الاتʴاد 

هʚه الاتفاॽʀات تʱعȑʙ على قʨاعʙ القانʨن أن  في غʛب أفॽʁȄʛا، وفي آسॽا. الا
سॽʺا مʙʰأ مʻع الإعادة القȄʛʶة الʨارد في ؗل مʧ الاتفاॽʀة الʙولي ʷǼأن اللʨʳء لا
 .)٥٢(الإنʶانوالاتفاॽʀة الأوروॽȃة لʴقʨق  ١٩٥١الʺʱعلقة Ǽاللاجʧʽʯ لعام 

 تʹȖʻʴ الʯعاون الʗفاعي الʙʯʵʸك: -١٦
Ǽعʙ الʙʴيʘ عʧ نʤام شʻغʧ وشʡʛة الʙʴود الأمॽʻة، وشʡʛة الʙʴود 

مʻʻة الهʛʳة في الاتʴاد الأوروȃي، الأوروॽȃة، وخفʛ الʨʶاحل، تʛسʵॽاً لʺʶألة أ
، Ǽ٢٠١٥الإضافة للʱعاون الʙفاعي في وسȌ أوروȃا Ǽعʙ أزمة الهʛʳة في عام 

 ʧفي ؗل م ʞॽʳة للॽود هي الʺهʺة الأساسʙʴة الॼʀاʛة ومʛʳادارة اله ʗʴॼأص
الʶʺʻا والʺʛʳ وسلʨفॽʻʽا في حʧʽ جهʜت ؗل مʧ جʺهʨرȄة الʥॽʷʱ وسلʨفاكॽا 

ʳʺة الʙانʶʺاتهʺا لʨق.ʧȄʛالʺهاج Șفʙʱادا لʙعʱا اسȄʛȞʶا عॽʻʽفʨوسل ʛ  
ʚلʥ تʻفʚʽ الأوروȃي وقʙ قام الاتʴاد  Ǽإجʛاء الʛʽʲؔ مʧ عʺلॽات مʛاॼʀة الʙʴود وؗ

 Ȍالأوس ȘȄʛʢل الʨʡ ة على ʛؗʱʷʺن" الʨʱȄʛة "تॽل عʺلʲم ʛʴॼة في الॼʀاʛات مȄدور
ʱوم الʛʱسʨن ȑة مارॽالʢǽة الإȄʛʴॼة الॽخلفاً للعʺل) Ȍسʨʱʺال ʛʴॼا للॽالʢǽها اʱلقʡي أ

 ʛȃʨʱأك ʚʻالإضافة ٢٠١٣مǼ ( إلى ʙي تعʱنان الʨʽون في الʙʽسʨة ب ʛؗʱʷʺة الॽالعʺل
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الة الاوروॽȃة لʺʛاॼʀة وحʺاǽة الʙʴود الʵارجॽة على الʙʴود  ʨؗها الʱقʶة نॽعʺل ʛʰأك
ʴا، والॽ ʛؗنان مع تʨʽة للȄʛʴॼا و الॽانॼنان مع الʨʽة للȄʛʰود الʙ ،اȄلغارȃا وॽ ʛؗت

ʗ ف ومʢʻقة شʻغǼ ʧقʨات بȄʛه الأوروȃي دولة مʧ دول الاتʴاد  ʽ٢٦ها وشارؗ
 وȄʛʴȃه وجȄʨه ومعʙات تقॽʻة وخʛʰاء.

العʺلॽة "صॽɾʨا" لʺʛاॼʀة الهʛʳة القادمة مʧ الأوروȃي كʚلʥ تʻʰي الاتʴاد 
 ʖȄʛهʱات الॽة عʺلʴافȞʺا لॽʰʽل ʧا مʙيʙʴوت Ȍسʨʱʺال ʛʴॼفي ال Ȍالأوس ȘȄʛʢال

ʽاحل اللʨʶال ʛخف ʖȄرʙوتʥود، ذلʙʴة الॼʀاʛي على مʰ  ا أنॽʶॽاً رئʛʰمع ʙا تعॽʰʽل
 ʦʱات، اللاتي يȄʛʽʳॽʻات الॽʱاء والفʶʻال ʧم ʦهʺʤومع ،ʛʷॼالǼ ارʳا الاتǽاʴʹل
الاتʳار بهʧ لغʛض الاسʱغلال الʶʻʳي في الاتʴاد الأوروȃي، وتهʙف جʺॽع هʚه 

الة  Ș الʙʴيʘ (الʱى سFrontex ʰالعʺلॽات الʱي يʦʱ الȘʽʶʻʱ لها مʧ خلال وؗ
لإدارة الʙʴود الأوروȃي مʛاॼʀة الʙʴود وضʺان تȘʽʰʢ معايʛʽ الاتʴاد إلى عʻها)، 

الة  ʨؗف الʙته ʥلʚؗ ،ادʴة للاتॽارجʵود الʙʴع الॽʺلات إلى على جॽلʴاء تʛإج
 ʛʡاʵʺة للȄدورPeriodic Risk Analysis هاʱʳالʹعف ومعال ȋنقا ʦॽʽوتق ،

فʛد مʧ أفʛاد حʛس  ǽ١٥٠٠قل عʧ  الاعʱʺاد على احॽʱاʡي لاإلى Ǽالإضافة 
ة في عʺلॽات اعادة  الʙʴود للʙʱخل الȄʛʶع ومʨʺʳعة مʧ الʺعʙات الʱقॽʻة والʺʷارؗ

 ʧʽʯإلى اللاج.ʦدوله  
 اسॻʯعاب الʸهاجʥȂʙ خارج أوروȁا مʥ خلال مʹʶات وصʦل: -١٧

 ʧة مॽʁȄʛول في القارة الافʙال ʠعǼ ها علىʡʨضغ ʧة مॽȃول الأوروʙال ʗفʲك
لʺهاجʧȄʛ داخل أراضʽها في مʶعى مʻها لʺʻع الهʛʳة الغʛʽ اجل اسॽʱعاب ا

أوروȃا، فقʙ ؗان مʧ أهʦ الʺقʛʱحات الʱي ʲʴǼها قادة الʙول الأوروॽȃة إلى الॽɺʛʷة 
 ʨʽلʨت في يʙي انعقʱل الʶ تʅॽʲؔ الʹغȋʨ على الʙول  ٢٠١٨في قʺة بʛوؗ

تʴاد الافॽʁȄʛة مʧ اجل قʨʰل عʨدة الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ الʚيʧ يʛفʠ الا
اسॼʁʱالهʦ، وذلʥ مʧ خلال انʷاء مʸʻات وصʨل إقلॽʺॽة خارج أوروȃا الأوروȃي 

ʝنʨوت ʛʳॽʻوال ʛائʜʳب والʛا والʺغॽʰʽول ʛʸل مʲه مॽʁȄʛول الافʙال ʠعǼ في  
وقʙمʗ الʶʺʻا مقʛʱحا بʛفʠ تقʡ ʦǽʙلॼات اللʨʳء حȄʛʸا خارج الاتʴاد 

اʡ ȑلॼات أخȐʛ دون ذلʥ، اوروȃا وʦʱȄ رفʠ إلى على مʧ يʙȄʛ اللʨʳء الأوروȃي 
ʗحʛʱي اقʱول الʙأولى ال ʧم ʗؗان ʙا فقॽالʺان ʥلʚاد أن  كʴم الاتʨقǽ يȃالأورو
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 ʛʴॼفي ال ʦاضهʛʱاع ʦʱي ʧيʚال ʧȄʛه إرسال الʺهاجॼجʨʺǼ ʦʱام يʤاد نʺʱاعǼ
معʛȞʶات في دول الʷʺال إلى الʺʨʱسȌ معʤʺهʦ مʧ لॽʰʽا الʱي تʺʜقها الʛʸاعات 

ا لʱقʡ ʦǽʙلॼات اللʨʳء مʝ ʧ وغʛʽها مʧ دول شʺال افॽʁȄʛالإفȄʛقي مʲل مʛʸ وتʨن
 ʦʱȄ فقȌ قʨʰل الʺهاجʧȄʛ الʚيʧ يʨافȘ علʽهʦ الاتʴاد الأوروȃي.هʻاك و 

بʚلʥ تʱʶفʙʽ اوروȃا جʛاء انʷاء هʚه الʺʛاكʜ خارج اراضʽها لأنه ʖʻʳǽ الʙول  
ʧال سفॼʁʱل اسʨها حʻʽا بʺॽɾ لافاتʵة والॽماسʨبلʙاعات الʛʸه الॽȃالاورو  ʧʽʯاللاج

أوروȃا عʛʰ الʛʴॼ الʺʨʱسȌ والʺʕʶولॽات الʺʛʱتॼة على اسॼʁʱال هʕلاء إلى الʨافʙة 
أن  اللاجʧʽʯ، بʙʽ انه لʦ تʨافȘ أȑ دولة ثالʲة Ǽعʙ على اسʱʹافة هʚه الʺʛاكʜ، ؗʺا

 ʧؗل م ʗʹرف ʘʽي، حȃاد الأوروʴع دول الاتॽʺج Șافʨʱى بʤʴǽ ʦح لʛʱا الʺقʚه
لʨفاكॽا إعادة تʨزȄع الʺهاجʧȄʛ مʧ جهة، ॽɾʺا تʙعʺه ؗل بʨلʙʻا والʺʛʳ والʥॽʷʱ وس

ملامح الʺʛʷوع لا تʜال غامʹة أن  مʧ الʶʺʻا وألʺانॽا وفʛنʶا مʧ جهة اخȐʛ، إلا
 .)٥٣(القانʨن الʙوليكʺا انه ʛʢǽح الʛʽʲؔ مʧ الأسʯلة حʨل الʜʱامه ǼأحȞام 

  سادساً: تحديات أوروبا فى التعامل مع الهجرة غير الشرعية: 
ʲʺʱا يلى..تʺॽɾ اتǽʙʴʱال ʥل تل  

أنه لʦ تʧؔ هʻاك سॽاسة أوروॽȃة مʨحʙة للʱعامل مع الهʛʳة واللاجʧʽʯ فى  -١
انʛʡ ʗق  الʙول الأوروॽȃة، بل ؗانʗ الʙول تʱعامل ȞʷǼل مʻفʛد مع الأزمة، وؗ

حʛʽʰؗ ʙ. فʻʽʰʺا ؗانʗ تقʨم Ǽعʠ الʙول Ǽاسॼʁʱال إلى الʱعاʡى مॼʱايʻة 
ʢلاقاً مʧ الʦॽʁ الإنʶانॽة الʱى يॼʱعها الاتʴاد، اللاجȞʷǼ ʧʽʯل ʛʽʰؗ ومʲȞف، ان

مʲل الʺانॽا وفʛنʶا، ؗانʗ هʻاك دول أخȐʛ تʛفʠ اسॼʁʱال اللاجʧʽʯ، واتʚʵت 
إجʛاءات مʙʷدة ضʙهʦ، مʲل الʺʛʳ والʶʺʻا، Ǽʺا دفع دولاً أخȐʛ فى الاتʴاد، 

ॽʶة"، و"الॽانʶالان ʛʽقادات حادة للʺعاملة "غʱه انॽجʨʱا، لʶنʛا وفॽاسة كألʺان
 ʛȄا وصفها وزʺؗ ،ʧʽʯاه اللاجʳة تȄʛʳʺمة الʨȞʴها الʳهʱʻى تʱة" الȄʜʵʺال

 الʵارجॽة الفʛنॽʶة لʨران فابʨʽس. 
تʜعʺʗ ؗل مʧ ألʺانॽا، وفʛنʶا، والʙȄʨʶ، وهى أكʛʲ الʙول الاوروॽȃة الʱى  -٢

اسʱقʰلʗ اللاجʧʽʯ فى الفʛʱة الأخʛʽ، الʘʴ على ضʛورة إʳǽاد سॽاسة أوروॽȃة 
مع اللاجʧʽʯ، تقʨم Ǽالأساس على نʤام الǼ ʟʸʴʺا ʴǽقȘ  مʨحʙة للʱعامل

تʨؔن تلʥ الॽʶاسة شاملة، أن  تقاسʺاً عادلاً للاجʧʽʯ فى دول أوروȃا، على
بʙاǽة مʧ قʨاعʙ وȂجʛاءات الʱعامل مع ʡلॼات اللʨʳء واسॼʁʱال اللاجʧʽʯ، مʛوراً 

اȍ بʨضع قʨاعʙ لإعادة الأشʵاص الʚيʧ دخلʨا ȞʷǼل غʛʽ قانʨنى، مع الʴف
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 ʧʽʯع اللاجȄزʨت ʧȞʺǽ ىʱة الʻول الآمʙة الॽʂما ʙيʙʴى تʱوح ،ʦهʱامʛؗ على
ʙʽها، بʻد أمʙه لا يهʶنف ʗقʨول، وفى الʙال ʥاً على تلʯʰل عʲʺǽ ا لاʺǼ هاʽعل 

أحʙاث ǼارʝȄ قʙ قʨضʗ القʙرة الألʺانॽة والفʛنॽʶة على دعʦ هʚا الʨʱجه أن 
 ʗالأساس، ودفعǼ ةॽانʶإن ʛʽمعاي ʧع مǼاʻاءات  إلىالʛالإج ʧم ʙȄʜاع مॼات

ʧʽʯال اللاجॼʁʱول دعʺاً لاسʙال ʛʲدة داخل أكʙʷʺة الȄازʛʱ٥٤(الإح(. 
ات الʷعȄʨʰه الʺعارضة للهʛʳة: حʘʽ انʛʷʱت في أوروȃا  -٣ ʛؗʴلل ʗد اللافʨعʸال

 ʦȞʴدة الʨعǼ ʖالʢي تʱال ȑʨʰعʷد الʛʺʱات ال ʛؗولة إلى حʙقاذ الʻʱب واسʨعʷال
 وتعʺل لʶʴاب مʸالʴها الʵاصة Ǽأكʛʲ مʧمʧ أيȑʙ أقلॽات تʛؔʱʴ الʶلʢة 

ات فان الʷعʨب أن  ʛؗʴه الʚر هʨʸت Șب ووفʨعʷإرادات ال ʧا عʛʽʰن تعʨؔت
ȑʛʳǽ تهʺʞॽ مʸالʴها لʶʴاب ॽؗانات تʙʵم مʸالح العʨلʺة، وتʳʱاوز ؗل 
الʺʨانع أمام ʨʡفان الهʛʳة القادمة مʧ الʨʻʳب، وتʜاحʦ الʧʽʽʻʡʨ على فʛص 

إلى تʙعʨ أن  وثقافʱه Ǽʺا تʴʺله مʧ أفؔار ʧȞʺǽ العʺل، وتهʙد هȄʨة الغʛب
 العʻف والإرهاب.

Ȏالʺلاح ʧل أن  مȞʷت ʗاتȃة وॽات الʺاضʨʻʶت في الʙايʜات ت ʛؗʴه الʚه
الȑʚ بʙأت بʨادر مʛʷوعه تʰʱلʨر Ǽعʙ انʱهاء الʛʴب الأوروȃي تǽʙʴاً للʱؔامل 

ʨم. فقʙ أدت ؗʺا نعʛفه الʽالأوروȃي الاتʴاد إلى العالʺॽة الʲانॽة، ثʦ تʨʢʱر 
الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة الʱي واجهʱها أوروȃا أخʛʽاً مع أزمة الهȄʨة الʢاحʻة الʱي 

ات إلى ʷॽɻǽها مʨاʨʻʡها، وȄعلʨ الʙʳل ʷǼأنها يʨمॽاً  ʛؗʴاب والʜد الأحʨصع
 القʨمॽة في الʛʽʲؔ مʧ الاقʢار الاوروॽȃة.

ʜ الʲقل في الॽʶاسة الأوروॽȃة ر  ʛؗل مȞʷات ت ʛؗʴه الʚه ʗʴॼأص ʙلق ʦغ
عʺʛها القʛʽʸ، فعلى سʽʰل الʺʲال في فʛʱة الانʵʱاǼات الفʛنॽʶة الʱي جʛت عام 

، وحʱى اللʤʴات الأخʛʽة في الانʵʱاǼات، تʜايʙت فʛص نʳاح مارʧȄ لȃʨان ٢٠١٧
أصʨات الʺʙȄʕيʧ لها أن  حʙإلى في انʵʱاǼات الʛئاسه الفʛنॽʶه، وارتفعʗ شعʱʽʰها 

 ʛم ʧم ȑلأ ʧيʙȄʕʺات الʨعلى ضعف أص ʗȃر ʥفي ذل ʧʺǼ يʶنʛار الفʶॽي الʴش
الʛئʝॽ أولانʙ، وذلʖʰʶǼ ʥ معارضʱها القȄʨة للهʛʳه القادمة مʧ الʨʻʳب، 
ل، الʱي فʗʴʱ أبʨاب  ʛؗʽلا مॽʳة انॽارة الألʺانʷʱʶʺاسات الॽʶادة لʴقاداتها الʱوان
 ʧاً مॽʻاً أمǽʙʴل تȞʷي تʱوال ،ʧʽȄرʨʶال ʧȄʛالʺهاج ʧات الآلاف مʛʷة لعʛʳاله

للأمʧ الغȃʛي وتهʙد الهȄʨة الأوروॽȃة، ʚؗلʥ الʨضع الأوروȃي لʧʽʺॽ وجهة نʛʤ ا
في إʢǽالॽا، حʘʽ تعʙ إʢǽالॽا مʧ أكʛʲ الʙول الأوروॽȃة الʱي شهʙت تʻامي الʜʻع 
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الʷعȄʨʰه الʺعادǽة للʺهاجǼ ʧȄʛعʙ حʨʸل الʧʽʺॽ الʷعȑʨʰ على اغلʖ الاصʨات 
، والʱي حʸلʗ فʽها ٢٠١٨في الانʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة الأخʛʽة الʺʻعقʙة في مارس 

 ʖف على أغلʛʢʱʺي الʻʽʺॽال الʺʷة الʢǼب راʜة وحȄʨʰعʷال ʝʺʵم الʨʳʻة ال ʛؗح
الاصʨات. أما الʺʛʳ فهي تȞʷل القاعʙة الأكʛʰ للأحʜاب الʷعॽȃʨه في اوروȃا، 
 ȑʚف الʛʢʱʺى الʻʽʺॽال ȑʨʰعʷل الʽȞʷʱال ʧʽȄʛʳʺال ʧʽʰاخʻال ʖاغل ʦعʙي ʘʽح

ȃر أورʨʱȞॽɾ ʝॽئʛاه الʻʰʱان.ي 
ات الʷعȄʨʰة في أوروȃا، ʛؗʴة الॽʺأه ʧم ʙȄʜات أن  ما ي ʛؗʴه الʚه ʧم ʛʽʲؔال

 ʙجʨت ʘʽة، حॽȃول الأوروʙال ʧد مʙة في عȄʨة قȄʨʰاب شعʜل أحʽȞʷفي ت ʗʴʳن
 ،ʥॽʷʱا، الʙʻلʨه ،ʛʳʺفي ال ʧʽʽالʺاض ʧʽة خلال العامȄʨʰعʷاب الʜالأح Ȑʨأق

ʱنان، اسʨʽص، الʛʰا، قʶʺʻا، الȄا، بلغارॽالʢǽا، ؗʺاإʙʻلʛا، وأيॽنʨ  ه أنʚه ʠعǼ
الأحʜاب شهʙ تقʙماً ملʣʨʴاً في الانʵʱاǼات الʱي أجʗȄʛ في خʺʝ مʧ الʙول 

ات الʷعȄʨʰة إنʺا ٢٠١٧خلال عام الأوروȃي الأعʹاء في الاتʴاد  ʛؗʴه الʚه ،
الأوروȃي تʙʺʱʶ ذلʥ الإرتفاع الʺفاجئ في أسهʺها مʧ عʨامل ذات صلة Ǽالʺʛʷوع 

 ȋʨفالʹغ ،ʙحʨʺة في الانʹʺام الॼɼʛف أو الʷقʱاسات الॽʶانقة لʵة الǽادʸʱالاق
مʢʻقة الʨʽرو او حʱى في سॽاسات الʱعامل مع الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الاوروʧʽʽȃ إلى 

تقʙم نفʶها للʺʨاʨʸǼ ʧʡرة الʛʢف أن  مʗʴʻ فʛصة مʻاسॼة لهʚه الॽʱارات في
ʶل  الأقʛب والأكʛʲ حʛصاً على مʸالʴة القȄʛʢة، مقابل الʶادة الأثȄʛاء في بʛوؗ

الأوروȃي اقʸʱادǽاً وسॽاسॽاً على الʺʨاʧʡ والʚيʴǽ ʧاولʨن فʛض أجʙʻتهʦ الȄʨʰʵʻة 
 .)٥٥(دون الʛʤʻ لʨʸʵصॽة الʺʱʳʺع الॽɾ ʞॽɻǽ ȑʚه

٤-  ،Ȍسʨʱʺال ʛʰة عॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳة الهʴافȞتؔلفة م ʦقاسʱاد لʴدول الات ʠرف
سॼانॽا لعʰىء وتʴʺل بʕر تʙفȘ الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة مʲل إʢǽالॽا والʨʽنان وأ

 ʛȃʨʱا فى اكॽالʢǽما دفع إ ʨة، وهॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳفقات الهʙʱد لʛفʻʺال Ȑʙʸʱال
ة دول  ٢٠١٤ لإنهاء عʺلॽة "مارȐ نʛʱʶوم" للإنقاذ الʖʰʶǼ Ȑʛʴॼ عʙم مʷارؗ

فى الأॼɺاء الʺالॽة والعȄʛȞʶة لʻʱفʚʽ العʺلॽة الʱى اعʛʰʱت الأوروȃى الاتʴاد 
ॼة الॼʀاʛʺات الॽعʺل ʛʲة أكǼاʲʺǼʛʰة عʛʳفقات الهʙʱل Ȑʙʸʱة ؗفاءة فى الȄʛʴ 

Ȍسʨʱʺ٥٦(ال(. 
انʱهاكات حقʨق الإنʶان. حʘʽ تʱʻقʙ مʤʻʺات حقʨق الانʶان والأمʦ الʺʙʴʱة  -٥

نقʢة رحʽلهʦ إلى ʖʰʶǼ إعادة الʺهاجʧȄʛ  - مʲل الʨʽنان وʢǽȂالॽا -دولاً أوروॽȃة
 ʦلهʨل وصʰى. ففى عام إلى قȃاد الاوروʴ٢٠١٣الاتȄزʨم ʜلʽن" ʦاته ، ،"ʝȞॽʻ
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مفʨض حقʨق الانʶان ʳʺǼلʝ أوروȃا الʨȞʴمة الʨʽنانॽة Ǽإساءة معاملة 
 ،ʧʽʽعʛʷال ʛʽغ ʧȄʛللʺهاج Ȑʛʶل القʽحʛʱل الʣ فى ،ʧʽʽعʛʷال ʛʽغ ʧȄʛالʺهاج

الʨʽنان نʳॽʱة أعʺال العʻف إلى ومʧ بʻʽهʦ مهاجʛون سʨرʨȄن دخلʨا 
ʛس الʙʴود الʺʸʱاعʙة فى سʨرȄا، وسʨء معاملة جهاز خفʛ الʨʶاحل وجهاز ح

 .ʧȄʛللʺهاج  
 Ȑدʕى تʱل عام والȞʷǼ ونʛاجهها الʺهاجʨى يʱلات الȞʷʺال ʧʺʹʱع إلى وتʨوق

انʱهاكات لʴقʨق الانʶان، انعʙام الʴقʨق الॽʶاسॽة، والاجʱʺاॽɺة الأساسॽة، 
والإجʛاءات الʱى تʦʤʻ عʺلॽة جʛاءات الʱى تʦʤʻ عʺلॽة إǼعاد الأجانʖ، والʺعاملة 

ʱاز الʳʱالاح Șافʛعلى فى م Șʰʢʻي Ȑʚال ʛالأم ʨة، وهʛʳالح الهʸʺعة لǼا
أصʗʴॼ تʸʻʱل مʧ مʕʶولʱʽها الʺʛتʢॼة الأوروȃى دول الاتʴاد أن  اللاجʧʽʯ، إذ

Ǽاللاجʧʽʯ، حʘʽ إنها لاتʜال تʱعامل Ǽقʨانʧʽ ؗانʗ قʙ أعʙت لॽʶاق إقلॽʺى ودولى 
اسʛʺʱارها فى فʛض مʙȄʜ مʧ القʨʽد على اسॼʁʱال إلى مʱʵلف، Ǽالإضافة 

   .)٥٧(مʻفʛدتʴʱʺل الʙولة الʺʱʶقʰلॽة مʨʯʶلॽة اللاجىء ȞʷǼل أن  لاجʧʽʯ، علىال
في محاربة الهجرة غير الأوروبي سابعاً: تقييم السياسات الأمنية للاتحاد 

 الشرعية:
إن غالॽʰة الʺʛʷوعات الأوروॽȃة الʱي ʛʡحʗ لʺȞافʴة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة 

كʨنها تهʺل الأسॼاب  عʺلॽه، لأمॽʻة. وهʚه الʴلʨل غʛʽتقʨم على الʴلʨل ا
والʛʤوف الʺʢॽʴة ʨʺǼضʨع الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة. ومʧ ناحॽة اخȐʛ، فان هʚا 

هʻاك اتفاقات ثʻائॽة بʧʽ دول مʲل أن  الʨʻع مʧ الʴلʨل مȞلف Ǽالفعل، فقʙ رأيʻا
Ȟؗل ومʛʸ والʺغʛب والʜʳائʛ، يʙفع الأوروȃي إʢǽالॽا ولॽʰʽا، واخȐʛ بʧʽ الاتʴاد 

ʰجʨʺǼ ادʴاسة على الاتʛʴرات الʙل: رفع قʲوعات مʛʷأجل م ʧم ʧʽها الʺلاي
الʙʴود، والʙعʦ اللʨجʱʶي الʺʲʺʱل في ʡائʛات الʺʛاॼʀة، وʻȃاء معʛȞʶات الاحʳʱاز. 

يʻفǼ Șالفعل أمʨالاً ʡائلة ولʧؔ في الȘȄʛʢ الʢʵأ، وʙȃلا مʧ الأوروȃي فالإتʴاد 
 ʨȞǽ ،ةȄʨʺʻوعات تʛʷم ʦعلى دع ʜʽ ʛؗʱال Șالأوث ʧʺف ،ʥات ذلʶسʕن عʺادها م

الʺʱʳʺع الʺʙني، خاصة في القȐʛ والأرȄاف، أما الʴل الأمʻي فقʙ اثʗʱʰ الʳʱارب 
 ȑدʕإلى انه لا ي ʝلʳʺرها الʙي أصʱاء" الʛʹʵرقة الʨة. ولعل "الॽابʳǽائج اʱن

تʧʽʰ أوجه القʨʸر في الʛؤȄة الأوروॽȃة، إذ  ٢٠٠٥فʛʰايʛ  ١١في الأوروȃي 
تʳاه الهʛʳة، غʛʽ أنها الأوروȃي لॽʶاسات الاتʴاد  تʧʺʹʱ الʨرقة الȋʨʢʵ العامة

لʦ تʙʴʱث في واقع الأمʛ سȐʨ عʧ العʺالة الॽɺʛʷه الʺهاجʛة الʱي ʱʴǽاج إلʽها 
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إلى دون الʙʴيʘ عʧ أسॼاب ودوافع الهʛʳة مʧ دول الʨʻʳب الأوروȃي الʨʶق 
  أوروȃا.
ا، وهʨ هʚه الإجʛاءات الأمॽʻة الʺʙʷʱده فʷلʗ في تʴقȘʽ الهʙف مʻهأن  كʺا

 ʙمعه ʧم ʛʷفان ألॽʻش ʘاحॼال ʖʶة، حॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳة الهʛاهʣ ʧم ʙʴال
 Ȑʨس ȑدʕت ʧاءات لʛه الاجʚد "هʙʸا الʚل في هʨقǽ ة الʺقارنة، اذʛʳدراسات اله

وقفها، فعلى سʽʰل الʺʲال Ǽعʙ إلى تغʛʡ ʛʽʽق الهʛʳه غʛʽ الॽɺʛʷه ولʝॽ إلى 
اجʛون الآن Ȅʛʡقاً ȄʛʴǼاً آخʛ تʙʷيʙ الʺʛاॼʀة على مʹȘʽ جʰل ʡارق يॼʱع الʺه

 ،ʖاكʛʺء حاله الʨوس ȘȄʛʢة الȃʨعʸا لʛʤا، ونॽانॼب اسʨʻفي ج ʝلʙقي الأنʛش
 ʦهʻم ʛʽʲؔض الʛعʱا إلى يॽفعل ȑدʕما ي ʨوه ،ʛʴॼق في الʛصة إلى الغʛاتاحة الف

 Șقʴالي تʱالȃؔلفة أعلى، وʱب ʧȄʛهل نقل الʺهاجʶفة تʛʱʴات مǼاʸع ȘلʵǼ
نʱائج هي عʝȞ الʱʻائج الʺʛجʨة تʺاما، في الأوروȃي لاتʴاد الإجʛاءات الʺʙʷʱدة ل

حʧʽ تॼقى الأسॼاب الʛئॽʶॽة مʲل الفارق الهائل في الʨضع الاقʸʱادȑ بʧʽ الʙول 
معالʳة ملف الهʛʳة غʛʽ أن  الاوروॽȃه وأوʡان الʺهاجʧȄʛ بʙون إصلاح، ؗʺا

ʧȞʺǽ ة لاॽɺʛʷقلهأن  الʱوتع ʧʽللʶʱʺال Șة تلاحॽʻة أمʳن معالʨؔبلت ،ʦ  ʖʳǽ  أن
تॼʻع مʧ حʨار شامل ومʧ مقارȃة تʹامॽʻة وȂنʶانॽة تʶʺح ȄʛʴǼه تʻقل الأشʵاص 

مʨʱسॽʢة حʶॽʰه الॼʱادل  - والॼʱادل الإنʶاني، حʱى لا تʤل الʛʷاكة الاورو
 الʳʱارȑ والʶلعي.

مʧ جهة أخȐʛ، تʱعارض هʚه الإجʛاءات الأمॽʻة مع الʺʨاثȘʽ والاتفاॽʀات 
الإنʶان. فالʙول الأوروॽȃة الʱي تʙʴʱث عʧ احʛʱام حقʨق الʙولॽة الʵاصة ʴǼقʨق 

 ȑʚقل الʻʱفي ال Șʴال ʙʽي تقʱاً، هي ذاتها الॽنʨ الإنʶان وضʛورة تʶȄʛؔها واقॽɻاً وؗ
تʻادǼ ȑه الʺʨاثȘʽ والعهʨد الʙولॽة، فالʺاده الʲالʲة عʛʷ مʧ الإعلان العالʺي 

ʱه وحȄʛة الʻʱقل لʴقʨق الإنʶان تʟʻ علي حȘ أȑ شʟʵ فى اخॽʱار مȞان إقام
ʙ ʕؗاء، ؗʺا تʷǽ ʙبل ȑدة أن  داخل أʨوالع ʙبل ȑفي مغادرة أ Șʴال ʟʵإلى لؔل ش

هʚه الʙول الاوروॽȃة هي الʱي تʱʻهʥ الʴقʨق الʺʙنॽة أن  بلʙه الأصلي، ؗʺا
والاجʱʺاॽɺه والاقʸʱادǽه والॽʶاسॽه للʺهاجʧȄʛ الʧʽȄʛʶ والʛʷعʧʽʽ الʺʨʱاجʙيʧ فʨق 

مʻهʦ مʨاʧʽʻʡ مʧ الʙرجة الʲانॽة، Ǽامʱهان ʛؗامʱهʦ  أراضʽها، وهي الʱي تʳعل
لʦ تʙʸق الأوروȃي دول الاتʴاد أن  وتʺȄʛغها في وحل الʜʽʽʺʱ العȑʛʸʻ، ؗʺا

حʱى الʨʽم على اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة جʺॽع حقʨق العʺال 
 .)٥٨(٢٠٠٣الʻʱفʚʽ في عام الʱي دخلʗ حʜʽ  ١٩٩٠الʺهاجʧȄʛ وأفʛاد أسʛهʦ لعام 
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 خاتمة
حʨȞمات الʰلʙان الافॽʁȄʛه الʱي يʢʻلȘ مʻها الʺهاجʛون أن  مʺا لا شॽɾ ʥه

إخفاق أنʺاȋ الॽʺʻʱة الʱي أن  تʴʱʺل مʕʶولॽة أساسॽة عʧ مأساة الʺهاجʧȄʛ، إذ
انʱهʱʳها وعʜʳها عʧ تʙʴيʘ الʺʱʳʺع، وتأمʧʽ الॽʴاة الȄʛؔʺة لأبʻائها، هي 

Ǽأȑ ثʺʧ، ومʳابهة مʵاʛʡ الʺʨت  الأسॼاب الؔامʻة وراء الإصʛار على الهʛʳة
ॽʀام الاتʴاد أن  عʷʢاً وغʛقاً، إلا أنها لا تʴʱʺل لʨحʙها الʺʕʶولॽة عʧ ذلʥ، ؗʺا

مʸالʴه فقȌ، واغلاق الʙʴود لا إلى بʻʰʱى سॽاسات أمॽʻة Ǽالʛʤʻ الأوروȃي 
ʲʺǽلان الʴل. فهʚا الأخʧʺȞǽ ʛʽ في دراسة أسॼاب الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة في الʙول 

لها، ووضع سॽاسات تأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الʛʤوف الاقʸʱادǽة الʺʙʸرة 
الॽʴʹʱة Ǽأرواحهʦ في سʽʰل إʳǽاد فʛصه إلى والاجʱʺاॽɺة الʱي تʙفع Ǽالॼʷاب 

عʺل، وتʴقȘʽ حلʺهॽʴǼ ʦاة أفʹل. لʚلʥ وجʖ الʱفʛʽؔ في مقارȃة اخȐʛ تʨؔن 
 اكʛʲ شʺʨلॽة تعʺل على اجʲʱاث الʤاهʛة مʧ جʚورها عȘȄʛʡ ʧ الʺʶاهʺة في
 Șفʱي ʛأم ʨص للعʺل بها، وهʛف Șة، وخلȄʛʶة الʛʳرة للهʙʸʺال Șʡاʻʺة الॽʺʻت
 ،Ȍسʨʱʺال ʛʴॼب الʨʻخاصة دول ج ʧʽفʛʢال Ȑʙة لʴاعة واضʻاك قʻه، فهॽعل

ʧȞʺǽ ة أن  مفادها أنها لاʛʳة الهʛاهʣ خلال اعادة دراسة ʧن فعالة إلا مʨؔت
ʖʳȄها، وʱمʛعأن  بǼ ةॽʳॽاتʛʱاس ʧʺف ضʙا الهʚرج هʙʻي ʖلʢʱت Ȑʙʺة الʙʽ

إصلاحات عʺॽقة على مȐʨʱʶ دول الʺॼʻع، ومʶاهʺة مالॽة على مȐʨʱʶ الʙول 
 ʖلʢʱف يʙا الهʚه Șʽقʴفإن ت Ȑʛغة أخॽʸȃالعامله، و ȑʙلة للايʰقʱʶʺمة الʙقʱʺال

ʧȞʺǽ اقॽʶا الʚسة، وفي هʨʺازات ملʳنȂع وȄارʷامة قائʺة على مʙʱʶة مॽʺʻأن  ت
 ʛʽʷإلى نȞش ȑʚنة الʨشلʛاج إعلان بʱʴة تॽلʨʺة شȃإلى ل مقار ȋاʛʵارادة وان

  الʺʨʱسॽʢة لإنʳاح لإنʳاحها. -للʙول الأوروॽȃة
  

 هوامش ومراجع الدراسة: 
                                                 

د. على الʴاج، "سॽاسات دول الاتʴاد الأوروȃى فى الʺʢʻقة العॽȃʛة Ǽعʙ الʛʴب الॼاردة"، سلʶلة  )١(
ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، بʛʽوت، ٥١ه، العʙد أʛʡوحات الʨʱؗʙرا  ʛؗ٢٤٢، ص٢٠٠٥، م. 

، معهʙ ٢٠٠٨ - ٢٠٠٧الʱقʛȄʛ الإسʛʱاتʳॽى الإفȄʛقى، معهʙ الʨʴॼث والʙراسات الإفॽʁȄʛة  )٢(
 ʛȃʨʱة، اكʛة، جامعة القاهॽʁȄʛراسات الأفʙث والʨʴॼ٣٦٨، ص ٢٠٠٨ال. 

) Ǽأن حʨȞمʱه ؗانʗ قʙ ارتʗʰؔ خʢأً فادحاً ففي بʢȄʛانॽا، أقʛّ رئʝॽ الʨزراء (دǽفʙʽ ؗامʛʽون  )٣(
 ʧȄʛل الʺهاجʨل وصʰس ʧم ʙّʴت ʦما لʙʻإلى ع Ȍل دول وسʨاني في أعقاب دخʢȄʛʰق العʺل الʨس
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إلى ، وهʨ ما أدȐ في نهاǽة الʺʢاف ٢٠٠٤في عام الأوروȃي أوروȃا وشʛقها في عʹȄʨة الاتʴاد 

 ʧȄʛد الʺهاجʙع ʙايʜق إلى تʨʰʶم ʛʽغ ʨʴا على نॽانʢȄʛقّع. بʨʱم ʛʽوغ 
الʙول إلى الʱهʙيȞʷǼ ʙل علʻي Ǽالʶʺاح لهʕلاء الʺهاجǼ ʧȄʛالʺʛور إلى وقʙ دفع ذلʥ إʢǽالॽا  )٤(

الأوروॽȃة الأخȐʛ إذا لʦ تʛفع Ǽاقي الʙول الأوروॽȃة مʧ مقʙار الʺʶاعʙات الʺالॽة والʱقॽʻة اللازمة 
 ʧȄʛد الʺهاجʙع ʧع ʛȄʛتق ʛه الأزمة. وورد في آخʚاجهة هʨʺا إلى لॽʁȄʛدول شʺال أف ʧا مȃإلى أورو

ألف مهاجʛ في الأشهʛ الأرȃعة الأخʛʽة فقȌ، وهʨ ما يʙȄʜ على معʙلات  ٦٠إلى العʙد وصل أن 
، عام ثʨرات الॽȃʛع العȃʛي، حʘʽ ؗان العʙد الإجʺالي ٢٠١١الهʛʳة الʱي حʙثʗ في أعقاب العام 

يʨمॽاً على خفʛ الʨʶاحل  ألف يʨرو ٣٠٠. وتʻفȘ إʢǽالॽا نʨʴ ٢٠١٢ –٢٠١١ألف خلال  ١٤٠
 الإʢǽالॽة بهʙف مʻع الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة.

وهʻاك تʨجّهان رئʶॽان في أوروȃا لʺʨاجهة تلʥ الإشȞالॽة: ʢǽالʖ الاتʳاه الأول ʛʹǼورة تقȄʨة  )٥(
الة فʛونʝؔʱ، بʻʽʺا  الʦȞّʴʱ في الʙʴود الأوروॽȃة، مʧ خلال زȄادة دورȄات الاسʢʱلاع وتʦॽɺʙ دور وؗ

تقلʽل خॽارات إلى وضع قʨʽد أكʛʰ على الʙʴود الأوروॽȃة سʕʽدȑ فقȌ أن  ه الʲانييȐʛ الاتʳا
بʛاثʧ مهȃʛّي إلى أوروȃا، وسʙʽفعهʦ على نʨʴ أكʛʰ وأعʺȘ إلى الʺهاجʧȄʛ الʺʱعʧʽʷʢ للهʛʳة 

ار الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة. ّr  الʺهاجʧȄʛ وت
اللॽʰʽة"،  -ى العلاقات الإʢǽالॽةد. مʢʸفى عʙʰ الله أبʨ القاسʦ، "تأثʛʽ الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة ف )٦(

 .٥٦، ص ٢٠١٨، ابȄʛل ٢١٢الॽʶاسॽة الʙولॽة، العʙد 
د. ʡارق الʷهاوȐ، الهʛʳة الغʛʽ شॽɺʛة: رؤȄا مʱʶقʰلॽة، دار اللفʛؔ الʳامعى، الاسʙʻȞرȄة،  )٧(

 .٣٦، ص ٢٠٠٩
)٨( ʻʡʨعات الȄʛʷʱولى والʙن الʨالقان ʧʽة بॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳمى، الهʨʽو رضا بʛʺة ناس د. ع ʛؗة، شॽ

 .٩، ص ٢٠١٧للॼʢاعة، القاهʛة، 
)٩(  ʧʽة بॽʺة ؗأزمة عالʛʳة الهʛاهʣ :ها"، فىʛابها وآثॼة: أسॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳوق، "الهʛʴة مʺȄʛؗ .د

 ،ʧʽلʛات، بॽɺاʙʱاقع والʨ٣٥٠، ص ٢٠١٩ال.  
داب عʙʰ الله العȐʛʷ، "تأثʛʽ الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة على الأمʧ القʨمى"، الʺʳلة العॽȃʛة للآ )١٠(

 .١١٥، ص ٢٠١٨، ابȄʛل ٣والʙراسات الانʶانॽة، عʙد 
)١١(  Ȑʜʽلʳس إنʨرد: قامʨʺى، الȞॼعلॼال ʛʽʻوت،  - مʛʽب ،ʧʽللʺلاي ʦى، دار العلȃʛ٢٠٠٠ع ،

 .٥٧٨ص
)12(  Charlton Laird, Webster's New World Thesaurus, (New York: Simon 

and Schuster, 1971), p.383. 
)13(  Jack C. Plano and Roy Olton, The International Relations Dictionary, 

(Santa Barbara: ABC-CLIO, 1982), pp. 99-100. 
انʛʤ فى ذلʡ :ʥارق الʷهاوȐ، الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة: رؤȄا مʱʶقʰلॽة، مʛجع سابȘ، ص ص  )١٤(

١٥-١٤. 
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سة الʳʱʺع الإقلॽʺى رȄهام Ǽاهى، "الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة والعلاقات بʧʽ دول غȃʛى الʺʨʱسȌ: درا )١٥(
، ص ٢٠١٣"، رسالة دʨʱؗراه، غʛʽ مʨʷʻرة، ؗلॽة الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة القاهʛة، ٥+٥

٥٠. 
اللॽʰʽة"،  - د. مʢʸفى عʙʰ الله أبʨ القاسʦ، "تأثʛʽ الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة فى العلاقات الإʢǽالॽة )١٦(

  .٥٧مʛجع سابȘ، ص 
 .١١٦غʛʽ الॽɺʛʷة على الأمʧ القʨمى"، مʛجع سابȘ، صعʙʰ الله العȐʛʷ، "تأثʛʽ الهʛʳة  )١٧(
د. عʺʛو رضا بʨʽمى، الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة بʧʽ القانʨن الʙولى والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة، مʛجع  )١٨(

 .٣٣سابȘ، ص 
 )19( Bureau International du Travail, Une Approche équitable pour les 

travailleurs migrants 
)٢٠(  ،ʗنʨؔال ʛʽʷॼلة دراسات، الʳة"، مॽʁȄʛة الإفॽȃة في العلاقات الأورॽɺʛش ʛʽة الغʛʳة الهʛاهʣ"

 .٢٥، ص ٢٠٠٧، ʛʡ٢٨ابلʝ، العʙد 
عʲʺان الʧʶʴ محمد نʨر ǽاسʛ، عʨض الʦȄʛؔ الʺॼارك، الهʛʳة الغʛʽ مʛʷوعة والȄʛʳʺة، جامعة  )٢١(

 .١٥، ص ٢٠٠٨ناʅǽ للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض، 
)٢٢( ʽة غʛʳاهى، "الهǼ هامȄى رʺॽع الإقلʺʳʱدراسة ال :Ȍسʨʱʺى الȃʛدول غ ʧʽة والعلاقات بॽɺʛʷال ʛ
 .٥٦"، مʛجع سابȘ، ص ٥+٥
)٢٣(  ʧʽة بॽʺة ؗأزمة عالʛʳة الهʛاهʣ :ها"، فىʛابها وآثॼة: أسॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳوق، "الهʛʴة مʺȄʛؗ .د

 .٣٥١الʨاقع والʙʱاॽɺات، مʛجع سابȘ، ص 
 .١١٩لॽɺʛʷة على الأمʧ القʨمى"، مʛجع سابȘ، صعʙʰ الله العȐʛʷ، "تأثʛʽ الهʛʳة غʛʽ ا )٢٤(
رȄهام Ǽاهى، "الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة والعلاقات بʧʽ دول غȃʛى الʺʨʱسȌ: دراسة الʳʱʺع الإقلॽʺى  )٢٥(
 .٥٩"، مʛجع سابȘ، ص ٥+٥
 .١١٩عʙʰ الله العȐʛʷ، "تأثʛʽ الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة على الأمʧ القʨمى"، مʛجع سابȘ، ص )٢٦(
الʵارج على الॽʺʻʱة الʻʸاॽɺة"، رسالة ماجʛʽʱʶ، إلى ثʛ انʱقال القȐʨ العاملة وفاء مʛقʝ، "أ )٢٧(

 .١٣٠، ص ١٩٨٥مʨʷʻرة، ؗلॽة الاداب، جامعة القاهʛة، 
إʅǽ لاكʨسʗ، الʳغʛاॽɾا الॽʶاسॽة للʺʨʱسȌ، (تʛجʺة) زهʙʽة دروʞȄ جʨʰر، هʯʽة أبʰʣ ʨى  )٢٨(

  .٧٣، ص ٢٠١٠للʲقافة والʛʱاث، أبʰʣ ʨى، 
مʛʴوق، "الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة: أسॼابها وآثʛها"، فى: ʣاهʛة الهʛʳة ؗأزمة عالʺॽة بʧʽ د. Ȅʛؗʺة  )٢٩(

  .٣٥٤-٣٥٣الʨاقع والʙʱاॽɺات، مʛجع سابȘ، ص ص 
على سʽʰل الʺʲال، ؗان عʙد مʧ تʦ تʷغʽلهʦ  ٢٠٠٢عام إلى  ١٩٩٧وخلال الفʛʱة مʧ عام  )٣٠(

الʙول العʛʷ الʺʻʹʺة حʙيʲا نʨʴ الʝʺʵ عʛʷة ʵǼلاف الأوروȃي ȞʷǼل قانʨني في دول الاتʴاد 
١٢  ʨʴن ʦهʻة، مʺʶن نʨʽاد  ٢.٥ملʴالات ʛʽي دول غʻʡاʨم ʧة مʺʶن نʨʽي ملȃل الأوروʲʺǽ ما ʨوه

 ʨʴة العʺل في عام ٣.٦نʨإجʺالي ق ʧض ٢٠٠٢% مʛغǼ ح الإقامةȄارʸة تॼʶن ʗبلغ ʙا وقʚه ،
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نʨʴ  ٢٠٠١ة خلال عام ʸǼفة عامالأوروȃي إجʺالي تʸارȄح الإقامة في الاتʴاد إلى العʺل 

٤٠ ʨʴن ʗا بلغॽانॼا واسॽا ٨٥%، وفي الʺانॽالʢǽا ٥٣%، وفي إʶنʛ٢٣%، وفي ف.% 
، يʻايʛ ١٥٩الاتʴاد الأوروȃى"، الॽʶاسة الʙولॽة، عʙد إلى ناصʛ حامʙ، "إشȞالॽات الهʛʳة  )٣١(

 .١٩٠، ص ٢٠٠٥
)٣٢( ʸʺور الʙة والॽȃاسات الأوروॽʶة.. الʛʳة الهʻʻأم" ،ʛرا ماهʨد د. نʙة، عॽولʙاسة الॽʶال ،"Ȑʛ

٢١٧ ʨʽلʨ٤٩، ص ٢٠١٩، ي. 
 ٥حادث مقʱل الʺʛʵج الهʨلȑʙʻ فان جʨخ على يʙ شاب مغȃʛي في إلى وʷȄار في هʚا الʙʸد  )٣٣(

 ʛʰʺفʨل  ٢٠٠٤نʨح ʧاع الؔامʛʸج الʛأخ ȑʚال ʛالام ʨيء للإسلام وهʶǽ ًلʺاʽاجه فʛاخ ʖʰʶǼ
تʸاعʙ إلى جهة الʺادǽة الʺॼاشʛة، وقʙ أدȐ هʚا الʴادث ساحة الʺʨاإلى الʺفاʦॽʂ والʺعʱقʙات الʙيॽʻة 

اعʺال العʻف تʳاه Ǽعʠ الʺʶاجʙ الاسلامॽه والʺʷاعʛ الʺعادǽة تʳاه الʺهاجʧȄʛ خاصة مʧ دول 
.Ȍق الاوسʛʷال 

ي  )٣٤( مʲال ذلʥ تॽار فلامʞॽ بلʨك في بلȞॽʳا، والʜʴب القʨمي الʢȄʛʰاني وحʜب الʷعʖ الʙنʺارؗ
ॽʶه الʱي يʜʱعʺها لȃʨان وحʜب راʢǼة الʷʺال في إʢǽالॽا وحʜب الʷعʖ والʰʳهه الॽʻʡʨه الفʛن

.ȑʛʶȄʨʶال 
 .١٩١الاتʴاد الأوروȃى"، مʛجع سابȘ، ص إلى ناصʛ حامʙ، "إشȞالॽات الهʛʳة  )٣٥(
 .١٩٢الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٦(
عʙد سȞان بʢȄʛانॽا رغʦ خʛوجها مʧ الاتʴاد الأوروȃي تʷʺل إحʸائॽات مʖʱȞ الإحʸاء  )٣٧(

 روȃي.الأو 
)38(  "Population Structure and Ageing," Eurostat Statistics Explained, July 

2019, accessed on 9/9/2019, at: https://bit.ly/2FLNtw7 
)39(  Ibid. 

)٤٠(  ʜ ʛؗʺا"، دراسة، الॽʰʽة: دراسة حالة لॽامʤʻال ʛʽة غʛʳى والهȃاد الأوروʴالات" ،ʧʽʶح ʦقاس ʙʺأح
 .٢٠٢٠راسة الॽʶاسات، العȃʛى للأʴǼاث ود

د. عʺʛو رضا بʨʽمى، الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة بʧʽ القانʨن الʙولى والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة، مʛجع  )٤١(
 .١١٨سابȘ، ص 

 .١١٩الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٤٢(
انʛʤ فى ذلʥ: أحʺʙ دǽاب، "معʹلة أروروॽȃة: جʙوȐ الإقʛʱاب الأمʻى للهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة"،  )٤٣(

 .١٨٠، ص ٢٠١٥، يʨلʨʽ ٢٠١الॽʶاسة الʙولॽة، العʙد 
)٤٤(  ʛʰة عʛʳة الهʴافȞة فى مॽȃاسات الأوروॽʶال ʗة، "لʺاذا أخفقॽولʙعة عʺل العلاقات الʨʺʳم

 .٧، ص ٢٠١٥، مايʨ ١٧الʺʨʱسȌ؟"، حالة العالʦ، العʙد 
آǽة خالʙ أبʨ العʢا، "تʨʴلات الॽʶاسات الأوروॽȃة فى مʨاجهة الهʛʳة عʛʰ الʺʨʱسȌ"، حالة  )٤٥(

 .١٧، ص٢٠٢٠، ʙ١٠د العالʦ، ع
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د. عʺʛو رضا بʨʽمى، الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة بʧʽ القانʨن الʙولى والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة، مʛجع  )٤٦(

 .١٢١-١٢٠سابȘ، ص ص 
)٤٧(  ʛʰة عʛʳة الهʴافȞة فى مॽȃاسات الأوروॽʶال ʗة، "لʺاذا أخفقॽولʙعة عʺل العلاقات الʨʺʳم

 .٨، ص ٢٠١٥، مايʨ ١٧الʺʨʱسȌ؟"، حالة العالʦ، العʙد 
أوروȃا"، الॽʶاسة الʙولॽة، إلى د. نادǽة لʦॽʱʽ، "الॼعʙ الأمʻى فى مȞافʴة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة  )٤٨(

 .٢٧- ٢٦، ص ص ٢٠١١، يʻايʛ ١٨٣عʙد 
د. محمد معʺʛ، "حʦʳ وتॽارات الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة وأسॼابها"، فى ʱؗاب الʺʕتʺʛ الʙولى: ʣاهʛة  )٤٩(

ʙʱاقع والʨال ʧʽة (بॽʺة ؗأزمة عالʛʳات)، الهॽɺ١٨ - ١٧ا  ʛȃʨʱا٢٠١٩اكॽص ص  -، الʺان ،ʧʽلʛب
١٢٣- ١٢٢. 

)٥٠(  ،ʧʽʽعʛʷال ʛʽغ ʧȄʛالʺهاج ʧم ʛʽʰؗ دʙد عʨوف ʙهʷي تʱا الȃدول أورو ʦأه ʧا مॽالʢǽا ʛʰʱوتع
. حʘʽ قȃʛها الʳغʛافى مʧ لॽʰʽا وما تʷهʙه هʚه الأخʛʽة مʧ حʛوب ٢٠١٧% سʻة ٦٣بॼʶʻة تفʨق 

اʢǽالॽا. إلى رتفاع عʙد الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ انʢلاقاً مʧ لॽʰʽا اإلى ونʜاعات ؗلها عʨامل أدت 
وتॼقى الʨʽنان ثاني وجهة أوروॽȃة مفʹلة للعʙيʙ مʧ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ، الʴالʺʧʽ للʨصʨل 

أوروȃا سʻة إلى مʧ مʨʺʳع عʙد الʺهاجʧȄʛ الʨافʙيʧ  %١٨الأراضى الأورॽȃة بॼʶʻة تفʨق إلى 
٢٠١٧ǽإ ʛʴǼ ʙهʷǽ ʘʽة.، حॽɺʛش ʛʽحلات القاتلة والغʛال ʧم ʙيʙنان العʨʽا والॽ ʛؗت ʧʽه بॽʳ 

أوروȃا"، الॽʶاسة الʙولॽة، إلى د. نادǽة لʦॽʱʽ، "الॼعʙ الأمʻى فى مȞافʴة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة  )٥١(
 .٢٨، ص ٢٠١١، يʻايʛ ١٨٣عʙد 

 .٥٠سابȘ، صد. نʨرا ماهʛ، "أمʻʻة الهʛʳة.. الॽʶاسات الأوروॽȃة والʙورالʺȐʛʸ"، مʛجع  )٥٢(
 .٥٢الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٥٣(
Ǽاسʦ راشǼ" ،ʙعʙ هʳʺات ǼارʝȄ: الॽʶاسات الأوروॽȃة تʳاه اللاجʧʽʯ"، الॽʶاسة الʙولॽة، العʙد  )٥٤(

٢٠٣ ʛايʻ١٤٨، ص ٢٠١٦، ي. 
 .٤٩د. نʨرا ماهʛ، "أمʻʻة الهʛʳة.. الॽʶاسات الأوروॽȃة والʙورالʺȐʛʸ"، مʛجع سابȘ، ص  )٥٥(
قات الʙولॽة، "لʺاذا أخفقʗ الॽʶاسات الأوروॽȃة فى مȞافʴة الهʛʳة عʛʰ مʨʺʳعة عʺل العلا )٥٦(

 .٩الʺʨʱسȌ؟"، مʛجع سابȘ، ص
)٥٧(  ،"Ȍسʨʱʺال ʛʰة عʛʳاه الهʳة تॽȃاسة الأوروॽʶال ʛʽات تغॽɺاʙاء: تʨʱل، "إخفاق الاحʽسارة خل

 .٢٤، ص ٢٠١٥، ابȄʛل ١٦حالة الإقلʦॽ، العʙد 
أوروȃا"، مʛجع سابȘ، ص إلى فى مȞافʴة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة  د. نادǽة لʦॽʱʽ، "الॼعʙ الأمʻى )٥٨(

 .٢٩- ٢٨ص 


