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 أفاق التوجه الحكومي الأردني نحو تطبيق اللامركزية
 في المؤسسات الرسمية الأردنية

 د .منصور حمدان فياض العلوان

 الملخص

، طبيق قانون اللامركزية في الأردنحول ت يقدم هذا البحث رؤية قانونية
، وموقف هاتحاول بيان مفهومها وقيمتها ونشأة فكرتها في الأردن وسير العمل ب

لنظام المعارضين لها ونقدم في هذا البحث الأسس اللازمة لنجاح عملية التحول 
، كما وأننا بينا بعضا من الثمار المتوقعة نتيجة تنفيذ اللامركزية في الأردن

 .بأبرز النتائج التي توصلت إليها اللامركزية في الأردن وختمت

Abstract 

This research provides legal vision of decentralization in 
Jordan in terms of their importance and value of the concept 
and the emergence of the idea in Jordan and workflow, and 
the position of opponents and offer in this research 
foundations for the success of the process of transformation 
of the system of decentralized in Jordan, as we Pena some 
of the expected fruits as a result of the implementation of 
decentralization in Jordan concluded the most  
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 أهمية الموضوع:
ينننننطدي تطبينننننق اللامركزينننننة تكمنننننن أهمينننننة الموضنننننوقع أنننننن  منننننن المتوقننننن  أن 

وأكثنننننر ملائمنننننة  إلننننن  عننننندة بواننننننخ إيجابينننننة فننننني ات نننننا  قنننننرارا  أسنننننرق فننننني الأردن
تطننننننوير الأداد وزيننننننادة معنويننننننا  المننننننديرين لأداد مهننننننامه  وفاعليننننننة فنننننني تح ننننننن و 

 ة من المواطنين.وتوسي  نطاق الوظائف بم تلف الأبهزة وتقريخ الإدار 

 مشكلة البحث:

 توجدددددد  آفدددددد   ل تتحددددددلة الددددددلسؤ ل احدددددد" ا  يدددددد ل  ل تدددددد      ادددددد   دددددد 
يددددددؤ فدددددد  ل ي  يدددددد   ل ر ددددددي ؤ ل لااركز  ل حلددددددوا  لنحة دددددد   حددددددو ت   دددددد 

 ؟لنحة  ؤ

 الدراسات السابقة:
ةحل ددددددددؤ ا لل  ددددددددؤ  ي  ددددددددو  " (1994, )نائننننننننل عبنننننننند الحنننننننناف  العواملننننننننة .1

. مجلننننة ل خ صددددؤ ال " اددددؤ  ت ددددويس ل يددددس ؤ فدددد  ل ي  يدددد   لنحة  ددددؤ
-93, ص7قتانننننادية والإدارينننننة, المجلننننند بامعنننننة الملننننني عبننننند العزينننننز اا

194. 
ةحجددددؤ ت   دددد  ل لااركزيددددؤ فدددد  ل ت  دددد   " (1995, )مننناهرة فننننطاد بويحننننان .2

للإةلحي ل يلح ددددد  اددددد  اج دددددؤ   دددددر ادددددل ري ل يدددددللح  ل    ويدددددؤ فددددد  
 ., ااردنعمان ", رسالة ماب تير, الجامعة الأردنية,لنحةن

ل توجددددددددددد   حدددددددددددو ت   ددددددددددد  ( "2006)مجننننننننننندولين عبننننننننننند   نعينننننننننننرا ,  .3
)رسنننننالة ماب نننننتير  ينننننر  ",ل لااركزيدددددؤ للإةلحيدددددؤ فددددد  ايتلددددد   ج ددددد  

 فل طين. نابلس, منشورة(, بامعة النجاح الوطنية,
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 :خطة البحث
 ل لااركزيؤ ف  لنحةن ل ياح" لنا  -
و اللامركزيننة أسننان نشننأة فكننرة التوبنن  الحدننومي الأردننني نحنن عل ي سددا لنا -

 .وواقعها
 .الدواف  الحقيقية للتوب  نحو تطبيق اللامركزية في الأردن عل ي سا ل     -
 .مقوما  تطبيق اللامركزية في الأردن عل ي سا ل    "-
 آف   ل توج  ل حلوا   حو ت     ل لااركزيؤ ف  لنحةن  ل ياح" ل     -
مركزينننة فننني الأردن ع آفننناق التوبننن  الحدنننومي نحنننو تطبينننق اللال ي سدددا لنا -

 عل  التنمية ااقتاادية وال ياسية واابتماعية والتربوية.
ردن آفنناق التوبنن  الحدننومي نحننو تطبيننق اللامركزيننة فنني الأ عل ي سددا ل  دد   -

 .عل  م توى المطس ا  الرسمية
للامركزيننة فنني الأردن ع آفنناق التوبنن  الحدننومي نحننو تطبيننق ال ي سددا ل    دد"-

 .الشعبي عل  الم توى 

 تمهيد ال

 اقلاؤ -
 ل ت"ري    للإجرلئ ؤ -
 آفاق.1
 التوب  الحدومي.2
 اللامركزية.3
 المطس ا  الرسمية.4
 أهداف التوب  نحو اللامركزية  -
 صور اللامركزية -
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 مقدمة: 
منن  التطننور الحاصننل فنني العننال  فنني كننل الجوانننخ وخاصننة الجوانننخ الإداريننة 

تقنيا  والتكنولوبيا وم  تطبيقا  وانتشار العولمة وال ا اة والتطور في عال  ال
بحيننث أصننبع العننال  قريننة صننشيرة منن  الشننبدة العنكبوتيننة, أصننبحت م ننألة الإدارا  

بنند أن تتطننور  إ ا ا فنني المنظمننا  وخاصننة الحدوميننة منهننا متشننابدة إلنن  حنند مننا،
وتلاحنننق الركنننخ العنننالمي حينننث أصنننبحت اللامركزينننة بأنواعهنننا هننني الم نننيطرة علننن  

همنا في هذه الدراسة هنو آفناق التوبن  الحدنومي نحنو عال  الإدارا  الحدومية وما ي
 تطبيننق اللامركزيننة فنني المملكننة الأردنيننة الهاًننمية، علمنناي أن م ننألة تركيننز ال ننلطة

ت نننتحو  علننن   اللامركزينننة الإدارينننة( فننني المنظمنننا )المركزينننة الإدارينننة( وتشنننتيتها )
عديد من المديرين حيز كبير من اهتمام وتفكير الإداريين إ  تعتبر الششل الشا ل لل

وربننال الإدارة فتركننز ال ننلطة وتشننتيتها توضننع الطريقننة التنني ي ننير عليهننا المننديرين 
فننني تعنننامله  مننن  المرؤوسنننين كمنننا توضنننع دربنننة الثقنننة التننني يمنحونهنننا للمرؤوسنننين 

إن لعملينة صنن  القنرار أهمينة فمنن المعنروف  للمشاركة فني العمنل وات نا  القنرارا .
لقنننرارا  فننني المنظمنننة بانننورة مشنننتركة وبالتعننناون ، خاوصننناي إ ا صننندر  اخاصنننة

 الوثيق بينه . 

ااهتمننننام باللامركزيننننة آخننننذ فنننني اازدينننناد نظننننرا لكثننننرة التفاعننننل بننننين الأفننننراد و 
  وتضنننن  ته  وتوقعنننناته  ونظننننراي لزيننننادة حجنننن والمجموعننننا  وتعنننندد حننننابته  وتطلعننننا
 مركزينننةوتنننرتبي سياسنننة كنننل منننن المركزينننة واللا الأبهنننزة والمنظمنننا  بانننوره مذهلنننة
، فكلمنننا زاد تفنننويط ال نننلطة زاد  اللامركزينننة بعملينننة تفنننويط ال نننلطة فننني التنظننني 

وتفننويط ال ننلطة أمننر أساسنني فنني الهيدننل التنظيمنني للمنظمننا   والعدننس صننحيع.
ومنها المنظما  الإدارية فال نلطة تتجمن  كلهنا فني مركنز المندير العنام للمنظمنة أو 

 المطس ة.
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 التعريفات الإجرائية:
   آف   -1

 .ع آفاقالآفاقُ النواحي الواحد أُفُقٌ وأُفْقٌ والجم ع بم  أفقع أ ف ق

 .(1)، أَماكِنَ كَشَفَ آفاقاي بَدِيدَةيع بَوَانِخَ، مَعَالَِ ، بِها   

ا ددد  ت" ددد  فددد  اح  ددد  جول دددا ا دددولا  ل توجددد  ل حلدددوا  لنحة ددد   حدددو 
ل اأ دددذ  ددد ا ددد" ا ه ت ددد   ت   ددد  ل لااركزيدددؤ فددد  ل ي  يددد   ل ر دددي ؤ اددد 

ل توجددد  اأصدددو   اا"وا تددد  ال  تددد ئم ال  يددد ح ل يتوا"دددؤ ا  ددد  فددد  كددد  لنصددد"ل  
 ل ر ي ؤ ال ت يويؤ ال ل"  ؤ.

نننن ع   ل توجدددد  ل حلددددوا -2 ننننا، فهننننو مُتوبِ  هي نننن ، توب  ننننَ  إلنننن  يتوب  ننننَ   توبَّ ننننَ ع توبَّ تَوَبَّ
 . (2)ع طلخ تحقيقهاازة، قَاَدَهَا وتوبَّ  إل  مديره بطلخ إبَ هَخَ إلَيْهَا

وبننننننننن  الحدنننننننننومي هنننننننننناع أي قاننننننننند الحدومنننننننننة ب نننننننننيرها وطلبهنننننننننا نحنننننننننو فالت-
 اللامركزية.

يقننننننوم مفهننننننوم اللامركزيننننننة علنننننن  اسننننننان تفننننننويط ونقننننننل واعننننننادة   ل لااركزيددددددؤ-3
توزينننننننن  الاننننننننلاحيا  والم ننننننننطوليا  والمننننننننوارد المتعلقننننننننة بالشننننننننطون ااداريننننننننة 

والمحافظنننننننننا   والتنموينننننننننة وال دمينننننننننة  ا  الطننننننننناب  المحلننننننننني بنننننننننين الحدومنننننننننة
لمحليننننننننة المنت بننننننننة، وتعزيننننننننز مطس ننننننننة المشنننننننناركة الشننننننننعبية فنننننننني والهيئننننننننا  ا

تحديننننننند ااحتيابنننننننا  وترتينننننننخ الأولوينننننننا  لتمدنننننننين المنننننننواطن منننننننن المشننننننناركة 
فننننننني صنننننننن  وات نننننننا  القنننننننرار، ووضننننننن  ال طننننننني اللازمنننننننة لتنفينننننننذها ومتابعتهنننننننا 

                                                 

 . 14ص ،2003 ،دار الحديث ،الماباح المنير ،الفيومي محمد (1)

 . 117ص  ،2ج ،1993 ،دار الدعوة اسطنبول ،1982الزيا  وآخرون، (2)
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وتقييمهننننننا ووضنننننن  آليننننننا  لترسننننننيل مبننننننادو الشننننننفا ية والم ننننننادلة والعدالننننننة وان 
فهنننننني  دارا  المحليننننننة لأبهننننننزة الرقابننننننة الحدوميننننننة.ت ضنننننن  هننننننذه الهيئننننننا  واا

بالتنننننالي دي الننننن  زينننننادة الكفنننننادة الإدارينننننة و تطبينننننق نمنننننو ج اداري متطنننننور ينننننط 
الننننن  الفاعلينننننة اادارينننننة فننننني القطننننناعين العنننننام وال ننننناص، منننننن خنننننلال تفنننننويط 

نقنننننل الانننننلاحيا  والمهنننننام اادارينننننة الننننن  الوحننننندا  الحدومينننننة فننننني المراكنننننز و 
القننننننرارا  التنننننني تتننننننيع الفرصنننننن  للمننننننواطنين لاننننننن  البعينننننندة مننننننن ابننننننل ات ننننننا  

ة انف ننننه  علنننن  وات ننننا  القننننرارا  المتعلقننننة بهنننن  مننننن خننننلال المشنننناركة فنننني إدار 
، وحينننننث أن هنننننذه المشننننناركة ومنننننداها مرتبطنننننا ارتباطنننننا م نننننتوى الحدننننن  المحلننننني

بنننننند مننننننن  لننننننذلي ا ،ال ياسنننننني ومنننننندى التطننننننور الننننننديمقراطي وثيقننننننا بالإصننننننلاح
وحيننننننث أن الإصننننننلاح ال ياسنننننني  .اسنننننني أوابنننننندد بموضننننننوق الإصننننننلاح ال يال

ا ينننننننزال فننننننني مراحنننننننل  ا ينننننننزال فننننننني فكرتننننننن  ورؤيننننننناه موضنننننننوعا فننننننني الأردن
التطنننننور ولننننن  يرتقننننني بعننننند الننننن  الرؤينننننا الملكيننننن  ال نننننامي  التننننني يناًننننندها دومنننننا 

 .د   الثاني ابن الح ين المعظ بلالة الملي عب
أخنننننننذ الحدومنننننننة عرفنننننننت المركزينننننننة بالن نننننننبة ل ياسنننننننة الدولنننننننة، أن ت  ل يركزيدددددددؤ-4

علننننننننننن  عاتقهنننننننننننا إدارة بميننننننننننن  المانننننننننننالع والمرافنننننننننننق العامنننننننننننة، وأن رؤسننننننننننناد 
الوحننننننننندا  ومنننننننننديري الننننننننندوائر يعملنننننننننون تحنننننننننت إًنننننننننرافها المباًنننننننننر وح نننننننننخ 

 .(3)اختااص كل وزارة
المطس نننننننننا  الرسنننننننننمية أو الحدومينننننننننة هننننننننني تلننننننننني  ل ي  يددددددددد   ل ر دددددددددي ؤ -5

ينننننة, أو القطاعنننننا  التننننني تكنننننون مملوكنننننة للدولنننننة إمنننننا أن تكنننننون اسنننننتثمارية ربح

                                                 

لطة المركزية )دراسة تحليلية الإدارة المحلية وعلاقتها بال ، 1998، العبادي محمد وليد (3)
 . 73ص ،لنظام الإدارة المحلية في الأردن(، مدتبة دار الثقافة للنشر والتوزي ، عمان
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ا يمتلكهننننننا يننننننر  لنننننني. وهنننننني التنننننني ت نننننندم المجتمنننننن  و اسننننننتثمارية خيريننننننة أو  
 .(4)أفراد وتشرف عليها الدولة وتتكفل برواتخ موظفيها

 :أهداف اللامركزية

 ع(5)بوب  عام تكمن أهمية مثل هذا التوب  إل  أ ي ؤ ل لااركزيؤ 

ئه  ان المرؤوسننننننين ا يربعننننننون لرؤسننننننا ،. ال ننننننرعة فنننننني انجنننننناز الإعمننننننال1
 في كل صشيرة وكبيرة.

. ت فيننننننا عننننننخد العمننننننل عننننننن الرؤسنننننناد ممننننننا يجعلهنننننن  يتفر ننننننون ل عمننننننال 2
 ااستثنائية والت طيي لم تقبل المطس ة.

 ، إنتابيته  والشعور بدوره .. رف  الروح المعنوية للمرؤوسين3

. إثنننننننراد العمنننننننل بالأفكنننننننار والمواهنننننننخ الفردينننننننة ممنننننننا يننننننندف  بالمطس نننننننة إلننننننن  4
 .(6)حقيق الأرباحالنمو ال ري  وت

 عاي ائ ل لااركزيؤ

 .. الم ان بالوحدة الإدارية للدولة1

                                                 

ية", )دراسة ( "تفويط الالاحيا  لدى القيادا  الإدار 2007محمد بن عطية ) ,الحربي (4)
 . 89ص ،ال عودية ,ماب تير  ير منشورة(, بامعة الملي سعود

دربة تطبيق اللامركزية في التنظي  الإداري المدرسي من " (1995اهرة فطاد )م ,بويحان (5)
رسالة ماب تير  ير منشوره(, الجامعة ) وبهة نظر مديري المدارن الثانوية في الأردن",

 . 68ص ،, ااردنعمان ااردنية,
اب  لنا (". الرياض ، مطوظائف –مفاهي  -م( "الإدارة )مبادو1998المشربي، كامل محمد )( 6)

 . 83ص
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. عننننندم تجنننننانس الننننننظ  الإدارينننننة احتمنننننال أن تنظننننني  كنننننل هيئنننننة امركزينننننة 2
بعنننننننط بوانبهنننننننا الإدارينننننننة بلنننننننوائع صنننننننادرة عنهنننننننا وم تلفننننننن  عمنننننننا تقنننننننرره 

 .(7) يرها

ة المننننننوارد . تزينننننند اللامركزيننننننة الفننننننوارق اابتماعيننننننة بننننننين المننننننناطق الم تلفنننننن3
فنننننني المننننننناطق وتننننننطدي إلنننننن  تنننننننافس الهيئننننننا  اللامركزيننننننة تناف نننننناي ضنننننناراي 

 .(8)العام يطدي إل  التأثير عل  الاالع

  (9)صوح ل لااركزيؤ

تهننننننننندف اللامركزينننننننن  ال ياسنننننننني  النننننننن  اعطننننننننناد   ل لااركزيدددددددد  ل ي   دددددددد   .1
سنننننننلطا  اوسننننننن  فننننننني عملينننننننة صنننننننن   المنننننننواطنين او ممثلنننننننيه  المنت بنننننننين

   ا  اانظمنننننننن  تننننننننرتبي بالحدومننننننننا  الديموقراطينننننننن، و البننننننننا مننننننننا القننننننننرار
 .ال ياسي  التعددي 

تهنننننندف اللامركزيننننننة اادارينننننن  إلنننننن  إعننننننادة توزينننننن    ل لااركزيددددددؤ ل ةلحيدددددد  .2
الماليننننن  منننننن ابنننننل تقننننندي  ال ننننندما  العامننننن   ال نننننلطة والم نننننوؤلي  والمنننننوارد

وتشنننننننمل اللامركزيننننننن   .م نننننننتويا  م تلفننننننن  منننننننن الحدننننننن  المحلننننننني ضنننننننمن

                                                 

، دار النهضة العربية لإدارة العامة والتنظي  ااداري"، بيرو (" ا1991، فوزي )حبيش (7)
 . 115ص ،للطباعة والنشر

 ، دار( "الإدارة عل  وتطبيق"، عمان1999الجيوسي، حمد رسلان، وباد  ، بميلة ) (8)
 . 85ص ،المي رة للنشر والتوزي  والطباعة

"مبادو القانون الإداري"، دار  .(2001، ح ين عثمان )حمد رفعت، ومحمدعبد الوهاب، م (9)
 . 134ص ،، ااسدندريةالمطبوعا  الجامعية
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ليا  الت طنننننيي والتموينننننل وااداره لمهنننننام محننننندده منننننن ااداريننننن  نقنننننل م نننننوؤ 
 . مطس اتها ال  وحدا  الحد  المحليالحدوم  المركزي  و 

تعنننننند الم ننننننطولية المالينننننننة هنننننني بننننننوهر اللامركزينننننننة  ل لااركزيدددددد  ل ي   ددددددد  .3
و النننننني ان قيننننننام الحدومننننننا  المحليننننننة بتنفيننننننذ وابباتهننننننا بفعاليننننننة يتطلننننننخ 

مننننننن العوائنننننند الماليننننننة  أن تكننننننون قننننننادرة فنننننني الحاننننننول علنننننن  قنننننندر كنننننناف
او ان تحنننننننول منننننننن الحدومننننننن   )وهنننننننذه العوائننننننند يمدنننننننن ان تحانننننننل محلينننننننا

لقننننننننرارا  المتعلقننننننننة لي ان تكننننننننون قننننننننادرة علنننننننن  ات ننننننننا  االمركزينننننننن ( وكننننننننذ
 .بالإنفاق العام

وهنننننننننذه تعننننننننند اكثنننننننننر اًننننننننندال  عل تخ صددددددددد  (ل لااركزيددددددددد  ل ات ددددددددد ةه  ).4
اللامركزيننننننننن  اكتمننننننننناا منننننننننن وبهنننننننننة نظنننننننننر الحدومنننننننننا  وتتضنننننننننمن نقنننننننننل 

وقننننننند تشنننننننمل  م نننننننطوليا  منننننننن القطننننننناق العنننننننام الننننننن  القطننننننناق ال ننننننناصال
ال ننننننماح للشننننننركا  ال اصنننننن  ان تقننننننوم باعمننننننال كانننننننت  الت اصنننننني  علنننننن 

تقنننننننوم بهنننننننا الحدومننننننن  سنننننننابقا أونقنننننننل م نننننننطوليا  تقننننننندي  ال ننننننندما  مننننننننن 
القطننننناق العنننننام الننننن  القطننننناق ال ننننناص منننننن خنننننلال نقنننننل ًنننننركا  مملوكننننن  

خننننننلال ال ننننننوق  للحدومنننننن  النننننن  القطنننننناق ال نننننناص أو تمويننننننل خطنننننني مننننننن
ليمننننننا  وا ينننننن  لنننننندرد وهنننننننا يتوبننننننخ علنننننن  الحدومنننننن  ان تضنننننن  تعالمننننننالي )

 .(10)(م اطر ااقتراض

                                                 

, دار اللامركزية في اادارة التربوية", عمان( "المركزية و 1991احمد سليمان ) ,بشايرة (10)
 . 37ص ،الفرقان
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 المبحث الأول
 اللامركزية في الأردن

 المطلب الأول
 الأردني نحو اللامركزية وواقعهاأساس نشأة فكرة التوجه الحكومي 

 بأنهنننننا مطس نننننة أهلينننننة م نننننتقلة أي لي نننننت عنننننرف المشنننننرق الأردنننننني البلدينننننة
حدوميننننننة، ويجننننننري انت نننننناب مجل ننننننها البلنننننندي مباًننننننرة مننننننن المننننننواطنين القنننننناطنين 
ضننننننمن حنننننندود البلديننننننة، وبننننننالربوق إلنننننن  نشننننننأة البلننننننديا  فنننننني الأردن يتضننننننع أن 
أ لننننخ المراكننننز الحضننننرية مراكننننز المحافظننننا  حاليننننا تنننن  تأسننننيس بلنننندياتها منننننذ مننننا 

الحدنننن   وتنننن  تأسننننيس هننننذه البلننننديا  ل دمننننة مجتمعاتهننننا إبننننان يزينننند عننننن مئننننة عننننام،
العثمننننناني للمنطقنننننة، ب نننننبخ ضنننننعف الننننندول العثمانينننننة، وصنننننعوبة سنننننيطرتها علننننن  
الأطننننننننراف، ونشننننننننود حركننننننننا  التننننننننذمر فننننننننني المننننننننناطق العربيننننننننة ضنننننننند ال نننننننننلطة 
المركزيننننة وممثليهننننا بالأقننننالي  العربيننننة، ب ننننبخ تشييننننخ حقننننوق الرعايننننا العننننرب فنننني 

ًننننننطونه  الدولننننننة، ممننننننا دفنننننن  ال ننننننلطة المركزيننننننة لمنننننننع هننننننطاد حقننننننوقه  فنننننني إدارة 
المحليننننة. كمنننننا لجننننأ  الدولنننننة العثمانينننننة منننننذ سنننننتينيا  القنننننرن التاسنننن  عشنننننر إلننننن  
تحنننننديث نظنننننام إدارة الدولنننننة أسنننننوة بالننننندول الأوروربينننننة والتوبننننن  نحنننننو اللامركزينننننة، 

 .(11)وتفويط نظام ال دما  المحلية للمجالس المحلية لتنفيذها

يس ، تنننننننننوال  تأسننننننننن1921ومننننننننننذ نشنننننننننأة الدولنننننننننة الأردنينننننننننة الحديثنننننننننة عنننننننننام 
البلنننننديا  فننننني منننننناطق التجمعنننننا  ال ننننندانية للقينننننام ب دمنننننة ال ننننندان والمجتمعنننننا  
المحليننننننة الناًنننننننئة، وقامنننننننت البلنننننننديا  فنننننني الأردن مننننننننذ تأسي نننننننها بنننننننأداد واببهنننننننا 
تجنننننننناه المجتمعننننننننا . وبح ننننننننخ قننننننننوانين البلننننننننديا  المتلاحقننننننننة وتعننننننننديلاتها التنننننننني 

                                                 

عل  كفايتها، منشورا  الجامعة  تشديل المجالس المحلية وأثره ،م1989الزعبي، خالد،  (11)
 . 46ص ،الأردنية، عمان
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أن البلنننننديا   ، وبننننالربوق إلننننن  القنننننوانين الم تلفننننة، نجننننند1925صنننندر أولهنننننا عنننننام 
بنننندأ  كحدومننننا  محلينننننة كاملننننة الاننننلاحيا  فننننني إدارة ًننننطونها ضننننمن حننننندودها 
وتشنننننننننمل م نننننننننطولياتها تقننننننننندي  ال ننننننننندما  فننننننننني الشنننننننننطون التنظيمينننننننننة والتعليمينننننننننة 
الانننننننحية والثقا ينننننننة والترفيهينننننننة، بالإضنننننننافة إلننننننن  مهامهنننننننا اليومينننننننة فننننننني خدمنننننننة 

إدارينننننة خدمنننننة أو صنننننلاحية  39ال ننننندان، ووصنننننل عننننندد هنننننذه الم نننننطوليا  إلننننن  
 .(12)أنيطت مهام تنفيذها إل  المجالس البلدية

وسنننننحخ بنننننزد كبينننننر منننننن صنننننلاحيا  البلنننننديا  واختااصننننناتها وتحويلهنننننا 
إلننننن  المركزينننننة، ولتحقينننننق الحدننننن  المحلننننني يجنننننخ إعنننننادة هنننننذه الانننننلاحيا  التننننني 
هنننني مننننن صننننلخ عمننننل البلننننديا  وهنننني خنننندما  أساسننننية مثننننل التعلنننني  الأساسنننني 

رقابنننننة الانننننحية والشذائينننننة، والنقنننننل العنننننام، خننننندما  والرعاينننننة الانننننحية الأولينننننة، ال
ة الثقا ينننننننة والرياضنننننننية الميننننننناه والانننننننرف الانننننننحي، الكهربننننننناد والشننننننناز، الأنشنننننننط

النننننننندفاق المنننننننندني مشنننننننناري  الإسنننننننندان للمننننننننواطنين كننننننننذلي المشنننننننناري   ،والترفيهيننننننننة
 .(13)التنموية ااستثمارية التي قد تحد من مشدلتي الفقر والبطالة

هنننننا الأردنننننني تعتمننننند حالينننننا بالدربنننننة الأولننننن  علننننن  واللامركزينننننة فننننني نمو ب
وبنننننننود المطس نننننننا  والإدارا  التابعنننننننة للنننننننوزارا  الم تلفنننننننة، وعلننننننن  الانننننننلاحيا  
الموكولنننننننة إليهنننننننا منننننننن قبنننننننل النننننننوزارا  المعنينننننننة، فننننننني أقنننننننرب موقننننننن  ممدنننننننن منننننننن 
المننننننواطنين والمجتمعننننننا  المحليننننننة ح ننننننخ عنننننندد ال نننننندان فنننننني المحافظننننننة واللننننننواد 

بننننننن  للحدننننننن  المحلننننننني بنننننننل هننننننني منفانننننننلة عنننننننن ، لكنهنننننننا والقضننننننناد. إا أنهنننننننا ا تت
تتعننننننناون معننننننن ، وتتبنننننننادل المعلومنننننننا  علننننننن  الم نننننننتويين الت طيطننننننني والتنفينننننننذي. 

                                                 

، لتنموي الإقليمي، دار صفاد، عمانمقدمة في الت طيي ا ،م1998 ني ، عثمان،  (12)
 . 124ص

"، مجلة العلوم بها  الت طيي الإقليمي في الأردنتو " ،م1988أبو عياش، عبد الإل ،  (13)
 .131ص ،بامعة الكويت، الكويت –لمي(، منشورا  مجلس البحث الع143اابتماعية، )
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وإلننننن  باننننننخ  لننننني، يوبننننند علننننن  الانننننعيد المحلننننني فننننني الأردن، طرفنننننان آخنننننران 
همنننننننا الإدارة المحلينننننننة ممثلنننننننة بالمحننننننناف ، والبلدينننننننة. ومنننننننن الواضنننننننع أن الطنننننننرف 

البلديننننة، حينننننث أن الانننننلاحيا  الممنوحنننننة لهنننننا الأضننننعف فننننني هنننننذه العلاقنننننة هنننننو 
بموبننننننننخ التشننننننننريعا  النافننننننننذة ا تمننننننننارن كلهننننننننا فعلينننننننناي ب ننننننننبخ قيننننننننام الأطننننننننراف 

 .(14)الأخرى بممارسة هذه الالاحيا 

 وعليننن  فنتيجنننة وبنننود الأعبننناد والتنننداخل فننني الانننلاحيا  والأسنننباب الأخنننرى 
وم عل  الإدارة المحلينة التي دفعت باتجاه التوب  للعودة لتطبيق اللامركزية والتي تق
هننن   -فننني مدنننان معنننين -وتطسنننس فل نننفة الإدارة المحلينننة، علننن  أن أبنننناد الشنننعخ
قيقنة المشندلا  وانجنع ال نبل الأقرب، وه  الأقندر علن  التعنرف علن  الحابنا  وح

تاننبع بمثابننة القننناة التنن  تنقننل  -كمننا يقننول بعننط الفقنن  -. فننالإدارة المحليننةلحلهننا
منن بهنة وتعيند للمجتمن  حنل هنذه المشندلا  وأسناليخ مشدلا  المجتم  وحاباتن  

قد تأثر  بعط الدول العربية بنذلي، فاسنت دمت مانر وال نودان الوفاد بحابات  ول
وحاليننا الإدارة المحليننة فنني الأردن  (15)" لفتننرة زمنيننة سننابقةماننطلع "الحدنن  المحلنني

 . (16)هي المجالس البلدية في المدن

ا التوبنننن  ودافعننننت عننننن  عننننندما عننننندما أعلنننننت الحدومننننة عننننن صننننواب هننننذو 
أطلنننننننننننق بلالنننننننننننة الملننننننننننني مشنننننننننننروق الأقنننننننننننالي  وصننننننننننندر  الإرادة الملكينننننننننننة فننننننننننني 

                                                 

اقتااديا  تطبيق منهج اللامركزية في إدارة القطاق الزراعي،  ،م1999الشزاوي، خالدة،  (14)
 . 59ص ،رسالة ماب تير  ير منشورة، الجامعة الأردنية، عمان

دراسا  لية وعلاقتها بال لطة المركزية )الإدارة المح( "1998العبادي. محمد وليد ) (15)
 ،, مدتبة دار الثقافة للنشر والتوزي عمان ،لنظام الإدارة المحلية في الأردن"ليلية( تح
 .49ص

دراسة بالتعاون م  برنامج الأم   -وزارة الت طيي، اللامركزية في إطار التنمية الإقليمية (16)
 . 22ص ،م1989المتحدة الإنمائي، عمان، 
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 فنننننني العننننننامو  ،ة الملكيننننننة لدراسننننننة موضننننننوق الأقننننننالي بتشننننننديل اللجننننننن 2005 5 31
نف ننننن  تننننن  تأسنننننيس لجننننننة لدراسنننننة اللامركزينننننة فننننني الأردن بنننننأمر ملكننننني، برئاسنننننة 

دي المجننننالي، عقننننل بلتننننابي، زينننند الرفنننناعي وبعضننننوية فننننايز الطراونننننة، عبنننند الهننننا
، مننننن قبننننل نننننادر الننننذهبي رئننننيس الننننوزرادنننننايا القاضنننني، وتنننن  إطننننلاق المشننننروق 

 رفعننننننننت اللجنننننننننة نتننننننننائج اعمالهننننننننا النننننننن  الملنننننننني متضننننننننمن  2005 10 23وفنننننننني 
 عالتوصيا  التي حولت للحدومة وهي

تق نننننني  المملكننننننة النننننن  ثلاثننننننة اقننننننالي  وهنننننني إقلنننننني  اليرمننننننو  وإقلنننننني  ر نننننندان  -أ
 .وإقلي  مطتة

 .قلي  مجلس منت خ بشدل سري ومباًريدون لكل إ –ب
 .يدون لكل اقلي  مفوض برتبة وزير –ج
ليننننننننننننة والشنننننننننننناد وزارة الشننننننننننننطون اسننننننننننننتحدا  وزاره باسنننننننننننن  وزارة الإدارة المح –د

 . البلدية

ونجننننند أن لجننننننة الأقنننننالي  وبعننننند حنننننوالي سنننننن  منننننن العمنننننل وبننننند  ان فكنننننرة 
ا الننننننن  وأوصنننننننت فننننننني تقريرهنننننننااقنننننننالي  هننننننني فكنننننننره قابلننننننن  للتطبينننننننق فننننننني الأردن, 

, ووضننننعت لننننذلي خطنننن  مقترحنننن , ولنننن  يظهننننر أنهننننا ضننننرورة تطبيننننق فكننننرة الأقننننالي 
او أي مننننن أعضننننائها قنننند تحفنننن  علنننن  الفكننننرة، علمننننا أن أعضنننناد اللجنننننة هنننن  مننننن 

والننننننذين يفتننننننرض ان يدننننننون  رؤسنننننناد الحدومننننننا  ومننننننن وزراد الداخليننننننة ال ننننننابقين،
، أو للننننندفاق عمنننننا كتبنننننوه بنننننل للتطبينننننق، وقنننننادرينلهننننن  تانننننور واضنننننع وعملننننني وقا

للجننننننة ، اا ان هنننننذه ا  انننننن  مناسنننننخ للبلننننند وقابنننننل للتطبينننننقأوصنننننوا بتطبيقننننن  علننننن
وعننننناد  وترابعنننننت عنننننن موقفهنننننا بعننننند ان اعلنننننن  ،الملكينننننة لننننن  تثبنننننت علننننن  رأيهنننننا

خلنننننق حالنننننة بننننندل بنننننين الن نننننخ الملننننني ان المشنننننروق سنننننابق لأوانننننن  كمنننننا انننننن  قننننند 
قنننننننناف البحننننننننث فنننننننني هننننننننذا يطلننننننننخ ايممننننننننا حنننننننندا بجلالننننننننة الملنننننننني ان  ،ال ياسننننننننية
 .امدانية تطبيق موضوق اللامركزية ، وطرح بدا من  النظر فيالموضوق
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 المطلب الثاني
 الدوافع الحقيقية للتوجه نحو تطبيق اللامركزية في الأردن

تهنننننندف الحدومننننننة مننننننن خننننننلال خطتهننننننا إلنننننن  إعطنننننناد الحننننننق للشننننننعخ فنننننني 
ارا  ال نننننننلطة وهننننننني سنننننننلطة إدراينننننننة ولي نننننننت سياسنننننننية، منننننننن خنننننننلال مجنننننننالس وإد

مركزيننننننة ينت بهننننننا الشننننننعخ فنننننني المحافظننننننا  تعطنننننني الحننننننق للشننننننعخ فنننننني الحدنننننن  
والتعبيننننننر عننننننن رأينننننن ". وبي نننننننت أن الدسننننننتور الأردننننننني يننننننن  علنننننن  اللامركزيننننننة، 
ولكنهنننننننا  ينننننننر مطبقنننننننة بشننننننندل عمينننننننق، ولكنننننننن ال طنننننننة الملكينننننننة تتنننننننيع تطبيقهنننننننا 

 وتفعيلها بشدل أكبر.

ي(، فننننننننننان وعلنننننننننن  ضننننننننننود المهننننننننننام المناطننننننننننة بالمحنننننننننناف  )الحنننننننننناك  الإدار 
 م ننننطوليات  هنننني م ننننطوليا  إداريننننة وأمنينننن  وا يوبنننند لنننن  أيننننة م ننننطوليا  تنمويننننة،

، وان منننننا ورد افظنننننة ا يوبننننند فيهنننننا مثنننننل هنننننذا الق ننننن كمنننننا أن تنظننننني  وهيدلنننننة المح
 فننننني واببنننننا  المحننننناف  منننننن حينننننث العمنننننل علننننن  تنننننوفير المننننننا  الملائننننن  لتشنننننجي 

، ففنننني البدايننننة يجننننخ قيقننننيائي ا علاقنننن  لنننن  بننننالواق  الحااسننننتثمار هننننو كننننلام إنشنننن
، ثننننن  يجنننننخ ظمنننننة أو القنننننانون بالمهنننننام التنموينننننةأن تكلنننننف المحافظنننننة بموبنننننخ الأن

، كمنننننا أن ة المتطلبنننننا  الجديننننندة وهنننننذا لننننن  ينننننت المحافظنننننة لتلبيننننن أن يتشينننننر تنظننننني 
المهنننننام التنموينننننة للمحننننناف  يجنننننخ أن ي نننننبقها تنننننوفير م اانننننا  ماليننننن  خاصننننن  

ة المشنننننناري  المقترحننننننة ومنننننندى ه لدراسنننننن، وهيدلينننننن  إداريننننننة كا ينننننن  وكفننننننط افظننننننةبالمح
وإدارة المشننننننناري  والإًننننننننراف  وتننننننننوفر بهننننننناز فننننننننني لإحالنننننننة العطننننننننادا  .بننننننندواها
، وكننننننذلي مهننننننام الرقابننننننة الماليننننننة والمحاسننننننبية وهننننننذه  يننننننر موبننننننود ضننننننمن عليهننننننا
زير ، كننننذلي فننننان المحنننناف  مرتبطننننا بننننو   المحافظننننة أو مهننننام المحنننناف  لننننلانتنظنننني

فننننني حنننننين أن المننننندراد فننننني المحافظنننننا  منننننرتبطين . الداخلينننننة ويرفننننن  تقننننناريره اليننننن 
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بننننننوزاراته  ويرفعننننننون تقنننننناريره  إلنننننن  وزرائهنننننن  ويجننننننري نقلهنننننن  وتقيننننننيمه  وإحننننننالته  
 عل  التقاعد من قبل وزرائه .

كافنننننننة فنننننننروق النننننننوزارا  فننننننني الميننننننندان لنننننننيس لنننننننديها ااسنننننننتقلالية ات نننننننا  و 
طنننننة بهننننن  ا ، وعليننننن  فال نننننلطا  المناتيابنننننا  المحلينننننةالقنننننرارا  للتعامنننننل مننننن  ااح
ومننننننن الثمننننننار  ،ارا  فنننننني تقنننننندي  ال نننننندما  للمننننننواطنينتتجنننننناوز تنفيننننننذ بننننننرامج الننننننوز 

تعزينننننز مشننننناركة المنننننواطن فننننني صنننننن  القنننننرار و لننننني اسنننننتكماا لعملينننننة الإصنننننلاح 
، وكنننننذلي تعزينننننز التنمينننننة المحلينننننة لإداري ودفننننن  الم نننننيرة الديمقراطينننننةال ياسننننني وا

ة وفعاليننننننننة الإدارة المحليننننننننة ورفنننننننن  كفنننننننناد ،ة، والتوزينننننننن  العننننننننادل لعوائنننننننندهاالشننننننننامل
والبلنننننديا  فننننني تقننننندي  ال ننننندما  ومنننننن ثننننن  رفننننن  كفنننننادة أسنننننلوب الت طنننننيي وإعنننننداد 

 .(17)الموازنا  المحلية

ااددددد  ب دددددع   دددددلي ل دددددا"س  دددددلةل اددددد  ل تح  ددددد    سددددد  ل لااركزيدددددؤ 
 اا     
 .تجرب خلق م طوليا  بديدة لأً اص ليس لديه  خبره او  –آ
 .د والموارد ااقتااديةتشتيت الجهيمدن ان تطدي إل   –ب
 .ية اضا ي  في سل  الدولة القياديخلق م تويا  بيروقراط –ج
لحدنننننننن  المحلنننننننني والحدومننننننننة يمدننننننننن ان ت لننننننننق تننننننننوترا مننننننننا بننننننننين دوائننننننننر ا –د

 .اللامركزية
 .الكلف الإدارية بدا من تقليلها يمدن ان تضاعف –ه
ان تطبينننننق اللامركزينننننة ضنننننمن وحننننندا  بشرا ينننننة وسنننننداني  صنننننشيره  ينننننر  -و

 مجدي اقتااديا واداريا.
                                                 

ضود في نهاية النفق رضا البطوش اللامركزية في الأردن هل من  د. (17)
ttp://www.allofjo.net/index.php?page=article&id=67645#sthash.HGH

UqZPr.dpuf  [2013\01\17 ] 
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والمتننننناب  لموضنننننوق اللامركزينننننة فننننني الأردن يجننننند ان هننننننا  بهنننننودا عديننننندة 
بننننننننذلت خننننننننلال ال نننننننننوا  الماضننننننننية وخاصننننننننة خننننننننلال العشننننننننر سنننننننننوا  الأخيننننننننرة 
نننننننندلت لجننننننننان وزاريننننننننة عدينننننننندة لت ننننننننري  الإبننننننننرادا   ًُ لتطبيننننننننق هننننننننذا المفهننننننننوم، و

وقنننننا  التننننني توابننننن  اللازمنننننة لتنفينننننذ هنننننذا المشنننننروق والوقنننننوف اوا بنننننأول علننننن  المع
تنفيننننننذ الإبننننننرادا  المطلوبننننننة، وتنننننن  إعننننننداد بعننننننط التشننننننريعا  وبعننننننط م ننننننودا  

  .التشريعا  اللازمة لتشطية الجانخ القانوني

كمننننننا تنننننن  إبننننننراد تجننننننارب عمليننننننة فنننننني بعننننننط المحافظننننننا  فنننننني المملكننننننة 
لترسننننيل المفهننننوم، اا ان كننننل  لنننني لنننن  يننننطد إلنننن  ظهننننور نتننننائج كبيننننرة علنننن  ارض 

مننننننن اًنننننندال اللامركزيننننننة سننننننواد اللامركزيننننننة ال ياسننننننية ام  الواقنننننن  فنننننني إي ًنننننندل
اادارينننننة ام المالينننننة، فمنننننا تنننننزال القنننننرارا  المتعلقنننننة بالمجتمعنننننا  المحلينننننة تانننننن  
مركزيننننننننننا كمننننننننننا ان تحدينننننننننند ااحتيابننننننننننا  الماليننننننننننة واعننننننننننداد ال طنننننننننني والبننننننننننرامج 
والموازننننننا  المالينننننة وتنفينننننذها تنننننت  منننننن قبنننننل ال نننننلطة المركزينننننة ولنننننيس منننننن قبنننننل 

ا  المحلينننننة ) يمنننننا عننننندا سنننننلطة منطقنننننة العقبنننننة ااقتانننننادية التننننني تقنننننوم المجتمعننننن
 ال  حد ما بتطبيق بانخ من اللامركزية.

والتبنننناطط حننننول ال ننننوض بننننديا فنننني موضننننوق اللامركزيننننة لننننيس مننننرده إلنننن  
, وإنمننننا لعنننندم وبننننود رؤينننن  واضننننح  بننننة الحدومننننة بتنفيننننذ توبيهننننا  الملننننيعنننندم ر 

. كننننننذلي فنننننن ن   القفننننننز للمجهننننننولر بننننننة الحدومننننننة النننننن حننننننول هننننننذا المفهننننننوم وعنننننندم
الجهننننننا  المننننننناه بهننننننا تنفيننننننذ هننننننذا الوابننننننخ  يننننننر مطهلنننننن  للقيننننننام بهننننننذه المهمننننننة 
وبالتننننالي فنننن ن التحننننول النننن  اللامركزيننننة يتطلننننخ تحننننوا فنننني مهمننننة الحدنننن  المحلنننني 
وضنننننننرورة إيجننننننناد هيدنننننننل تنظيمننننننني بديننننننند لتلبينننننننة هنننننننذه المهمنننننننة. وكنننننننذلي اعنننننننداد 

حتنننننناج النننننن  اعننننننداد بينننننند ووضنننننن  وتنننننندريخ وتطننننننوير قنننننندرا  هننننننذا الكننننننادر وهننننننذا ي
 5-3لنننننن  فتننننننره بننننننين وهننننننذا يحتنننننناج إ ،طنننننن  مفاننننننل  لكافننننننة بوانننننننخ اللامركزيننننننةخ

اللامركزيننننننة الحقيقيننننننة لي ننننننت إبننننننراد اداريننننننا فقنننننني وانمننننننا و  ،سنننننننوا  علنننننن  ااقننننننل
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ابننننننراد  ا بعنننننند سياسنننننني واقتاننننننادي وابتمنننننناعي وتشننننننريعي وهنالنننننني مشنننننندل  فنننننني 
 تاج ال  حل ومعالج . البني  الهيدلية الإدارية للدولة الأردنية تح

 المطلب الثالث
 ومات تطبيق اللامركزية في الأردنمق

حت  تنجع الحدومة في مقادها من التوب  صوب تطبيق اللامركزية فيلزم 
 ع(18)مجموعة من الأساسيا  ومنها

 معايير ضابطة لعملية اانتقال.و  وض  قوانين وأنظمة.1
 . توى ال دما تحويل الالاحيا  تدريجيا ودراسة التأثير عل  م.2
 .توفير الموارد المالية اللازمة والكوادر البشرية المطهلة.3
 .تحديد الالاحيا  والوصف الوظيفي لكل موظف ان امدن.4
محاسننننبة الم ننننطولية حتنننن  تننننت  عمليننننة ال ننننيطرة و  تعزيننننز مفهننننوم الشننننفا ية.5

 .والرقابة
 .دمج المطس ا  والدوائر التي تطدي خدما  متقاربة.6
انننننننننة القطاعنننننننننا  ال دمينننننننننة مثنننننننننل الميننننننننناه الإسنننننننننراق فننننننننني عملينننننننننة خا.7

 .البريد...اللو  بم  القمامةو  والمجاري 
 .إعداد قيادا  مجتم  مدني.8
 .استقلاليت  من ابل المحاسبةو  تعزيز دور القضاد.9
إسنننننناد مهمنننننة موضنننننوق اللامركزينننننة الننننن  بهنننننة رسنننننمية لتقنننننوم بحانننننر .10

اابننننرادا  التننننني تمنننننت حنننننول اللامركزيننننة واابنننننرادا  الجارينننننة حولهنننننا 
عتهننننننا بشنننننندل ًننننننمولي واعننننننداد خطننننننة اسننننننتراتيجية علنننننن  المنننننندى ومراب

                                                 

، وزارة الت طيي، 1990 –1986مية ااقتاادية واابتماعية وزارة الت طيي، خطة التن (18)
   . 27ص، م1985عمان، 
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القانننننننير والمتوسننننننني والطوينننننننل، ووضننننننن  االينننننننا  المناسنننننننبة للتحنننننننول 
التننننننننندريجي لتطبينننننننننق اللامركزينننننننننة بالتن نننننننننيق مننننننننن  النننننننننوزارا  والننننننننندوائر 

 الحدومية  ا  الالة والمجتمعا  المحلية.
تشننننننديل اللجننننننان الفنيننننننة اللازمننننننة مننننننن ممثلننننننين عننننننن الجهننننننا  المعنيننننننة .11

مننننننننة لتطبيننننننننق ال طنننننننني والبننننننننرامج  ننننننننير بنننننننناابرادا  التنفيذيننننننننة اللاز لل
 .المعدة

البنننندد ب عننننداد خطننننة توعويننننة للكننننوادر العاملننننة وتنننندريبها لرفنننن  كفادتهننننا، .12
ليانننننار بعننننند  لننننني الننننن  رفننننند المجتمعنننننا  المحلينننننة بنننننالكوادر الإضنننننا ية 

 .اللازمة
إعننننننننننادة النظننننننننننر فنننننننننني هياكننننننننننل اادارة المحليننننننننننة والبلننننننننننديا  ومهامهننننننننننا .13

تها وارتباطاتهنننننا فنننني اطنننننار المحافظنننننة بمننننا يحقنننننق التكامنننننل واختااصننننا
واان ننننننجام فنننننني اداد دورهننننننا و لنننننني مننننننن خننننننلال اعننننننداد بنيننننننة مطس ننننننية 
وتنظيميننننة داخنننننل المحافظنننننا  تتوافنننننق منننن  التوبننننن  اللامركنننننزي وتراعننننني 
متطلبنننننننا  العلاقنننننننة مننننننن  المركنننننننز منننننننن الننننننننواحي القانونينننننننة واادارينننننننة 

 والمالية والتنموية.
شييننننننننر فنننننننني آليننننننننا  وأسننننننننلوب عمننننننننل الإدارا  بنننننننند مننننننننن إحنننننننندا  ت ا.14

المحليننننننة والبلننننننديا  و لنننننني مننننننن خننننننلال تعزيننننننز قنننننندرتها علنننننن  تحدينننننند 
الأولويننننننننا  الم تلفننننننننة علنننننننن  الاننننننننعيد الإداري التنمننننننننوي وااقتاننننننننادي 

 .(19)واابتماعي وال دمي
ضننننننمان التن ننننننيق وتكامننننننل الأدوار بننننننين المحافظننننننا  والبلننننننديا  بمننننننا  .15

ي المحافظننننننة، وتعزيننننننز العمننننننل ي نننننندم الماننننننلحة الكليننننننة للمننننننواطنين فنننننن

                                                 

، كيا نال إل  تطبيق الحد  الماري المهندن وليد  2014 10 14 موق  تقدم بتاريل (19)
 . 2 1المحلي في الأردن؟ 
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المشننننننتر  بننننننين مطس ننننننا  التنميننننننة المحليننننننة داخننننننل حنننننندودها وضننننننمان 
 ااستشلال اامثل للموارد المتاحة في المحافظة والبلديا .

يتطلنننننخ العمنننننل باللامركزينننننة وبنننننود فهننننن  بمننننناعي مشنننننتر  منننننن ابنننننل .16
تحدينننند الرؤيننننة والهنننندف مننننن التعامننننل منننن  اللامركزيننننة بمننننا يدفننننل  لنننني 

فننننننني التعامنننننننل مننننننن  مضنننننننامين ياسنننننننية قنننننننادرة ومطهلنننننننة وبنننننننود قينننننننادة س
, وهننننذا لننننن يحقننننق النتننننائج المربننننوة أا إ ا تنننن  التعامننننل منننن  اللامركزيننننة

اللامركزينننننننة فننننننني ًننننننندل أفقننننننني بمعنننننننن  أن ينننننننت  التعامنننننننل معهنننننننا منننننننن 
مشنننناركة ًننننعبية واسننننعة مننننن كافننننة  مننننن خننننلالو  القاعنننندة ولننننيس العدننننس

ة هننننننذا يزيد مننننننن نجاعننننننمطس ننننننا  المجتمنننننن  المنننننندني الأمننننننر الننننننذي سنننننن
 ننننننطولة , بحيننننننث ياننننننبع بمينننننن  مدونننننننا  المجتمنننننن  مالنظننننننام ونجاحنننننن 

بأنننننن   الانننننفة عنننننن المشنننننروق , وينفننننن ومهتمنننننة فننننني نجننننناح هنننننذا النظنننننام
مشننننننروق حدننننننومي بامتينننننناز وهنننننننا يمدننننننن أن تقننننننوم مطس ننننننا  المجتمنننننن  
المنننننننندني بعقنننننننند بل ننننننننا  حواريننننننننة لتعريننننننننا المجتمنننننننن  وقننننننننادة الننننننننرأي 

ا  اننننول علنننن  ملاحظنننن, والحلمحليننننين فنننني كافننننة محافظننننا  المملكننننةا
 مفهوم التشذية الرابعة".وتوصيا  المشاركين .في إطار "

ومننننن المهنننن  بننننداي معرفننننة بأننننن  ا يوبنننند عالميننننا نمننننو ج أو قالننننخ بحنننند .17
 اتنننننن  لمشننننننروق اللامركزيننننننة  ننننننبعط النننننندول التنننننني تعاملننننننت منننننن  هننننننذا 

التننننني  النظنننننام نجحنننننت فننننني تطبيقننننن  وأخنننننرى فشنننننلت ومنننننن هنننننذه الننننندول
 ودول بنننننننننوب أفريقيننننننننا و ننننننننندا وتنزانيننننننننا انننننننننا وأطبقننننننننت اللامركزيننننننننة "

الواينننننا  المتحننننندة الأمريدينننننة أضننننناف  إلننننن  اسنننننتراليا وألمانينننننا" فالننننندول و 
التننننننني نجحنننننننت فننننننني التعامنننننننل مننننننن  هنننننننذا النظنننننننام كاننننننننت قننننننند صنننننننممت 
 ملامحننننننننننننن  وأهدافننننننننننننن  والينننننننننننننا  العمنننننننننننننل بهنننننننننننننا ح نننننننننننننخ احتياباتهنننننننننننننا

 وخاوصياتها.



 د. منصور حمدان فياض العلوان                               أفاق التوجه الحكومي الأردني نحو تطبيق اللامركزية
 

 والتربوية الإنسانية والاجتماعيةمجلة وادى النيل للدراسات والبحوث 

 

119 

مايننننننة منننننن  قننننننانون اللامركزيننننننة يتطلننننننخ منننننننا مراعنننننناة وح وعننننننند التعامننننننل.18
منظومنننننننننة حقنننننننننوق الإن نننننننننان وخاوصننننننننناي  يمنننننننننا يتعلنننننننننق بااتفاقينننننننننا  
والتشنننننننريعا  الدولينننننننة التننننننني صنننننننادق عليهنننننننا الأردن وأصنننننننبحت حينننننننز 
التنفينننننننذ بمننننننننا فنننننننني  لنننننننني حماينننننننة حقننننننننوق الأقليننننننننا  العرقيننننننننة والدينيننننننننة 
والأثنيننننة ويحنننناف  علنننن  حمايننننة حقننننوق العمننننال والمهننننابرين ولنننندينا فنننني 

لملينننننون عامنننننل إضنننننافة إلننننن  نانننننف او  الأردن مننننا يقنننننارب علننننن  ملينننننون 
, والنننننننذي ين واللابئنننننننين منننننننن الجن نننننننيا  الأخنننننننرى اللابئنننننننين الفل نننننننطيني

عننننننننندده  ملينننننننننوني ابننننننننن  طبقننننننننناي لإحانننننننننائيا  المفوضنننننننننية  يتجننننننننناوز
 .(20)لشطون اللابئين ال امية

فالتعامننننننل منننننن  قننننننانون اللامركزيننننننة يوبننننننخ علينننننننا التنننننندرج فنننننني تنفيننننننذه .19
ا يعقننننننننل  لضننننننننمان نجاحنننننننن  وتحقيننننننننق الأهننننننننداف المربننننننننوة مننننننننن  لأننننننننن 

, فنننننني الإدارة والحدنننننن  لدولنننننن  اعتنننننناد  علنننننن  النظننننننام المركننننننزي التحننننننول 
المحلننننني طيلنننننة عمنننننر الدولنننننة الأردنينننننة إلننننن  نظنننننام اللامركزينننننة بشننننندل 
مفنننننناب , هننننننذا الأمنننننننر وبالتأكينننننند قننننننند يُحنننننند  فجنننننننوه فنننننني إدارة ًنننننننطون 
النننننننننبلاد ممنننننننننا يُلحنننننننننق الأ ى والضنننننننننرر بالمانننننننننلحة الوطنينننننننننة للدولنننننننننة 

دن يعتبننننننر مننننننن النننننندول الديمقراطيننننننة الناًننننننئة هننننننذا ولننننننئن الأر  الأردنيننننننة,
تمننننننر بمرحلننننننة البدايننننننة  وتجربتنننننن  الديمقراطيننننننة  يننننننر ناضننننننجة وا تننننننزال

فنننننان  لننننني الأمنننننر سنننننيعزز منننننن فنننننرص  صنننننوب هنننننذا الننننننهج اللامركنننننزي 
إفشنننننال نظنننننام اللامركزينننننة وهننننننا ربمنننننا نحنننننن نكنننننون بحابنننننة إلننننن  تنفينننننذ 
مراحنننننننل تمهيدينننننننة ت نننننننبق التعامنننننننل مننننننن  نهنننننننج اللامركزينننننننة فننننننني هنننننننذا 
المجننننننال حتنننننن  تتناسننننننخ منننننن  نظننننننام اللامركزيننننننة وحتنننننن  نضننننننمن عنننننندم 

فنننننننني القننننننننوانين  التنننننننننازق أو التننننننننداخل فنننننننني ااختانننننننناص أو تضننننننننارب
                                                 

 .2015-03-16بميل النمري مشروق اللامركزية عل  صفيع ساخن jo24.netموق   (20)



 مجلة علمية محكمة  – مجلة وادي النيل للدراسات والبحوث الإنسانية والاجتماعية
 

(ISSN : 2536 - 9555)  

 

120 

, كمننننننا يتطلننننننخ الأمننننننر تأسننننننيس وإنشنننننناد الهياكننننننل المعمننننننول بهننننننا حالينننننناي 
التنظيمينننننننة والإدارينننننننة الناظمنننننننة لعمنننننننل اللامركزينننننننة وعلننننننن  الم نننننننتويين 

الحثينننننث إلننننن  تشيننننننر  الأفقننننني والراسننننني وااهننننن  مننننننن  لننننني هنننننو ال ننننننعي
النظننننرة التقليديننننة اابتماعيننننة والثقا يننننة ال ننننائدة فنننني المجتمنننن  الأردننننني 

ة فننننننني التننننننني اعتننننننناد عليهنننننننا مننننننننذ تأسنننننننيس المملكنننننننة الأردنينننننننة الهاًنننننننمي
, وهننننننننا نحنننننننن بحابننننننن  إلننننننن  توعينننننننة تانننننننريا وإدارة ًنننننننطون  اليومينننننننة
لكننننن  هننننذا الأمننننر يتطلننننخ وقتنننناي طننننويلاي  المجتمنننن  بحالننننة التحننننول وربمننننا

أن تنننننجع هننننذه التجربننننة الجدينننندة لنننندينا وتحقننننق أهنننندافها المربننننوة  المهنننن 
وهنننننننذا يقودننننننننا إلننننننن  ضنننننننرورة تننننننندريخ وتأهينننننننل بميننننننن  القنننننننائمين علننننننن  
الجهننننناز الإداري والتنفينننننذي لننننندى الحدومنننننة المركزينننننة ومجنننننالس الحدننننن  

 .ي المحافظا المحلي ف

 المبحث الثاني
 آفاق التوجه الحكومي نحو تطبيق اللامركزية في الأردن

 لمطلب الأولا
آفاق التوجه الحكومي نحو تطبيق اللامركزية في الأردن على التنمية 

 والسياسية والاجتماعية والتربويةالاقتصادية 
 ه  ر أثر ل توج  ل حلوا   حو ل لااركزيؤ ف  أاوح  ل  أبرز   

ع أن اللامركزيننننننة بحنننننند  اتهننننننا تعتبننننننر مفهومنننننناي ايجابيننننننا للتنظنننننني  الإداري أا 
لننننن  توزيننننن  المنننننوارد بنننننين المحافظنننننا  بشننننندل أوسننننن  وينننننطدي إلننننن  النننننذي يعمنننننل ع

تركيننننننز الإدارا  المحليننننننة علنننننن  مطالننننننخ مننننننناطقه  الحقيقيننننننة كننننننونه  أقننننننرب النننننن  
  تنننننننوفير حابنننننننا  الننننننننان منننننننن اادارة المركزينننننننة فننننننني العاصنننننننمة، بااضنننننننافة الننننننن

ال ننننندما  للمنننننناطق البعيننننندة عنننننن المركنننننز بشننننندل أعننننن  وأًنننننمل، ممنننننا ينننننطدي الننننن  
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ت فينننننا الضنننننشي عنننننن العاصنننننمة لتلبينننننة هنننننذه المطالنننننخ. وأن اللامركزينننننة تشنننننج  
النمنننننو المتنننننوازن والمتكننننناف  للقطاعنننننا  ااقتانننننادية وال دمينننننة بنننننين المحافظنننننا ، 

دارا  المحليننننننة ممننننننا ينننننننعدس ايجابينننننناي علنننننن  خطنننننني التنميننننننة الوطنيننننننة، اا أن اا
البلنننننديا  بشننننندلها  ينننننر قنننننادرة مالينننننا علننننن  تلبينننننة مطالنننننخ التشيينننننر، وتحتننننناج الننننن  
اعننننادة ترتيننننخ ًننننطونها حيننننث أن هنالنننني هننننندراي فنننني المننننال العننننام بننننزد مننننن  نننننناب  
عنننننننن سنننننننود اادارة فننننننني البلنننننننديا ، بااضنننننننافة الننننننن  عننننننندم ااسنننننننتقرار فننننننني هنننننننذه 

ع. ممنننننا ي نننننتدعي تشينننننراي البلنننننديا  لعننننندم اسنننننتطاعته  اانت ننننناب بالشننننندل الانننننحي
 في هيدلة اانت ابا  البلدي .

ع أن الإصننننننننننلاح ااقتاننننننننننادي بننننننننننزد ا يتجننننننننننزأ عننننننننننن الإصننننننننننلاح ث   دددددددددد 
ال ياسنننننني والحننننننل يدمننننننن فنننننني عمليننننننة اختيننننننار الم ننننننطولين سننننننواد كننننننانوا أعضنننننناد 
مجنننننالس بلنننننديا  أو ننننننواب، وهنننننذا يتطلنننننخ نظامننننناي انت ابيننننناي م تلفننننناي يعتمننننند علننننن  

ة الوطنينننننننننة وتجاوزهنننننننننا للاعتبنننننننننارا  الأخنننننننننرى تعزينننننننننز النننننننننوعي العنننننننننام للمانننننننننلح
كالعشنننننننائرية والجشرا يننننننننة، ووبننننننننود بننننننننرامج تنموينننننننة تثقيفيننننننننة تهنننننننندف النننننننن  زيننننننننادة 
الننننننوعي ال ياسنننننني عننننننند المننننننواطنين مننننننن خننننننلال تزويننننننده  بالمعلومننننننا  المتعلقننننننة 
فنننني الشننننطون العامننننة كنننني يتمدنننننوا مننننن موازنننننة التبعننننا  المترتبننننة علنننن  اختينننناره  

ننننحين للم ننننطول الننننذي سننننوف يمننننثله  ، ولكنننني ي نننناعده  فنننني المفاضننننلة بننننين المرً
الم تلفنننننين بنننننناد علننننن  بنننننرامجه  اانت ابينننننة المعننننندة بشننننندل مننننندرون عوضننننناي عنننننن 

 ااعتبارا  ااخرى. 

ع أن اللامركزينننننة بحننننند  اتهنننننا لي نننننت م ربننننناي ل صنننننلاح ااقتانننننادي ث   ددددد   
بننننل احنننندى الوسننننائل التنننني قنننند ت نننناعد علنننن  التوزينننن  الأفضننننل للمداسننننخ الوطنيننننة 

أنننننن  يجنننننخ علننننن  الحدومنننننة التركينننننز علننننن  اسنننننتثمار المنننننوارد المتاحنننننة بشننننندل  اا
افضننننل لمحاربننننة بيننننوب الفقننننر وخفننننط معنننندا  البطالننننة وتننننوفير عدالننننة الفننننرص 
للمننننواطنين، ومننننن ثنننن  البحننننث عننننن حلننننول عمليننننة تراعنننني خاوصننننية المملكننننة مننننن 
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حيننننننننث الكثافننننننننة ال نننننننندانية فنننننننني الوسنننننننني والشننننننننمال وكثافننننننننة المننننننننوارد والماننننننننادر 
ة فنننني الجنننننوب كنننني تننننتمدن الحدومننننة مننننن تحقيننننق الأهننننداف ااقتاننننادية الطبيعينننن

 .(21)المربوة للمملكة

هنننننننذه التوصنننننننيا  النننننننثلا  قننننننند تمثنننننننل إطنننننننارا عامننننننناي لإصنننننننلاح اقتانننننننادي 
يعتمنننننند علنننننن  التوافننننننق منننننن  الإصننننننلاح ال ياسنننننني بشنننننندل يضننننننمن مشنننننناركة بمينننننن  
 أبننننناد الننننوطن المهتمننننين بننننال روج مننننن عنننننق الزبابننننة مثننننل ال بننننراد والم تاننننين
منننننننن م تلنننننننف طبقنننننننا  وفئنننننننا  ومنننننننناطق المملكنننننننة خاصنننننننةي الجامعنننننننا  الأردنينننننننة 

والتننننننني تقننننننندم العديننننننند منننننننن ال طننننننني ااسنننننننتراتيجية ااقتانننننننادية « بينننننننو  ال بنننننننرة»
للمملكننننة والمنطقننننة العربيننننة بشنننندل مباًننننر والتنننني طالبننننت منننننذ زمننننن بعينننند بتفعيننننل 
وتطبيننننننننق البننننننننرامج ااقتاننننننننادية المطروحننننننننة وتفعيننننننننل انظمننننننننة الرقابننننننننة لضننننننننمان 
التطبيننننننننق النننننننننابع لهننننننننذه ااسننننننننتراتيجيا ، والتنننننننني سننننننننوف تننننننننطدي بالنهايننننننننة النننننننن  

 تح ين الوض  ااقتاادي للمملكة.

وينننننأتي عنننننادة بشننننندلي   ع صنننننن  القنننننرار التنمنننننوي ا ينننننزال قنننننرارا مركزيننننناحلا"ددددد 
الت طيطنننننني والتمننننننويلي مننننننن ال ننننننلطا  المركزيننننننة فنننننني العاصننننننمة عمننننننان ممثلننننننة 

حتنننن  ا يدننننون فكننننر اللامركزيننننة مجننننرد خاصننننة بوزاراتهننننا. وكبننننديل لهننننذا التوبنننن  و 
والتنننني تضننننمن صننننن  القننننرار التنمننننوي مننننن  طننننرح نظننننري، وآليننننة الحاكمينننن  المحليننننة

قبنننننننل الننننننندوائر والمطس نننننننا  المحليننننننن ، مشذينننننننة بمقترحاتهنننننننا لجنننننننان ألوينننننننة منت بنننننننة 
تقنننننننوم بننننننندورها بايانننننننال مقترحنننننننا  المشننننننناري  التنمويننننننن  الننننننن  ال نننننننلطا  الأعلننننننن  

تنفيننننننذها ح ننننننخ سننننننل  الأولويننننننا  للمحافظننننننا  )مجلننننننس النننننننواب والأعيننننننان( ليننننننت  
ونظننننننننام اللامركزينننننننن  المقتننننننننرح يعننننننننالج مشنننننننناكل ابتماعينننننننن ،  والألويننننننننة الم تلفنننننننن .

                                                 

 2009 3 18 فطاد الحميدي اقالي  ااردن بين المركزية واللامركزية موق  عمون  (21)
http://www.ammonnews.net/article. 
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اقتانننننادية، ثقا ينننننة، فننننني الأردن نعننننناني منهنننننا فننننني حياتننننننا اليوميننننن  وينننننطثر علننننن  
تقنننندمنا وتنميتنننننا الحضننننري ، فاللامركزيننننة ت نننناه  فنننني تحقيننننق هجننننرة معاك ننننة مننننن 

ن المنننندن النننن  القننننرى، وتحقيننننق تنميننننة سياسننننية واداريننننة العاصننننمة إلنننن  المنننندن ومنننن
 واقتاادي  من القاعدة إل  القم ة. 

فهنننننننننا  مزايننننننننا عدينننننننندة لتطبيننننننننق مفهننننننننوم اللامركزيننننننننة تتمثننننننننل فنننننننني تعزيننننننننز 
المشنننننناركة الشننننننعبية فنننننني صننننننناعة القننننننرار، وتجننننننذير النننننننهج الننننننديمقراطي، وزيننننننادة 

ارسنننننة دوره حجننننن  ااسنننننتثمار فننننني المحافظنننننا ، وتمدنننننين مجلنننننس الننننننواب منننننن مم
فننننني الرقابنننننة والتشنننننري ، وتحديننننند الأولوينننننا  التنموينننننة فننننني كنننننل محافظنننننة بانننننورة 

وتكمنننننن أهمينننننة اعتمننننناد مبنننننادو اللامركزينننننة فننننني المشننننناري  التنمويننننن  فننننني  حقيقينننننة.
، العمرانيننننننة منهننننننا والحضننننننرية )مثننننننل مشنننننناري  تطننننننوير أواسنننننني المنننننندن (22)الأردن

مويننننننننننة، والمشنننننننننناري  التاري ينننننننننن ، ومشنننننننننناري  المنننننننننندن الاننننننننننناعية والمننننننننننناطق التن
التطويرينننننة الانننننرحية مثنننننل مشنننننروق العبننننندلي، النننننل( خاصنننننة وأن هنننننذه المشننننناري  
ا تننننزال تقتننننرح وتنفننننذ مننننن قبننننل الجهننننا  المركزينننن ، دون أن يدننننون هنننننا  اًننننرا  

 للمواطن والمجتم  المحلي في صن  حاضر وم تقبل مدن  الأردنية.

مليننننننننة أن هنننننننننا   ينننننننناب للهياكننننننننل المطس ننننننننية المت ااننننننننة والمعنيننننننننة بع
الت طنننننيي الإقليمننننني فننننني الم نننننتويا  المدانينننننة الإقليمينننننة والمحلينننننة، إضنننننافة إلننننن  
أن م ننننننننتوى اللامركزيننننننننة الإداريننننننننة بمحاورهننننننننا الإداريننننننننة الرئي ننننننننة و ا  العلاقننننننننة 
المباًننننرة و ينننننر المباًننننرة بنننننالت طيي الإقليمنننني والتنمينننننة الإقليميننننة، منننننا زالننننت فننننني 

وسنننننطة، وهنننننذا بننننندوره يننننننعدس أدائهنننننا تتنننننراوح منننننا بنننننين امركزينننننة ضنننننعيفة إلننننن  مت
سنننننلباي علننننن  فاعلينننننة عملينننننة الت طنننننيي والتنمينننننة الإقليمينننننة، وقننننند تنبهنننننت الحدومنننننة 

                                                 

مشروق اللامركزية يتفق  عة يرد عل  النوابالعجارم 2015 3 15ن بتاريل موق  زاد الأرد (22)
 . م  الدستور
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الأردنينننة إلننن  هنننذا الأمنننر فننني ال ننننوا  الأخينننرة حينننث صننندر عنننن رئاسنننة النننوزراد 
العديننننند منننننن البلا نننننا  بتفنننننويط المحنننننافظين بالإنفننننناق علننننن  المشننننناري  التنموينننننة، 

لملاين النننننندنانير للانفنننننناق علنننننن  المشننننننارق وتنننننن  ت انننننني  مبننننننال  مالينننننن  تقنننننندر بننننننا
فنننننني كننننننل محافظنننننن  وبالتن ننننننيق منننننن  المنننننندراد التنفيننننننذيين فنننننني كننننننل محافظننننننة بننننننناد 
علنننن  سنننننل  الأوليننننا  التنموينننننة ال ننننناص بدننننل محافظنننننة، وقننننند تنننن  إعنننننداد موازننننننا  
المحافظننننننا  علنننننن  وبالشنننننندل الننننننذي يتننننننيع لمجننننننالس التنميننننننة المدانيننننننة اسننننننتقلالية 

. وان ننننجاماي منننن  ذ المشنننناري  التنمويننننة التنننني تننننديرهايننننماليننننة تمدنهننننا مننننن إعننننداد وتنف
 لننننني فقننننند مننننننع مننننندراد الأقنننننالي  التنموينننننة الكبنننننرى الثلاثنننننة صنننننلاحيا  تتمثنننننل فننننني 
الإًنننننننراف علننننننن  بميننننننن  المنننننننديريا  الحدومينننننننة فننننننني الم نننننننتويا  المدانينننننننة فننننننني 
الأقننننننالي  التنننننني تتبنننننن  لإدارتهنننننن ، كننننننذلي تنننننن  تفننننننويط صننننننلاحيا  أمننننننناد الننننننوزارا  

 . العاملين في إدارا  هذه الأقالي اعديه  العامين إل  م 

ل مننننننام فنننننني  ا ًنننننني أن هننننننذه التوبهننننننا  النظريننننننة تمثننننننل خطننننننوة بدينننننندةو
مجنننننال تفعينننننل الت طنننننيي اللامركنننننزي إا أنهنننننا تحتننننناج إلننننن  تفعينننننل وتطبينننننق علننننن  
أرض الواقنننننن ، وبالتأكينننننند ف ننننننن  مننننننا زال هنننننننا  خطننننننوا  أخننننننرى ضننننننرورية لنجنننننناح 

ع تطنننننوير منننننناطق الأقنننننالي  ال نننننابقة افننننن  مثنننننليي الإقليمننننني فننننني تحقينننننق أهدالت طننننن
التنننننننني تنتهنننننننني بتطبيننننننننق اللامركزيننننننننة وتنفيننننننننذ البننننننننرامج والمشنننننننناري  التنمويننننننننة فنننننننني 
مننننناطق المملكننننة الم تلفننننة وبشنننندل تنننندريجي، وقنننند بنننندأ  الحدومننننة المركزيننننة فنننني 
تحقينننق  لننني، حينننث كاننننت أولننن  ال طنننوا  فننني هنننذا المجنننال تتمثنننل فننني تفنننويط 

افظننننننننننا  بتحدينننننننننند نوعيننننننننننة المشنننننننننناري  التنمويننننننننننة الحدننننننننننام الإداريننننننننننين فنننننننننني المح
 . وااستراتيجيا  التنموية الوطنيةالضرورية لمناطقه  في ضود ال ياسا  

تطبينننننق مثنننننل هنننننذه ال طنننننوا  المتقدمنننننة فننننني مجنننننال اللامركزينننننة الإدارينننننة و 
أصنننننبحت ضنننننرورة ملحنننننة تقتضنننننيها طبيعنننننة عملينننننة الت طنننننيي الإقليمننننني والتنمينننننة 

طنننننوا  أن تنننننت  إا فننننني أُطُنننننر مدانينننننة لهنننننا سنننننندها الإقليمينننننة، وا يمدنننننن لهنننننذه ال 
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القننننننننانوني وأبهزتهننننننننا الإداريننننننننة القننننننننادرة علنننننننن  صننننننننن  القننننننننرار التنمننننننننوي المحننننننننر  
لعوامنننننننل التنمينننننننة الم تلفنننننننة، منننننننن باننننننننخ آخنننننننر فننننننن ن خطننننننني التنمينننننننة الإقليمينننننننة 
النابحننننننننة يجننننننننخ أن تقننننننننوم ب عنننننننندادها هيئننننننننا  ت طننننننننيي إقليميننننننننة يننننننننت  إيجادهننننننننا 

لمركزينننننة فننننني الم نننننتويا  الإقليمينننننة، وحتننننن  تقنننننوم وتشنننننديلها منننننن قبنننننل الحدومنننننة ا
هننننننذه الهيئننننننا  بالمهننننننام التنمويننننننة الموكولننننننة إليهننننننا ابنننننند أن تتمتنننننن  هننننننذه الهيئننننننا  
بالانننننلاحيا  الكاملنننننة التننننني تمدنهنننننا منننننن إعنننننداد وتنفينننننذ ومتابعنننننة خطننننني التنمينننننة 
لمناطقهنننننننننا، ًنننننننننريطة أن ا تتعنننننننننارض هنننننننننذه ال طننننننننني الإقليمينننننننننة فننننننننني محتواهنننننننننا 

التنميننننننة الوطنيننننننة، بننننننل تكننننننون مدملننننننة لهننننننا وت ننننننه  فنننننني  وإبراداتهننننننا منننننن  خطنننننني
 تحقيق أهدافها. 

ا تكفننننني الننننندعوة إلننننن  المشننننناركة المحلينننننة فننننني صنننننن  القنننننرار إلننننن  نجنننننناح 
اللامركزيننننننة الإداريننننننة وا الت طنننننيي الإقليمننننني اللامركنننننزي النننننذي ا بننننند أن يتنننننوفر 

ميننننننننة ا لننننننننن  الماننننننننادر الماليننننننننة الكا يننننننننة، فالوحنننننننندا  الإداريننننننننة المحليننننننننة والإقلي
تحتنننناج للقيننننام بمهامهننننا الإداريننننة والتنمويننننة إلنننن  قننننوانين لتتبعهننننا فقنننني، بننننل تحتنننناج 

منننننن تأدينننننة وابباتهنننننا علننننن  أكمنننننل  أيضننننناي إلننننن  منننننوارد مالينننننة وصنننننلاحيا  تمدنهنننننا
؛ إن توزيننننن  سنننننلطة صنننننن  القنننننرار الإداري والتنمنننننوي بنننننين هيئنننننا  الت طنننننيي وبننننن 

نمننننننوي نننننننابع، حتنننننن  وإن المركزيننننننة والإقليميننننننة ي ننننننه  فنننننني بلننننننورة عمننننننل إداري وت
كاننننننننت الإمدانينننننننا  المالينننننننة متواضنننننننعة، كنننننننذلي فننننننن ن إيجننننننناد ت طنننننننيي امركنننننننزي 
نننننننابع يتطلننننننخ أن تننننننت  عمليننننننة نقننننننل الاننننننلاحيا  مننننننن المركننننننز إلنننننن  الوحنننننندا  
الإدارينننننننننة الإقليمينننننننننة بشننننننننندل تننننننننندريجي وتراكمننننننننني م نننننننننتمر، وإ ا تنننننننننوفر  هنننننننننذه 

ليميننننننة العناصننننننر بميعهننننننا فنننننن ن  لنننننني سننننننيطدي بننننننلا ًنننننني إلنننننن  تحقيننننننق تنميننننننة إق
الننننننننننة. إن ال طننننننننننوا  التنننننننننني قطعهننننننننننا الأردن علنننننننننن  طريننننننننننق الإدارة  نابحننننننننننة وفع 
اللامركزيننننننننة والت طننننننننيي الإقليمنننننننني اللامركننننننننزي هنننننننني خطننننننننوا  أساسننننننننية مهمننننننننة، 
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ولكنهنننننا منننننا زالنننننت  ينننننر كا ينننننة بعننننند، وا بننننند أن يتبعهنننننا خطنننننوا  أخنننننرى احقنننننة 
 .تقود إل  امركزية إدارية فاعلة وت طيي إقليمي ا مركزي فاعل ومطثر

 المطلب الثاني
 نحو تطبيق اللامركزية في الأردن آفاق التوجه الحكومي

 على مستوى المؤسسات الرسمية
الإداري فننننننني المحافظنننننننة دورا القنننننننانون الجديننننننند للامركزينننننننة اعطننننننن  للحننننننناك  .1

، إضنننننننافة إلننننننن  بعنننننننل المنننننننواطن ًنننننننريداي فننننننني ات نننننننا  القنننننننرار فننننننني تنموينننننننا
يننننندار منننننن  محيطننننن  المحلننننني علننننن  اعتبنننننار ان لنننننيس كنننننل ًنننننيد يجنننننخ ان

العاصنننننمة عمنننننان، حينننننث سنننننيعطي النظنننننام ل هنننننالي الفرصنننننة فننننني تحديننننند 
الأولويننننننا  الأهنننننن  فالأقننننننل أهميننننننة التنننننني يحتابهننننننا المننننننواطن مننننننن صننننننحة 

 وتعلي  وخدما  برف  كفادة الإدارة المحلية.
، حيا  واسنننننننتقلالية المجنننننننالس البلدينننننننةالقنننننننانون الجديننننننند سنننننننيزيد منننننننن صنننننننلا.2

محلينننننة وبلدينننننة وعلننننن  م نننننتوى  والتعامنننننل مننننن  البلنننننديا  علننننن  م نننننتويا ع
المحافظننننة، ااولنننن  تمثننننل المننننناطق واعنننندادها علنننن  ح ننننخ عنننندد ال نننندان 

وكنننننل مجلنننننس سنننننيناه  ،ئي نننننها عضنننننو بنننننالمجلس البلننننندي الكبنننننرى ويدنننننون ر 
وازنننننننا  بنننننن  بملننننننة مننننننن الوظننننننائف مثننننننل وضنننننن  ال طنننننني والمشنننننناري  والم

، علننننننن  ان تشنننننننار  البلنننننننديا  الفرعينننننننة فننننننني الفرعينننننننة للبلنننننننديا  الفرعينننننننة
لس الكبنننننننرى علننننننن  م نننننننتوى المحافظنننننننة وتوبيننننننن  ااولوينننننننا  الننننننن  المجنننننننا

 حابيا  المحافظة كدل.
القنننننننانون الجديننننننند أعطننننننن  مجلنننننننس النننننننوزراد الانننننننلاحية بتحديننننننند مدافئننننننن    .3

رئننننننيس وأعضنننننناد المجلننننننس بنننننننادا علنننننن  تن ننننننيخ الننننننوزير ويجننننننوز الجمنننننن  
 بين المدافئة والراتخ التقاعدي لرئيس المجلس أو الأعضاد. 
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اد مظلنننننننة لتحنننننننالف البلنننننننديا  والتشنننننننار  بمشننننننناري  القنننننننانون سنننننننمع ب نشننننننن .4
تعيننننين منننندراد تنفيننننذين فنننني ، وفننننرض البلننننديا  بمننننا ي نننندم أكثننننر مننننن بلديننننة

، ووضننننننن  صنننننننلاحية هنننننننطاد المننننننندراد فننننننني القنننننننانون علننننننن  ان كنننننننل بلدينننننننة
يننننديروا العمليننننة التنفيذيننننة فنننني البلديننننة واللامركزيننننة ا تعنننند هنننندفا فنننن  حنننند 

تمدنننننن البشنننننر منننننن المشننننناركة فننننن   اتهنننننا وانمنننننا هننننن  فل نننننفة واداة تنموينننننة 
تمعنننننناته  بمننننننا يعننننننود علننننننيه  صننننننن  وات ننننننا  القننننننرارا  المتعلقننننننة بتنميننننننة مج

، فاللامركزينننننة معنينننننة اساسنننننا بنقنننننل ال نننننلطا  والانننننلاحيا  منننننن بالفائننننندة
 الم تويا  المركزية الأعل  إل  الم تويا  المحلية الأدن .

فنننننني  ودور الحدومننننننة المركزيننننننة فنننننني تطبيننننننق اللامركزيننننننة عناننننننر أساسنننننني
نجننننننناح التنمينننننننة المحلينننننننة لأنهنننننننا م نننننننطولة عنننننننن وضننننننن  ال ياسنننننننا  والتشنننننننريعا  
الوطنينننننة الفاعلنننننة لتشنننننجيعها، مشنننننيرا الننننن  نقنننننل الكنننننوادر المطهلنننننة منننننن المطس نننننا  

بننننننناد القننننننندرا  الفرديننننننة والمطس ننننننية فننننننني و  المركزيننننننة النننننن  الم نننننننتويا  المحليننننننة،
 وا .(23)اللامركزينننننةالمنننننوارد البشنننننرية والمالينننننة يعتبنننننر العقبنننننة ااكبنننننر أمنننننام انجننننناز 

بننننننند منننننننن تنننننننوفير الواببنننننننا  والم نننننننطوليا  والمنننننننوارد المتاحنننننننة والينننننننة تفعينننننننل دور 
ات نننننا  القنننننرارا  اللامركزينننننة، فاللامركزينننننة النابحنننننة تتطلنننننخ توزيعنننننا للم نننننطوليا  

 . (24)والموارد والتشريعا  وم ميا  وظيفية واضحة

لالهنننننا المشننننناركة المدنينننننة هننننني احننننند أهنننننداف اللامركزينننننة حينننننث ينننننت  منننننن خو 
نقنننننل سنننننلطة ات نننننا  القنننننرار إلننننن  الم نننننتويا  الفرعينننننة لتانننننبع اقنننننرب للمجتمننننن  منننننا 

                                                 

"دراسة ميدانية لمفهوم تفويط ال لطة في المطس ا   (1994, نائل عبد الحاف  )العواملة (23)
 ,7ااقتاادية والإدارية, المجلد  ,ة". مجلة بامعة الملي عبد العزيزالأردنية ال اصة والعام

 .194-93ص 
، الجامعة   )المفهوم والنظريا  والمبادو("، ااردن( "التنظي1997، قيس محمد )العبيدي (24)

 . 123ص ،القدن المفتوحة
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الم ننننادلة و  يزينننند مننننن احتمننننال قيننننام المننننواطنين بالتننننأثير فنننني عمليننننة ات ننننا  القننننرار
ن ارتباطننننننننا وثيقننننننننا بالمشنننننننناركة والشننننننننفا ية تمننننننننثلان عناننننننننرين مهمننننننننين وترتبطننننننننا

لحدننننننننوميين امننننننننام الم ننننننننادلة لهننننننننا بعنننننننندان ااول م ننننننننادلة المننننننننوظفين او  ،بجديننننننننة
الم نننننننننننننطولين المنت بنننننننننننننين والثننننننننننننناني م نننننننننننننادلة الم نننننننننننننطولين المنت بنننننننننننننين امنننننننننننننام 

وتحقينننننننننق البعننننننننند ااول منننننننننن الم نننننننننادلة اصنننننننننعخ ان المنننننننننوظفين  .(25)نننننننننناخبيه 
الحدنننننننوميين وخاصنننننننة العننننننناملين فننننننني مجننننننناا  مت اانننننننة كنننننننالتعلي  والزراعنننننننة 
ة والانننننحة وهننننني اهننننن  القطاعنننننا  التننننني ت ضننننن  للامركزينننننة يملكنننننون دوافننننن  كثينننننر 

 لتفادي ال ضوق لرقابة الم طولين المنت بين.

والبعنننننند الثنننننناني مننننننن الم ننننننادلة يحقننننننق إبننننننراد انت ابننننننا  حننننننرة ونزيهننننننة لننننننذا 
فننننان المننننواطن بحابننننة إلنننن  المزينننند مننننن الأدوا  لتعزيننننز الم ننننادلة مثننننل الأحننننزاب 
ال ياسننننننية ودعنننننن  الحريننننننا  الإعلاميننننننة وتقويننننننة دور مطس ننننننا  المجتمنننننن  المنننننندني 

القطنننننننناق ال نننننننناص معننننننننني بالشننننننننراكة منننننننن  و  ا  العامننننننننةإضننننننننافة إلنننننننن  اابتماعنننننننن
 القطننننناق العنننننام لتنننننوفير البيئنننننة المناسنننننبة ل دمنننننة البلنننننديا  والمجتمعنننننا  المحلينننننة.

مشنننننروق اللامركزينننننة يهننننندف الننننن  تح نننننين بنننننودة ونوعينننننة الحيننننناة العامنننننة ل نننننائر و 
اللامركزينننننة و  ،التنمينننننة المحلينننننة عادلنننننة ومتوازننننننة ًنننننرائع المجتمننننن  لتكنننننون عملينننننة

ة لأنهننننا ظننننل للنظننننام ال ياسنننني كدننننل، ويننننطثر تننننأثيرا عميقننننا فنننني توزينننن  مهمننننة معقنننند
 .(26)ال لطة في الدولة

 

                                                 

، الدار العلمية القانون الإداري"، عمان، الكتاب ااول" (2001) الطهراوي، هاني علي (25)
 . 75ص ،الدولية

 ,5ه ،تطبيقاتها في ااردن وفرن ا"ية و "اادارة المحل (2001علي خطار ) ,ًطناوي  (26)
 . 36ص ،. مركز العربي لل دما  الطلابيةعمان
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 المطلب الثالث
 نحو تطبيق اللامركزية في الأردن آفاق التوجه الحكومي

 عبيالش على المستوى
بنننننننند مننننننننن معرفننننننننة أثننننننننر ت فيننننننننا التركيننننننننز الإداري مننننننننن حيننننننننث أهميننننننننة  ا

المحلينننننننة، وإبنننننننراز مشننننننناكل الإطنننننننار تطنننننننوير الإطنننننننار القنننننننانوني النننننننناظ  لننننننن دارة 
نننننننرا  ااخنننننننتلال فننننننني العلاقنننننننة التننننننني تنننننننربي  القنننننننانوني الحنننننننالي منننننننن خنننننننلال مطً
البلنننننننديا  بالحدومنننننننة المركزينننننننة، والتعنننننننرف علننننننن  طبيعنننننننة العلاقنننننننة التننننننني تنننننننربي 
المجنننننالس المحلينننننة بالمطس نننننا  الم ننننناندة وآلينننننا  بنننننناد الشنننننراكا  مننننن  البلنننننديا  

 كة.التي تربطها ماالع أو احتيابا  مشتر 

والمشنننننناركة الشننننننعبية تشنننننندل الننننننركن الأسننننننان فنننننني تفعيننننننل اللامركزيننننننة فنننننني 
الأردن ومعرفننننننننة  يمننننننننا إ ا كانننننننننت هنننننننننا  حابننننننننة لت انننننننني  قننننننننانون منفاننننننننل 

 لأمانة عمان، ل دمة خاوصية العاصمة عن باقي المناطق الإدارية.

بننننند مننننننن إعننننننادة توزينننننن  ال نننننلطا  وإيجنننننناد نظننننننام تشنننننناركي للم ننننننطوليا   وا
لنننننننوطني او  ا  الحدننننننن  المحلننننننني علننننننن  الم نننننننتويين المحلنننننننيوالمهنننننننام بنننننننين مطس ننننننن

ويننننننننطثر تعزيننننننننز اللامركزيننننننننة فنننننننني المجتمعننننننننا   ،ارتكننننننننازاي علنننننننن  مبنننننننندأ التفننننننننويط
المحليننننننة نحننننننو تطبيننننننق ديمقراطنننننني أوسنننننن  وأكثننننننر ًننننننموا للقطاعننننننا  المجتمعيننننننة, 
وإيجنننناد م نننناحا  مشننننتركة نحننننو تفعيننننل اللامركزيننننة ك طننننوة أساسننننية فنننني التحننننول 

 .(27)نالديمقراطي في الأرد

لمنننننا كاننننننت أهمينننننة تطبينننننق مفهنننننوم اللامركزينننننة مرتبطنننننة فننننني تعزينننننز الننننننهج 
النننننديمقراطي منننننن خنننننلال توسننننني  قاعننننندة المشننننناركة الشنننننعبية فننننني صنننننناعة القنننننرار 

                                                 

(، "المركزية واللامركزية في الأدب الإداري", مجلة التنمية 1980) الكبي ي, عامر (27)
 .124( ص14) اادارية, بشداد, العدد
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, ورفنننن  كفننننادة ة مجننننالس الحدنننن  المحلننننيال ياسنننني وااقتاننننادي والتنمننننوي بواسننننط
, إضنننننافة  نفيذينننننة فننننني مجنننننال الت طننننيي والإدارة, فننننني كافنننننة المحافظننننناالأبهننننزة الت

 إل  تعزيز آليا  الرقابة والم ادلة.

 الخاتمة
بنننننننند لتحقيننننننننق اللامركزيننننننننة فنننننننني الأردن علنننننننن  الم ننننننننتوى الرسننننننننمي هننننننننو  ا

تطبيننننق امركزيننننة إداريننننة كاملننننة، والت فيننننا مننننن مركزيننننة ال ننننلطة فنننني العاصننننمة 
ونقنننننننننل بنننننننننزد منننننننننن الانننننننننلاحيا  والمهنننننننننام الإدارينننننننننة والمالينننننننننة والتنفيذينننننننننة إلننننننننن  

ق إلنننن  ال ننننلطة المركزيننننة. كمننننا ناننننل وفننننق هننننذه الرؤيننننة المحافظننننا  دون الربننننو 
إلنننن  بننننزد مننننن اللامركزيننننة ال ياسننننية مننننن خننننلال مجننننالس منت بننننة وتفننننر  مجلننننس 
الننننننواب للعمنننننل ال ياسننننني والرقنننننابي والتشنننننريعي مننننن  تحقينننننق بنننننزد منننننن اللامركزينننننة 
الماليننننننة، فيننننننت  تحدينننننند أوبنننننن  الإنفنننننناق وأولوياتنننننن  مننننننن خننننننلال المحافظننننننا ، دون 

الضننننننرائخ والمننننننداخيل لهننننننذه  يا  فنننننني فننننننرض الرسننننننوم وتحدينننننندإعطائهننننننا الاننننننلاح
، بمنننننننا يضننننننننمن قينننننننام المجنننننننالس المحليننننننننة المنت بنننننننة بتأدينننننننة وابباتهننننننننا الوحننننننندا 

وم ننننننطولياتها وأن تكننننننون م ننننننطولة أمننننننام المننننننواطنين وتحننننننت رقننننننابته  فنننننني تنفيننننننذ 
المشننننناري  ح نننننخ أولويننننناته  واختيننننناراته  ومشننننناركته  بانننننن  القنننننرار وتنفينننننذه عنننننن 

تحقينننننننننق اسنننننننننتقلالية و   . وتحديننننننننند الأولوينننننننننا  وأوبننننننننن  الإنفننننننننناقطرينننننننننق ممثلنننننننننيه
المجنننننالس المحلينننننة، وإزالنننننة هيمننننننة وزارة البلنننننديا  عليهنننننا، بحينننننث ت نننننتطي  ات نننننا  
قراراتهنننننا وتنفينننننذ م نننننطولياتها بي نننننر وسنننننهولة ودون وبنننننود عراقينننننل أو تقييننننند لأداد 

مننننننن خننننننلال مننننننا تقنننننندم لقنننننند تنننننن  اتوصننننننل لمجموعنننننن  مننننننن النتنننننناائج و  م ننننننطولياتها
 عا  يمدن بيناها عل  النحو التاليتوصيوال
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 النتائج
( 120ان إقرار موضوق اللامركزية بقانون وليس بنظام يتعارض م  المادة ) -

من الدستور الأردني والمتضمن ان التق يما  الإدارية وتشديلا  دوائر 
 الحدومة تعين بأنظمة تادر عن مجلس الوزراد وليس بقوانين.

باورت  الحالية ل  يراق التوزي  الجشرافي والديمقراطي بين  ان قانون اللامركزية -
 محافظا  المملكة.

ان القانون )قانون اللامركزية( ل  يمنع أيضاي الحد  ااداري صلاحيا  اوس   -
 تتماً  م  سلطات  اللامركزية في ًطون محافظت . 

 التوصيات
  بما يتضمن قيام يتطلخ تحقيق اللامركزية إل  إعادة صيا ة قانون البلديا -

المجالس المحلية المنت بة بتأدية وابباتها وم طوليتها وأن تكون م طولة امام 
المواطنين وتحت رقابته  في تنفيذ المشاري  ح خ الأولوية. وانجازاته  

 ومشاركته  في صن  القرار وتنفيذه عن طريق ممثليه .

ماً  وناوص يجخ أن يقر موضوق اللامركزية بنظام وليس بقانون ليت -
الدستور ااردني و لي ل هولة تعديل بعط بنوده ا ا ما لزم الأمر دون الربوق 

 إل  ال لطة التشريعية خاصة أن ااردن حديث العهد بنظام اللامركزية.

يجخ ان تراعي التشريعا  الجديدة مهمة التمثيل للموطنين في المجالس  -
سليمة. وان تكون هنالي لجان المحلية المنت بة بحيث تعبر عن ال دان بطرق 
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محلية في كل منطقة من مناطق البلديا  م ول  بتحديد االوليا  وأوب  
 اانفاق من أبل إزالة تركز العمل لدى وزارة البلديا .

يجخ ايجاد نظام رقابة وم ائلة يمدن المجالس البلدية وأبهزة الرقابة الرسمية  -
وموظفيها عن أي تقاير ووض  والشعبية من محاسبة البلديا  ومجال ها 

معايير وأدوا  لقيان بودة الأداد ال دمي والمالي وااداري ومدى توافق  م  
  ال طي والقوانين الناظمة لذلي.

يجخ توفر الم ااا  المالية اللازمة لكل محافظة بحيث تتمدن المجالس  -
من  من اداد دورها وأن ا تكون مجرد ديدورا  لكي تت ل  الحدوما 

  طولياتها تجاه المواطنين. م
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