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 الملخص

ً مع السياق  مع بداية الألفية الجديدة بضرورة معالجة أكثر من موضع  في صرحت الحكومة المصرية، العالميوتمشيا
ً السعي  وبالتالي جذور القضية، لا مظاهرها،امل مع يتعشامل ي قضية العشوائيات من منظور تنمو لتحسين  جديا

الدولة بطرح مجموعة من البرامج  قامتقد . والعشوائيات تلك لساكنيالعمرانية من ثم الأوضاع المعيشية و
إلا  .تحقيق التوجه المعلن مجتمعة فى تساهم أن المفترض ، التى منالعمرانيةالبرامج والمشروعات  ، ومنهاوالمشروعات

 ثم،ومن  .التوجهذلك أنه قد وُجهت عدة انتقادات شككت فى قدرة هذه البرامج والمشروعات على المساهمة فى تحقيق 
 ً لتوجه الدولة  حقيقياً  فالسؤال المطروح فى هذا البحث هو: هل تعد برامج ومشروعات التعامل مع العشوائيات انعكاسا

 وإذا لم تكن كذلك، فما هى الأسباب؟ المعلن؟ 

باستخدام المنهج  وذلك مشروعات المعنية بالعشوائياتلل ومُمثلة على دراسة مجموعة مختارة البحث استراتيجية عتمدتو
من مصادر حول مستهدفات هذه المشروعات وعلاقتها بتوجه الدولة المعلن  ، حيث يتم جمع وتحليل المعلوماتالكيفي

قارير الفنية للمشروعات، والوثائق الرسمية، وكذا المقابلات مع الخبراء والممارسين وممثلى الحكومة متعددة، كالت
إلى تركيب هذه المعلومات بما  المعنيين بصفة عامة بقضية العشوائيات، وصولاً كذا المشاركين فى هذه المشروعات، و

، مع استقراء وبينها مجتمعة وبين التوجه المعلن للدولة بعض،بينُظّر لشكل وطبيعة العلاقة بين هذه المشروعات بعضها 
 .تلك العلاقةهم العوامل المُسببة للأ

استراتيجيات  المناطق غير الآمنة، المناطق غير المخططة، ،العشوائيات الرسمي،مناطق الإسكان غير  الكلمات الدالة:
 .العمرانيةوالمشروعات ، البرامج التنمية العمرانية

 المقدمة

؛ حيث تضخم حجم سكان العشوائيات مؤخراً بما يقرب من 1العشوائياتمطرداً فى  اً تزايد شهدمصر ت لازالت
(. 2006 لتخطيط العمرانى،العامة ل هيئةال؛ 2007 خلال عقد واحد )صندوق الأمم المتحدة للسكان، 20%

، فإن عدد سكان المناطق العشوائية فى إقليم (2007ادر عن وزارة التنمية المحلية )وطبقا لنتائج التقرير الص
من  %25أى أكثر من  نسمة،مليون  16مليون نسمة، وعلى المستوى القومى  6,2القاهرة الكبرى وحده قد بلغ 

(. وفى ذلك دلالة واضحة على حجم هذه الظاهرة 2008 )مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، 2سكان مصر
 أن ومع استمرار نفس معدلات نمو المناطق العشوائية، فمن المتوقع .(2008 خطورتها )راجح،وعلى مدى 

لتخطيط الهيئة العامة ل) 2025 عام عشوائية بحلول مناطقي يعيشون ف سكان حضر مصر نصف قرابة يصبح
 (.2007؛ أبو العيون،2006العمرانى،

بضرورة معالجة قضية  فى أكثر من موضع الحكومة المصريةصرحت  وفى إطار مواكبتها للسياق العالمى،
؛ 2002)اللجنة الوطنية للتنمية المستدامة، القضية لا مظاهرها  ائيات من منظور تنموى يعالج جذورالعشو

 فى مد المناطق العشوائية محصوراً  الدولةفبعد أن كان توجه  .(2008الجهاز المركزى للتعبئة والإحصاء، 
 (2008، الهيئة العامة للتخطيط العمرانىبالمرافق والخدمات الأساسية ) نها وغير الآمن()غير المخطط م
الهيئة العامة ) 3العشوائيات تلك رؤية متكاملة لتحسين الأوضاع المعيشية والعمرانية لساكنىأصبح يتبنى 

                                                           
طار القانون، سواء على يقصد بالعشوائيات فى هذا البحث " مناطق الإسكان غير الرسمي ، التى تبُنى وتنُمى  بالجهود الذاتية خارج إ1

اً، كما أملاك الدولة أو الأهالى، وربما تكون حالة المبانى جيدة، ولكن يغلب عليها كونها مناطق غير آمنة بيئياً أو إجتماعياً أو الإثنين مع

جيوب الفقر ذات تفتقد عادة إلى الخدمات والمرافق الأساسية"، ويندرج تحت هذا التعريف: مناطق الزحف على الأراضى الزراعية، 

 السمات الريفية الموجودة وسط التجمعات الحضرية، مناطق البناء على أراضى ملك الدولة/وضع اليد، والعشش والأكواخ.

(، يتبين عدم وجود 2014من واقع تحليل البيانات الخاصة بتحديد حجم العشوائيات الصادرة عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار )2

حدثّ عن وضع المناطق العشوائية على مستوى الجمهورية، حيث تم حصر البيانات فى إطار متابعة وضع موقف بيان اجمالى مُ 

 المناطق غير الآمنة فقط، فى تجاهل واضح للمناطق غير المخططة.

فى التقارير في هذا البحث, توجه الدولة المعلن يقصد به رؤية الدولة المعلنة الخاصة بتعاملها مع العشوائيات كما جاءت  3

والتصريحات الرسمية. ومن المفترض نظرياً أن تلك الرؤية تأتي كجزء/مكون من مكونات استرتيجية وطنية شاملة للتنمية ومكافحة 

الدولة متكامل لما تقوم به شبه تجميع وتركيب ما يمكن أن يمثل تصور إجتهاداً الفقر. إلا أنه في الحالة المصرية, إن كان من الممكن 
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تجلت  والتي ،(2007 ؛ وزارة التنمية الاقتصادية، 2006برنامج الامم المتحدة الإنمائى،للتخطيط العمراني و
 ً قضية العشوائيات، مثل المخطط  ،ضمن ما تناولت ،فى المخططات الاستراتيجية التى تتناولافتراضا

برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الهيئة العامة للتخطيط العمراني و) 2050للقاهرة الكبرى الاستراتيجي
 . (2010للتعامل مع المناطق غير الآمنة )صندوق تطوير العشوائيات،(، والخطة القومية 2009البشرية، 

: عشوائيات آمنة )وهو ما يطلق عليها مناطق تم تصنيف العشوائيات إلى مجموعتين رئيسيتين الإطار،فى هذا و
، تم تحديد برامج التعامل 5وبناءً على هذا التصنيف (.,2010GOPP) 4غير مخططة(، وعشوائيات غير آمنة

لأبعاد الاجتماعية لهذه البرامج، على اختلافها،  ضرورة اعتبارمع التأكيد على  "(،1)شكل " المناسبة
 .(2011)منال شاهين،  الاقتصادية، وعدم الاكتفاء بالبعد العمرانى فقط

 

 العشوائيات وبرامج التعامل المقررة بمصرتصنيف  (1شكل )

 ف البحثإشكالية وهد

تحقيق أهداف توجه الدولة في  تلعبه البرامج والمشروعات فى الذيتشير العديد من المراجع إلى أهمية الدور 
 & Cusworthيربط التخطيط بالتنفيذ ) الذيباعتبارها الجسر  ذلك،التعامل مع العشوائيات على أرض الواقع، 

Franks, 1995 .) 

 مشروعات تترجم التوجه المعلن "لن( بأنه بدون برامج و(Drucker, 1985فعلى سبيل المثال، صرح دراكر
 (Grundy, 1998(، وأكد على ذلك جراندى )p.151ن كونه فكرة على ورق" )يعدو هذا التوجه أكثر م

 ،لمشروعاتصياغة الدون إعطاء القدر الكافى من الاهتمام الاستراتيجية  حين انتقد الاهتمام الشديد بصياغة
حين ه أنب يصرحون  (Beer et al, 1990)بير وآخرون الأمر الذى جعل، ربطها بالاستراتيجيةالتأكد من و

ً الاستراتيجيات،  تفشل لا يكون ذلك بسبب قصور فى التحليل أو فى صياغة الأهداف، وإنما يكون بسبب  فغالبا
 .إلى واقع ملموس الاستراتيجية التى من شأنها ترجمة قصور فى صياغة المشروعات

ً  المطروحة والمشروعات البرامجيسعى لتحديد مدى نجاح  البحث، حيثهذا  تأتى أهمية وفى هذا السياق،  حاليا
وجود أى علاقة ي شككت ابتداءً ففى ظل وجود عدة انتقادات  خاصة ،ترجمة التوجه المعلن للدولة يف فى مصر

، فقد أكد د/رفيق حبيب "أن الدولة تتحدث كثيراً   .المشروعات من الأساسوبين تصريحات الدولة وهذه البرامج 
 ً  ، ممثللطفيمحمد  أضافو .(1ـ, ص2010خضر،عبدالوهاب المسكنات" )، إلا بعض لكنها لا تفعل شيئا

                                                                                                                                                                      
المصرية من مجهودات في التعامل مع قضية العشوائيات في إطار استراتيجية شاملة للتنمية ومكافحة الفقر, إلا أنه لا توجد مثل هذه 

 (.2012الاستراتيجية الشاملة بشكل متكامل ومعلن ومدرك من قبل القائمين عليها والعاملين في مجالها )الفولي, 

شوائيات الآمنة، والتى يشار إليها فى التقارير الرسمية "بالمناطق غير المخططة", وتعُرف "بالمناطق التى المجموعة الأولى: وهى الع4

من الكتلة العمرانية الحالية. ولكنها لم تنشأ باستخدام أدوات التخطيط العمرانى،  %60توفر الحد الأدنى من السكن الآمن. وتضم أكثر من 

 تحتاج إلى التدخل الفورى". ومن ضمن البرامج المقترحة للتعامل مع هذه المجموعة: تطوير، ولذلك فهى ذات كثافات عالية، ولا

، الفرماوىالمجموعة الثانية: وهى العشوائيات غير الآمنة، "التى لا توفر الحد الأدنى من السكن الآمن" )على  وخلخلة مع تطوير.

ى درجة الخطورة ، ولها الأولوية فى التعامل مقارنة بالمناطق غير (. وقد تم تصنيفها إلى أربعة درجات بناءاً عل1, صأ2011

المخططة. وقد تم اقتراح برامج عمرانية متكاملة ملائمة لكل درجة خطورة، تنوعت ما بين إزالة وإحلال وتقنين حيازات )صندوق 

 (.2010تطوير العشوائيات، 

ابتداءاً يشير  ، وهو مامن سكان المقابر، والإسكان الجوازىيث خلا من يلاحظ انحصار التصنيف المعتمد فى البعد العمرانى فقط، ح5

 ، وبالتالى احتمالية عدم شمولية البرامج المنبثقة منه.إلى عدم شمولية التصنيف

تقنين برنامج 

 حيازة

يات، مع التعامل مع العشوائيات القائمة عن طريق تحسين مستوى معيشة ساكنى العشوائ

 ن الآمن لقاطنى المناطق غير الآمنةإعطاء أولوية لضمان السك

 العشوائيات الآمنة العشوائيات غير الآمنة

 "المناطق غير المخططة"

برنامج 

 تطوير
 إزالة برنامج 

وتطوير خلخلة برنامج 

 المكدسةللمناطق 
تحسين برنامج  إحلال برنامج 

 الظروف البيئية

 خطورة درجة أولى

مهددة مناطق 

 للحياة

 ثانيةخطورة درجة 

مساكن غير 

 ملائمة

 ثالثةخطورة درجة 

مناطق تهدد 

 الصحة العامة

 رابعةخطورة درجة 

حيازة غير 

 مستقرة
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برامج تطوير تقوم على إنشاء حدائق ومراكز شباب أن ما تفعله الدولة لا يعدو كونه منظمة العفو الدولية، 
 انتقده المركز الذي(، وهو الأمر 2010، دون التطرق إلى تنمية المجتمع )فاروق الجمل،العشوائياتتجميل ل
الداعمة للفقراء تصريحاتها  لا تتماشى مع الفعليةممارسات الدولة  ( حين أكد أن2001) لحقوق السكن مصريال

 .فى إطار رؤية تنموية شاملةوالساعية لمعالجة العشوائيات 

 البحثيالتساؤل 

 العشوائيات انعكاساً هل تعد برامج ومشروعات التعامل مع يطرح البحث السؤالين الآتيين:  فى إطار ما تقدم،
 6المعلن؟ وإذا لم تكن كذلك، فما هى الأسباب؟المصرية لتوجه الدولة  حقيقياً 

 استراتيجية البحث

 بالآتي: البحث  يقوم السؤالين،للإجابة على هذين 

من المفترض أن تربط بنجاح البرامج والمشروعات  التيبناء إطار نظري لشبكة العلاقات  .1
بما فيها من علاقات رأسية )تربط البرامج/المشروعات بأهداف  بالاستراتيجية/التوجه العام،

وأخرى أفقية )تربط البرامج/المشروعات بعضها ببعض لتحقيق أهداف  العام(،الاستراتيجية/التوجه 
للعديد من التجارب والرؤى العالمية المطروحة فى هذا الصدد. مشتركة(، وذلك من خلال المراجعة النقدية 

 .الميدانيويسُتخدم هذا الإطار النظري في تدعيم أدوات البحث 

 Purposive" بأسلوب اختيارهاتم لمشروعات المعنية بالعشوائيات مُمثلة لدراسة وتحليل مجموعة  .2
Sampling" (Engel & Schutt, 2014،)  تلك أن تكون ( 1) :تمثلت فى معاييروبمراعاة عدة
أن تكون معبرة عن و( 2) ،حتى تقع فى نطاق تأثيرهابوقت كافٍ  لتصريحات الدولة تاليةالمشروعات 

أن تكون و( 3) ،حتى تكون الدراسة شاملة وافية النوعيات المختلفة للبرامج المطروحة من قبِل الدولة
حازت أن تكون قد  وأخيراً ( 4)، من ثم دراسة أفضلهاو المسئولين(بمثابة تجارب رائدة )من وجهة نظر 

ً يأن  في هذا الصدد ما يمكنفلا يعوقها  مالى من قبِل الدولةعلى دعم سياسى/ على إحداث  ؤثر سلبا
الاتصالية المطلوبة بين هذه المشروعات والتوجه المعلن. وفى هذا الإطار، تم تحديد المشروعات محل 

 :7الدراسة كالتالى

 لمناطق غير المخططة،نامج الخلخلة لبرل كمثال -أرض مطار إمبابة مشروع •

 لمناطق غير المخططة،لامج التطوير نبركمثال ل -عزبة النصرمشروع  •

 لمناطق غير الآمنة.لامج الإحلال نبركمثال ل -رملة بولاق مشروع  •

 ,data collection)وباستخدام المنهج الكيفى، يقوم البحث بتجميع وتثليث وتحليل المعلومات 
triangulation and analysis)  من حول مستهدفات هذه المشروعات وعلاقتها بتوجه الدولة المعلن

، وكذا المقابلات ذات الصلة المتاحة لمشروعات، والوثائق الرسميةتلك امتعددة، كالتقارير الفنية ل مصادر
الحكومة المشاركين فى هذه  وممثليمع الخبراء والممارسين  (semi-structured)نصف الهيكلية 

 ، وصولاً (بنهاية البحث (1رقم ))انظر جدول  8المشروعات، وكذا المعنيين بصفة عامة بقضية العشوائيات
)حيث أنه  بعضبإلى تركيب هذه المعلومات بما ينُظّر لشكل وطبيعة العلاقة بين هذه المشروعات بعضها 

ً في سبيل تحقيق توجهات الدولة ذات الصلة( ، وبينها مجتمعة وبين التوجه من المفترض أن تتكامل سويا
 .هذه العلاقةلللدولة، مع استقراء أهم العوامل المُسببة  المعلن

  

 هيكل البحث:

                                                           
مجملها إلى فهم وتطوير عملية صياغة البرامج والمشروعات المعنية بالعشوائيات  يأتى هذا البحث كحلقة من سلسلة أبحاث تهدف فى 6

بمصر، بحيث تحقق توجه الدولة في المعالجة الفاعلة لقضية العشوائيات. وقد بدأت تلك السلسلة بدراسة سابقة لهذا البحث استهدفت 

(, ويؤمل أن تستمر 2011ه العام للدولة )الفولي وشلبي, تكوين إطار نظرى لعملية صياغة البرامج والمشروعات بحيث تعكس التوج

فى أبحاث لاحقة نحو دراسة العملية التى يتم فى إطارها توليد وصياغة هذه البرامج، وكذا التعرف على العوامل المشكلة لهذه العملية، 

 للدولة.بهدف المساهمة الفاعلة فى إنتاج برامج ومشروعات أكثر قدرة على تحقيق التوجه المعلن 
تم استبعاد برامج الازالة وتقنين الحيازات وتحسين الظروف البيئية للمناطق غير الآمنة، حيث لم يطرح لها مشروعات حتى الشروع  7

 فى إعداد هذا البحث.
العشوائيات؟ وما هو رأيك فيها؟, ( هل هناك رؤية للدولة للتعامل مع قضية 1سئلت المجموعات الثلاث على حد سواء الأسئلة التالية: ) 8

( في رأيك كيف يمكن رفع كفاءة ربط 3( هل هناك علاقة بين هذه الرؤية والبرامج والمشروعات المفعلة؟ وما هي الأسباب؟, )2)

مثلي البرامج والمشروعات بالرؤية؟. واختلف نمط طرح السؤال الثاني حول البرامج والمشروعات باختلاف المجموعة. فبينما سئل م

الحكومة والخبراء الممارسين عن ظروف وملابسات توليد المشروعات محل الدراسة والهدف منها, سئل الخبراء المعنيون بشكل عام 

 عن علاقة ما تنتجه الدولة من برامج ومشروعات برؤية/توجه الدولة.
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بكة العلاقات لش ببناء إطار نظرىيقوم الجزء الأول بخلاف المقدمة.  أجزاء رئيسيةينقسم هذا البحث إلى ثلاثة 
المعنية  جةالمنت   بين التوجه العام ومجموعة البرامج والمشروعاتبنجاح التى تجمع  )الرأسية والأفقية(

شقين رئيسيين: الأول  فى الحالة المصرية دراسة وتحليل الثانيالجزء  يتناول ذلك،فى ضوء وبالعشوائيات. 
مبدئي بشكل  واستبيان علاقة كل تجربة بالتوجه المعلن للدولة المختارة كل على حدةالتجارب  يقوم باستعراض

استيضاح الصورة  ، محاولاً مجتمعة ج المستخلصة من التجاربفيقوم بتجميع النتائ الثانيأما  الرأسية(،العلاقة )
 مجتمعةوعلاقتها  ،)العلاقة الأفقية( بعضب بعضها بين هذه المشروعاتالتى تجمع العامة لشكل وطبيعة العلاقة 

 الجزء الثالث استخلاص أهم نتائج البحثتم في يأخيرا و وكذا أهم العوامل المسببة لذلك. التوجه المعلن للدولة،ب
 التوصيات. اقتراح و

 الإطار النظري لشبكة العلاقات الرابطة بين البرامج والتوجه العام للدولة  1

، أصبح هناك إدراك أن قضية العشوائيات هى فى حقيقتها قضية بالألفية الجديدة مع تطور المفاهيم التنموية
ب ار(. كما أثبتت التجUN-Habitat, 2003a; Davis, 2004; Sneddon, 2009"بشر" لا "سكن" )
 التطوير من خلالالعالمية فشل مدخل 

( والحلول الجزئية فى إحتواء Frediani, 2007) Project-by-project Approachالمشروعات  
بشكل  تبنى مدخل شمولى يعالج جميع أبعاد القضية أدى إلى الذي، الأمر (Yahya, 2007عشوائيات )ال

 من خلال (UN-Habitat, 2003a; Tannerfeldt & Ljung, 2006; Frediani, 2007) مترابط
تربط الرؤى والبرامج والمشروعات على  التى كون بمثابة "المظلة"توجه عام ت/شاملة تنموية استراتيجية

ويسعى هذا الجزء من . (ADB,2004; World Bank,1999,2002a) بعضباختلاف مستوياتها بعضها 
البرامج والمشروعات بنجاح )نظرياً(  نظري لشبكة العلاقات المتعددة التى تربطالطار الإ البحث إلى بناء

المشروعات بأهداف الاستراتيجية/ رأسية )تربط البرامج و علاقاتبالاستراتيجية/التوجه العام، بما فيها من 
 بعض(.بأفقية )تربط البرامج/المشروعات بعضها  التوجه العام(، وأخرى

 الرأسية العلاقةدعائم المشروعات: -والبرامج العام التوجهالاستراتيجية/ بين العلاقة 1/1

 & Cusworth) 9التوجه العاملصياغة الاستراتيجية/تتولد البرامج والمشروعات، عادة، كخطوة لاحقة 
Franks, 1995) . وفى ظل لامركزية التخطيط، فإنه عادة ما تتم صياغة البرامج والمشروعات فى مستويات
(. من هنا تكمن Sandaram, 1997) ( تجمعها أطراف وعلاقات متشابكةADB, 2006تخطيطية متعددة )

تكون  التوجه العام، بما يضمن أنالاستراتيجية/ بذه البرامج والمشروعات روابط وعلاقات تجمع ه أهمية وجود
 . الصلة عنها ةلا منبت ،لأهداف الاستراتيجيةفعلية ترجمة 

 والمشروعات يجمع البرامج Logical Framework منطقيوجود تسلسل وترابط ب وتتحقق هذه الروابط
، (ADB, 2006ويحدد العلاقات السببية التى تربط بينهم ) (،DFID, 1999) العام التوجهالاستراتيجية/ب

 ;World Bank, 2002a; ADB, 2006) الرأسي الربطا ذه التى تساعد على تحقيق الدعائم ويرسى
DFID, 2000)  كما يليما بين هذين المستويين: 

 على مستوى الاستراتيجية/التوجه العامدعائم العلاقة الرأسية  1/1/1

من أجل تحقيق العلاقة الرأسية بين الاستراتيجية والبرامج والمشروعات، تظهر مجموعة من الدعائم على 
كل المستويات والأطراف دى وضوح الاستراتيجية/ التوجه العام ل)أ( مستوى الاستراتيجية تتبلور فى: 

الوثائق الرسمية ب تحديد مجموعة من التوجيهات )ب(المشاركة فى صياغة البرامج والمشروعات، و
 :يليوبيان ذلك كما  والمشروعات،البرامج عملية توليد تخص للاستراتيجية المعلنة 

 وضوح الاستراتيجية/التوجه العام: -أ

 رؤية عامة لكيفية التعامل مع العشوائيات صياغةعلى  التوجه العام للدولة ريقتص الشمولي،في سياق المدخل 
(World Bank, 1999, 2002b; Choguill, 1994،)  لرؤى دنىفى المستويات الأ ،ايتم ترجمتهوالتى ،

إنه من ف وبالتالي .(OECD, 2001,2002; Wegelin, 2002) ومشروعاتبرامج  محلية ومجموعة

                                                           
 ( وأوغندا2008Habitat, -UN( وكينيا ) ,2012Government of Indonesiaأندونيسيا )العديد من الدول مثل  تجاربكما في 9

(MLHUD, 2008 على سبيل المثال. إلا أن  تجربة الهند تظهر استثناءاً للقاعدة؛ حيث تم صياغة التوجه العام فى ظل برامج )

وكذا التأكد (. وبالتالى تم مراجعة هذه البرامج والمشروعات للتأكد من تمشيها مع أهداف التوجه، Yojana, 2002ومشروعات سارية )

 ,Patelأن كل جوانب وأهداف التوجه ممثلة فى البرامج والمشروعات الموجودة بالفعل، واقتراح ما يتناسب فى حالة ظهور فجوات )

2002.) 



Faculty of Urban & Regional Planning, Cairo University Journal of Urban Research, Vol. 20, Apr 2016   

 

 
5 

 

 ، متضمناً (,OECD 2002)10المستويات والأطراف المعنيةجميع ل أن يكون التوجه العام شديد الوضوحمهم ال
 :ذلك

 تحديد الأهداف العامة للاستراتيجية. •

 .تحديد مجال/حدود الاستراتيجية وعلاقتها ببقية الاستراتيجيات التنموية •

 تحديد النتائج والتأثيرات القومية المرجوة من الاستراتيجية. •

 التخطيط بما فيها من جهات وأطراف مختلفة.كل مستوى من مستويات  تحديد مسئوليات •

 البرامج والمشروعات صياغة الاستراتيجية فيما يخص  وجيهاتت -ب

فيما يخص البرامج  لاستراتيجية المعلنةمجموعة من التوجيهات باالتجارب العالمية وجود مراجعة تبين من 
ضمان إنتاج برامج ومشروعات معبرة عن تلك الاستراتيجية،  ، والتى من شأنها المساهمة فىوالمشروعات
 وهى كالتالى:

مبادئ ، كالتى يجب أن تتبناها البرامج والمشروعات(Principles)  تحديد المبادئ العامة •
  .11المشاركة والشمولية والتكامل والتركيز على الفقراء والمهمشين

يجب أن ترُاعى فى عملية صياغة البرامج  التى (Guidelines)الخطوط العريضة تحديد  •
، ونماذج لبعض والمتمثلة فى الخطوات الرئيسية لإعداد وصياغة البرنامج/المشروع، والمشروعات

المقترح والمنوط بإعداد وصياغة البرنامج/المشروع، ومجموعة  المؤسسيالآليات المقترحة، والهيكل 
 . 12القوانين والتشريعات التى تحكم عملية الصياغة

 على مستوى البرامج والمشروعاتدعائم العلاقة الرأسية  1/1/2

تحقيق  من شأنها المساهمة فى ضمان التىو على مستوى البرامج والمشروعات، تظهر مجموعة من الدعائم
تحديد موضع البرامج )أ( : والتوجه العام. وتتمثل هذه الدعائم فى المشروعات/ البرامج بين هذهالعلاقة الرأسية 

ربط منتج البرامج والمشروعات بنتائج وتأثيرات و)ب(  العام،والمشروعات من أهداف الاستراتيجية/التوجه 
 :يليوبيان ذلك كما  مرجوة،

 التوجه العام/شروعات من أهداف الاستراتيجيةتحديد موضع البرامج والم -أ

من أهداف الاستراتيجية/التوجه العام، وماهية حدود  هاصياغة البرامج والمشروعات، يتم تحديد موضع عند
على المستوى المحلى، وبالتبعية على المستويات الأعلى. كما يتم تحديد مدى مساهمة النتائج المتوقعة  هاتأثير

  .13العامة للاستراتيجية/التوجهمن هذه البرامج/المشروعات فى تحقيق بعض/كل الأهداف 

 بنتائج وتأثيرات مرجوّة البرامج والمشروعاتمنتج ربط  -ب

 التوجه العام البرنامج/المشروع لتحقيقها فى إطار التى يسعى والتأثيرات التنمويةالنتائج يتم تحديد مجموعة 
(World Bank, 2002a)  شروعيكون المبحيث  ً -Results)نحو تحقيق هذه النتائج المقترح موجها

oriented)  ًتحديد مجموعة الأنشطة التنفيذية ب الاكتفاءمن  ، بدلا(Activities-oriented)فى ، والتى تعد ،
أن  في يساهم توجيه المشروع نحو نتائج وتأثيرات محددة. وفاقدة لمغزاها مجرد وسيلةبمفردها  هذا السياق،

كما  ،التأثيرات المطلوبةأن هذه الأنشطة لا تحقق النتائج/إذا ما تبين  قابلة للتغيير/التعديل تكون الأنشطة التنفيذية
 ,World Bank) أثناء التنفيذ التى تطرأ ستجابة للمتغيرات والمستجداتالاي أنه يعطى مرونة أكثر ف

2002a; Jackson, 1998.) 

 العلاقة الأفقيةدعائم بعضها البعض: بالعلاقة بين البرامج/المشروعات  1/2

البرامج والمشروعات المعنية بالعشوائيات، بحيث في إعداد بوجه عام، المدخل الشمولى  يتبنى السياق العالمى
فى عمل تنمية حقيقية لساكنى هذه المناطق مجتمعة على أهداف اجتماعية واقتصادية وعمرانية تساهم  تحتوي

(Schilderman, 2002 .) ويدعم ترابط وتناغم تلك البرامج تبني لامركزية التخطيط ودمجها في المخططات
التجارب التى تبنت دمج المشروعات المعنية بالعشوائيات فى المخططات المحلية، مثل العديد من هناك المحلية. ف

(، Yojana, 2002(، والهند )UN-Habitat, 2008(، وكينيا )DHS, 2009تجربة جنوب أفريقيا )

                                                           
لا يكفى إعلان التوجه العام للمستويات المختلفة بمجرد كتابته أو عرضه فى إجتماعات موسعة. إن الفهم العميق لن ينتج إلا عن  10

 .يق المشاركة الفعلية فى توليد هذا التوجه من الأساسطر

 (. ,2009DHS(، وتجربة جنوب أفريقيا ) ,2001MUDPAوالتى تبنتها كل من تجربة الهند ) 11
 (. ,2009DHS(، وجنوب أفريقيا ) ,2013MH(، وكينيا ) ,2002Yojanaوهو ما راعته تجربة الهند ) 12
 The Latin American Neighborhood Upgrading Program" (Brakaz" ازيلحدث ذلك في عدة دول مثل تجربة البر 13

& Aduan, 2004وتجربة أندونسيا ،)"The Neighborhood Upgrading & Shelter Sector Program" (ADB, 2011.) 
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(، وذلك فى إطار لامركزية التخطيط التى تساعد على إحداث Brakaz & Aduan, 2004والبرازيل )
تكامل المطلوب بين البرامج القطاعية المختلفة. وفى هذا السياق، يكون البرنامج/المشروع المعنى بالعشوائيات ال

عمل فى إطارها جميع البرامج القطاعية )من توفير شبكات بنية أساسية، خدمات، إسكان، تبمثابة "المظلة" التى 
 .14 (وخلافهبرامج تنمية بشرية 

 ع العشوائيات وتوجه الدولة المعلنبرامج ومشروعات التعامل م 2

من خلال  حالة المصريةبدراسة وتحليل ال أعلاه،مستعيناً بالإطار النظري المذكور  البحث،يقوم هذا الجزء من 
بالتوجه  مشروععلاقة كل  المختارة كل على حدة، واستنتاج المشروعاتشقين: الشق الأول يقوم باستعراض 

ووضع ، مشروعات. أما الشق الثانى فيقوم بتجميع النتائج المستخلصة من ال)العلاقة الرأسية( المعلن للدولة
ها لشكل وطبيعة العلاقة التى تجمع بين هذه المشروعات ببعضها البعض )العلاقة الأفقية(، وعلاقتتصور عام 

 سببة لذلك.، وكذا أهم العوامل الممجتمعة بالتوجه المعلن للدولة

 بالتوجه المعلن للدولة المختارة المشروعاتعلاقة  1/2

العلاقة الرأسية  بالتركيز على ، كل على حدة،المختارةمشروعات الدراسة وتحليل  فى هذا الجزء من البحث يتم
وفى هذا السياق، يتم استعراض مكونات  بينها وبين التوجه المعلن للدولة، وما هو شكل وكُنه هذه العلاقة.

 ، ومدى تمشيها مع التوجه العام.مشروعالمخطط المعتمد داخل كل 

 لمناطق غير المخططة(الخلخلة ل كمثال لبرامجمنطقة أرض مطار إمبابة ) مشروع 1/1/2

فدان شاملة  204 حوالي، وتبلغ مساحتها لمنيرة الغربية، حى شمال الجيزةتقع أرض مطار إمبابة فى منطقة ا
لارتفاع معدلات الحوادث الناجمة عن زحف  نظراً و. (2008)وزارة الاسكان،  كاديمية الطيران المدنىأمباني 

 أكتوبر، 6موقع جديد بمدينة  بنقل المطار إلى 2000المباني على مطار إمبابة، صدر قرار جمهورى عام 
الهيئة ي (، حيث تم تكليف وزارة الإسكان، متمثلة ف2008شيرين الديدامونى، المطار )وإعادة استغلال أرض 

 ويعد هذا. (2008)وزارة الاسكان،  العامة للتخطيط العمرانى، بدراسة المشروع ووضع المخطط العمرانى له
ارة الاسكان، وزوتم إعداده تحت اشراف لجنة وزارية ) جمهوري،بقرار  مشروع ذو طبيعة خاصة، حيث تولدال

 يساعد على استقراء مدى الكفاءة في ترجمة توجه الدولة المعلن. الذي(، الأمر 2006

بحث كيفية استغلال أرض المطار )وزارة فى إطار نقل مطار إمبابة و قرار سيادىقد جاء بالمشروع  وحيث أن
عملية تخطيطية لنتاج وك أعم،كنتاج لرؤية استراتيجية لم ينبثق  المشروع أنفيمكن الدفع ب (،2008الاسكان، 

على مستوى تم صياغة رؤية تنموية قد  . إلا أنهبعض الخبراء المشاركين في الدراسةمنظمة، وهو ما أكده 
يجاد بيئة معيشية أفضل إو تحقيق التنمية الشاملة للمنطقة،:"وهي انبثق منها مخطط المشروعالمشروع، 

المناطق العشوائية من خلال توفير الخدمات والإسكان البديل والمناطق الخضراء والمفتوحة"  فيللسكان 
 رؤية تتماشى مع التوجه المعلن للدولة. وهي(. 9، ص2008)وزارة الاسكان، 

 المشروع:منتج  -أ

جذرية أثناء مرحلة الإعداد، حيث مر  تحولاتيعد مشروع أرض مطار إمبابة من المشروعات التى حدث فيها 
كما  عن سابقه من حيث مساحة المشروع، وكيفية التناوُلتم فى كل مرحلة وضع مخطط يختلف  مراحل بأربعة
 :يلى

 ، فى بادئ الأمر، محصورة فىالعامة للتخطيط العمراني هيئةالمهمة  حيث كانت حديقة عامة:: مقترح أولاا  •
)شيرين الديدامونى،  القرار الجمهورى وقتهاعلى  اً وضع مخطط لحديقة عامة على أرض المطار بناء

2008.) 

ا  • بكاملها إلى فكرة تحويل الأرض  بعدم ملائمة الهيئةأوصت حيث  :"(2)شكل " مجمع مدارس: مقترح ثانيا
الخدمات العامة فى وجود مشكلة نقص مع و(. 2007، وزارة الاسكان)من الوجهة الاقتصادية حديقة 

ز على كتربعرض مقترح آخر ي الهيئة قامت ،(2008، وزارة الاسكان) بالمنطقة، خاصة الخدمات التعليمية
فراغات عامة و حدائقك من مساحة الأرض لإنشاء مجمع مدارس، مع ترك بقية المسطح %10تخصيص 
 (.2003)أمل سعد، 

                                                           
 Government of(، وأندونيسيا )8200UD, MLHلازالت تتبنى مركزية التخطيط كتجربة أوغندة ) فى بعض التجارب، التى14

Indonesia, 2012للتعامل مع العشوائيات، وإنما يتم التعامل مع العشوائيات فى  موجهة (، يلاحظ أنه لم يتم إعداد استراتيجية قومية

البشرية وتمكين المجتمع )المعنية بالقضايا الاجتماعية الاقتصادية(، واستراتيجية إطار استراتيجيتين قوميتين هما: استراتيجية التنمية 

 مجموعة من البرامج القطاعية. ويعيب على هذه التجاربعنهما  ينتج التنمية العمرانية )المعنية بقضايا الإسكان والمرافق والخدمات(

شوائية الأمر الذى أدى إلى محدودية تأثير البرامج والمشروعات فى أنه لم يكن هناك استهداف جغرافى على مستوى محلي للمناطق الع

 (.World Bank, 2012تنمية وتطوير هذه العشوائيات )
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ا  •  خلخلة الكتلة العمرانية، إلى يهدف والذي :"(3)شكل " لمنطقة المنيرة الغربية التدريجيحلال الإمقترح : ثالثا
مقترح لد الخبراء اانتق(، وذلك بعد 2006)أمل سعد،  حلالاستغلال أرض المطار كمرحلة أولى فى عملية الإو

هذا المقترح تم رفضه إلا أن  ،من مشاكل واختناقات مروريةذلك تجميع المدارس بأرض المطار لما سيحدثه 
 ً  .مجتمعيا

ا  • ً شمال الجيزة  حيلتطوير  ةاستغلال أرض المطار كنوا : مقترحرابعا ً  اجتماعيا ً  وبيئيا )وزارة  وعمرانيا
 :تضمنحيث  ،"(4)شكل " (2008الاسكان، 

عقاراتهم أسرة يتم نزع ملكيات  5000لما يقرب من  فدان كإسكان بديل 52,4بمسطح  منطقة سكنية جديدة  -
 . بحى شمال الجيزة غراض التطوير، خاصة لإنشاء محاور حركة جديدةلأ

 فدان، والتي تعود بعائد مادي على 69بمسطح  للاستثمارمطروحة  أراضيو فدان، 38بمسطح  حديقة عامة -
 لها.تضيف لمسة جمالية وحضارية من ثم المنطقة و تنمية

بالإضافة إلى  هذا، .لمطاربافدان، من خلال إعادة تأهيل المبانى القائمة  26,6بمسطح  مركز خدمى رئيسى -
، والذى يصل شارع أحمد عرابى بالمهندسين استقطاع جزء من أرض المطار لامتداد محور أحمد عرابى

 بالطريق الدائرى.

 
 مدارسالمقترح مجمع ( 2شكل )

 
 التدريجيالإحلال  مقترح( 3شكل )

 

 أرض مطار إمبابة مقترح( 4شكل )

 كنواة لتطوير النطاق الأشمل

 
  

 (6، ص2009وزارة الإسكان )المصدر:  (20، ص2006وزارة الإسكان )المصدر:  (27، ص2008وزارة الإسكان )المصدر: 

 
 قة المشروع بالتوجه العام للدولةعلا -ب

فى أى جزء من  شِر، يتبين أنه لم يُ (2008)وزارة الاسكان،  من خلال دراسة وتحليل التقرير الفنى للمشروع
وماهية حدود تأثير المخطط المقترح على المستوى  للدولة،أجزائه إلى موضع المشروع من التوجه المعلن 

. كما لم يتم ذكر أىٍ من النتائج/التأثيرات التنموية المتوقعة وعلاقته بها المحلى، وبالتبعية على المستويات الأعلى
بالإضافة  ذلك، .من المشروع، والتى من المفترض أن تساهم فى تحقيق بعض/كل الأهداف العامة لتوجه الدولة

ذه وإلى كيفية انبثاق هذا المشروع كانعكاس له وأهدافها،إلى عدم إشارة التقرير إلى توجه/استراتيجية الدولة 
رؤية تنموية  صياغة وبرغم هذا،. بتداءاً المقررة إغير الاستراتيجية وفي إطار مبادئها وخطوطها العريضة 

ً  ، إلا أنها(2008)وزارة الاسكان،  للمشروع محلية تنموية مُقاسة، حيث لم تترجم إلى نتائج وتأثيرات  أيضا
 هاالمقترحة دون ربط ستعمالاتلااو بوضع مخطط عمرانى يتضمن مجموعة من الأنشطة انتهى المشروع

بداية من عمل حديقة، ثم  وقد يفسر ذلك التغييرات الجذرية التي طرأت على المشروع بمؤشرات تنموية محددة.
نتيجة لغياب هذه النتائج والتأثيرات  ، وأخيراً المخطط العمرانى النهائىتدريجيمجمع مدارس، ثم إحلال 

 .الحاكمة المرجوة

 

كما أن هذه الرؤية المحلية، فى مضمونها، حصرت مفهوم التنمية الشاملة وتحسين البيئة المعيشية فى ثلاثة 
 الذيانعكس على مخطط المشروع  الذيوالمناطق المفتوحة، الأمر  والإسكان،حاور فقط هى: توفير الخدمات، م

بالجهات  المسؤولينخبراء المشروع وبعض أكده  وهو ما، تناول تنمية المنطقة من منظور عمرانى فقط
من أى أنشطة اجتماعية أو  فى بعض المقترحات العمرانية، وخلا ططالمخمنتج انحصر حيث ، الحكومية
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 (PDP & TU Berlin, 2010, p2)المصدر: 

 موقع عزبة النصر والأرض الفضاء بها( 5شكل )

وبمراجعة مراحل إعداد  أنه،كما  .تحسين البيئة المعيشية لسكان المنطقةاقتصادية من شأنها المساهمة فى 
 انحصرت فى التناوُل العمرانى فقط للمنطقة.المشروع وما أنتجته من مقترحات، يتبين أنها كلها، على تباينها، 

خلل  وجوداحتمال  كما يؤشر إلى للدولة،بالتوجه المعلن  رؤية المشروع ضعف ارتباطدلالة على كله وفى ذلك 
 .التنموى بالتوجه المعلنفى تفسير مؤسسات الدولة نفسها للبعد 

 أدىالمعلن للدولة،  والتوجه فى منظومة الأهداف بين المشروع ، يتبين وجود خلل فى العلاقة الرأسيةمما تقدم
 محدودية ترجمة المشروع للتوجه التنموى وحصره فى البعد العمرانى فقط. إلى

 التطوير الخاصة بالمناطق غير المخططة( كمثال لبرامجعزبة النصر )مشروع  2/1/2

الأوتوستراد اتجاه  الطريق الدائرى مع تقاطع افظة القاهرة، حيثعزبة النصر بحى البساتين، مح تقع
ألف  50هكتار، ويسكنها حوالى  60حوالى  وتبلغ مساحة المنطقة(. 5حلوان/القاهرة، كما هو موضح بالشكل )

. ومن ضمن مقومات المنطقة وجود أرض فضاء دولةالشخص. وهى منطقة وضع يد، تم بنائها على أملاك 
توطين أنشطة وخدمات. وتعد عزبة النصر من  ، يمكن استغلالها فى2ألف م 18أملاك دولة، بمساحة حوالى 

المناطق غير المخططة )إسكان أهالى(، حيث معظم مبانيها خرسانية متعددة الأدوار. وباستثناء وجود مجمع 
 .(PDP & TU Berlin, 2010)مدارس، تفتقد المنطقة لبقية الخدمات 

 

 
عزبة النصر مثالاً جيداً لبرامج التطوير الخاصة بالمناطق غير المخططة، والتى تم إعدادها على مشروع عد يو

من خلال فريق حيث تولت محافظة القاهرة )بمديرياتها وإداراتها( مهمة إعداد المشروع  ذلك،المستوى المحلى. 
المجتمعية التي يؤمن لها التمويل كأحد أنشطته  HSBCتعاون بين محافظة القاهرة وبنك  اتفاقيةفى إطار عمل 
 الكافي.

ووقع الاختيار على عزبة  مليون جنيه 100تمويل أعمال تطوير بحى البساتين بمبلغ  التعاون اتفاقيةوقد شملت 
 وقوع الاختيار على عزبة النصر ، تبين أنبعض مهندسي المحليات وممثلي الهيئات الحكوميةوبسؤال  النصر.
وقد قبلت  .الخاصة به الدعاية أعمال ، بما يساهم فىالرئيسيعلى اقتراح من البنك لقربها من مقره  اً بناءجاء 

خاصة مع عدم وجود استراتيجية محلية للتعامل مع العشوائيات على مستوى المحافظة يمكن فى المحافظة ذلك 
 المناطق. التعامل مع إطارها تحديد أولويات

 منتج المشروع: -أ

 تمثلت فى: التى ، و(PDP &TU Berlin, 2010) العزبةالمشاكل التي تعاني منها ل بتحديد قام فريق العم

 .بالعزبة طفح مياه الصرف الصحىانتشار  -

 توقف عمل محطة الأتوبيس النهائية بالعزبة. -

 عدم وجود نشاط للشباب. -

 .انتشار الأمراض الصدرية نتيجة وجود ورش تقطيع الرخام والأحجار -
فضاء الموجودة اقتراح مجموعة من الخدمات على قطعة الأرض الدارت الاجتماعات حول وفى هذا السياق، 

: محطة مناولة للصرف الصحى ومنطقة حماية شجرية حولها بالمنطقة، لحل المشكلات سابقة الذكر، تمثلت فى
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 لمشروع رملة بولاق ة( المناطق الثلاث7شكل )
 (2010)محافظة القاهرة,  المصدر:

، ومركز طبى صدر. والجدير ))لحجب رؤية المحطة عن المناطق المجاورة(، وموقف أتوبيس، ومركز شباب
بالذكر أنه بمراجعة آخر محضر اجتماع، تبين أنه قد تم إضافة مجموعة من الأنشطة دون مناقشة جدواها، أو 
على أقل تقدير سبب اقتراحها على مدار الاجتماعات الخاصة بالمشروع، وهى: سويقة، ونقطة إطفاء، ومخزن 

)شكل  لتفصيلى الذى تم إعداده من قبل إدارة التخطيط بالمحافظةللحى. وعلاوة على ذلك، وبمراجعة المخطط ا
السياق، وهى: مركز تدريب مهنى، ومركز خدمة قطوعة ، تبين إضافة مجموعة أخرى من الأنشطة، م"(6"

عطى دلالة بعشوائية اقتراح الأنشطة فى غياب الرؤية التنموية المحلية مجتمع، وحديقة عامة، الأمر الذى ي
 للمنطقة.

 علاقة المشروع بالتوجه العام للدولة: -ب

الاجتماعات  من خلال دراسة وتحليل محاضر
خلو المشروع من أى  ، تبين15الخاصة بالمشروع

هذه  أبعاد تنموية خاصة بالمنطقة، حيث خلت
 تنموية رؤية أى إشارة تفيد بوجود المحاضر من

ينبثق  المشروع على مستوىي هدف تنمو/محلية
حيث تم حصر  ذلك، .من التوجه العام للدولة

فى إعداد مخطط تفصيلى للأرض  المشروع
وبالتالى انحصرت الفضاء الموجودة بالمنطقة. 

مرحلة إعداد وصياغة المشروع فى مناقشة ماهية 
الاستعمالات المقترح توطينها فى الأرض 
الفضاء، كما انحصرت المفاوضات المرصودة 

 طحات هذه الاستعمالات. فى مسبالمحاضر 

لاستعمالات لوقد اعتمد المشروع فى تحديده  هذا،
واحدة المزمع توطينها على زيارة ميدانية 

للمنطقة، تم فيها مقابلة بعض السكان للتعرف على 
أهم المشاكل الملحة دون وجود دراسات للوضع 
القائم )اجتماعية، اقتصادية، عمرانية،..(، وهو 

بعض مهندسي المحليات  الأمر الذى صرح به
آلية فهي  ثم،ومن . وممثلي الهيئات الحكومية

لا تساعد بطبيعة الحال على الفهم العميق  منقوصة
من  الذيلطبيعة المنطقة ومشكلاتها، الأمر 

الممكن أن يكون قد ساهم فى عدم التفاف 
 .رؤية تنموية للمنطقة حولالمشروع 

انتهت مرحلة إعداد المشروع بإنتاج مخطط قد و
للأرض الفضاء، دون وجود أى إشارة  تفصيلي

نتائج أو تأثيرات تنموية مرغوبة يعمل ي لأ
ورغم انتهاء الاجتماعات  .المشروع على تحقيقها

الخاصة بالمشروع باقتراح مجموعة من الخدمات، 
إضافة تبين ، التفصيلي أنه بمراجعة المخطط إلا

متمثلة  أو التوصية بها ت لم يتم مناقشتهااستعمالا
فى مركز تدريب مهنى، ومركز خدمة مجتمع، 
وحديقة عامة، الأمر الذى يشير إلى عشوائية 

من رؤية تنموية محددة  وعدم انبثاقه المنتج،
للمنطقة، وإنما مجموعة من الأنشطة المنفصلة، 
والتى لا تهدف فى مجملها إلى تحقيق نتائج تنموية 

 محددة.

                                                           
لم يكن لهذه التجربة، بعكس التجارب الأخرى، تقرير فنى يوثق مراحل إعداد المشروع، وتم الاكتفاء بتسجيل محاضر الاجتماعات 15

نها مختصرة وموجزة، إلا أنها مجتمعة تشُكّل وحدة متكاملة يمكن من خلالها استقراء علاقة منتج كآلية لتوثيق المشروع، وبرغم كو

 المشروع بتوجه الدولة.

 المخطط المقترح للأرض الفضاء بعزبة النصر: (6شكل )

 
 (2010محافظة القاهرة )المصدر: 

 

 لمناطق الثلاثة لمشروع رملة بولاق( ا7شكل )
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مجموعة من مخطط لوانحصاره في  المشروع والتوجه المعلن للدولة،انفصال بين مما تقدم، يتبين وجود 
 .حددةالاستعمالات غير المرتبطة بتحقيق أهداف تنموية م

 لمناطق غير الآمنة(الإحلال ل كمثال لبرامج)رملة بولاق  مشروع 2/1/3

تقع منطقة رملة بولاق بحى بولاق بمحافظة القاهرة. ويتميز موقعها بقربه من كورنيش النيل، خلف أبراج 
 كوبريمول مباشرة. كما تحيط بها ثلاثة شوارع رئيسية: من الشمال شارع السكة، إمتداد  النايل تاورز وأركيديا

وتضم  (.7مايو، ومن الشرق شارع روض الفرج، ومن الجنوب شارع السبتية، كما هو موضح بالشكل ) 15
حيث انتشار المنشآت المتهدمة واستخدام الخشب  ،من الدرجة الثانية ق ثلاثة مناطق غير آمنةمنطقة رملة بولا

 :(، وهى كالتالى2010)محافظة القاهرة،  فدان 6.1بمسطح إجمالي  البناء،فى 

، كة البخارية خلف مبنى نايل تاورز: والتى تقع على شارع السمنطقة رملة بولاق )نايل تاورز( •
 وحدة سكنية. 365وتضم حوالى 

ً  والتى منطقة كابش: •  311، وتضم حوالى خلف مبنى نايل تاورز تقع على شارع السكة البخارية أيضا
 وحدة سكنية.

 .وحدة سكنية 139، وتضم حوالى ارع أبو الفرج: والتى تقع على شمنطقة رملة بولاق )أركيديا( •

مع  قومية للتعاملويعد مشروع رملة بولاق أحد مشروعات صندوق تطوير العشوائيات التى انبثقت من خطة 
. وقد تم إعداد المشروع فى إطار البرنامج المقترح للتعامل مع المناطق غير الآمنة من 16المناطق غير الآمنة

لآمنة، قام الصندوق بإعداد برنامج زمنى وفى إطار الخطة القومية للتعامل مع المناطق غير االدرجة الثانية. 
للانتهاء من التعامل مع هذه المناطق بالاعتماد على مبدأ "استرداد التكلفة" كمعيار حاكم فى تحديد أولويات 

الأمر الذى ترتب عليه إعطاء  التكلفة،المناطق، وبالتالى تم تقسيم المناطق إلى مناطق قابلة/ وغير قابلة لاستعادة 
رجة الثانية أولوية نظراً لقدرتها على تغطية تكاليفها، وتحقيق قيمة مضافة تساهم فى تطوير المناطق مناطق الد

(. 2010غير القابلة لاستعادة التكلفة )مناطق الدرجة الأولى، والدرجة الثالثة( )صندوق تطوير العشوائيات، 
وفى هذا السياق، تم اختيار مناطق رملة بولاق 

ل محافظة القاهرة )محافظة كأولوية للتعامل داخ
 (.2010القاهرة، 

 منتج المشروع: -أ
 إزالة المناطق على المشروعاعتمدت فكرة 

ً  ت جديدةواقتراح استعمالا ،الثلاثة  وفقا
متمثلة فى استعمالات غير  لاقتصاديات السوق

وكابش،  نايل تاورز-سكنية بمنطقة رملة بولاق
)شكل  واستعمال سكنى مختلط لمنطقة أركيديا

ً  لسكانتعويض امع  . وذلك"(8" وفق  ، كلٍ ماديا
 نقلهم فىأو حالته )سواء مالك أو مستأجر(، 

وحدات بديلة تابعة للمحافظة )مثل مشروع 
 أكتوبر( 6الأسر الأولى بالرعاية بمدينة 

 .(2010)محافظة القاهرة، 

وفيما يخص البرامج الاجتماعية والاقتصادية 
 يمولها فقد انحصرت فى أربعة برامج معممة

جميع مشروعاته، وهى: برنامج  الصندوق فى
تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية، وبرنامج محو 

امج تشغيل الشباب نالأمية لعائل الأسرة، وبر
ودعم التدريب الحرفى، وإصدار بطاقات الرقم 

ً القومى بما  ، والتى تم تقدير تكلفتها مركزيا
ولم يتح الصندوق  .جنية/للأسرة 1625يوازى 

ات الاجتماعية مرونة تحديد المشروع
الاقتصادية بما يتناسب مع خصوصية كل 

                                                           
 305فى أعقاب حادثة الدويقة، التى راح ضحيتها عشرات الضحايا، تم إنشاء صندوق تطوير المناطق العشوائية بالقرار الجمهورى 16

صنيف ووضع خطة قومية للتعامل مع المناطق العشوائية، مع إعطاء الأولوية للمناطق غير الآمنة، ، وتم تكليفه بحصر وت2008لسنة 

وإدارة الموارد المالية المخصصة لها. وفى هذا السياق قام الصندوق بوضع خطة قومية للتعامل مع المناطق غير الآمنة )صندوق 

 ب(.2009تطوير العشوائيات، 

 14ـ(، ص2010محافظة القاهرة )المصدر: 

 مخطط مشروع رملة بولاق( 8شكل )
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منطقة، وإنما انحصر دور المشروع على المستوى المحلى فى احتساب التكلفة الاجمالية لهذه البرامج، والتى يتم 
)صندوق تطوير العشوائيات،  بواسطة الجمعيات الأهلية المتعاونة مع الصندوق أثناء تنفيذ المشروعتنفيذها 
2010). 

 علاقة المشروع بالتوجه العام للدولة: -ب

رغم وجود أكبر عدد من مناطق  داخل محافظة القاهرة مناطق رملة بولاق كأولوية للتعاملالصندوق لن اختيار إ
صندوق تطوير العشوائيات، ) على مستوى الجمهوريةمنطقة(  16) درجة الأولى بالمحافظةذات الالخطورة 
خطورة الذات ذلك، ورغبتها فى الانتهاء من المناطق (، ورغم اعتراض محافظة القاهرة نفسها على أ2009

 الشك فى منظومة الأهداف (، ليثيربعض مهندسي المحليات وممثلي الهيئات الحكومية )كما صرح ولى أولاً الأ
، بأنها "مناطق إطار عمل هذا البحثالذين تم مقابلتهم في  الصندوق،ورغم تعليل ممثلى  .الخاصة بالصندوق

ً  ستدُر عائداً  يتم استخدامه للتعامل مع مناطق الخطورة الأولى"، إلا أن البدء بمناطق الخطورة الثانية قبل  مضافا
مع الخطة  ، لا يبدو متسقاً رغم توفر التمويل الأساسي اللازم للبدء فيها بالمحافظة، مناطق الخطورة الأولى

أقر فيها بضرورة التعامل الفورى مع مناطق الخطورة من الدرجة  والذيها الصندوق نفسه، القومية التى وضع
تماسك بين الموقف المعلن يمكن الدفع بغياب الوبالتالي  .حيث الأمانباعتبارها أولوية أولى من  الأولى

 للصندوق وما يتخذه من إجراءات على الأرض.

المشروع، يظهر سيطرة البعد الاقتصادى فى التعامل مع المنطقة. فمن  أنه من واقع تحليل منتج ذلك،يعضد من 
مراجعة التقرير الفنى للمشروع، تبين أنه كان هناك توجه لطرح مجموعة من البدائل تعتمد على تسكين سكان 

استعادة التكلفة، إلا أنه تم كل منطقة بجزء منها، واستغلال باقى المنطقة فى مشروعات استثمارية تعمل على 
(، وأكد 2010اتخاذ قرار الإزالة لعدم قدرة بدائل التسكين على تحقيق جدوى اقتصادية منها )محافظة القاهرة، 

 ذلك،لقاء معه، حين أوضح أن الدراسة الاقتصادية هى أساس خطة العمل. ال، فى أحد المسئولينذلك تصريح 
تساب تكاليف المشروع )بما فيها من تكاليف التعويضات المتوقعة، الخطة المالية متضمنة اح توضعحيث 

 (.2010)محافظة القاهرة، وتكاليف تنفيذ الإزالة(، واحتساب العائد المتوقع من المشروع 

على مستوى مركزي في غيبة مشاركة فاعلة من جانب  ومع التركيز الشديد على الدراسة الاقتصادية هذا،
على  مرغوبة نتائج أو تأثيرات تنموية خلا منتج المشروع من أى إشارة إلى وجودفقد  المحلي،المستوى 
وجود وبرغم  .يحكمها البعد الاقتصادي في الأساس وارتكز على حلول عمرانية/ تنفيذية المنطقة،مستوى 

أفقدها قد  بشكل مركزي تعميمها على مستوى جميع مشروعات الصندوق إلا أن برامج اجتماعية واقتصادية
فصارت أقرب لإجراء روتيني منبت الصلة عن الواقع  مع خصوصية كل منطقة هاتناسبتأثيرها المستهدف لعدم 

 واأفادحيث  ،المعنيين بقضية العشوائيات والذين تم مقابلتهم الخبراءالعديد من  أكدته آراءوهو ما  المستهدف،
 . ، وعدم ارتباطها الفعلى بتنمية سكان العشوائياتة هذه البرامجسطحيب

تحسين جودة الحياة، ورفع ب" والمعنى لدولة المعلنا لتوجه تجربة رملة بولاق ترجمة محدودية يتبين تقدم،مما 
مدخل اقتصاديات السوق  الصندوق ، حيث تبنى" من المنظور التنموىمستوى معيشة ساكنى العشوائيات

  .اقتصادى ستثمارىاوالاستغلال الأمثل من منظور 

 مناقشة عامة: قراءة فى السياق المحلى 2/2

علاقة البرامج  المختارة، يقوم هذا الجزء باستقراء المشروعاتمن خلال تجميع النتائج المستخلصة من 
شبكة العلاقات  تحديد، من خلال والمشروعات المعنية بالعشوائيات بالتوجه المعلن الدولة، ومدى ترجمتها له

 استقراء ، وكذاالعلاقة الأفقية()البعض )العلاقة الرأسية(، والتى تربط المشروعات ببعضها  ابينهم التى تربط
 أهم العوامل المسببة لذلك.

 العلاقة الرأسية: الاتصالية بين المشروعات والتوجه المعلن 2/2/1

دعم إحداث الاتصالية المطلوبة بين المشروعات والتوجه العام، ذلك الأساسية التى ت تفتقد العلاقة الرأسية للدعائم
 :يتضح الآتي حيث
والتى تتمثل فى عدم وضوح التوجه المعلن لكل  المعلن،الرأسية على مستوى التوجه محدودية الدعائم  :أولاا 

 المستويات )المركزية والمحلية(، والأطراف المشاركة فى صياغة البرامج والمشروعات. ويدُلل على ذلك:

بما  العشوائياتعدم وجود وثيقة رسمية تقوم بشرح وتفسير التوجه العام للدولة فيما يخص التعامل مع  •
 .، ونتائج وتأثيرات قومية مرجوةوخطوط عريضة عامة ومبادئ أهداف فى ذلك من

راء الذين تم إجراء والخب )سواء على المستوى المركزى أو المحليات( ع كل من ممثلى الحكومةاجمإ •
 عام منبثقة من توجهعلى نفى أن تكون البرامج والمشروعات المعنية بالعشوائيات  مقابلات معهم

بعض الخبراء المعنيين بالعشوائيات الذين وذهب  السابقة،الحالات الدراسية وهو ما أكدته نتائج  للدولة،
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المساهمة الفعلية فى إلى لا تهدف مجرد "دعاية سياسية"  إلى كون التوجه المعلن للدولة تم مقابلتهم
 قضية العشوائيات.  معالجة

ا   حيث أظهرت التقارير الفنية للمشروعات والمشروعات،ية على مستوى البرامج الدعائم الرأس : محدوديةثانيا
 :المختارة

كل موضعه ومدى مساهمته فى تحقيق بعض أو عدم ربط المشروع بأهداف التوجه العام للدولة وبيان  •
رؤية تنموية على مستوى المشروع تشُكّل عصب المشروع،  غيابهذا بالإضافة إلى أهداف التوجه. 

مرتبطة بأبعاد استراتيجية خارج  ن وجدت فتكون رؤية محلية مقتصرة بحدود المشروع، غيروإ
 .هإطار

يتم تجميعها على هيئة مخطط  واستعمالات مقترحة تحديد مجموعة أنشطةفى  حصر منتج المشروع •
 .تحقيقها مطلوب تنمويةتأثيرات  وأنتائج  لأيوجود إشارة دون  مخطط تفصيلى،عمرانى للمنطقة/

 العلاقة الأفقية: علاقة المشروعات ببعضها البعض 2/2/2

وإنما تم حصرها فى المختارة على اختلافها بالشمولية والتكامل،  الحالاتلسياق العالمى، لم تتسم المخالفة لب
)باستثناء  المبادراتلاحظ اتخاذ المشروعات المعنية بالعشوائيات سمة كما يُ فقط.  الاقتصادي/البعد العمرانى

أكثر من (، والتى ظهرت بشكل رد فعل لظروف معينة ستثماريوالذي حكمها البعد الا مشروعات الصندوق
وقد كان لسيطرة المركزية في حالة مشروعي . بجزر منعزلةجعلها أشبه  الذيالأمر ، كونها نتاج رؤية تنموية

وسيطرة رأس المال مع غياب  جانب،مع غياب تأثير واضح للتوجه العام للدولة في مطار إمبابة ورملة بولاق 
ً في إحداث  آخر، دوراً رؤية تنموية محلية وإدماج في الخطط المحلية في حالة عزبة النصر في جانب  أساسيا

-Project-byتسير بمنهج التطوير بالمشروعات  مازالتأي أن الدولة  المشروعات. هذا الانفصال الأفقي بين
project approach. 

 مدى ترجمة البرامج والمشروعات للتوجه المعلن للدولة 2/2/3

، المعلن التنموى التوجهمحدودية تمثيل فى  مجتمعةمما تقدم، يتبين اشتراك المشروعات المعنية بالعشوائيات 
فيه من أبعاد اجتماعية واقتصادية وعمرانية تساعد على تحسين الظروف المعيشية وتنمية سكان هذه بما 

، كمنتج رئيسى، دون الأبعاد الاجتماعية الاستثماري/حصر المشروع فى البعد العمرانىيتم حيث  .المناطق
 داف تنموية.والتى إن وجدت، تكون شديدة الهامشية والتسطيح، وغير مرتبطة بأه الاقتصادية،

كما أظهرت التقارير الفنية عدم وجود رؤية تنموية انبثقت منها المشروعات. ورغم أن هذه ليست حالة 
مشروعات الصندوق التى خرجت كلها من رؤية واحدة، إلا أن هذه الرؤية، كما أوضح البحث، تعُنى 

كون مشروعات منبثقة من رؤية تهدف وبهذا تباقتصاديات السوق والاستغلال الأمثل من المنظور الاستثمارى. 
 .البشروليس  الأرضإلى 

 لتوجه المعلن: مؤشرات مبدئيةترجمة المشروعات لالعوامل المسببة لمحدودية  3/2

  كالتالي: بعض العوامل المتسببة في محدودية ترجمة المشروعات للتوجه المعلن للدولةيمكن الاستنتاج مبدئياً 

 فقط كقضية عمرانية العشوائياتقضية التعامل مع  2/3/1

ً  تبنيها مدخلاً  الدولةرغم إعلان  فى التعامل مع العشوائيات، يعالج الجوانب الاقتصادية  شاملاً  تنمويا
 البحث،كما أظهرته الحالات الدراسية بهذا  الفعلي،والاجتماعية والبيئية والعمرانية لهذه القضية، إلا أن الواقع 

 .، سواء على المستوى المركزى أو المحلىة العشوائيات كقضية عمرانيةيعكس حصر تعاملها مع قضي

قضية العشوائيات كقضية عمرانية  2050رؤية القاهرة على المستوى المركزى، تناولت  أوسع،من منظور ف
وبرنامج الأمم  الهيئة العامة للتخطيط العمرانى)العشوائيات لسكان هذه ي فقط، وخلت من المنظور التنمو

كما أن مجموعة الضوابط التى وضعها صندوق تطوير العشوائيات  .(2009، المتحدة للمستوطنات البشرية
، وانحصرت فى ضوابط عمرانية خاصة 17ليعمل فى إطارها خلت من أى تمثيل للأبعاد الاجتماعية الاقتصادية

وعلى المستوى المحلى، لازالت تنحصر رؤية المحليات فى . (ب2011)على الفرماوى،  بموقع السكن فقط
الجهاز المركزى للمحاسبات, )18معالجة قضية العشوائيات على مد هذه المناطق بالمرافق والخدمات المطلوبة

                                                           
الإنسان، وضع الصندوق مجموعة من الضوابط خاصة بموقع السكن تمثلت فى أن يكون داخل  التزامات مصر بحقوقفى إطار 17

الحيز العمرانى للمدينة، وأن يكون متصلا بجميع المرافق، ووسائل المواصلات التى تتيح الحصول على الخدمات الأساسية. إلا أن 

مانات اجتماعية وثقافية، وضمانات للحيازة، وإتاحة فرص للعمل. معايير السكن الملائم، المقررة فى القانون الدولى، تشتمل على ض

 وهى ضمانات غير مدرجة فى ضوابط الصندوق.

(، من أجل التعرف على رؤى المحافظات تجاه معالجة المناطق 2009فى دراسة ميدانية أجراها الجهاز المركزى للمحاسبات )18

المحافظات المختلفة فى توصيل المرافق المطلوبة )كهرباء، ومياه، وصرف  العشوائية، والإجراءات الواجب اتخاذها، تمثلت رؤية

 .صحى، ورصف طرق(



Faculty of Urban & Regional Planning, Cairo University Journal of Urban Research, Vol. 20, Apr 2016   

 

 
13 

 

، دون التطرق للأبعاد الاجتماعية والاقتصادية الملازمة لهذه القضية. وهى بذلك رؤية قاصرة، تتعامل (2009
 عشوائيات كقضية عمرانية فقط.مع قضية ال

 قصور التصنيف المعتمد للعشوائيات 2/3/2

فى  (بصندوق تطوير العشوائيات وة بالقانون الموحد أ)سواء الخاص لعشوائياتل ةالمعتمد اتتصنيفال نحصرت
مجملها على وجود تصنيفين  حيث اتفقت فى ذلك، .الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية البعد العمرانى فقط دون

رئيسين للعشوائيات: مناطق غير مخططة، ومناطق غير آمنة )والتى يطلق عليها مناطق إعادة التخطيط 
بالقانون(. ورغم شمولية مفهوم "الأمن"، حيث يمكن أن يندرج تحته أبعاد اجتماعية واقتصادية، إلا أنه تم 

 حصره فى البعد العمرانى فقط.

سكان المقابر، إأنواع أخرى من إسكان القطاع غر الرسمي مثل من  هخلوليل التصنيف المعتمد يتبين من تح كما
ذلك حيث تم حصره، على اختلافاته، فى المناطق التى تم البناء عليها بشكل عشوائى دون  .والإسكان الجوازى

 يقوم بالتركيز علىيمكن الدفع بأنه وهو بذلك تصنيف  التطرق للظواهر الأخرى من الإسكان العشوائى.
 .أنفسهم "سكان العشوائيات" لا"أراضى العشوائيات"

 بالعشوائيات القائمة المعنيةفى توصيف المشروعات  القصور التشريعى 2/3/3

العشوائيات القائمة )سواء المناطق غير المخططة، أو ب المعنية مشروعاتالل قانون البناء الموحد مع يتعام
، والتى عرّفها القانون من 19المخططات التفصيلية مع بذات تعامله( المناطق غير الآمنة/التخطيطمناطق إعادة 

 ً ، وحصرها فى "مشروعات التصميم العمرانى، أو تقاسيم الأراضى، أو تنسيق المواقع منظور عمرانى أيضا
. وذلك يعطى (24 ـص, 2008قانون البناء الموحد, ) التى يقترح تنفيذها ضمن المخطط الاستراتيجى العام"

مفهوم الشامل "لتحسين لمحدودية قدرة هذه المشروعات على ترجمة الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية لل مؤشراً 
 .هذه المناطق البيئة المعيشية" لسكان

 تحديد وتوجيه المشروعات مبدأ استرداد التكلفة كمبدأ حاكم فىتبنى  2/3/4

اتفقت التقارير الرسمية، على اختلاف جهاتها، على تبنى مبدأ "استرداد التكلفة" كأحد الركائز الأساسية فى 
)كما حدث بمشروع  ، خاصة عند تحديد أولويات المناطقتحديد وتوجيه المشروعات المعنية بالعشوائيات القائمة

)كما حدث بكل من مشروع رملة بولاق، ومشروع  ت المقترحة بالمشروع، وعند تحديد الاستعمالارملة بولاق(
وتعطي ، سكان، وليست سكنقضية العشوائيات كقضية  تعاملالدولة الدفع بأن مطار إمبابة(، الأمر الذى يعزز 

 .قبل البشر الأولوية للأرض

 البحثوتوصيات الجزء الثالث: نتائج  3

تحديد مدى ترجمة البرامج والمشروعات المعنية بالعشوائيات لتوجه الدولة المعلن، يهدف هذا البحث الى 
والمعنى بتحسين الظروف المعيشية لسكان هذه المناطق فى إطار التنمية الشاملة المتكاملة، وذلك من خلال 

 تربط المشروعات بالتوجه المعلن. التى )الرأسية والأفقية( شبكة العلاقاتدراسة وتقييم 

الجسر الذى يربط التخطيط بالتنفيذ، وأداة تحقيق بمثابة  البرامج والمشروعات كونمن  وتنبع أهمية هذا البحث
فبدون برامج ومشروعات تترجم التوجه العام لن يعدو هذا التوجه أكثر من  وبالتالي،التوجه على أرض الواقع. 
بذلت الدولة من جهود فى تحسين مهما  . وفى هذه الحالةيتحول إلى واقع ملموسكونه فكرة على ورق، ولن 

فإن هذه  والمشروعات، الكوادر والهياكل التنفيذية، ومهما أنفقت واستقطعت من ميزانيتها لمصلحة هذه البرامج
 .رغم كل الجهود المبذولةتؤتى ثمارها البرامج لن 

ات من الانفصال بين التوجه المعلن ومجموعة البرامج والمشروعإلى وجود حالة وقد توصل البحث  هذا،
 ً من قبل الدولة. ففى حين تعلن الدولة تبنيها مدخل تنموى شامل للتعامل مع قضية العشوائيات،  المطروحة حاليا

ظهر العلاقة فقط دون الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية. وتُ  الاستثماري/تأتى المشروعات معنية بالبعد العمرانى
ً  الرأسية خللاً  عدم وضوح  ، والتى من أهمها:فى الدعائم التى تساعد على ربط المشروعات بالتوجه واضحا
لمستويات ونتائج وتأثيرات قومية مرجوة، ل ومبادئ وتوجيهات ، بما فيه من أهدافللدولة التوجه المعلن

بنتائج عند صياغته بالإضافة إلى عدم ربط المشروع  هذا،مشاركة فى صياغة المشروعات. راف الوالأط
وتأثيرات تنموية مرجوة، والاكتفاء بتحديد مجموعة أنشطة واستعمالات مقترحة تكون هى المعيار الوحيد فى 

حيث ظهرت على عات بين المشرو الانفصالهذا، وتؤكد العلاقة الأفقية بين المشروعات حالة  تقييم المشروع.

                                                           
( بشأن المناطق غير المخططة، أن "تتبع فى شأن إعداد واعتماد المخطط 25( بشأن مناطق إعادة التخطيط، والمادة )24تقر المادة )19

 .لى"ذات الخطوات المتبعة فى شأن إعداد واعتماد المخطط التفصي
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ً  استثماري،أو جاءت بدافع  معينة،هيئة مبادرات يتم صياغتها كرد فعل لظروف  لعملية  أكثر من كونها نتاجا
 على مستوى الدولة.رؤية تنموية  حكمتهاتخطيطية 

الجهات  أن أهمها بين التوجه المعلن والمشروعات إلى مجموعة عوامل الانفصالحالة مبدئياً وقد أرجع البحث 
قضية العشوائيات كقضية عمرانية فقط، حيث نقص تتعامل مع لازالت المسئولة )سواء المركزية أو المحلية(  
 حصر تصنيف الأمر الذى أدى معه إلى تطلبات الاجتماعية والاقتصادية،المرافق والخدمات دون سواها من الم
وجود قصور تشريعى فى توصيف المشروعات المعنية بالعشوائيات، و العشوائيات فى البعد العمرانى فقط،
فقط، وهو ما لا يتناسب  المخططات التفصيليةإعداد فى حدود إعدادها عملية حيث حصر قانون البناء الموحد 

تحديد وتوجيه المشروعات، وسيطر كما تحكم مبدأ استرداد التكلفة فى  مع قضية تنموية كقضية العشوائيات.
البعد الاقتصادى/الاستثماري فى طرح بدائل التعامل مع أراضى المشروعات مما أسهم في تعميق الهوة بين 

 التوجه المعلن والمشروعات.

رابط مشترك يجمع المشروعات  يمكن الدفع بوجود الانفصال،هذا  المتسببة في السائدةوباستحضار العوامل 
غير معلن الاستثمارى، الأمر الذى يشير إلى وجود توجه حاكم /ببعضها البعض وهو الاهتمام بالبعد العمرانى

استثمار يتجه التوجه الفعلي غير المعلن بثبات نحو " "تنمية الإنسان"فبينما يرنو التوجه المعلن إلى  .اهيوجّه
 .الأرض"

فإنه يتعين أولاً عمل  الإنسان،فإذا ما أردنا التحول من التوجه الفعلي الحاكم إلى التوجه المعلن المعني بتنمية 
على  دراسة ثاقبة للعملية المسؤولة عن انتاج تلك البرامج/المشروعات بالسياق المحلى، والوقوف تفصيلاً 

فى بحث لاحق. إلا أنه يمكن الخروج ببعض التوصيات يمكن أن يتناول مستقبلاً العوامل الحاكمة لها، وهو ما 
 وهى كالتالى: الشأن،في هذا المبدئية )فى حدود الدراسة الحالية( 

قضية العشوائيات للخروج من حصرها فى البعد العمرانى لتعامل مع العام ل نمطالعمل على تغيير ال •
 إلى التعامل معها كقضية تنمية.

تطوير صياغة واضحة للتوجه العام للدولة بحيث يحتوى على مجموعة الأهداف والنتائج والتأثيرات  •
 .صياغة المشروعاتوالعمل على توصيلها لكل المستويات والأطراف المشاركة فى  المرجوة،القومية 

إعادة النظر فى المبادئ التى تتبناها الدولة عند تحديد أولويات المشروعات ونوعياتها خاصة مبدأ  •
 استرداد التكلفة، نحو مبادئ أكثر توازن تجمع بين الموازنات الاقتصادية والعدالة الاجتماعية.

الاقتصادية  تطوير تصنيف العشوائيات الحالى نحو تصنيف أكثر شمولية يراعى الأبعاد الاجتماعية •
 لسكان هذه المناطق.

•  ً  إعادة النظر فى وضع المشروعات المعنية بالعشوائيات فى الإطار التشريعى، والتى يحصرها حاليا
 .فى حدود المخططات التفصيلية

تطوير منتج المشروعات الحالى، المحصور فى مجموعة الأنشطة والاستعمالات المقترحة بالمخطط،  •
 تنموية مرجوة لتكون ضمن معايير تقييم المشروعات.وربطه بنتائج وتأثيرات 
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 قائمة بالخبراء والممارسين وممثلي الحكومة الذين أجري معهم مقابلات: (1جدول )

 قائمة بممثلى الحكومة

 ملاحظات الجهة الاسم

 أ/ خليل شعث

 محليات

 المشرف على وحدة تطوير العشوائيات بمحافظة القاهرة

 مدير وحدة تطوير العشوائيات بمحافظة القاهرة سنينم/ أشرف ح

 مدير وحدة تطوير العشوائيات بمحافظة الجيزة م/ ممدوح

 سكرتير عام مساعد بمحافظة الجيزة اللواء/أحمد هانى

 مدير إدارة التخطيط العمرانى بالمنيا م/ مهجة صابر

 د/على الفرماوى
صندوق تطوير 

 العشوائيات

 التنفيذى للصندوقالمدير 

 مدير وحدة الشئون الفنية بالصندوق د/شريف الجوهرى

 وحدة المعلوماتمدير  م/هشام جوهر

 د/فهيمة الشاهد

الهيئة العامة للتخطيط 
 العمرانى

 مدير الإدارة المركزية بالهيئة

 النائب السابق لرئيس الهيئة د/أيمن الحفناوى

 الإدارة الفنية بالهيئةمدير  د/غادة فاروق

 العامة للتخطيط العمراني رئيس الهيئة د/عاصم الجزار

 مدير عام بالهيئة، وعضو بفريق عمل تجربة عزبة أبوحشيش م/سمية محمد

 د/فريد عبد العال
 وزارة التخطيط

 مدير المركز الإقليمى بمعهد التخطيط القومى

 التخطيطمدير بوزارة  د/عزيزة عبد الرازق

 قائمة بالخبراء المشاركين بحالات الدراسة

 تجربة أبو حشيش، وتجربة أرض مطار أمبابة د/سحر عطية

 تجربة أبو حشيش، وتجربة أرض مطار أمبابة د/هبة عصام

 تجربة أرض مطار إمبابة م/علاء السيد

 تجربة رملة بولاق أبو زيدد/حسانين 

 النصر، ضمن فريق عمل البعثة الألمانيةتجربة عزبة  م/حسن المويلحى

 بشكل عام قائمة بالخبراء المعنيين بالعشوائيات

 للتخطيط والتنمية المجلس الأعلىعضو  د/أبو زيد راجح

 وعميد كلية التخطيط الإقليمي والعمراني السابق خبير عمرانى د/أحمد يسرى

 ووزير الإسكان الأسبق خبير عمرانى د/طارق وفيق

 خبير متعاون مع الأمم المتحدة د/رضا حجاج

 ووكيل كلية التخطيط الإقليمي والعمراني لشئون التعليم والطلاب الأسبق خبير عمرانى د/أحمد رشدى

 خبير عمرانى د/غادة حسن

 خبير عمرانى د/رندة جلال

 ورئيس قسم التنمية الإقليمية بكلية التخطيط الإقليمي والعمراني خبير عمرانى د/ابتهال عبد المعطى

 خبير بالعشوائيات بخلفية اقتصادية أ/ممدوح الولى

 خبير بالعشوائيات بخلفية اقتصادية د/على الصاوى

 مدير وحدة دعم اللامركزية السابق، وعضو سابق بلجنة السياسات بالحزب الوطنى د/لبنى عبد العزيز

 ، ومستشار وزير التنمية المحليةمدير وحدة دعم اللامركزية د/خالد عبد العزيز

 خبير بالعشوائيات بخلفية اجتماعية د/محمود الكردى

 الحكم الرشيدمدير بمنظمة كير الدولية، المهتمة بقضايا  م/عمرو لاشين

 عضو مؤسس بمؤسسة عمارة الإنسان بالهجانة م/نجوى رؤوف
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Abstract 

In several occasions, the Egyptian government has announced its adoption of a 

comprehensive developmental approach that seriously intends to better the living 

and urban conditions of informal settlers. The State has triggered a group of 

programs and projects that supposedly contribute to bringing the State's strategy 

into reality. However, a previous study (Elfoly & Shalaby, 2014) has shown that a 

state of separation/contradiction exists between these programs and the announced 

strategy, and, instead of the announced comprehensive developmental approach, an 

investment-based land management approach of informal areas has been brought 

into action. Therefore, an in-depth investigation of the process though which these 

programs are produced, along with its controlling value system, is a necessity. 

Hence, this research poses a question: what is the production process of the 

informal housing programs, irrelevant to the announced strategy? And what is the 

value system which stands behind this process? 

In order to answer this question, this qualitative research adopts documentary 

analysis approach to identify the official framework of this process, and a case study 

approach, where data is collected, triangulated and analyzed for three selected 

informal areas' projects aiming at understanding their actual production process and 

its controlling value system. Research methods used include documentary data 

resources, such as projects' TORs and official meetings' reports, and semi-structured 

interviews with projects' experts, official representatives and key persons to the field 

of informal areas in Egypt.   

This research aims at developing the current process through understanding how it 

works and what values contribute to its current status, suggesting, thereafter, a set 

of remedial recommendations. 

Keywords: Informal areas, unsafe areas, urban processes, urban structures and 

legislations.  

 

 


