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 مدرس التخطيط العمرانى بقسم التخطيط العمرانى

 جامعة القاهرة  –كلية التخطيط العمرانى والإقليمى 

 

 * الملخص

إليهمحاوليتم    الذيالأساسي    الهدف الوصول  فى  تفعيل  هو    ة  الصغيرة  المشروعات   التنمية تحقيق  دور 
حيث أن تلك التجمعات غالبا ما يتم تهميشها للعديد ،  صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية  ب  العمرانية  الإقتصادية/

وهو  ،  جتماعيةاسية والإقتصادية والإ بيئة السيمن الأسباب، أهمها عدم قدرتها علي التأثير القوي والمباشر في ال
وفي محاولة  ما أدي في النهاية إلي شبه إنعزالها وزيادة الفجوة بينها وبين بقية التجمعات العمرانية في مصر،  

العمرانية   التجمعات  العمرانية في مصر ومحاولة زيادة دور  التجمعات  بين  التفاوت  تقليل  صغيرة العمل علي 
الموضوع  الحجم هذا  تناول  سيتم  فإنه  خلال  ،  بالعمران  والإتزان  التنمية    تحقيقلمحاولة  اساسيين    جانبينمن 

    : مصر والاقتصاد في

هذه  في    الأول:  الجانب به  تتسم  ما  العمرانيةظل  السوق    التجمعات  حجم  وصغر  السكان  حجم  صغر  من 
وسائل  وقيود  والخدمات  الأساسية  البنية  مستوي  وضعف  بها،  المتاحة  البشرية  الموارد  مستوى  وانخفاض 

البيئة الجاذبة  أن تجذب أو توف  الحجم  صغيرةالتجمعات العمرانية  هذه  للا يمكن  فإنه  مويل وضعف آلياته،  الت ر 
الكبري،   للمشروعات الإقتصادية  التي    على  قدرةتكون أكثر  قد  ولكنها  والحاضنة  المشروعات الصغيرة  جذب 

 يمكن أن توفر البيئة الملائمة لها.

التجمعات لأن بنية  والحالي للدولة هو عدم الدعم المباشر للأنشطة الإقتصادية،    نظرا لأن التوجه  :الثاني  الجانب
فمن هنا تظهر إشكالية البحث الرئيسية التي  تكون أكثر ملاءمة للمشروعات الصغيرة،    الحجم   صغيرةالعمرانية  
أ في  فىتشجيع  همية  تتمثل  الخاص  وإقامة  القطاع  ب  إنشاء  الصغيرة  العم المشروعات  صغيرة رانية  التجمعات 

خلال    الحجم  من    طرح من  والتنظيمية  مجموعة  الإدارية  الآليات  الجوانب  الدور  وتحديد  هذا  لزيادة  اللازمة 
الصغيرة   المشروعات  من  المزيد  و  بماوجذب  الإقتصادية  التنمية  اهدف  من   الإجتماعيةيحقق  جزء  وتحقيق 
 مصر.التوازن المفقود بين التجمعات العمرانية في 

العمرانية    لدالة:االكلمات   الصغيرة    -  الحجم  صغيرةالتجمعات  الإدارية  الجوان  –المشروعات   والتشريعيةب 
 والمؤسسية

 مقدمة 

الصغيرة،   االمشروعات  في  رئيسي  كمحور  إستخدامها  الدول  تم  من  العديد  الإقتصاديةلتحقيق  وذلك    لتنمية 
عمل   فرص  توفير  المشروعاتلسهولة  من  النوعية  هذه  خاصة  في  و في  ،  المحلي،  التجمعات  في  الإقتصاد 

الحجم   والمدن   العمرانية إنتاجيتها    غالبا  التي  ،  صغيرة  النامية لضعف  الدول  في معظم  تمثل عبء عمراني  ما 
منذ اكثر في مصر، مثلها مثل الكثير من الدول، بدأت تجربة المشروعات الصغيرة،  ومقارنة بالمدن الكبري،  

م التوجه نحو المشروعات الصغيرة لسهولة الإستثمار فيها، ولملاءمتها  وت،  العمل  فرص  توفيرلمن نصف قرن  
المحلية،   البيئات  على  مع  الخاص  القطاع  و  المشروعاتفى    الإستثمارولتشجيع  عامة،  بصفة   الصغيرةبصفة 

  مشاركة في محاولة ل  إطار إداري تنظيميمن خلال  ،  الصغيرة"   المشروعاتدعم  " تبنت الدولة مشروع    خاصة،
 .عالتنمية الاجتماعية والاقتصادية للمجتم علي تحقيق مما يعمللقطاع الخاص من ا  فعالة

ن المشروعات  لأ    يتم الإهتمام بها من جانب، ونظرا  ما لا  غالبا    صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية  لأن    ونظرا  
الصغيرة، فإنه من هي المشروعات  صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية هذه  التي تتناسب مع خصائص وإمكانات
تلك التجمعات بحيث تعمل علي زيادة التنمية العمرانية بها مما    إلىغيرة  صالملائم أن يتم توجيه المشروعات ال

 . ةالعمرانيبالتالي و ةالإقتصاديوإنتاجيتها من مساهمتها يزيد 

 ليات الآلى تحديد  إتهدف  بحثية  الهذه الورقة  لأن عملية التنمية ترتبط بالعديد من الجوانب التنظيمية، فإن    ونظرا  
والمؤسسية الإدارية   و   والتشريعية  فى  دور  تفعيل  لتشجيع  الخاص  الصغيرة  الالقطاع  التجمعات  بمشروعات 
، والعمرانية  بشكل يعالج المشاكل الحالية ويحقق اهداف التنمية الاجتماعية والاقتصادية  صغيرة الحجمالعمرانية  

   في:ن النقاط تتمثل دراسة مجموعة ممن خلال  يتم ذلكو
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 بمصر. القطاع الخاص و صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية ب الصغيرة وعلاقتهاالمشروعات  −

 الخصائص العامة للمشروعات الصغيرة. −

 . صغيرة الحجمالقيود والصعوبات التى تواجه المشروعات الصغيرة فى تنمية التجمعات العمرانية  −

 .ةالتجربة المصرية فى المشروعات الصغير −

 .تجارب مساهمة المشروعات الصغيرة في التنمية −

 . من خلال المشروعات الصغيرة صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية آليات تنمية  −

المشروعات والتجمعات العمرانية   على هذا البحث على المنهج الوصفي الذي تم تطبيقه    : يعتمدالبحثمنهجية  
الأول خاص    ،لال محورينوقد تم تنظيم البحث من خ  تحليل مضمون لبعض التجارب،  وعلىصغيرة الحجم،  
  بالمشروعات

الصغيرة والثاني خاص بالتجمعات صغيرة الحجم ومحاولة الربط بينهما من خلال إستعراض التجارب المختلفة  
وتحليلها والخروج بالدروس المستفادة في الجوانب التي يمكن أن تحقق تنمية في التجمعات العمرانية الصغيرة 

 .(1شكل)خلال محور المشروعات الصغيرة  من

 الإجراءات المنهجية للبحث ( 1شكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية  - المشروعات الصغيرة :محوري البحث

منها عدد العمال، حجم رأس المال، أوخليط    ،يتم تعريف المنشآت الصغيرة اعتمادا  على مجموعة من المعايير
 أومعايير أخرى،  ارين معا ، وهناك تعريفات أخرى تقوم على استخدام حجم المبيعاتمن المعي

اف الدولي ليعرفها  المركزى)  بنك  العمال والذي    (2016،  الاحصاءو  العامة  تعبئةلل  الجهاز  باستخدام معيار عدد 
المنشأة صغيرة   أقل من  يعتبر معيارا  مبدئيا ، وتعتبر  د بها في أحكام قانون  يقصو  عاملا .   50إذا كانت توظف 

المنش الصغيرةتنمية  أو   2004لسنة    141رقم  آت  إنتاجيا  اقتصاديا  نشاطا  تمارس  فردية  منشأة  أو  شركة  كل 
تجاريا أو خدميا ولا يقل رأسمالها المدفوع عن خمسين ألف جنيه ولا يجاوز مليون جنيه ولا يزيد عدد العاملين  

 .  خمسين عاملا على فيها

ال بنك  تعريف  الصناعيةاما  المصري،    تنمية  والعمال  الصناعية  التنمية  للمشروعات    (2011)بنك  مصر  في 
  1,1عن  الصغيرة بأنها تلك المشروعات التي لاتزيد التكلفة الاستثمارية لها بعد استبعاد تكلفة الأرض والمباني

لتي  لك المشروعات اوعات الصغيرة بأنها تأما اتحاد الصناعات المصرية فقد عرف المشر .مليون جنيه مصري
 . عامل 100ولا تستخدم أكثر من  جنيه،ف أل 550تبلغ استثماراتها الكلية 

ة  الأبعاد المكاني

والإجتماعية  

 والاقتصادية  

 المشروعات الصغيرة  

 ع الخاص دور القطا  

الصغيرة  ور المشروعات  معوقات تفعيل د
تنمية التجمعات العمرانية صغيرة  فى

 الحجم 

معوقات المشاركة الفاعلة للقطاع الخاص  
 بالتجمعات  الصغيرةمشروعات الفى 

ة  للجوانب الإداريقويم ت العمرانية صغيرة الحجم  
 والتشريعية والمؤسسية 

 دراسة التجارب 

التجمعات العمرانية  

 صغيرة الحجم  
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العمرانية  يقصد بو  الحجمالتجمعات  المدن الأ  صغيرة  البحث مجموعة  تمثل  نسمة و  ألف  100قل من  فى هذا 
 .  القري  إلىبالإضافة  من المدن المصرية  %56 حوالي

 في مصر القطاع الخاصو صغيرة الحجمانية عمرال جمعاتة والتالصغير مشروعاتبين العلاقة ال 1

فى كونهم   والقطاع الخاص  صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية  و  الصغيرة  كل من المشروعات  العلاقة بين  تظهر
ية بالحالة المصرية،  والعمرانالاقتصادية  لتنمية الاجتماعية  تحقيق اات التي يمكن الإستفادة منها لالمنظومإحدي  

تمثل   االتجم حيث  الحجملعمرانية  عات  المدن  %56حوالي    صغيرة  تقريبا  من  القري  والمشروعات وكل   ،
)بنك التنمية الصناعية والعمال  من القوي العاملة    % 75من الناتج المحلي وحوالي    % 24الصغيرة تساهم بحوالي  

أهمية  ن هنا فإنه تظهر  موة،  والقطاع الخاص هو الذي يمثل معظم المشروعات الصغير،    (2011المصري،  
تواجه    ةإمكاني في   العلاقة هذه   التي  الرئيسية  المشكلات  العمرانية  معالجة  الحجمالتجمعات  البطالة    -  صغيرة 

الحياة جودة  مؤشرات  وانخفاض  المنظومة،  -والهجرة  تلك  مع  التعامل  خلال  المشروعات    من  تمثل  حيث 
معظم   لسكان  الاقتصادية  القاعدة  الجمعاالتالصغيرة  الحجمعمرانية  ت  ا  ،بمصر  صغيرة  تجذب  لم  نشطة التى 

الوظيفى  هاودور هاموقع  لكثير من العوامل والتى من اهمهال نتيجة، -الخاصة وأالحكومية - الكبرىالمشروعات 
، لذا فإن دراسة كيفية تفعيل العلاقة يمكن أن ى معظمها تعتمد على نشاط الخدمات الاقتصادية التى ف  تهاوقاعد
 . جمصغيرة الحالتجمعات العمرانية عل في تنمية بالفاهم يس

 الخصائص العامة للمشروعات الصغيرة   2

هو ما  منها  الصغيرة  المشروعات  هوايجابي    خصائص  ما  هذه سلبي  ومنها  في  السلبية  الجوانب  أن  غير   ،
إليها ترجع  لا  بقدر    المشروعات  مباشرة  ببصورة  مرتبطة  هي  مع  ما  التعامل  في  التي لات  لمشكاقدرتها 

   (:2006)المحروق،  يالصغيرة فيما يلويمكن حصر خصائص المشروعات  ،تواجهها

يؤثر على    ،من قبل مالك المشروع  ،فان الادارة والإشراف المباشر  وبالتالي  مالك المنشأة هو مديرها -
 زيادة االمرونة فى الإدارة لضمان نجاح عمل المشروع.  

وبالتالي يؤدي إلى    ،ةكلفة الانتاجيتلية مما يساهم في خفض الالأو  محليةالاعتماد على الموارد السهولة   -
 انخفاض مستويات معامل رأس المال/العمل. 

 . على التكيف مع مختلف الظروف نظرا  لقدرتهاالمرونة والمقدرة على الانتشار  -

 نظرا  لقلة وسائل الإنتاج المستخدمة وصغرها.  نسبيا مساحات صغيرة  إحتياجها ل -

 . رةالكبيالمتوسطة و للصناعاتمغذية ومكملة ات اعصنها إعتبار -

 وسرعة تغير الإنتاج انسجاما  ومراعاة لاحتياجات السوق.إمكانية تكييف الإنتاج حسب الاحتياجات،  -

 للقائمين عليها. الإسهام في رفع المستوى المعيشي -

 .من الاحتياجات الأساسية لشرائح المجتمع المختلفةكبير تلبية جزء   -

 .ها في المناطق النائية إقامتانية إمك -

  المشروع.مخاطرة في انخفاض درجة ال -

   صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية فى تنمية  المشروعات الصغيرةالتى تواجه القيود والصعوبات   3

المشروعات الصغيرة  نوعيةبين    الصعوباتتتنوع   للنشاط    رغم كونها  ،مرتبطة بطبيعة  الركائز الأساسية  أحد 
بالم احلى  العمرانية  تلك  الحجملتجمعات  بخصائص    وأخرى،  صغيرة  العمرانية  مرتبطة  صغيرة التجمعات 

تواجه    للصعوباتبالنسبة  ،  الحجم الصغيرةالتى  تنمية    المشروعات  فى  العمرانية  للمساهمة  صغيرة التجمعات 
العمرانية   معاتالتجبومنها ما هو خاص    الدولة ككل،على مستوى    ةعام  صعوباتيمكن تقسيمها الى    ،الحجم

 . صغيرة الحجم

 امةلعا الصعوبات 3/1

ال والتنظيمية  التشريعية  تصيغها  تالقيود  فإن  الإدارية  الجوانبى  المصري،  المركزي  للبنك  فوفقا   من    66%، 
لديها   والمتوسطة  الصغيرة  والعمولات    من  شكويالمنشآت  الفوائد  إرتفاع  في  تتمثل  البنوك  مع  التعامل 

الإ ش  %61و  داريةوالمصاريف  لديها  والمتوسطة  الصغيرة  المنشآت  من  من  المطلوبةكوي  الضمانات  ، كثرة 
من    %53و شكوي  لديها  والمتوسطة  الصغيرة  المنشآت  الإجراءت وصعوبتهامن  المنشآت   %37و  ،طول  من 

من   شكوي  لديها  والمتوسطة  الصغيرة  الصغيرة  المشروعات  أصحاب  ويشكو  المطلوبة،  المستندات  كثرة 
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)علي ومحمد    ات اللازمة وصعوبة إستخراج التراخيصلمدة الطويلة لإعداد المستندات والضمانمن ا  توسطةوالم

آلياته،      (2015 التمويل قيود التمويل وعدم تعدد  المشروعات الصغيرة عقبات في الحصول على  حيث تواجه 
يل المشروعات الصغيرة تموفي  أكثر من المشروعات الكبيرة خصوصا  من حيث تكلفة الإئتمان، فأسعار الفائدة  

 .الكبري الشركاتأعلى من تمويل 

بيئة الإستثمار، منها ما يتعلق بالتراخيص وطول ، وقدرته في التعامل في  القيود المتعلقة بقدرات القطاع نفسه
ومنها   معها،  التعامل  يتم  التي  الجهات  وتعدد  الموافقة  هو  فترة  منافما  على  القدرة  وعدم  بالتسويق  سة  مرتبط 

االم المشروعات  ومنتجات  المستوردة  النتجات  بضعف  المرتبطة  المشاكل  عن  فضلا   الإدارية  قلكبيرة،  درات 
 والفنية والتنظيمية لهذه المشروعات.

   صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية الخاصة ب الصعوبات 3/2

العمرانية  إن   الحجمالتجمعات  وخصائصها  صغيرة  طبيعتها  غالبا  لها  فهي  ت  ،  محولما  قرية  ت  مدينة    إلىن 
مختلفة ما تكون    غالبا    كون لها بالفعل مقومات المدينة، لذا فإن عملية التحكم والسيطرةان يدون  ،  إداريةبصورة  

صغيرة التجمعات العمرانية  المرتبطة بخصائص تلك    الصعوباتن المدن الكبري، ومن هنا تظهر العديد من  ع
 (: 2015)عبادي، والتي يمكن أن تتمثل في  ،ةغيرالص ، خاصة في علاقتها بالمشروعاتالحجم

عن مصادر المكونات الاساسية اللازمة للمشروعات مثل    صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية  بعد هذه   −
 يساهم فى زيادة التكاليف وصعوبة المنافسة،   الخام مماالمواد 

 ن التنمية.لتحقيق الهدف م هامنظومة التجمعات التي تتكامل مع بعضفكرة عدم وجود  −

المت   تكامل  صعوبة − بالتجمعات المشروعات  الحجم  واجدة  عنها   صغيرة  البعيدة  الكبيرة  المصانع  مع 
 . رأسى(التشابك لتحقيق ال)الموجودة بالمدن الكبري 

 .صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية صعوبة توفير الخدمات اللوجستية وتدهور البنية الاساسية لتلك  −

 واقليمها الريفى   صغيرة الحجم رانية  التجمعات العمة بهذه  تفاع معدلات الهجرالحجم السكانى وارصغر   −
 الصغيرة،لى ضعف السوق المتاحة لنمو المشروعات مما يؤدى إ

مما يؤدى الى انخفاض مستوى جودة   ،وبصفة خاصة التعليم الفنى والتدريب  ،انخفاض مستوى التعليم −
 . ة المنافسةج هذه المشروعات وصعوبانتا

ووقوع معظم قرى    ،صغيرة الحجمالعمرانية    معاتالتجذه  وى الدخل بشكل عام لسكان هض مستانخفا −
 مما يساهم فى انخفاض الطلب على انتاج هذه المشروعات.  ،فى تصنيف القرى الاكثر فقرا اقليمها

ركود منتجات ساهم فى  مما  صغر حجم السوق وزيادة الطلب على المنتجات الصينية لرخص سعرها   −
 . الصغيرة المحليةوعات المشر

ت − تكاليف  الا ارتفاع  البنية  بتلك  وفير  المواقع  بعض  فى  توفيرها  وصعوبة  والمياة(  )الطاقة  ساسية 
العمرانية   الحجمالتجمعات  المدن    صغيرة  الى  الصغيرة  المشروعات  بعض  هجرة  الى  يؤدى  مما 
 المركزية بالإقليم، 

لتمويل   قيمين بتلك التجمعات،وعات الصغيرة، المن قبل مؤسسي المشرم  عدم كفاية رأس المال المقدم  −
 لازمة لبقائها واستمرارها.عملياتها ال

نظ − الصغيرة  للمشروعات  الداعمة  المؤسسات  من  التمويل  على  الحصول  تواجدها  صعوبة  لعدم  را 
 .صغيرة الحجمبالتجمعات العمرانية 

الرسمى  الصفةانتشار   − الصغيرة  ةغير  صعوبة   الحجمصغيرة  بالتجمعات    بالمشروعات  الى   أدت 
ت،  اتطويره أن  الأنشحيث  الطة  لك  لرقابة  يتم تحصيل ضرائب عنها، وبالتالي لا تخضع  حكومة ولا 

 يصعب التعامل معها لأنها غير مرئية بالنسبة للنظام.

العمراني،  إن   − التجمع  التشغيل، نتيجة لصغر حجم سوق  وعدم إستقراره يصعب بصورة صغر حجم 
 .بالتجمع العمرانيعلاقته  ثر من رصده ودراسةأك

بالاضافة    مستأجرة،  أوالأراضى أو المبانى مملوكة لصاحب المنشأة  )   تثمرالمال المس  محدودية رأس −
إقامة( وكمحل  عمل  كمكان  المبنى  استخدام  بين  تداخل  وجود  احتمال  في  الى  الغالبة  الصفة  وهي   ،

 .صغيرة الحجمالتجمعات 

المشروعات − ب  اعتماد  العمرالتجمعا الصغيرة  الحجمانية  ت  ا  على  صغيرة  منها    %54)  ليدويالتشغيل 
 . (على الغاز %8منها على الطاقة الكهربائية و %38و يعتمد على التشغيل اليدوي، 
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مع  التكامل  تمثل القدرات الإدارية والتكنولوجية المتدنية للمشروعات الصغيرة عائقا  كبيرا  أمام تحقيق   −
 . ةالمنشآت الكبير

  صغيرة الحجم التجمعات العمرانية  تؤخر عملية تنمية  العديد من الجوانب التي تعيق أو    كهنا  ومن هنا نجد أن
، إلا  صغيرة الحجمملاءمة للمدن    رالرغم من أن الصناعات الصغيرة، بطبيعتها، تكون أكث  علىبصورة تقليدية،  

طاع الخاص  شجيع الأفراد والقالتنمية من خلال ته يمكن أن يتم التوجه نحو آلية أخري قد تساهم في عملية  أن
    . صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية شروعات في م الدخول في   علىعام بمفهومه ال

  صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية ب مشروعات الصغيرةاللقطاع الخاص فى امشاركة معوقات  3/3

التجمعات   الحجمتختلف خصائص  في   صغيرة  الكبري  التجمعات  الجوان  عن  ة  ب، خاصة الإقتصاديالعديد من 
ا للصغر  نظرا  العمرانية  منها،  التجمعات  في  الجوانب  في كل  الحجملنسبي  الذي  صغيرة  الأمر   انعكس، وهو 

، ولعل من أهم  صغيرة الحجم إحجام مشاركة القطاع الخاص في إقامة مشروعات في التجمعات العمرانية    على
   ذلك:أسباب 

ا  − الضريبية  القيودالإجراءات  أو  )  بالقيودالمتعلقة    لمتشددة  ( الحكومية  المؤسسية  الجوانبمن  النوعية 
متعلقة بحقوق العمال أو قوانين السلامة في الجوانب اللقانون في أحيان كثيرة  مخالفة لانها    إعتبار  على

  الجودة.المهنية أو قوانين حماية البيئة والرقابة الصحية والرقابة على 

وال − الانسجام  المتطلبعدم  بين  وب  الحديثةات  تناغم  والتصنيع  الإنتاج  المالية  لعملية  الإمكانات  ين 
فهي لم تصبح صغيرة   ،صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية  هذه  ب  مشروعات الصغيرةال  للمستثمرين فى

باء بل هي صغيرة أساسا  نظرا  لإمكانياتها المالية والتي لا تتناسب مع الأع،  لأسباب تقنية أو اقتصادية
 الجوانب أو الاجتماعية خاصة عندما لا تراعي  سواء الضريبية منها    لتكيف مع القوانينالتي يفرضها ا

التجمعات عن تطبيق القوانين بعض الاعتبارات والأولويات المتعلقة بأوضاع هذه   المسئولة    المؤسسية
 .الخارجية الكبيرة ذات الوفورات المدن الكبرىوتعاملها نفس معاملة  ،صغيرة الحجمالعمرانية 

تحفيز − بحرمانه  المشروعات  عدم  بعض  الصغيرة  من  رأس   الامتيازاتا  من  معينا   حدا   تخص  التي 
يدفع   الثابتالمال   ما  ذاته  بحد  وهذا  أو ضريبية.  إعفاءات جمركية  على شكل  تكون  ما  غالبا   والتي 

 . للعمل بشكل غير رسمىالمشروعات الصغيرة 

الصغير − المشروعات  قدرة  التطعدم  التكنولوجيةة على مواكبة  المشروعات في م  ،ورات    ها عظمفهذه 
هذه   في  المعيشة  لمستويات  الملائمة  النوعية  ذات  السلع  من  المحلية  السوق  احتياجات  لسد  نشأت 

العمرانية   الحجمالتجمعات  والاستمرار  ،  صغيرة  البقاء  على  قادرة  غير  غزو  يجعلها  ات المنتجمع 
 . تج المحلىسياسية والشعبية لتشجيع المن الرؤية ال فى ظل غياب ،عاليةالمستوردة ذات الجودة ال

يعتمد حجم الإنتاج على سعة الأسواق المحلية وهناك عوامل معينة تتحكم في  حيث   التسويقمحدودية   −
 المنافسة. والسلع  الفردودخل ، قدرة الأسواق على استيعاب كامل السلع مثل عدد السكان

التمويل وم − المخاطر  القروضارتفاع تكلفة  نها  تعدد معوقات  الارتفاع  ، ولارتفاع درجة  مديونية نسبة 
مقارنة بأصول المشروع وهذه نقطة ذات أهمية خاصة لأن أصول المشروع الصغير لا توفر أصول  
الضمان الكافي للحصول على تمويل جديد إذا ما احتاج إليه في فترة تشغيله من أجل الاستمرار في  

 .يةالعملية الإنتاج

، مما يؤدي فى ادارة المشروع  لثقةب اغياواية على المشروع الصغير  تمويل الوصمؤسسات ال  فرض −
 الصغيرة.إلى ظهور مشكلات بين مؤسسات التمويل والمشروعات 

المشروعات خبر − القائمين على هذه  المصرفية وافتقار أغلب  الوحدات  التعامل مع  الخبرة والقدرات ة 
 فنية والتسويقية. التنظيمية والإدارية وال

التي يمكن أن تساهم في مواجهة الصعوبات بهدف تحقيق    الجوانبدراسة    إلىومن هنا نجد أن الأمر يحتاج  
التجمعات   بمستوي  والإرتقاء  الحجمالتنمية  بين   صغيرة  الفوارق  وتقليل  المصري  المعمور  المدن  في  وبين  ها 

 .والكبرىالمتوسطة 

 ت الصغيرة التجربة المصرية فى المشروعا  4

وتحسين البيئة العمرانية والإجتماعية والإقتصادية    ة الحجميرصغالتجمعات العمرانية  هو تنمية  الهدف    إذا كان
هو الحاكم  العنصر  فإن  و  بها،  العملالأنشطة  التجمعات  فرص  بتوفير بهذه  الحكومات  قيام  لصعوبة  ونظرا   ،
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تكلفته وإرتفاع  عمل  الصغيفرص  المشروعات  دراسة  فإن  تكون  رةا،  أن  يمكن  في،  فعال  دور  تنمية    لها 
  لأكثر ملاءمة للمشروعات الصغيرة(.)ا صغيرة الحجمنية التجمعات العمرا

البرنامج   خلال من 1991  منذ عام   مصر  في والمتوسطة الصغيرة المشروعاتفكرة  عملية الاهتمام ب بدأتوقد  
 صغير، مشروع ف لأ 86 من  أكثر 1998  عام حتى  هاعدد بلغ  وقد رة،الصغيوعات  المشر لتشجيع المصري

 تهانسب وبلغت  ،المنزلية( والمشاريع المنتجة الأسر باسم )مشاريع يعرف جد ا صغير مشروع ألف 45  منها
المشروعات في مصر بفرص عمل تصل    %52 حوالي نسبة   غالعمالة، وتبلمن    %52حوالي    إلىمن إجمالي 

التى  القطاع  في تعمل التيروعات  مشال عدد إجمالي من%99 حوالي  عامل 50 من أقل توظف المشروعات 
إجمالي 80 عن يقل لا بما والمتوسطة الصغيرة اتعوالمشر قطاع ويساهم الزراعي. غير الخاص  % من 
 ( 2017)رشدي، لكك الخاص العمل بالقطاع قوة ثلثي حوالي افيه ويعمل ،المضافة القيمة

 :  تبنتها الدولة لتحفيز هذه المشروعات مايلى البرامج التىاهم ومن  

 .الميسرة برامج التمويل خلال من والصغيرة الحرفية الصناعات بدعم الصناعية التنمية بنك مساهمة −

شركة الصغيرة للمنشآت المصرفي الائتمان من  %50بنسبة   ضمان برنامج تقديم −  ضمان بواسطة 
 .المصرفي الائتمان مخاطر

الاجتماعي(  ناصرو  مي المصريسلاالإ فيصلو  الأهليومصر  بنك  ) التجارية البنوك من العديد قديمت −
 .التشغيل وتمويل الرأسمالي برامج التمويل خلال من الصغيرة لمشروعاتل قروضا  

 أهم من يعتبر البطالة والذي  مشكلة حل  في للمساهمة م 1991عام للتنمية جتماعيالا صندوقال إنشاء −
 لها.والمالي  الفني الدعموتقديم  الصغيرة المشروعات تنمية برامجه

 . (1جدول ) يرةع خطط لإنشاء مجمعات للمشروعات الصغضو −

)حوالى   الفردية  الملكية  على  مصر  في  رئيسية  بصورة  الصغيرة  المؤسسات  عدد    %60وتعتمد  إجمالي  من 

المشروعات الصغيرة في قطاعين هما قطاع  %90المؤسّسات(، وتعمل      % 40.5والتجارة    %51الصناعة    من 

وتتنوع  %91,5  بإجمالي الالما  باقي،  الاقتصادية  الانشطة  على  أعمال شروعات  بأنها  معظمها  وتتميز  خرى، 

الاساسية  حرفية   العناصر  التقليدية  المحلية  الخامات  تمثل  التي  الانتشار للإنتاجيدوية  على  تعتمد  أنها  كما   ،

المحدود الأسواق  باالجغرافي، وخدمة  أو  منها  بالقرب  بالتوطّن  الكبيرة  المنشآت  تغرى  التي لا  لتعامل معها،  ة 

عا  وخدمات لفئات المجتمع ذات الدخل المحدود والتي تسعى للحصول عليها بأسعار وتوفر هذه المشروعات سل

 سبيا  تتفق مع قدراتها الشرائية.رخيصة ن

 2014لعام  مجمعات المشروعات الصغيرة  لإنشاءخطة الدولة   (1جدول )

 

 الموقع 

 

 المنطقة الصناعية

 

 عدد 

 مساحة  
 ( )بالفدان

مدة التنفيذ  
  فرص العمل   )شهر( 

ة التقديرية  كلفالت
الاجمالية بالمليون  

 جنيه

 240 3000 9 25,5 3  الاسكندرية

 93.65 1500 9 17 1 الصناعات المغذية للاجهزة المنزلية  العاشر من رمضان

 345 4700 12 75 3 ت الصناعات الغذائية المفروشا كفر الشيخ-مطوبس 

 136.65 1250 9 21 2 الادوات المنزلية نيوم والالوم دقهلية  -جمصة 

 179.05 2000 12 45 1 صناعات الملابس الجاهزة  مرسى مطروح 

 36 1000 9 7 1 تجفيف وتعبئة النباتات الطبية  الفيوم

 99.65 1200 9 15.5 1 لثقيل صناعة قطع غيار وسائل النقل ا الاسماعيلية -ابو خليفة 

 69 500 9 15.5 1 نات الكالسيوم طحن وتعبئة كربو المنيا الجديدة

 193 1950 9 25 2 الالكترونية وقطع غيار السيارات  ط اسيو

 36 1000 9 7 1 الصناعات الغذائية  الوادى الجديد 

 146 3000 9 52 2 الصناعات الغذائية  اسوان 

 179.05 2000 12 45 1 صناعات الحرفية المفروشات وال  البحر الاحمر 

 95 1900 12 21 2 صناعات الرخام والجرانيت  شمال سيناء-بئر العبد

 2033.05 27800   14  الاجمالي 

 بتصرف الباحثان  –المصدر: الهيئة العامة للمشروعات الصناعية 
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 المشروعات الصغيرة في التنمية مساهمة التجارب العالمية الخاصة ب 5

 التجارب يير إختيار معا 5/1

لة أخرص بصورة مباشرة، ونظرا لصعوبة نقل تجربة أي دولة لدو  نظرا لأن الدراسة خاصة بالبيئة المصرية،
من خلال عدد من الجوانب بهدف تحقيق أقصي إستفادة  فإنه سيتم تحديد التجارب التي سيتم دراستها وتحليلها  

 :تجربة المصرية، وتلك المعايير هيمنها في ال

التشابو - قدر من  المصريجود  والبيئة  الدراسة  التجربة محل  بين  الدراسة )وليس ه  أحد جوانب  في  ة، 
 ط كلها(. بالشر

 الطول النسبي لعمر التجربة للتأكد من تحقيقها، أو عدم تحقيقها، لأهدافها. -

 توافر المعلومات عن التجربة  -

 إمكانية الإستفادة من التجربة في مصر -

ا الجوانب  دراسة  والمؤسسية  وسيتم  والتشريعية  الإدارية  بالنواحي  هي  ن  أ  اعتبار  على لخاصة  الجوانب  هذه 
 شروعات أو في المدينة بصفة عامة. التنمية سواء في المالمسئولة عن إدارة  

 الجوانب الإدارية والتشريعية والمؤسسية في التجارب المختلفة  5/2

دراسة المشروعات  من خلالها  عدد من الجوانب تم  سيتم تناول التجارب من خلال الهدف من البحث الذي حدد  
، وتتمثل تلك الجوانب في النواحي الإدارية/ السياسية،  جمصغيرة الحقتها بالتجمعات العمرانية  الصغيرة في علا 

المؤسسية،   التشريعية، والنواحي  إدارة التنمية   اعتبار  علىوالنواحي  المتحكمة في عملية  الجوانب هي  أن هذه 
 قيق الغرض من البحث.حب من خلال هذه الجوانب لتر، لذا فإنه سيتم عرض وتحليل التجافي أي مجال

 الشعبيةتجربة الصين * 

المشروعات الصغيرة والمتوسطة والأسر  البشري توظيفا  جيدا  من خلال  العامل  استطاعت الصين أن توظف 
تسهيلات ومنح  ت   المنتجة،  بحيث  المشروعات  لهذه  الأجل  طويلة  عمل  للقروض  ورش  إلى  المنازل  حولت 

وبال المنتجة،  الاسر  لتشجيع  البطالة  صغيرة  نسبة  وقلت  العجز  انخفض  حيث تالي  الإنتاج،  معدلات  وزادت 
أو الدعم للمشروعات    نتاج، أو التسويق أو الإعدادتشارك ورش الأسر المنتجة بطريقة أو بأخرى في عمليات الإ

وخدم إنتاجية  وقطع  بسلع  وتزودها  صغيرةالكبيرة  العملاقة  ،ات  الأعمال”  “حاضنات  الصين  أي    ،وشجعت 
الشركاتاحتضا الصغيرة    ن  للمشروعات  مالكبرى  والتشجيع،  والدعاية  والتمويل  بالدعم  ذلك وتبنيها  في    قدمة 
الاقتصاد  فريدا    نموذجا   النمو  الصغفي  المشاريع  تلعب  دورا  ي، حيث  والمتوسطة  التنمية   يرة  في  الأهمية  بالغ 
بنسبة  الاقتصا وتشارك  فيها  %60دية،  ويعمل  للصين  الصناعي  الإنتاج  العاملة  %75  من  القوي  وزارة  )  .من 
 (. 2017)رشدي،  (2010، الوطني صادالاقت

 الجوانب الإدارية/ السياسية  ▪

منتجة  - أسر  إلى  السكان  من  الضخم  العدد  هذا  حولت  حيث  الكبير،  البشري  العامل  من  الاستفادة 
 .و مشروعاتهم الخاصة وشجعتهم علي إقامة ورشهم 

 .يم والصحة والتدريبعللتالاهتمام بالعنصر البشري من خلال ا -

 شريعيةالجوانب الت ▪

ميسرة  - قروض  علي  المستثمرين  إجراءات حصول صغار  لتيسير  المصرفي  الجهاز  وتطوير  تعديل 
 .وطويلة الآجل وأيضا توفير ضمانات وتأمينات لهم ضد مشكلات التعثر

كاملة أو جزئية   يةيبلية والنقدية لدعم المشروعات الصغير مثل منح إعفاءات ضرتعديل السياسات الما -
 .صغار المستثمرينللأسر المنتجة و

 الجوانب المؤسسية  ▪

الحض  - هذه  إنشاء  ساهمت  حيث  وتبنيها،  الصغيرة  للمشروعات  الكبرى  الشركات  في  احتضان  انات 
في   الكبيرة  الشركات  مكوناتتوسع  استيراد  وتوفير  أيضا    الإنتاج  وساهمت  الصغيرة  بشكل   الانتاج 

 .صينيعمل في ال  طالة فلا يوجد فرد لالبا كبير في تخفيض نسبة

 تجربة كوريا الجنوبية* 

حجم   لزيادة  والمتوسطة  الصغيرة  المشروعات  تنمية  إلي  تهدف  التي  السياسات  من  مجموعه  الحكومة  تبنت 
من إنتاجها   %60وعات الصغيرة، والمتوسطة توجه  شآت نفسها وزيادة حجم إنتاجها، حتى أصبحت المشرالمن

 (. 2017)رشدي،  ( 2015، )علي ومحمد كبيرلا للمشروعات
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 الجوانب الإدارية/ السياسية  ▪

 إنشاء مدن صناعية.  -

 تدعيم التعاون بين المنشآت الصغيرة، والمتوسطة، والكبيرة لإحداث نوع من التكامل في الإنتاج.  -

 .ر المحلي وسياسات جذب الاستثمار الأجنبيتبني سياسات تدعيم الادخا علىالعمل  -

 .ت ثم التصنيع الموجه للتصديرت الإحلال محل الواردااتيجياع استرباات -

 الجوانب التشريعية ▪

الرسوم  - وتخفيض  الضريبية،  الإعفاءات  مثل  المشروعات  لتلك  المزايا  من  العديد  الحكومة  منحت 
 .المحلي وارداتها من منتجات لا تنافس الإنتاج علىالجمركية 

 الجوانب المؤسسية  ▪

   م الفني، والإداري وتدريب العمال.تقديم الدع علىتعمل مشروعات ع تلك الإنشاء هيئة لتشجي −

أنشاء بنك خاص لتلك المشروعات، لتوجيه القروض لها وتوجيه الدعم المالي بهدف تشجيع إنتاج تلك  −
 .المشروعات

 التجربة اليابانية * 

المشاريع الصغيرة والمتوسطة واحدة من أغنى التجار  تعتبر إقامة وتنمية  العالمية،  في مجال  وقد أدى دعم  ب 
المشاريع الصغيرة والمتوسطة إلى الإنتاج بجودة عالية تبع ا للمواصفات العالمية، مما أدى   الحكومة الموجه نحو

                     من استيرادها من الخارج  لمشاريع الصغيرة بدلا  امشاريع الكبرى على إنتاج  الإلى اعتماد  
 (. 2017)رشدي، ( 2015، )علي ومحمد

 الجوانب الإدارية/ السياسية  ▪

خوفا   - الصغيرة  المشاريع  على  الحكومة  السياسة   تأمين  هذه  بتطبيق  تقوم  الإفلاس، حيث  من مخاطر 
 .والتأمينيةمجموعة من المؤسسات المالية 

 ريع الصغيرة والمتوسطةإدارية وفنية خاصة بالمشاإعداد برامج تدريبية  -

 .مع المشاريع الصغيرة والمتوسطةكامل تشجيع المشاريع الكبيرة على الت -

 الجوانب التشريعية ▪

  حصول على قروض بنكية بشروط ميسرة.تسهيل ال -

 .إيجاد نظام ضمان القروض الممولة للمشاريع الصغيرة -

 .ائد وبدون ضماناتإمكانية الحصول على قروض بدون فو -

 المؤسسية الجوانب  ▪

و - الصغيرة  للمشاريع  اليابانية  الهيئة  بهذه المتوإنشاء  الخاصة  الدولة  لسياسات  تنفيذية  كهيئة  سطة 
والمتوسطة سواء كانت مساعدات فنية   المشاريع التي تهدف الى توفير المساعدات لمشاريع الصغيرة

 أو تمويلية أو إدارية أو تسويقية.

  .التمويل والدعم اللازم للمشاريع الصغيرة المؤسسات التمويلية لتوفير إنشاء بعض -

 تونسيةبة الالتجر* 

ساس حجم الاستثمارات حيث لا يفوق حجم استثماراتها  الصغيرة والمتوسطة فى تونس على أ تصنف المؤسسات
استثمارت التى لا يتجاوز حجم  المؤسسات  وتبلغ نسبة  دينار تونسى  دينار تونسى    50ها  عن ثلاثة ملايين  ألف 

والمتوسطة    %97  يحوال الصغيرة  المشروعات  اجمالى  الصناعات  ت  سسامؤ  وهيمن  قطاع  فى  ناشطة 
 ( 2015)عبادي،  وترتكز التجربة التونسية على مجموعة من الجوانب لتنمية المشروعات الصغيرة التقليدية،

   الإدارية الجوانب ▪

المحاور  ا  بالمشروعاتللنهوض  اعتمدت   إلى توفير مناخ  لصغيرة والمتوسطة فى جملة من  التى تهدف 
ويسمح بتعزيز آليات التصرف داخلها ويساهم فى    المشروعاتوع من  هذا النمستقر يراعى خصوصيات  

 فى: وتتمثل هذه المحاور  تطوير إنتاجيتها
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الفنى  - الدعم  خلال    سياسات  الاحاط الاستشارية  الهياكل دعممن  هياكل  برامج وتطوير  وتوفير  ة 
 البنية الاساسية، المساندة وتعزيز كفاءة

 ل التمويل الوطنى والاجنبى للمشروعات، لال آليات تسهيمن خ سياسات الدعم التمويلى  -

 من خلال آلية توحيد وتبسيط الاجراءات الادارية وتحسين مناخ الاستثمار.  الدعم المؤسسى  -

 التشريعية الجوانب  ▪

في تشجيع  على  تونس،    ركزت الشخصية  ال  مساهمة  المبادرة  الشأن  خاصالقطاع  هذا  في  وصدرت   .
عدة بينها    قوانين  رقم  امن  رقم    2009لسنة    16لقانون  والقانون  التجارية  الشركات  لسنة    69بشأن 

و2007 الاقتصادية  المبادرات  بشأن  القائمة  ،  القوانين  إلى  ليضيف  الاقتصادية  المبادرات  قانون  جاء 
كات، وتبسيط الإجراءات الإدارية، وتيسير  فت تيسير إنشاء المشروعات وتأسيس الشرأحكامه التي استهد

 وكذلك تشجيع التنمية الإقليمية، ل، والتدريب المهني، وإجراءات الانضمام للشركات،التموي

 المؤسسية  الجوانب ▪

م  تشمل مؤسسات الدع لصغيرةاالمشروعات  المؤسسية الخاصة ب  الجوانبمجموعة من    تونسخصصت   
، مهن الصغيرةالصندوق الوطنى للنهوض بالصناعات التقليدية والالصندوق الوطنى للتشغيل و الفنى مثل

الان ومركز  الانطلاق  على  المساعدة  التقليديةصندوق  الحرف  فى  والتدريب  التمويل   ،شاء  مجال  وفى 
موالتسويق   مثلجيوجد  المؤسسات  من  الوطنى  موعة  التضامن  التونسى  صندوق  والبنك  فى  ،  للتضامن 
 تشجيع التصدير.  قالصغيرة، صندوباب المهن 

 التجربة الهندية* 

المشروع تكاليفها الاستثمارية  تعرف  التي لا تتجاوز  بالمشروعات  الهند  الصغيرة في  أألف دولار  65ات  ما ، 
أكثر  اتألف دولار. وتضم هذه المشروع  750المشروعات المتوسطة فهي التي لا تتجاوز تكاليفها الاستثمارية  

بالحضر    صغيرة الحجم  سعى الحكومة الى نشر هذه المشروعات فى التجمعاتملايين وحدة انتاجية، وت   3من  
من  على مجموعة  الهندية  التجربة  وترتكز   " والريفية  الصغيرة  المشروعات  "ادارة  جهاز  والريف من خلال 

                    لمشروعات الصغيرةالجوانب التى تعتمد على العديد من المحاور الأساسية لتعزيز دور ا
 ن تاريخ(و)القمحاوي، بد

   الإدارية لجوانبا ▪

  :في عدة محاور من أهمها تحيث تبلور الصغيرة،للمشروعات  الداعمة  الإدارية الجوانب دتتعد

بتخصيص    الحماية: - ا  قرار  الحكومة  أصدرت  تقوم   80حيث  استهلاكية  لمشروعات ابإنتاجها    سلعة 
 الحماية والاستقرار. كيانات أكبر منها وبالتالي  ومن ثم ضمنت لها عدم المنافسة من فقط؛ الصغيرة

 إقامة المجمعات الصناعية التي تشمل شبكات توزيع الكهرباء والمياه   وفير البنية الأساسية من خلالت -
 .، وإنشاء الطرق ومنافذ التسويق والخدمات التكنولوجيةحيصوالاتصالات والصرف ال

 ات بتقديم كافة المعلوم  حيث ألزمت المشروعات الكبيرة  ،بين المشروعات الكبيرة والصغيرةلتكامل  ا -
من الأجزاء   %30تصنيع    فيالصغيرة  من خلال اشتراك المشروعات   .المتاحة للمشروعات الصغيرة
من   %40من وسائل النقل، و  %25من المعدات الهندسية المتوسطة    %45في المعدات الهندسية الثقيلة  

 .لمنتجات الاستهلاكيةا

 الجوانب التشريعية  ▪

الضريبية   − يتدرج عكسيا مالإعفاءات  ان  الإعفاء ع  على  نسبة  تقل  بحيث  المستثمر،  المال  قيمة رأس 
 .الضريبي تدريجيا مع الزيادة التدريجية في رأس مال المشروع الصغير

 المؤسسية   الجوانب ▪

في    الذي يهدف إلى إعداد وتنفيذ السياسة القومية  ،الريفية" و المشروعات الصغيرة  إدارة" جهاز  إنشاء   −
كما يقوم بإنشاء ،  القوانين والسياسات الخاصة بها  ة صياغةاد، من خلال إع لمشروعاتامجال تنمية  

  .المتخصصة المعاهد التدريب ومراكز البحث والتطوير لتوفير التكنولوجيا ودراسات الجدوى

اإنشاء   − المادي والفني لمساعدة في تطوير تكنولوجصندوق  الدعم  العمالة وتقديم  ي، وتحسين مستوى 
   .ون دولارليم 50لمنتجات رصدت له  ا لتطوير
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 العالمية لتجاربالدروس المستفادة من دراسة ا 5/3

التجارب   وجود    العالميةتشير  يجب  انه  إلى  والمتوسطة  الصغيرة  للمشروعات  والناجحة  واضح إطار  منهج 
 التالية: لمشروعات من خلال إتباع السياسات وأهداف محددة لتنمية هذه ا

 . ة للدولةلسياسة الاقتصاديامع   وتوافقهالصغيرة ا ضحة لتنمية المشروعاتإستراتيجية وا وجود −

 أدوات تمويلية جديدة تناسب طبيعة المشروعات الصغيرة. إستحداث −

 المشروعات الصغيرة غير الرسمية.  تنظيم −

المش − بيانات عن  قاعدة  الصغيرة  إنشاء وتحديث  الم)روعات  شروعات تتضمن عدد ونوع وحجم هذه 
 .داد البيانات على المستوى القوميوحيد أسس ومعايير إعت  ( معوقطاعيا   غرافيا  وتوزيعها ج

شامل بالقوانين التي تتعامل معها المشروعات الصغيرة والمتوسطة مع العمل على تيسير   توفير دليل −
ال الصغيرة والمتوسطةتي تحكم تسجيل والإجراءات والتشريعات والقوانين  المنشآت  وتفعيل   ،تشغيل 

ابعض   المنشآت  قانون  الصغيرة لصمواد  المشروعات  مشاركة  بنسبة  يتعلق  فيما  خاصة  غيرة 
 .والمتوسطة في المناقصات الحكومية

فائدة   − بأسعار  ميسرة  قروض  تقديم  في  تساهم  تمويلية  كمؤسسات  البنوك  دور  لصغار تفعيل  مناسبة 
 ن. الشأمع مزيد من التوعية ببرامج البنوك في هذا  ،ثمرين والصناعالمست

غيرة من خلال إجراء التعديلات الضريبية اللازمة بإعفاء الأرباح التي تحققها  لصتحفيز المشروعات ا −
 .زمنيةمن الضرائب لمدة  الجهات الحكوميةتلك المشروعات والغير ممولة من 

راكز التكنولوجيا المتخصصة لتشجيع إقامة شركات متخصصة  حاضنات الأعمال وم  التوسع في أقامة −
روعات الصغيرة جغرافيا  ل الشركات القابضة يتبعها عدد من المشمثة المشروعات الصغيرة  في تنمي

 . أو قطاعيا  

وال  − الإدارية  النظم  تطوير  في  ومساعدتها  الصغيرة  بالمشروعات  العمالة  لتدريب  مراكز  فنية إنشاء 
 يقية بها والمحاسبية والتسو

   خلال:روعات الصغيرة والمتوسطة من تنمية صادرات المش −

o   التتفعيل مكاتب  بدول  مثدور  التصديرية  الفرص  على  منهم  للتعرف  بالخارج  التجاري  يل 
 .لعالم المختلفة والاستفادة منهاا

o   عن المشروعات  لتلك  اللازمة  المعلومات  توفر  متخصصة  خبرة  بيوت  أو  شركات  إنشاء 
 ة للتصدير وأماكن تسويقها وتوقيتها. السلع المطلوب

o ال تكلفة  تخفيض  النهائي من خلال العمل على  المواد  ت  منتج  الجمركية على  التعريفة  خفيض 
ها  الخام المستوردة مع تخفيض تكلفة النقل لهذه المنتجات ومساعدتها في تحسين جودة منتجات

 .لتتمكن من المنافسة في الخارج

المعارض − عدد  زيادة  على  والمدن    العمل  الكبري  بالمحافظات  المشروعات والقري  منتجات  لعرض 
   .لفة مخفضةتكيرة والمتوسطة مقابل الصغ

المشروعات − إلى  المقدمة  الخدمات  تقديم  يتم  بحيث  المحلية  والإدارات  الوزارات  بين  التنسيق   زيادة 
 . الصغيرة والمتوسطة بكفاءة عالية

 من خلال المشروعات الصغيرة   صغيرة الحجمرانية تنمية التجمعات العمآليات : نتائج البحث  6

 صغيرة الحجم تنمية التجمعات العمرانية ي الصغيرة ف المشروعات  معوقات نجاح 6/1

الخاص القطاع  أن تساهم  المساهم    ، يواجه  التي يمكن  الصغيرة،  المشروعات  تنمية  الرئيسي في  التجمعات  فى 
الحجم العمرانية   من    صغيرة  مجموعة  التى    اتالمعوقبمصر  العامة  التحديات  تفوق  قد  عموم  ي التى  فى  واجه 
   في:ي يمكن أن تتمثل والتمصر 
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  :إدارة التنمية في معوقات -

فى القيود    المعوقاتوتظهر هذه    القطاع الخاصبعض القوانين والتشريعات لتطوير عمل    ملائمةتتمثل فى عدم  
شكال الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص فى تمويل انظم عمل مختلف  تي  تال  القوانينالحكومية المفروضة فى  

 :ومن اهم هذه القيودالتنمية  ته الفاعلة والمؤثرة في صنع قرارركلآليات التي تضمن مشاوا المشروعات

 الشديدة وسيطرة العاصمة )العواصم( هلي مقاليد الأمور.المركزية  −

 .ليةبخطط التنمية المح القطاع الخاصالمحليات فى دمج ضعف دور  −

 الضعف الشديد في الرؤي والكوادر والموارد في المحليات.   −

التنمي − معدلات  تلك  ة  انخفاض  لعمل  المناسبة  البيئة  تمثل  والتى  الكبرى  المدن  خارج 
 .المشروعات

 .  لرجال الاعمال المستهدفين فى برامج الشراكةضعف برامج تنمية الموارد البشرية المقدمة  −

  :سسيةإدارية تنظيمية مؤ معوقات -

ق يعي  والذي   غيرة الحجمص  التجمعات العمرانيةب  الادارى للمشروعات الصغيرةتتمثل فى طبيعة وشكل النظام  
 من: تحقيق اهدافها وتظهر هذه التحديات فى كل 

التجمعات  ضعف   − المحلية في  عملية الرصد والمراقبة واعداد تقارير تقييم  في    صغيرة الحجمالإدارة 
 . ذاتىللتقويم ال المشروعاتمخالفات ونشر الاجراءات التى تتخذها تلك  الاداء والابلاغ عن ال

 . صياغة الرؤية ووضع الاستراتيجياتلقدرات الذاتية والقدرة على  ا ضعف برامج بناء −

 كالشفافية والمساءلة والمحاسبة.  المشروعاتتلك   الادارة داخلعدم وضوح آليات  −

بين   − التنسيق  ا  المشروعاتضعف  نفس  فى  معالعاملة  بينها  التحالفات  لبناء  التعاون  وانعدام   لمجال 
 . عضلبا همفى بعض ل الاعمالرجاغياب ثقة 

صغيرة التجمعات العمرانية  فى تلك  الناجحة    المشروعاتلعديد من  عدم وجود مساندة اعلامية حقيقية ل −
 . الدولة من جانب  حقيقةيحقق لها مساندة بما  الحجم

 .بدون رؤية تنمويةوالعمل  المشروعاتعظم غياب الاستراتيجية الإنمائية عن م −

   :تصاديةاق سياسية/  معوقات -

التمويل المحلي وتشتت مصادره وأولوياته وتنعكس كل هذه التحديات على برامج    اتآلي  عدم وضوح −
حيث يتضح    ، صغيرة الحجم  للتجمعات العمرانيةالمحلية  فى مجال التنمية    المشروعات الصغيرةعمل  

الت التنمية  انعكاسات هذه  تنفيذ برامج  آليات مساهمة ليل  ويظهر تح  المحلية حديات على مساهمتها فى 
ب  اعالقط الثلاثة  المشروعاتتلك  الخاص  منظوماته  انعكاس  الفنى( –التمويل  –)الادارة    مدى    الدعم 

 على بيئة عملها الداخلية والخارجية.  

تبنى يحيث   القطاع الخاصقوم بها  ي  عدم وضوح الاستراتيجية الإنمائية عن كثير من المشروعات التى −
الخاص  اهذ البعد  المشروعا  القطاع  ذات  إ  يثح)  الربحىت  الانتاج  من  والتوزيع يتحول  التجارة  لى 

 (. ةدللمنتجات المستور

   صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية تفعيل دور القطاع الخاص فى المشروعات الصناعات الصغيرة بآليات  6/2

ماهية   بيان  الدور  من خلال  مساهم  والصعوبات  وأهميتههذا  مسيرة  تعترض  ان  يمكن  الخاص  التي  القطاع  ة 
ان تؤثر على  الوكذلك   التي يمكن  السياسية والاقتصادية والتشريعية  المؤثرة في   ادائه،عوامل  الظروف  تتحدد 

  القطاع الخاص ن  وأهم هذه العلاقات هي العلاقة بي  ،الخاص في إطار شبكة من العلاقات  فاعلية مساهمة القطاع
ناحية وبين   الممولة    كل منمن  ناحية اخرى و  ،لمستفيدةواالمستهدفة    المشروعاتوالدولة والجهات  يمكن من 

 : يليتحديد تلك العلاقة فيما 

التنميةالحكومة  رغم كثرة حديث    الدولة: ▪ لتحقيق  الشراكة وضرورتها  أهمية  وتنمية    عن  عام  بشكل 
العمرانية   الحجمالتجمعات  خاص  صغيرة  مازالت  بشكل  الدولة  العلاقة  فإن  هذه  في  العليا  اليد  ،  لها 
ال التشريعات  الآلياتظمة  منوتعتبر  احدى  الشراكة  العلاقة  لشكل  هذه  في  فعملية  المؤثرة  مراجعة ، 

 . تحقيق الشراكة الفاعلةالمؤثرة على تلك العلاقة تمثل المدخل الفاعل والمؤثر فى  التشريعات

المنظمة   ▪ ا   :زيةالمركالجهات  لها السلطة في توجيه وقيادة أنشطة  لمشروعات عدم وجود جهة واحدة 
دون التقيد بالجوانب التقليدية التي تسببت في أن  مستوي الدولة أو المحافظات،    علىء  سواالصغيرة،  

المشروعات الصغيرة تصنف باعتبارها مشروعات غير رسمية، وقد  الغالبة من تلك من تلك  النسبة 
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ديد لعصورة المتوقعة نتيجة لالإجتماعي للتنمية بالقيام بهذا الدور، إلا أنه لم ينجح بال  حاول الصندرق
 ي الدولة وموظفيها. الإداري المترسخ ف الإرثمن 

المنظمة   ▪ محلية    المحلية:الجهات  جهات  ...)جمعياتوجود  صناديق،  مجموعة    على(  إلخ،  مستوي 
أو المحافظات، لتنظيم وتوجيه المشروعات في    مستوي المراكز  على ، سواء  صغيرة الحجمالتجمعات  

 صغيرة الحجم صادية تساهم بالفعل في تنمية التجمعات  قتكل في مجملها منظومة إالتجمعات بحيث تش
 لتنمية المجتمع المحلي بالفعل.

الممولة: ▪ لستغلال  الايؤدي    الجهات  الرشيد  الغير  الخاص   الحكومى  تمويلبرامج  القطاع  من طرف 
  ومن ثم صعوبة السداد   ،إلى زيادة تكاليف الانتاجمتطلبات الجهات المانحة وشروطها    لىوالموافقة ع 

زيادة وعي  تو إلى  العلاقة  هذه  الخاصحتاج  وزياد  القطاع  استقلاله  موارد  بضرورة  على  اعتماده  ة 
 . الذاتية

الخاص تمثل    المستهدفة:  المشروعات ▪ للقطاع  المستهدفة  المشروعات  احدى  المحلية  الانشطة 
العمرانية  ب الحجمالتجمعات  ا  مما  صغيرة  أسباب  د  وربما كان أح  لاستثماريؤدى الى محدودية فرص 

بالمواد والتى ارتبطت    صغيرة الحجمالتجمعات العمرانية  لمنتجات هذه  ذلك استمرار الرؤية التراثية  
 .دون النظر الى امكانية الشراكة فى تسويق مثل هذه المنتجات الخام المحلية

 صغيرة الحجم عمرانية في تنمية التجمعات ال المشروعات الصغيرةمساهمة ترحات لزيادة مق 6/3

من  ت   مجموعة  العالمية  التجارب  الخاصلمساهمة  وسائل  لإيجاد    المقترحاتبنت  المشروعات  فى    القطاع 
صغيرة رانية  وسيتم تطوير تلك الجوانب بما يفيد تنمية التجمعات العمعدد من المحاور،  معتمدة على    الصغيرة
 : تتمثل في، والتي يمكن أن الحجم

بان تشتمل كل منها إ  سياسي لهذا الإطار في  وجود توجه ودعم ▪ التنموية  السياسات  بين  التفاعل  طار 
ليتم تنفيذها بموجب استراتيجيات عمل تؤكد   صغيرة الحجمعلى المشروعات الصغيرة في التجمعات  

وبرا الخاص  القطاع  مساهمات  بين  البطالة  التفاعل  مثل  المحلية  للقضايا  التصدى  فى  الحكومة  مج 
مشروعات تشغيل ورعاية الاسر، وهي القضايا التي يمكن  ة،عمل بالمشروعات الصغيروخلق فرص 

 ربطها بالمشروعات الصغيرة. 

مسئولة(    إطارتوفير   ▪ )جهة  الدولة  علىإداري  من  مستوي  يمكنها  ما  الصلاحيات  من  لها  دعم  ، 
، والدور  ظات، تكون فروعها في المحافصغيرة الحجمة في التجمعات العمرانية  المشروعات الصغير

نظيم أعمال التنمية والمساعدة والترويج محليا وربطها مع تمستوي الدولة هدفه عملية    لى عالمركزي  
، وجميع  ية الصناعيةوهيئة التنم  ةة والكبري )ضرورة ربطها مع وزارة الصناعطالمشروعات المتوس

 .لصغيرة(الهيئات الإقتصادية التي يمكن أن تؤثر أو تتأثر بالمشروعات االجهات و

تساعد  ا  البيئة  تهيئة ▪ التحمعات  تلك  في  الخاص  عمللمحلية  العمرانية    القطاع  التجمعات  صغيرة في 
علي  القوانين    تعديلمثل    ، الحجم تعتمد  بها  مشروعات  لإنشاء  محفزات  وإقتراح  الاستثمار  وتسهيل 

المحلية الخام،    البيئة  المواد  أو  العمالة  في  كانت  فسواء  تساهم  جذب ى تسهل عملية  ورسم سياسات 
المشروعات  مالالراس   التجمعات    لتمويل  في  الحجمالصغيرة  في صغيرة  وتسهيلات  نظم  ومنح   ،
المالم التوزيع  علي  والتأكيد  العمرانية  حافظات  التجمعات  في  المشروعات  لتلك  الحجمكاني  ،  صغيرة 

  . انية.خطط بمشروعات وخطط تنمية المحافظات والمراكز والتجمعات العمروربط هذه ال

مشروعات   ▪ بالدمج  المحلية  العمرانية  تنمية  الحجمالتجمعات  خطط   صغيرة  مع  اقتصادى  نمو  الاقل 
  لاستفادة القطاع الخاص من برامج التنمية الحكومية.  يةالقطاع الخاص كآلية للتنمية الاقليم

الحضاتفعيل   ▪ والكبري،  نات  فكرة  المتوسطة  بالمشروعات  الصغيرة  المشروعات  تحظى حيوربط  ث 
من  باهتمام   والكل  العام  تنموية  الخاقطاعين  منظمات  وتمثل  الخدمات   تحويص  من  متكاملة  حزم 

الو المشروعات  وتراعى  الإنشاء  متطلبات  لمواجهة  على  ناشئة  القدرة  زيادة  فى  يساهم  مما  التشغيل 
الكبري،    ، ووضع خطط للربط بين المشروعات الصغيرة والمشروعاتالمشروعاتالنمو لتلك  البقاء و

محفزات   لتشجيع للومنح  الصغيرة  المشروعات  مخرجات  مكوناتها  في  يدخل  التي  الكبري  شركات 
 رعاية المشروعات الصغيرة.  على  الكبرىالمشروعات 

ج ▪ تنمية  تشكيل  "صندوق/مؤسسة/؟؟؟  مثل  حكومية  غير  تكون  أن  )يفضل  الصغيرة هة  المشروعات 
تنمي عن  مسئولة  محافظة  بكل   )"،... ببمحافظة  الصغيرة  المشروعات  العمرانية  الة  صغيرة  تجمعات 

 ، ويكون لها من الصلاحيات ما يمكنها من تنفيذ المقترحات.الحجم
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العمرانية   ▪ بالتجمعات  الصغيرة  المشروعات  خطط  الحجمربط  )فكرة بمنظومة    صغيرة  الأنشطة 
الص كلناعيةالمجمعات  داخل  تكون  أن  يمكن  التي  المشروعات(  عناقيد  فكرة  أو  في   ،  أو  محافظة 

 لإقتصادي بالمشاركة بين المحافظات.ا الإقليم

سواء   ▪ المختلفة  المناطق  دراسة  في  الصغيرة  المشروعات  مكون  الاقاليم   علىإضافة  المستوي 
بأ  الاقتصادية العمرانية  التتجمعات  أو  المراكز  أو  المحافظات  التركيز  أو  مع  المختلفة،    على نواعها 
 . صغيرة الحجمعمرانية التجمعات ال علىذلك  انعكاس

 لخلاصة ا

خلال   من  تنميتها  وإمكانية  الحجم  صغيرة  العمرانية  التجمعات  تنمية  نجاح  وأسباب  معوقات  تحليل  خلال  من 
تحديد أمكن  الصغيرة،  عمل  المشروعات  لإنجاح  معا  تعمل  التي  المحاور  من  التنميةمجموعة  في    ،ية  وتتمثل 

الاقتصادية   السياسات  وجومحور  خلال  وتسهيلات  من  سياسي  دعم  المشروعات،  ماد  لتلك  وإقتصادية  لية 
التنمية   الدور، ومحور  للقيام بهذا  المحليات  المناسبة في  البيئة  العمرانية من خلال توفير  التنمية  إدارة  ومحور 

ن ربط تنمية التجمعات العمرانية صغيرة الحجم بالمشروعات المؤسسية من خلال وجود إطار إداري مسئول ع
لتشجيع  الصغ كله  وذلك  الحجم اليرة،  التجمعات صغيرة  في  الصغيرة  المشروعات  توطين  علي  الخاص  قطاع 

   بإعتبارها قطاع التنمية الإقتصادية الملائم لهذه التجمعات.
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Small projects as one of the axes of the development of small settlements 

Abstract 
The main issue o the research is to examine "The role of small projects in 
economic/urban development in small urban settlements". These urban settlements are 
often marginalized for many reasons, most notably their inability to influence the 
political, economic and social environment, which eventually led to their isolation and 
increased the gap between these urban settlements and the rest of the urban 
settlements in Egypt, in an effort to reduce the variance between urban settlements in 
Egypt and increase the role of small urban settlements, this topic will be addressed 
through two main aspects to achieve development, urbanization and economy in Egypt, 
the first aspect: The importance of small projects in small urban settlements, as a spatial 
dimension, as one of the mechanisms of reducing the variance between the urban 
settlements by rebalancing the economic base of stability and development and on the 
other hand increasing the urban and population capacity, the urban balance within the 
region, whether at the local (Markaz or Governorate) or regional level, the aspect of 
these urban settlements are: small market and population size, low level of human 
resources available, poor level of infrastructure and services, financing limitations and 
the weakness of its mechanisms. These small urban settlements can neither attract nor 
provide an attractive and incubating environment for projects. So, they may be more 

likely to attract small projects that can provide the right environment for them . 
The second aspect is small projects, which constitute the backbone of economic and 
social development in developing countries, through their direct contribution to the 
economic dimension by empowering employment, providing training opportunities, 
improving the level of production, contributing to the total value-added, increasing 
incomes and contributing to the social dimension and providing goods and services to 

different community groups . 
Since the current trend of the state is not to directly support economic activities, and 
because the structure of small urban settlements is more suitable for small projects, 
thus the main issue of research is the importance of encouraging the private sector to 
establish small projects in small urban settlements through the introduction of a group 
of the administrative and regulatory aspects and identifying mechanisms to increase this 
role and attract more small projects to achieve the objectives of economic and social 
development and achieve a part of the balance lost between the urban settlements in 

Egypt. 
Key words: Small urban settlements - Small projects - Administrative, legislative and 
institutional aspects 
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