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   الممخص:

السمبية لعمميات غسؿ الأمواؿ  الآثاركافة  عمىلمتعرؼ  ورقة العمؿتيدؼ   
محد مف اخمية لالرقابة الد آلياتأىـ وتحديد عية جتماالإقتصادية والسياسية والإ

ميف بالبنوؾ المصرية ليذه الآثار العاموقبوؿ مدى إدراؾ  لبيافتمؾ الآثار وتخفيض 
ويتـ ذلؾ مف خلاؿ تناوؿ مفيوـ وأىداؼ عمميات غسؿ الأمواؿ  منيا.وآليات الحد 

ومراحميا ودوافع إرتكابيا والمؤشرات عمى إرتكابيا، إلى جانب علاقتيا بالأشكاؿ 
المالية وعمى رأسيا الفساد وأىـ المؤشرات والسمات الأساسية  الأخرى مف الجرائـ

ىـ الآثار السمبية لغسؿ الأمواؿ وآليات أ عرض إلىبالإضافة مميات غسؿ الأمواؿ، لع
ورقة العمؿ الي تحديد أىـ الاثار الاقتصادية منيا. وخمصت الرقابة الداخمية لمحد 

الرقابة الداخمية التي  الياتديد أىـ تحوالسياسية والاجتماعية لعممية غسؿ الامواؿ و 
موافقة العامموف بالجياز المصرفي المصري عمى وكذلؾ  ،الاثاريمكنيا تخفيض تمؾ 

تمؾ الآليات بالفعؿ جزء  معظـ الآليات المقترحة لمحد مف غسؿ الأمواؿ نتيجة أف
ـ التعميمات الصادرة لمبنوؾ وبالتالي ىـ مدركوف ليا بحك تشتمؿ عميوكبير منيا 
 وظائفيـ.

  .أثار واليات الحد مف غسؿ الامواؿ مواؿ،الأغسؿ  الافتتاحية:الكممات 

                                              
   ،العربية لمعموـ والتكنولوجيا والنقؿ البحري ةالأكاديميباحث دكتوراه. 
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Abstract: 
      The study tries to identify the negative implications (social, 

Economic & Political) of money laundering and the recognition 

of employees in Egyptian Banking Sector for those negative 

implications and Anti – Money Laundering (AML) Mechanisms. 

we discusses the concept of money laundering itself and its 

stages, motives, red flags and relationship with other forms of 

Financial Crimes especially corruption and in the sometime, and 

tries to emphasize on the bad implications for money laundering 

and its AML mechanisms. We can conclude that participants 

agree on AML mechanisms because these mechanisms are 

already included in the banking sector. So, participants 

recognize those mechanisms because of the relationship between 

those mechanisms and participants jobs and task in banks.  
Key Words: Money laundering, Sequences and mechanisms to 

reduce money laundering. 
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 مقدمة.ال( 1)

لمعديد مف الكيانات المالية  تزايدت في الآونة الأخيرة حدة الإنييارات المالية
نعكس سمباً عمى ثقة المتعامميف في إوىو الأمر الذي قد  ،الكبرى عمى مستوى العالـ

رتبطت تمؾ الإنييارات المالية بالعديد إسوؽ الماؿ في مدى إمكانية التعامؿ فيو، وقد 
اؿ مف الممارسات الفاسدة مف جانب إدارات تمؾ المؤسسات، وتعد عمميات غسؿ الأمو 

ىي القوى الدافعة لتمؾ الممارسات الفاسدة لما ليا مف قدرة عمى إضفاء الصفة 
 .عمى الأمواؿ مف مصادر غير شرعية الشرعية

مع تزايد   Money launderingىتماـ بعمميات غسؿ الأمواؿ وقد بدأ الإ
وبحثيا عف آليات لإكساب المتحصلات  ،نشاط تجارة المخدرات عمى مستوى العالـ

ىتماـ بشكؿ أكبر بآليات غسؿ الشرعية صفة قانونية، وقد زاد الإالتجارة غير  مف تمؾ
بالولايات المتحدة حيث أنو  6002الأمواؿ بعد أحداث الحادي عشر مف سبتمبر عاـ 

عادة ما توفر عمميات غسؿ الأمواؿ الفرصة لمرتكبي الجرائـ لتمويؿ تمؾ الأنشطة 
ستغلاؿ المؤسسات المالية الأمريكية إد تـ فق .ستغلاؿ المؤسسات الماليةإمف خلاؿ 

، وىو غسؿ الأمواؿ لتمويؿ تمؾ الأنشطة مف جانب منفذي ىجوـ سبتمبر في عمميات
 ستقرار المالي لتمؾ المؤسسات. مدى الإنعكس سمباً عمى إالأمر الذي قد 

ىذه ترتبط عمميات غسؿ الأمواؿ بممارسات الفساد بصوره المختمفة لأف و 
حتياجو لغسؿ تمؾ الأمواؿ لتحويميا إلى أمواؿ إدى بالضرورة إلى ؤ تممارسات ال

خفاء مصدرىا الأصمى. رتبطت إوىناؾ العديد مف الآثار السمبية التي  شرعية وا 
بعمميات غسؿ الأمواؿ، فرغـ أىمية الأثر السمبي عمى الاقتصاد القومي إلا أف تمؾ 

جتماعية، فعمى سبيؿ المثاؿ والإالعديد مف الأبعاد السياسية  الظاىرة كاف ليا أيضاً 
رتبطوا بكبار الساسة في دوؿ نامية حيث لدييا ضعؼ إالعديد مف غاسمي الأمواؿ 

 Anti – Money Laundering (ML)مقصود في آليات الحد مف غسؿ الأمواؿ 
ولذلؾ فإف أحد أىـ آليات الحد مف غسؿ الأمواؿ ىو دراسة التعاملات مع كبار 

في الدوؿ النامية أو الدوؿ  Politicaly Exposed Persons (PEPs)الساسة 
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المسجمة في القوائـ السوداء لأنيا غير متعاونة مع الجيات الدولية لمحد مف ظاىرة 
 غسؿ الأمواؿ.

ىتمت إنظراً لضخامة حجـ عمميات غسؿ الأمواؿ فقد , فإنو  مف ناحية أخري
مف آثار سمبية عمى  معظـ دوؿ العالـ بالكشؼ عف جرائـ غسؿ الأمواؿ لما ليا

حيث  ،عمى المستوى الدوليالسياسي لمدولة و الاجتماعي و المستوى الاقتصادي و 
لمتعاوف في مجاؿ الجرائـ الناتجة عف  2822دولة اتفاقية فيينا في عاـ  00عقدت 

مطالبة عمميات غسؿ الأمواؿ و كافة ، وبموجب تمؾ الاتفاقية تـ تجريـ  غسؿ الأمواؿ
يد مف الإجراءات الدولية لكشؼ تمؾ العمميات مف خلاؿ التشدد في تخاذ العدإالدوؿ ب

, والتعرؼ عمى ىوية العملاء قبؿ فتح  مراقبة العمميات المصرفية والتحويلات المالية
 (Chaikin, 2008). أو القياـ بعممية مصرفية  أي حساب مصرفي

مؾ تحركت العديد مف المؤسسات الدولية لمحد مف تماسبؽ،  إلىإستنادا 
منظمة الأمـ المتحدة التي قد وضعت ميثاؽ دولي  والتي عمي رأسياالظاىرة السمبية، 

شكمت الدوؿ الصناعية  كما، (Johnson, 2007)لمحد مف ذلؾ النشاط  22عاـ 
عاـ  Financial Action Task Force (FATF)الكبرى مجموعة العمؿ المالية 

ؿ ثـ سرعاف ما وضعت تسع توصية لمكافحة غسؿ الأموا 00وضعت  والتي، 28
 Anti Terrorismلمكافحة عمميات تمويؿ الإرىاب  6002توصيات عاـ 

Financing (ATF)  عتبار أف تمويؿ الأرىاب يمثؿ عممية عكسية لغسؿ إمع
 (FATF, 2003) .الأمواؿ

عدداً مف المتطمبات القانونية والإجرائية لكشؼ في مثمت تمؾ التوصيات توقد 
واؿ مف خلاؿ التشدد في مراقبة العمميات المصرفية والتحويلات عمميات غسؿ الأم

المالية والتعرؼ عمى ىوية العملاء قبؿ فتح أي حساب والتحري عف الأنشطة المشتبو 
. Financial Intelligent Units (FIUs)فييا مف خلاؿ وحدات التحري المالي 

 Know Yourيمؾ" قامت لجنة بازؿ بإصدار وثيقة "إعرؼ عم بالاضافة الي ذلؾ
Customer (KYC)  والتي وضعت مجموعة مف الإجراءات الرقابية والإرشادية
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ى عمميات غسؿ لمساعدة العامميف في البنوؾ والمصارؼ المالية مف التعرؼ عم
 .الأمواؿ والكشؼ عنو

المنظمات  تـ بمورة تمؾ الجيود مف خلاؿ قياـ العديد مف وفي نفس السياؽ،
( بوضع العديد مف الإرشادات IFACاد الدولي لممحاسبيف )المينية خاصة الاتح

ؼ عنيا في لزيادة دور مراجعة الحسابات في الحد مف عمميات غسؿ الأمواؿ والكش
ات الإشتباه فى وذلؾ مف خلاؿ مراجعة مدى الالتزاـ بمتطمبإطار برنامج المراجعة 

عتبار أف إالية ببلاغ عف عمميات غسؿ الأمواؿ فى سياؽ مراجعة القوائـ الموالإ
جتماعي تجاه ممارسة الفساد وعمميات غسؿ الأمواؿ التي قد إلمراجعة الحسابات دور 

  .(IFAC, 2004; Mulig & Smith, 2004),  تضر بمصالحو
بالضرورة أداء إجراءات وممارسة أحكاـ مينية ذات طبيعة ويتطمب ذلؾ 

وكافية بشأف ما إذا كاف  خاصة بيدؼ رفع كفاءة المراجع في جمع أدلة إثبات مقنعة
بلاغ عف عمميات الإلتزاـ بمتطمبات الإشتباه فى والإدارة و إلتزاـ مف جانب الإىناؾ 

ف وجدت ما ىى أىميتيا ومدى و  ،جوىرية لغسؿ الأمواؿ مف جانب عملاء البنؾ وا 
تأثيرىا عمى درجة صدؽ القوائـ المالية لمبنؾ ومع ثبات العوامؿ الأخرى عمى حاليا 

إلتزاـ ب الأمر تعديؿ تقرير المراجعة أـ لا؟ مع بياف كيفية التقرير عف مدى ىؿ يتطم
بلاغ عف عمميات غسؿ الإشتباه فى أو لمتطمبات القانونية والرقابية للإدارة باالإ

 (.6020الأمواؿ )شحاتو، 
 سؿ الأمواؿتحديد ماوية الآثار السمبية لظاورة غالدراسة الحالية إلي  وتىدؼ
جتماعية وما يرتبط بتمؾ الظاىرة مف تمفة الإقتصادية والسياسية والإبأبعادىا المخ

حصر الجىود المبذولة عمى المستوى مخاطر عمى مؤسسات الأعماؿ، إلى جانب 
خاصة في ظؿ محدودية الدراسات الأكاديمية  الدولي والقومي لمحد مف تمؾ الظاورة

مف تمؾ النوعية مف الجرائـ التي قد تناولت الآثار السمبية والمخاطر وآليات الحد 
العامميف بالقطاع وبياف مدي ادراؾ وقبوؿ المالية في بيئة الأعماؿ المصرية. 

وذلؾ لأف غالبية عمميات غسؿ  منيا،آليات الحد و  الآثار ليذهالمصرفي المصري 
 Conduitالأمواؿ الضخمة تتـ عف طريؽ تمؾ المؤسسات المالية والتي تستخدـ كقناة 
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وسوؼ يتـ تنظيـ  الشرعية بغرض تحويميا لأمواؿ ذات صفة شرعية. للأمواؿ غير
ستقراء الدراسات السابقة , القسـ إالقسـ الثاني فيما يمي عمي النحو التالي ,الدراسة 

 , وأخيراً الخلاصة والتوصيات .الدراسة النظريةالثالث نتائج 
 

 ( الدراسات السابقة.2)
 .ت غسؿ الأمواؿأوداؼ عمميامراحؿ و مفىوـ و  (2/1)     

ىناؾ العديد مف المفاىيـ لعممية غسؿ الأمواؿ إلا أنو مف الناحية القانونية لا 
يوجد مفيوـ متفؽ عميو دولياً ليذه الظاىرة والنقطة الرئيسية التي يجب البدء بيا ىي 
أف تتأكد المؤسسات المالية مف فيـ الظروؼ التي تحيط بالجرائـ المالية وكيفية 

 ,FATA)عرفت لجنة العمؿ المالي الدولية  معيا. حيثوالتعامؿ  التعرؼ عمييا
عممية غسؿ الأمواؿ بأنيا الأرباح الناتجة عف العمميات غير المشروعة  (2003

وذلؾ لإخفاء أصؿ الجريمة ومصدر تمؾ الأمواؿ والتي تؤدي إلى تمتع حاممييا 
 بالمزايا والمكاسب دوف تعرضيـ لممخاطر.

جنة الاستشارية لممنظمات المحاسبية في المممكة المتحدة الماتفقت كؿ مف كما 
تمؾ الأمواؿ نيا إتعريؼ غسؿ الأمواؿ ب عمى (Mulig and Smith, 2004) دراسةو 

التي يتـ تحويميا مف مصدر نشأتيا في إطار العديد مف التحويلات النقدية بيدؼ 
لأجزاء يمكف إخفاء مصدر نشأتيا حيث تسعى التحويلات إلى تجزئة تمؾ الأمواؿ 

عادة إيداعيا في مكاف آخر بيدؼ إخفاء أو تزوير مسار تمؾ  إدارتيا مثؿ سحبيا وا 
الأمواؿ لذلؾ فقد أصبحت عممية تتبع عمميات غسؿ الأمواؿ في ظؿ بيئة عالمية 

 .ة التكنولوجيا مف الأمور الصعبة"وعالي
ؿ، ومف الجدير بالذكر أف نشاط غسؿ الأمواؿ يمكف أف يأخذ أكثر مف شك

)حيازة متحصلات  (Single Act)فمف الممكف أف يكوف نشاطاً أو تصرفاً فردياً 
إحدى الجرائـ( إلى أف يصبح عبارة عف أطر مركبة ومعقدة تشتمؿ عمى العديد مف 
خفائيا والدخوؿ في  الأطراؼ والعديد مف الطرؽ لحيازة وتحويؿ الممتمكات الإجرامية وا 

لؾ، لذلؾ فإنو يجب أف يتنبو كؿ مف الشركات والأفراد ترتيبات لمساعدة الغير لمقياـ بذ
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 Consultative)بغسؿ الأمواؿ فلمخاطر عملائيـ أو شركائيـ وغيرىـ ممف قد يقومو 
Committee of Accountancy bodies, 2007) . 

حيث أف مف ويختمؼ المفيوـ القانوني لغسؿ الأمواؿ عف المفيوـ المصرفي 
ويتـ ذلؾ في  ،يركز عمى أركاف جريمة غسؿ الأمواؿ واؿالمفىوـ القانوني لغسؿ الأم

تياـ احية القانونية حيث يتـ توجيو الإحالة التأكد مف وجود جريمة غسؿ أمواؿ مف الن
لشخص معيف ويتطمب ذلؾ ضرورة التحقؽ مف توافر أركاف الجريمة في حؽ ىذا 

ب جريمة فيركز عمى مراحؿ إرتكا المفىوـ المصرفي لغسؿ الأموؿالشخص، أما 
غسؿ الأمواؿ في البنوؾ والمصارؼ التي تتمثؿ في مرحمة الإحلاؿ أو الإيداع 

  (6020 ،ومرحمة التمويو ومرحمة الدمج. )شحاتو
سلامي )المحمدي، الإمنظور الومف ناحية أخرى فإف غسؿ الأمواؿ مف 

 (، ىو "فعؿ مخؿ بالأخلاؽ والقيـ الإسلامية التي تدعو إلى الكسب الشرعي"،6026
 ،وبالتالي فيي جريمة غير شرعية لأنيا تجعؿ الماؿ الحراـ يتخذ المظير الحلاؿ
لو و وبالتالي لا يجوز التعامؿ عمى ىذا الماؿ لأنو ما بني عمى باطؿ فيو باطؿ حتى 

حيث لا تعترؼ الشريعة بقاعدة "الغاية تبرر  الاقتصاد،غراض دعـ لأتـ استخدامو 
 .الوسيمة"

وتحويميا إلى أمواؿ  الشرعيةت غسؿ الأمواؿ غير وجدير بالذكر أف عمميا
 :منياشرعية في القطاع المالي الرسمي لمدولة تسعى لتحقيؽ مجموعة مف الغايات 

 (6002 ،متولي)
الإلتزاـ بدفع ضرائب الدولة وذلؾ بتحويؿ الأمواؿ غير المشروعة إلى أمواؿ  –
 مشروعة.
 أخرى كبيرة.تبادؿ الأوراؽ النقدية ذات الفئات الصغيرة ب –
 تحويؿ العملات لشراء الأصوؿ الممموسة ذات القيمة العالية. –
 عقد الصفقات ومعاملات في إطار مف الغموض والسرية. –
 استبداؿ عملات أجنبية بالشيكات المصرفية أو السياحية. –
 تحويؿ عملات أجنبية غير مقبولة بعملات أجنبية ليا سرعة تداوؿ. -
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نتشار عمميات غسؿ الأمواؿ العديد مف الأسباب لإ ىناؾمف ناحية أخري , 
 :إلى (Beekarry, 2010) تيا دراسةأرجع والتي

زيادة حدة الأزمة المالية العالمية الحديثة والتي دفعت البنوؾ لقبوؿ إدخاؿ ( 2)
ف تدىورىا المالي والحفاظ أمواؿ غير شرعية إلى القطاع المصرفي لمحد م

  ستقرار.عمى الإ
 تصاؿ والتكنولوجيا المتطورة لممعمومات.وسائؿ الأ ـستخداإ( 6)
 غياب الشفافية في معظـ المعاملات التجارية الدولية.( 3)
 بروز ظاىرة العولمة وتطبيؽ إتفاقية الجات وكلاىما يمثؿ مجالًا خصباً.( 0)
يدة لنصؼ الناتج قتصاد الخفي والموازي في دوؿ عدرتفاع حجـ الإإ( 2)

 .القومي الإجمالي
رتفاع حجـ ا  ضعؼ الرقابة عمى المصارؼ والمؤسسات المالية و ( 2)

 التسييلات الضريبية.
عواصـ الدوؿ المتقدمة  معظـ الأسباب المذكورة كميا أو أغمبيا في وتتوافر

إلا أنو مما  ،ياً لعمميات غسؿ الأمواؿػوالنامية عمى حد سواء والتي تعتبر مسرحاً أساس
ائـ المالية تعد مف الناحية الكمية متوافرة بشكؿ أكبر فيو أف مسببات تمؾ الجر  ؾلا ش

ىتـ أوفيما يتعمؽ بالمراحؿ الأساسية لعمميات غسؿ الأمواؿ فقد  في الدوؿ النامية.
بوضع توصيؼ لممراحؿ المختمفة لعممية العديد مف الباحثيف والمنظمات المينية 

لاثة مراحؿ أساسية ثتفقت غالبية الدراسات والإصدارات عمى إ، وقد غسؿ الأمواؿ
 :وىي لغسؿ الأمواؿ

 

 Placementالإيداع:  -أ 
ىي عممية تحويؿ المتحصلات مف أنشطة غير قانونية إلى داخؿ النظاـ 
المالي بطريقة تجعؿ المؤسسات المالية غير قادرة عمى كشفيا، فعادة، ما يكوف ىناؾ 

جيات الإلزاـ القانوني ستراتيا  معرفة لمف يقوـ بغسؿ الأمواؿ بالقوانيف وىياكؿ الحوكمة و 
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وذلؾ لإخفاء متحصلاتيـ، ومف الأساليب الشائعة للإدخاؿ مدفوعات نقدية تتـ مف 
خلاؿ بنؾ شرعي وقد تشتمؿ عمى إيداعات أو تحويلات مالية أو شراء شيكات 

إيداع النقود الناتجة مف تجارة المخدرات أو الرشوة  –سياحية أو أدوات نقدية أخرى 
 (Chaikin, 2008) في مؤسسات مالية.

 
 Layeringتوليد طبقات مف المعاملات )التمويه(:  -ب 

يتـ توليد سمسمة مف المعاملات لإبعاد المتحصلات عف المصادر غير 
خفاء أو تدمير مسار المراجعة  ، ومف الأساليب الشائعة (Audit Trail)القانونية ليا وا 

أو عابرة  (Out boundries)لتوليد الطبقات تحويلات مالية إلكترونية مف الخارج 
والتي تـ تحويميا لدولة بيا متطمبات إمساؾ دفاتر  (Cross – boarder)لمحدود 

(Record Keeping)  ثـ إجراء مسحوبات لمودائع التي تـ تمقييا في شكؿ أدوات
 نقدية عالية السيولة مثؿ الشيكات السياحية.

 Integrationالدمج:  -ج 
مف التحويلات والمعاملات التي لا يمكف يتـ الدمج مف خلاؿ مجموعة معقدة 

قراض إنفاؽ أو إستثمار أو إتتبعيا عممياً أو مف خلاؿ دفعات قروض وىمية أو 
كغطاء لغسؿ أمواؿ ويتـ الدمج لأمواؿ تـ غسميا ولا يمكف تتبعيا ويبدو عمييا 

 ,Mulig and Smith)وقد أشار كؿ مف  .(IFAC, 2004)المظير الشرعي 
مف خلاؿ قياـ مف يقوـ بغسؿ  ،الأولى, الدمج ؽ محتممة لإجراء لثلاثة طر  (2004

الأمواؿ بإنشاء شركات خاصة في دوؿ أخرى وتوجيو الأمواؿ لتمؾ الشركات بحيث 
 ،والثانيةيمكف أف تقوـ تمؾ الشركات بإقراض الأمواؿ ليـ مرة أخرى داخؿ الوطف، 

لتصدير بحيث تعد تمؾ ستيراد وار مزورة معدة في إطار مشروعات للإإعداد فواتي
الفواتير بمبالغ متضخمة بحيث عند سداد تمؾ الفواتير فإنو يتـ تحويؿ الأمواؿ بما في 

شراء بنؾ أجنبي  والثالثةذلؾ المبالغ المراد غسميا مف شركة أخرى في دولة أخرى، 
(Offshore)  عمى أف يتـ إيداع الأمواؿ غير الشرعية في ذلؾ البنؾ ثـ بعد ذلؾ

 (HM. Treasury, 2004) .مواؿ لبنؾ شرعي داخميتحويؿ الأ
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 .غسؿ الأمواؿ الفساد وعلاقته بعمميات (2/2)     
مف المؤكد أف غسؿ الأمواؿ والفساد متلازماف، فوجود أحدىما يدعـ مف وجود 
الآخر، فالفساد ينتج عنو ملاييف الدولارات مف الأمواؿ والتي تحتاج إلى إخفاء مف 

اؿ، وفي ذات الوقت فإف الفساد يشارؾ في نشاط غسؿ خلاؿ عممية غسؿ الأمو 
، AMLالأمواؿ مف خلاؿ تقديـ الرشاوى لأفراد مسئوليف عف عمؿ وتشغيؿ نظـ الػ 

أف الفساد لو دور فعاؿ في المراحؿ الثلاث المعروفة لغسؿ  ورقة العمؿفقد أشارت 
ي الأمواؿ كتشاؼ غاسمإالأمواؿ ، ففي مرحمة الإدخاؿ لمنظاـ المالي يزيد خطر 

تصاؿ مباشر بينيـ وبيف المؤسسات المالية وىو ما يولد لدييـ الدافع إنتيجة لوجود 
لرشوة العامميف في تمؾ المؤسسات المالية لتفادي إجراءات تحديد وفحص ىوية 
العميؿ وتسييؿ عممية فتح الحسابات إلى جانب تجاىؿ متطمبات الإبلاغ عف 

، كما أف رشوة أعضاء الإدارة العميا في STRالأنشطة والمعاملات المشتبو فييا 
كتشاؼ أمواليـ مف خلاؿ نظـ إالمؤسسات المالية بدوره سوؼ يساعد عمى عدـ 

وذلؾ يحدث بخاصة في الدوؿ التي لدييا ما يعرؼ  AMLمحاربة غسؿ الأمواؿ 
حيث عادة ما يوجد في تمؾ الدوؿ أفراد  Systematic Corruptionبالفساد المنظـ 

ات سياسية مبالغ فييا، إف العلاقة الوثيقة بيف الفساد وغسؿ الأمواؿ توجب ليـ سمط
وجود سياسات مصممة لحرب كلا النوعيف مف الجرائـ والتي سوؼ يكوف ليا أىمية 

 كبيرة.
 AMLحيث يفرض الفساد تيديداً لنزاىة وسلامة نظـ محاربة غسؿ الأمواؿ 

ممية غسؿ الأمواؿ، إف وحدات في دورة ع Placementوبخاصة في مرحمة الإدخاؿ 
القطاع الخاص قد يتـ رشوتيا لكي تتواطأ في عمميات غسؿ الأمواؿ والإحجاـ عف 
إعداد تقارير عف الأنشطة والمعاملات المشتبو فييا أو إبلاغ العميؿ باحتماؿ 
تعرضيـ لتحري حكومي، إف العلاقة الفاسدة بيف الفساد وغسؿ الأمواؿ تشير إلى أف 

لتي يمكف وضعيا لمواجية وحرب كؿ مف الفساد وغسؿ الأمواؿ قد يكوف السياسات ا
  .Naturally Reinforcing Effectليا تأثير ممزـ وتدعيـ مشترؾ 
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الخلاصة أف الفساد بصوره المختمفة مف رشوة أو مدفوعات غير قانونية أو 
اؿ قتصادي أو تعارض مصالح يعتبر جريمة يترتب عمييا الحصوؿ عمى أمو إإبتزاز 

غير شرعية، ويرتبط الفساد بعمميات غسؿ الأمواؿ التي يتـ مف خلاليا إخفاء مصدر 
 تمؾ الأمواؿ بمعنى أف غسؿ الأمواؿ ىي جريمة فرعية لإخفاء الجريمة الأصمية.

 .أوـ الآثار السمبية والمخاطر لعمميات غسؿ الأمواؿ( 2/3)     
قتصادية لغسؿ سية والإجتماعية والسياالعديد مف الآثار السمبية الإ توجد

الأمواؿ سواء عمى مستوى وحدات الأعماؿ أو عمى مستوى الاقتصاد القومي ككؿ أو 
 عمى المستوى الدولي.
جتماعية أف ىناؾ العديد مف الآثار الإ (Khan, 2007)فقد أوضح 

قتصادية السمبية التي قد تنشأ بسبب عمميات غسؿ الأمواؿ مثؿ زيادة معدلات والإ
ستغلاؿ متحصلات غسؿ الأمواؿ في شراء أصوؿ غير إلفساد نتيجة الجريمة وا

ضعاؼ المؤسسات المالية ستثمار الأمواؿ التي تـ غسميا إ بالاضافة الي، مشروعة وا 
وفي نفس السياؽ , أوضحت قتصادياً.إفي أنشطة غير نافعة أو مجدية 

بالآثار  ة لغسؿ الأمواؿ تتعمؽأف ىناؾ مخاطر جوىري (Ravenstign, 2000)دراسة
ستثمارىا مف خلاؿ إقتصادية السمبية، حيث أف الأمواؿ التي يتـ غسميا يتـ الإ

ممارسات فاسدة، كما أف غسؿ الأمواؿ بدوره يدمر مصداقية ثقة الجميور في النظاـ 
بشكؿ عاـ وفي البنوؾ بشكؿ خاص، حيث إف غسؿ الأمواؿ يؤدي  والمصرفي المالي

رتباطيا في مثؿ تمؾ الأنشطة نتيجة لإ والمصرفية ةإلى تدمير سمعة المؤسسات المالي
 .غير القانونية

لسمبي لظاىرة غسؿ الأمواؿ الأثر ا (Chook, 2008)ومف ناحية أخرى أيد 
أف تؤدي إلى زيادة التحوؿ  والتي يمكف -بالتطبيؽ عمى استراليا  –قتصاد عمى الإ

إلى الأمر الذي قد يؤدي  قتصادية لممجموعات مرتكبة الجرائـ المنظمة،ي السمطة الإف
قتصادية في الدولة حيث إف غسؿ الأمواؿ في العادة قد الإضرار بالنظـ السياسية والإ

تجاه حيث بيف أف ىناؾ العديد ذات الأ (Richards, 2001).وقد إتخذ  يخمؽ الفساد
مف الآثار السمبية لعممية غسؿ الأمواؿ عمى مستوى الشركات المتعاممة في الأوراؽ 
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ستخداـ شركاتيـ في عمميات غسؿ الأمواؿ، وتتمثؿ تمؾ إلية وذلؾ في حاؿ الما
المخاطر في العقوبات والجزاءات المالية التي قد تفرض والمخاطر المتعمقة بالسمعة 

في  –ولو بشكؿ لا إرادي  –وذلؾ في حاؿ إتياـ الشركة بالمشاركة أو المساعدة 
 .عمميات غسؿ الأمواؿ

غسؿ الامواؿ مميات عأف الي اف  (Treasury, 2004)توصمت دراسة ، كما 
ؽ الماؿ الأمريكي والذي أثر سمبي بالغ وخاصة في الأجؿ الطويؿ عمى نزاىة سو ليا 

الأمر الذي ىذه العمميات، ستخدامو بمعدلات مرتفعة في إحصاءات أوضحت الإ
ي كمنظـ لسوؽ الماؿ الأمريك (SEC)دعى لجنة تداوؿ الأوراؽ المالية والبورصة 

وذلؾ  (AML)لمعمؿ مع شركات الأوراؽ المالية لتفعيؿ برامج محاربة غسؿ الأمواؿ 
 .AML)مف خلاؿ تنظيـ المجنة لعمميات فحص منظمة لفعالية برامج 

 6000في إصداره لعاـ  (IFAC)ستعرض الاتحاد الدولي لممحاسبيف إوقد 
مخاطر  يمية،تشغأربعة فئات مف المخاطر المرتبطة بغسؿ الأمواؿ وىي )مخاطر 

أو الخطر  الخطر التشغيميويتمثؿ  ستراتيجية(.إالإلتزاـ، مخاطر السمعة ومخاطر 
في الخطر الذي يتعرض لو المشروع نتيجة لتقديـ  تعامؿالمرتبط بالعمميات أو بال

المنتجات أو الخدمات. ويعتبر ىذا الخطر دالة في إجراءات الرقابة الداخمية ونظـ 
العديد مف العمميات التشغيمية. ويعتبر ىذا الخطر أيضاً مف بيف المعمومات والنزاىة و 

لذلؾ فإف المراقبيف لممؤسسات  ،الفئات الأربعة ىو الأصعب والأكثر نفاذاً وتأثيراً 
المالية يتوقعوف مف الإدارة تقييـ تمؾ المخاطر التشغيمية ووضع إجراءات رقابية لمحد 

 .لمنتجات(ا –منو عمى كافة مستوياتو )المشروع كمو 
الخطر الناتج عف عدـ الإلتزاـ  خطر الإلتزاـيعني الجانب الاخر،  وعمى 

الخطر الذي يجعؿ  عف الخطر الاستراتيجي بينما يعبر الرقابية،بالنظـ والإجراءات 
ستجابة الفعالة لمتغيير والتطوير في ر قادر عمى التخطيط والتنفيذ والإالمشروع غي

تقديـ  –بالمنافسة ات التشريعية والتغييرات المتعمقة داخؿ الصناعة )مثؿ: التغيير 
وبالتالي فإف ىذا الخطر يعكس درجة تعرضو لعمميات غسؿ . منتجات جديدة(
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الأمواؿ، ويؤثر ىذا الخطر عمى قرار الدخوؿ أو عدـ الدخوؿ أو الاستمرار في سوؽ 
السمعة  معيف طالما أف قابمية التعرض لغسؿ الأمواؿ والمخاطر التشغيمية وخطر

 (IFAC, 2004) .وخطر الإلتزاـ في ذلؾ السوؽ يتجاوز الحدود المسموح بو
يؤدي وقوع فضائح تتعمؽ بعمميات غسؿ الأمواؿ أو تمويؿ الإرىاب أو أخيراً , 

رتباط ظاىر بعمميات غسؿ الأمواؿ إلى الوقوع في مشكمة إلزاـ إحتى مجرد وجود 
يستدعي بالضرورة إدخاؿ تحسيف مستمر قانوني ودعاية أو سمعة سيئة، وىذا الخطر 

 Straightبمثابة خطر مباشر  خطر السمعةويعتبر  عمى ىيكؿ الرقابة الداخمية.
Forward  :ومدمر، وعادة ما يكوف ىناؾ حدثيف يؤدياف إلى تدمير السمعة ىما: أولًا

أو  الفشؿ في الإلتزاـ )خطر الإلتزاـ( أو القصور الجوىري في الرقابة )خطر الإلتزاـ
خطر تشغيمي( وىو ما يؤدي إلى نتائج فحص سيئة وقد يؤدي إلى إجراءات إلزامية 

Enforcement Actions  وبالتبعية دعاية سيئةBad Publicity.  وثانياً: إف وقوع
فضائح تتعمؽ بعمميات لغسؿ الأمواؿ أو تمويؿ الإرىاب أو حتى مجرد وجود إرتباط 

الوقوع في مشكمة إلزاـ قانوني ودعاية أو  ظاىر بعمميات غسؿ الأمواؿ يؤدي إلى
الرقابة  ىيكؿسمعة سيئة، ىذا الخطر يستدعي بالضرورة إدخاؿ تحسيف مستمر عمى 

 الداخمية.

جتماعية العديد مف الآثار السمبية الإقتصادية والإيمكف لمباحث إيجاز و 
فيما مي سواء كانت عمى المستوى المحمي أو العالوالسياسية لعمميات غسؿ الأمواؿ 

 يمي:

 قتصادية لعمميات غسؿ الأمواؿ:أولًا : الآثار الإ
 .ضخ مبالغ ضخمة المراد غسميا لمسوؽ دوف إنتاج .2
 حدوث زيادة غير مبررة في أسعار الأراضي والعقارات. .6
وجود تأثير غير مباشر عمى أسعار المنتجات الزراعية لزيادة أسعار  .3

ؿ الأمواؿ عف طريؽ يتـ فييا غسالأراضي في كثير مف الدوؿ التي 
 ستثمار العقاري.الإ
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ستقرار المالي والمصرفي نتيجة لتعرض المؤسسات المالية تيديد الإ .0
والمصرفية لمخاطر فقداف الثقة والسمعة والتعرض لطمب سحب كميات 

 ضخمة مف الأمواؿ بشكؿ مفاجئ.
نتيجة لمعرض والطمب المفاجئ  حدوث تقمبات شديدة في أسعار الصرؼ .2

 .عمى العملات الأجنبية
حتماؿ إنييار البورصات التي تستقبؿ الأمواؿ غير المشروعة نتيجة البيع إ .2

الذي يؤدي  الأمر ،وبقيـ كبيرة للأوراؽ المالية أو الشراء المفاجئ المفاجئ
 في أسعار الأسيـ. أو زيادة غير مبررة لإنخفاض حاد

لمدولة إلى جانب  كافة القطاعات الإنتاجيةية في حدوث إنخفاض الإنتاج .0
 الإضرار بالقطاع الخارجي المتعمؽ بالاستيراد والتصدير.

 نجاح السياسات التنفيذية والمالية لمدولة في تحقيؽ أىدافيا. إعاقة .2
نتاجية تخدـ الاقتصاد  .8 عدـ قياـ غاسمي الأمواؿ بأي مشروعات صناعية وا 

 ستيلاكية.ز عمى المشروعات التجارية الإتركيالوطني وتحقؽ التنمية وال
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 ثانياً : الآثار السياسية لعمميات غسؿ الأمواؿ:
 ستغلاؿ النفوذ.ا  نتشار الفساد السياسي والإداري و إ .2
الإضرار بسمعة الدولة أماـ الييئات الدولية مانحة المساعدات والقروض  .6

 خاصة بالنسبة لمدوؿ النامية.
غسؿ الأمواؿ إلى تمويؿ  عمميات عف إمكانية توجيو الأمواؿ الناتجة .3

عمى المستوى المحمي وعمى  ستقرارت الإرىابية مما يزعزع الأمف والإالمنظما
 .المستوى العالمي

( وتمتعيـ البرلمافالأمواؿ لمنظمات ذات طبيعة خاصة )مثؿ  واتسرب غاسم .0
بحصانة واشتراكيـ في وضع تشريعات الدولة مما قد يؤدي إلى الفوضى 

 ستقرار السياسي لمدولة.وييدد الا
 ثالثاً : الآثار الاجتماعية لعمميات غسؿ الأمواؿ:

 عدـ توفير فرص عمؿ حقيقية مما يؤدي إلى تفاقـ مشكمة البطالة. .2
 نتشار الفساد الوظيفي وشراء الذمـ.إ .6
 جتماعي.جتماعية دنيا إلى أعمى اليرـ الإإصعود فئات  .3
الرقابيػػة ليػػات الآو  غسػػؿ الأمػػواؿالمؤشػػرات والسػػمات الأساسػػية لعمميػػات  (2/4)

   .مكافحتىال
شتباه في أحد الأنشطة ذات العلاقة مفيوـ الإ( 6020)شحاتو،  بمورت دراسة

مجموعة مف الإشارات التي توحي لموظؼ بنؾ ما بأف نمط  مف خلاؿبغسؿ الأمواؿ 
ا مميات المماثمة وىو معف الأنماط الطبيعية لمع أو أسموب العممية التي تتـ يختمؼ

نتباه والتدقيؽ في فحص العممية لمزيد مف التعرؼ عمييا وفيـ أسبابيا يستمزـ الإ
المصرفي  العمؿوجدير بالذكر أف الاشتباه في  .وطبيعتيا والدوافع إلييا والغرض منيا

عرؼ عميمؾ الممزمة في ذلؾ القطاع المصرفي وىو الأمر أماىو إلا تطبيقاً لقاعدة 
لجنائي بدليؿ أف المؤشرات عمى ؿ الاستدلاؿ والتحقيؽ اعماأالذي يختمؼ نسبياً عف 

شتباه المصرفي ليس ليا أدلة أو قرائف ولا ترقى إلى مستوى الثبوت ولكنيا مقدمات الإ
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لتنبيو الموظؼ المختص بالقياـ بالمزيد مف البحث لمتحقؽ مف سلامة العممية التي 
 يقوـ بيا. 

شتباه في إحدى العمميات لا ويجب التأكد عمى أف توافر مؤشر أو أكثر لا
فقد يسفر فحص البنؾ التي  .يعني عدـ سلامتيا أو أنيا تنطوي عمى غسؿ أمواؿ

ة العممية التي تـ تجريو وحدة التحري المالي بداخؿ المركز الرئيسي عف سلام
شتباه المصرفي بتعدد وتنوع العمميات وتتعدد مؤشرات الإ, وتتنوع شتباه فيياالإ

ية، وتزداد تمؾ المؤشرات بإستمرار بتزايد أساليب غسؿ الأمواؿ، والخدمات المصرف
شتباه المصرفي منيا ما تدؿ عمى ما يسمى بالإ وىناؾ مجموعة مف المؤشرات التي

يتعمؽ بعملاء البنؾ أو بموظؼ البنؾ أو بمنشأة العميؿ، وتتعمؽ المؤشرات الشخصية 
يحيط بو وما يتعمؽ  بالعميؿ أو بموظؼ البنؾ المختص وسموؾ كؿ منيما وما

 بأعماليا.
شتباه الشخصية المتعمقة بعملاء البنؾ تجنب العميؿ ومف أىـ مؤشرات الإ

الإفصاح عف ىويتو الحقيقية عند إجراء معاممة مع البنؾ أو الشؾ في ىوية العميؿ 
التي قدميا لمبنؾ لأي سبب مف الأسباب، أو امتناع العميؿ عف تقديـ معمومات لمبنؾ 

وكذلؾ تجنب  ،عف نشاطو التجاري أو معاملاتو المصرفية السابقة والحالية عند طمبيا
العميؿ توفير معمومات صحيحة لمبنؾ تستوجبيا طبيعة العممية التي يقوـ بيا البنؾ أو 
تقديمة لمعمومات مشكوؾ في صحتيا أو تحيط بيا الشبيات، أو طمب العميؿ فتح 

عدـ تقديـ أشخاص معروفيف يرجع إلييـ  حساب دوف تقديـ عنواف لو داخؿ البلاد، أو
عند الحاجة متى طمب منو البنؾ ذلؾ، أو إعطاء العميؿ لتعميمات خاصة بالبنؾ 
لتنفيذ عممياتو بوسائؿ الاتصاؿ السريعة دوف وجود مبرر لذلؾ، أو تراجع العميؿ عف 

شركتو إتماـ العممية دوف مبرر ليذا التراجع، وكذلؾ كثرة مزادات العميؿ لبيع أصوؿ 
وبمبالغ كبيرة لا تتناسب عمى الإطلاؽ مع القيمة الحقيقية لتمؾ الأصوؿ، وخاصة 
الأصوؿ التي يصعب تقدير قيمتيا مثؿ الراكد مف مستمزمات التشغيؿ والمواد الخاـ 

 وف عادة شبو جديدة أو لـ تستخدـ.وكذا خطوط الإنتاج التي تك



 الآثار السمبية لعمميات غسؿ الأمواؿ وآليات الرقابة الداخمية لمحد منىا في الجىاز المصرفي المصري
 

 582 

جود عمميات غسؿ أمواؿ مف أىـ مؤشرات الاشتباه في و بالإضافة إلي أنو 
لمشركات التي تتعامؿ مع البنوؾ : إرتفاع معدؿ دوراف العمالة حيث لا تستمر لدييا 

شركة مف بيف محدودي ختيار العامميف بالا  نخفاض عدد العامميف بالشركة، و إكثيراً، أو 
ىتماـ بمظيرىـ مما يوحي بأف الشركة مف الشركات الجادة في عمميا الذكاء مع الإ

عارفيـ ممف لدييـ علاقات ف أقارب المسئوليف السابقيف والحالييف وذوييـ وموتعيي
وؾ وكبار رجاؿ الدولة والضباط ستفادة منيا، وكذا المسئوليف السابقيف بالبنيمكف الإ

صحاب أستفادة مف خبراتيـ المصرفية والإدارية والأمنية أو يكوف العامميف بيا للإ
خراط في الجريمة المنظمة، وخاصة أبناء المسئوليف ستعداد المبكر للإنحراؼ والإنالإ

الذيف أحيموا لمتقاعد والذيف تأثرت دخوليـ بذلؾ ولدييـ ميوؿ للإنحراؼ لتعويض 
النقص في الدخؿ أو مف أصحاب العلاقات الشاذة الذيف يسيؿ السيطرة عمييـ مف 

ي ضماف خلاؿ تيديدىـ بكشؼ علاقتيـ الشاذة التي يحرصوف عمى إخفائيا وبالتال
يرىـ، أو مف مدمنى المخدرات ومف لدييـ سوابؽ إجرامية أو مشاكؿ يخضوعيـ وتس

 أسرية ضاغطة تجعميـ ضعفاء أماـ الإغراءات والتيديدات فيسيؿ قيادتيـ وتوجيييـ.
 مف أىـ مؤشرات الاشتباه المتعمقة بموظؼ البنؾ مايمي، ومف ناحية أخرى

ة ويقوـ بالإنفاؽ بشكؿ كبير لا يتناسب الموظؼ الذي تحيط بو مظاىر معيشية فخم)
إرتباط ,  مع حجـ دخمو مف أجره الذي يتقاضاه مف البنؾ ودخمو مف مصادر أخرى

لجوء الموظؼ ,  الموظؼ بعلاقات غير عادية مع أحد العملاء بطريقة تثير الريبة
محاولة الموظؼ تسييؿ حصوؿ أحد ,  إلى ما يثير الشؾ في أدائو لعمؿ مف أعمالو

ملاء )فرد أو شركة( عمى إحدى العمميات أو الخدمات التي يقدميا البنؾ الع
والتغاضي مف التقيد بالإجراءات البنكية المعتادة، مثؿ عدـ الإطلاع عمى ىوية 
العميؿ والحصوؿ عمى صورة منو أو توجيو الرئيس لمموظؼ المرؤوس بإتماـ العممية 

ستمرار في عممية لفترة طويمة حرص الموظؼ عمى الا, رغـ وضوح شكؿ الأخير فييا
دوف الحصوؿ عمى إجازات ودوف أف يطمب منو البنؾ تأجيؿ إجازاتو، وذلؾ خشية 

كتشاؼ ما يقوـ بو مف أعماؿ غير رسمية. )شحاتو  .(6020 ،قياـ غيره بعممو وا 
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بعض إبراز سعت العديد مف الدراسات السابقة إلي , عمي الجانب الأخر
, مف خلاؿ توافر في الحد مف جرائـ غسؿ الأمواؿ ستخدامىاإالآليات الشائع 

السياسات والإجراءات وآليات الرقابة الداخمية إلى جانب ضرورة وجود برامج تدريبية 
لتزاـ عمى مستوى الإدارة العميا بحيث وأخيراً إلى ضرورة تعييف مدير للإلمعامميف، 

القوانيف المتعمقة بالحد  لتزاـ المؤسسة المالية بمتطمباتإيكوف مسئوؿ مف التأكد مف 
مف جرائـ غسؿ الأمواؿ، ويساعد عمى الاتصاؿ بينيا وبيف الجيات الرسمية الرقابية 

 .  لتزاـ بالقوانيفأمراً ضرورياً لزيادة فعالية الإ عمى المؤسسات المالية وىو ما يعد
إلى أف برامج محاربة غسؿ الأمواؿ  (Johnson, 2007)دراسة  توصمتوقد 
تطبقيا مؤسسات بنكية أو غير بنكية يجب أف تتكوف مف ثلاثة مكونات  سواء كانت

جراءات وآليات رقابة  عمى الأقؿ وىي: مستمرة برامج تدريب  داخمية،وضع سياسات وا 
 ,IFAC)دراسة  توصمت الصدد،وفي نفس  .ختبار النظاـلمعامميف، وظيفة مراجعة لإ

ائـ غسؿ الأمواؿ أىميا "اعرؼ لعدد مف الآليات المستخدمة في الحد مف جر  (2004
تعرؼ المؤسسة المالية عممييا بشكؿ جيد وتستطيع التنبؤ بسموكو  ـعميمؾ"، فإذا ل

لنشاط افمف يكوف لدييا المقدرة عمى التفرقة بشكؿ فعاؿ بيف النشاط العادي وذلؾ 
تطمب فيـ شامؿ ودقيؽ لمعميؿ مف خلاؿ إجراءات سميمة يالمشكوؾ فيو حيث 

ميؿ والأطراؼ المستفيدة مف المعاملات وضرورة فيـ مصدر الأمواؿ لفحص ذلؾ الع
ونمط المعاملات في إطار  والاستخداـ المرغوب ليا ومدى مناسبة نشاط الأعماؿ

 .الأعماؿ
 قد أدت إلى FATFومف ناحية أخرى أشارت ذات الدراسة إلى أف توصيات الػ 

أو التقرير عف المعاممة  SAR قوانيف تتعمؽ بالتقرير عف الأنشطة المشتبو فييا سَف
ويحتاج  .AMLكجزء أساسي مف آليات حماية غسؿ الأمواؿ  STRالمشتبو فييا 

أماناً لمعامميف والوكلاء  SARضماف فعالية مثؿ ىذه الآلية ضرورة أف توفر قوانيف الػ 
ضد القضايا التي قد ترفع ضدىـ مف المشتبو فييـ في حاؿ معرفتيـ  فحيف يبمغو 
ارير، خطر الكشؼ لأي مشتبو فيو بأي نشاط ينظر إليو عمى أنو مشتبو فيو بتمؾ التق
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ويتـ الإبلاغ عنو لمسمطات ففي حاؿ إبلاغ المشتبو فييـ فسوؼ يكوف قيمة نظـ 
الاشتباه محدود لمغاية، وقد أشارت ذات الدراسة إلى مشكمة وجود تعارض بيف 

د مف قدرة المؤسسة المالية عمى القوانيف المتعمقة بخصوصية العميؿ والتي بدورىا تح
الشفافية؛  مشاركة معمومات عميميا والإبلاغ عف النشاط المشتبو فيو التي تسعى لدعـ

ستشارة قانونية سميمة لتحقيؽ التوازف بيف تمؾ المتطمبات إ لذا يجب أف يكوف ىناؾ
 المتعارضة.

فحة غسؿ ومف ضمف الآليات لمحد مف تمؾ الجرائـ ما قد أشار إليو قانوف مكا
الأمواؿ المصري في عدد مف بنوده وبنود لائحتو التنفيذية حيث قد ألزـ بضرورة 
توثيؽ المعاملات الضخمة التي تتجاوز حد معيف لمدة لا تقؿ عف خمس سنوات، إلى 
جانب ضرورة إنشاء وتييئة المؤسسة المالية لوسائؿ كفيمة بالتحقؽ مف الالتزاـ 

نوناً لمكافحة غسؿ الأمواؿ بما يتفؽ مع طبيعة كؿ بالأنظمة والقوانيف المقررة قا
شجعت الأمـ المتحدة العديد مف الجيود تحت رعايتيا لتجريـ جرائـ غسؿ كما مؤسسة.

والتي يمكف توصيفيا عدد مف التوصيات  مف خلاؿ إصدار الأموؿ وآليات الحد منيا
لمحاربة غسؿ  وجية نظر الباحث بأنيا تمثؿ اطار عاـ لغالبية الجيود اللاحقةمف 

ساءة استخداـ النظاـ المالي بالإضافة إلى أف ليا دور في رسـ برامج  الأمواؿ وا 
لذلؾ فإننا  .عمى مستوى المؤسسات المالية AML Programsمحاربة غسؿ الأمواؿ 

نجد أف عدد مف التوصيات تتعمؽ بمستوى الدولة ككؿ في حيف أف البعض الآخر 
 وآليات الرقابة عمييا. يتعمؽ بمستوى المؤسسات المالية

فقد تـ مطالبة الدوؿ بضرورة  ،بالتوصيات عمى مستوى الدوؿوفيما يتعمؽ 
إصدار التشريعات التي تجرـ عمميات غسؿ الأمواؿ وتضع عقوبات رادعة لممخالفات 
الخطيرة وقد يمتد الأمر لممخالفات في دوؿ أخرى في حاؿ أنيا تشكؿ مخالفة في 

تتبنى التشريعات بعض المقاييس والإجراءات لمعمؿ عمى  ذات الدولة، كما يجب أف
 Confiscationتحديد ومتابعة الممتمكات الإجرامية التي يجب أف تخضع لممصادرة 

الأمواؿ لمنع أي تعامؿ أو تحويؿ  Freezingواتخاذ إجراءات رادعة تتعمؽ بتجميد 
ت التي تحد مف أو حتى التخمص مف تمؾ الممتمكات، إتخاذ إجراءات لمنع التصرفا
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قدرة الدولة عمى استعادة أمواؿ كاف يجب مصادرتيا، إتخاذ أي إجراءات تحري لازمة 
وضرورية، وأخيراً يجب أف تتحقؽ الدولة مف أف قانوف فحص المؤسسات المالية لا 

 .FATFيحظر تنفيذ توصيات الػ 
فقد تـ مطالبتيـ  مستوى المؤسسات المالية عمىالتوصيات بوفيما يتعمؽ 

 Customer due diligenceبضرورة وجود نظاـ فحص لمعملاء ونظاـ لمتسجيؿ 
& Record Keeping  حيث يجب أف يكوف ىناؾ نظاـ فحص ليوية العملاء

يتـ تنفيذ عمميات عرضية  –وخاصة عندما يتـ تكويف علاقة عمؿ جديدة 
Occasional –  عندما يكوف  أوعندما يكوف ىناؾ شؾ في وجود غسؿ للأمواؿ

ىناؾ شؾ لدى المؤسسة المالية في دقة وسلامة البيانات التي قد تـ الحصوؿ عمييا 
 مف ىوية العملاء.

وطالبت التوصيات المؤسسة المالية بضرورة وجود برامج لمحاربة غسؿ 
جراءات رقابية تتمشى مع إجراءات  الأمواؿ بحيث تشتمؿ عمى )سياسات داخمية وا 

سح لمعامميف لمتأكد مف إتباع معايير فعالة في إدارة الإلتزاـ مع ضرورة إجراء م
يجادبرامج تدريب مستمرة لمعامميف و التعييف  وظيفة مراجعة لاختبار النظـ ككؿ(،  وا 

كما طالبت التوصيات بضرورة وجود نظاـ لمتقرير عف المعاملات المشتبو فييا وعف 
سسة المالية مدى الإلتزاـ، ففي حاؿ وجود شؾ أو حتى أساس معقوؿ لمشؾ لدى المؤ 

في أحواؿ معينة عمى اعتبار أنيا تمثؿ متحصلات مف نشاط إجرامي أو تتعمؽ 
رسالوبتمويؿ الإرىاب فإنيا يجب أف تعد تقرير في التو  مباشرة لوحدة الاستخبارات  وا 

 (FATF, 2003) .المالية
نجد أف حكومات الدوؿ المختمفة سواء الأعضاء أو غير , ومف ناحية أخرى

ستجابة إتخذت عدة تدابير قانونية إقد  FATFمجموعة العمؿ المالي  الأعضاء في
لتوصيات المجموعة إلى جانب عدد مف الأحداث التي قد وقعت ولفتت النظر بشدة 

الولايات المتحدة بعد أحداث حيث سارعت لخطورة تمؾ النوعية مف الجرائـ المالية، 
 6002سبتمبر  22في   Patriot Actإصدار مرسوـ باتريوت  اليسبتمبر  22
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يعد مف أىـ التشريعات التي إستيدفت عمميات غسؿ الأمواؿ في الولايات الذي و 
المتحدة، وقد سعى ىذا المرسوـ إلى دعـ قدرة الحكومة الفيدرالية في محاربة الإرىاب 
ومنع والكشؼ عف عمميات غسؿ الأمواؿ فبعد عاـ مف إصداره تـ الكشؼ عف 

شركة وفرد تدعـ الإرىاب، ويتـ تجميد أصوليـ  632لي عمميات غسؿ الأمواؿ لحوا
والقضاء عمى القنوات المستخدمة في نقؿ أمواليـ، وقد أثر ىذا المرسوـ بشكؿ أساسي 

تمؾ المؤسسات بضرورة وجود نظاـ لمحاربة  تعمى المؤسسات المالية حيث قد طالب
اسات داخمية عمى عدد مف الجوانب )سي الأمواؿ في كؿ مؤسسة مالية يشتمؿغسؿ 

جراءات رقابية لمحد مف تمؾ الجرائـ  برامج  –تعييف مديري إلتزاـ لمتابعة الإلتزاـ  –وا 
 مراجعة مستقمة لاختبار فعالية تمؾ البرامج(. –تدريب مستمر لمعامميف 

ىذا المرسوـ )وأيضاً قانوف ممارسات التلاعب الأجنبية( سعي  بالاضافة إلي
ات والمراجعيف الداخمييف في الحرب ضد تمؾ الجرائـ نحو زيادة دور مراجعي الحساب

مسئوليف عف وجود ىياكؿ رقابة داخمية  –وبشكؿ متزايد  –المالية حيث قد أصبحوا 
فعالة مع إجراء تقييـ فحص ومراجعة دورية لتمؾ اليياكؿ الرقابية ولفعالية النظاـ 

اجع الاسترشاد بعدد مف المالي ككؿ لممؤسسة المالية، وفي ىذا الإطار فإنو يمكف لممر 
 Corruptionالأدوات حيث يمكف أف يعتمد المراجع عمى مؤشر مدركات الفساد 

Perception Index (CPI)  الصادر عف منظمة الشفافية الدولية(TI  كمنظمة
غير ىادفة لمربح( حيث يقوـ عمى تصنيؼ لمدوؿ المختمفة حسب درجة الفساد في 

مميات غسؿ أمواؿ في تعاملات المؤسسات المالية تمؾ الدوؿ لتحديد فرص إرتكاب ع
 & Larson)مع بنوؾ ومؤسسات في تمؾ الدوؿ وتحديد المعاملات المشتبو فييا 

Herz, 2005). 
( الضوابط والإجراءات عمى المستوى 6002تناوؿ )متولي، , مف ناحية أخرى 

ؿ متمثلًا في الدولي التي قد وضعتيا الدوؿ كإجراء مانع لوقوع عمميات غسؿ الأموا
رية إلى جانب زيادة فعالية إجراءات يإجراءات الرقابة عمى النقد والإجراءات التدب

، وقد  تحصيؿ الضرائب نتيجة للارتباط بيف ظاىرتي غسؿ الأمواؿ والتيرب الضريبي
 تناولت الدراسة تمؾ الإجراءات والضوابط المانعة كما يمي:
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  الرقابة عمى النقدExchange Control: ؤدي الإجراءات الرقابية عمى ت
النقد إلى خمؽ أسواؽ متوازية ذات علاقات وثيقة بالاقتصاد الخفي، ومف 
الأفضؿ تبني قوانيف إدارية جديدة تعني في أساسيا بالرقابة عمى غسؿ 
الأمواؿ بواسطة ىيئات غير رسمية كإدارات بالبنوؾ أو الييئات العامة 

 لأسواؽ الماؿ.
  إجراءات تدبريةPrudential Supervision:  مف الممكف أف يفسد غسؿ

الأمواؿ النظاـ المالي ويضعؼ مف سيطرة البنوؾ ففي العادة ينتشر الفساد 
خارج إطار البنوؾ مما يشكؿ خطورة عمى النظاـ برمتو وعميو فإنو يجب أف 
يتـ تطبيؽ إجراءات رقابية فعالة داخؿ النظاـ المالي بجانب الحث عمى 

نوؾ والمؤسسات المالية الأخرى عمى أساليب مستحدثة في تدريب موظفي الب
 الرقابة والمتابعة بيدؼ تجنب مشاكؿ الأمواؿ القذرة قدر الإمكاف.

  تحصيؿ الضرائبTax Collection:ىتـ صندوؽ النقد الدولي بتطوير أ
نظـ تحصيؿ الضرائب باعتبارىا مف الإيرادات السيادية لأي دولة مع وضع 

 لتجنب التيرب الضريبي.المعايير الكافية 
  بيانات إحصائيةStatistical Reporting: لاستفادة مف البيانات ا

الإحصائية لمبنوؾ في تشخيص حالات غسؿ الأمواؿ توصؿ صندوؽ النقد 
 أف تمؾ البيانات تشير فقط إلى جزء ضئيؿ مف الأمواؿ القذرة، وليذا بدأإلى 
دفوعات ورؤوس الماؿ الميربة إتخاذ إجراءات لاستخداـ بيانات ميزاف الم في

 كمؤشر.
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 ( الخلاصة والتوصيات.3)

سموؾ  يتبيف مف خلاؿ تحميؿ الدراسات السابقة أف عممية غسؿ الأمواؿ ى
كتساب الأمواؿ أو حيازتيا أو التصرؼ فييا أو إدارتيا استثمارىا أو إينطوي عمى 

كاف القصد مف تحويميا أو التلاعب في قيمتيا إذا كانت متحصمة مف جريمة متى 
ىذا السموؾ إخفاء الماؿ أو تمويو طبيعتو أو مصدره أو مكانو والحيمولة دوف اكتشاؼ 

 ورقة العمؿ الي: وخمصتذلؾ ومنع التوصؿ إلى الشخص مرتكب الجريمة، 
 مف الناحية العديد مف الآثار السمبية  ترتب عميياغسؿ الأمواؿ  أف عمميات

سية، وأف ىناؾ جيود دولية ومجموعة جتماعية أو السياالإقتصادية أو الإ
 ىذه الآثار.مف الآليات لمكافحة عممية غسؿ الأمواؿ وتجنب 

  ىناؾ غياب لمتدريب الفعاؿ لمعامموف في الجياز المصرفي والذي يتعمؽ
ف  بماىية الآثار السمبية التي ترتبت عمى عمميات غسؿ الأمواؿ، فحتى وا 

سوؼ يكوف غير فعاؿ لكونو يعد كاف ىناؾ شكؿ مف أشكاؿ التدريب إلا أنو 
 مفرغ مف محتواه الذي يجب أف يغطي الآثار السمبية لممعاملات التي قد لا

 يتـ كشفيا وتتعمؽ بغسؿ الأمواؿ.
  يفتقد الجياز المصرفي المصري المرونة والإتساؽ مع التطورات في بيئة

والتي  الأعماؿ التي أصبح يغمب عمييا سرعة المعاملات والتجارة الإلكترونية
بدورىا قد تولد المزيد مف عمميات غسؿ الأمواؿ مما يدفع لمعامموف بالجياز 

 المصرفي لكي يكونوا عمى توازف مع أحداث الآثار السمبية لغسؿ الأمواؿ.
  لا يوجد تعاوف مصري مع غيرىا مف دوؿ العالـ لمحد مف ظاىرة غسؿ

تي اتخذتيا الامواؿ وىو الأمر الذي يظير مف المبادرات المحدودة ال
الحكومة المصرية والتي عمى رأسيا إصدار قانوف مكافحة غسؿ الأمواؿ رقـ 

ولائحتو التنفيذية، واستعراض ىذا القانوف يظير غياب  6006لسنة  20
العديد مف الآليات المعترؼ بيا عالمياً لمحد مف تمؾ الجرائـ المالية، ويمكف 

، ولكف ما اتخذتو ليات في مصررتفعة لتنفيذ تمؾ الآمتكاليؼ الملإرجاع ذلؾ 
مف إجراءات تجاه تمؾ الظاىرة كاف بيدؼ تجنيب مصر الإدراج ضمف 

 القوائـ السوداء لمدوؿ غير المتعاونة أو الراعية للإرىاب. 
 مايمي:وفي ضوء تمؾ النتائج يوصي الباحث بضرورة 
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  الجياز عقد العديد مف الندوات والدورات التدريبية لتوعية العامميف بالبنوؾ و
المصرفي وزيادة إدراكيـ بالآثار السمبية لعمميات غسؿ الأمواؿ سواء 
الاقتصادية أو السياسية أو الاجتماعية عمى المستوى القومي أو عمى 

 المستوى العالمي وكذلؾ عمى مستوى البنؾ.
  تنشيط وحدات مكافحة غسؿ الأمواؿ في البنوؾ التجارية لكشؼ الفاسديف

ف في النظاـ السابؽ سوؼ يتجيوف لإجراء مثؿ ىذه حيث أف معظـ الفاسدي
 .العمميات لتتستر عمى فسادىـ طواؿ الفترة السابقة ولذلؾ يجب الانتباه ليـ 

  إدراؾ البنوؾ التجارية لأىمية دورىا في تشجيع الاستثمارات وتعبئة
المدخرات ودعـ التنمية الاقتصادية في المجتمع وأنو رغـ ما تحققو 

يرادات ضخمة نتيجة المصارؼ والبنو  ؾ التجارية مف عوائد مالية وعمولات وا 
إلا أف ىناؾ العديد مف الآثار السمبية لعمميات غسؿ  ،عمميات غسؿ الأمواؿ

الأمواؿ التي تعوؽ تحقيؽ تمؾ الأىداؼ الاقتصادية لممصارؼ والبنوؾ 
 التجارية.

 مصرفي قياـ البنؾ المركزي المصري بصفتو الجية الرقابية عمى القطاع ال
بدوره عمى أكمؿ وجو في التحقؽ مف التزاـ الإدارة في البنوؾ التجارية 
بالمتطمبات القانونية والرقابية واللائحية للاشتباه في والإبلاغ عف عمميات 

 غسؿ الأمواؿ.
 وتعزيز مفيوـ الحوكمة الرشيدة  2880لسنة  2راجعة قانوف الاستثمار رقـ م

ساد مع وضع مجموعة مف القواعد في الشركات كمبدأ لمقضاء عمى الف
والقوانيف الوقائية وتعزيزىا وضرورة إعادة النظر في كافة الإجراءات المتعمقة 
بمناخ الأعماؿ لتسيير الاستثمار باعتبار أف الفساد ىو الجريمة الأصمية 

 وغسؿ الأمواؿ جريمة فرعية. 
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