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 أثز تطثٍك اٌشّىي اٌّاًٌ ػًٍ تزشٍذ اٌذػُ فً الالتصاد اٌّصزي

 ثبؽش دًزٞساٙ اهزقبد – هاشُ ػثذ اٌسٍٍُ أزّذ زّذي ػثذ اٌذاٌُ

 

 اٌٍّخص

اُؼبٓخ ك٢ هِت ٓجبدساد الإفلاػ اُز٢ رج٘زٜب اُذٍٝ  ٔب٤ُخعبء افلاػ ؽئٕٞ اُ    

أُخزِلخ، كجشآظ اُذػْ ثبلإمبكخ ا٠ُ أٜٗب رزشعْ رٞعٜبد اُغ٤بعخ اُؼبٓخ الاهزقبد٣خ 

رغبٙ ٗغجخ ًج٤شح ٖٓ ؽشائؼ أُغزٔغ، الا إٔ ثشآغٜب رؾذد الأٛذاف الأعبع٤خ ُِغ٤بعخ 

اُذخَ ُزِي اُلئبد أُؼذٓخ، ٖٝٓ ُِذُٝخ رغبٙ خلل ٗغجخ اُلوش ٝرؤ٤ٖٓ ٓقبدس  ٔب٤ُخاُ

ثشآظ ع٤بعبد ٝ خبفخ ٝإٔٛ٘ب رجشص الأ٤ٔٛخ اُؾبعٔخ لإفلاػ ٝرشؽ٤ذ ثشآظ اُذػْ 

اُذػْ أُلزٞػ أُطجوخ ك٢ الاهزقبد أُقش١ ٝاُز٢ أفجؾذ رٌِلزٜب رؾٌَ ػجئبً 

رؾون الأٛذاف أُشعٞح ٜٓ٘ب، الأٓش اُز١ ٣نغ اُذُٝخ ٝامؾبً ػ٠ِ ٓٞاصٗخ اُذُٝخ، ُْ 

ٖٓ عبٗت ٢ ٓٞهق لا رؾغذ ػ٤ِٜب ثغجت ػذّ هذسرٜب ػ٠ِ اُٜ٘ٞك ثخطو اُز٤ٔ٘خ ك

 سؿجخ اُؾٌٞٓخ ك٢ ثبلامبكخ ا٢ُ ،ٝػذّ هذسرٜب ػ٢ِ رٞع٤ٚ رِي اُجشآظ ُٔغزؾو٤ٜب

رؾو٤ن اعزوشاس ث٤ئخ الأػٔبٍ ٝص٣بدح اُوذسح اُز٘بكغ٤خ ُِذُٝخ، ٝاُونبء ػ٠ِ اُزؾٞٛبد 

ٗت اُذٝس اُٜبّ ُزِي اُجشآظ  ك٢ رخل٤ل اُلوش اُغٞم، ا٠ُ عب آ٤ُخاُ٘برغخ ػٖ ػَٔ 

ٝسكغ ٓغزٟٞ اُز٤ٔ٘خ الاعزٔبػ٤خ الاهزقبد٣خ ػ٢ِ ؽذ عٞاء، كزؾذ٣ذ اُلئبد أُغزٜذكخ 

 آ٤ُخ ٖٓ ثشآظ اُذػْ أُوذٓخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ ٝأُخشعبد  أُطِٞثخ ٖٓ رِي اُجشآظ ػجش

 ؽ٤ش ثبد ،ُزي اُجشآظ بد الأؽذ اؽز٤بعب  اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ٣ٌٖٔ اُؾٌٞٓخ ٖٓ رؾذ٣ذ اُلئ

ً  أُب٢ُ ثبُؾٍٔٞ ٣ؼشف ٓب  ك٢ ،اُؼبُْ دٍٝ ٓؼظْ ٝاٛزٔبٓبد أ٣ُٞٝبد ك٢ ٓٞمٞػب

 اُز٤ٔ٘خ رؾو٤ن أعَ ٖٓ ُِز٤ٔ٘خ اهبس عذ٣ذ ُزؾذ٣ذ اُذ٢ُٝ أُغزٔغ ك٤ٚ ٣ز٤ٜؤ ٝهذ

أُغزذآخ ٝخلل ٗغجخ اُلوش ٝالإػبُخ، ؽ٤ش ٛذكذ اُذساعخ ا٢ُ رؾ٤َِ اُذٝس اُز١ 

٣ٔبسعٚ اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ػجش آ٤ُبرٚ ك٢ افلاػ ثشآظ اُذػْ ٝرُي ٖٓ خلاٍ دساعخ 

ً ك٢ اعزخذاّ اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ُشكغ ًلبءح  ثؼل اُزغبسة اُذ٤ُٝخ اُز٢ ؽووذ ٗغبؽب

 .ك٢ الاهزقبد أُقش١ 0292ا٢ُ ػبّ  9119خلاٍ اُلزشح اُض٤٘ٓخ ٖٓ اُذػْ ثشآظ 
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Abstract: 

The reform of public affairs affairs came at the heart of the 

reform initiatives adopted by different countries. Support 

programs in addition to translating economic policy directions 

towards a large percentage of society segments, but their 

programs define the basic objectives of the state’s policy towards 

reducing poverty and securing income sources for these destitute 

groups. Hence the crucial importance of reforming and 

rationalizing the support programs, especially since the open 

support policies and programs applied in the Egyptian economy, 

whose cost has become a clear burden on the state budget, have 

not achieved the desired goals, which places the state in a 

position not to It is envied because of its inability to advance 

development plans on the one hand and its inability to direct 

these programs to those who deserve them, in addition to the 

government's desire to achieve stability in the business 

environment and increase the country's competitiveness, and 

eliminate distortions resulting from the work of the market 

mechanism, along with the important role of these programs in 

reducing Poverty and raising the level of socio-economic 

development alike, defining the target groups of support 

programs provided by the government and the required outputs 

from those programs through the mechanism of financial 

inclusion enables the government to identify the groups most in 

need of these programs, as what became known as financial 
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inclusion To a topic in the priorities and concerns of most 

countries of the world, at a time when the international 

community is preparing to define a new framework for 

development in order to achieve sustainable development and 

reduce poverty and dependency, as the study aimed to analyze 

the role that financial inclusion plays through its mechanisms in 

reforming support programs, by studying some International 

experiences that have been successful in using financial inclusion 

to raise the efficiency of support programs during the period 

from 1991 to 2018 in the Egyptian economy. 

 :ِمذِح -1

٣ؾظ٢ اُؾٍٔٞ أُب٠ُ ثؤ٤ٔٛخ ٓزضا٣ذح ك٢ اُغ٘ٞاد الأخ٤شح ُذٟ ٓخزِق دٍٝ اُؼبُْ    

اُؼب٤ُٔخ، ؽ٤ش رج٘ذ ٓغٔٞػخ  ٔب٤ُخٝرؾذ٣ذاً اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٗز٤غخ رذاػ٤بد الأصٓخ اُ

، ٔب٤ُخاُؼؾش٣ٖ اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ًؤؽذ أُؾبٝس اُشئ٤غ٤خ ك٢ أع٘ذح اُز٤ٔ٘خ الاهزقبد٣خ ٝاُ

ثٜذف  ٔب٤ُخخ ٗؾٞ رؾغ٤ٖ كشؿ اُٞفٍٞ ُِز٣َٞٔ ٝاُخذٓبد اُٝارخزد خطٞاد كؼبُ

رؾغ٤ٖ كشؿ اُ٘ٔٞ ٝالاعزوشاس الاهزقبد١ ُِٔغبٛٔخ ك٢ رؾو٤ن اُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ 

 ٌٝٓبكؾخ اُلوش.

ُٝزُي ثبد اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ػ٢ِ سأط أ٣ُٞٝبد ٝاٛزٔبٓبد ٓؼظْ دٍٝ اُؼبُْ ثؾٌَ       

ك٢ ٝهذ ٣ز٤ٜؤ ك٤ٚ أُغزٔغ  ،اُز٤ٔ٘خ ثؾٌَ خبؿػبّ ٝا٤ُٜئبد اُؼب٤ُٔخ أُؼ٤٘خ ثونب٣ب 

اُذ٢ُٝ ُزؾذ٣ذ اهبس ُِز٤ٔ٘خ ٖٓ ُخلل ٓؼذلاد اُلوش ٖٓ أعَ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ، 

ٝصٔخ ػٞآَ أخشٟ ٓبد٣خ ٝاهزقبد٣خ ٝر٘ظ٤ٔ٤خ ٝصوبك٤خ روق ٝساء ػذّ اُؾقٍٞ ػ٠ِ 

اء ٝاُ٘غبء ٝأُؾشٕٝٓٞ ٜٓ٘ب ثٞعٚ خبؿ ْٝٛ اُلوش ،ثٞعٚ ػبّ ٔب٤ُخاُخذٓبد اُ

ٝاُؾجبة ٝعٌبٕ الأس٣بف ٝاُؼبِٕٓٞ ك٢ هطبع الاهزقبد ؿ٤ش اُشع٢ٔ، ٝٛزا ٣ؼ٢٘ إٔ 

اُزش٤ًض ػ٢ِ اعزخذاّ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُغذ٣ذح ٝاُزطج٤وبد أُجزٌشح ُِٔذكٞػبد الإٌُزش٤ٗٝخ 

ٓٔب  ٔب٤ُخأُجزٌشح هذ  ٣غْٜ ك٢ رخط٢ اُؾٞاعض اُز٢ رٔ٘غ اُؾقٍٞ ػ٠ِ اُخذٓبد اُ
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 .ػ٤ِٔخ اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ٣غبػذ ك٢ رؾغ٤ٖ

ػٕ ٔؾدٝد١  ةءٝزخل٤ف اُؼ ساءاُلوُؾٔب٤خ  ًج٤شحداً زجرٍ اُؾٌٝٔخ أُقس٤خ غٜٝٝ   

ٔٔب ٤غبػد ػ٠ِ ، اُدخٍ جدػّ اُغِغ ٝاُخدٔبد الأغبغ٤خ ٝزٝك٤سٛب جؤغؼبس ٔ٘بغجخ

جٔغزٟٝ أُؼ٤ؾخ ٝزؾغ٤ٕ ٘ٝػ٤خ اُؾ٤بح ٝزؾو٤م اُزٌبكٍ الاغزٔبػ٢ ٝالاغزوساس هبءالاسز

ٕٔ أُٝاسد اُؼبٔخ ًج٤شح ٝكوب ُغ٤بغخ اُدػّ اُؾب٤ُخ زخقؿ اُؾٌٝٔخ ٘غجخ ك ،اُغ٤بغ٢

ٕٔ الإ٤ساداد  ًج٤شزز٘بصٍ ػٕ هدس  ًٔب، ُلإ٘لبم ػ٠ِ اُدػّ جقٝسح ظبٛسح ٝقس٤ؾخ

ٝػ٠ِ اُسؿّ ٕٔ زِى  ،اُؼبٔخ ُزٝكس دػٔب ن٤٘ٔب لأغؼبس ػد٤د ٕٔ أُ٘زغبد ٝاُخدٔبد

ٛرا اُدػّ لا ٤قٍ ا٠ُ  ًج٤شح ٖٓ ٗغجخٕ أُزبؾخ أدث٤بد الاهزقبد٣خ الأ ًذزإ، اُغٜٝد

ٝزصا٤د ، ٤ٝإد١ رُى ا٠ُ ػدّ اُؼداُخ الاغزٔبػ٤خ،ٔغزؾو٤ٚ ٤ٝزغسة ُـ٤س ٔغزؾو٤ٚ

ٝززسزة ػ٤ِٚ ص٤بدح ػغص أُٝاص٘خ ، ٝا٘خلبك الإ٤ساداد اُؾ٤ٌٔٝخ، الإ٘لبم اُؼبّ

ٝخبقخ ٔغ ز٘بهؿ الإ٤ساداد اُنس٤ج٤خ ك٢ ، اُؼبٔخ ٝقؼٝجخ اداسح اُغ٤بغخ أُب٤ُخ

ٍ اُوق٤س ٘ز٤غخ ُِزخل٤ك اُر١ زّ ٔإخسا ك٢ ٔؼدلاد اُنسائة اُغٔس٤ٌخ ػ٠ِ الأغ

 ٝءزإد١ غ٤بغخ اُدػّ اُؾب٤ُخ ا٠ُ غ ًٔب،اُٝاسداد ٝٔؼدلاد اُنسائة ػ٠ِ اُدخٍ

زخق٤ؿ أُٝاسد الاهزقبد٤خ ٘ز٤غخ ُزؾٝٙ الأغؼبس ٝػدّ زٝاكس اُؾٝاكص اُغ٤ِٔخ ٌٍُ 

 .ٔٔب ٤زسزة ػ٤ِٚ ا٘خلبك اٌُلبءح الاهزقبد٤خ، ٕٔ أُ٘زغ٤ٕ ٝأُغز٤ٌِٜٕ

 ِشىٍح اٌثسث:  -2

 اُزو٤٘بد اٗزؾبس ثلنَ اُ٘ب٤ٓخ اُجِذإ ٖٓ ًض٤ش ك٢ ٔب٤ُخاُ اُخذٓبد ك٢ اُزٞعُّغ ٓغ

 رؼٞد ٓب٤ُخ أدٝاد ػ٠ِ اُزش٤ًض ثذأ ،ػ٢ِ اٗزؾبس رِي اُخذٓبد أُجزٌشح اُز٢ عبػذد

 اُغٔبػبد ٖٓ ٝؿ٤شْٛ اُش٣ق ٝعٌبٕ ٝاُؾجبة ٝاُ٘غبء اُلوشاء ػ٠ِ اٌُج٤ش ثبُ٘لغ

 رغؼَ ٓغز٣ٞبد ا٠ُ اُخذٓبد رِي رٌِلخ خلل ػ٠ِ ٓغ اُزش٤ًض ،أُؾشٝٓخ ٝاُلو٤شح

 ٛٞ اُؾؤٕ ٛزا ك٢ اُزوذّ ٝر٤شح ٣غشع ٝٓب اُغ٤ٔغ، ٓز٘بٍٝ ٝك٢ ٣غ٤شاً  اُؾقٍٞ ػ٤ِٜب

 ػذد اصدادد كٔضلاً  أُبم٤خ، الأػٞاّ ك٢ ثغشػخ اُز٢ ٗٔذ أُجزٌشاد اُزو٤٘خ رِي

 ٝأُذكٞػبد الأٓٞاٍ الاٌُزش٤ٗٝخ، ٝاٗزؾشد اُج٘ٞى ك٢ أُقشك٤خ اُؾغبثبد

ٝاصدادد ؽشًخ الائزٔبٕ  أُؾٍٔٞ، اُٜبرق ػجش أُقشك٤خ ٝاُخذٓبد الاٌُزش٤ٗٝخ،

 اُوب٤ٗٞٗخ ُِج٤ئخ رؾغ٤ٖ ٛزا ٓغ ًَ رضآٖ ٓز٘ب٢ٛ اُقـش، ع٤ٔب لا ،أُقشك٢
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ً  أعَ ٖٓ ٝأُئعغ٤خ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ ؽٔب٣خ أُغز٤ٌِٜٖ ٝاُؼٔلاء ٓب٤ُب
 (1(

. 

ٝٛ٘بى اُؼذ٣ذ ٖٓ اُ٘ٔبرط ٝاُزغبسة اُؼب٤ُٔخ اُشائذح ػ٠ِ فؼ٤ذ سهٔ٘خ أُب٤ُخ      

اُؼبٓخ ك٢ اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ. كل٢ اُق٤ٖ رزٌٖٔ اُؾٌٞٓخ ٖٓ خلاٍ ٓشاعؼخ أٗظٔخ اُلٞرشح 

الإٌُزش٤ٗٝخ ٝاعزخذاّ رو٤٘بد اُجًِٞؾ٤ٖ ٖٓ اُزؾون ٖٓ آزضبٍ اُؾشًبد ُنش٣جخ اُو٤ٔخ 

شة اُنش٣ج٢. ك٤ٔب رزٞكش رغشثخ سائذح ُشهٔ٘خ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ك٢ ٝٓؾبسثخ اُزٜ أُنبكخ

ٓؾشٝع ا٣ُٜٞخ اُج٤ٞٓزش٣خ اُٞه٢٘  0221اُٜ٘ذ، ؽ٤ش رج٘ذ اُؾٌٞٓخ ك٢ ػبّ 

ٝٛٞ أًجش ٓؾشٝع ٣ُِٜٞخ اُٞه٤٘خ ػ٠ِ ٓغزٟٞ اُؼبُْ،  ،Aadhaar أُؼشٝف ثبعْ

أُب٢ُ ٝص٣بدح ػذد  سؿْ ًٕٞ ٛزا اُ٘ظبّ هذ رْ رج٤٘ٚ ك٢ اُجذا٣خ ثٜذف رؾغ٤ٖ اُؾٍٔٞ

ً ٖٓ ص٣بدح ًلبءح ٗظْ اُزؾ٣ٞلاد  اُؾغبثبد أُقشك٤خ، الا أٗٚ هذ ٌٖٓ اُؾٌٞٓخ أ٣نب

الاعزٔبػ٤خ، ؽ٤ش ٣زْ ٖٓ خلاٍ اُ٘ظبّ رؾ٣َٞ ٓذكٞػبد اُذػْ اُؼ٤٘٤خ لاع٤ٔب دػْ 

اُغِغ اُـزائ٤خ ٝاُٞهٞد أُ٘ض٢ُ ٓجبؽشح ا٠ُ اُؾغبثبد أُقشك٤خ ُِٔغزؾو٤ٖ أُشرجطخ 

٣ُٜٞخ اُج٤ٞٓزش٣خ ك٢ أ١ ٌٓبٕ ك٢ اُٜ٘ذ، ثٔب ك٤ٜب الأٓبًٖ اُز٢ لا رزٞكش ك٤ٜب ث٘ظبّ ا

 .كشٝع ث٤ٌ٘خ أٝ ٓب٤ً٘بد ُِقشاف ا٢ُ٥ ػجش اُٜبرق أُؾٍٔٞ

ك٤ٌٔ٘خ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُٜب أصبس ا٣غبث٤خ ك٢ ٓغبٍ ص٣بدح ًلبءح ٗظْ اُزؾ٣ٞلاد     

كنلاً ػٖ ث٘بء هٞاػذ ث٤بٗبد الاعزٔبػ٤خ ٝسكغ ًلبءح ٝؽلبك٤خ ٗظْ اُ٘لوبد اُؼبٓخ، 

ٓلقِخ ٝآ٤ٗخ ٝراد دٝس٣خ رٌشاس٣خ رؼضص اُزخط٤و الاهزقبد١ ٝأُب٢ُ ٝخقٞفبً ك٢ 

ٓغبٍ ث٘بء أُٞاصٗخ ٝٓشاهجزٜب ٝثبُزب٢ُ رؾو٤ن ًلبءح الإٗلبم اُؼبّ ٝٓب ٣زشرت ػ٤ِٚ ٖٓ 

ٔزٞهغ ٓزطِجبد سهبثخ ٝٓزطِجبد الإػذاد ُزِي اُجشآظ، كنلاً ػٖ عُٜٞخ رو٤٤ْ الأصش اُ

ُِغ٤بعبد أُب٤ُخ ػ٠ِ عِٞى اُلبػ٤ِٖ الاهزقبد٤٣ٖ ٝٓغز٣ٞبد الآزضبٍ اُنش٣ج٢ 

ٝرؤص٤ش أ١ ع٤بعخ ٤ًِخ ٓضٓؼخ ػ٠ِ أُزـ٤شاد أُزنٔ٘خ ػ٠ِ عبٗج٢ 

ٝاُ٘لوبد،  كبؿلبٍ ٌٓٞٗبد اُؾلبك٤خ ٝأُغبءُخ  ٝأُؾبسًخ ك٢ ٛزٙ اُجشآظ  الإ٣شاداد

لاعزٔبػ٢ ث٤ٖ اُغِطخ ٝأُغزٔغ. ثَ رضداد أ٤ٔٛخ ٣ٜذّ عبٗجبً ٓؾٞس٣بً ك٢ ٌٓٞٗبد اُؼوذ ا

رلؼ٤َ رِي رِي ٓؼب٤٣ش ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٓغ الأصٓبد الاهزقبد٣خ ثغجت ٓب 

٣زشرت ػ٤ِٜب ٖٓ رٞعٜبد روؾل٤خ رزٔضَ ك٢ اُؾذ ٖٓ دٝس اُذُٝخ ك٢ روذ٣ْ اُخذٓبد 

٤وٜب، ٝاُزٌِلخ اُؼبٓخ، ثبلإمبكخ ا٢ُ ًَ ا٤ُٔٔضاد الاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ُزطج
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 الاهزقبد٣خ اُجبٛظخ ُؼذّ رطج٤وٜب.

٣غؼ٠ اُجؾش ُِزؼشف ػ٢ِ أ٤ٔٛخ رطج٤ن اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ثبػزجبسٙ ؽن رطِجزٚ ٝ     

اُنشٝسح الاهزقبد٣خ، ٝسًٖ ٖٓ أسًبٕ اُؼَٔ اُغذ١  ؽ٤ش ٣ؼَٔ ػ٢ِ سكغ ًلبءح 

خلاٍ رؾذ٣ذ  ٝكؼآ٤ُخ ٝػذاُخ الإٗلبم اُؼبّ خبفخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثجشآظ اُذػْ ٝرُي ٖٓ

اُلئبد الأ٢ُٝ ثبُشػب٣خ ػجش سثو رِي اُجشآظ ثبُؾغبثبد أُقشك٤خ، كبؿلبٍ ٌٓٞٗبد 

اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ٖٓ اُؾلبك٤خ ٝأُغبءُخ ٝأُؾبسًخ ٣ٜذّ عبٗجبً ٓؾٞس٣بً ك٢ ٌٓٞٗبد اُؼوذ 

الاعزٔبػ٢ ث٤ٖ اُغِطخ ٝأُغزٔغ. ثَ رضداد أ٤ٔٛخ رلؼ٤َ ٓؼب٤٣ش اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ٓغ 

لاهزقبد٣خ ثغجت ٓب ٣زشرت ػ٤ِٜب ٖٓ رٞعٜبد روؾل٤خ رزٔضَ ك٢ اُؾذ ٖٓ الأصٓبد ا

دٝس اُذُٝخ ك٢ روذ٣ْ اُخذٓبد اُؼبٓخ، ثبلإمبكخ ا٢ُ ًَ ا٤ُٔٔضاد الاهزقبد٣خ 

ٝالاعزٔبػ٤خ ُزطج٤ن اُؾٍٔٞ أُب٢ُ، ٝاُزٌِلخ الاهزقبد٣خ اُجبٛظخ ُؼذّ رطج٤وٚ، كلا 

ؽخ أُؼِٞٓبد ُٔشاؽَ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ روق اُـب٣خ ٖٓ رؼض٣ض اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ػ٢ِ ارب

أُخزِلخ ػٖ ػذد الأكشاد أُغزؾو٤ٖ ُِذػْ، ثَ رؼذ اربؽخ ٓؼِٞٓبد ًبِٓخ ٝٓجغطخ 

ٝؿ٤ش ٓ٘وٞفخ ٓغشد ٝع٤ِخ ُخِن ؽٞاس ؽٍٞ اُغ٤بعبد اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝرخق٤قٜب 

ُِٔٞاسد ٣ٌٖٔ ٓؾبسًخ ع٤ٔغ أُٞاه٤ٖ٘ ك٢ ػ٤ِٔخ رؾ٤ٌَ ؽبمشْٛ ٝٓغزوجِْٜ، ٝٗوطخ 

طلام ُٔشاهجخ ؽؼج٤خ كؼبُخ روَِ ٖٓ ا٥صبس اُغِج٤خ ُِلغبد ػ٢ِ أُغزٔغ ٝمٔبٗخ اٗ

ُلاعزخذاّ الأًلؤ ُِٔبٍ اُؼبّ ٝاُزو٤َِ ٖٓ كشؿ اٛذاسٙ
(0)

 اُؼتء رخل٤ق ، ؽ٤ش ٣ؾزَ

 أٝمبع رؾغ٤ٖ أ٣ُٞٝبد مٖٔ ٓزوذٓخ ٓشرجخ ُزط٣ٞشٙ ٝاُؾبعخ اُذػْ ُ٘ظبّ أُب٢ُ

 ٓٔب اُٞهذ، ثٔشٝس اُذػْ رٌب٤ُق ص٣بدح مٞء ك٢ خبفخ ٓقش، ك٢ أُب٤ُخ اُؼبٓخ

 اٛذاس ا٠ُ ٣ئد١ ًٔب الاعزٔبػ٤خ، اُؼذاُخ ٝلا ٣ؾون أُلشه الاعزٜلاى ػ٠ِ ٣ؾغغ

 الاعزٔبػ٤خ أُزطِجبد رِج٤خ أكنَ ك٢ ثقٞسح اعزـلاُٜب ٣ٌٖٔ اُز٢ اُؼبٓخ أُٞاسد

 ك٢ اُض٣بدح ؽبعخ، ٝأفجؾذ الأًضش ُِلئبد اُذػْ ٖٓ ٓض٣ذ رٞك٤ش خلاٍ ٖٓ أُزضا٣ذح

  اُؼبٓخ. أُب٤ُخ أٝمبع مجو دٕٝ اُز٢ رؾٍٞ اُشئ٤غ٤خ اُؼٞآَ أؽذ اُذػْ ؽغْ

 ػٓ اٌظؤاي اٌتاًٌ:ٝػ٢ِ رُي رزٔضَ ٓؾٌِخ اُجؾش ك٢ ٓؾبُٝخ الاعبثخ 
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 هً هٕان أثز إٌداتً ٌتطثٍك اٌشّىي اٌّاًٌ ػًٍ اصلاذ ِٕظىِح اٌذػُ؟.

 أهٍّـــح اٌثسث:  -3

 فً إٌماط الأتٍح: رزٔضَ أ٤ٔٛخ اُجؾش

اعزٌٔبٍ اُوقٞس ك٢ اُذساعبد اُغبثوخ أُزؼِوخ ثزطج٤ن ٝرؼض٣ض دٝس  -‌أ

 ُ٘ظبّ أُب٢ُ اُؼتء اُؾٍٔٞ أُب٢ُ لافلاػ ٝرشؽ٤ذ اُذػْ ٝرُي ُزخل٤ق

 ك٢ أُب٤ُخ اُؼبٓخ أٝمبع رؾغ٤ٖ ٣نٖٔ ٝاُؾبعخا٢ُ رط٣ٞشٙ ثٔب اُذػْ

 اُٞهذ،الأٓش اُز١ ثٔشٝس اُذػْ رٌب٤ُق ص٣بدح مٞء ك٢ خبفخ ٓقش،

أُشعٞح ٖٓ  الاعزٔبػ٤خ اُؼذاُخ ٝلا ٣ؾون أُلشه الاعزٜلاى ػ٠ِ ٣ؾغغ

 ٓ٘ظٞٓخ اُذػْ أُطجوخ.

ٓؾبُٝخ عزة اٗزجبٙ اُجبؽض٤ٖ ٝرٞع٤ٚ الاٛزٔبّ ٗؾٞ أ٤ٔٛخ ٝأصش رطج٤ن اُؾٍٔٞ  -‌ب

أُب٢ُ ػ٢ِ افلاػ ٓ٘ظٞٓخ اُذػْ ؽ٤ش رؼَٔ ػ٢ِ سكغ ًلبءح ٝكؼآ٤ُخ ٝػذاُخ 

 . الإٗلبم اُؼبّ

 فزوض اٌثسث:  -4

 ٣وّٞ اُجؾش ػ٢ِ اُلشم٤خ اُشئ٤غ٤خ اُزب٤ُخ:    

اٌشّىي اٌّاًٌ ٌٍؼة دوراً رئٍظً فً اصلاذ وتزشٍذ ِظتىي اٌذػُ اٌّمذَ فً    

 .اٌّىاسٔح اٌؼاِح

 أُب٤ُخ أٝمبع مجو دٕٝ اُز٢ رؾٍٞ اُشئ٤غ٤خ اُؼٞآَ أؽذ اُذػْ ؽغْ ك٢ اُض٣بدح -

الأخ٤شح، ُزُي ٛ٘بى أصش ا٣غبث٢  ك٢ ا٥ٝٗخ أُٞاصٗخ ػغض اسرلبع ا٠ُ ٝأدد اُؼبٓخ،

لإسعبء ع٤بعخ افلاػ ٓ٘ظٞٓخ اُذػْ ثبػزجبسٛب أْٛ هن٤خ رٔظ اُلوشاء ٝهجوخ 

 .ٓؾذٝد١

 أهذاف اٌثسث:  -5

 ، فً الأتً:رزٔضَ أٛذاف اُجؾش

هً هٕان أثز إٌداتً ٌٍشّىي  ِساوٌح الاخاتح ػٓ اٌظؤاي اٌظاتك ٌّشىٍح اٌثسث. -أ

 ٣ٌٖٔ اُز٢ اُؼبٓخ أُٞاسد كزو٤َِ ٖٓ اٛذاساٌّاًٌ ػًٍ اصلاذ ِٕظىِح اٌذػُ ؟ 

 رٞك٤ش خلاٍ ٖٓ أُزضا٣ذح الاعزٔبػ٤خ أُزطِجبد رِج٤خ أكنَ ك٢ ثقٞسح اعزـلاُٜب
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 -ؽبعخ   ٖٓ خلاٍ : الأًضش ُِلئبد اُذػْ ٖٓ ٓض٣ذ

ٛزٙ  اػذاد اُطبهخ ٝاُـزاء ؽ٤ش ٣٘جـ٢ لإفلاػ ٓ٘ظٞٓخ دػْ ؽبِٓخ ٝمغ خطخ-ة

 أُذٟ ثؼ٤ذح رزنٖٔ أٛذاكبً إٔ ٣ٝ٘جـ٢ أُقِؾخ، أفؾبة ٓغ ثبُزؾبٝس اُخطخ

  .الإفلاؽبد ُزؤص٤ش ٝرو٤٤ٔب ٝامؾخ

 ِٕهح اٌثسث: -6

ً ك٠ عبٗج٢ اُجؾش    ٣ؼزٔذ ػ٠ِ ٜٓ٘ظ اُجؾش اُؼ٠ِٔ الاعزوشائ٠ ٝالاعز٘جبه٠ ٓؼب

اُج٤بٗبد اُقبدسح ٖٓ اُغٜبد أُخزقخ، ٝرُي اُ٘ظشٟ، ًٝزُي رْ الاػزٔبد ػ٠ِ 

لاعز٘جبه ٓغٔٞػخ ٖٓ اُذسٝط أُغزلبدح ٝٓؾبُٝخ رطج٤ن رُي ػ٢ِ رشؽ٤ذ ٝافلاػ 

ٓ٘ظٞٓخ اُذػْ ػجش آ٤ُخ اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ٝخبفخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثذػْ أُ٘زغبد اُجزش٤ُٝخ 

ٍٝ ٝٝصاسح ٝدػْ  اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ ثبلاػزٔبد ػ٢ِ اُج٤بٗبد اُقبدسح ػٖ ٝصاسح اُجزش

 أُب٤ُخ ٝاُج٤بٗبد أُزبؽخ ػٖ ٓ٘ظٞٓخ اُذػْ.

 خطح  اٌثسث: -7

 اٌّساور اٌتاٌٍح: رْ ر٘بٍٝ ٛزا اُجؾش ٖٓ خلاٍ 

 اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ٝاُذػْ ك٢ الأدث٤بد الاهزقبد٣خ. -1

 أْٛ اُزغبسة اُذ٤ُٝخ ك٢ رطج٤ن اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ُزشؽ٤ذ ٓغز١ٞ اُذػْ. -2

 ٓ٘ظٞٓخ اُذػْ.رؾ٤َِ دٝس اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ك٢ افلاػ  -3

 اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ًآ٤ُخ لإفلاػ ٓ٘ظٞٓخ اُذػْ ا٤ٌُِخ  -4

 آ٤ُبد اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ُِزـِت ػ٢ِ ٓؼٞهبد افلاػ ٓ٘ظٞٓخ اُذػْ  -5

 :اٌشّىي اٌّاًٌ واٌضّاْ واٌذػُ فً الأدتٍاخ الالتصادٌح -1

 اٌشّىي اٌّاًٌ فً الأدتٍاخ الالتصادٌح: -1-1

 وتطىر اٌشّىي اٌّاًٌ: ٔشؤج -1-1-1

 ٤ُؾٕٞ )  ك٢ دساعخ  9113ػبّ ك٢ ٓشح لأٍٝ اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ٓقطِؼ ظٜش    

 كشع اؿلام أصش ك٤ٜب ر٘بٍٝ اٗغِزشا، ؽشم ع٘ٞة أُب٤ُخ ك٢ اُخذٓبد ػٖ ( ٝصشكذ

ً  ٓ٘طوخ ٓب  عٌبٕ ٝفٍٞ ػ٠ِ اُج٘ٞى أؽذ أُقشك٤خ ثؾٌَ ٤ٓغش،  ُِخذٓبد  كؼ٤ِب

 ثبُقؼٞثبد أُزؼِوخ اُذساعبد ٖٓ اُؼذ٣ذ ظٜشد أُبم٢ ٖٓ اُوشٕ رغؼ٤٘٤بد ٝخلاٍ
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 ٝؿ٤ش أُقشك٤خ أُب٤ُخ اُخذٓبد ا٠ُ ك٢ اُٞفٍٞ أُغزٔغ كئبد ثؼل رٞاعٜٜب اُز٢

 أٝعغ ٓشح ثؾٌَ لأٍٝ أُب٢ُ اُؾٍٔٞ ٓقطِؼ اعزخذّ 9111أُقشك٤خ، ٝك٢ ػبّ 

 أُزٞكشح أُب٤ُخ اُخذٓبد الأكشاد ا٠ُ ٝفٍٞ ٓؾذداد ُٞفق
(3)

. 

ك٢   اُؼب٤ُٔخ أُب٤ُخ الأصٓخ أػوبة ك٢ أُب٢ُ ثبُؾٍٔٞ اُذ٢ُٝ الاٛزٔبّ ٝاصداد    

 ر٘ل٤ز خلاٍ ٖٓ أُب٢ُ اُؾٍٔٞ ثزؾو٤ن ، ؽ٤ش أُضٓذ اُؾٌٞٓبد أُخزِلخ0222ػبّ

 أُب٤ُخ ا٠ُ اُخذٓبد أُغزٔغ كئبد ًبكخ ٝفٍٞ ٝرغ٤َٜ رؼض٣ض ا٠ُ رٜذف ع٤بعبد

 اُخذٓبد ٓضٝد١ ؽش ا٠ُ ثبلإمبكخ رُي اُقؾ٤ؼ، ٝ ثبُؾٌَ اعزخذآٜب ٖٓ ٝر٤ٌْٜٔ٘

 اُؼؾش٣ٖ ٓغٔٞػخ ٓ٘خلنخ، ٝرج٘ذ ثزٌِلخ ٝٓجزٌشح ٓز٘ٞػخ رٞك٤ش خذٓبد ػ٠ِ أُب٤ُخ

ٝأُب٤ُخؽ٤ش  الاهزقبد٣خ أع٘ذح اُز٤ٔ٘خ ك٢ اُشئ٤غ٤خ أُؾبٝس ًؤؽذ أُب٢ُ اُؾٍٔٞ ٛذف

 أُغزٔغ كئبد ع٤ٔغ ٝفٍٞ ٝرغ٤َٜ أُب٤ُخ اُخذٓبد رؼ٤ْٔ اُذ٢ُٝ ػ٢ِ إٔ اُج٘ي أًذ

 ٓغٔٞػخ أهِوذ 0293ػبّ ٝك٢ أُذهغ،  اُلوش ٓؾبسثخ أعَ ٖٓ أعبع٤خ س٤ًضح ا٤ُٜب

 اُخذٓبد رؼ٤ْٔ خلاٍ ٖٓ الاثزٌبس سٝػ ٖٓ ُلاعزلبدح اُجشٗبٓظ اُؼب٢ُٔ" اُذ٢ُٝ اُج٘ي

         ٝٓذكٞػبد اُزغضئخ اُذكغ مشٝسح اعزخذاّ أٗظٔخ  ٓغ اُزش٤ًض ػ٠ِ ،"أُب٤ُخ

أُجزٌشح
 (4)

. 

 اٌّاًٌ: اٌشّىي ِفهىَ -1-1-2

 اُؼَٔ ٖٓ عٖ ك٢ اُجبُـ٤ٖ ع٤ٔغ ٣زٌٖٔ ك٤ٜب اُؾبُخ اُز٢ ا٢ُ اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ٣ؾ٤ش    

 ٝاُزؤ٤ٖٓ ٝأُذكٞػبد ٝأُذخشاد اُخذٓبد أُب٤ُخ ٓضَ اُوشٝك ا٠ُ ًبكخ  اُٞفٍٞ

 ٗؾٞ ػ٠ِ اُخذٓبد ُٜزٙ" اُلؼبٍ رُي ػ٢ِ اُٞفٍٞ" ٣ٝ٘ط١ٞ ػجش اُو٘ٞاد اُشع٤ٔخ،

رِي اُو٘ٞاد ػ٢ِ روذ٣ْ  ػَٔ اعزذآخ ٓغ اُؼٔلاء ا٠ُ ٤ٓغٞسح ٝثزٌِلخ ٝٓغئٍٞ ٓش٣ؼ

 أُغزجؼذ٣ٖ ُِؼٔلاء سع٤ٔخ ٓب٤ُخ خذٓبد اربؽخ اُ٘ز٤غخ رٌٕٞ ثؾ٤ش اُخذٓخ، ٛزٙ 

 اُشع٤ٔخ ؿ٤ش اُو٘ٞاد أُب٤ُخ ٖٓ ُغئْٛ ا٢ُ ثذلا أُب٤ُخ ٖٓ اُخذٓبد ٝأُؾش٤ٖٓٝ

أٓبْٜٓ أُزبؽخ
 (5)

. 

، ثؤٗٚ 0222ُِزؼش٣ق اُز١ أهِوٚ اُج٘ي أُشًض١ اُٜ٘ذ١ ػبّ هجوبً  أُب٢ُ كبُؾٍٔٞ   

 أُ٘خلنخ اُذخَ كئبد ٖٓ ٝاعؼخ ؽشائؼ ا٠ُ ثزٌِلخ ٓؼوُٞخ أُقشك٤خ اُخذٓبد روذ٣ْ

 لا ؽشه اُز٢ ٣ؼزجش اُؼبٓخ اُغِغ ٝاُخذٓبد ا٠ُ أُو٤ذ ؿ٤ش ٝاُٞفٍٞ ٝأُؾشٝٓخ،



 
 أثر تطبيق الشمول المالي علي ترشيد الدعم في الاقتصاد المصري

 هاشم  عبد الحليم  أحمد حمدي عبد الدايم 
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 رقت ك٢ أُقشك٤خ داُخذٓب هج٤ؼخ إٔ ًٔب ًٝلئ، ٓ٘لزؼ ُج٘بء ٓغزٔغ ػ٘ٚ ؿ٠٘

٣ؼزجش  ر٤٤ٔض دٕٝ أُغزٔغ أكشاد ٌُبكخ ٝاُذكغ أُقشك٤خ اُخذٓبد ٝرٞاكش اُؼبّ، اُقبُؼ

اُؼبٓخ سئ٤غ٢ ُِغ٤بعخ ٛذف
 (6)

. 

 الأكشاد رق٤٘ق ٖٓ ٝاٗزوَ أُب٢ُ اُؾٍٔٞ ٝٓوب٤٣ظ ٝرطٞسد ٓلب٤ْٛ        

ٓؾ٤ُٖٞٔ، ا٢ُ ٓلب٤ْٛ أًضش ؽذاصخ هشؽزٜب  ؿ٤ش أٝ ثغ٤و ًٔؾ٤ُٖٞٔ ثؾٌَ ٝأُئعغبد

 أُئعغبد اُذ٤ُٝخ: 

 ػ٢ِ أٜٗب   AFIأُب٢ُ ُِؾٍٔٞ اُؼب٢ُٔ ٝاُزؾبُق  G20كؼشكزٜب ٓغٔٞػخ اُؼؾش٣ٖ  

 كئبد ًبكخ ٝاعزخذاّ ٝفٍٞ ُزؼض٣ض اُشهبث٤خ ا٤ُٜئبد رزخزٛب اُز٢ الإعشاءاد"

 اُز٢ أُب٤ُخ ٝأُ٘زغبد ُِخذٓبد أُٜٔؾخ ٝأُؾشٝٓخ، اُلئبد أُغزٔغ، ٝخبفخ

ٓؼوُٞخ ٝثزٌب٤ُق ٝؽلبف ػبدٍ ثؾٌَ ُْٜ روذّ ٝإٔ اؽز٤بعبرْٜ، ٓغ رز٘بعت
(7)

. 

 أُب٢ُ اُؾٍٔٞ كزؼشف  CGAPاُلوشاء ُٔغبػذح الاعزؾبس٣خ أُغٔٞػخ أٓب   

 .كؼبٍ ثؾٌَ ٝاعزخذآٜب أُ٘بعجخ أُب٤ُخ اُخذٓبد ا٠ُ ٝاُؾشًبد الأعش ٝفٍٞ"ثؤٗٚ

ر٘ظ٤ٔب ع٤ذاً  ٓ٘ظٔخ ث٤ئخ ك٢ ٓغزذاّ ٝثؾٌَ ثٔغئ٤ُٝخ اُخذٓبد رِي روذ٣ْ ٝٝعٞة
 (8)

. 

 ٗلبر ًبكخ رٞع٤غ أُب٢ُ ُِؾٍٔٞ الإعشائ٢ اُزؼش٣ق ا٠ُ إٔ اُجبؽش ٣ٝخِـ    

 ٝٓؾذٝد١ أُٜٔؾخ اُلئبد ك٤ْٜ ثٖٔ ًبكخ ؽشائؼ أُغزٔغ، ُزؾَٔ اُخذٓبد أُب٤ُخ

 ٝٗٔٞٛب ٓؾبس٣ؼْٜ اعزٔشاس ػ٠ِ رغبػذْٛ دٕٝ ر٤٤ٔض، ٓ٘خلنخ ثزٌِلخ اُذخَ،

ً  اُزؼش٣ق ٛزا ٣ٝؼزجش "اُشع٢ٔ الاهزقبد١ اُ٘ؾبه ٖٓ اً  عضء ٤ُقجؾٞا  ُِزلغ٤ش ٓ٘بعجب

 أُب٤ُخ ًبكخ أُئعغبد ث٤ٖ رٌب٤ِٓخ ػ٤ِٔخ ثؤٜٗب أُب٤ُخ اُخذٓبد رؼ٤ْٔ أُؼ٢٘ ثٔقطِؼ

رؾو٤ن  ك٢ ٝأُزٔضَ ا٢ٌُِ الاهزقبد لأٛذاف ٝخذٓخ اُخبفخ أٛذاكٜب ُخذٓخ أُؼ٤٘خ

٣ؼزجش س٤ًضح  اُخذٓبد ُٜزٙ أُ٘خلنخ اُزٌِلخ إٔ ًٔب اُلوش، ٌٝٓبكؾخ الاهزقبد١ اُ٘ٔٞ

 اُ٘ؾبه ك٢ ُلإٗذٓبط اُقـ٤شح أُؾبس٣غ ٝأفؾبة اُلو٤شح رؾل٤ض اُطجوبد ك٢ أعبع٤خ

 أُئعغبد ٓغ أُزؼب٤ِٖٓ هبػذح رزغغ ٝثزُي عضءاً ٓ٘ٚ، ٤ُقجؾٞا اُشع٢ٔ الاهزقبد١

 اُؼٔلاء ثؾغبثبد اُز٢ رؾزلظ اُج٘ٞى ٝخبفخ اُخذٓبد ُٜزٙ ضٝدحأُب٤ُخ اُشع٤ٔخ أُ

 الأعٞام ػ٠ِ ك٢ ٝمخٜب رٞع٤ٜٜب اػبدح ػ٠ِ ٝرؼَٔ ٝٓذخشارْٜ ٝدائؼْٜ ٝرغزوجَ

 اُلو٤شح اُطجوبد ك٤ْٜ ثٖٔ اُؾشائؼ، ًٝبكخ الاهزقبد٣خ اُوطبػبد ًبكخ ٣خذّ ائزٔبٕ ؽٌَ
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 أُؾبس٣غ ٛزٙ اعزٔشاس ٣نٖٔ ثٔب اُقـ٤شح، أُؾبس٣غ ٝأفؾبة ٝٓؾذٝد١ اُذخَ

ٝص٣بدرٜب ٝٗٔٞٛب
 (9)

. 

 والاختّاػٍح: الالتصادٌح اٌتٍّٕح فً اٌّاًٌ اٌشّىي دور  -1-1-3

 ٖٓ عذ٣ذح ٓخزِلخ أٗٔبه ظٜٞس أُبم٤خ اُو٤ِِخ اُؼوٞد ٓذٟ ػ٠ِ اُؼبُْ ؽٜذ    

 آزذدٝاٗٔب  اُج٘ٞى، روزقش روذ٣ٜٔب ػ٠ِ ُِلوشاء، ٝاُز٢ ُْ أُزبؽخ أُب٤ُخ اُخذٓبد

اُؾ٤ٌٓٞخ،  ؿ٤ش ٝأُ٘ظٔبد اُزؤ٤ٖٓ، ٝؽشًبد اُزؼب٤ٗٝخ، اُغٔؼ٤بد ُزؾَٔ روذ٣ٜٔب ػجش

 اُز٣َٞٔ ٝٓئعغبد أُزخققخ،  الإهشاك ٝٓئعغبد أُغزٔؼ٤خ، اُز٤ٔ٘خ ٝٓئعغبد

 أُؼِٞٓبد، ٗوَ ٝرغبسع اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُٜبئَ ك٢ اُزطٞس ٝٓغ ٝؿ٤شٛب،  اُزؤع٤ش١،

 ػ٤ِٔبد اُوطبػبد ٝاداسح ر٘ظ٤ْ ك٢ عبٛٔذ اُز٢ أُجزٌشح اُخذٓبد ٖٓ اُؼذ٣ذ ٝظٜٞس

 أُب٤ُخ اُخذٓبد ا٠ُ اُٞفٍٞ أُب٤ُخ ثؾٌَ أ٣غش ؽ٤ش ػِٔذ ػ٢ِ رغ٤َٜ

ٝاعزخذآٜب
(10)

. 

 الأعبع٤خ ٣ٝزنؼ أُب٤ُخ ثبُخذٓبد عٌبٜٗب رٔزغ دسعخ ؽ٤ش ٖٓ اُؼبُْ ثلاد ٝرزلبٝد    

ً  ٛزا  عج٤َ اُ٘ب٤ٓخ، كؼ٠ِ اُجلاد عٌبٕ ٓغ أُزوذٓخ اُجلاد عٌبٕ ٓوبسٗخ خلاٍ ٖٓ ع٤ِب

 %19ٝ  أُٔب٤ٗب ٝكشٗغب، عٌبٕ ٖٓ %12ٝ  اُذٗٔبسى عٌبٕ ٖٓ %11إٔ  ٗغذ أُضبٍ

 اُؾشٓبٕ أٝ ٗغجخ الاعزجؼبد إٔ ٣ؾ٤ش ٓٔب ٓقشك٤خ، ؽغبثبد ُذ٣ْٜ أٓش٣ٌب عٌبٕ ٖٓ

 اُٞعٚ ٝك٢ .ًؾذ أهق٠ %1ٝ أد٠ٗ ًؾذ %9ث٤ٖ  رزشاٝػ اُجلاد ٛزٙ ك٢ أُب٢ُ

 اُ٘ب٤ٓخ اُجلاد ك٢ اُخذٓبد أُب٤ُخ الأعبع٤خ ٖٓ رغزل٤ذ اُز٢ اُغٌبٕ ٗغجخ رزشاٝػ أُوبثَ

 اُغٌبٕ % 22ٖٓ -%٣02ؼ٢٘ إٔ  ٝٛزا أهق٠، ًؾذ %32أد٠ٗ ٝ ًؾذ %02ث٤ٖ  ٓب

ثؤخشٟ  أٝ ثقٞسح ٝاُشع٤ٔخ الأعبع٤خ اُخذٓبد أُب٤ُخ ٖٓ ٓغزجؼذٕٝ اُجلاد ٛزٙ ك٢

 الأػنبء ُِذٍٝ ربس٣خ ٓؼ٤ٖ ثزؾذ٣ذ عبٗجٜب ٖٓ الأٝسٝث٢ الارؾبد ٓلٞم٤خ هبٓذ ٝهذ

 ٓقشك٢ ؽغبة كزؼ آٌب٤ٗخ رزبػ اُزبس٣خ ثؤٕ ٛزا ؽٍِٞ ػ٘ذ ك٤ٚ رِضٜٓب الارؾبد ك٢

  .ؽشه أٝ ه٤ذ دٕٝ الأعبٗت ٖٓ الارؾبد ٝأُو٤ٔ٤ٖ دٍٝ ٓٞاه٢٘ ُغ٤ٔغ

 اٌّاًٌ: اٌشّىي أهٍّح -1-1-4

ٖٓ اُلوش أُذهغ ٗز٤غخ اكزوبسْٛ ُٔقبدس دخَ رٌْٜٔ٘  ؽخـ ٤ِٓبس ؽٞا٢ُ ٣ؼب٢ٗ        

 9.01ٖٓ أهَ ػ٠ِ ُِؼ٤ؼ ؽخـ ٤ِٓبس 9,0ؽٞا٢ُ  ٣ٌبكؼ ٖٓ اُؼ٤ؼ اٌُش٣ْ، ؽ٤ش 
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 ٖٓ ٤ِٓبس ٣ٝ0.0ٞعذ ؽٞا٢ُ   اُؼبُْ، أٗؾبء ع٤ٔغ ك٢ اُٞاؽذ ُِلشد ا٤ُّٞ ك٢ دٝلاس

آٌب٤ٗخ  ُذ٣ْٜ ٤ُظ اُجبُـ٤ٖ ٓغٔٞع اُغٌبٕ اُؼبُْ ٝٛزا ٣ٔضَ  صِش ٓغزٟٞ ػ٠ِ اُجبُـ٤ٖ

 ؽ٤ٖ ك٢ أُب٤ُخ اُشع٤ٔخ، أُئعغبد روذٜٓب اُز٢ أُب٤ُخ اُخذٓبد ػ٠ِ اُؾقٍٞ ك٢ 

 ٓئعغخ ٓب٤ُخ ك٢ ؽغبة ُْٜ اُجبُـ٤ٖ % 21ٖٓ ؽٞا٢ُ اُذخَ أُشرلؼخ اُجِذإ ك٢ ٗغذ

اُ٘ب٤ٓخ الاهزقبداد ك٢ كوو % 19 ث٤٘ٔب سع٤ٔخ،
)*(
 . 

 ٖٓ أُئعغبد اُز٤ِ٣ٞٔخ ُِخذٓبد اُٞفٍٞ ػ٠ِ اُوبدس٣ٖ ؿ٤ش اُلوشاء ٣ٝنطش    

 ػ٠ِ ُِؾقٍٞ  سع٤ٔخ ؿ٤ش آ٤ُبد ٝه٘ٞاد ػ٠ِ اُشع٤ٔخ،،  ا٢ُ الاػزٔبد أُب٤ُخ

 سٖٛ أٝ أُبؽ٤خ أٝ اُزٛت ٓذخشارْٜ ٖٓ ٓضَ ثنٔبٗبد كبئذح ٓشرلؼخ ثٔؼذلاد الائزٔبٕ

ثْٜ،  رؾذم أُخبهش اُز٢ ٖٓ أٗلغْٜ ُؾٔب٣خ الأفٍٞ،
)*(

 اُزذكوبد اٗزظبّ ػذّ ٓضَ 

ُْٜ  كبُغٔبػ أُشك، ُٜب ٓضَ أُخطو ؿ٤ش ٝالاؽز٤بعبد أُٞع٢ٔ ٝاُذخَ اُ٘وذ٣خ،

 صٖٔ رٌٖٔ ثذٕٝ أٝ ٓ٘خلنخ ثزٌِلخ أُب٤ُخ اُخذٓبد ٖٓ ٓز٘ٞػخ ُٔ٘زغبد ثبُٞفٍٞ

 ٝرؾو٤ن اُقـ٤شح ٓؾبس٣ؼْٜ اعزٔشاس ػ٠ِ أُؾبكظخ ٖٓ أُؾشٝٓخ ٝاُلئبد اُلوشاء

 ٝالاعزٔبػ٢ الاعزوشاس أُب٢ُ ٣ٝؾون اٌُش٣ْ اُؼ٤ؼ عجَ ٓغزٔش ٣ؾغٖ دخَ

ُْٜ،ٝثبُزب٢ُ رٞك٤ش اُخذٓبد أُب٤ُخ ُِغ٘غ٤ٖ دٕٝ ر٤٤ٔض ٣ئد١ ا٢ُ اُز٤ٌٖٔ الاهزقبد١ 

ُلأكشاد ثؾٌَ ػبّ ُِٝٔشأح ثؾٌَ خبؿ ثؾ٤ش ٣ٌٜٔ٘ب ٖٓ اُو٤بّ ثبعزضٔبساد ٓ٘ض٤ُخ 

ذسع٤خ لأكشاد أُ اُشعّٞ أٝ دكغ أُ٘ض٤ُخ فـ٤شح ًؾشف ٣ذ٣ٝخ، أٝ ػَٔ اُزؾغ٤٘بد

 ث٤ٖ كغٞح اُز٤٤ٔض أعشرٜب ٝأُؾبسًخ ك٢ ٓٞاعٜخ أػجبئٜب الأعش٣خ، ك٢ ظَ ٝعٞد

 اُ٘ب٤ٓخ الاهزقبد٣بد ك٢ ك٘غذ ٝاُشعبٍ اُ٘غبء ث٤ٖ اُذخَ ك٢ أُغبٝاح ٝػذّ اُغ٘غ٤ٖ

%30كوو رٔضَ اُ٘غبء ث٤٘ٔب سع٢ٔ ث٢ٌ٘ ؽغبة ُذ٣ْٜ اُشعبٍ ٖٓ % 12إٔ 
 (11)

. 

 :أهذاف اٌشّىي اٌّاًٌ -1-1-5

 ا٤ُٜئبد ث٤ٖ اُزؾبُلبد ٝخِن أُب٢ُ، اُؾٍٔٞ ٗطبم ثزٞع٤غ اُؼب٢ُٔ الاٛزٔبّ رضا٣ذ

ُزؼض٣ض   ٝٓٞؽذح ٓؾزشًخ آ٤ُبد مٖٔ ٝاُؼَٔ، ُِز٘غ٤ن اُؼب٤ُٔخ ٝأُئعغبد أُب٤ُخ

خلاٍ رطج٤وٚ،  ٖٓ أُزؤر٤خ أُ٘بكغ ٝرشع٤خ أع٘ذح رطج٤ن اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ؽ٤ش رز٘ب٢ٓ

 ٓب٢ُ ٗظبّ ث٘بء إٔ اُذ٢ُٝ ُِج٘ي اُزبثؼخ اُلوشاء ُٔغبػذح الاعزؾبس٣خ أُغٔٞػخ ٝرشٟ

 رُي، رؾو٤ن أعَ ٖٓ اُذخَ، ٝٓؾذٝد١ اُلوشاء ا٠ُ ُِٞفٍٞ اُٞؽ٤ذ ٛٞ اُطش٣ن ؽبَٓ
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0202 اُغضء الأٍٝ اُضب٢ٗأُغِذ اُؾبد١ ػؾش                                                 اُؼذد   

396 

 

 

 أُب٤ُخ ًبكخ اُخذٓبد لإ٣قبٍ ٓزؼذدح ه٘ٞاد ٝعٞد رٌلَ ػذح رٞعٜبد ا٣غبد ٣زطِت

ً  أُغزجؼذ٣ٖ ا٠ُ أُز٘ٞػخ  اُزؾذ٣بد ٓٞاعٜخ ٖٓ ٝاعزٔبػ٤بً، ُزُي لاثذ اهزقبد٣ب

خلايٖٓ  اُلوشاء ٣ؾزبعٜب اُز٢ اُخذٓبد أُب٤ُخ ؽذٝد رشعْ اُشئ٤غ٤خ، ٝاُز٢
(12)

: 

  اُؼَٔ ػ٢ِ سكغ ٓغزٟٞ عٞدح ٛزٙ اُخذٓبد ُخذٓخ أًجش ػذد ٖٓ اُلوشاء، خلل

 ٓغز٣ٞبد اُلوش ٝرؾو٤ن اُشخبء ٝاُشكبٙ الاعزٔبػ٢.

 ٌٖٔٓ اُؼٔلاء اُلوشاء ٝالأًضش كوش اً ٝأُٜٔؾ٤ٖ،  اُٞفٍٞ ا٠ُ أًجش ػذد ٖٓ

 ُِٔٞاه٤ٖ٘ أُؼ٤ؾ٤خ اُظشٝف رؾغ٤ٖ ثٜذف اُز٣َٞٔ ٓقبدس ا٠ُ اُٞفٍٞ رغ٤َٜ

 اُلوشاء ْٜٓ٘. ٝخبفخ

 ُزؼش٣ق أُب٤ُخ، ٝأُ٘زغبد اُخذٓبد ا٠ُ أُغزٔغ كئبد ًبكخ ٝفٍٞ رؼض٣ض 

 ُزؾغ٤ٖ ٜٓ٘ب لاعزلبدحٝا ػ٤ِٜب اُؾقٍٞ ٤ًٝل٤خ أُب٤ُخ ثؤ٤ٔٛخ اُخذٓبد أُٞاه٤ٖ٘

ٝالاهزقبد٣خ، ٓغ رو٤َِ اُزٌِلخ ػ٠ِ ًَ ٖٓ اُؼٔلاء  الاعزٔبػ٤خ ظشٝكْٜ

ٝأُئعغبد أُب٤ُخ ٗلغٜب
(93)

. 

 ِشاٌا تطثٍك اٌشّىي اٌّاًٌ ػًٍ ِظتىي الالتصاد وىً:  -1-1-6

رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ الاهزقبد٣خ ٝالإعزٔبػ٤خ  ٝرُي ثؾٌَ ٣غْٜ  ك٢ ث٘بء ُوذساد       

أُغزٔغ ثٜذف رؼض٣ض اُ٘ٔٞ أُغزذاّ ٖٓ اعَ ؽ٤بح ر٤ِن ثٌشآخ الاٗغبٕ ٖٓ خلاٍ 

ر٤ٌٖٔ اُلئبد أُٜٔؾخ ٖٓ اُشعبٍ ٝاُ٘غبء ُلامطلاع ثٜٔزٜب ك٢ ر٤ٔ٘خ أُغزٔغ 

ٍ ػ٠ِ ٌٓبٜٗب اُقؾ٤ؼ ك٢ أُغزٔغ ُزؾغ٤ٖ ٝمؼٜب الإعزٔبػ٢ ٝالاهزقبد١ ُِٝؾقٞ

ٝٛٞ ٓب  ٣ؾ٤ش ثٞمٞػ ا٠ُ رؤص٤ش الاعزولاٍ أُب٢ُ ُلأهَ ؽظب ُِٝٔٞاه٤ٖ٘ أُٜٔؾ٤ٖ 

ك٢ اُجلاد ػ٠ِ اُز٤ٔ٘خ اُؾبِٓخ ُِٔغزٔغ، ٝػشكذ هٔخ ًٞثٜ٘بؿٖ الاعزٔبػ٤خ ُؼبّ 

اُز٤ٔ٘خ الإعزٔبػ٤خ ٖٓ ؽ٤ش صلاصخ ٓؼب٤٣ش اعبع٤خ ٢ٛٝ اُؼذاُخ الأعزٔبػ٤خ،  9111

اُونبء ػ٠ِ اُلوش، اُزٞظ٤ق ٝاُز٤ٔ٘خ اُجؾش٣خ، ؽ٤ش ٣زْ ه٤بط ٓئؽش اُز٤ٔ٘خ اُجؾش٣خ 

ٖٓ صلاصخ أثؼبد ٢ٛٝ هٍٞ اُؼٔش، أُؼشكخ ٝٓؾٞ أ٤ٓخ اٌُجبس، ٝرٞك٤ش ٓغزٟٞ ٓؼ٤ؾ٢ 

لائن ٖٓ خلاٍ ٓغز١ٞ دخَ ٓ٘بعت ٝٛزٙ أُئؽشاد ٢ٛ ٗلغٜب ٓؾذداد اُؾٍٔٞ 

أُب٢ُ
(91)

.
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 الالتصادٌح اٌّختٍفح:اٌذػُ فً الأدتٍاخ -9-2

 ِفهىَ اٌذػُ:  – 1-2-1

رغؼ٠ ؽٌٞٓبد اُذٍٝ عٞاء ًبٗذ دٍٝ ٓزوذٓخ أٝ دٍٝ ٗب٤ٓخ رئٖٓ ثلِغلخ اُغ٤ٞم 

اُؾش أٝ اُزخط٤و أُشًض١ اُؾبَٓ ا٢ُ اػبدح رٞص٣غ اُذخَ ُقبُؼ اُطجوبد اُلوش٣خ ك٢ 

أؽٌبٍ  أُغزٔغ ٝرُي ٖٓ ٓ٘طن دٝسٛب ك٢ رؾو٤ن اٛذاف أُغزٔغ ٓغزخذٓخ ك٢ رُي

ُزُي ٣ٞعذ اُؼذ٣ذ ٖٓ أؽٌبٍ  اُذػْ أُخزِلخ ثبػزجبسٙ أؽذ ادٝاد اُغ٤بعخ الإٗلبه٤خ، 

اُذػْ اُز٢ روذٜٓب ؽٌٞٓبد اُذٍٝ ُطجوخ ٓؾذٝد١ اُذخَ ك٢ ٓؾبُٝخ ٜٓ٘ب ُزؾغ٤ٖ٘ 

اُٞمغ اُ٘غج٢ ُذخُْٜٞ ٖٝٓ صْ ثِٞؽ ٛذف اُؼذاُخ ك٢ رٞص٣غ اُذخٍٞ، ٝهذ ر٘بُٝذ 

 ش٣لبد أُخزِلخ ُِذػْ:اُؼذ٣ذ ٖٓ الأدث٤بد اُزؼ

كوذ ٣ؼ٠٘ اُذػْ أُغبػذح ٝاُؾٔب٣خ ٝأُغبٗذح رغبٙ ؽخـ ٓؼ٢٘ أٝ عٜخ ٓؼ٤٘خ، أٝ إٔ 

اُذػْ ٛٞ اُشػب٣خ الاعزٔبػ٤خ اُز٢ روذٜٓب اُؾٌٞٓخ ُِلوشاء ُٝز١ٝ اُذخٍٞ أُؾذٝدح 

ك٢ ؽٌَ رٞكش اُخذٓبد ٝاُغِغ اُز٢ رغبػذْٛ ػ٢ِ اؽجبع ؽبعبرْٜ الأعبع٤خ 

ذ رزنٖٔ أ٣نب روذ٣ْ أُؼٞٗبد اُز٢ رغبػذْٛ ػ٢ِ ر٤ٔ٘خ هذسارْٜ ٝاُنشٝس٣خ ٝه

 ٝرؾغ٤ٖ أٝمبػْٜ أُؼ٤ؾ٤خ ك٢ اُٞهذ اُؾب٢ُ ٝك٢ أُغزوجَ أ٣نبً.

 طثماً ٌتؼزٌف ِٕظّح اٌتدارج اٌؼاٌٍّح WTO ) ً٣زخز رؼشك٢ أُ٘ظٔخ ُِذػْ ٜٗغب )

ً ك٤ٔب ٣زؼِن ثؤؽٌبٍ اُذػْ أٌُٔ٘خ، ٜٓ٘ب أُذكٞػبد أُجبؽشح ، ٝالآز٤بصاد ٝاعؼب

اُنش٣ج٤خ، ٝؽشاء ٝرٞك٤ش اُغِغ ٝاُخذٓبد عٞاء ًبٗذ ُِٔغز٤ٌِٜٖ٘ )ك٢ ؽٌَ 

روذ٣ْ اُذُٝخ ُِغِغ ثؤعؼبس أهَ ٖٓ الأعؼبس اُغبئذح ك٢ الأعٞام(،  أٝ ُِٔ٘زغ٤ٖ )ك٢ 

ؽٌَ دػْ ُجؼل ػ٘بفش أُذخلاد أٝ ُجؼل اُق٘بػبد خبفخ أُشرجطخ 

 ثبُزقذ٣ش.

 أِا ِٕظّح الأغذٌح واٌشراػح(FAO  ٝكزؼزجش إٔ اُذػْ ٛٞ " اُجشآظ اُ٘وذ٣خ أ )

اُؼ٤٘٤خ اُز٢ رغؼ٠ ُِؾذ ٖٓ اُلوش ٖٓ خلاٍ اػبدح رٞص٣غ اُضشٝح ٝمبٖٓ اُؾذ 

االأد٢ٗ ٖٓ اُشكب٤ٛخ ٖٓ خلاٍ رٞك٤ش١ اُؾذ الأد٢ٗ ٖٓ اُزـز٣خ أٝ ٓغبػذح الأعش 

 ػ٢ِ ٓٞاعٜخ أُخبهش.

  ػ٢ِ أٗٚ ًبكخ أؽٌبٍ أُغبٛٔبد ٣ؼشف اُذػْ   اٌثزٔاِح الإّٔائً ٌلأُِ اٌّتسذج
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أُب٤ُخ اُؾ٤ٌٓٞخ اُز٢ روذّ ٤ٓضح عٞاء ثؾٌَ ٓجبؽشح أٝ ؿ٤ش ٓجبؽشح أٝ ٖٓ خلاٍ 

ٝع٤و،  ٝٛٞ ثزُي ٣زنٖٔ اُغِغ ٝاُخذٓبد اُز٢ رٞكشٛب اُؾٌٞٓخ ٣ٝزنٖٔ أ٣نبً 

اُز٘بصٍ أٝ الإػلبء ٖٓ رؾق٤َ ا٣شاداد ٓغزؾوخ أٝ هذ ٣ٌٕٞ ك٢ ؽٌَ دػْ اُؾٌٞٓخ 

 الأعؼبس ثؼل اُغِغ. ُِذخٍٞ أٝ 

 ًكٜٞ ػجبسح ػٖ  أِا تؼزٌف اٌذػُ ِٓ وخهح ٔظز اٌثٕه اٌّزوشي الأوروت

أُذكٞػبد اُغبس٣خ اُز٢ روذٜٓب اُؾٌٞٓخ ثذٕٝ ٓوبثَ ا٢ُ أُ٘زغ٤ٖ ثـشك اُزؤص٤ش 

ػ٢ِ ٓغزٟٞ الإٗزبط أٝ الاعؼبس أٝ ػٞائذ الإٗزبط اُخبفخ ثبُٔؾشٝػبد أُ٘زغخ 

ً ُِٔٞعٞػخ اُجش٣طب٤ٗخ ٣ؼشف اُذػْ ػ٢ِ أٗٚ  ُِغِغ ٝاُخذٓبد أُذػٞٓخ، ٝٝكوب

أٝ ؿ٤ش أُجبؽشح أٝ اُؾن الاهزقبد١ أُٔ٘ٞػ أٝ الآز٤بص  اُ٘لوخ اُؾ٤ٌٓٞخ أُجبؽشح

أُٞعٚ ا٢ُ أُؾشٝػبد اُخبفخ أٝ الأكشاد أٝ اُٞؽذاد اُؾ٤ٌٓٞخ ثـشك رؾو٤ن 

أٛذاف ػبٓخ "، ًٔب ٣ؼشف اُذػْ  ػ٢ِ أٗٚ  ػجبسح ػٖ رٞك٤ش اُغِغ ٝاُخذٓبد 

٢٘٤ رٌِلخ الأعبع٤خ ثؤعؼبس ٓ٘بعجخ ُِلوشاء ٝٓؾذٝد١ اُذخَ. ٝٛٞ أ٣نب اُلشم ث

اُغِغ ٝاُخذٓبد أُذػٞٓخ ٝث٤ٖ أعؼبس ث٤ؼٜب ُِٔغز٤ٌِٜٖ٘، ٣ٝزنؼ ٖٓ خلاٍ 

اُزؼش٣لبد اُغبثوخ ُٔلّٜٞ اُذػْ، إٔ رؼش٣ق اُذػْ اُز١ ٣زلن ٝٛذف اُذساعخ ٣زٔضَ 

ك٢ ؽٌَ ٓغٔٞػخ اُجشآظ اُؾ٤ٌٓٞخ اُز٢ رغؼ٠ ا٢ُ رؾو٤ن ٛذف اُؼذاُخ 

ٍ ُقبُؼ اُطجوبد اُلو٤شح. عٞاء الاعزٔبػ٤خ ٝاُؼَٔ ػ٢ِ اػبدح رٞص٣غ اُذخٞ

 ارخزد ٛزٙ اُجشآظ اُؾٌَ اُؼ٢٘٤ أٝ اُ٘وذ١ ُِذػْ.

:أٔىاع اٌذػُ -1-2-2  

 ٔىػٍٓ رئٍظٍٓ: هذ عشٟ اُؼشف ػ٢ِ روغ٤ْ اُذػْ ا٢ُ      

 ًٍٕ٣ؼذ ٛزا اُؾٌَ ٖٓ اؽٌبٍ اُذػْ الأكنَ ٖٓ ٝعٜخ ٗظش  :أولاً تزاِح اٌذػُ اٌؼ

اُوبئ٤ٖٔ ػ٢ِ ارخبر اُوشاس اُغ٤بع٢، ٝٛٞ ٖٓ اؽذٟ اُطشم اُز٢ رغزخذٜٓب 

ؽٌٞٓبد اُذٍٝ ػ٘ذٓب ٣ؼب٢ٗ اهزقبدٛب ٖٓ ظبٛشح اُزنخْ اُز٢ روَِ ٖٓ اُو٤ٔخ 

 :هًاُؾو٤و٤خ ُؼِٔزٜب اُٞه٤٘خ، ٝرؤخز ثشآظ اُذػْ اُؼ٢٘٤ صلاصخ أؽٌبٍ، 

 ٣ٝزْ روغ٤ٜٔب ا٢ُ أسثغ أٗٞاع سئ٤غ٤خ ٢ٛ دػْ اُجطبهبد ِح دػُ اٌغذاءتزا :
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ٝاُز٢ رزنٖٔ رٞص٣غ ؽغْ ٓؼ٤ٖ ٖٓ اُغِغ ثؤعؼبس روَ ػٖ الأعؼبس  اُز٤٤٘٣ٞٔخ

ا٤ُبئذح ك٢ الأعٞام، ٣ٝز٘بعت ؽغْ ٛزٙ اُغِغ ٓغ ػذد اكشاد الأعشح، ٝأ٣نب 

راد ه٤ٔخ ٗوذ٣خ  ؽ٤ش رؾق٤َ اُلئخ أُغزٜذكخ ػ٢ِ ًٞثٞٗبد ًٞثٞٗبد اُـزاء

ٓؾذدح رٌٜٔ٘ب ٖٓ اُؾقٍٞ ػ٢ِ ٓغٔٞػخ ٖٓ اُغِغ ثؤعؼبس اُغبئذح ك٢ الأعٞام، 

ٝاُز٢ رؤخز ؽٌَ ٝعجبد ٓذسع٤خ  ثبلإمبكخ ا٢ُ ًَ ٖٓ ثشآظ اُزـز٣خ أٌُِٔخ

ٝأؿز٣خ الأهلبٍ ٝرغزٜذف كئبد ثؼ٤ٜ٘ب ٓضَ هلاة أُذاسط ٝالأهلبٍ اُشمغ 

ٝاُز١ ٣ٜذف ا٢ُ رٞك٤ش اُغِغ ٌَُ  اُـزاء ٝالأٜٓبد ك٢ كزشح اُؾَٔ. ٝدػْ أعؼبس

كئبد أُغزٔغ ثؤعؼبس ٓ٘بعجخ ٝث٤ٌٔبد ًج٤شح ٝثؤعؼبس أهَ ٖٓ أعؼبس اُغبئذح ك٢ 

 اُغٞم.

 ؽ٤ش ٣زْ دػْ أعؼبس اُطبهخ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ ٝرغؼش٣ٜب ثؤهَ تزاِح دػُ اٌطالح :

  .ٖٓ رٌِلخ الاٗزبط ُِطجوبد اُلو٤شح

 ْب ك٢ ؽٌَ رخل٤ل اُلبئذح ػ٢ِ هشٝك الأعٌبٕ : ٝهذ رٌٕٞ آتزاِح دػُ الاطىا

أٝ رخل٤ل ٓغزٟٞ الا٣غبساد، أٝ هذ رؤخز ؽٌَ دػْ ٓجبؽش ُِٔغبًٖ اُز٢ رٞكشٛب 

 اُؾٌٞٓخ أٝ دػْ ُق٤بٗخ أُغبًٖ اُز٢ رو٤ٜٔب اُؾٌٞٓخ.

ً تزاِح اٌذػُ إٌمذي : ٣ٝؼشف ػ٢ِ أٜٗب روذ٣ْ الأٓٞاٍ ا٢ُ كئخ ٓؼ٤٘خ ٖٓ كئبد ثأٍا

ٕٞ روذ٣ْ الأٓٞاٍ ُزؾغ٤غ ثؼل أٗٞاع الاعزضٔبساد، خبفخ أُشرجطخ أُغزٔغ أٝ هذ ٣ٌ

 : ِٕهاثق٘بػبد اُزقذ٣ش ؽ٤ش رؤخز اُؼذ٣ذ ٖٓ الأؽٌبٍ، 

 ٝاُز٢ رٜذف ا٢ُ اُؾلبظ ػ٢ِ اٌّظاػذاخ اٌؼائٍٍح اٌخاصح غٍز اٌّشزوطح :

ؽذ أد٢ٗ ٖٓ اُذخَ ٌَُ أعشح ٓغ ًَ هلَ عذ٣ذ،  ٝر٤ٌٖٔ الأعشح ٖٓ اُؾبم 

 ؼ٤ِْ الأُضا٢ٓ.أث٘بئٜب ثبُز

 ٣ٌٕٝٞ اُـشك ٜٓ٘ب مٔبٕ ٓغزٟٞ اٌّظاػذاخ الاختّاػٍح إٌمذٌح اٌؼاِح :

دخَ الأكشاد ثؾ٤ش لا ٣وغ اُلشد رؾذ خو اُلوش، ٣ٝزْ ٓ٘ؾٚ ُِٔؼبه٤ٖ٘ ًٝجبس 

ً ُلأعش أٝ الأكشاد ػ٢ِ ؽغت  اُغٖ ٖٓ ؿ٤ش اُوبدس٣ٖ ػ٢ِ اُؼَٔ ٝأ٣نب

  .ٓغزٟٞ دخُْٜٞ أٝ هذسرْٜ ػ٢ِ اٌُغت
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 ؽ٤ش روذّ اُؾٌٞٓبد اُزؾ٣ٞلاد اُ٘وذ٣خ  اٌتسىٌلاخ إٌمذٌح اٌّشزوطح

ٓشؽٞهخ ثبُزؾبم ع٤ٔغ أهلبٍ الأعش أُغزٜذكخ ثبُٔذاسط ٝاعشاء ص٣بساد 

ٝرغؼ٠ اُؾٌٞٓخ ٖٓ ٛزٙ اُؾشٝه  ا٢ُ رؾو٤ن ٓغٔٞػخ  دٝس٣خ ُِٔغزؾل٤بد،

ٝرؾغ٤ٖ الأٝمبع اُقؾ٤خ  ٖٓ الاٛذاف ٜٓ٘ب رو٤َِ اُزغشة ٖٓ اُزؼ٤ِْ 

 رؾغ٢٘ الأٝمبع اُ٘غج٤خ ُذخٍٞ الأعش أُغزٜذكخ.ٝ

  ًٝرزنٖٔ اُؼذ٣ذ ٖٓ اُجشآظ اُلشػ٤خ ٖٓ أٜٛٔب ثشآظ تزاِح تىٌٍذ اٌذخ :

اُوشٝك اُقـ٤شح ٝاُز٢ ٣زْ ٖٓ خلاُٜب ٓ٘ؼ هشٝك فـ٤شح 

ُِلوشاءلإعزخذآٜب ك٢ ؽشاء الأفٍٞ اُز٢ رغبْٛ ك٢ ر٤ُٞذ اُذخَ، ثبلإمبكخ 

اُز١ ٣زْ ٖٓ خلاُٜب رٞك٤ش كشؿ ػَٔ ُِلوشاء ا٢ُ ثشٗبٓظ اُؼَٔ اُؼبّ ٝ

اُوبدس٣ٖ ػ٢ِ اُؼَٔ ٝرُي ك٢ أُؾشٝػبد ًضل٤خ اُؼَٔ ٓضَ أػٔبٍ اُج٤٘خ 

الأعبع٤خ ػ٢ِ إٔ ٣زْ دكغ الأعٞس أٓب ك٢ ؽٌَ ػ٢٘٤ أٝ ٗوذ١ ٌُٖٝ أهَ ٖٓ 

 ٓغز٣ٞبد الأعٞس اُغبئذح.

 ي اٌذػُ:أهُ اٌتدارب اٌذوٌٍح فً اطتخذاَ اٌشّىي اٌّاًٌ ٌتزشٍذ ِظتى-2

 اٌهٕذ: تدزتح -2-1

٣ض٣ذ  ٓب ًبٕ ٣وذس ؽ٤ش اُ٘وذ١ اُزؼبَٓ اػزٔبداً ػ٠ِ اُجلاد أًضش ٖٓ اُٜ٘ذ ًبٗذ ث٤٘ٔب

 ٤ُظ اُغٌبٕ ٖٓ ٪12 ٖٓ ٣وشة ٝٓب اُ٘وذ،  هش٣ن ػٖ رزْ أُؼبٓلاد ٖٓ ٪11 ػٖ

 اهلام 0292 ٗٞكٔجش ٖٓ اُضبٖٓ ك٢ هشسد اُؾٌٞٓخ إٔ الا ٓقشك٢، ُذ٣ْٜ ؽغبة

اُؼِٔخ  ٖٓ ٪22 رٔضَ ًبٗذ ٝاُز٢ اُشٝث٤خ ػِٔخ ٖٓ ؽ٤ٞػب الأًضش اُلئبد اُـبءٓجبدسح 

 ك٢ ٓئهذ ػغض خِن ٖٓ أُجبدسح ػ٢ِ اُشؿْ ٓٔب أعلشد ػ٘ٚ رِي أُزذاُٝخ، 

 ٓضَ ُِذكغ ثذ٣ِخ ٗوذ٣خ ؿ٤ش ٝعبئَ لإ٣غبد أُغزٔغ ؽلضد أ٣نب الا اٜٗب اُٜ٘ذ١ الاهزقبد

 Unified Payments Interface  أُزؾذح أُذكٞػبد اُز٤ًخ ٝٝاعٜخ أُؾبكظ

UPI  أُ٘زظٔخ ؿ٤ش اُخذٓبد اُز٤ِ٤ٌٔخ ٝث٤بٗبد Unstructured 

Supplementary Service Data USSD. اُٜ٘ذ ك٢ اُز٤ًخ ُِٔؾبكظ ٝثبُ٘غجخ 

 الأطاطٍح ثبُخقبئـ ٝاُز٢ رزغْ – Paytm ثب٣زْ  – أًجشٛب ٜٓ٘ب اُؼذ٣ذ ك٤ٞعذ

اٌتاٌٍح
(15)

: 
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 .ٓخزِق ث٘ي ػٔلاء ٓغ اعزخذٜٓب ٣ٌٖٔ ٝلا ٓؼ٤ٖ ثج٘ي رشرجو أٜٗب  )أ

 .ثبُج٘ي ؽغبة ػ٠ِ اُؼ٤َٔ ؽقٍٞ رؾزشه لا  )ة

 .ثبُج٘ي ؽغبة ػ٠ِ أُغزل٤ذ ؽقٍٞ رؾزشه لا ط (

 لإٔ اُؼ٤َٔ ٗظشا أُؾلظخ اعزخذاّ ػ٘ذ اُؼ٤َٔ ػ٠ِ اُزؼشف ُوٞاػذ اُج٘ي ٣خنغ لا د(

 ٓقشك٢. ؽغبة ُذ٣ٚ ٣ٌٕٞ ثؤٕ ِٓضٓب ٤ُظ

 أُؾٍٔٞ اُٜبرق هش٣ن ػٖ دكغ ٗظبّ ك٢ٜ أُزؾذح أُذكٞػبد ُ٘ظبّ ثبُ٘غجخ أٓب   

اُز٤ًخ،  ٛٞارلْٜ ٓغزخذ٤ٖٓ آخش ا٠ُ ث٘ي ٖٓ كٞساً  أٓٞاُْٜ ث٘وَ ٣غٔؼ ُِٔغزخذ٤ٖٓ

 .ٓؼ٤ٖ ثج٘ي رشرجو اُزب٢ُ لا الأعبع٤خ ثبُخقبئـ اُٞاعٜخ ٝرزغْ

 .اُج٘ي ًبٕ أ٣ب ث٢ٌ٘، ؽغبة ُِؼ٤َٔ ٣ٌٕٞ إٔ رؾزشه -أ

 .اُخذٓخ اعزخذاّ ػ٘ذ اُؼ٤َٔ ػ٠ِ اُزؼشف هٞاػذ اُج٘ي ٣زجغ -ة

 .ثبلاٗزشٗذ ٓزقلا ٣ٌٕٞ أٝ ر٤ًب ٛبرلب اُؼ٤َٔ ٣ِٔي إٔ رؾزشه لا -ط

أُزؾذح أُذكٞػبد ثٞاعٜخ سثطٜب ٣ٌٖٔ -د 
 (16)

. 

 مٖٔ  0293ػبّ ك٢ أُجبؽش أُضا٣ب ٗوَ ثشٗبٓظ اُٜ٘ذ ؽٌٞٓخ هشؽذ ٝهذ     

ً  اُذػْ رؾ٣َٞ ػ٤ِٔخ لإفلاػ ٓؾبُٝخ  هبٓذ اُؾٌٞٓخ اُجشٗبٓظ، ُٜزا ٝالإػبٗبد  كطجوب

 ٖٓ اُؾذ أُقشك٤خ ثٜذف ؽغبثبرْٜ خلاٍ ٖٓ اُؾؼت أكشاد ا٠ُ ٓجبؽشح اُذػْ ثزؾ٣َٞ

اُؾلبك٤خ ؽٍٞ ثشآظ اُذػْ  رؼض٣ض ٓغز٣ٞبد  ا٠ُ ثبلإمبكخ ٝأُٔبهلاد اُزغش٣جبد

 اُٞفٍٞ اُجشٗبٓظ ٛزا خلاٍأُٞمٞػخ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ اُٜ٘ذ٣خ، ٝاُز٢ رغزٜذف ٖٓ 

 ٝرؾَٔ ُِغ٤ٔغ،  ؽبِٓخ آ٤ُخ ثبعزخذاّ خو اُلوش رؾذ ٣ؼ٤ؾٕٞ اُز٣ٖ أُٞاه٤ٖ٘ ا٠ُ

 اُذساع٤خ، ٝأُ٘ؼ الاعزٔبػ٢، ٓؼبؽبد اُزؤ٤ٖٓ اُجشٗبٓظ ٛزا ٣ـط٤ٜب اُز٢ الإػبٗبد

ً  روذ٣ٜٔب ٝاُز٢ رْ   ٛزا رٞعغ ،0291عجزٔجش  اُجلاد، ٝك٢ أٗؾبء ع٤ٔغ ك٢ رذس٣غ٤ب

  اُـزائ٤خ، أُٞاد دػْ ٓؾشٝع هبٕٗٞ خلاٍ ٖٓ اُـزائ٤خ، أُٞاد دػْ ٤ُؾَٔ اُجشٗبٓظ

ًٔب رج٘ذ اُؾٌٞٓخ  ٓجبدساد أخش١ ُزطج٤ن ثشآظ اُؾٔب٣خ الاعزٔبػ٤خ اُز٢ رؾون 

اعزٜذاف أًضش الأعش كوشاً  ثذلاً ٖٓ الأعب٤ُت اُزو٤ِذ٣خ ُِذػْ اُغِؼ٢ اُز٢ رزغْ ثؼذّ 

ة ٝػذّ اُٞفٍٞ ُِلئبد أُغزؾوخ ُِذػْ. ٝرؾَٔ ع٤بعبد اٌُلبءح ٝالإٛذاس ٝاُزغش

اُؾٔب٣خ الاعزٔبػ٤خ  ٝرٞع٤غ هبػذح أُغزل٤ذ٣ٖ ٖٓ ٓؼبػ اُنٔبٕ الاعزٔبػ٢ اُز١ 



 
 أثر تطبيق الشمول المالي علي ترشيد الدعم في الاقتصاد المصري

 هاشم  عبد الحليم  أحمد حمدي عبد الدايم 
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٣ؼزجش أؽذ اُٞعبئَ اُلؼبُخ ُِذػْ اُ٘وذ١ أُجبؽش ُلأعش اُلو٤شح، ثبلإمبكخ ا٠ُ اعزٔشاس 

ـزاء ٝدػْ أُضاسػ٤ٖ، ؽ٤ش ثشآظ اُذػْ ٝاُؾٔب٣خ الاعزٔبػ٤خ الأخشٟ ٓضَ دػْ اُ

 ٤ِٓبس 92 ٓب ٣ؼبدٍ أ١( ٛ٘ذ٣خ سٝث٤خ رش٤ِ٣ٕٞ 1.15 ة هذسد رٌِلخ ٓؾشٝع اُـزاء

 اُـبص ث٤غ ا٠ُ اٗخلبك أدٟ هذ اُجشٗبٓظ ٛزا إٔ اُٜ٘ذ٣خ أُب٤ُخ ٝصاسح ، ٝرؾ٤ش)دٝلاس

 رؾو٤ن ا٢ُ "أُجبؽش٣ٖ أُغزل٤ذ٣ٖ ؿ٤ش" لاعزجؼبد ٗظشاً  ٝرُي %01رجِؾ أُذػْ ث٘غجخ

 اُ٘وذ٣خ اُجشآظ ؿ٤ش ُز٘ل٤ز اُطش٣ن ٣ٜٔذ اُٜ٘ذ٣خ، ٓٔب ُِؾٌٞٓخ ًج٤شح ٓذخشاد

اُ٘بعؾخ
(90)

. 

 10 ثٞاهغ ُِٔؼبؽبد اُزوبػذ٣خ أُخققخ الأٓٞاٍ رغشة ٗغجخ كوذ اٗخلنذ   

 ثذلأ الإٌُزش٤ٗٝخ ر٤ًخ ثبُجقٔخ ثطبهبد خلاٍ ٖٓ أُذكٞػبد ٛزٙ عذاد رْ ػ٘ذٓب % 

ً  رغ٤ِٜٔب ٖٓ أُؾُٔٞخ  اُٜٞارق ػجش اُزؾ٣ٞلاد الاعزٔبػ٤خ رٞص٣غ أدٟٗوذاً،  ٝأ٣نب

اُؾٌٞٓخ  %، ٓٔب دكغ02 ث٘غجخ الإػبٗبد أُزـ٤شح لإداسح ٛزٙ اُزٌِلخ رو٤ِـ ا٠ُ

 ٖٓ اُزؾٍٞ رؾل٤ض أعَ ٖٓ هب٤ٗٞٗخ ٝاهزقبد٣خ ٝمٞاثو ثغ٤بعبد الأخز ا٠ُ اُٜ٘ذ٣خ

 ؿ٤ش الاهزقبد ا٠ُ ُِذكغ اُغبئِخ ًٞع٤ِخ اُ٘وٞد ػ٠ِ ٣ؼزٔذ ٝاُز١ اُ٘وذ١ الاهزقبد

 اُغِغ صٖٔ ٝعذاد ُزؾق٤َ ٝاٌُزش٤ٗٝخ ثذ٣ِخ ٝسه٤خ ٝعبئَ ا٠ُ ٣٘زوَ ٝاُز١ اُ٘وذ١

 ٝثطبهبد ٝالإٌُزش٤ٗٝخ، اُزؾ٣ٞلاد اُج٤ٌ٘خ اُجذ٣ِخ اُغذاد آ٤ُبد ٝاُخذٓبد. ٝرؾَٔ

 اُج٤ٌ٘خ، ٝاُقٌٞى اُؾؾٖ، ٝاُؾ٤ٌبد، ٝثطبهبد اُخقْ، ٝثطبهبد الائزٔبٕ،

 ٝاُ٘وٞد اُج٤غ، ٝٗوبه الإٗزشٗذ، أُقشك٤خ ػجش ٝاُخذٓبد ا٢ُ٥، فاُقشا ٝٓب٤ً٘بد

 هذس اُزؼبَٓ اُ٘وذ١ رزغ٘ت اُز٢ اُٞعبئَ ٖٓ ٝؿ٤شٛب اُز٤ًخ ، ٝاُجطبهبد أُؾُٔٞخ،

ً  اعزخذاّ اُ٘وٞد اُؾبلاد ٛزٙ ًَ ك٠ اُ٘وذ١ ؿ٤ش الاهزقبد ٣ِـ٢ ٝلا .الإٌٓبٕ  ثَ ٤ًِب

ٌٖٓٔ ؽذ أد٠ٗ ا٠ُ اُ٘وذ٣خ أُؼبٓلاد ػذد ٣وِـ
 (18)

.
 

 تدزتح تٕدلادٌش: -2-2

٢ٛٝ اؽذ١   (BRAC)رٔبسط اُِغ٘خ اُج٘غلاد٣ؾ٤خ ُِٜ٘ٞك ثلوشاء اُش٣ق   

أُق هش٣خ ٝ  02ًجش٣بد أُ٘ظٔبد ؿ٤ش اُؾ٤ٌٓٞخ ػ٢ِ ٓغز١ٞ اُؼبُْ، ٗؾبهبرٜب ك٢ 

ؽ٢ ع٢ٌ٘ كو٤ش ك٢ ث٘غلاد٣ؼ، 0222
(91)

ً ثون٤ز٢ اُلوش  ٝر٢ُٞ اُِغ٘خ اٛزٔبٓب كبئوب

ٝاُز٤ٔ٘خ ػ٢ِ ؽذ عٞاء، ؽ٤ش روذّ خذٓبد اُز٣َٞٔ ٓز٘ب٢ٛ اُقـش ٝاُزؼ٤ِْ ٝاُشػب٣خ 



 
 أثر تطبيق الشمول المالي علي ترشيد الدعم في الاقتصاد المصري

 هاشم  عبد الحليم  أحمد حمدي عبد الدايم 
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اُقؾ٤خ ٝخذٓبد هب٤ٗٞٗخ ٝرغ٤ٜلاد رغ٣ٞو٤خ، ٝٓغ رُي أدسًذ اُِغ٘خ ك٢ اُضٔب٤٘٤ٗبد 

وشاً ٖٝٓ ٛزا إٔ ثشآغٜب ُِز٣َٞٔ الأفـش لا رقَ ا٢ُ اٌُض٤ش٣ٖ ٖٓ اُلئبد الأؽذ ك

اُغ٘خ ثؼَٔ ؽشاًخ ٓغ ؽٌٞٓخ ث٘غلاد٣ؼ ٝثشٗبٓظ  9121أُ٘طِن هبٓذ ك٢ ػبّ 

الأؿز٣خ اُؼب٢ُٔ لاٗزؾبٍ ٗغجخ ًج٤شح ٖٓ اُلوشاء ثبعزخذاّ ثشٗبٓظ ؽجٌخ أٓبٕ ٝه٤٘خ 

روذّ اُؾٌٞٓخ ٖٓ خلاُٜب ؽقخ ؽٜش٣خ ٖٓ اُؾجٞة اُـزائ٤خ ا٢ُ الأعش الأؽذ كوشاً، 

ً ُز٤ٔ٘خ ؽ٤ش ػِٔذ اُِغ٘خ ٓغ ًبك خ اُؾشًبء أُؾ٤٤ِٖ ٝاُذ٤٤ُٖٝ ػ٢ِ روذ٣ْ رذس٣جب

ٜٓبساد أُٞاه٤ٖ٘ ؽٍٞ اعزخذاّ اُخذٓبد أُب٤ُخ اُشع٤ٔخ ًخذٓبد الادخبس 

ٝاُؾقٍٞ ػ٢ِ هشٝك فـ٤شح رغزٜذف رط٣ٞش ٓؼ٤ؾخ اُلوشاء ٝٓغبػذرْٜ ػ٢ِ 

ً اعزلبد ٖٓ رِي اُجش 02ا٣غبد ٓقبدس عذ٣ذح ُِؼ٤ؼ اٌُش٣ْ، ٝك٢ أهَ ٖٓ  آظ ػبٓب

٤ِٕٓٞ أعشح، ٝك٢ ػبّ  0.0أُوذٓخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ اُج٘غلاد٣ؾ٤خ ؽٞا٢ُ ٓب ٣وشة ٖٓ 

ػذُذ اُِغ٘خ ٜٗغٜب ثٞمغ رؼش٣ق أًضش دهخ لأؽذ اُ٘بط كوشاً ْٝٛ اُز٣ٖ ٣٘لوٕٞ  0220

% ٖٓ دخُْٜٞ ػ٢ِ اؽز٤بعبرْٜ ٖٓ اُغؼشاد اُؾشاس٣خ الأعبع٤خ ٖٓ خلاٍ رطج٤ن 22

، ٝفِذ اُِغ٘خ ا٢ُ ٗؾٞ 0292بكخ ٝثؾٍِٞ ػبّ ٓغٔٞػخ ٓذخلاد أًضش رغِغلاً ًٝض

ً عذ٣ذاً ٣ؼشف ثبعْ " ثشٗبٓظ 322ؽٞا٢ُ  أُق أعشح ؽذ٣ذح اُلوش،  ثبرجبػٜب ٜٗغب

، (CFPR/ TUP)ٓٞاعٜخ ه٤ٞد اُؾذ ٖٓ اُلوش أٝ اعزٜذاف أؽذ أُٞاه٤ٖ٘ كوشاً 

ؤ  % ٖٓ رِي الأعش ثبرذ رزٔزغ ؽب01٤ُٝرؾ٤ش روذ٣شاد اُِغ٘خ ا٢ُ إٔ ٓب ٣ض٣ذ ػ٢ِ 

ثبلأٖٓ اُـزائ٢ ُٝذ٣ٜب أٗؾطخ اهزقبد٣خ ٓغزذآخ رذس ُٜب دخلاً ٓ٘زظٔبً، ٝهذ أعش٣ذ 

صلاس دٝساد ٖٓ الاعزوقبءاد ػ٢ِ ٓغٔٞػخ أُؾبس٤ًٖ  ك٢ رِي اُجشآظ دٝسح 

ٝدٝسح صبُضخ أعبط ك٢  0221، ٝدٝسح أعبط صب٤ٗخ ك٢ ػبّ 0220أعبط أ٢ُٝ ك٢ ػبّ 

 .ٜٗب٣خ رِي اُجشآظٝأظٜشد اُ٘زبئظ اُزب٤ُخ ك٢  0222ػبّ 
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 (: تزٔاِح ِىاخهح لٍىد اٌسذ ِٓ اٌفمز فً تٕدلادٌش1خذوي رلُ )

 اُ٘ز٤غخ أُغزٜذكخ أُؾٞس/ اُجشٗبٓظ

% ٖٓ أُؾبس٤ًٖ ثبُجشٗبٓظ ٝاُز١ ًبٕ ٣وذس دخِْٜ ثؤهَ 21ثذأ ؽٞا٢ُ  اُلوش

ٖٓ ٗقق دٝلاس ٤ٓٞ٣بهًجَ ثذا٣خ اُجشٗبٓظ، ٝثٔشٝس اُضلاس ع٘ٞاد الأ٢ُٝ 

)ٝاُز٢ ٢ٛ أٍٝ دٝسح أعبط ُِجشٗبٓظ أُ٘ظْ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ ( ك٢ رغبٝص 

 ؾشائ٤خ ٓوذاس اُذخَ أُؾذد ثٔوذاس اُ٘قق دٝلاس ػ٢ِ أعبط رؼبدٍ اُو١ٞ اُ

اعزطبع أُؾبسًٕٞ ك٢ رِي اُجشآظ أُوذٓخ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ ادخبس  الادخبس ٝالائزٔبٕ 

أًضش ٖٓ ؿ٤ش أُٞاه٤ٖ٘ أُؾبس٤ًٖ ٝأُزبػ ُْٜ رِي اُجشآظ، ؽ٤ش هبّ 

أُغزل٤ذٕٝ ٖٓ اُجشآظ ثبدخبس أٓٞاُْٜ مٖٔ اهبس ؿ٤ش سع٢ٔ ٢ٛٝ 

ُْٜ ٖٓ اُؾٌٞٓخ كبصدادد ٓٔبسعخ صادد ثٔؾبسًزْٜ ك٢ اُجشآظ أُوذٓخ 

% خلاٍ 00% ا٢ُ 00ٗغجخ أُؾبس٤ًٖ اُؾبف٤ِٖ ػ٢ِ هشٝك هبئٔخ ٖٓ 

 دٝسر٤ٖ ٓززبُز٤ٖ ٖٓ ثذا٣خ رطج٤ن رِِي اُجشآظ.

صاد الإٗلبم ػ٢ِ اُؼلاط اُطج٢ ث٤ٖ أُؾبس٤ًٖ، ًٔب رؾغ٘ذ الأٝمبع  اُقؾخ 

نذ اُقؾ٤خ، ؽ٤ش أفجؼ أؿِت أُؾبس٤ًٖ ُذ٣ْٜ ثشآظ هج٤خ دٝس٣خ اٗخل

ٖٓ خلاُٜب الأٓشاك اُغبس٣خ ك٢ ث٘غلاد٣ؼ ًٝزُي الآشاك اُ٘برغخ ػٖ 

% أفجؼ ُذ١ اُغٌبٕ أُؾ٤ِٖ ٓغزؾل٤بد ػبٓخ روّٞ 22عٞء اُزـز٣خ ثٔوذاس 

 ثبلاهٔئ٘بٕ ػ٢ِ فؾزْٜ 

% ث٤ٖ أُؾبس٤ًٖ، ًٔب  10اٗخلل الأٖٓ اُـزائ٢ أُضٖٓ ثؾٞا٢ُ  الأٖٓ اُـزائ٢

% ٝصادد اُغؼشاد 13اُـزاء ثٔوذاس اسرلغ ؽغْ الإٗلبم اُغ١ٞ٘ ػ٢ِ 

%، ٝلاع٤ٔب اعزٜلاى اُخنشٝاد ٝاُج٤ل ٝاُِؾّٞ 00اُؾشاس٣خ ثؤًضش ٖٓ 

ٝاُغٔي، ٝاعزٔش الارغبٙ اُزقبػذ١ ُٔذح ػ٢ِ ٓٞافِخ ٓغز٣ٞبد الاعزٜلاى 

 دٕٝ دػْ اُجشٗبٓظ.

ٓؼذٍ اُخشٝط ٖٓ 

 دائشح اُلوش

اُجشٗبٓظ ػ٢ِ أعبط % ٖٓ أُغزٜذك٤ٖ ٖٓ 11رخبسط ٖٓ دائشح اُلوش 

ٓئؽشاد ًبلأٖٓ اُـزائ٢، ٝر٘ٞع ٓقبدس اُذخَ،  1ٖٓ  2اٗغبص أُؾبس٤ًٖ 

 ٝآزلاى الأفٍٞ، ٝرؾغٖ اُغٌٖ، ٝاُزؾبم الأهلبٍ ثبُٔذاسط

% ٖٓ الأعش أُؼ٤ؾ٤خ أُغزٜذكخ 23ٓغ ٜٗب٣خ اُجشٗبٓظ ؽؼشد ؽٞا٢ُ  اُز٤ٌٖٔ

ٞفٍٞ ا٢ُ أُٞاسد ثٔض٣ذ ٖٓ اُضوخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُزـِت ػ٢ِ الأصٓبد ٝاُ

 أُزبؽخ ك٢ ٓغزٔؼبرْٜ أُؾ٤ِخ.

 اٌّصذر : اػذاد اٌثازث
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 الأرختٍٓ: تدزتح  -2-3

ٛ٘بى صٔخ رذاخَ ث٤ٖ أُذكٞػبد اُؾ٤ٌٓٞخ ُلأكشاد ٝٓجبدساد ؽجٌبد الأٓبٕ الإعزٔبػ٢ 

كٌلاٛٔب ٣غزٜذف ٓؾبسثخ اُلوشاء ٝٓغبػذح اُطجوبد أُٜٔؾخ ثٞاعطخ ثشآظ رغؼ٢ ا٢ُ 

اُؾٔب٣خ الاعزٔبػ٤خ ُِٜٔٔؾ٤ٖ ٝرخل٤ل أُخبهش اُز٢ ٣زؼشك ُٜب اُلوشاء، كٌض٤شاً ٓب رؼض٣ض 

رزٛت عضء ًج٤ش ٖٓ ٓذكٞػبد ٓجبدساد ؽجٌبد الأٓبٕ ٝاُنٔبٕ الاعزٔبػ٢  ا٢ُ اُلئبد 

ؿ٤ش أُغزٜذكخ أٝ أُغزؾوخ ٜٓ٘ب ػ٢ِ عج٤َ أُضبٍ رٞص٣غ أُٞاد اُـزائ٤خ ٝثشآظ اُزـز٣خ 

ذػْ أُٞعٚ ُلأعؼبس ٓضَ ٗظبّ اُزٞص٣غ اُؼبّ ٝاُز١ ٣ج٤غ ٓٞاد ؿزائ٤خ أُذسع٤خ ٝثشآظ اُ

أُق ٓزغش ٖٓ أُزبعش اُز٢ رج٤غ ٤ِٓ102بس دٝلاس ػٖ هش٣ن  3.9أعبع٤خ ٓذػٔخ ه٤ٔزٜب 

ثؤعؼبس ػبدُخ، ًٝزُي خذٓبد الإػلبء ٖٓ سعّٞ اُخذٓبد اُنشٝس٣خ ٝاُز٢ روذّ مٖٔ 

ٌٞٓخ ا٢ُ رج٢٘ ٗظْ أُذكٞػبد الاٌُزش٤ٗٝخ ُز٘ظ٤ْ أُضا٣ب ؿ٤ش اُ٘وذ٣خ  ُِلوشاء ٓٔب دكغ اُؾ

ٝرو٤ٖ٘  ٓذكٞػبد اُذػْ أُوذٓخ ُلأعش اُلو٤شح
(02)

. 

٣ٝلاؽظ إٔ ثطبهخ اُخقْ الاٌُزش٤ٗٝخ اُز٢ ٣ؾَٔ ػ٤ِٜب ثشٗبٓظ سثبد اُج٤ٞد 

Jefes Y Jefas de Hogar   ؿ٤ش هبثِخ لإػبدح رؾ٤َٔ اُشف٤ذ الإ ثٞاعطخ

ك٤ٜب ٖٓ أٓٞاٍ أُغبػذح اُؾ٤ٌٓٞخ ك٢ ؿنٕٞ  اُؾٌٞٓخ،ٝلاثذ ٛ٘ب ٖٓ عؾت ٓب

ؽٜش٣ٖ ٝالإ كغ٤لوذٛب أُزِو٢، ٝٛ٘ب ٣جشص دٝس اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ك٢ اُزغشثخ الاسع٘ز٤٘٤خ 

ك٢ اُزش٤ًض ػ٢ِ كئبد ٜٓٔؾخ ؽذ٣ذح اُلوش ك٢ ؽبعخ ِٓؾخ ُٜزٙ أُغبػذاد اُؾ٤ٌٓٞخ 

ٖٓ رخل٤ل ٗغجخ  ٝثبُزب٢ُ ٗغبػ ٛزٙ اُزغشثخ ٓزشثو ثٔب هذٓزٚ ُِٔٞاه٤ٖ٘ أُؾ٤٤ِٖ

اُلوش ٝٓغبػذح أُٜٔؾ٤ٖ ٝاُلوشاء ػجش اعزخذآٜب ُِخذٓبد أُب٤ُخ اُؾذ٣ضخ ٝاُز٢ ُْ 

 رٌٖ روذّ ٖٓ هجَ.

 تسًٍٍ دور اٌشّىي اٌّاًٌ  فً ٌتزشٍذ اٌذػُ  فً الالتصاد اٌّصزي:  -3

 :(2000-1991اٌذػُ خلاي اٌفتزج الأوًٌ ) -3-1

دػُ اٌّىاد اٌثتزوٌٍح -أ
(09)

: 

٣ؾزَ رخل٤ق اُؼتء أُب٢ُ ُ٘ظبّ اُذػْ ٝاُؾبعخ ُزط٣ٞشٙ ٓشرجخ ٓزوذٓخ مٖٔ أ٣ُٞٝبد 

اُؾٌٞٓةةخ كةة٢ رؾغةة٤ٖ ٝمةةجو أٝمةةبع أُب٤ُةةخ اُؼبٓةةخ، خبفةةخ كةة٢ مةةٞء ص٣ةةبدح رٌةةب٤ُق 

اُذػْ ثٔشٝس اُٞهذ، ٓٔب ٣ؾغغ ػ٢ِ الإعةزٜلاى أُلةشه ٝلا ٣ؾوةن اُؼذاُةخ الإعزٔبػ٤ةخ 
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سد اُؼبٓخ اُز٢ ٣ٌٖٔ اعزـلاُٜب ثقةٞسح أكنةَ كة٢ أُشعٞح، ًٔب ٣ئد١ ا٠ُ اٛذاس أُٞا

رِج٤خ أُزطِجبد الإعزٔبػ٤خ أُزضا٣ذح
(00)

. 

:  دػُ اٌظٍغ اٌتّىٌٍٕح -ب
 

ثذأد اُؾٌٞٓخ أُقش٣خ رطج٤ن ع٤بعخ اُذػْ ُجؼل اُغِغ اُـزائ٤خ أص٘ةبء اُؾةشة اُؼب٤ُٔةخ   

اُضب٤ٗخ ٝرُي ثٜذف ٓؾبسثخ اُغٞم اُغٞداء ٝرْ افةذاس ثطبهةبد ر٤٘٣ٞٔةخ رنةٔ٘ذ ؽقةٍٞ 

اُؼبئِخ ػ٢ِ اُؾةذ الأدٗة٠ ٓةٖ اُغةِغ اُنةشٝس٣خ ثؤعةؼبس ٓؾةذدح ٝهةذ أٗؾةئذ ٝصاسح خبفةخ 

٢ رٞص٣ةةغ اُغةةِغ اُز٤٘٣ٞٔةةخ، ػِةة٢ اُةةشؿْ ٓةةٖ اٗزٜةةبء اُؾةةشة ٝأعٜةةضح ػذ٣ةةذح ُلإؽةةشاف ػِةة

اُؼب٤ُٔخ اُضب٤ٗخ ٝاكزشاك اٗزٜةبء دٝس رِةي الأعٜةضح، الا أٜٗةب اعةزٔشد ٝرٞعةؼذ ٓةغ ص٣ةبدح 

رذخَ اُؾٌٞٓخ ك٢ اُ٘ؾبه الاهزقبد١ ٓ٘ز أٍٝ اُغز٤٘بد، ٝرٞعغ ٛزا اُ٘ظبّ كة٢ اُغةجؼ٤٘بد 

اُزة٢ هةبّ ػ٤ِٜةب اُةذػْ ٝرٔضِةذ كة٢ اُلةٍٞ  ٤ُؾَٔ روذ٣ْ عِغ امبك٤خ ثخلاف اُغِغ الأعبعة٤خ

ٝاُؼذط ٝالاعٔبى ٝاُِؾّٞ أُغٔذح ٝاُذعبط، ًٝبٕ ٖٓ اُطج٤ؼ٢ إٔ رقَ رٌِلخ اُذػْ ا٢ُ 

ثبرخةبر هةشاساد رٜةذف اُؾةذ ٓةٖ رٌِلةخ اُةذػْ  9100أسهبّ ه٤بعة٤خ، ٓٔةب دكةغ اُؾٌٞٓةخ كة٢ 

ثةةبُزشاعغ ػةةٖ ٝاُةةز١ هبثِٜةةب أؽةةذاس ؽةةـت امةةشاثبد ًةةشد كؼةةَ ُٜةةزا اُوةةشاساد ٝدكؼٜةةب  

عةةِؼخ ٓخزِلةةخ، ٝؿطةة٢ اُةةذػْ ٗؾةةٞ  02هشاسارٜةةب ٝدكؼةةذ ثغةةِغ ؿزائ٤ةةخ عذ٣ةةذح ُزقةةَ اُةة٢ 

% ٖٓ ػذد اُغٌبٕ، ٝك٢ اُضٔب٤ٗ٘بد خنةغ ٗظةبّ اُةذػْ ُغِغةِخ ٓةٖ اُزطةٞساد، ؽ٤ةش 12

أهّهاهبٓذ اُذُٝخ ثؼذح أعشاءاد ثٜذف رو٤ِـ دػْ اُغِغ اُـزائ٤خ ًبٗذ 
(03)

 : 

  اُةة٢ كئزةة٤ٖ ٝٛٔةةب  9129اُجطبهةةبد اُز٤٘٣ٞٔةةخ كةة٢ ػةةبّ روغةة٤ْ أُ٘زلؼةة٤ٖ ٓةةٖ ؽةةب٢ِٓ

ؽب٢ِٓ اُجطبهبد اُخنشاء ٝاُز٣ٖ ٣زٔزؼٕٞ ثذػْ ًبَٓ، ٝؽب٢ِٓ اُجطبهبد اُؾٔةشاء 

 .ٝاُز٣ٖ ٣زٔزؼٕٞ ثذػْ عضئ٢

  ْص٣بد أعؼبس اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ أُذسًخ ك٢ اُجطبهبد ٝرو٤ِـ ػذد أُ٘زلؼ٤ٖ ٖٓ اُةذػ

 .ذػٞٓخ ٖٓ ٓ٘زقق اُضٔب٤ٗ٘بدا٢ُ عبٗت رو٤ِـ ػذد ٤ًٔٝخ اُغِغ أُ

  ّ9121الآز٘بع ػٖ امبكخ أُٞا٤ُذ اُغذد ا٢ُ اُجطبهبد اُز٤٘٣ٞٔخ ثذا٣خ ػب. 

 (:2008 -2000دور اٌشّىي اٌّاًٌ فً تزشٍذ اٌذػُ خلاي اٌفتزج ) -3-2

 (:2008-2000دػُ إٌّتداخ اٌثتزوٌٍح خلاي ) -أ

أُب٤ُةخ  أٝمةبع مةجو دٕٝ اُزة٢ رؾةٍٞ اُشئ٤غة٤خ اُؼٞآةَ أؽةذ اُةذػْ ص٣ةبدح أفةجؾذ
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 اُ٘لوةبد كة٢ اُض٣ةبدح كةبٕ الأخ٤ةشح، كة٢ الاٝٗةخ أُٞاصٗخ ػغض اسرلبع ا٠ُ ٝأدد اُؼبٓخ،

 كة٢ الأٝٗةخ  اُؼغةض ص٣ةبدح ػ٘ةٚ ٗةزظ اُةز١ الأٓةش الإ٣ةشاداد، كة٢ اُض٣ةبدح الأ٤ُٝةخ كبهةذ

اُذػْ ٓئخشاً  ؽغْ ص٣بدح ا٠ُ الأ٤ُٝخ اُ٘لوبد ك٢ اُض٣بدح الأخ٤شح ٝرشعغ
(01)

. 

اُزضا٣ةةذ أُِؾةةٞظ كةة٢ ٓخققةةبد اُةةذػْ ثؾةةٌَ لا ٣ٌٔةةٖ ٤ُِٜئةةخ اُؼبٓةةخ ُِجزةةشٍٝ ٝٓةةغ 

رؾِٔٚ، ٗز٤غخ اُض٣ةبدح اٌُج٤ةشح كة٢ الأعةؼبس اُؼب٤ُٔةخ ُِجزةشٍٝ كة٢ اُغة٘ٞاد الأخ٤ةشح كةبٕ 

ٗزبئظ أػٔبٍ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِجزشٍٝ ًبٗذ رغلش ؽزٔبً ػِة٢ رؾو٤ةن خغةبئش فةبك٤خ، ٝث٘ةبء 

ػةْ أُ٘زغةبد اُجزش٤ُٝةخ ًج٘ةذ فةش٣ؼ لأٍٝ ٓةشح كة٢ ػ٤ِٚ ارغٜذ اُؾٌٞٓخ ا٢ُ اظٜةبس د

، ؽ٤ةش ثةبد ٓةٖ اُقةؼت اخلةبء كةبرٞسح ٛةزا اُةذػْ 0222، 0221ٓٞاصٗخ اُؼبّ أُب٢ُ 

كةة٢ اُزضا٣ةةذ أُغةةزٔش كةة٢ الأػجةةبء أُزشرجةةخ ػ٤ِةةٚ عةةٞاء ػِةة٢ ا٤ُٜئةةخ أُقةةش٣خ اُؼبٓةةخ 

ش٤ُٝةةخ ًٔةةب ٣ٌٝٔةةٖ ٓلاؽظةةخ رطةةٞس اُةةذػْ ُِٔ٘زغةةبد اُجز ُِجزةةشٍٝ أٝ ػِةة٢ ٓب٤ُةةخ اُذُٝةةخ

تاٌدذوي اٌتاًٌ
(01)

: 

 (2خـــذوي  رلــُ )

 05/2006تطىر دػُ إٌّتداخ اٌثتزوٌٍح فً اٌّىاسٔح اٌؼاِح ٌٍذوٌح خلاي اٌفتزج ) 

 "٤ِٕٓٞ ع٤٘ٚ" (013/2014–

 ِمذار اٌتغٍز لٍّح اٌذػُ اٌظٕح

0221/0222 19002 - 

0222/0220 12932 9212 - 

0220/0222 22011 02991 

0222/0221 20023 0111 

0221/0292 22101 3209 

0292/0299 20222 9912 

0299/0290 11131 00211 

0290/0293 902222 01121 

0293/0291 11111 02121 - 

 اُج٤بٗبد أُب٤ُخ ُِغ٘ٞاد أُٞاصٗخ، ٝروبس٣ش اُج٘ي أُشًض١، ع٘ٞاد ٓخزِلخ.اٌّصذر: 
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 -0221( اسرلةةغ ه٤ٔةةخ اُةةذػْ ٓةةٖ كةة٢ ٓٞاصٗةةخ ػةةبّ 0ٝرجةة٤ٖ ٓةةٖ اُغةةذٍٝ اُغةةبثن )     

٤ِٕٓٞ ع٤٘ٚ ثغجت ص٣بدح الإعزٜلاى ٝالاكشاه كة٢  19002ٝثؾٌَ رذس٣غ٢ ٖٓ  0222

ػ٤ِٔخ اُزٜش٣ت ك٢ ظَ ؿ٤بة أُغؤُخ ٝاُؾلبك٤خ الا إٔ اٗخلل ك٢ أُٞاصٗخ اُزب٤ُخ ُؼةبّ 

ٍ ك٢ اُؼبُْ الا أٗٚ ٝافَ اسرلبػٚ ٝهةذ ٝفةَ ثغجت اٗخلبك أعؼبس اُجزشٝ 22/0220

ٗز٤غةةخ اسرلةةبع أعةةؼبس   0290/0293اُةةذػْ اُةة٢ أػِةة٢ ٓغةةز١ٞ ُةةٚ كةة٢ اُؼةةبّ أُةةب٢ُ 

دٝلاس ُِجش٤ٓةةَ، ٓٔةةب أصةةش ػِةة٢ ص٣ةةبدح ٓوةةذاس اُةةذػْ أُٞعةةٚ ُوطةةبع  992اُجزةةشٍٝ اُةة٢ 

أصةةش اُطبهةةخ، ٝرُةةي هجةةَ رطج٤ةةن أعةةؼبس اُجزةةشٍٝ اُغذ٣ةةذح ٝاٗخلةةل كةة٢ اُؼةةبّ اُةةز١ ٤ِ٣ةةٚ 

 .رطج٤ن أعؼبس ث٤غ اُج٘ض٣ٖ ٝاُغٞلاس اُغذ٣ذح

 روِةت ٓةغ رؼبِٜٓب ك٢ رٞاعٜٚ اُجِذإ اُز٢ اُقؼٞثبد رلبهْ ا٠ُ أ٣نب اُطبهخ دػْ ٣ٝئد١   

 اُجِةذإ أُغةزٞسدح ٓةٖ ًج٤ةش ػةذد ُةذٟ أُةذكٞػبد اُذ٤ُٝةخ، ٣ٝزةؤصش ٤ٓةضإ اُطبهةخ أعةؼبس

 اُطبهةخ أعةؼبس ثبُغٔبػ ثبسرلةبع الأصبس ٛزٙ ٓٞاصٗخ اُذ٤ُٝخ ٣ٌٖٝٔ الأعؼبس ُِطبهخ ثض٣بداد

 ٓلشهخ رـ٤شاد ؽذٝس ُزغ٘ت ر٤ٜٔذ آ٤ُخ ر٘ل٤ز سثٔب ٓغ اُذ٤ُٝخ، الأعؼبس ٓغ رٔؾ٤ب أُؾ٤ِخ

ثبلاهزقةبد، ؽ٤ةش ٣و٤ةذ  رنةش رؾةٞٛبد اُطبهةخ دػةْ أُؾ٤ِةخ،  ًةزُي ٣ٝ٘ؾة  كة٢ الأعةؼبس

 ثؼ٤ةذاً  اُؼبٓةخ أُةٞاسد رؾ٣ٞةَ اُة٠ اُطبهةخ دػْ ٣ئد١ ًٝزُياُطبهخ،  هطبع ك٢ الاعزضٔبس

 دػةْ اُطبهةخ ٓغٔةٞع ؽةٔٞلا، كلة٢ ٓقةش ثِةؾ الأًضةش اُ٘ٔةٞ ٣ؼةضص اُةز١ ػةٖ الإٗلةبم

اُزؼ٤ِْ ٝاُقؾخ ٝاُجؾش اُؼ٢ِٔ ٓب ٣زْ اٗلبهٚ ػ٢ِ أمؼبف
(02)

  . 

 ثٞمةغ 0220 /22ٓؾةشٝع أُٞاصٗةخ اُؼبٓةخ  خةلاٍ ٝٓةٖ أُب٤ُةخ ٝصاسح ٝهبٓةذ  

 اُز٤٘٣ٞٔخ اُغِغ ٝدػْ اُجزش٤ُٝخ أُٞاد دػْ خبفخ اُذػْ ٤ٌِٛخ ٝرُي ثبػبدح اعزشار٤غ٤خ

 أ٤ٔٛةخ ػِة٠ أ٣نةب ٝاُزؤ٤ًةذ اُةذػْ ٛةزا رٞص٣غ ػ٤ِٔبد ك٠ ٓ٘غ اُٞعبهبد ػ٠ِ ٝاُزؤ٤ًذ

ػ٠ِ ٓغزؾو٤ٚ اُذػْ ٛزا هقش
(00)

 اُجزش٤ُٝخ أُ٘زغبد دػْ ٖٓ الأًجش اُغضء صاٍ ٓبٝ، 

 اُؼبٓةخ أُٞاصٗةخ رنةٔ٘ذ ؽ٤ةش أُشرلؼةخ، اُةذخٍٞ لأفةؾبة ٓٞعٜةب اُطج٤ؼة٢ ٝاُـةبص

 كة٢ اُةذػْ، ٛةزا ٓةٖ % 11 ػِة٠ أُغزٔةغ أُقةش١ ك٢ دخَ ؽش٣ؾز٢ أػ٠ِ ؽقٍٞ

 الأؿ٤٘ةبء إٔ ٣ضجةذ ٓةب % كوو،ٝٛةٞ 01 ػِة٠ ٓؼب رؾقلإ دخَ ؽش٣ؾز٢ أهَ إٔ ؽ٤ٖ

ثبُذػْ أعبعب أُغزٜذك٤ٖ اُلوشاء ٖٓ أًضش رغزل٤ذ
(02)

 . 
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 (:2008-2000خلاي اٌفتزج ) دػُ اٌظٍغ اٌتّىٌٍٕح -ب

ٝؽزة٢ ٓٞاصٗةخ  22/0229ثذا٣ةخ ٓةٖ ٓٞاصٗةخ ػةبّ ( 15-5وٌتضر ِٓ اٌدذوي اٌتااًٌ  )

اسرلبع ه٤ٔخ اُذػْ أُٞعٚ ُِـزاء ٗز٤غخ ص٣ةبدح الإعةزٜلاى ٝٗٔةٞ اُزةذس٣غ٢  21/0292ػبّ 

اُغٌبٕ ٝػذّ اعزخذاّ ٓ٘ظٞٓةخ اُـةزاء ثؾةٌَ عة٤ِْ، ٝاػةبدح ث٤ةغ اُغةِغ اُز٤٘٣ٞٔةخ ٝاُـزائ٤ةخ 

 .٤ٌٓٞخ ُِٔطبػْ ٝاُل٘بدم ك٢ اُغٞم اُغٞداءخبسط ٓ٘ظٞٓخ اُز٣ٖٞٔ اُؾ

 (3خـــــذوي رلـــُ )

– 01/2002تطـــــىر لٍّـــــح اٌذػـــــُ ٌٍظٍـــــغ اٌتّىٌٍٕـــــح خلاي اٌفتزج )

 ( "٤ِٕٓٞ ع٤٘ٚ"013/2014

 ٓوذاس اُزـ٤ش اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ اُج٘ذ

2002 4434 
 

2003 5169 735 

2004 8189 3020 

2005 11203 3014 

2006 9407 -1796 

2007 9406 -1 

2008 16445 7039 

2009 21072 4627 

2010 16819 -4253 

2011 32743 15924 

2012 30282 -2461 

2013 32551 2269 

2014 30834 -1717 

 : اُج٤بٗبد أُب٤ُخ ُِغ٘ٞاد أُٞاصٗخ، ٝروبس٣ش اُج٘ي أُشًض١، ع٘ٞاد ٓخزِلخ.اٌّصذر

ػ٢ِ اُشؿْ أٜٗب ٓخققخ ُؾشائؼ ٓؼ٤٘خ ٖٓ أُٞاه٤ٖ٘ ٝٗز٤غخ ُؼذّ ٝػ٢ أُٞاه٤ٖ٘ ٝ      
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ثذٝس اُذُٝخ ٝهش٣وةخ اُةذػْ أُوذٓةخ ٝسؿجةخ ثؼةل سعةبٍ ٝأفةؾبة أُقةبُؼ كة٢ رٌة٣ٖٞ 

صشٝح هبئِخ ًبٕ ٣ؼبد ث٤غ رِي اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ أُخققخ ُِلئبد ؿ٤ش اُوةبدسح ثؤعةؼبس أػِة٢ 

ذٓخ ُٜبٖٓ ه٤ٔخ اُؾو٤و٤خ اُلئبد أُو
(01)

. 

 : 2018-2008أثز تطثٍك اٌشّىي اٌّاًٌ ػًٍ ِٕظىِح اٌذػُ خلاي اٌفتزج  -3-3

 :2018 -2008دػُ إٌّتداخ اٌثتزوٌٍح فً اٌفتزج    - أ

 كة٢ اُجةذء ٝأػِ٘ةذ اُطبهةخ ػِة٠ أُؾبكظةخ ُزؾةغ٤غ ؽِٔةخ أُقةش٣خ اُؾٌٞٓةخ أهِوةذ

 أُغةزذاّ اُٞؽ٤ةذ اُؾةَ إٔ أُؾِة٢ الا الإٓةذاد كة٢ اُلغٞح اُـبص ُغذ ٖٓ ٤ًٔبد اعز٤شاد

 ُِؾٌٞٓةخ ٣زغة٠٘ ؽز٠ أُوشس اُ٘ؾٞ ػ٠ِ اُجبٛظخ اُذػْ كبرٞسح خلل ٛٞ أُؾٌِخ ُٜزٙ

 .291/0291ٓٞاصٗخ  ك٢ الاهزقبد١ اُز٢ ثذأ ر٘ل٤زٛب الإفلاػ رطج٤ن اعزشار٤غ٤خ

ٝٓغ ثذا٣خ رطج٤ن اُؾةٍٔٞ أُةب٢ُ ػِة٢  ٓ٘ظٞٓةخ اُةذػْ، ؽ٤ةش  ثةذأد اُذُٝةخ ثزطج٤ةن    

ٗظبّ اٌُشٝد اُز٤ًخ كة٢ رٞص٣ةغ اُغةٞلاس ٝاُج٘ةض٣ٖ )ٝاُزة٢ ُةْ رطجةن ثؾةٌَ ًبٓةَ ؽزة٢ 

الإٔ( ثٜةةذف ٓ٘ةةغ اُزٜش٣ةةت ٝث٘ةةبء هبػةةذح ث٤بٗةةبد ػةةٖ الإعةةزٜلاى ٝاُزٞص٣ةةغ دٕٝ ٝمةةغ 

، ٝثؾ٤ةةش ٣غةةزخذّ ٛةةزا اُ٘ظةةبّ ًةةؤداح لاعةةزٜذاف ؽةةذٝد ٤ٌُِٔةةبد أٝ الأعةةؼبس كةة٢ اُجذا٣ةةخ

اُذػْ ٝمٔبٕ ٝفةُٞٚ ُٔغةزؾو٤ٚ ٝعؼةَ ا٤ٌُٔةبد أُغةزخذٓخ ٓةٖ أُؾشٝهةبد هبفةشح 

ػِةة٢ الإعةةزخذآبد اُلؼ٤ِةةخ ُِٔةةٞاه٤ٖ٘، ؽ٤ةةش اٗخلةةل ه٤ٔةةخ اُةةذػْ أُوةةذّ كةة٢ ٓٞاصٗةةخ 

 ٤ِٓ293بس ك٢ ٓٞاصٗخ ػةبّ  ٤ِٓ11.11بسع٤٘ٚ ا٢ُ  902ٖٓ  0293/ 290ُِذُٝخ ُؼبّ 

ٝثبُزةةةب٢ُ رطج٤ةةةن ٓ٘ظٞٓةةةخ اٌُةةةشٝد اُز٤ًةةةخ عةةةبػذ كةةة٢ رو٤ِةةةَ اُةةةذػْ أُٞعةةةٚ  0291/

 ُِٔ٘زغبد اُجزش٤ُٝخ ٝاُونبء ػ٢ِ ظبٛشح اُغٞم اُغٞداء ٝرٜش٣ت أُ٘زغبد

اُجزش٤ُٝخ أُذػٞٓخ ا٢ُ أكشاد ٝعٜبد ؿ٤ش ٓؼِٞٓبد ٝؿ٤ةش ٓغةزٜذكخ ٓةٖ ثةشآظ اُةذػْ 

أُوذٓخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ
(32)

  . 
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تطىر دػُ إٌّتداخ اٌثتزوٌٍح فً اٌّىاسٔح اٌؼاِح ٌٍذوٌح خلاي (: 1شىـــــً )

(2005/2006- 2013/2014) 

 
: اػةةذاد اُجبؽةةش ثبلاػزٔةةبد ػِةة٢ اُج٤بٗةةبد أُب٤ُةةخ ُغةة٘ٞاد أُٞاصٗةةخ، اٌّصااذر

 ٝروبس٣ش اُج٘ي أُشًض١.

ث٤ٖ ٝصاسح أُب٤ُخ )ٓٔضِخ ك٢ ث٘ي الاعةزضٔبس  92/2/0221ٝهذ رْ اثشاّ ارلبم ثزبس٣خ    

اُو٢ٓٞ( ٝٝصاسح اُجزشٍٝ )ٓٔضِةخ كة٢ ا٤ُٜئةخ أُقةش٣خ اُؼبٓةخ ُِجزةشٍٝ(، ُز٘ظة٤ْ رغة٣ٞخ 

ؽغةةبة اُةةذػْ ثةة٤ٖ ث٘ةةي الاعةةزضٔبس اُوةة٢ٓٞ ٝا٤ُٜئةةخ أُقةةش٣خ اُؼبٓةةخ ُِجزةةشٍٝ ًةةَ صلاصةةخ 

٤ٜئخ ثٔٞاكبح اُج٘ي ثٔغز٘ذاد ؽةشاء أُ٘زغةبد اُجزش٤ُٝةخ ٝث٤بٗةبد أؽٜش، ػ٢ِ إٔ رِزضّ اُ

اُزٌِلخ اُلؼ٤ِخ، ًزُي ٓغز٘ذاد اُج٤غ ػٖ اُلزشح أُزلن ػ٤ِٜب
(39)

. 

 أٔىاع اٌذػُ ؤظثته ِٓ إخّاًٌ اٌذػُ طثما ٌٍّىاسٔح اٌؼاِح فً ِصز :(4خـــذوي )

 (2013/2014) 

 اٌذػُإٌظثح ِٓ إخّاًٌ  تاٌٍٍّىْ خٍٕه تٕىد اٌذػُ

 90,22 39,110,222 دػْ اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ

 12,99 922,019,222 دػْ أُٞاد اُجزش٤ُٝخ

 9,22 3,313,222 دػْ أُضاسػ٤ٖ

 91,01 00,010,222 دػْ اٌُٜشثبء
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 2,23 9,122,222 دػْ ٗوَ اُشًبة

 2,11 299,222 دػْ اُزؤ٤ٖٓ اُقؾ٢ ٝالاد٣ٝخ

 2,22 912,222 دػْ الإعٌبٕ

 2,10 012,222 اُؾشةدػْ ٤ٓبٙ 

 0,39 93,213,222 ثبك٢ ثشآظ اُذػْ

 922 902,211,222 الإعٔب٢ُ

: ٝصاسح أُب٤ُةةةخ ٝاُغٜةةةبص أُشًةةةض١ ُِزؼجئةةةخ اُؼبٓةةةخ ٝالاؽقةةةبءػٖ ٓٞاصٗةةةخ اٌّصاااذر

0291-0292. 

( ٣زنةةؼ إٔ دػةةْ أُ٘زغةةبد اُجزش٤ُٝةةخ ٣ٔضةةَ ٗؾةةٞ 1-92ٝٓةةٖ اُغةةذٍٝ اُغةةبثن سهةةْ )   

% 90.22% ٖٓ اعٔب٢ُ ه٤ٔخ اُذػْ ٤ِ٣ٚ دػْ اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔةخ اُةز١ ٣ٔضةَ ٗؾةٞ 12.99

%، ُٝةزُي ٣ةزْ روغة٤ْ اُةذػْ 91.01ٖٓ اعٔب٢ُ اُذػْ ٝدػْ اٌُٜشثةبء اُةز١ ٣ٔضةَ ٗؾةٞ 

اُظبٛش ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ا٢ُ
(30)

  : 

 دػْ اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ -   دػْ أُٞاد اُجزش٤ُٝخ -

الأٗةةةةةٞاع الأخةةةةةشٟ ٓةةةةةٖ  -    دػْ اٌُٜشثبء -

 اُذػْ

 (:2018 -2008اٌفتزج )  دػُ اٌظٍغ اٌتّىٌٍٕح -ب

اّ أُب٤ُةةخ ٣1ظٜةةش اُغةةذٍٝ اُغةةبثن ) ( ثذا٣ةةخ لاٗخلةةبك ه٤ٔةةخ اُةةذػْ خةةلاٍ  ٓٞاصٗةةبد الأػةةٞ

ٕ ع٤٘ةةةٚ ٌُ٘ةةةٚ  30013اعٔةةةب٢ُ ٓةةةٖ  0293-0291، 0290-0293، 0299-0290 ٤ِٓةةةٞ

اٗخلل ك٢ ٓٞصاٗخ اُؼبّ اُزب٢ُ ٗز٤غخ ػذّ اعزوشاس الاٝمبع الاهزقبد٣خ ٝاسرلغ كة٢ ٓٞاصٗةخ 

٤ِٕٓٞ ع٤٘ٚ  ُشؿجخ اُؾٌٞٓخ ك٢ ًغت اُزؤ٤٣ذ اُؾؼت الا   30119 ا٢ُ 0293 -0290ػبّ 

٤ِٕٓٞ ع٤٘ةٚ ٝرُةي ً٘ز٤غةخ  32020اٗخول ه٤ٔخ اُذػْ  أُوذّ ثبُ٘غجخ ُِغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ ا٢ُ 

 لاعزخذاّ اٌُشٝد اُز٤ًخ ك٢ رٞص٣غ اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ ٝاُخجض.

 أُؾِة٢ ُ٘ةبرظا ٓةٖ %92ٗؾةٞ  ٝاُـةزاء اُٞهةٞد ؽةبَٓ ٓقةش كة٢ اُةذػْ ٣ٝجِؾ اعٔةب٢ُ 

 ٓةشاد عةجغ ر٘لةن ٓقةش إٔ ؽ٤ةش اُ٘لوةبد، ٖٓ اعٔةب٢ُ الأهَ ػ٢ِ %02ٝ  الإعٔب٢ُ،
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 أًضةش ٓةٖ الأؿ٤٘ةبء ٓ٘ةٚ ٣غةزل٤ذ اُةذػْ اُقةؾخ ًٝةبٕ ػِة٠ ٓةٖ اُٞهةٞد دػةْ ػِة٠ أًضةش

 كة٢ اُٞهةٞد دػةْ % ٓة22ٖ ػِة٢ اُغةٌبٕ ٓةٖ %1 أؿ٠٘ اعزؾٞر رٛجذ ؽ٤ش اُلوشاء،

اُةذػْ ُةزا عةؼذ اُؾٌٞٓةخ اُة٢  ٓةٖ كوةو ٪0 اُغةٌبٕ ٓةٖ % 1خٔةظ  أكوةش رِوة٠ ؽة٤ٖ

اُطبهخ دػْ رخل٤ل
(33)

. 

 اٌشّىي اٌّاًٌ وآٌٍح لإصلاذ ِٕظىِح اٌذػُ اٌىٍٍح: -4

ُزؾو٤ن اُشهبثخ ٝأُغبءُخ ًؤؽذ ٓغزٜذكبد رطج٤ن اُؾٍٔٞ أُب٢ُ رْ رذؽ٤ٖ ٓ٘ظٞٓةخ اُجطبهةخ   

بٕ رٞفةةة٤َ اُةةةذػْ ُٔغةةةزؾو٤ٚ ٝاؽٌةةةبّ اُشهبثةةةخ  غ اُز٤٘٣ٞٔةةةخ ٝرُةةةي ُنةةةٔ اُز٤ًةةةخ ُزٞص٣ةةةغ اُغةةةِ

ٝأُغةةبءُخ ػِةة٢ اُةةذػْ أُوةةذّ ٓةةٖ اُؾٌٞٓةةخ  ٓةةٖ خةةلاٍ ٗوةةبه اُزٞص٣ةةغ  اٌُزش٤ٗٝةةخ ٣ِٝةة٢ ٛةةزا 

لظ اُٜةذف ٝاُةز١ الإعشاء ادخبٍ  ٓ٘ظٞٓخ دػْ اُخجض لاؽوب ػِة٢ اُجطبهةخ اُز٤٘٣ٞٔةخ اُز٤ًةخ ُة٘

ؽون ٝكش ًج٤ش ك٢ اعزٜلاًٚ، أٓب ك٤ٔب ٣خـ رٞص٣غ أُٞاد اُجزش٤ُٝخ رْ اػذاد ٓ٘ظٞٓخ ٓٔبصِةخ 

اد اُجزش٤ُٝةخ، ٤ِ٣ةٚ  ٓزٔضِخ ك٢ اٌُبسد اُةز٢ً ٝاُةز١ رةْ رطج٤وةٚ ثة٤ٖ عٜةبد اٗزةبط ٝرٞص٣ةغ أُةٞ

٤َ ٓ٘ظٞٓةةخ اٌُةةبس لاس( ثةة٤ٖ هبئةةذ١  –د اُةةز٢ً ُزٞص٣ةةغ أُ٘زغةةبد اُجزش٤ُٝةةخ )ث٘ةةض٣ٖرؾةةـ عةةٞ

اٌشىً اٌتاًٌاُغ٤بساد ٝعٜبد اُزٞص٣غ ًٔب ك٢ 
(31)

:
 

 (2شىً رلــــُ )

  اٌشّىي اٌّاًٌ وآٌٍح لإصلاذ ِٕظىِح اٌذػُ

 
: اػةةذاد اُجبؽةةش ثبلاػزٔةةبد ػِةة٠ خطةةخ اُز٤ٔ٘ةةخ الاهزقةةبد٣خ ٝالإعزٔبػ٤ةةخ ػةةبّ اٌّصااذر

 اُذػْ ػ٢ِ اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ

اُجطبهخ اُز٤ًخ 
ُزٞص٣غ اُغِغ 
 اُز٤٘٣ٞٔخ 

مْ ٓ٘ظٞٓخ 
رٞص٣غ اُخجش 
أُذػْ ُٔ٘ظٞٓخ 
 اُجطبهخ اُز٤٘٣ٞٔخ 

 اُذػْ ػ٢ِ أُٞاد اُجزش٤ُٝخ 

رطج٤ن ٓ٘ظٞٓخ 
اٌُبسد اُز٢ً ث٤ٖ 
عٜبد الإٗزبط 
 ٝاُزٞص٣غ

رطج٤ن ٓ٘ظٞٓخ 
اٌُبسد اُز٢ً 
ث٤ٖ أُغزِٜي 
 ٝأُٞصع

ٓغ اُزؾٍٞ ا٢ُ اُذػْ 
 اُ٘وذ١

ثطبهبد اُز٣ٖٞٔ 

 اُذػْ

 ٓ٘ظٞٓخ اٌُبسد اُز٢ً
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0291/0291. 

افلاػ ٓ٘ظٞٓةخ اُةذػْ كة٢ ٓقةش مةٞء رطج٤ةن اُؾةٍٔٞ أُةب٢ُ  اُزش٤ًةض ٣ٝزطِت      

ػ٢ِ ٓؾٞس٣ٖ  ٝٛٔب افلاػ ٓ٘ظٞٓخ دػةْ اُطبهةخ ٓزٔةضلا كة٢ دػةْ أُ٘زغةبد اُجزش٤ُٝةخ 

ٝافلاػ ٓ٘ظٞٓخ دػْ اُـةزاء ثبػزجبسٛٔةب أًضةش ث٘ةذ٣ٖ ٓةٖ ث٘ةٞد اُةذػْ رٌِلةخ ٝأؽةذ أٛةْ 

ؾةش ا٤ٌُل٤ةخ اُزة٢ ٣ةزْ ثٜةب افةلاػ ٝثبُزةب٢ُ ػ٘ةذ ثٓغججبد اُؼغةض كة٢ أُٞاصٗةخ اُؼبٓةخ، 

ٓ٘ظٞٓخ اُذػْ
(31)

. 

 آٌٍاخ اٌشّىي اٌّاًٌ ٌٍتغٍة ػًٍ ِؼىلاخ إصلاذ ِٕظىِح اٌذػُ:  -5

كبُٔؼِٞٓةبد  رٞك٤ش هبػذح ث٤بٗبد ػٖ ه٤ٔخ ٝٓغزل٤ذ١ اُذػْ ػجةش اُؾغةبثبد اُج٤ٌ٘ةخ،      

ٖ )ٓةٖ خةلاٍ اُز٢ ٣زْ اُؾقٍٞ ػ٤ِٜب ػٖ  ٓوةذاس اُةذػْ  اٌُِة٢ أُوةذّ ٝػةذد أُغةزل٤ذ٣

اُؾغبثبد اُج٤ٌ٘خ  اُ٘ؾةطخ أًُِٔٞةخ ُلأكةشاد( أؽةذ اُةذػبئْ الأعبعة٤خ لإفةلاػ ٓ٘ظٞٓةخ 

اُذػْ، ٝٛ٘ب ٣جشص دٝس اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ك٢ ؽقش ًبكخ أٝعٚ اُذػْ ٝرؾذ٣ذ اُو٤ٔخ أُب٤ُةخ 

ٌَُ ث٘ذ ٓةٖ ث٘ةٞدٙ ٝالاكقةبػ ػٜ٘ةب كة٢ روةبس٣ش أُٞاصٗةخ، ٝاُونةبء ػِة٢ اُةذػْ اُخلة٢ 

لأخةةش اػةةذاد هبػةةذح ث٤بٗةةبد ثبُٔغةةزل٤ذ٣ٖ ٓةةٖ اُةةذػْ  ٓةةٖ خةةلاٍ اُؾغةةبثبد ٝكةة٢ اُغبٗةةت ا

اُشع٤ٔخ أًُِٔٞخ ٌُبكخ الأكشاد كة٢ اُج٘ةٞى ٝاُو٘ةٞاد أُب٤ُةخ اُشعة٤ٔخ ٝافةذاس ًةشٝد 

ر٤ًةةخ خبفةةخ ثبُلئةةبد أُغةةزٜذكخ اُزةة٢ ؽةةذدرٜب اُذُٝةةخ ٓةةٖ خةةلاٍ اُؾغةةبثبد اُج٤ٌ٘ةةخ ٝكوةةبً 

ٞٓةةخ أُقةةش٣خ رُةةي ٓةةٖ خةةلاٍ ٓؾةةٞس٣ٖ ُٔغةةز١ٞ دخةةٍٞ ٛةةزٙ اُلئةةبد، ٝهةةذ ثةةذأد اُؾٌ

الأٍٝ دػْ أُ٘زغبد اُجزش٤ُٝخ ثبػذاد ٓؾشٝع اٌُشد اُز٢ً ُزٞص٣غ أُ٘زغبد اُجزش٤ُٝخ 

ٝاُضب٢ٗ ٓشاعؼخ هٞاػذ ث٤بٗبد أُغزل٤ذ٣ٖ ٖٓ اُجطبهبد اُز٤٘٣ٞٔخ
(32)

. 
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 ( 3شىً رلُ )

 فؼآٌٍح اٌشّىي اٌّاًٌ فً إصلاذ ِٕظىِح اٌذػُ 

 
 : اػذاد اُجبؽش.اٌّصذر

 آٌٍاخ اٌشّىي اٌّاًٌ لإصلاذ ِٕظىِح دػُ اٌظٍغ اٌتّىٌٍٕح:  - أ

رزنٖٔ ٓؾٞس افلاػ ٗظبّ اُجطبهخ اُز٤٘٣ٞٔخ ٝرُي ٖٓ خلاٍ رغغ٤َ ع٤ٔغ أُغةزل٤ذ٣ٖ 

ػ٢ِ هبػةذح ث٤بٗةبد ده٤وةخ ٝؽةزف ؿ٤ةش أُغةزؾو٤ٖ  ٓةٖ خةلاٍ الاعةزؼبٗخ ثؾشًةخ دخةٍٞ 

ٝخةةشٝط الأٓةةٞاٍ ٓةةٖ اُؾغةةبثبد اُج٤ٌ٘ةةخ ٌُبكةةخ أكةةشاد أُغزٔةةغ، ٝرُةةي ُزؾذ٣ةةذ اُلئةةبد 

اس ًةشٝد ر٤ًةخ خبفةخ ُِلئةبد أُغةزٜذكخ ؽزة٢ أُغزٜذكخ ٝالأ٢ُٝ ثزوةذ٣ْ اُةذػْ ٝافةذ

رزٌٖٔ ٖٓ اُؾقٍٞ ػ٢ِ اُذػْ، ٝثبُلؼَ ثةذأ اعةزخذاّ اٌُةبسد اُةز٢ً كة٢ رٞص٣ةغ اُغةِغ 

اُز٤٘٣ٞٔةخ ًٝةةزُي فةشف اُخجةةض ػِةة٢ اُجطبهةخ اُز٤ًةةخ دٕٝ ؿ٤شٛةةب ٝاُةز١ خلةةل ػ٤ِٔةةخ 

خ رغةةش٣ت اُةةذه٤ن ٝاُغةةِغ اُـزائ٤ةةخ الأخةةش١، ٓةةٖ خةةلاٍ اُٞعةةطبء ٝرُةةي ثزؾةةذ٣ذ اُشهبثةة

الإٌُزش٤ٗٝخٝهذ رؾٍٞ ٗظبّ اُذػْ ٖٓ اُ٘ظبّ اُغِؼ٢ ا٢ُ اُذػْ اُ٘وذ١ ثؾ٤ش ٣ٌٕٞ ػِة٢ 

أُةٞاهٖ اخز٤ةبس اُغةِغ أُ٘بعةجخ ُةٚ دٕٝ ؿ٤شٛةب ٝأ٣نةب ػٔةَ رُةي ػِة٢ رؾةذ٣ذ اُشهبثةخ 

ػ٢ِ عٜبد اُقشكٞٛ٘ب ٝهذ ؽووذ ٓؾشٝع اُجطبهخ اُز٤ًخ ٗغبؽب ًج٤شاً ٖٓ ؽ٤ش ؽقةش 

أُ٘زغبد اُجزش٤ُٝخ  دػْ ُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخادػْ    

ؽقش ٤ًٔبد ٝاُو٤ٔخ اُؾو٤و٤خ 
 اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ 

 

ؽقش أُغزل٤ذ٣ٖ ٖٓ اُجطبهخ 
 اُز٤٘٣ٞٔخ

 

ؽقش أُغزل٤ذ٣ٖ ٖٓ دػْ 
 أُ٘زغبد اُجزش٤ُٝخ 

 
ؽقش ٤ًٔبد ٝاُو٤ٔخ اُؾو٤وخ 
 أُ٘زغبد اُجزش٤ُٝخ أُذػٔخ

 

ػجشأ٤ُخ اُذػْ  ؾٞس١ رشؽ٤ذٓ
 اُؾٍٔٞ أُب٢ُ 
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ٖ اُؾو٤و٤ٖ ٝرو٤َِ ٓغبٍ رغش٣ت اُغِغ اُز٤٘٣ٞٔخا٤ٌُٔبد أُ٘قشكخ ٝأُغزل٤ذ٣
(30)

.   

 آٌٍاخ اٌشّىي اٌّاًٌ لإصلاذ ِٕظىِح دػُ اٌطالح:  - ب

ده٤وةخ ٝرلقة٤ِ٤خ  ث٤بٗةبد هبػةذح ٝاػةذاد اُز٤ًةخ اٌُةشٝد ٓ٘ظٞٓةخ اٗزٜةذ اُؾٌٞٓةخ ٓةٖ

اُطبهخ ٝأُٞاد اُجزش٤ُٝخ، اػزٔبداً ػ٢ِ اُؾغبثبد اُشعة٤ٔخ  اعزٜلاى ٝٓؾذصخ ثخقٞؿ

 اُونةبء ػِة٠ ػِة٠ ٣غةبػذ ٌَُ الأكشاد داخَ أُئعغبد أُب٤ُةخ اُشعة٤ٔخ ثٔةبأًُِٔٞخ 

رشؽة٤ذ  ٓزٌبٓةَ ثخقةٞؿ ٝػ٢ِٔ ػبّ رقٞس اػذاد ا٠ُ ثبلامبكخ عبٗت، ٖٓ اُزٜش٣ت

اُطبهخٝٛزا ػ٢ِ اُشؿْ ٓةٖ ػةذّ رلؼ٤ةَ اُ٘ظةبّ ثؾةٌَ ًبٓةَ ؽزة٢ الإٔ، الا أٗةٚ كة٢  دػْ

ئظ ا٣غبث٤ةةخ، ًٔةةب ؽووةةذ كةة٢ ٓؾةةشٝع هش٣وةةٚ اُةة٢ اُزلؼ٤ةةَ ٝٓةةٖ أُزٞهةةغ ٓ٘ةةٚ رؾو٤ةةن ٗزةةب

اٌُبسد اُز٢ً ُِغِغ اُز٤٘٣ٞٔخ
 (32)

.
 

 

 

 واٌتىصٍاخ إٌتائح

 إٌتائح :أولاً 

ثذء أُشؽِخ الأ٢ُٝ ٖٓ الإفلاػ اُغؼش١: رطج٤ن أُشؽِخ الأ٢ُٝ ٖٓ ثشٗبٓظ  -1

الافلاػ اُغؼش١ اُزذس٣غ٢ اُز١ أػذرٚ ٝصاسح اُجزشٍٝ ُِز٘ل٤ز ػ٢ِ أُذ١ 

أُشؽِخ رقؾ٤ؼ اُؼلاهخ ث٤ٖ الأعؼبس اُ٘غج٤خ أُزٞعو، ٝرزنٖٔ ٛزٙ 

ُِٔ٘زغبد اُجزش٤ُٝخ ُزز٘بعت ٓغ ًلبءرٜب ك٢ ر٤ُٞذ اُطبهخ، ٝاُزطج٤ن اٌُبَٓ 

اُزغؼ٤ش اُزِوبئ٢ ُِٔٞاد اُجزش٤ُٝخ ٝثبلأخـ أُ٘زغبد اُز٢ ٣زْ دػٜٔب  ٤ُخ٥

 ث٘غجخ ًج٤شح ٖٓ اُذُٝخ.

اٌُشٝد اُز٤ًخ ُزٞص٣غ رطج٤ن ٗظبّ اٌُشٝد اُز٤ًخ: الإعشاع ك٢ رطج٤ن ٗظبّ  -2

اُغٞلاس ٝاُج٘ض٣ٖ، ٝؽَ اُزؾذ٣بد أٓبّ رطج٤ن ٛزا اُ٘ظبّ ٝرؾذ٣ذ ٓٞػذ ٜٗبئ٢ 

ُِز٘ل٤ز ثٜذف ٓ٘غ اُزٜش٣ت، ٝث٘بء هبػذح ُِٔؼِٞٓبد ػٖ الاعزٜلاى ٝاُزٞص٣غ، 

دٕٝ ٝمغ ؽذٝد ٤ٌُِٔبد أٝ الأعؼبس ك٢ اُجذا٣خ، ٝثؾ٤ش ٣غزخذّ ٛزا ثؼذ رُي 

 بٕ ٝفُٞٚ ُٔغزؾو٤ٚ. ًؤداح لاعزٜذاف اُذػْ ٝمٔ

ٌٓبكؾخ رٜش٣ت أُ٘زغبد اُجزش٤ُٝخ: ٝرُي ٖٓ خلاٍ خطخ ٓؾزشًخ ث٤ٖ  -3

ٓقِؾخ اُغٔبسى ٝا٤ُٜئخ ُِجزشٍٝ ٝٓجبؽش اُزٜشة اُنش٣ج٢ ٝاُغٔش٢ً 
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0202 اُغضء الأٍٝ اُضب٢ٗأُغِذ اُؾبد١ ػؾش                                                 اُؼذد   

417 

 

 

ٝٓجبؽش اُز٣ٖٞٔ ٝؿ٤شٛب ٖٓ اُغٜبد أُؼ٤٘خ، ُٔ٘غ أػبدح ث٤غ أُ٘زغبد 

 أُذػٞٓخ ثؤعؼبس ؿ٤ش أُوذٓخ ثٜب ُِٔٞاه٤ٖ٘. 

ٌٓبكؾخ اُلغبد ك٢ ك٤ٔب ٣زؼِن ثجشآظ اُذػْ ثؾو٤ٜب ٣غْٜ  اُؼبّ الإٗلبم ٤ٌٓ٘خ -4

ٝرؾغ٤ٖ كبػ٤ِخ ٗظْ اُزؾ٣ٞلاد ٝالإػبٗبد ػجش اٗؾبء هٞاػذ ث٤بٗبد أًضش دهخ 

ً ُِذػْ، ٝرٞع٤ٚ اُزؾ٣ٞلاد اُ٘وذ٣خ ا٤ُْٜ ػجش ه٘ٞاد اُذكغ ُِ ٔغزؾو٤ٖ كؼ٤ِب

 ،ٜذك٤ٖ ٖٓ رِي اُجشآظُنٔبٕ ٝفُٜٞب ُِٔغز الاٌُزش٢ٗٝ ثطش٣وخ عِٜخ ٝآٓ٘خ

٣ٌٖٝٔ اُزؾون ٜٓ٘ب ٖٓ خلاٍ  اُٜٞارق أُؾُٔٞخ ثبعزخذاّ رٞه٤غ اُجقٔخ 

اُج٤ٞٓزش٣خ، ٝثبُزب٢ُ ر٤ٌٖٔ اُؾٌٞٓبد ٖٓ اُٞفٍٞ ا٠ُ هبػذح ٝاعؼخ ٖٓ 

 أُغزل٤ذ٣ٖ ثؤهَ ًِلخ.

اُؼبٓخ اُوبئٔخ ػ٠ِ اُزؾٍٞ  ٔب٤ُخاُؾٍٔٞ أُب٢ُ أعبط ُ٘غبػ ٓجبدساد ٤ٌٓ٘خ اُ -5

ك٘لبر اُغٌبٕ ا٠ُ ًبكخ اُخذٓبد اُشه٤ٔخ  ،ٗؾٞ ٗظْ اُذكغ ٝاُزؾق٤َ الإٌُزش٢ٗٝ

٣زطِت ٝعٞد سإ٣خ ٝه٤٘خ داػٔخ ُض٣بدح ٓغز٣ٞبد اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ٓغ اُزش٤ًض 

ػ٠ِ أُ٘بهن أُؾشٝٓخ ٝرٞك٤ش اُزو٤٘بد اُلاصٓخ ُزغ٤َٜ ٛزا اُ٘لبر ثٔب ٣ٌٖٔ 

مجو اُ٘ٔٞ أُزقبػذ ٝ اُؼبٓخ ٔب٤ُخارغبٙ اُؾٌٞٓخ ٤ٌُٔ٘خ آُٖ الاعزلبدح ٖٓ 

 .ٜب ُٔغزؾو٤ٜبُٞك٢ ثشآظ اُذػْ ٝمٔبٕ ٝف

 اٌتىصٍاخ:ثأٍاً: 

  اٗؾبء هٞاػذ ث٤بٗبد ؽبِٓخ رزنٖٔ عغلاد اُج٤بٗبد الإئزٔب٤ٗخ اُزبس٣خ٤خ

ُلأكشاد ٝاُؾشًبد اُقـ٤شح ٝأُزٞعطخ ٝأُز٘ب٤ٛخ اُقـش، ٝمغ هٞاػذ 

ب ر٤غ٤ش اعشاءاد أُؼبٓلاد أُقشك٤خ ٝخِن ث٤ئخ ر٘ظ٤ٔ٤خ ٝرؾش٣ؼبد ٛذكٜ

 ٝامؾخ ُِٔؾشٝػبد أُز٘ب٤ٛخ اُقـش ٝاُقـ٤شح ٝأُزٞعطخ.

   ،اخنبع ه٘ٞاد اُز٣َٞٔ ؿ٤ش اُشع٤ٔخ ُشهبثخ ٝاؽشاف اُج٘ٞى أُشًض٣خ

ٝص٣بدح ر٣َٞٔ سٝاد الأػٔبٍ ٝأُؾشٝػبد اُقـ٤شح ٝأُزٞعطخ ٝاُز٠ رِؼت 

ُنٔبٕ ٝفٍٞ أُغبػذاد ٝالاػبٗبد  اُلوش ٝاُجطبُخ، دٝساً ٛبٓبً ك٠ ٌٓبكؾخ

ٝسكغ ٓغزٟٞ اُز٤ٔ٘خ الإهزقبد٣خ  ٝثشآظ اُذػْ اُؼ٤٘٤خ ُٔغزؾو٤ٜب،

ٝرؾ٣َٞ ٓئعغبد اُز٣َٞٔ  ،ٝالإعزٔبػ٤خ ٝاُجؾش٣خ ك٠ أُ٘طوخ اُؼشث٤خ
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 .رؾذ اُشهبثخ أُقشك٤خ ٓب٤ُخأُز٘ب٢ٛ اُقـش ؿ٤ش اُؾ٤ٌٓٞخ ا٠ُ ٓئعغبد 

  روذّ ٗؾٞ ٗٔٞ ٓغزذاّ دٕٝ اُزؼبٕٝ ٝاٗؾبء ؽشاًبد ث٤ٖ لا ٣ٌٔ٘٘ب اؽشاص

اُوطبع اُؼبّ ٝاُخبؿ اُز٣ٖ ٣ئٕٓ٘ٞ ثوٞح الإٗذٓبط أُب٢ُ ٝاُؾٍٔٞ أُب٢ُ  

ُٔغبػذح اُلئبد اُلو٤شح ٝأُٜٔؾخ  ػ٠ِ اُخشٝط ٖٓ اُلوش،  ٝمٔبٕ ٝفٍٞ 

 ُزُي اعزٔشاس اُج٘ٞى أُشًض٣خ ،الإػبٗبد ٝاُزؾ٣ٞلاد الإعزٔبػ٤خ ُٔغزؾو٤ٜب

ك٠ دػْ اُزؾٍٞ اُشه٠ٔ ٖٓ خلاٍ ر٤ٜئخ اُج٤ئخ اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُشهبث٤خ ٝالإؽشاك٤خ 

ٝر٘ل٤ز أُجبدساد اُز٠ رٜذف ا٠ُ رؼض٣ض  ،اُز٠ رزٞاكن ٓغ ٓزطِجبد اُزـ٤٤ش

   .اُزؾٍٞ اُشه٢ٔ ُزؾو٤ن الإفلاػ أُب٢ُ أُ٘ؾٞد ػ٢ِ ؿشاس اُزغبسة اُذ٤ُٝخ

  ثغؼَ ٛزٙ اُزؾ٣ٞلاد ٓؾشٝهخ ثبٓزضبٍ  ،ثؾشٝه ٓؼ٤٘خ اُذػْسثو ثشآظ

ػ٠ِ اُجشآظ اُذساع٤خ ٝاعشاء    أُغزل٤ذ٣ٖ ُؾشٝه اُز٤ٔ٘خ اُجؾش٣خ )أُٞاظجخ

ٓٔب ٣ئد١ ا٢ُ رٞك٤ش ؽذ  ،اُلؾـ اُطج٢ ٝاُو٤بّ ثض٣بساد هجَ اُٞلادح ُِغ٤ذاد (

أد٠ٗ ٖٓ اُذخَ ُلأعش اُز٢ رؼ٤ؼ كوش ٓذهغ، ؽز٢ ٣ٌٖٔ کغش ؽِوخ ٗوَ اُلوش ث٤ٖ 

 .ع٤بٍالأ
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 (3) The World Bank, Development Research Group ,Measuring Financial 

Inclusion,Working Paper 6025, April, 2012. 
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أُؼٜذ أُقشك٢ أُقش١ ، " دٝس أُؼٜذ أُقشك٢ ك٢ ٗؾش اُضوبكخ أُب٤ُخ ًٔؾٞس أعبع٢   (93)

، اُوبٛشح -عِغِخ أٝسام فبدسح ػٖ أُؼٜذ أُقشك٢ أُقشك٢  –ك٢ ٓ٘ظٞٓخ اُؾٍٔٞ أُب٢ُ " 

 . 2، ؿ  0292ػبّ 

 – 32قبد٣خ ، اُؼذد عبسة ع٤٘بع٢ ،  " اُؾلبظ ػ٢ِ الاعزوشاس أُب٢ُ "،  عِغِخ هنب٣ب اهز  (91)

 . 91ـ، ؿ 0221ف٘ذٝم اُ٘وذ اُؼشث٢  ، ػبّ 

(15)   Dipankar  MalaKar , "Role of Indian Post in Financial Inclusion - " 

,IOSR Journal of Humanities and Social Science `(JHSS) Volume 6, 

Issue 4( Jan and Feb)  - Gauhati University Assam  - India (2013) p 16-

17 . 

 (16)  Muralidharan, k, P, ,Niehaus and S, Sukhtankar,  "Payments 

Infrastructure and the Performance of public Programs , Evidence From 

Biometric Smartcards in India  ", National Bureau of Economic Research 

, NBER Working Paper No 1999 , 2014, P51.    

 (17) IMF, “Finance and Fintech: Invigorating Investment and Inclusion  

in India, ” Remarks by IMF Deputy Managing Director Tao Zhang, 

Mumbai, March , 2018,P29 .    

(18)  Pitt,M. M. And S.R Khandker, “The impact Of group-based credit 

Program on Poor households in Bangladesh: Does the gender of 
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participants matter? “ Journal Of Political Economcy , Journal of 

Political /economy ,Vol 106, 1998 

(19)  szminigin ,I., and Bourne , H., " electronic cash : a qualitative 

assessment of its adoption " , international Journal of bank Marketing 

,17/4, 1999, P.65 . 

)20(Dabla-Norris, E., Y. Deng, A. Ivanova, I. Karpowicz, F. Unsal, E. 

VanLe- emput, and J. Wong, “Financial Inclusion: Zooming in on Latin 

America.” IMF Working Paper 15/206, International Monetary Fund, 

Washington, DC, 2015a 

ػجـذ اُؾ٤ٔـذ فـذ٣ن ػجــذ اُجـش ، " دٝس اُذُٝـخ كـ٠ ظــَ ع٤بعـبد الإفـلاػ الاهزقــبدٟ (09)

( ، 9112) خاِؼـح ػـٍٓ شـّض  -وٍٍـح اٌتدـارج  -اٌؼٍٍّح اٌّدٍح  -ٝالاٗزوبٍ ا٠ُ آ٤ُبد اُغٞم"

 . 13ؿ 

(22 ًش٣ٔبٕ ؽٔذ١ ؽغ٤ٖ هبؽٕٞ، أ٣ُٞٝبد الإٗلةبم اُؼةبّ ٝأصةش رُةي ػِة٠ اُز٤ٔ٘ةخ الاهزقةبد٣خ كة٢ ( 

.19، ؿ ٓشعغ عبثنعٜٔٞس٣خ ٓقش اُؼشث٤خ،   

كـٞصٟ ؽِـ٤ْ سصم ، " ع٤بعـبد الإفـلاػ الاهزقــبدٟ ُِـذػْ اُــزائ٠ كـ٠ ٓقـش" ، ٓقــش  (23)

( 9112اُوةـبٛشح  ٣٘ب٣ش/أثش٣ةـَ)   -اُغةـ٘خ اُزبعةـؼخ ٝاُضٔةـبٕٗٞ - 112-111اُؼةذد   -أُؼبفشح   

.03ؿ   

أٌُٞٗبد  ًؤؽذ أؽٔـذ ػجـذ اُـشؽ٤ْ،" اُخلـل اُزـذس٣غ٠ ُؼغـض أُٞاصٗـخ اُؼبٓـخ ُِذُٝـخ ( 24)

ٓغِـخاُشئ٤غ٤خ ُجشٗبٓظ ارلبم اُ٘ٞا٣ب ث٤ٖ ٓقـش ٝفـ٘ذٝم اُ٘وـذ اُـذ٠ُٝ" ،  اُجؾـٞس اُزغبس٣ـخ،  

. 03، ؿ 9110، ٤ًِـخ اُزغـبسح، عبٓؼـخ اُضهـبص٣ن ٣٘ب٣ش أُغِـذ اُشاثـغ ػؾـش، اُؼـذد الأٍٝ  

ٔـــٞاسد كـــ٠ ٗطـــبم ػجـــذ اُلزـــبػ ػجـــذ اُـــشؽٖٔ ػجـــذ أُغ٤ـــذ ، "رخقـــ٤ـ اُ(01)

عبٓؼــخ   -، ٤ًِــخ اُزغــبسحاٌّدٍــح اٌّصــزٌح ٌٍذراطــاخ اٌتدارٌــحالاخز٤ـــبس الاعزٔــبػ٠"، 

 .13، ؿ 9121أُ٘قــٞسح، 

(26 هِؼـذ اُـذٓشداػ اثةـشا٤ْٛ، "رؾ٤ِةـَ ظةـبٛشح رضا٣ةـذ الإٗلةـبم اُؼةـبّ ػِةـ٠ اُخةـذٓبد اُقةـؾ٤خ (

ٓغِـةةةـخ اُجؾـةةةـٞس ٝآصبسٛـةةةـب الاهزقـةةةـبد٣خ: دساعـةةةـخ ؽبُـةةةـخ ُغٜٔٞس٣ـةةةـخ ٓقـةةةـش اُؼشث٤ـةةةـخ"،   

بسح، عبٓؼةـخ ،  ٤ًِةـخ اُزغةـاُغةـضء الأٍٝ  -اُؼةـذد اُضةـب٠ٗ  -اُزغبس٣ــخ،  أُغِـذ اُضـبٖٓ ٝاُؼؾـش٣ٖ

.01( ؿ 0222اُضهـبص٣ن، ٤ُٞ٣ٞ )  

"،  ِدٍح ٓقش ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػغض ٝػلاط ُزؾخ٤ـ سإ٣خ (ا٣ٜبة محمد ٣ٞٗظ،"  ٗؾ00ٞ)

 91-91، ؿ0290، اثش٣َ، اُوبٛشح، إٌهضح، اٌؼذد اٌثأً
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٤ٌٗــٞلاط عــز٤شٕ، "رٞعــ٤غ عــذٍٝ أػٔــبٍ رخلــ٤ل أػــذاد اُلوــشاء: ص٣ــبدح اُلــشؿ   (02)

 (.0222، ف٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٠ُٝ،  د٣غٔجش) ِدٍح اٌتّىًٌ واٌتٍّٕحٝاُز٤ٌٖٔ ٝالأٓبٕ"، 

ػجذ اُِط٤ق أؽٔذ، ػجذ الله ؽؾبرخ، "هن٤خ الاعزذآخ أُب٤ُخ ٝالإفلاػ أُب٢ُ ك٢  ُج٠٘ محمد( 01)

٤ًِخ الاهزقبد  –اُزبعغ ُوغْ الاهزقبد  اٌّؤتّزٓقش"، )افلاػ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ك٢ ٓقش(، 

 (.٤ٗٞ٣0221خ  2-0اُ٘بؽش: ٓئعغخ ًٞٗشاد أد٣٘بٝس الأُٔب٤ٗخ، ) –ٝاُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ 

، )ٓشًض ٌشفافٍح فً اٌّىاسٔح اٌؼاِح"، تمزٌز ػٓ ٔذوج ِدتّغ أوثز شفافٍحاػجذ الله ؽؾبرخ، "(32)

اُذساعبد اُغ٤بع٤خ ٝالإعزشار٤غ٤خ: الأٛشاّ، ثبُزؼبٕٝ ٓغ أُؼٜذ اُذٗٔبس٢ً أُقش١ ُِؾٞاس، 

 (.0222د٣غٔجش  02-91اُوبٛشح، )

الاهزقبد٣خ ك٢ (ًش٣ٔبٕ ؽٔذ١ ؽغ٤ٖ هبؽٕٞ، "أ٣ُٞٝبد الإٗلبم اُؼبّ ٝأصش رُي ػ٠ِ اُز٤ٔ٘خ 39)

"، سعبُخ ٓبعغز٤ش ، )٤ًِخ اُزغبسح، عبٓؼخ 0221-9112عٜٔٞس٣خ ٓقش اُؼشث٤خ ك٢ اُلزشح ٖٓ 

 .10(، ؿ 0299ه٘طب، 

تزشٍذ الإٔفاق اٌؼاَ وػلاج ػدش ٍِشأٍح اٌذوٌح"، دراطح تسٍٍٍٍح محمد ػٔش أثٞ دٝػ، "(30) 

دح الأطاص اٌصفزي فً ضىء ِمارٔح ٌٍّشأٍاخ الاػتّاد واٌثٕىد، الأداء، اٌتخطٍظ واٌثزِ

" ، )اُذاس اُغبٓؼ٤خ، الإعٌ٘ذس٣خ، ٤ًِخ اُزغبسح، عبٓؼخ الإعٌ٘ذس٣خ،  ِتطٍثاخ تزشٍذ الإٔفاق اٌؼاَ

 .992ؿ ، (0222

(33) Shehata, Abd Allah, "The Impact of Reducing Energy Subsidies on 

Energy Incentive Industries in Egypt", (the Egyptian Center for 

Economic Department), (ECES), (2007).p7 

(34 ، ؿ 0299روش٣ش ٓشًض أُؼِٞٓبد ٝدػْ ارخبر اُوشاس اُزةبثغ ُٔغِةظ اُةٞصساء ؽةٍٞ اُةذػْ، ( 

2.  

اٌّخاطز اٌّاٌٍح وأثزها ػٍى اطتذاِح ِاٌٍح اٌذوٌح تاٌتطثٍك ػٍى ػٔش محمد أؽٔذ اُجذ٢ٜ٣ٝ، "(31)

(، ٤ًِ0222خ الاهزقبد ٝاُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ، عبٓؼخ اُوبٛشح،  " سعبُخ ٓبعغز٤ش،اٌساٌح اٌّصزٌح

 .901ؿ 

)36( Mohan, Rakesh , Economic Growth Financial Deepening and Financial 

Inclusion, Reserve Bank of India , Bulletin, India, 2006 . 

الاؽزٞائ٢ ك٢ الاهزقبد (سا٢ٓ ؽغ٢٘ الأصٛش١، " دٝس اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ك٢ رؾو٤ن اُ٘ٔٞ 30)

،  ( 0299أُقش١ " ، سعبُخ ٓبعغز٤ش ؿ٤ش ٓ٘ؾٞسح ، )٤ًِخ اُزغبسح ، عبٓؼخ اُضهبص٣ن، 

 . 921ؿ

، ِزخغ طاتكٝكبء ؽٔذٝػ ، " ٓغبٛٔخ اُؾٍٔٞ أُب٢ُ ك٢ رؾو٤ن أٛذاف اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ،  ( 32)

 . 12ؿ 


