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 انسٛاست انخاسجٛت انًصشٚت حجاِ دٔل حٕض انُٛم

 سشا عطٕة عبذانحكٛى ضبٛش

 

 

 

 

 انًهخص:

أٔٗ ِٓ اٌؼشٚسٞ رؾذ٠ذ الأ٘ذاف اٌم١ِٛخ اٌّظش٠خ فٟ ؽٛع ا١ًٌٕ ؽزٝ 

ٚؽزٝ رىْٛ ِؾذداً ٌزٛعٙبد ِظش  رىْٛ ِظذساً ٌلإعزشار١غ١خ اٌم١ِٛخ اٌشبٍِخ ،

اٌّغزمج١ٍخ ٚرذػ١ّبً ٌٍؼلالبد اٌّظش٠خ ِغ دٚي ؽٛع ا١ًٌٕ ، ٚفٟ ٘زا الإؽبس 

٠غت أْ رؼًّ ِظش ٌزؤ١ِٓ اٌّظبدس اٌّبئ١خ ٌٕٙش ا١ًٌٕ ٌؼّبْ اعزّشاس رذفمٗ 

ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔظ١ت ِظش اٌؼبدي ِٓ ١ِب٘ٗ ٚاٌؼًّ اٌذثٍِٛبعٟ اٌذائت ٌض٠بدح 

ٙخ خطؾ اٌز١ّٕخ ٚاعزظلاػ الأساػٟ ِغ رؤ١ِٓ الأ٘ذاف ٘زا إٌظ١ت ٌّٛاع

اٌؾ٠ٛ١خ ٚإٌّشآد ٚاٌّششٚػبد اٌّبئ١خ ، ٠ٚزطٍت وً رٌه اػطبء دٚي ؽٛع 

ا١ًٌٕ أ٠ٌٛٚخ ِزمذِخ فٟ ع١بعخ ِظش اٌخبسع١خ ِغ ط١بغخ ع١بعبد ؽ٠ٍٛخ اٌّذٜ 

 رغبٖ ٘زٖ اٌذٚي.
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Abstract: 

It is necessary to identify the Egyptian national goals in 

the Nile Basin even be a source of comprehensive national 

strategy, and even be specific to the trends of Egypt's future 

and to promote Egypt's relations with Nile Basin countries, 

and in this respect it should be that Egypt is working to secure 

the water resources of the Nile River to ensure the continued 

flow of and access to Egypt's share fair of its water and 

diplomatic work persistently to increase this share to meet the 

development and land reclamation plans with securing vital 

targets and installations, water projects, and requires all to 

give the Nile basin countries a high priority in Egypt's foreign 

policy with the formulation of a long-term policies toward 

these countries. 

Keywords: Foreign policy, international water, Nile basin 

 

 

  



48 

 

 
 2016ملحق العدد الرابع                                                             سابع  المجلد ال    

 السياسة الخارجية المصرية تجاه دول حوض النيل
 عبدالحكيم ضبيشرشا عطوة  

 يشكهت انبحذ:

ٌمذ وشفذ أصِخ عذ إٌٙؼخ ػٓ رشاعغ اٌذٚس اٌّظشٞ فٟ ؽٛع ا١ًٌٕ 

فٟ اٌغبثك، ٌزا رغؼٝ اٌذساعخ اٌٝ ِؼشفخ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ اٌّظش٠خ رغبٖ دٚي 

 ؽٛع ا١ًٌٕ.

 :حساؤلاث انبحذ

 -٠طشػ اٌجؾش رغبإلا سئ١غ١ب ٠زّضً ف١ّب ٠ٍٟ:     

اٌّظش٠خ دٚس فؼبي رغبٖ دٚي اٌٝ أٞ ِذٜ ٠ىْٛ ٌٍغ١بعخ اٌخبسع١خ  -

 ؽٛع ا١ًٌٕ ؟

 ٠ٕٚجضك ِٓ ٘زا اٌزغبإي اٌشئ١غٟ ػذح رغبإلاد فشػ١خ: -

 ِب ٟ٘ رٛعٙبد اٌذثٍِٛبع١خ اٌشع١ّخ؟ - أ

اٌٝ أٞ ِذٜ ٠ىْٛ ٌٍزؾشوبد اٌشؼج١خ دٚس فٟ اٌؼلالبد ث١ٓ دٚي  - ة

 ؽٛع ا١ًٌٕ؟

 ِب ٘ٛ دٚس اٌم١بدح اٌغ١بع١خ فٟ ؽً أصِخ عذ إٌٙؼخ؟ - د

 

 يُٓج انبحذ:

اػزّذد اٌجبؽضخ ػٍٝ إٌّٙغ١ٓ الاعزمشائٟ ٚالاعزٕجبؽٟ ثبلإػبفخ اٌٝ 

 الاعزؼبٔخ ثؼذد ِٓ اٌّذاخً اٌزٟ رغُٙ فٟ رذػ١ُ اٌجؾش ِٚٓ أُ٘ ٘زٖ اٌّذاخً:

  ِذخً رؾ١ًٍ إٌظُ: ؽ١ش أْ دساعخ ِٛػٛع اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ

اٌّظش٠خ رغبٖ دٚي ؽٛع ا١ًٌٕ ٠زطٍت الاعزؼبٔخ ثجؼغ ِمٛلاد 

إٌظُ ؽ١ش رؼشف ػٍٝ اٌزغ١شاد اٌزٟ رؾذس فٟ اٌغ١بعخ ِٕٙظ رؾ١ًٍ 

 اٌخبسع١خ.

 : ٠ٚزُ الاػزّبد ػٍٝ أعٍٛة دساعخ اٌؾبٌخ-  

ٚ٘ٛ ٠ؼٕٝ ثذساعخ ٚؽذٖ ٚاؽذٖ دساعخ ِزؼّمخ و١ٍٗ ِغزف١ؼخ ، ٚػًّ 

 رؼ١ّّبد. 
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 خطت انبحذ:

 ٠زُ ػشع اثؾش ِٓ خلاي صلاصخ ِؾبٚس ٚرٌه ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٟ:

 اٌغ١بع١خ اٌخبسع١خ اٌّظش٠خاٌّؾٛس الأٚي:  -

اٌّؾٛس اٌضبٟٔ: اٌذثٍِٛبع١خ اٌشع١ّخ ٚاٌشؼج١خ ٚدٚس٘ب فٟ اٌؼلالبد ث١ٓ دٚي  -

 ؽٛع ا١ًٌٕ.

اٌّؾٛس اٌضبٌش: اٌؼلالبد ث١ٓ دٚي ؽٛع ا١ًٌٕ ٚو١ف١خ رفؼ١ً اٌغ١بعخ  -

 اٌخبسع١خ اٌّظش٠خ.

 

 انًحٕس الأٔل

 انسٛاست انخاسجٛت انًصشٚت

  

 أٔلاً: انسٛاست انخاسجٛت

 حعشٚف انسٛاست انخاسجٛت .1

 لا ٠ٛعذ ارفبق ؽٛي رؼش٠ف اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ، فٕٙبن اٌؼذ٠ذ ِٓ

اٌزؼش٠ف اٌزٞ ٠مذِٗ ؽبِذ سث١غ ، ار ٠ؼشف اٌغ١بعخ  ث١ٕٙب  اٌزؼش٠فبد ِٓ

ع١ّغ طٛس إٌشبؽ اٌخبسعٟ ، ؽزٝ ٌٚٛ ٌُ رظذس ػٓ : اٌخبسع١خ ثؤٔٙب

اٌذٌٚخ وؾم١مخ ٔظب١ِخ ، اْ ٔشبؽ اٌغّبػخ وٛعٛد ؽؼبسٞ أٚ اٌزؼج١شاد 

اٌزار١خ وظٛس فشد٠خ ٌٍؾشوخ اٌخبسع١خ رٕطٛٞ ٚرٕذسط رؾذ ٘زا اٌجبة 

 iاٌٛاعغ اٌزٞ رطٍك ػ١ٍٗ اعُ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ. 

ٍٝ أٔٙب ػ١ٍّخ رؾ٠ًٛ ٕٚ٘بن ارغبٖ أخش ٠ؼشف اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ػ

ٌٍّخشعبد اٌٝ أٔشطخ رٙذف اٌٝ رؾم١ك غب٠بد ِؼ١ٕخ ، ِٚٓ أٔظبس ٘زا 

 الارغبٖ ِٛدٌغىٟ اٌزٞ ٠ؼشف اٌغ١بع١خ اٌخبسع١خ ػٍٝ أٔٙب:

ٔظبَ الأٔشطخ اٌزٞ رطٛسٖ اٌّغزّؼبد ٌزغ١١ش عٍٛو١بد اٌذٚي الأخشٜ 

ّٔط١ٓ ٚلإلبِخ أٔشطزٙب ؽجمب ٌٍج١ئخ اٌذ١ٌٚخ ، ٚفٟ ٘زا الإؽبس ٕ٘بن 

 iiأعبع١١ٓ ِٓ الأٔشطخ: اٌّذخلاد ٚاٌّخشعبد 



44 

 

 
 2016ملحق العدد الرابع                                                             سابع  المجلد ال    

 السياسة الخارجية المصرية تجاه دول حوض النيل
 عبدالحكيم ضبيشرشا عطوة  

ٚػشفٙب وبساع١ٕظ ػٍٝ أٔٙب: رٍه الأػّبي اٌّؼجش ػٕٙب فٟ شىً رؼ١ٍّبد 

ِٕظٛص ػ١ٍٙب طشاؽخ ، ٠ٕٚفز٘ب اٌّّضٍْٛ اٌؾى١١ِٛٓ ثب١ٌٕبثخ ػٓ 

ِغزّؼبرُٙ راد اٌغ١بدح ، ِٛعٙخ ثٛػٛػ ٔؾٛ أ٘ذاف ٚظشٚف ٚفبػ١ٍٓ 

ْٛ ف١ّب ٚساء ِغبي اٌششػ١خ الإل١ّ١ٍخ ٌزٍه ؽى١١ِٛٓ ٚغ١ش ؽى١١ِٛٓ ٠مجؼ

 iiiاٌّغزّؼبد. 

 ٠ٚؼشف سٚصٔبٚ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ػٍٝ أٔٙب:

اٌزظشفبد اٌغٍط٠ٛخ اٌزٟ رزخز٘ب أٚ رٍزضَ ثبرخبر٘ب اٌؾىِٛبد ، أِب 

ٌٍّؾبفظخ ػٍٝ اٌغٛأت اٌّشغٛثخ فٟ اٌج١ئخ اٌذ١ٌٚخ أٚ ٌزغ١١ش اٌغٛأت 

  ivغ١ش اٌّشغٛثخ. 

ْ اٌغـ١بعخ اٌخبسع١ـخ فٟ ؽم١مزٙـب ٟ٘ ِغّٛػـخ ٚرؼش٠ف أخش ٠شٜ أ

اٌّجبدة ٚالأ٘ذاف اٌزٟ رمشس٘ب اٌذٌٚخ ٌٕفغٙب ٚرظفٙب ِٛػغ اٌزٕف١ز ، 

ٚاٌزٟ رؾذد ّٔؾ عٍٛوٙب ػٕذِب رزفبٚع ِغ غ١ش٘ب ِٓ اٌذٚي ٌؾّب٠خ 

 vِظبٌؾٙب اٌؾ٠ٛ١خ أٚ ٌز١ّٕخ رٍه اٌّظبٌؼ ٚرط٠ٛش٘ب. 

٠فبد ِزؼذدح ٚرزفبٚد ٔٛاؽٟ ِٚٓ خلاي ٘زٖ اٌزؼش٠فبد ٠زؼؼ: أْ اٌزؼش

اٌزشو١ض ف١ٙب ، ٚرٌه ٠ؼىظ رؼمذ ظب٘شح اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٚطؼٛثخ 

اٌزٛطً اٌٝ ِغّٛػخ الأثؼبد اٌزٟ رٕذسط فٟ اؽبس٘ب ٚاٌؼلالخ ث١ٕٙب ، 

فبٌغ١بعخ اٌخبسع١خ لا رزؾذد ؽجمب ٌزشش٠ؼبد ٍِضِخ وّب ٘ٛ اٌؾبي فٟ 

ٓ خلاي ِغّٛػخ ِٓ اٌغ١بعخ اٌذاخ١ٍخ ، ٌٚىٓ ٠ّىٓ اٌزؼشف ػ١ٍٙب ِ

اٌّئششاد اٌزٟ لذ رؼطٟ ٔزبئظ ِزٕبلؼخ رغؼً ِٓ اٌظؼت اٌزؼشف ػٍٝ 

 ؽم١مخ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٌٍذٌٚخ.

 

 راَٛا: يحذداث انسٛاست انخاسجٛت

ػٕذِب ٔغذ أٔفغٕب أِبَ ؽبعخ اٌٝ دساعخ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٌذٌٚخ ِب ٠ىْٛ 

أِبِٕب ِغّٛػخ ِٓ اٌّؾذداد اٌذاخ١ٍخ أٚ اٌخبسع١خ اٌزٟ رٍؼت دٚساً فؼبي فٟ شىً 
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اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٌزٍه اٌذٌٚخ ، ٌٚؼً ٕ٘بن صلاس ِؾذداد رئصش ػٍٝ شىً اٌغ١بعخ 

 اٌٛؽٕٟ ، اٌّغزٜٛ اٌّئعغٟ. ِغزٜٛ إٌظبَ اٌذٌٟٚ ، اٌّغزٜٛ اٌخبسع١خ:

 ِغزٜٛ إٌظبَ اٌذٌٟٚ: - أ

٠ؤرٟ ٘زا اٌّغزٜٛ ِزؾذصبً ػٓ رشر١ت ِٚٛلغ اٌفٛاػً أٚ اٌذٚي فٟ إٌظبَ 

 اٌذٌٟٚ ٚو١ف١خ أٚ ؽج١ؼخ رٛص٠غ اٌمٛح داخً إٌظبَ اٌذٌٟٚ.

 اٌّغزٜٛ اٌٛؽٕٟ ) اٌّؾذداد اٌذاخ١ٍخ (: - ة

فٟ اٌغ١بعخ ٠ؼزجش ٘زا اٌّغزٜٛ ِٓ أوضش ِغز٠ٛبد اٌزؾ١ًٍ أ١ّ٘خ 

اٌخبسع١خ ، ٚرٌه لأْ اٌذٌٚخ ٟ٘ اٌٛؽذح اٌشئ١غ١خ فٟ اٌزؾ١ًٍ فٟ إٌظبَ 

 اٌذٌٟٚ.

 اٌّغزٜٛ اٌّئعغٟ: - د

لا ٠ّىٓ ٌذٌٚخ أْ رؼ١ش ثّفشد٘ب دْٚ الأذِـبط أٚ الأخـشاؽ فٟ ِئعغـخ 

ِٓ اٌّئعغـبد اٌذ١ٌٚخ ، ٚٔغذ أْ اٌذٚي رغزخذَ ِب رٍّىـٗ ِٓ لٜٛ فٟ 

 viخبسع١خ ٌٍذٌٚخ ػٓ ؽش٠ك رٍه اٌّئعغبد. اٌزؤص١ش ػٍٝ اٌغ١بعخ اٌ

 

 رانزا: صُع انسٛاست انًائٛت انًصشٚت حجاِ دٔل حٕض انُٛم

ٌمذ عبء ٔٙش ا١ًٌٕ وؤؽذ اٌضٛاثذ الأعبع١خ فٟ ع١بعخ ِظش اٌخبسع١خ ػجش 

ِخزٍف اٌؼظٛس ٚالأصِبْ ، عٛاء فٟ ِٛاعٙخ اٌؼبٌُ اٌخبسعٟ وىً ، أٚ فٟ 

 ثظفخ خبطخ.ِٛاعٙخ ِغّٛػخ دٚي ٔٙش ا١ًٌٕ 

ٚرىشف ِلاِؼ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌمشاساد اٌخبسع١خ اٌّشرجطخ ثمؼ١خ ا١ٌّبٖ 

ثٛعٛد دٚس أوجش ِٓ ؽ١ش اٌّغبؽخ ٚاٌفبػ١ٍخ ، ٌٛصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ عٕجبً اٌٝ 

عٕت ِغ ٚصاسح اٌخبسع١خ ، فؼلاً ػٓ دٚس أخز فٟ اٌزضا٠ذ ٌٛصاسح اٌزؼبْٚ اٌذٌٟٚ 

١خ الأوجش فٟ ِغبي اٌزخط١ؾ ٚطٕغ ٚرٕف١ز ، ٌٚىٓ ٠ظً دٚس ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ

اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ اٌّظش٠خ اٌخبطخ ثٍّف ا١ٌّبٖ. 
vii
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 ٔصاسة انًٕاسد انًائٛت ٔعًهٛت صُع انسٛاست انًائٛت 

رجشص أ١ّ٘خ دٚس ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ػٕذ رٕبٚي اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ 

ؼبِخ اٌّظش٠خ ٚفٟ ٘زا الإؽبس ٠ّىٓ اٌزؤو١ذ ػٍٝ ػذد ِٓ اٌغّبد اٌ

 ٌؼ١ٍّخ طٕغ اٌغ١بع١خ اٌّبئ١خ ٌّظش رغبٖ دٚي اٌؾٛع.

رزٌٛٝ ِئعغخ اٌشئبعخ ٚاٌؾىِٛخ رؾذ٠ذ ٚط١بغخ اٌغ١بعخ اٌّبئ١خ  -

ٌٍذٌٚخ ٠ٚشزشن ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٚاٌشٞ فٟ ٘زا اٌزؾذ٠ذ ٚرٍه 

 اٌظ١بغخ. 

٠ؼزجش ٚص٠ش اٌشٞ ٚاٌّٛاسد اٌّبئ١خ اٌّغئٛي الأٚي ٚاٌشئ١غٟ ػٕذ  -

اٌّبئ١خ ٚرؾذ٠ذ أعٍٛة اعزخذاَ ٚر١ّٕخ اٌّٛاسد  رٕف١ز اٌغ١بعخ

 اٌّبئ١خ.

رؼزجش وبفخ أعٙضح اٌؾىِٛخ ِغئٌٛخ ػٓ رٕف١ز اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٌٍذٌٚخ  -

 ثّب ف١ٙب اٌغ١بعخ اٌّبئ١خ ٌٍذٌٚخ.

رّضً اٌغ١بعخ اٌّبئ١خ عضءا ِٓ الإعزشار١غ١خ اٌم١ِٛخ اٌزٟ رجٕٝ  -

س الأِٓ اٌمِٟٛ ػٍٝ أعبط الأ٘ذاف ٚاٌّظبٌؼ اٌؼ١ٍب ٚرشرجؾ ثبؽب

ٌّظش. 
viii

 

 

ٌٚمذ ثبرذ لؼ١خ ١ِبٖ ا١ًٌٕ ِٓ أُ٘ اٌمؼب٠ب الإعزشار١غ١خ ٚالأ١ِٕخ اٌزٟ لا 

رشغً فمؾ اٌّغئ١ٌٛٓ اٌشع١١ّٓ ، ثً رشغً ثبٌمذس رارٗ اٌشأٞ اٌؼبَ اٌّظشٞ ، ٌٚزا 

رزذافغ ٚرزغبثك اٌشإٜ ٚالأفىبس ٚالأؽشٚؽبد ِٓ لجً الأفشاد ٚاٌّئعغبد 

ً اٌزٛطً اٌٝ ؽٍٛي ٚالؼ١خ اٌّظش٠خ اٌشع١ّخ ٚغ١ش اٌشع١ّخ ٚاٌشؼج١خ ِٓ أع

ٚفؼ١ٍخ لأصِخ ١ِبٖ ا١ًٌٕ ػٍٝ خٍف١خ عذ إٌٙؼخ الأص١ٛثٟ ِٚب أص١ش ِٓ رذاػ١بد 

عٍج١خ ػٍٝ ِغزمجً الأِٓ اٌّبئٟ اٌّظشٞ. 
ix

 

ٚف١ّب ٠زؼٍك ثؤصِخ عذ إٌٙؼخ ، ِش اٌّٛلف اٌّظشٞ ثضلاس ِشاؽً 

اٌزٟ وبْ ٠ذ٠ش٘ب  وبٔذ أصٕبء اٌّشؽٍخ الأزمب١ٌخ الأٌٚٝ انًشحهت الأٔنٗأعبع١خ، 

اٌّغٍظ اٌؼغىشٞ الأزمبٌٟ ٚاٌزٟ وبٔذ ِظش ِشغٌٛخ ف١ٙب ثّؾبٌٚخ ثٕبء ٔظبِٙب 
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اٌغ١بعٟ اٌغذ٠ذ ، ٚارغّذ ثّغّٛػخ ٘بئٍخ ِٓ اٌزفبػلاد اٌذاخ١ٍخ ، اٌزٟ وبٔذ 

 رشغً ٚرؼٛق ِظش ػٓ الاٌزفبد اٌغذٞ ، اٌٝ أٞ أِٛس أخشٜ.

اٌضلاص١خ ، ِٓ أعً أْ ٠ىْٛ ٌذٜ فٟ ٘زٖ اٌّشؽٍخ ، صُ لجٛي رشى١ً اٌٍغٕخ 

ِظش اٌّؼٍِٛبد الأعبع١خ ػٓ اٌغذ ، ثبٌشىً اٌزٞ لذ ٠ز١ؼ ٌٙب رمذ٠ش اٌّٛلف ، 

 ٚؽغُ الأػشاس ، ٚو١ف١خ اٌزؼبًِ ِغ الأصِخ.

 

اٌزٟ رٌٛٝ ف١ٙب ِؾّذ ِشعٟ سئبعخ اٌغّٙٛس٠خ ، رؼبًِ فٙ انًشحهت انزاَٛت  -

اٌزخجؾ ، ؽ١ش ثذأ ػٙذ الإخٛاْ ِغ أصِخ اٌغذ ثطش٠مخ رزغُ ثبلاسرجبن ٚ

 الإخٛاْ ثّؾبٌٚخ اٌز٠ٛٙٓ اٌشذ٠ذ ِٓ الأصِخ ، ِٚٓ أػشاس اٌغذ.

 

، فمذ ثذأد ثؼذ أزخبة ػجذ اٌفزبػ اٌغ١غٟ سئ١غبً  أيا انًشحهت انزانزت ٔالأخٛشة -

ٌّظش ثؤغٍج١خ وبعؾخ ، فجذأ فٟ ٚػغ اعزشار١غ١خ عذ٠ذح ، رغؼٝ ثبلأعبط اٌٝ 

اٌجؾش ػٓ اٌؾٍٛي اٌٛعؾ ، ػٍٝ لبػذح لا اٌؾفبظ ػٍٝ الإؽبس اٌزؼبٟٚٔ ، ٚ

ػشس ٚلا ػشاس ، ٚارا وبْ ٘زا اٌّغؼٝ اٌّظشٞ ٘ٛ إٌٙظ اٌّؼزّذ ؽٛاي 

اٌٛلذ ، فبْ اٌشئ١ظ ػجذ اٌفزبػ اٌغ١غٟ لذِٗ ثطش٠مخ ػ١ٍّخ رزغُ ثغشػخ 

 اٌؾشوخ ، ثٙذف وغش ؽبٌخ اٌغّٛد اٌزٟ اػزشد رٕبٚي الأصِخ.

 

ع١خ ٌّظش رغبٖ دٚي ؽٛع ا١ًٌٕ ِٓ خلاي رٌه ٠زؼؼ أْ اٌغ١بعخ اٌخبس

٠غت أْ رمَٛ ػٍٝ اٌؼلالبد اٌزؼب١ٔٚخ ث١ٓ ِظش ٚدٚي ؽٛع ا١ًٌٕ ؽزٝ ٠ّىٓ 

الاعزفبدح ِٓ ١ِبٖ ٔٙش ا١ًٌٕ ٚػًّ ِششٚػبد ٚعذٚد رؼٛد ثبٌٕفغ ػٍٝ ٘زٖ اٌذٚي 

 دْٚ الإػشاس ثّظش أٚ ٔمض ؽظزٙب فٟ ا١ٌّبٖ.

شطخ ث١ٓ ِظش ٚدٚي ٌزا فبٌؼلالبد اٌزؼب١ٔٚخ رئدٞ اٌٝ ع١بعخ خبسع١خ ٔ

 ؽٛع ا١ًٌٕ.
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 انًحٕس انزاَٙ

 انذبهٕياسٛت انشسًٛت  ٔانشعبٛت ٔدٔسْا فٙ انعلالاث بٍٛ دٔل حٕض انُٛم

 

 أٔلاً: حٕجٓاث انذبهٕياسٛت انشسًٛت

فٟ ع١بق اٌغٙٛد اٌغ١بع١خ ٚاٌذثٍِٛبع١خ اٌّظش٠خ ٌزظؾ١ؼ ِغبس 

اٌؼلالبد اٌزبس٠خ١خ اٌزٟ رشثؾ اٌمب٘شح ثبٌؼٛاطُ الأفش٠م١خ ، أطجؾذ اٌمبسح 

الإفش٠م١خ ٚدٚي ؽٛع ا١ًٌٕ ٌٙب أ٠ٌٛٚخ ِزمذِخ ػّٓ ادسان ٚا٘زّبَ اٌغ١بعخ 

اٌزٞ ٠ئوذ أْ دٚي اٌخبسع١خ ٚسو١ضح أعبع١خ ٌلأطلاق فٟ اٌّؾبفً اٌذ١ٌٚخ ، الأِش 

ؽٛع ا١ًٌٕ ٟ٘ اٌٙذف الاعزشار١غٟ ٚالإِٟٔ ٌّظش ، ؽ١ش رؼذ ٟ٘ اٌّؾٛس 

اٌضبٟٔ ِٓ ِؾبٚس اٌزؾشن اٌخبسعٟ ٌّظش ثؼذ اٌّؾٛس اٌؼشثٟ 
x

، ٚعٛف ٠زُ  

رٕبٚي الأداح اٌذثٍِٛبع١خ ٌٍغ١بعخ اٌخبسع١خ اٌّظش٠خ ِٓ خلاي اٌض٠بساد اٌشع١ّخ 

 سٞ ٌذٚي ؽٛع ا١ًٌٕ ٚوزٌه اٌّفبٚػبد. عٛاء ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌشئبعٟ أٚ اٌٛصا

  :ٙعهٗ انًسخٕٖ انشئاس 

ٌمذ لبَ اٌشئ١ظ ػجذ اٌفزبػ اٌغ١غٟ ثفزؼ طفؾخ عذ٠ذح ث١ٓ ِظش ٚأص١ٛث١ب ، 

ؽ١ش خطذ ِظش خطٛح وج١شح ثبرغبٖ اعزؼبدح ػلالبرٙب الإفش٠م١خ ، 

ثبٌزٛل١غ ػٍٝ ٚص١مخ اػلاْ اٌّجبدة ثشؤْ عذ إٌٙؼخ الأص١ٛثٟ فٟ خطٛح 

اػزجشرٙب اٌذساعخ ، ِئششاً ل٠ٛبً ػٍٝ ثذء ِشؽٍخ عذ٠ذح ِٓ اٌزؼبْٚ ث١ٓ 

 اٌمب٘شح ٚأد٠ظ أثبثب ٚاٌخشؽَٛ ، ثشؤْ رمبعُ ١ِبٖ ا١ًٌٕ.

ٌٚمذ أوذ اٌشئ١ظ ػجذ اٌفزبػ اٌغ١غٟ فٟ وٍّخ أٌمب٘ب ػمت ؽفً اٌزٛل١غ ، أْ 

رؼذ "ِغزمجً ٚاػذ" ِٓ خلاي رٍه اٌٛص١مخ اٌزٟ  شؼٛة اٌذٚي اٌضلاس ٠ٕزظش٘ب

اٌّشزشوخ"  "خطٛح أٌٚٝ ػٍٝ ؽش٠ك رؾم١ك اٌزمبسة ٚاٌزفبُ٘ ٚاٌّظبٌؼ

ِشذداً ػٍٝ ػشٚسح " عؼً ٔٙش ا١ًٌٕ ِؾٛساً ٌٍزؼبْٚ ٚالإخبء ٚاٌز١ّٕخ 

 ٚاٌشخبء.

ٚص٠بسح اٌشئ١ظ اٌٝ اٌؼبطّخ الأص١ٛث١خ )أد٠ظ ثبثب( ٚطفذ ثؤٔٙب رّضً فزؼ 

٠ًٛ ِب عبء فٟ ٚص١مخ ٚأد٠ظ أثبثب ، ٚرؾ طفؾخ عذ٠ذح ٌٍزؼبْٚ ث١ٓ اٌمب٘شح
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ِٓ  اٌّجبدة اٌزٟ رُ اٌزٛطً ا١ٌٙب ف١ّب ٠زؼٍك ثغذ إٌٙؼخ، اٌٝ ِض٠ذ

الارفبل١بد اٌزفظ١ٍ١خ ٌزٛػ١ؼ ِب عبء ف١ٙب ثّب ٠ؾمك اٌز١ّٕخ ٚاٌشخبء ٠ٚؾبفع 

ػٍٝ ؽمٛق ع١ّغ الأؽشاف.
 xi 

ٚأوذ أ٠ؼبً اٌشئ١ظ ػجذ اٌفزبػ اٌغ١غٟ أْ ِظش اخزبسد اٌزؼبْٚ ٚاٌجٕبء 

ث١ٓ دٚي ؽٛع ا١ًٌٕ ٚاٌضمخ ِغ ثؼؼٙب اٌجؼغ ٚرشغ١غ اٌزؼبْٚ ٚاٌز١ّٕخ 

ِٓ أعً اٌجٕبء ٚاٌز١ّٕخ ٚلبي اٌشئ١ظ أٔٗ ِٓ اٌّّىٓ أْ ٔٛلغ ارفبل١بد 

وض١شح ٌىٓ لذ لا رىْٛ الإداسح ل٠ٛخ ، ثً إٔٔب ٠ّىٓ ألا ٔىْٛ ثؾبعخ أطلاً 

ٌٍزٛل١غ ػٍٝ ارفبل١بد ارا وٕب ِزفم١ٓ ػٍٝ ػذَ اٌؾبق اٌؼشس ثؼؼٕب 

غ. ثجؼ
xii
 
  

ٚأٚػؼ اٌشئ١ظ اٌغ١غٟ ٌشئ١ظ ٚصساء أص١ٛث١ب أٔٗ: ١ٌظ ٌذ٠ٕب أٞ رؾفع 

ػٍٝ البِخ عذ إٌٙؼخ ٚٔزّٕٝ ٌىُ اٌخ١ش ثششؽ ػذَ الإػشاس ثبٌشؼت 

اٌّظشٞ ِٚظبٌؾٗ اٌؾ٠ٛ١خ فٟ ا١ٌّبٖ ، لافزب اٌٝ أٔٗ وبْ ٕ٘بن لٍك ٚرٛرش 

ِٕز عٕٛاد ؽ٠ٍٛخ ث١ٓ اٌشؼٛة ٚثؼؼٙب اٌجؼغ ف١ّب ٠خض ٘زا 

ػٛع ، ٌىٕٕب ػٕذِب اعزّؼٕب ِغ ثؼؼٕب اٌجؼغ فبٕٔب ٔجذأ ؽمجخ عذ٠ذح اٌّٛ

 ِٓ اٌزؼبْٚ ٚاٌّؾجخ ٚاٌضمخ.

ٌٚمذ وشف الاعزّبع اٌضبٟٔ ٌٍغٕخ اٌضلاص١خ اٌؼ١ٍب ثؾؼٛس سإعبء اٌذٚي 

)اٌشئ١ظ ػجذ اٌفزبػ اٌغ١غٟ( ِٚشبسوخ ٔظ١شٖ اٌغٛدأٝ ػّش اٌجش١ش ، 

 9998فجشا٠ش  99ٚسئ١ظ اٌٛصساء الأص١ٛثٟ ١٘لاِبس٠بَ د٠غب١ٌٓ فٟ 

ثّذ٠ٕخ ششَ اٌش١خ ػٓ رٛعٗ عذ٠ذ ٠ٙذف اٌٝ أشبء اؽبس ِئعظ ٌٍزؼبْٚ 

ٌذٚي اٌضلاس ، ٚالارفبق ػٍٝ أشبء طٕذٚق ر٠ًّٛ ِشزشن ٌزٕف١ز ث١ٓ ا

ِششٚػبد ر٠ّٕٛخ فٟ اٌذٚي اٌضلاس ، ٚرشى١ً صلاس ٌغبْ ع١بع١خ ، 

ٚالزظبد٠خ ٚاعزّبػ١خ ، ٚصمبف١خ( ثؾ١ش رزٌٛٝ ٌغٕخ اٌشئْٛ اٌغ١بع١خ 

ػ١ٍّخ اٌزٕغ١ك ث١ٓ أػّبي اٌٍغبْ اٌضلاس ، ٚدفغ آفبق اٌزؼبْٚ فٟ وبفخ 

ثّب فٟ رٌه اٌزؼبْٚ الاعزخجبسارٟ ٚالإِٟٔ ٚرجبدي اٌّؼٍِٛبد  اٌّغبلاد ،
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، خبطخ فٟ اؽبس ِىبفؾخ الإس٘بة ٚاٌزؼبْٚ الالزظبدٞ ٚرؼض٠ض اٌشثؾ 

 اٌجشٞ ، وّب ارفمٛا ػٍٝ رشغ١غ اٌٍمبءاد اٌجشٌّب١ٔخ اٌّشزشوخ.

ثزٌه ٠ّىٓ إٌظش ٌٙزٖ اٌخطٛح وبِزذاد ٌٍزؾشن اٌشئبعٟ اٌّظشٞ اٌٙبدف 

خ رؾىُ ػ١ٍّخ اٌزفبٚع ٚا٠غبد أؽش أػّك ٚأٚعغ ٌٍزؼبْٚ ٌجٍٛسح ِشعؼ١

رغزط١غ اؽزٛاء اٌزؼٕذ الأص١ٛثٟ ، ٚرذفغ ِٓ رىٍفخ الأػشاس ثبٌّظبٌؼ 

اٌّظش٠خ ، ٚ٘ٛ إٌٙظ اٌزٞ ػجش ػٕٗ ثٛػٛػ اػلاْ اٌّجبدة اٌزٞ رُ 

ِٓ ٔبؽ١خ ، ٚاٌج١بْ اٌّشزشن  9998اٌزٛل١غ ػ١ٍٗ فٟ اٌخشؽَٛ فٟ ِبسط 

بِش اعزّبػبد اٌمّخ الأفش٠م١خ فٟ غ١ٕ١ب الاعزٛائ١خ ثؼذ اٌزٞ أػٍٕذ ػٍٝ ٘

ٌمبء اٌشئ١ظ اٌغ١غٟ ٚسئ١ظ ٚصساء أص١ٛث١ب ٚاٌزٞ ػشف ثبػلاْ ِبلاثٛ 

. ١ٔٛ٠9998ٛ  98فٟ 
 xiii

  

 ٘عهٗ انًسخٕٖ انٕصاس 

عبءد اٌغٌٛخ اٌزٟ لبَ ثٙب ٚص٠ش اٌخبسع١خ آٔزان )ِؾّذ وبًِ ػّشٚ( فٟ 

١ًٕ شٍّذ و١ٕ١ب ، رٕضا١ٔب ، ، فٟ ػذد ِٓ دٚي ؽٛع اٌ ٠9999ٕب٠ش 

سٚأذا ، اٌىٛٔغٛ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ، عٕٛة اٌغٛداْ ، ٌذػُ عغٛس اٌزؼبْٚ 

اٌّشزشن ث١ٓ ِظش ٚدٚي اٌؾٛع فٟ اٌّغبلاد اٌّزؼذدح ، ٚ ٠ؤرٟ ػٍٝ 

سأعٙب اٌزؼبْٚ اٌّبئٟ ٚٚػغ اعزشار١غ١خ عّبػ١خ ٌٍزؼبْٚ ث١ٓ دٚي 

 xivؽٛع ا١ًٌٕ. 

 ٔحًكُج حهك انذبهٕياسٛت يٍ ححمٛك عذد يٍ انُخائج الإٚجابٛت ، حًزم أبشصْا فٙ: 

ػٍٝ طؼ١ذ ص٠بسح أٚغٕذا ، رؤو١ذاد اٌشئ١ظ الأٚغٕذٞ ِٛع١ف١ٕٟ ػٍٝ  -

 ػشٚسح ثذء طفؾخ عذ٠ذح فٟ اٌؼلالبد ث١ٓ اٌجٍذ٠ٓ..

ػٍٝ طؼ١ذ ص٠بسح اٌغٛداْ أػٍٓ اٌشئ١ظ ػّش اٌجش١ش أْ ِظش ثؼذ صٛسح  -

 بدد ٌٛػؼٙب اٌطج١ؼٟ فٟ اٌؼبٌُ اٌؼشثٟ. ٠ٕب٠ش ػ 98

لبَ سئ١ظ اٌٛصساء اٌّظشٞ آٔزان )ػظبَ ششف( ثبٌز٘بة اٌٝ أص١ٛث١ب ،  -

ٚأصٕبء ٘زٖ اٌض٠بسح ارفمذ ِظش ٚأص١ٛث١ب ػٍٝ فزؼ طفؾخ عذ٠ذح ِٓ 
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اٌؼلالبد اٌط١جخ ٚاٌزؼبْٚ اٌجٕبء ، ٚارفك اٌطشفبْ ػٍٝ رشى١ً ٌغٕخ صلاص١خ 

١ٛث١ب ٌٍزٛافك ؽٛي عذ إٌٙؼخ رغّغ دٚي ِظش ٚاٌغٛداْ ٚأص
xv 

. 

ٚخلاي ٚعٛد ػذٌٟ ِٕظٛس فٟ سئبعخ اٌجلاد لبَ ٚص٠ش اٌخبسع١خ ٔج١ً  -

٠شافمٗ ٚفذ وج١ش ِٓ سعبي الأػّبي ثض٠بسح  9998فّٟٙ فٟ فجشا٠ش 

ٌزٕضا١ٔب ، ٚفٟ ِبسط اشزشن فّٟٙ فٟ لّخ اٌى١ِٛغب إٌّؼمذ فٟ اٌؼبطّخ 

ِٓ خلاي وٍّخ ِظش فٟ رٍه اٌىٛٔغ١ٌٛخ و١ٕبشبعب ، ٚاعزطبع أْ ٠ؼجش 

اٌمّخ ػٓ الأفىبس اٌخبطخ ثض٠بسح رفؼ١ً ؽشوخ اٌزغبسح اٌج١ئ١خ ث١ٓ دٚي 

اٌى١ِٛغب. 
 xvi

 

 انًفأضاث 

ِٓ ٠ٕب٠ش اعزغٍذ  98، ٚػمت أذلاع صٛسح  9999ؽ١ش أٔٗ فٟ أثش٠ً 

أص١ٛث١ب ؽبٌخ الاػطشاة اٌذاخٍٟ فٟ ِظش ، ٚأػٍٕذ ثٕبء٘ب ٌغذ إٌٙؼخ ، 

اٌّظشٞ اٌغٛدأٟ ػٍٝ الأزٙبوبد الأص١ٛث١خ ٌّجبدة ٚاصاء الاػزشاع 

اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ اٌؼبَ ، الزشؽذ أص١ٛث١ب رشى١ً ٌغٕخ ِٓ ػششح أػؼبء 

)رشًّ ػؼ٠ٛٓ ِٓ وً ِٓ  ِظش ٚاٌغٛداْ ٚأص١ٛث١ب( ٚأسثؼخ أػؼبء 

أخش٠ٓ ِٓ خبسط دٚي ؽٛع ا١ًٌٕ( ٌزٕظش فٟ الأػشاس إٌبرغخ ػٓ ثٕبء 

 صِخ ٌٍزم١ًٍ ِٓ ٘زٖ الأػشاس.اٌغذ ، ٚرمزشػ اٌؾٍٛي اٌلا

ٚلبي ٚص٠ش اٌشٞ أٔٗ فٟ اؽبس أػّبي اٌزشبٚس ث١ٓ اٌذٚي اٌضلاس ِظش 

ٚاٌغٛداْ ٚأص١ٛث١ب ثخظٛص عذ إٌٙؼخ الأص١ٛثٟ ، عجك ٚاْ رُ ػمذ 

، ؽ١ش  9999ٔٛفّجش  8اعزّبع ِشزشن ٌٛصساء ا١ٌّبٖ ثبٌخشؽَٛ فٟ 

د اٌزمش٠ش إٌٙبئٟ رجب٠ٕذ خلاٌٗ ٚعٙبد إٌظش ثشؤْ و١ف١خ رٕف١ز رٛط١ب

ٌٍغٕخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍخجشاء ، ِش١شاً اٌٝ أٔٗ رُ وزٌه الارفبق ػٍٝ ِجذأ ٚعٛد 

آ١ٌخ ِشزشوخ ِٓ اٌذٚي اٌضلاس ٌلإششاف ػٍٝ ػ١ٍّخ رٕف١ز رٍه اٌزٛط١بد 
xvii

. ٌٚمذ أوذ اٌزمش٠ش ػٍٝ ٚعٛد لظٛس شذ٠ذ فٟ اٌذساعبد  

خ اٌزخض١ٕ٠خ ِٓ ٚاٌزظ١ّّبد اٌخبطخ ثبٌغذ اٌّغبػذ )اٌغذ اٌزٞ ٠شفغ اٌغؼ
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١ٍِبس ِزش ِىؼت( ٚاٌزٞ ٌُ رمُ اٌؾىِٛخ الأص١ٛث١خ ثزمذ٠ُ  88اٌٝ  8.8

 اٌّغزٕذاد اٌزظ١ّ١ّخ اٌخبطخ ثٗ ٌٍغٕخ ثشىً ٠غّؼ ٌٙب ثبٌزم١١ُ.

وّب أشبس اٌزمش٠ش اٌٝ أٔٗ لا ٠ٛعذ رؾ١ًٍ الزظبدٞ ِٓ ٚالغ اٌذساعبد 

ٗ ٚاٌمذسح اٌّمذِخ ِٓ اٌغبٔت الأص١ٛثٟ ف١ّب ٠خض ؽغُ اٌغذ ٚاسرفبػ

اٌزظ١ّ١ّخ ٌّؾطخ اٌىٙشثبء ، ٚلذ أوذ اٌغبٔت الأص١ٛثٟ أْ لشاس أشبء 

اٌغذ ثٙزٖ اٌّٛاطفبد خبص ثبٌؾىِٛخ الأص١ٛث١خ ، ١ٌٚظ ِٓ اخزظبص 

 اٌٍغٕخ.

ٚأوذ اٌزمش٠ش ػذَ رٛف١ش اٌغبٔت الأص١ٛثٟ ٌؼذد ِٓ اٌذساعبد ٚأّ٘ٙب 

بع١خ اٌزٟ ٠غت دساعخ ػٓ رؤص١ش ا١ٙٔبس اٌغذ، ٟٚ٘ اؽذٜ اٌذساعبد الأع

 ارّبِٙب لجً اٌششٚع فٟ أشبء اٌغذ.

دػذ أص١ٛث١ب ولاً ِٓ ِظش ٚاٌغٛداْ ٌؼمذ اعزّبع  9999ٚخلاي أوزٛثش 

ٚصاسٞ ٌٛصساء ا١ٌّبٖ فٟ اٌذٚي اٌضلاس ٌّٕبلشخ رمش٠ش اٌٍغٕخ اٌضلاص١خ أٚ 

ٚفشً الاعزّبع فٟ ا٠غبد ؽٍٛي  8/99/9999اٌزٞ ػمذ فٟ اٌخشؽَٛ ٠َٛ 

خ ، ٔز١غخ ِّبؽٍخ اٌغبٔت الأص١ٛثٟ فٟ اٌزٛطً اي ارفبق لأصِخ عذ إٌٙؼ

 ؽٛي رٕف١ز رٛط١بد رمش٠ش اٌٍغٕخ اٌضلاص١خ.

ٚارفك اٌٛصساء اٌضلاصخ ػٍٝ عٌٛخ أخشٜ ِٓ اٌّفبٚػبد ؽٛي رٛط١بد 

 4/99/9999اٌٍغٕخ اٌضلاص١خ رؼمذ فٟ اٌؼبطّخ اٌغٛدا١ٔخ اٌخشؽَٛ ٠َٛ 

 ٌغٌٛخ.ِغ رشى١ً ٌغٕخ ف١ٕخ ِشزشوخ ٌٍزٕغ١ك ٌزٍه ا

خلاي اٌغٌٛخ اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّفبٚػبد ٚاٌزٟ ػمذد فٟ اٌؼبطّخ اٌغٛدا١ٔخ 

، ؽبٌجذ ِظش ثزشى١ً فش٠ك  8/99/9999–4اٌخشؽَٛ خلاي ٠ِٟٛ 

٠ؼُ خجشاء د١١ٌٚٓ ٌزٕف١ز رٛط١بد اٌٍغٕخ اٌضلاص١خ ، ِغ ا٠مبف اٌؼًّ 

ثّششٚع اٌغذ ٌّذح عزخ أشٙش ٌؾ١ٓ اعزىّبي اٌذساعبد اٌّطٍٛثخ 

ٌٍغٕخ اٌضلاص١خ ، ٚسفغ اٌغبٔت الأص١ٛثٟ ِشبسوخ خجشاء ثزٛط١بد ا

د١١ٌٚٓ فٟ رٍه اٌٍغٕخ ٚأْ رمزظش ِّٙزٙب ػٍٝ اٌّزبثؼخ فمؾ ١ٌٚظ اٌزٕف١ز ، 
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ٚوزا سفغ ا٠مبف اٌؼًّ ثبٌّششٚع ، ٚرذخً اٌغبٔت اٌغٛدأٟ ثطشػ 

 اِىب١ٔخ الارفبق ػٍٝ رشى١ً رٍه اٌٍغٕخ ِٓ خجشاء ِؾ١١ٍٓ.

،  8/99/9998-9ٓ اٌّفبٚػبد خلاي ٠ِٟٛ ٚػمذد اٌغٌٛخ اٌضبٌضخ ِ

رشوضد إٌمبشبد خلاي رٍه اٌغٌٛخ ؽٛي إٌمبؽ اٌؼبٌمخ ِٓ اعزّبع د٠غّجش 

 ٚاٌزٟ رّضٍذ فٟ ٔمطز١ٓ سئ١غ١ز١ٓ:

ؽٍت ِظش ِشبسوخ خجشاء د١١ٌٚٓ اٌٝ عبٔت اٌخجشاء  الأٔنٗ: -

 اٌّؾ١١ٍٓ ِٓ اٌذٚي اٌضلاس.

شٞ فٟ طٛسح ٚسلخ فٟٙ اٌّمزشػ اٌّمذَ ِٓ اٌغبٔت اٌّظ انزاَٛت: -

ِجبدة ٌزؼض٠ض اٌضمخ ث١ٓ اٌذٚي اٌضلاس. 
 xviii  

 

ٌٚمذ رذخً اٌشئ١غٟ ػجذ اٌفزبػ اٌغ١غٟ ٚلبَ ثبششان ٚص٠ش اٌخبسع١خ ٌذػُ 

ٚص٠ش اٌشٞ فٟ ِفبٚػبد اٌٍغٕخ اٌضلاص١خ، ٚاعزّغ ٚصساء اٌخبسع١خ ٚا١ٌّبٖ ٌٍذٚي 

ِغ ِىزت ، ٚوبْ اٌٙذف ِٓ الاعزّبع اٌزؼبلذ  9998د٠غّجش  99اٌضلاس فٟ

اعزضّبسٞ ٌٍم١بَ ثذساعبد رذاػ١بد اٌغذ ػٍٝ دٌٚزٟ اٌّظت، ٚالارفبق ِغ أص١ٛث١ب 

ػٍٝ آ١ٌخ ٌؼّبْ ػذَ اٌجذء فٟ ًِء اٌغذ ؽزٝ الأزٙبء ِٓ اٌذساعبد ٚاٌزٛافك 

ؽٛي ٔزبئغٙب ، رطج١مبً ٌّب عبء فٟ اٌجٕذ اٌخبِظ ِٓ ٚص١مخ اػلاْ اٌّجبدة ، ٚفشً 

ٌٚمذ فبعؤد أص١ٛث١ب اٌغ١ّغ ثبلاؽزفبي ثبػبدح ا١ًٌٕ الاعزّبع ٚاػطشثذ الأعٛاء ، 

الأصسق اٌٝ ِغشاٖ اٌطج١ؼٟ ٚأػٍٕذ اٌجذء فٟ اٌزغ١ٙضاد اٌلاصِخ لافززبػ اٌّشؽٍخ 

 .9998الأٌٚٝ ِٓ اٌغذ ٚر١ٌٛذ اٌىٙشثبء ِغ ثذا٠خ اٌف١ؼبْ اٌمبدَ فٟ ١ٌٛ٠ٛ 

بق ػٍٝ ٚفٟ ا١ٌَٛ اٌزبٌٟ وبْ اعزّبع ٚصساء اٌخبسع١خ ٚا١ٌّبٖ ، ٚرُ الارف

اخز١بس ششوز١ٓ فشٔغ١ز١ٓ )ثٟ أساي( ٚ )أسر١ٍ١ب( لإعشاء دساعبد اٌغذ ، ػٍٝ أْ 

، ٚسفؼذ أص١ٛث١ب ؽٍت ِظش ثبلأزظبس  ٠9998زُ اٌزؼبلذ ِؼٙب خلاي فجشا٠ش 

ٚػذَ اٌجذء فٟ رخض٠ٓ ا١ٌّبٖ ًٌّء اٌغذ ؽزٝ الأزٙبء ِٓ اٌذساعبد.
 xix

 

صسق اٌٝ ِغشاٖ اٌطج١ؼٟ ٌٚمذ ِضً الإػلاْ الأص١ٛثٟ ػٓ ػٛدح ا١ًٌٕ الأ

، دْٚ اٌزفبٚع ِغ ِظش ٚاٌغٛداْ ، ثشؤْ اًٌّء الأٌٚٝ ٚفمبً  9998لجً ٔٙب٠خ 
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، طذِخ  9998ٌٍجٕذ اٌخبِظ ِٓ اػلاْ اٌّجبدة اٌّٛلغ فٟ اٌخشؽَٛ فٟ ِبسط 

 وج١شح ٌٍشأٞ اٌؼبَ اٌّظشٞ .

، ٚ٘ٛ اٌؼبَ اٌزٞ عٛف  9998ٚرؤو١ذاً ػٍٝ أْ اٌّفبٚػبد خلاي ػبَ 

١ٍخ ًِء اٌغذ )فٟ أوزٛثش( عٛف رؾًّ اٌىض١ش ِٓ اٌظذاِبد إٌبرغخ ػٓ ٠شٙذ ػّ

اٌزؼٕذ الأص١ٛثٟ ٚالإطشاس ػٍٝ الإػشاس ثبٌّظبٌؼ ٚاٌؾمٛق اٌّظش٠خ اٌّبئ١خ.
 xx

 

ٌٚمذ لبِذ ِظش ثؼًّ عٌٛزٟ رفبٚع عؼذ ِٓ خلاٌٙب ٌّّبسعخ اٌىض١ش 

ٌغبٔت اٌفٕٟ ِٓ اٌؼغٛؽ ٌزٛف١ش ِشعؼ١خ ٌٍّؾبدصبد ، ٚاؽغبء ؽبثغ ع١بعٟ ػٍٝ ا

 ، لاع١ّب ٚأْ أصِخ اٌغذ ١ٌغذ ف١ٕخ وّب رؾشص أص١ٛث١ب ػٍٝ رظ٠ٛش٘ب.

 

 99 – 99اٌغٌٛخ الأٌٚٝ: ػشفذ ثبلاعزّبع اٌغذاعٟ ٚػمذد فٟ اٌفزشح ) -

( سغُ أْ أؼمبد٘ب وبْ ثّضبثخ ٔمطخ رؾٛي ٚرطٛس رؾغت 9998د٠غّجش 

ّغه الأص١ٛثٟ ٌظبٌؼ اٌشإ٠خ اٌّظش٠خ ، الا أْ ِؾذٚد٠خ ٔزبئغٙب اسرجؾ ثبٌز

ثٛر١شح ِٕٚٙغ١خ الإؽبس اٌفٕٟ ، ٚرٛظ١فٙب ٌٍخلافبد ث١ٓ اٌّىزج١ٓ 

الاعزشبس١٠ٓ فٟ وغت اٌّض٠ذ ِٓ اٌٛلذ فمذ ػشػذ اٌذٚي اٌضلاس 

سإ٠زٙب ٌٍخشٚط ِٓ الأصِخ اٌؾب١ٌخ ٌؾً ع١ّغ اٌّشبوً اٌؼبٌمخ ٚاٌزٛطً 

فٟ  اٌٝ ؽٍٛي ػبعٍخ ٌٍّؼٛلبد أِبَ اعزّشاس اٌّفبٚػبد اٌف١ٕخ ٚاٌجذء

 رٕف١ز اٌزؼٙذاد ٚالارفبل١بد ث١ٓ اٌذٚي اٌضلاس. 

فجبٌٕغجخ ٌّظش ، فمذ ؽبٌجذ ثؼشٚسح ٚػغ خبسؽخ ؽش٠ك ف١ٕخ ػبعٍخ 

رشاػٟ اٌّخبٚف ٚػٕبطش اٌمٍك اٌّظش٠خ اٌّزّضٍخ فٟ عشػخ أػّبي 

اٌجٕبء ٚالإٔشبءاد فٟ عذ إٌٙؼخ ٚثؾء رٕف١ز اٌّغبس اٌفٕٟ اٌّزفك ػ١ٍٗ فٟ 

، وّب ؽبٌجذ أص١ٛث١ب ثٛعٛد  9998ؽَٛ فٟ ِبسط ارفبق اٌّجبدة ثبٌخش

 آ١ٌخ رؼّٓ اٌزٕف١ز اٌىبًِ ٌجٕٛد الارفبل١بد اٌّٛلؼخ ث١ٓ اٌذٚي اٌضلاس.

ٚرّضً اٌّٛلف الأص١ٛثٟ فٟ اٌزؤو١ذ ػٍٝ أْ أص١ٛث١ب لا ٠ّىٓ أْ رغٍك عذ 

إٌٙؼخ ٌؾغض ١ِبٖ اٌف١ؼبْ، ٚالا أٙبس ثفؼً لٛح اٌّبء ٚأْ أد٠ظ ثبثب 



88 

 

 
 2016ملحق العدد الرابع                                                             سابع  المجلد ال    

 السياسة الخارجية المصرية تجاه دول حوض النيل
 عبدالحكيم ضبيشرشا عطوة  

د رؾذد الأخطبس ٌٚذ٠ُٙ رؼبْٚ ِغ وٕذا فٟ ٘زا اٌشؤْ ٌّض٠ذ ٌذ٠ٙب ِخزجشا

 ِٓ اٌؼّبْ.

ٚٔز١غخ ٌزّغه وً ؽشف ثّٛالفٗ فمذ أزٙذ رٍه اٌغٌٛخ اٌزٟ ػمذد فٟ 

اٌخشؽَٛ وغبثمزٙب ثذْٚ رؾم١ك ٔزبئظ ٍِّٛعخ ؽ١ش ظٍذ اٌخلافبد اٌؼبٌمخ 

 ث١ٓ ِظش ٚأص١ٛث١ب لبئّخ.

 

( ٚعؾ أعٛاء 9998د٠غّجش  94 – 98اٌغٌٛخ اٌضب١ٔخ: ػمذد ثبٌخشؽَٛ ) -

ػبغطخ ػٍٝ اٌغبٔت اٌّظشٞ، ؽٛي ا٠غبد آ١ٌخ ٌٍزشبٚس ؽٛي اًٌّء 

الأٚي ٌٍغذ فٟ ظً رغبسع آ١ٌخ ثٕبءٖ ، لاع١ّب ِغ الإػلاْ الأص١ٛثٟ ػٍٝ 

ػٛدح ا١ًٌٕ الأصسق ٌّغبسٖ اٌطج١ؼٟ ١ٌّش ػجش ثٛاثبد عذ إٌٙؼخ ٌٍّشح 

ٌٝ. سغُ ٘زٖ اٌؼغٛؽ ، فمذ اعزّش اٌخطبة اٌشعّٟ داػّب لاعزّشاس الأٚ

اٌزفبٚع ٚاٌؾٛاس ، ؽ١ش أوذ اٌغبٔت اٌّظشٞ ِّضلا فٟ ٚص٠ش اٌخبسع١خ 

عبِؼ شىشٞ ، أْ ارفبق اٌّجبدة ثشؤْ عذ إٌٙؼخ الأص١ٛثٟ " أعظ 

ٌؼلالخ اعزشار١غ١خ لبئّخ ػٍٝ أسػ١خ ِٓ اٌؼلالبد اٌم٠ٛخ اٌزٟ رشثؾ ث١ُٕٙ 

 شًّ:  9998د٠غّجش  98ذ أعفشد ٘زٖ اٌغٌٛخ ػٓ رٛل١غ ارفبق فٟ ". ٚل

الاٌزضاَ اٌىبًِ ثٛص١مخ اػلاْ اٌّجبدة اٌزٟ ٚلغ ػ١ٍٙب سإعبء اٌذٚي  - أ

 .9998اٌضلاس فٟ ِبسط 

 4رؾذ٠ذ ِذح ص١ِٕخ ٌزٕف١ز دساعبد عذ إٌٙؼخ فٟ ِذح رزشاٚػ ِب ث١ٓ  - ة

 أشٙش ٚػبَ.

ِىزت )ثٟ أساي( اٌفشٔغٟ اخز١بس ششوخ )اسر١ٍ١ب( اٌفشٔغ١خ ٌّشبسوخ  - د

 ٌٍم١بَ ثٙزٖ اٌذساعبد.

وّب رُ اٌزٛافك ػٍٝ رشى١ً ٚفذ اػلاِٟ ٚشؼجٟ ٌض٠بسح عذ إٌٙؼخ ٌٍزؤوذ 

ِٓ ػذَ ثذء رخض٠ٓ ا١ٌّبٖ ، ٚػّبْ رؼض٠ض اٌضمخ ٚاٌجذء فٟ رٛل١غ الارفبق ِغ 

اٌّىزج١ٓ اٌفشٔغ١١ٓ ، ٌٚىٓ ٘زا اٌزطٛس ظً ؽج١ظ ِشىٍخ ًِء اٌغذ ، ار رؼزجش 

ٛث١ب أْ ِٛػٛع ًِء اٌغذ عضء ِٓ أػّبي ثٕبئٗ. أص١
xxi
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٠ّىٓ اٌزؤو١ذ ػٍٝ أ١ّ٘خ  يٍ خلال ْزِ انًفأضاث ٔانجٕالاث فإَّ

اٌٍؾظخ اٌشإ٘خ اٌزٟ رزطٍت اػبدح رم١١ُ الأداء اٌّظشٞ ، ٚؽشػ اٌغ١ٕبس٠ٛ٘بد 

اٌجذ٠ٍخ ٌّٛاعٙخ ع١ٕبس٠ٛ اٌّّبؽٍخ الأص١ٛثٟ ِٓ عبٔت ، ٚؽبٌخ اٌزشلت اٌزٟ 

 ؼذ٠ذ ِٓ دٚي اٌؾٛع ِٓ عبٔت أخش.رظٙش٘ب اٌ

اٌٝ عبٔت رٌه اٌؼًّ ػٍٝ اعزؼبدح اٌزفبٚع ػٍٝ إٌمبؽ اٌخلاف١خ اٌّشرجطخ 

ثبرفبل١خ ػٕز١جٟ ، ٚرفؼ١ً أؽش اٌزؼبْٚ ٚاٌّششٚػبد ، لاع١ّب رٍه اٌّزؼٍمخ لإ٠غبد 

ِٕظِٛخ ِزىبٍِخ رؾىُ ػًّ اٌغذٚد ، ٚسثطٙب ثّششٚػبد اٌطبلخ ثبٌمذس اٌزٞ 

 ٌغ١ّغ دٚي اٌؾٛع.  ٠ؼظُ اٌفبئذح

 

 راَٛا: انخحشكاث انشعبٛت ٔدٔسْا فٙ انعلالاث بٍٛ دٔل حٕض انُٛم

رؼذ اٌذثٍِٛبع١خ اٌشؼج١خ ثّضبثخ "اٌمٛح إٌبػّخ" أٚ "اٌمٛح 

ٚالأعبط فٟ دػُ عغٛس اٌزٛاطً ث١ٓ اٌشؼٛة ثؼ١ذاً    "softpower"اٌشخٛح"

ػٓ اٌزؼم١ذاد الإعشائ١خ ٚاٌشىلا١ٔبد ٚاٌجشٚرٛوٛلاد اٌشع١ّخ اٌزٟ رفشػٙب 

اٌذثٍِٛبع١خ اٌشع١ّخ ، فمذ ٠ىْٛ ٕ٘بن ػؼف فٟ اٌزٛاطً ث١ٓ اٌذٚي ٚالأٔظّخ 

اٌغ١بع١خ ، فٟ ؽ١ٓ ٠خزٍف الأِش ػٕٗ ِٓ ؽ١ش ػلالبد اٌشؼٛة اٌزٟ لذ رؼشف 

ٛػبً ِٓ الأزؼبشخ  ِّب لذ ٠شىً لٛح ػغؾ ٚدفغ ثبٌٕغجخ ٌٕظُ اٌؾىُ ٔؾٛ اػبدح ٔ

إٌظش فٟ ؽج١ؼخ ػلالبرٙب ِٓ خلاي رغبٚص اٌخلافبد ٚاٌزؤع١ظ ٌؼلالبد ع١ذح 

ِٚزمذِخ ِج١ٕخ ػٍٝ اٌزؼبْٚ ٚاٌزؼبِٓ ٚاٌغٍُ ٚالاؽزشاَ اٌّزجبدي 
 xxii

ٌٚمذ فشع  

ٌّبئٟ ػٕذ ؽذٖ الأدٔٝ ، ٚرضا٠ذ عّٛد اٌّغبس اٌزفبٚػٟ ، ٚاعزّشاس اٌزؼبْٚ ا

رؼم١ذاد اٌج١ئخ الإل١ّ١ٍخ ٚاٌذ١ٌٚخ اٌّؾ١طخ ثٍّف ا١ٌّبٖ ٚاٌز١ّٕخ فٟ ؽٛع ا١ًٌٕ ، 

أ١ّ٘خ الاعزٕبد اٌٝ عٍّخ ِٓ اٌّجبدساد ٚالأدٚاد اٌّغزّؼ١خ ٚاٌشؼج١خ اٌّظش٠خ 

 اٌذاػّخ ٌؼ١ٍّخ رؼض٠ض اٌضمخ ػٍٝ اٌّغز١٠ٛٓ اٌشعّٟ ٚاٌشؼجٟ.

ٌزؾشن اٌشؼجٟ رغبٖ دٚي ؽٛع ا١ًٌٕ )أص١ٛث١ب ، ٌٚمذ عبءد ِجبدسح ا

، ِغزٕذح اٌٝ سإ٠خ  9999اٌغٛداْ ، عٕٛة اٌغٛداْ، أٚغٕذا( خلاي شٙش أثش٠ً 

( ِٓ ٔبؽ١خ ، ٚوّغؼٝ شؼجٟ 9999ِفبد٘ب ِٛاعٙخ رذاػ١بد ارفبل١خ ػٕز١جٟ )ِب٠ٛ 
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ٌّٛاعٙخ رؤص١شاد ػذَ ٔغبػ اٌّفبٚػبد ٚرٕبِٟ اٌؾغبع١بد ، ٚالإدسان اٌغٍجٟ 

ذٜ لطبػبد وج١شح ِٓ اٌشع١١ّٓ ٚغ١ش اٌشع١١ّٓ فٟ دٚي اٌؾٛع ٌزؼبًِ ِظش ٌ

ِغ ٍِف ا١ٌّبٖ ِٓ ٔبؽ١خ أخشٜ ، فؼلاً ػٓ رؾم١ك ِظٍؾخ ٚؽ١ٕخ ِٓ ِٕطٍك 

 98رىبٍِٟ ِغ اٌّئعغبد اٌشع١ّخ اٌزٟ وبٔذ رّش ثّشؽٍخ أزمب١ٌخ ٔبرغخ ػٓ صٛسح 

 ٠ٕب٠ش.

اٌزٟ اعزٙذفٙب اٌزؾشن ٚفشػذ ٘زٖ اٌشإ٠خ ٔفغٙب ػٍٝ عٍّخ ِٓ الأ٘ذاف 

 اٌشؼجٟ خلاي عٛلارٗ  ٚاٌّزّضٍخ فٟ:

رؤو١ذ أ١ّ٘خ رٛاطً شؼٛة دٚي اٌؾٛع ، ٚأزٙبط ع١بعخ خبسع١خ عذ٠ذح 

رزىبًِ ف١ٙب اٌغٙٛد ٚالأدٚاد اٌشع١ّخ ٚغ١ش اٌشع١ّخ ، عٕجبً اٌٝ عٕت ِغ 

، اٌؾشص ػٍٝ رخف١غ الأعٛاء اٌّشؾٛٔخ ثبٌزٛرش اٌزٟ أػمجذ رٛل١غ ارفبق ػٕز١جٟ 

ٚرؤو١ذ أ١ّ٘خ ثذء ِشؽٍخ عذ٠ذح ِٓ اٌزؼبْٚ. 
 xxiii

 

 انذبهٕياسٛت انشعبٛت ٔدٔسْا فٙ سذ انُٓضت 

عبءد اٌّجبدساد اٌزٟ لبَ ثٙب ػذد ِٓ اٌٛفٛد اٌشؼج١خ ٌض٠بسح وً ِٓ 

أٚغٕذا ٚأص١ٛث١ب ٚاٌغٛداْ ٌزئوذ اػبدح رٛظ١ف اٌّغبس اٌضبٟٔ ٌٍذثٍِٛبع١خ 

فٟ ع١بعخ ِظش اٌخبسع١خ رغبٖ دٚي ؽٛع ٔٙش ا١ًٌٕ ، ٚلا شه أْ ٘زٖ 

اٌّجبدساد اٌشؼج١خ اٌزٟ رجٕب٘ب ػذد ِٓ إٌشطبء اٌغ١بع١١ٓ ِٚغئٌٟٛ 

الأؽضاة ٚشجبة ثؼغ اٌؾشوبد الاعزّبػ١خ ٚاٌمٜٛ اٌضٛس٠خ ، لذ ٔبٌذ 

رؤ١٠ذاً ٍِؾٛظبً ِٓ عبٔت وً ِٓ اٌّغٍظ الأػٍٝ ٌٍمٛاد اٌّغٍؾخ ٚٚصاسح 

اٌخبسع١خ اٌّظش٠خ ، ٚ٘ٛ الأِش اٌزٞ أػطٝ ٌٙب أسػ١خ رؤص١ش اػبف١خ. 
xxiv ٓٚأوذ ػٍٝ ادسان اٌّئعغبد اٌشع١ّخ ٌؾم١مخ ٚأ١ّ٘خ اٌذٚس اٌزٞ ٠ّى

رمَٛ اٌذثٍِٛبع١خ اٌشؼج١خ فٟ رؼظ١ُ اٌٛصْ الإل١ٍّٟ ٚاٌذٌٟٚ ٌّظش ،  أْ

ٚاٌّغبػذح فٟ سعُ ع١بعخ ِظش٠خ ٚاػؾخ اٌّؼبٌُ فٟ ػلالزٙب ِغ دٚي 

ؽٛع ا١ًٌٕ ػٍٝ ٚعٗ اٌخظٛص ، ؽ١ش أٔٙب رّضً الاِزذاد اٌطج١ؼٟ 

 ٚاٌغغشافٟ ٌٙب ، ٚرّظ ط١ُّ إِٔٙب اٌّبئٟ ٚاٌمِٟٛ.
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ّلاد اٌذثٍِٛبع١خ اٌشؼج١خ رغبٖ دٚي ؽٛع ٌٚمذ وبٔذ ثذا٠خ أطلاق ؽ

شخظ١خ ِٓ  98ا١ًٌٕ ِغ اٌض٠بسح اٌزٟ لبَ ثٙب ٚفذ ِظشٞ ِىْٛ ِٓ 

ِخزٍف اٌز١بساد اٌٛؽ١ٕخ اٌٝ  أٚغٕذا ، ٚرٌه ٌطٍت رؤع١ً اٌزظذ٠ك ػٍٝ 

 الارفبل١خ الإؽبس٠خ ٌّذح ػبَ ؽزٝ رغزمش الأٚػبع اٌغ١بعخ فٟ داخً ِظش. 

٠ٛسٞ ِٛع١ف١ٕٟ " ٌٛفذ اٌذثٍِٛبع١خ اٌشؼج١خ ٚلذ أوذ اٌشئ١ظ الأٚغٕذٞ " 

اٌزٞ لبَ ثض٠بسح اٌؼبطّخ " وّجبلا" ػشٚسح ثذء طفؾخ عذ٠ذح فٟ 

اٌؼلالبد ث١ٓ شؼجٟ ِظش ٚأٚغٕذا ، ٚرؼٙذ ثؼذَ ارخبر ثلادٖ أٞ خطٛاد 

أٚ لشاساد فٟ لؼ١خ ١ِبٖ ا١ًٌٕ ِٓ شؤٔٙب الأػشاس ثّظش ، وّب أوذ 

سٞ عٙذٖ فٟ الٕبع لبدح دٚي اٌشئ١ظ الأٚغٕذٞ أٔٗ عٛف ٠جزي لظب

ؽٛع ا١ًٌٕ ثبطذاس لشاس عّبػٟ ، ٌٛلف اٌزظذ٠ك ػٍٝ الارفبل١خ 

الإؽبس٠خ فٟ اٌٛلذ اٌؾبٌٟ. 
xxv

 

أِب اٌزؾشن اٌذثٍِٛبعٟ اٌشؼجٟ اٌضبٟٔ فمذ عبء ِغ ص٠بسح ٚفذ وج١ش اٌٝ 

أثش٠ً  98اٌؼبطّخ الأص١ٛث١خ " أد٠ظ أثبثب " خلاف اٌفزشح اٌّّزذح ِب ث١ٓ 

، ٚلذ اٌزمٝ ٘زا اٌٛفذ ِغ ػذد وج١ش ِٓ اٌّغئ١ٌٛٓ  9999ِب٠ٛ  9

اٌؾى١١ِٛٓ ٚاٌم١بداد اٌشؼج١خ ِٓ اٌغبٔت الأص١ٛثٟ ، وبْ أثشصُ٘ سئ١ظ 

اٌغّٙٛس٠خ ٚسئ١ظ ِغٍظ إٌٛاة ٚٚص٠ش اٌخبسع١خ ٚاٌجطش٠شن الأص١ٛثٟ 

، ٚٔبلش اٌٛفذ اٌشؼجٟ اٌّظشٞ خلاي رٍه الاعزّبػبد اٌزٟ عّؼزٗ ِغ 

داً وج١شاً ِٓ اٌمؼب٠ب ٚاٌّشىلاد اٌخبطخ ثّغزمجً ٘ئلاء اٌّغئ١ٌٛٓ ػذ

اٌؼلالخ ث١ٓ اٌمب٘شح ٚ " أد٠ظ ثبثب " خبطخ رٍه اٌّشرجطخ ثبشىب١ٌبد 

 الارفبل١خ الإؽبس٠خ  ِٚششٚع عذ الأٌف١خ الأص١ٛثٟ.

ٚلذ أرذ ٘زٖ اٌض٠بسح ثضّبس٘ب الأٌٚٝ ِغ اػلاْ سئ١ظ اٌٛصساء الأص١ٛثٟ 

الإؽبس٠خ اٌزٟ ٚلؼزٙب ِؼظُ دٚي ٚلف اٌزظذ٠ك ػٍٝ ارفبل١خ ػٕز١جٟ 

ؽٛع ا١ًٌٕ ٚاٌخبطخ ثزٕظ١ُ اعزغلاي ١ِبٖ إٌٙش ، ٚرٌه ٌؾ١ٓ الأزٙبء 

ِٓ اعشاء الأزخبثبد اٌجشٌّب١ٔخ ٚاٌشئبع١خ فٟ ِظش ٌُٚ ٠مزظش الأِش 

ػٍٝ رٌه ، ؽ١ش أوذ سئ١ظ اٌٛصساء الأص١ٛثٟ أٔٗ ارا صجذ أْ ِششٚع عذ 
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ْ ع١غشٜ رؼذ٠لا ، ِئوذا اْ الأٌف١خ ع١ٍؾك ػشسا ثّظش أٚ اٌغٛدا

 اٌّششٚع  ٘ذفٗ ر١ٌٛذ اٌطبلخ اٌىٙشثبئ١خ فمؾ. 

أِب ثخظٛص ص٠بسح ٚفذ اٌذثٍِٛبع١خ اٌشؼج١خ ٌٍغٛداْ، فمؾ رّذ خلاي 

ٌىً ِٓ ػبطّزٟ دٌٚزٟ عٕٛة  9999ِب٠ٛ  8-8ِب ث١ٓ  اٌفزشح اٌّّزذح

طذسد اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌزظش٠ؾبد اٌشع١ّخ ِٓ اٌغبٔت ٚشّبي اٌغٛداْ ، ٚلذ 

اٌشؼج١خ ، وبْ ِٓ أثشص٘ب رشؽ١ت  اٌغٛدأٟ ثخظٛص ٘زٖ اٌض٠بسح

ِٓ ٔبؽ١خ أخشٜ، فمذ ٠ٕب٠ش،  98اٌشئ١ظ اٌغٛدأٟ )ػّش اٌجش١ش( ثضٛسح 

اٌغٛداْ  أعشٜ اٌٛفذ اٌشؼجٟ اٌّظشٞ ػذد ِٓ اٌٍمبءاد ِغ لبدح عٕٛة

رٕبٌٚذ عجً اٌزؼبْٚ ٚٚػغ خطخ ؽٛي اٌزىبًِ الالزظبدٞ ِٓ خلاي 

٠خ ِشزشوخ ث١ٓ ِظش ٚؽىِٛخ عٕٛة اٌغٛداْ فٟ ِششٚػبد اعزضّبس

 اٌفزشح اٌّمجٍخ.

 

وّب رٕبٌٚذ ٘زٖ اٌٍمبءاد اٌّشزشوخ وبفخ اٌّخبؽش ٚاٌّخبٚف اٌّظش٠خ 

ثشؤْ الارفبل١خ الإؽبس٠خ اٌغذ٠ذح ٌذٚي ؽٛع ا١ًٌٕ. 
xxvi

 

 

ٚاٌؾم١مخ أْ ِضً ٘زٖ اٌّٛالف اٌزٟ رؾممذ ِٓ عٛلاد ٚفٛد اٌذثٍِٛبع١خ 

اٌشؼج١خ اٌّخزٍفخ عبٌفخ اٌج١بْ ٠غت أْ رٍفذ الأزجبٖ اٌٝ ؽذٚد الأصش ٌٙزٖ 

رغبٖ دٚي الأداح غ١ش اٌشع١ّخ فٟ طٕغ ٚرٕف١ز ع١بعخ ِظش اٌخبسع١خ 

ٕغ١ك ؽٛع ا١ًٌٕ ، ٚ٘ٛ ِب ٠ذػٛ اٌٝ ػشٚسح ٚعٛد ِض٠ذ ِٓ اٌزؼبْٚ ٚاٌز

اٌخظٛص، لاع١ّب ٚأْ ِضً ٘زٖ اٌشع١ّخ فٟ ٘زا  ٚاٌزىبًِ ِغ اٌغٙبد

ثٕبء اٌضمخ اٌغ١بع١خ  اٌٛفٛد اٌشؼج١خ لذ ٠ىْٛ ٌٙب دٚس ِؾٛسٞ فٟ اػبدح

اٌّفمٛدح ث١ٓ ِظش ٚرٍه اٌذٚي ِٓ عبٔت ، ٚرؾغ١ٓ اٌظٛسح إٌّط١خ 

اٌغٍج١خ ػٓ ِظش اٌزٟ رٛاعذد فٟ أر٘بْ اٌىض١ش ِٓ اٌشؼٛة اٌمبسح 

 ش٠م١خ فٟ اٌفزشح اٌغبثمخ ِٓ عبٔت آخش.الأف
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 انًحٕس انزانذ

 انعلالاث بٍٛ دٔل حٕض انُٛم ٔكٛفٛت حفعٛم انسٛاست انخاسجٛت انًصشٚت

 

 أٔلاً: عُاصش انًٕلف انخفأضٙ انًلائى

٠غت أْ رمَٛ ِظش ثجزي عٙذاً وج١شاً ِٚمذساً فٟ عج١ً رؾم١ك الأ٘ذاف 

٠ّىٓ لأؽذ أْ ٠مًٍ ِٓ شؤْ الاٌزضاَ  اٌّظش٠خ ػٓ ؽش٠ك اٌّٛلف اٌزفبٚػٟ ، ٚلا

اٌّظشٞ اٌغ١بعٟ ٚالاعزشار١غٟ ثٛػغ ِغؤٌخ ١ِبٖ ا١ًٌٕ ِٛػؼٙب اٌزٞ رغزؤٍ٘ٗ 

 فٟ عٍُ أ٠ٌٛٚبد الأِٓ اٌمِٟٛ اٌّظشٞ.

غ١ش أْ ثٕبء ِٛلف رفبٚػٟ ِلائُ ٠ٕجغٟ أْ ٠ىْٛ ٘ٛ اٌشغً اٌشبغً 

الاخزلاف اٌشئ١غ١خ ، ٚرٛعذ ِغّٛػخ ِٓ  ٌٍغ١بعخ اٌّظش٠خ لإٔغبص ِٛػٛػبد

 اٌؼٕبطش اٌشئ١غ١خ فٟ اٌّٛلف اٌزفبٚػٟ إٌّشٛد ٚأّ٘ٙب:

ل١بَ ٠زؼٍك ثبٌزذخلاد الأعٕج١خ ، ٚدٚس الأعبٔت ٘ٛ ػبًِ عٍجٟ اٌزؤص١ش  .9

ػٍٝ ِفبٚػبرٕب اٌّجبششح  فبْ ِظش رغزط١غ أْ رٛاعٗ رٌه ، ػٍٝ 

 ِغز٠ٛبد صلاصخ:

اس اٌّجبشش ِغ ل١بداد ٚشؼٛة إٌّطمخ ، اٌّغزٜٛ الأٚي: ٘ٛ رؼض٠ض اٌؾٛ -

ٚخٍك ِظبٌؼ ِشزشوخ ِٚزٕب١ِخ ِغ اٌذٚي ا١ٍ١ٌٕخ ِٚؾبٌٚخ رٍج١خ ؽبعبرٙب 

 اٌز٠ّٕٛخ ثىً ِب ٠زطٍجٗ رٌه ِٓ ِٛاسد ِب١ٌخ ٚف١ٕخ ٚغ١ش٘ب.

أٚسٚثٟ ِٛاص ثذسعخ أٚ  –اٌّغزٜٛ اٌضبٟٔ: ٘ٛ ر١ّٕخ ؽٛاس ِظشٞ  -

ثؤخشٜ ٌٍّظبٌؼ الأِش٠ى١خ ِغ دٚي اٌّّبٔؼخ ا١ٍ١ٌٕخ ، ِٚؾبٌٚخ الاعزؼبٔخ 

ثبلأٚسٚث١١ٓ اثزذاءاً ِٓ أغٍزشا اٌزٟ ٚلؼذ اٌّؼب٘ذاد اٌخبطخ ث١ّبٖ ا١ًٌٕ 

ب اٌزٟ ١ٔبثخ ػٓ ِظش أٚ اٌغٛداْ أٚ اٌذٚي الأخشٜ ، اٌٝ فشٔغب ٚا٠طب١ٌ

رزطٍؼبْ ٌذٚس ِزضا٠ذ ٚرؾبٚلاْ رؼض٠ض ِظبٌؾٙب فٟ الإل١ٍُ ٚأفش٠م١ب. 
xxvii

 

اٌّغزٜٛ اٌضبٌش رؾ١١ذ اٌّٛلف الأِش٠ىٟ ، ٚالإعشائ١ٍٟ فٟ اٌّفبٚػبد  -

اٌخبطخ ثب١ٌّبٖ ػٓ ؽش٠ك اٌذٚس اٌّظشٞ اٌّطٍٛة ٚاٌفؼبي فٟ لؼب٠ب 
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فظ اٌششق الأٚعؾ ٚاٌظشاع اٌفٍغط١ٕٟ الإعشائ١ٍٟ، ٚالاعزّشاس فٟ ٔ

 اٌٛلذ فٟ اثؼبد لؼ١خ ١ِبٖ ا١ًٌٕ ػٓ رفبػلاد اٌششق الأٚعؾ.

لاثذ ِٓ ٚعٛد ل١بداد ع١بع١خ فٟ اٌجٍذاْ ا١ٍ١ٌٕخ ٌذ٠ٙب ١ًِ أٚ ٔضػخ  - أ

ٌٍزفبٚع ٌجٕبء اؽبس رىبٍِٟ ال١ٍّٟ ٚلبسٞ ػٍٝ أعظ ع١ٍّخ ٚؽً 

 اٌخلافبد ػٓ ؽش٠ك اٌزفبٚع ٚفٟ اؽبس اٌزفبُ٘ اٌّزجبدي.

فٟ ِظش ؛ فّبصاٌذ لا رٛعذ ػ١ٍّخ رٕغ١ك أِب ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذاخٍٟ  - ة

داخٍٟ أِبَ اٌٛصاساد ٚا١ٌٙئبد ثشؤْ ؽٛع ا١ًٌٕ ، ٚ٘زا ٠ؾزبط اٌٝ 

عشػخ اٌّشاعؼخ ٚاػذاد خطخ ٚؽ١ٕخ رؤخز فٟ اٌؾغجبْ ػذداً ِٓ 

 الأِٛس.

 أ ( ثٕبء لبػذح ث١بٔبد رشزًّ ػٍٝ:

 *  اٌمٛاػذ الأعٕج١خ.

 الإل١ٍُ. *  سعبي الأػّبي اٌّظش١٠ٓ ٚأٔشطزُٙ فٟ دٚي

 *  فشص الاعزضّبس.

 *  اٌىفبءاد اٌفبػٍخ فٟ ِغبلاد ا١ٌّبٖ.

ة( رٛف١ش ِٛاسد ِب١ٌخ وبف١خ ٌلاعزغبثخ ٌطٍجبد دٚي ؽٛع ا١ًٌٕ اٌز٠ّٕٛخ فٟ 

اٌّشؽٍخ اٌمبدِخ ، ٟٚ٘ ِٓ الأِٛس اٌّّٙخ عذاً ، ٚرؼزجش ػبِلاً ِئصشاً فٟ 

 اٌّفبٚػبد.

ٌٛػغ فٟ اٌغٛداْ. ط ( اٌخ١بساد اٌّخزٍفخ ثبٌٕغجخ ٌزطٛساد ا
xxviii

 

ٚاٌٝ عبٔت اٌّٛلف اٌزفبٚػٟ اٌفؼبي لاثذ ِٓ ٚعٛد ػلالبد دثٍِٛبع١خ 

ؽ١جخ رغّغ ث١ٓ ِظش ٚأص١ٛث١ب  ٚرٍه اٌؼلالبد ٠ّىٓ أْ رئدٞ اٌٝ رؾم١ك 

ر١ّٕخ ٚسخبء ِشزشن ، رغزط١غ أص١ٛث١ب رط٠ٛش اٌطبلخ ا١ٌٙذسٚوٙشث١خ، 

١غ ٚاٌغٛداْ ِٚظش ثبِىبٔٙب الاعزفبدح ِٓ اٌؾظبد ثبعزخذاَ اٌشٞ، صُ رغزط

أص١ٛث١ب ث١غ اٌطبلخ اٌٝ اٌغٛداْ ِٚظش ، ٚرغزط١غ ٘بربْ اٌذٌٚزبْ عٍت 

ِٕزغبرٙب اٌٝ الأعٛاق الأص١ٛث١خ ، ٚرٌه فٟ اؽبس ػًّ ِششٚػبد أص١ٛث١خ لا 

رؼش ثّظبٌؼ ِظش ٚاٌغٛداْ فٟ ١ِبٖ ؽٛع ٔٙش ا١ًٌٕ فٍمذ طشػ ٚص٠ش 
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سوٕب ثظٛسح ا١ٌّبٖ ٚاٌطبلخ الأص١ٛثٟ )أ١ٌّب ٠ٛ٘ٛر١غ١ٕٛ( لبئلاً: " ٌمذ أد

ِزضا٠ذح إٔٔب ٔغزط١غ أْ ٔؾمك اٌّض٠ذ ارا رؼبٚٔب ِؼبً ٌٚزٌه فبٕٔب ٔؾزبط ٌجؼؼٕب 

اٌجؼغ ؽزٝ ٔظً ثزؼبٕٚٔب اٌزّٕٛٞ اٌٝ آفبق أثؼذ 
xxix

، اٌٝ عبٔت رٌه ٠ش١ش 

اٌزؾشن اٌّظشٞ رغبٖ دٚي ؽٛع ا١ًٌٕ اٌٝ ػ١ٍّخ ِٓ اٌّغزغذاد 

ػ١خ ٌذٚي اٌؾٛع ، ار ٚاٌّزغ١شاد اٌؾبوّخ ٌّٕؾ اٌؼلالبد اٌج١ٕ١خ ٚاٌغّب

رؼىظ اٌزفبػلاد اٌّظش٠خ رٕبِٟ الإدسان ثؤ١ّ٘خ رىبًِ أدٚاد رؾشوٙب 

اٌخبسعٟ ثؾ١ش لا رمزظش ػٍٝ اٌغبٔت اٌفٕٟ فمؾ ، ٚ٘ٛ ِب رغٍٝ فٟ رٕبِٟ 

ؽبٌخ إٌشبؽ اٌذثٍِٛبعٟ ٚالالزظبدٞ فٟ اٌٛلذ اٌشا٘ٓ ِمبسٔخ ثفزشاد 

 عبثمخ.

ٟ ٘ٛ الإؽبس ٚاٌّؾذد اٌشئ١غٟ اٌؾبوُ ٚاٌؾم١مخ اٌجبسصح ٌُ ٠ؼذ اٌّذخً اٌّبئ

ٌغبٌج١خ اٌزفبػلاد اٌّظش٠خ اٌغّبػ١خ رغبٖ دٚي اٌؾٛع ، ٚلذ رغٍٝ رٌه 

ثٛػٛػ فٟ عٛلاد اٌزفبٚع. 
xxx

 

 

 راَٛاً: يُظًاث انًجخًع انًذَٙ ٔدٔسْا فٙ انخعأٌ بٍٛ دٔل حٕض انُٛم

ٚاٌٝ عبٔت اٌزؾشن اٌّظشٞ ػٓ ؽش٠ك اٌذثٍِٛبع١خ اٌشع١ّخ ٚاٌشؼج١خ 

٠ّىٓ اٌذفغ ثّٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ اٌّزؼذدح ٌىٛٔٙب أؽذ أدٚاد اٌذثٍِٛبع١خ 

اٌشؼج١خ ، ِٚغبؽخ ٌىغش اٌؾٛاعض إٌفغ١خ ٚاٌؾغبع١بد اٌمبئّخ ث١ٓ اٌمٜٛ اٌشؼج١خ 

ٚاٌّغزّؼ١خ فٟ دٚي اٌؾٛع ، ٚادساوٙب اٌغٍجٟ ٌمؼ١خ رؼبًِ ِظش ِغ ٍِف 

ٟٔ وبؽبس ٌزفؼ١ً اٌؼذ٠ذ ِٓ ِىٛٔبد ا١ٌّبٖ ، ٚأ٠ؼبً ؽذٚد اٌزؼبًِ ِغ اٌّغزّغ اٌّذ

 اٌمٛح إٌبػّخ ٌّظش اٌى١ٕغخ ، الأص٘ش ، اٌغبِؼبد، اٌّضمف١ٓ  الإػلا١١ِٓ(.

ٚفٟ ٘زا اٌغ١بق ، ٠ّىٓ الإشبسح اٌٝ ِغّٛػخ ِٓ اٌذلالاد ٚاٌّؼبٟٔ اٌزٟ 

ػىغزٙب عٛلاد اٌزفبٚع ؽٛي ِجبدسح دٚي ؽٛع ا١ًٌٕ ، فشغُ أٔٙب ٌُ رغفش ػٓ 

١ُ ػ١ٍّخ اداسح ا١ٌّبٖ ٌُٚ رغبػذ ػٍٝ ا٠غبد ثٕبء و١بْ ِئعغٝ ارفبق ٔٙبئٟ ٌزٕظ

ٚلبٟٔٛٔ ٌٍزؼبْٚ ، ٌُٚ رغزطغ ؽغُ اٌخلاف ؽٛي ػذد ِٓ اٌمؼب٠ب )ِٕٙب: ِفَٙٛ 

الأِٓ اٌّبئٟ ، ٚسفغ الإخطبس اٌّغجك ػٓ اٌّششٚػبد اٌّمزشؽخ ، ٚاٌخلاف 
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ّغبؽخ عذ٠ذح ٌُ ػٍٝ ؽظض ا١ٌّبٖ( ، الا أٔٗ ٠ّىٓ الاعزٕبد اٌٝ اٌّغزّغ اٌّذٟٔ و

٠شجٙب رذاػ١بد اٌؼٛاًِ اٌغ١بع١خ ٌٍزفبػً اٌّغزّؼٟ ث١ٓ ِظش ٚثبلٟ دٚي ؽٛع 

ا١ًٌٕ 
xxxi
 . 

 

 خاحًت:

الأص١ٛث١خ ثؼذ رٌٟٛ اٌشئ١ظ ػجذ  –رؾغٓ ٔغجٟ فٟ اٌؼلالبد اٌّظش٠خ  -

اٌفزبػ اٌغ١غٟ ٚرٌه ِٓ خلاي اٌج١بْ اٌزٞ أطذسٖ اٌشئ١ظ ػجذ اٌفزبػ 

أص١ٛث١ب ( ؽٛي ِجبؽضبد اٌمّخ اٌزٟ  اٌغ١غٟ ٚد٠غب١ٌٓ ) سئ١ظ ٚصساء

عشد ث١ٕٙب فٟ ِلاثٛ ، ٚرؼّٓ ػذداً ِٓ إٌمبؽ اٌشئ١غ١خ لإلبِخ ػلالبد 

ث١ٓ اٌجٍذ٠ٓ رمَٛ ػٍٝ اٌظشاؽخ ٚاٌزؼبْٚ اٌّشزشن ، ػٍٝ أْ رزغٕت 

 اٌؾىِٛخ الأص١ٛث١خ أٞ ػشس ٌؾظخ ِظش اٌّبئ١خ ٔز١غخ عذ إٌٙؼخ.

 

دٚساً فٟ اٌزؼبْٚ ث١ٓ دٚي ؽٛع  رفؼ١ً ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ لأْ ٌٙب

ا١ًٌٕ ٚرٌه ِٓ خلاي دػُ اٌّغزّغ اٌّذٟٔ اٌّظشٞ ثّىٛٔبرٗ اٌّخزٍفخ لؼ١خ 

اٌؾمٛق اٌّبئ١خ ٚاٌز٠ّٕٛخ ٌذٚي اٌؾٛع ، ٚالاعزٕبد ٌمٛاػذ ػذَ الإػشاس 

 ٚاٌزٛاصْ.
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