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  الاستثناء الوارد على مبدأ المشروعية والرقابة القضائية عليه
  ن سليمان بن أحمد الفراجد. أحمد ب

  الملخص 
مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة هʨ خʹʨع الإدارة ॽɾʺا تʚʵʱه مʧ أعʺال وما تʙʸره مʧ قʛارات إلى 

ل خʛوج عʧ هʚا الʺʙʰأ فʦʱʽ إلغاؤه ،القانʨن    .وؗ
فاسʗʽʻʲʱ مʧ  ،لʧؔ ولʺقॽʹʱات خاصة تʦ إخʛاج Ǽعʠ الȄʛʤʻات مʧ هʚا الʺʙʰأ

  :وهي ،مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
  Ȅʛة.الʸلاحॽة الʱقʙي -١
 نȄʛʤة سلʢات الʛʴب" الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة". -٢
 نȄʛʤة أعʺال الॽʶادة  -٣

 ȑة القʹاء الإدارǼن ورقاʨعها للقانʨʹأ خʙʰم ʧوجها مʛقة خȄʛʡة وॼʶن ʗلفʱواخ
وراقʖ  ،فʛاقʖ القʹاء في الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة صلاحॽات الإدارة وȂرادة الʺʦʤʻ ،علʽها

ȋوʛʷال Șقʴب تʛʴات الʢة سلȄʛʤؗاملة القʹاء في ن،  ʖادة راقॽʶا في أعʺال الʺʻʽب
  ؟القʹاء العʺل هل هʨ عʺل سॽادȑ أولا

  
The Exception to The Principle of Legality and Its Judicial 

Supervision 
Ahmed Suliman Ahmed Alfarraj 

Assistant professor- Department of law- college of sharia and 
Islamic Studies- Qassim University 

Abstract 
The principle of legality is the submission of the administrative 

authority to the law in its actions and decisions, and every deviation 
from this principle is canceled. However, for special requirements, 
some theories were excluded of this principle which are: discretionary 
power, the war powers theory "exceptional circumstances" and 
sovereign acts theory. 

Judicial review differs on each of these exceptions. In the 
discretionary power, judicial review role is limited to ascertaining the 
powers of the administration and the will of the legislator. In the war 
powers theory, its role is limited to ensure that all required conditions 
are met. Finally, with regard to sovereign acts, the judicial review will 
focus on ensuring that the attribute of sovereignty is present in it. 
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  ماهية المشروعية :تمهيد
ʙعǼ أما ʧʽسلʛʺاء والॽʰف الأنʛلام على أشʶلاة والʸوال ʧʽʺرب العال ĺ ʙʺʴال:  
دلʽل  )١(ǽعʙ خʹʨع الإدارة للʺʛʷوॽɺة ॽɾʺا تʚʵʱه مʧ أعʺال مادǽة وقʛارات إدارȄة

هل هي دولة  ،على مȐʨʱʶ مʱقʙم مʧ الʛʹʴʱ، بل إن ذلʥ يʻعʝȞ على تʅॽʻʸ الʙولة
  ؟دولة اسʙʰʱادǽة قانʨنॽة أم

وتʛʸف الإدارة وفقاً للʺʛʷوॽɺة الʦȞʴǽ ȑʚ الॽʺʳع هʨ في صالʴها أولاً ثʦ في 
؛ عʛف أفʛادها اخʸʱاصاتهʦ ن الإدارة إذا تقʙʽت بهʚا الʺʙʰأذاك أ ،صالح الأفʛاد

ʦة بهʡاʻʺال ʦة وأعʺالهॽɿॽʣʨال.  
ʙʰʱف الإدارة واسʶتع ʧم ʦقهʨحق Ȏفʴ؛ أن تʥذل ʧاد مʛالأف ʙʽفʱʶȄادهاو.  

  ؟فʸا هʦ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة
عȃʛي ʣهʛت في تعʙدت الʺʢʸلʴات الʱي تʙور حʨله، وهي في عالʺʻا ال

الॽɺʛʷة) وهʚه الʺʢʸلʴات وغʛʽها تʙور حʨل فʛؔة: خʹʨع  –مʢʸلʧʽʴ (الʺʛʷوॽɺة
  .الإدارة ॽɾʺا تʙʸره مʧ قʛارات وأعʺال قانʨنॽة للقانʨن 

الإدارة في أن تʨؔن جʺॽع تʛʸفات : "وʲʺȃله عʛفه الʨʱؗʙر سلॽʺان الʢʺاوǼ ȑأنه
  .)٢("حʙود القانʨن 

  :وقʗ اخʯلف فقهاء القانʦن في مʗلʦل هʘا الʗʮʸأ على ثلاث اتʱاهات
أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة هʨ أن تʨؔن الأعʺال الإدارȄة مʛʳد تʻفʚʽ لقʨاعʙ  :الاتʱاه الأول

  وهʚا الʺعʻى وسع مʧ مفهʨم مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. ،قانʨنॽة سȘʰ وضعها
أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة هʨ أن تʨؔن الأعʺال الإدارȄة مʙʻʱʶة لقاعʙة  :ه الʰانيالاتʱا

فلا تʨؔن الأعʺال مʛʳد تॽʰʢقاً للقانʨن الʺʨضʨع مॼʶقاً بل هʨ أوسع مʧ  ،قانʨنॽة قائʺة
وهʚا الʺعʻى ضȘʽ مʙʰأ  ،ذلॽɾ ʥعʻي أنه ǽفʛʱض Ǽالإدارة أن تʙʻʱʶ للقانʨن في أعʺالها

  .الʺʛʷوॽɺة قلॽلاً 
                                                 

القʛار الإدارȑ: إفʸاح عʧ إرادة مʻفʛدة ʙʸǽر عʧ سلʢة إدارȄة ʙʻʶǼ قانʨني وʛȄتʖ آثاراً قانʨنॽة.  (١)
 ٢٦م، ص٢٠١٠انʛʤ: ماجʙ الʴلʨ، دعاوȐ القʹاء الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، 

، ʻ٣٠ة نʛʷ، ص انʛʤ: الʷافعي أبʨ راس، القʹاء الإدارȑ، دار عالʦ الʖʱؔ، بʙون ȋ. بʙون س (٢)
 ،ʛʷون دار نʙة، بॽɻضʨال ʦʤʻة والॽعة الإسلامȄʛʷال ʧʽة بॽɺوʛʷʺأ الʙʰلي، مʨʵال ʛʺد ع ʧنقلاً ع

ȋ١٦هـ، ص١٤٣٣، ١  
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  .)٣(تʵالف الأعʺال الإدارȄة القانʨن  أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة هʨ ألا :الʰالʖ الاتʱاه
  .وهʚا الاتʳاه الʲالʘ ضȘʽ مʧ مʙلʨل الʺʛʷوॽɺة لʧؔ الʨاقع العʺلي يʛجʴه

 Ȑʨʱʶʺى على الʱاراتها، بل حʛاً في أعʺال الإدارة وقʙج ʦة مهॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺف
ره مʧ قʛارات للقانʨن ʳǽعل تॽʻʸفها فʱقʙʽ الʙولة Ǽالقانʨن وخʹʨعها ॽɾʺا تʙʸ ،الॽʶاسي

ʵǼلاف الʙولة الʱي لا يʨجʙ لʙيها قانʨن Ȟʴǽʺها أو لا تʱقǼ ʙʽالقانʨن لʙيها  ،دولة قانʨن 
  .فʻʸʱف على أنها دولة دʱؗاتʨرȄة

ومʧ ذلʥ  ،في الȄʛʷعة الإسلامॽة Ǽالʟʻ على العʺل Ǽʺقʱʹاه وقʙ جاء هʚا الʺʙʰأ
ا بʧََْ̔ يǽْʙََهِ مʧَِ الْ "وَأَنʜَ  :ما جاء في ʱؗاب الله تعالى َ̋ قًا لِّ ِّʙ َy Șِّ مُ َɹ ɦَابَ Ǽِالْ ِؔ ɦَابِ لَْ̒ا إِلʥَॽَْ الْ ِؔ

ً̒ا عَلॽَْهِ  ِ̋ ॽَْوَمُه  ʦُؔ ا أَنʜَلَ ɳَُّ فَاحْ َ̋ Ǽِ ʦَُ̒ه Șِّ وَلاَ تॼِɦََّعْ أهʨََْاءَهُ  بَْ̔ َɹ ا جَاءَكَ مʧَِ الْ َّ̋ " قال )٤( ʦْ عَ
فاحǽ ʦȞا محمد بʧʽ الʻاس: " :"ʻʽهǼ ʦʺا أنʜل هللاحʦȞ بف" :ابʛʽʲؗ ʧ في تفʛʽʶ قʨله تعالى

ʦهʺʳوع ʦهȃʛع، ʦॽʤاب العʱؔا الʚفي ه ʥॽل الله إلʜا أنʺǼ ʦهʽابʱ وȃʺا قʛره لʥ  ،أمʽهʦ وؗ
"ʥعʛه في شʵʶʻي ʦاء ولॽʰالأن ʧم ʥلʰؗان ق ʧم ʦȞح ʧل الله  )٥(مʨرس ʙʽقʱى أن يʻوالʺع

  القʛآن الʦȄʛؔ. صلى الله علॽه وسلǼ ʦʺا أنʜل الله إلॽه في
 ʛاهʣ اهيʨʻوال ʛام والأوامȞة في الأحॽعة الإسلامȄʛʷاواة في الʶʺأ الʙʰم ʛȄʛوتق

ʅȄʛʷال ʘيʙʴجاء في ال ʙوواضح فق:  ʙواح ʦاكǼن أȂو ʙواح ʦȞȃاس ألا إن رʻا أيها الǽ"
ألا لا فʹل لعȃʛي على أعʳʺي ولا لعʳʺي على عȃʛي ولا لأحʺʛ على أسʨد ولا أسʨد 

  .)٦( ǼالʱقȐʨ أبلغʗ؟ قالʨا بلغ رسʨل الله صلى الله علॽه وسلʦ..."على أحʺʛ إلا
ومع أهʺॽة هʚا الʺʙʰأ للإدارة ॽɾʺا تʚʵʱه مʧ قʛارات وأعʺال قانʨنॽة، وعلى الأفʛاد في 
حʺايʱهʦ إلا أن هʻاك اسʻʲʱاء على الʺʙʰأ، فʛʵجǼ ʗعʠ الȄʛʤʻات والأعʺال الإدارȄة 

  .مʧ هʚا الʺʙʰأ
ان لؔل اسʻʲʱاء س ॼʰه أو قʱʸه الʱي أدت إلى خʛوجه عʧ هʚا الʺʙʰأ واسʻʲʱاؤه وؗ

الاسʻʲʱاء الʨارد على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة " :ولʚلʥ جاء هʚا الʘʴॼ مʶلʢاً الʹʨء على ،مʻها
  .والʛقاǼة القʹائॽة علॽه"

                                                 
(٣) ȋ ،ʙشʛة الॼʱȞم ،ȑدʨعʶال ȑعة القʹاء الإدارʨسʨم ،ȑاوʻʢار شʢ٢٣هـ، ص١٤٤٢، ٣علي خ 
 .٤٨آǽة  سʨرة الʺائʙة، (٤)
 .٧٧، ص٢دار الفʛؔ، ج عʦॽʤ،ابʛʽʲؗ ʧ، تفʛʽʶ القʛآن ال (٥)
 .٢٣٥٣٦، ح ٤١١ص ،٥أحʺʙ بʧ حʰʻل، مʙʻʶ الإمام أحʺʙ، دار الʛسالة، ج (٦)
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  :أهمية البحث
تॼʻع أهʺॽة الʘʴॼ مʧ أهʺॽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الʱي ʦȞʴǽ تʛʸفات الإدارة في اتʵاذها 

فʛʵوج Ǽعʠ الأعʺال مʧ هʚا الأصل  ،رات والأعʺال القانʨنॽة، وهʨ الأصلللقʛا
وما هʨ مʨقف القʹاء مʧ ؗل نȄʛʤة خʛجʗ مʧ  ؟ǽقʱʹي معʛفة مʧ خʛج ولʺاذا خʛج

  ؟هʚا الʺʙʰأ
  :منهج البحث

جامعاً ؗل ما يʱعلȘ بهʚا  ،سأسǼ ʛʽإذن الله في هʚا الʘʴॼ على الʺʻهج الʨصفي
  .ॽʰʶة في خʛوجه عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة إلى الأكʛʲ خʛوجاالʺʨضʨع ومʙʱʰأً Ǽالأقل ن

   :تقسيم البحث
تʺهʙʽ وثلاثة مʢالʖ وخاتʺة تʱʷʺل على الʱʻائج الʱي  :تʦ تقʦॽʶ الʘʴॼ على

  :وهي ،تʨصلʗ إلʽها
ʙʽتʺه  

  الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة والʛقاǼة القʹائॽة علʽها :الʺʢلʖ الأول
  القʹائॽة علʽهانȄʛʤة سلʢات الʛʴب والʛقاǼة  :الʺʢلʖ الʲاني
ʘالʲال ʖلʢʺها :الʽة علॽة القʹائǼقاʛادة والॽʶة أعʺال الȄʛʤن  

  خاتʺة
ʟʵالʺل  

Abstract   

  الʺʛاجع
  المطلب الأول

  الصلاحية التقديرية
الأصل أن تلʜʱم الإدارة في جʺॽع أعʺالها الإدارȄة Ǽالقانʨن، Ǽʺعʻى أن تʛʸفاتها 

 الʺʙʰأ،فلا ʨʳǽز للإدارة أن تʛʵج عʧ هʚا الʺادǽة وقʛاراتها الإدارȄة خاضعة للʺʛʷوॽɺة 
ولʧؔ ولʺقॽʹʱات خاصة تʦ اسʻʲʱاء Ǽعʠ أعʺال الإدارة مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، فʳاء 

  الاسʻʲʱاء الʰʶʻي لʸلاحॽة الإدارة الʱقʙيȄʛة.
ʱة الॽلاحʸة الʛؔإن ف" :(ʜȄدو) اذʱا قال الأسʚة ولهʛؔمع ف ʠاقʻʱة تȄʛيʙق

  .")٧(الʺʛʷوॽɺة
                                                 

 .٦٢علي خʢار شʻʢاوȑ، مʛجع سابȘ، ص (٧)
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  ؟ولʺاذا اسʗʽʻʲʱ ؟الʱقʙيȄʛة فʺا هي الʸلاحॽة
إن خʹʨع الإدارة الʙائʦ لʺʙʰأ القانʨن والʺʛʷوॽɺة ʳǽعل الإدارة أداة تʻفǽʚʽة وتقʙʽها 

وتʳعلها عاجʜة  ،مʧ الʺهʺات الʺʻاʡة بها وتعʙم لʙيها الإبʙاع في العʺل الإدارȑ أحॽاناً 
ل ʙʰʺǼأ ولʚا ؗان لابʙ مȄʛʡ ʧقة ʵǽفف بها العʺ ،عʧ مʨاجهة الʛʤوف الʺʙʳʱʶة

فʳاءت الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة  ،الʺʛʷوॽɺة وॽɾ ʛʤʻȄه إلى غاǽة القانʨن مʧ وضعه مʲلاُ 
  .للإدارة

  :وقʗ تعʗدت الʯعȂʙفات الʳاصة Ǻالʶلاحॻة الʯقʗيȂʙة ومʥ تلʣ الʯعȂʙفات
"ॽنʨة القانʙد لها القاعʙʴع بها الإدارة العامة دون أن تʱʺʱي تʱف الʛʸʱة الȄʛة ح

  .)٨("ه مॼʶقاً الʺʶلʥ الʨاجʖ اتॼاع
ʶلة الاخॽʱار بʧʽ بʙيلʧʽ او اكʛʲ أو بʧʽ سل" :كʺا عʛفʗ الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة Ǽأنها

  .)٩("مʱعʙدة مʧ الإجʛاءات الʺʤʻʺة
ة خॽارات فالإدارة تʺلʥ حȄʛة الإدارة في اتʵاذ قʛار مʧ بʧʽ عʙ" :وعʛفǼ ʗأنها

  .)١٠("الاخॽʱار
ʱالاخ ʥح أن الإدارة تʺلʹʱفات يȄʛعʱخلال ال ʧوم ʨوه ʖاسʻʺار الʛاذ القʵار في اتॽ

  .(١١)الʅॽɿʵʱ مʧ صʛامة العʺل ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة
  مʱال الʶلاحॻة الʯقʗيȂʙة:

 ȑار الإدارʛاذ القʵة في اتʙʽاص  ،الأصل أن الإدارة مقʸʱالاخǼ ىʺʶǽ ما ʨوه
ʙʽانه -الʺقॽأتي بॽة  -سȄʛيʙة تقॽصلاح ʨفه ʙʽاص الʺقʸʱا الاخʚه ʧج مʛفؔل ما خ

ʻعʺǼ الة ماللإدارةʴل ʦار الʺلائʛاذ القʵات الؔاملة لاتॽلاحʸالǼ عʱʺʱى أن الإدارة ت،  ʦمال
ʙʽاص الʺقʸʱالاخ ʧم ʧؔت.  

 ʙʽاص الʺقʸʱة والاخȄʛيʙقʱة الॽلاحʸال ʧʽب ʜʽʽʺʱال ȑن الإدارʨحاول فقهاء القان ʙوق
 ʧة مȄʛيʙقʱة الॽلاحʸال الʳفة مʛمها،لʺعʙالآراء ع ʣتل ʥوم:  

ارة الʙاخل في أعʺال الإدارة العادǽة فهʨ مʧ الʸلاحॽة ما ؗان مʧ تʛʸفات الإد -١
 .وما ؗان مʧ تʛʸفات الʶلʢة العامة فهʨ اخʸʱاص مقʙʽ ،الʱقʙيȄʛة

                                                 
 ٥٧علي خʢار شʻʢاوȑ، مʛجع سابȘ، ص (٨)
 ٣٦هاني علي الʢهʛاوȑ، القʹاء الإدارȑ الʶعʨدȑ، مʖʱȞ الʺʴامي ؗاتʖ الȑʛʺʷ، ص (٩)

(١٠)  ʨʵال ʛʺع،Șجع سابʛف ١٤١ص  لي، مʛʸʱب 
  الʺʛجع الʶابȘ، نفʝ الʸفʴة (١١)
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وȂن  ،إذا ؗان رجل الإدارة له حȄʛة اتʵاذ القʛار الʺلائʦ فهʨ مʧ الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة -٢
ʙʽاص الʺقʸʱالاخ ʧم ʨقاً فهॼʶع مʨضʨن مʨقان ʚفʻ١٢(كان ي(. 

فʺا ؗان مʧ أعʺال الإدارة العادǽة فقʙ  ،أن الʳʺع بʧʽ الʛأيʧʽ مʺʙ ʧȞ ليوالʢǻ ȏʘه
ʙʽاص الʺقʸʱالاخ ʧم ʨالإدارة وه Ȍلʶت ʧاد مʛه الأفǼ يʺʴǽ قاॼʶن مʨوضع له قان، 

 ʦار الʺلائʛاذ القʵة رجل الإدارة في اتȄʛه حॽɾ ʛهʤʱة العامة فʢلʶأعʺال ال ʧوما ؗان م
  .فهʨ مʧ الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة

ʳȄة فؔل وȄʛيʙقʱة والʙʽة الإدارة الʺقʢسل ʧʽام بʱل الʸالف ʧȞʺǽ ه إلى أنه لاॽʰʻʱر الʙ
  .لʧؔ الغالʖ مʻها هʨ الʺقʙم ،عʺل للإدارة ȑʨʱʴǽ على سلʢة مقʙʽة وصلاحॽة تقʙيȄʛة

ʨال هʕʶة  :والॽناح ʧصاً مʨʸة القʹاء على أعʺال الإدارة خǼرقا Ȑʙما م
  ؟عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة تʛʵج نॽʰʶاً  الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة الʱي

فأحॽاناً ǽعʛʰʱ  ،يʛʱدد القʹاء في مȐʙ رقابʱه على الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة للإدارة
 ،الʳʱاوز في الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة مʧ أسॼاب عʙم مʛʷوॽɺة العʺل الإدارȑ فʢॼʽل القʛار

وأحॽاناً Șʽʹǽ هʚه الʛقاǼة فʛʽفʠ الʱعقʖʽ على الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة للعʺل الإدارȑ إلا 
  .ي حʙود الانʛʴاف Ǽالʶلʢة وعʖʽ الغاǽةف

ففʛق القʹاء في فʛنʶا في بʙايʱه بʧʽ العʺل الȑʚ صʙر Ǽه قانʨن، والعʺل الॽɾ ȑʚه 
  صلاحॽة تقʙيȄʛة فأخʹع الأولى لʛʤʻه Ǽالʱعقʖ ولʵǽ ʦʹع الʲانॽة للقʹاء.

 وفي مʛحلة ثانॽة جعل هʻاك عʛʸʻاً لا بʙ أن Ȅʨʱʴǽه العʺل الإدارȑ الȑʚ تʦ اتʵاذه
  .بʻاءً على الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة وهʨ عʛʸʻ الʺلاءمة

وهʻاك جانʖ آخʛ مʧ القʹاء أجاز تʙخل القاضي لʺʛاॼʀة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لأن 
القاضي ʷȞǽف عʧ قʨاعʙ القانʨن الإدارʧȞʺॽɾ ȑ أن ʨʴǽل Ǽعʠ القʹاǽا الʺʙʻرجة 

  .)١٣(واجॼة الʙخʨل في مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة تʗʴ الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة إلى قʹاǽا

                                                 
 ٦٩علي خʢار شʻʢاوȑ، مʛجع سابȘ، ص  (١٢)
(١٣) ȋ ،انʻʰاب، لʱؔة للʲيʙʴة الʶسʕʺال ،ȑراضي، القʹاء الإدار ʨلʽمحمد ٣١م، ص٢٠١٣، ١مازن ل ،

ʴلॽة، دار الفʛؔ الʙيʙامʨني محمد عʙʰالعال، الʛقاǼة الॽʶاسॽة والقʹائॽة على أعʺال الإدارة الʺ
، ١، عʺʛ محمد الȞȃʨʷي، القʹاء الإدارȑ، دار الʲقافة، ٤٧٩ȋ-٤٧٨م، ص٢٠٠٨والقانʨن، 

، مازن لʽلʨ راضي، الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، لʻʰان، ٧٢ص م،٢٠٠٧
ȋ٢٧٩م، ص١،٢٠١٣  
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  :مʃɾʦ القʷاء الʴعʦدȏ مʥ الʶلاحॻة الʯقʗيȂʙة
ʦه في دول العالʛʽفي الʺʺلؔة مʺاثل لغ ȑن الإدارʨأن القان ʥي الإدارة  ،لا شʢعॽɾ

ʦار الʺلائʛاذ القʵة في اتȄʛيʙة تقॽها صلاحʴʻم ȘȄʛʡ ʧع ʥر وذلʨʢʱاع والʙالا للإبʳم، 
ʱالاخ ʧة مȄʛيʙقʱة الॽلاحʸفة الʛلʺع ʛʽة معايʙاك عʻوهʙʽاص الʺقʸ،  ʥتل ʧوم

:ȑن الإدارʨي وضعها فقهاء القانʱال ʛʽالʺعاي  
 :مॻɹار الʙقاǺة القʷائॻة -١

 ʧة مȄʛيʙقʱة الॽلاحʸلل ʜʽʺʺار الॽɻʺأن ال ȑن الإدارʨفقهاء القان ʧم ȘȄʛف Ȑʛʽف
فإذا ؗان القʹاء ǽʺارس رقابʱه على العʺل  ،الاخʸʱاص الʺقʙʽ هʨ الʛقاǼة القʹائॽة

 ʧادر مʸال ȑالإدارʙʽاص مقʸʱاخ ʨالإدارة فه ʖه  ،جانʱارس رقابʺǽ ʧȞǽ ʦن لȂو
وهʚا الʺॽɻار يʦʳʶʻ مع بʙاǽات  تقʙيȄʛة،القʹائॽة على العʺل الإدارȑ فهʨ صلاحॽة 

 ȑي الإدارʶنʛها ،القʹاء الفʻل عʙه عʻؔل.  
 :مॻɹار مȎʗ إلʚامॻة القاعʗة القانʦنॻة -٢

الʺʺʜʽ للʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة فȐʛʽ فȘȄʛ آخʛ مʧ فقهاء القانʨن الإدارȑ أن الʺॽɻار 
فإن  ،مʧ الاخʸʱاص الʺقʙʽ هʨ مȐʙ إلʜامॽة القاعʙة القانʨنॽة ʨȞǼنها حاسʺة وقاʡعة

  .كانʚؗ ʗلʥ فهي مʧ الاخʸʱاص الʺقʙʽ وȂلا فهي مʧ الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة
٣- ʤʢʹʸار إرادة الॻɹم: 

ʧʽب ȘȄʛفʱلل ȑʛهʨʳوال Ȍॼʹʻʺار الॽɻʺهي ال ʦʤʻʺأن إرادة ال ʛآخ ȘȄʛف Ȑʛي 
ʙʽاص الʺقʸʱة والاخȄʛيʙقʱة الॽلاحʸقاً  ،الॼʶن مʨح القانॽضʨʱم بʨقॽس ʦʤʻʺلأن ال ʥوذل

وȂن  ،على Ǽعʠ الʴالات ولا يʛʱك للإدارة خॽاراً في ذلॽɾ ʥعʛʰʱ هʚا اخʸʱاصاً مقʙʽاً 
تʛك الʺʦʤʻ للإدارة حȄʛة الʛʸʱف والاخॽʱار بʧʽ عʙة وسائل وʙȃائل فهي صلاحॽة 

  .)١٤(تقʙيȄʛة
ȑأʛا الʚه في  وهʛʤه ونʛؔعʺل فॽس ȑʚحه للقاضي الʨضʨل ʥأرجح الآراء وذل ʨه

  .بل هʨ واضح حʱى للإدارة والأفʛاد ،القʹॽة الʺعʛوضة أمامه
فقʙ جاء في  ،وهʚا الʛأȑ الȑʚ أخǼ ʚه ديʨان الʺʤالʦ في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة

انʗ الʺادة " :حʦȞ له اللائʴة تʟʻ  في الॼاب الʵامʝ مʧ ١٩ولʺا ؗان الأمʚؗ ʛلʥ وؗ
على أنه لا ʨʳǽز الॽʀʛʱة إلا إلى الʣʨائف الʷاغʛة وتʨؔن الॽʀʛʱة على أساس الؔفاءة 

                                                 
 ٦٧علي خʢار شʻʢاوȑ، مʛجع سابȘ، ص (١٤)
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 Șح ʥي تʺلʱة الʸʱʵʺهة الʳار الʛوق ʛاشॼʺال ʝॽئʛة الॽصʨاء على تʻب ʦʱة، وتॽمʙوالأق
 .ʧʽʽعʱال  

وحʘʽ إنه Ǽالʛʤʻ في صʙر الʺادة الʶاǼقة والȑʚ تʹʺʧ عʙم جʨاز الॽʀʛʱة إلا إلى 
ॽʣفة شاغʛة، فإنه ʱʶǽفاد مʧ ذلʥ أن الॽʀʛʱة أمʛ جʨازȑ لʳهة الʙارة فقʙ وصفʗ الॽʀʛʱة و 

Ǽعʙم الʨʳاز إلا إلى وॽʣفة شاغʛة، ما ʱʶǽفاد مʻه أنه في حال وجʨد وॽʣفة شاغʛة فإن 
الॽʀʛʱة تʨؔن حʚʯʻʽ جʨازȄة، وما يʙؗʕ ذلʥ مʨافقة هʚا الأمʛ للʺʙʰأ العام الʺعʺʨل Ǽه مع 

ؗافة مʧ أن الॽʀʛʱات في الʳهات الʨȞʴمॽة أمʛ جʨازȑ اسʻʱاداً إلى الʺادة  مʣʨفي الʙولة
وقʙ تʹʺʧ خʢاب مʶاعʙ الʺʙيʛ  …مʧ نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة ولʨائʴه الʻʱفǽʚʽة ١٠/١

.... الʺʨجه إلى جʺॽع مʣʨفي الʺʕسʶة الʺʙعى علʽها في تعȄʛفه .العام للʺʨارد الȄʛʷॼة
نʳॽʱة لعادة تقʦॽʽ الॽʣʨفة الʴالॽة للʺʣʨف إلى درجة  للॽʀʛʱة أنه ʨʳǽز أن تʨؔن الॽʀʛʱة

أو مȐʨʱʶ تॽʤʻʺي أعلى وذلʥ في حال وجʨد مʛʰرات تॽʺॽʤʻة أدت إلى تغʛʽʽ أو زȄادة 
  في مهام ومʕʶولॽات الॽʣʨفة. 

وحʘʽ إنه لʺا أشʛʽ إلॽه وما تʹʺʻه خʢاب مʶاعʙ الʺʙيʛ العام وȃاسʱقʛاء هʚا 
،فإن إعادة تقʦॽʽ الॽʣʨفة الʱي ʷǽغلها الʺʙعي لا تعʙو أن ....الأمʛ وفقا للʺʨارد الȄʛʷॼة

تʨؔن إحȐʙ الʨسائل لʛʱقʱʽه، وقʙ قʛرت الʙائʛة ॽɾʺا سȘʰ أن الॽʀʛʱة أمʛ جʨازȑ لʳهة 
 ʦॽʽات أن إعادة تقǼاʢʵال ʥت تلʛهʣأ ʙا وقʺॽه، لاسǼ امॽʁام للʤʻال ʧم لها مʜارة لا ملʙال

ॽʤʻرات تʛʰد مʨوج ʙʻع ʦʱفة إنʺا تॽʣʨادة في مهام الȄأو ز ʛʽʽة أدت إلى تغॽʺ
ومʕʶولॽات الॽʣʨفة، ومʕدȐ ذلʥ أن هʚا الإجʛاء تقʨم Ǽه الإدارة حʧʽ زȄادة الॽʣʨفة 

، وʤȄهʛ ها مʧ مهام لʦ تʧؔ مʨجʨدة ساǼقاً أعلى مʺا أسʙʻ ل ،Ǽʺهام ومʕʶولॽات جʙيʙة
وتʙʴيʙ بʚلʥ أن هʚا الإجʛاء يʦʱ بʻاء على تقʙيʛ الʺʙعى علʽها لʴاجة وʣائفها 

 Ȑʨدع ʠإلى رف ʥلʚة بʛائʙهي الʱʻف، وتʣʨʺلل ʝॽفة ولॽʣʨلل ʦʱا إذا يʚاتها، فهॽولʕʶم
"Ȑʨعʙال ʠفʛة: بʛائʙال ʗʺȞح ʥلʚعي؛ لʙʺ١٥(ال(.  

وفي حʦȞ آخʛ نʟ على الإدارة لها الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في اتʵاذ القʛار الʺلائʦ ما دام 
ʥذل ʧعها مʻʺǽ ʦل ʦʤʻʺع" :أن الʙʺصل إلى فإنه لʺا ؗان الʨʺال ȘȄʛʢة الʱسفل ʖلʢǽ ي

مʜʻله، فقʙ نʟ نʤام الʰلǽʙات والقȐʛ في الʺادة الʵامʶة مʻه على أنه: "مع عʙم 
الʰلǽʙة ॽʺʳǼع الأعʺال الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ  الإخلال Ǽʺا تقʹي Ǽه الأنʤʺة الأخȐʛ، تقʨم

                                                 
هـ الʺʳلʙ ١٤٢٣/ق لعام ٧٢٣/١دȏ الإدارȄة، ديʨان الʺʤالʦ، رقʦ القʹॽة مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼا (١٥)

 الʲاني.
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لها في مʢʻقʱها وȂصلاحها وتʽʺʳلها والʺʴافʤة على الʴʸة والʶلامة العامة والʛاحة، و 
تʦॽʤʻ وتȘʽʶʻ الʰلʙة وفȘ -١سʽʰل ذلʥ اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة خاصة في الʨʻاحي الʱالॽة: 

خȌʢ تॽʤʻʺي مʙʸق أصʨلاً مʧ الʳهات الʺʸʱʵة"، ؗʺا نʟ نʤام الʛʢق والʺॼاني 
هـ في الʺادة الʵامʶة مʻه والʶادسة على أنه: "تʕلف لʻʳة فॽʻة ١٣٦٠الʸادر في عام 

وتقʦǽʙ هʚه الʛʵائȌ إلى الʺʛاجع  ʦ الʛʵائȌ وتॽʺʸʺها تʙرॽʳȄاخاصة وȄعهʙ إلʽها رس
 ʥا في ذلʺǼ اتǽʙلʰات الأمانة والʯʽه Ȑʙة لʯʽه الهʚر هʨʹʴǼ هاʱراسʙة لʸʱʵʺال

الʶادسة مʧ ذات الʤʻام على أنه: "ǽلاحȎ في رسʦ  الʺʳلʝ الʰلȑʙ"، ؗʺا نʗʸ الʺادة
تقʛȄʛ مʨضع واتʶاع  -رات الآتॽة: أالʛʵائȌ...كʺا ǽلاحȎ أǽʹا الʛʵائȌ الʺʨؗʚرة الاعॼʱا

الʛʢق واتʳاهها وأǼعاد الʶاحات العʺʨمॽة لʺʢʻقة الʰلʙة Ǽʺا في ذلʥ الʨʷارع العامة"، 
وحʘʽ إن ما سȘʰ إيʛاده ǽفʙʽ أن للʰلǽʙة وضع الʛʢق وتʙʴيʙ أماكʻها واتʳاهها وأǼعادها؛ 

ʥ مʧ الʶلʢات الʱي وذلǼ ʥʺا Ȟǽفل تʦॽʤʻ الʺʢʻقة والʴفاȍ على الʶلامة، ولʺا ؗان ذل
مʗʴʻ للʰلǽʙة في سʽʰل اخʸʱاصها، وهي سلʢة تقʙيȄʛة تʚʵʱ فʽها الʺʙعى علʽها 

ن رد الʳهة الʺʙعى القʛارات الʱي تʛاها ملائʺة وفȘ تقʙيʛها للʛʤوف الʺʢॽʴة، ولʺا ؗا
 - الʸادر مʧ رئʝॽ بلǽʙة العارضة ذॽɾ ʛؗه "أن وصلة الʺʨاʧʡ علʽها Ǽالʢʵاب

ضʺʧ الʺʷارȄع الʴالॽة وسʦʱʽ إدراجها ضʺʧ الʺʷارȄع الʺʱʶقʰلॽة غʛʽ مʙرجة  -الʺʙعي
حʖʶ الإمȞانॽة"؛ وȃʺا أن وضع الأولȄʨات في سفلʱة الʛʢق سلʢة تقʙيȄʛة للʺʙعى 

وفȘ الإمȞانॽات الʺʱاحة لها ما لʤǽ ʦهʛ مʧ تʛʸفها  علʽها تॽɽʱا مʧ خلالها الʺʸلʴة
ʤǽ ʦهʛ مʧ خلال الʛسʦ الȑʚ قʙمه الانʛʴاف Ǽالʶلʢة عʧ الʺʸلʴة العامة، وȃʺا أنه ل

الʺʙعي الʺʨضح علॽه الʛʢق الʱي تʦ سفلʱʱها مʧ قʰل الʺʙعى علʽها وعقاره الʺʛاد سفلʱة 
الȘȄʛʢ الʺʕدȑ إلॽه ما ǽفʙʽ انʛʴاف الʺʙعی علʽها في عʺلها وذلʥ مʧ خلال الأǼعاد 

ئʛة تʱʻهي والʴالة والʺʨاقع الʱي تʦ إʸǽال الʶفلʱة إلʽها Ǽالॼʶʻة لعقار الʺʙعي؛ فإن الʙا
  .)١٦(هʚه إلى رفʠ دعȐʨ الʺʙعي"

 ʨة هǽدʨعʶة الॽȃʛفي الʺʺلؔة الع ȑقف القʹاء الإدارʨأن م ʦȞʴال ʧم ʧʽʰʱا يʻفه
 ʥاها تلʢأع ʦʤʻʺة إذا ؗان الȄʛيʙقʱة الʢلʶاء الإدارة الʢعȂو ،ʦʤʻʺار إرادة الॽɻʺǼ ʚالأخ

  .الʶلʢة
                                                 

هـ الʺʳلʙ ١٤٣٧/ق لعام ٣١٤٠/١١مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة، ديʨان الʺʤالʦ، رقʦ القʹॽة  (١٦)
 الʲاني
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ʗʻقʸاص الʶʯالاخ:   
 - وقʙ سȘʰ بॽانها -الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة :سلʧʽʱʢ وهʺاللإدارة في اتʵاذ القʛار 

ʙʽاص الʺقʸʱة  ،والاخॽلاحʸة لأن الȄʛيʙقʱة الॽلاحʸال ʠॽʁاص نʸʱا الاخʚوه
هي حȄʛة الإدارة في اتʵاذ القʛار الʺلائʦ مʧ بʧʽ عʙة بʙائل  -ؗʺا مʛ معʻا -الʱقʙيȄʛة
  .لاخॽʱاربʻʽʺا الاخʸʱاص الʺقʙʽ هʨ تقʙʽʽ حȄʛة الإدارة في ا ،وخॽارات

ʙʽاص الʺقʸʱفالاخ:  ʧقاً مॼʶع مʨضʨʺار الʛاذ القʵاتǼ ة الإدارةȄʛح ʙʽʽتق ʨه
  .القانʨن 

وهʚا ॽɾه مʸلʴة للأفʛاد فهʨ حʺاǽة لهʦ مʧ تعʶف الإدارة أحॽاناً في القʛارات 
وتʱʵلف درجات الʱقǼ ʙʽʽالॼʶʻة للإدارة فقʨȞǽ ʙن تقʙʽʽاً جʜئॽاً وقʨȞǽ ʙن  .الʸادرة مʻها

وهʨ ما سȘʰ الإشارة إلॽه في الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة مʧ أنه لا ʧȞʺǽ الفʸل  ،لॽاً تقʙʽʽاً ؗ
الʱام بʧʽ سلʢة الإدارة الʺقʙʽة والʱقʙيȄʛة فؔل عʺل للإدارة ȑʨʱʴǽ على سلʢة مقʙʽة 

  .وصلاحॽة تقʙيȄʛة
ʗʻقʸاص الʶʯة الإدارة في الاخʠسل ʥم ȏدʦعʴاء الʷالق ʃɾʦم:   

وأن تʱقʙʽ  ،ʺʺلؔة شʙد على الʱقʙʰʺǼ ʙʽأ الʺʛʷوॽɺةǼلا شʥ أن القʹاء الإدارȑ في ال
ومʧ تلʥ الأحȞام  ،الإدارة Ǽالقانʨن ما دام أنها لا تʺلʥ في القʛار صلاحॽة تقʙيȄʛة

ان القʛار  الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ هʨ إʢǼال قʛار الʺʕʶول لʨجʨد عʖʽ في أرؗ
ʧ الاخʸʱاص   :لʺȞʴʺةوॽɾʺا يلي نʟ الʦȞʴ الʸادر مʧ ا ،الإدارȑ وهʨ رؗ
/هــ مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʙʵمة الʺʙنॽة نʗʸ ٣١/٧"..... وحʘʽ إن الʺادة 

على انʱهاء الʱفǼ ʠȄʨʺʹي ثلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ تعʧʽʽ وزʛȄ آخʛ غʛʽ مʧ صʙر مʻه 
الʱفʠȄʨ الʶابȘ، فإن تفʠȄʨ الʛئʝॽ العام لʱعلʦॽ الʻʰات الʸادر لʺʙراء الʱعلǼ ʦॽʺʹي 

.... بʻقل وتؔلʅॽ شاغلات الʣʨائف الʱعلॽʺॽة ǽعʛʰʱ مʱʻهॽا .Ȅخثلاثة أشهʛ مʧ تار 
هــ ١٠/١/١٤٢٣وتارȄخ  Ǽ٢ʺʹي ثلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ صʙور الأمʛ الʺلؔي رقʦ أ/

ʙقاعʱعلى ال ʠȄʨفʱار الʛر قʙʸات مʻʰال ʦॽعلʱالعام ل ʝॽئʛإحالة الǼ،  ئاسةʛودمج ال
 ،زʛȄ الʺعارف لʕʷون تعلʦॽ الʻʰاتʨ العامة لʱعلʦॽ الʻʰات بʨزارة الʺعارف وتعʧʽʽ نائʖ ل

 Ȑʨعʙل الʴار مʛور القʙل صʰة قॽلاحʸال ʖصاح ʧله م Șلاح ʠȄʨر له تفʙʸǽ ʦول
وʚȃلʨȞǽ ʥن هʚا القʛار مȃʨʷاً Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص مʺا تʱʻهي معه الʙائʛة إلى إلغائه 

ʟʱʵم ʛʽغ ʧوره مʙʸ١٧(ل(".  

                                                 
هـ، الʺʳلʙ ١٤٢٤/ق لعام ٣٤٨١/١مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة، ديʨان الʺʤالʦ، رقʦ القʹॽة  (١٧)

  .الʲاني
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  المطلب الثاني
  نظرية سلطات الحرب

ʚه الȄʛʤʻة فʺʻهʦ مʧ أʡلȘ علʽها نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تعʙدت الʺॽʺʶات له
ومʻهʦ مʧ أʡلȘ علʽها  ،ومʻهʦ مʧ أسʺاها نȄʛʤة الʹʛورة ،وهʨ مʢʸلح مʷهʨر لها

  .نȄʛʤة سلʢات الʛʴب
ʛʽلح الأخʢʸʺا الʚت هʛʱاخ ʙب –وقʛʴات الʢة سلȄʛʤه  –نॽɾ تʙة ولȄʛʤʻلأن ال

  وॼʰʶȃه.
  :سʔʮ هʘه الʹȂʙʢة
 ʛʤʻه الʚت هʙةولॽانʲة الॽʺب العالʛʴدت في الʙʳة الأولى وتॽʺب العالʛʴة في الȄ، 

ʥذل ʙعǼ تʛʷʱان ʦة ثǽاʙʰاها في الʻʰت ʧم ʨي هʶنʛولة الفʙال ʝلʳان م   .وؗ
  .ومʳال تॽʰʢقها هʨ الʛʴوب وما يʨʱلʙ عʻها في بʙاǽة تॽʰʢقها

  ؟فʸا هي نȂʙʢة سلʠات الʙʲب
ة الغʛʽ مʛʷوعة في الʛʤوف الإدارȄ وضع الأعʺال :ـبتʦ تعʅȄʛ هʚه الȄʛʤʻة 

  العادǽة؛ مʛʷوعة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لʙوام سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد.
وॽɾه تʨسॽع  ،ومʧ خلال الʱعʅȄʛ يʧʽʰʱ أن هʻاك اسʻʲʱاءً جʜئॽاً مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

ʖاسʻʺار الʛاذ القʵاتǼ ة ،للإدارةȄʛيʙقʱة الॽلاحʸال ʧة أوسع مȄʛʤʻه الʚفي ه ʨوه.  
وتعʛʰʱ أعʺالها مʛʷوعة مع انها في  ،ذاك أن الإدارة تʨقف العʺل ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة

  .الأصل وفي الʴالات العادǽة تعʛʰʱ تلʥ القʛارات والأعʺال الإدارȄة غʛʽ مʛʷوعة
فالʙولة تʺلʥ الʛʵوج على القʨانʧʽ واللʨائح الʱي وضعʗ لॽʰʢʱقها في الʛʤوف 

، فالʙʻʶ القانʨني للʙولة هʨ الالʜʱام )١٨(ي ؗالʛʴبسʻʲʱائالعادǽة مʧ اجل مʨاجهة ʛʣف ا
Ǽʹʺان سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام وحفȎ الأمʧ العام، فإذا أعاقʗ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة هʚا 

  .)١٩(الالʜʱام فإنها تʛʴʱر مʧ قʨʽد الʺʛʷوॽɺة مʕقʱاً للʴفاȍ على الأمʧ والʤʻام وغʛʽه
فامʙʱ نʢاقها خارج فʛʱات ،غʛʽهاوقʙ تʦ تʨسॽع قاعʙة هʚه الȄʛʤʻة Ǽعʙ الʛʴب لʷʱʺل 

ثʦ امʙʱ الʢʻاق لʷॽʺل  ،الʛʴب لʷʱʺل الأوقات الॼɻʸة Ǽاعॼʱارها مʧ تʨاǼع الʛʴب
  .)٢٠(الʛʴجة ؗفʛʱات الإضʛاب عʧ العʺل أوقات الʶلʦ في الفʛʱات

                                                 
  .٧٥عʺʛ الȞȃʨʷي، مʛجع سابȘ، ص (١٨)
 .٣٩هاني علي الʢهʛاوȑ، مʛجع سابȘ، ص (١٩)
  .٩٧علي خʢار شʻʢاوȑ، مʛجع سابȘ، ص (٢٠)
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ولابʙ مʧ الʱفȘȄʛ هʻا بʧʽ نȄʛʤة سلʢات الʛʴب ومʶألة صلاحॽات الإدارة في ʣل 
الʴال الʲانॽة فإن الʙول تʹʺʧ دساتʛʽها ما يʨسع صلاحॽات  الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ففي

ومʧ ذلʥ ما جاء في  ،الإدارة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ʴʻʺॽɾها نʸاً دسʨʱرȄاً لʱعʺل Ǽه
للʺلʥ إذا نʷأ خʛʢ يهʙد سلامة " :الʤʻام الأساسي للʦȞʴ في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة

ʸالʴه، أو ǽعʨق مʕسʶات الʙولة عʧ أو وحʙة أراضʽها، أو أمʧ شعʰها وم ،الʺʺلؔة
 Ȑذا رأȂو .ʛʢʵا الʚاجهة هʨفل مȞǽ عة ماȄʛʶاءات الʛالإج ʧم ʚʵʱأداء مهامها، أن ي

  .)٢١(الʺلʥ أن ʨȞǽن لهʚه الإجʛاءات صفة الاسʛʺʱار فʷǼ ʚʵʱʽأنها ما يلʜم نʤاما"
بل  ،بʻʽʺا نȄʛʤة سلʢات الʛʴب لا يʨجʙ لها نʟ دسʨʱرȑ أو نʤامي داخل الʙولة

ʨ إǽقاف مʕقʗ للعʺل ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة واتʵاذ قʛارات مʵالفة للʺʛʷوॽɺة لʨ اتʚʵت في ه
الأوقات العادǽة وذلʥ للʴفاȍ على الأمʧ والʤʻام وضʺان سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام 

  واʛʡاد.
  :نʠاق الʶلاحॻات الʯي تʯʸʯع بها الإدارة في هʘه الʹȂʙʢة

ذلʥ أنها نȄʛʤة سلʢات الʛʴب  ،Șʰʶمʹʺʨن هʚه الȄʛʤʻة يǼ ʦʶʱعʙم الʙʴʱيʙ الʺ
ومʧ خلال الॽɾ ʛʤʻʺا اسʱقʛت علॽه الأحȞام  ،والʛʤوف الاسʻʲʱائॽة فʢاǼعها فʳائي غالॼاً 

خʨʸصا  ،القʹائॽة في الʙول الʱي تعʛضʗ لʛʴوب ؗالʧʽȃʛʴ العالʺʧʽʱʽ الأولى والʲانॽة
ɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧوج عʛʵة الإدارة في الॽلاحʸاق لʢاك نʻأن ه ʙʳا نʶنʛه فʚة لهॽ

  :ومʧ تلʥ الأمʨر الʱي تʳلʗ بها مʤاهʛ خʛوج الإدارة عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ،الʛʤوف
 .إضفاء الʺʛʷوॽɺة على Ǽعʠ الإجʛاءات الʺعॼʽة Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص -١
 .إضفاء الʺʛʷوॽɺة على Ǽعʠ الإجʛاءات الʺعॼʽة Ǽعʖʽ الȞʷل -٢
إذا ؗان هʻاك  ،ॽةإضفاء الʺʛʷوॽɺة على امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائ -٣

 .خʛʢ جʦॽʶ يهʙد الأمʧ والʤʻام العام
 .إضفاء الʺʛʷوॽɺة على العʺل Ǽإǽقاف Ǽعʠ الإجʛاءات الʛʰلʺانॽة -٤
٥- ɺوʛʷʺإضفاء ال ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙت ʠعǼ ة علىॽ)٢٢(.  

  
                                                 

(٢١) Ǽ ادرʸال ʦȞʴام الأساسي للʤʻأ/ال ʦالʺلؔي رق ʛخ  ٩٠الأمȄارʱة ٢٧/٨/١٤١٢بॽانʲهـ، الʺادة ال
 .والʨʱʶن 

  .Ș١٠٠، ص علي خʢار شʻʢاوȑ، مʛجع ساب (٢٢)
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  :شʙوȉ تȖʻʮʠ نȂʙʢة سلʠات الʙʲب
ف الإدارة وحʺاǽة لهʦ مʧ تعʶ ،نʛʤاً لʨʢʵرة تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʤʻة على حقʨق الأفʛاد
   :وهي ،وانʛʴاف الʶلʢة فقʙ وضعʗ شʛوʡاً لȘʽʰʢʱ هʚه الȄʛʤʻة

١- ʙلʰال ʦاهʙو خارجي يʜاد ؗغʱالʺع ʛʽغǼ نʨؔورة وتʛʹحالة ال ʛفʨʱأن ت ʖʳǽ. 
 .أن تʨؔن القʨانʧʽ الʱي لȐʙ الإدارة غʛʽ ؗاॽɾة لʺʨاجهة حالة الʹʛورة -٢
 .أن ʨȞǽن الهʙف مʧ تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʤʻة هʨ الʺʸلʴة العامة -٣
  .)٢٣(ʙʴǼود الʹʛورة ووفقاً لʺا تقॽʹʱهأن يʦʱ تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʤʻة  -٤

  :الʙقاǺة القʷائॻة على نȂʙʢة سلʠات الʙʲب
الأصل أن الإدارة تʱʺʱع ʸǼلاحॽات واسعة في ʣل مʨاجهة الʹʛورة والʛʤوف 

ʛارات مʵالفة لهʚا الʺʙʰأ وتʚʵʱ ق الʺʛʷوॽɺة،فॽʢʱʶʱع أن تʨقف العʺل ʙʰʺǼأ  ،الاسʻʲʱائॽة
بل تʵʹع  ،لʧؔ ذلʥ لا ǽعʻي أن الإدارة مʛʴʱرة مʧ رقاǼة القʹاء الإدارȑ علʽها ،اماً تʺ

هل تʴققʗ شʛوȋ  :هʨ في مʶألة لʧؔ نʛʤ القʹاء هʻا ،قʛاراتها الʸادرة لʛʤʻ القʹاء
  ؟تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʤʻة أم لا

اً وشʛوʡها الʶاǼقة لا بʙ مʧ تʨافʛها جʺॽعاً لॽʢʱʶʱع الإدارة أن تʚʵʱ القʛارات وفق
  .لهʚه الȄʛʤʻة

فلا ʨʳǽز مʲلاً أن تʨؔن هʻاك حالة ضʛورة ولȐʙ الإدارة مʧ القʨانʧʽ ما Ȟǽفʽها 
  .فهʚا خاضع لʛʤʻ القʹاء ،لʺعالʳة تلʥ الʴالة ومع ذلʥ تلʳأ لȘʽʰʢʱ هʚه الȄʛʤʻة

  :أثʙ تȖʻʮʠ نȂʙʢة سلʠات الʙʲب
ʧʽʱحال ʧب مʛʴات الʢة سلȄʛʤن Șʽʰʢت ʛأث ʨلʵǽ لا:  

  :أن يʦʱ تȘʽʰʢ الȄʛʤʻة ولʦ تʨʱافʛ شʛوȋ تॽʰʢقها :الʲالة الأولى
ففي هʚه الʴالة Șʴǽ للأفʛاد الʺʛʹʱرʧȄ الʺʢالॼة أمام القʹاء Ǽإلغاء القʛار ومʢالॼة 

  .وʦȞʴȄ القʹاء لهʦ بʚلʥ ،الإدارة ǼالʱعʠȄʨ عʺا لȘʴ بهʦ مʧ أضʛار
  :قهاأن تʱؔʺل شʛوȋ تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʤʻة فʱقʨم الإدارة بॽʰʢʱ :الʲالة الʰانॻة

في الʴالة هʚه أعʢى الʺʦʤʻ للإدارة الʵʺǼ Șʴالفة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʕقʱاً وغي 
   .حʙود الʹʛورة فهʨ حȘ لها

                                                 
، هاني علي الʢهʛاوȑ، القʹاء الإدارȑ ٧٦عʺʛ محمد الȞȃʨʷي، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  (٢٣)

 ،Șجع سابʛم ،ȑدʨعʶقافة، ٤١-٤٠الʲدار ال ،ȑالقʹاء الإدار ،ȑʨالعل ʙراش ʧب ʦم، ٢٠٠٩، سال
ة، مʨʷʻرات الʴلʰي ، تغʙȄʛ الॽɻʻʺي، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وأثʛه في الʤʻام الʱأديʰي للॽʣʨفة العام٥٨ص

ȋ ،ةॽʀʨقʴ٣٤م، ص٢٠١٣، ١ال 
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  :مʃɾʦ ديʦان الʢʸالʤ مʥ تȖʻʮʠ نȂʙʢة سلʠات الʙʲب
يʛʤʻ ديʨان الʺʤالʦ في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة ما يʱعلȘ بȄʛʤʻة سلʢات الʛʴب 

على الأحȞام الʺʨʷʻرة في الʺʙونة القʹائॽة لʦ  إذا عʛضʗ علॽه، ومʧ خلال اʡلاعي
لʧؔ تʛʢق  ،أجʙ حȞʺاً في هʚه الȄʛʤʻة وذلʥ لأنه لʦ يʦʱ عʛض خʨʸمة بهʚا الʷأن

فʳاء  ،ديʨان الʺʤالʦ عʧ هʚه الȄʛʤʻة في حʦȞ يॽɾ ʧʽʰه أنه مʟʱʵ بʛʤʻ تلʥ القʹॽة
معʝʺǽ ʧʽ أمʧ  " ولʧȞǽ ʦ هʚا الأمʛ ولʙʽ حالة خاصة أو ʛʣف اسʻʲʱائي أو مʨقف:ॽɾه

  .)٢٤("، أو يʱعلॽʶǼ Șاسة الʙولة العلॽاالॼلاد أو يهʙد ॽؗانها أو يʜعʜع اسʱقʛارها
هل يʛʤʻ ديʨان الʺʤالʦ في  ،وقʙ أجاب معالي رئʝॽ الʙيʨان عʧ سʕال افʛʱاضي

   :فأجاب الʺʺلؔة لهʚه الȄʛʤʻة؟
ة للʤʻام أن مفهʨم الʺʛʷوॽɺة هʨ تȘʽʰʢ الʤʻام وأن تʨؔن إجʛاءات الإدارة خاضع"

وهي مʧ أهʦ الʹʺانات والʴقʨق للأفʛاد والعاملʧʽ وذلʥ مʧ أȑ انʛʴف عʧ الغاǽة 
مʙؗʕاً الʜʱام الإدارة Ǽالقانʨن ومʻʽʰاً أن الʺʛʷوॽɺة تقʦȄʨ لعʺل  ،الʤʻامॽة لʳهة الإدارة

 .الʳهات الإدارȄة
لʺʛʷوॽɺة وأن رقاǼة ا ،وأوضح أن رقاǼة الʙيʨان لʗʶॽ رقاǼة ذاتॽة وȂنʺا رقاǼة قʹائॽة

وأǼان في نهاǽة  … تʺʲل أساساً وعلॽه مʙار أكʛʲ الأحȞام الʱي تʙʸر مʧ الʙيʨان
الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة) والʶلʢة الʱقʙيȄʛة ن أعʺال الॽʶادة وحالة الʹʛورة (مʴاضʛته أ

  .)٢٥("Ǽة الʺʛʷوॽɺةللإدارة تعʙ مʧ الاسʻʲʱاءات مʧ رقا
  المطلب الثالث

  نظرية أعمال السيادة
وȂن ؗان هʻاك ما  ،مʛ معʻا أن تʱقʙʽ الإدارة في قʛاراتها ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺةالأصل ؗʺا 

ʙʱʶǽعي خʛوجها لʺʸلʴة العʺل أو لʛʤف مʕقʗ فهʨ مʴاǼ ȋʹʺانة مʸلʴة العʺل 
ȌǼاʨʹوال ȋوʛʷال Șقʴفي ت ȑة القʹاء الإدارǼورقا.  

وخʛوج نȄʛʤة  ،فʛʵوج الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة هʨ خʛوج نʰʶي
ʛʤوف الاسʻʲʱائॽة هʨ خʛوج مʕقʗ عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ولا بʙ مʧ تʴقȘ جʺॽع ال

  شʛوʡه لʦʱʽ تȘʽʰʢ الȄʛʤʻة.

                                                 
 هـ١٤٢٨/ق لعام ٥٣١/٥الʺॼادȏ القʹائॽة لʙيʨان الʺʤالʦ، رقʦ القʹॽة مʨʺʳعة الأحȞام و  (٢٤)
هـ، مʨقع ديʨان الʤالʦ. ʨ١٠/٦/١٤٣٨ق والعلʨم الॽʶاسॽة، بʱارȄخ مʴاضʛة ȞǼلॽة الʴق (٢٥)

447.aspx-https://www.bog.gov.sa/MediaCenter/news/Pages/news   
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لʧؔ هʻا في نȄʛʤة أعʺال الॽʶادة ؗان الʛʵوج عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ʛʽʰؗاً واخʱلف 
فأعʺال الॽʶادة هي ʡائفة مʧ أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الغʛʽ خاضعة  عʧ ساॽʁǼه ʛʽʲؗاً.

وهʚا ʲʺǽل  ،فʱʺʱʱع ʸʴǼانة ضʙ رقاǼة القʹاء علʽها ،لقʹاء Ǽالإلغاء والʱعʠȄʨلʛقاǼة ا
  خʛوجاً صʴȄʛاً عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة.

فقʙ عʛفها فقهاء  ،وقʙ تعʙدت الʱعȄʛفات لهʚه الȄʛʤʻة مʧ جانʖ الفقه والقʹاء
   :القانʨن الإدارȑ بʱعȄʛفات مʧ أهʺها

"ʸʴǼ عʱʺʱة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶأعʺال ال ʧعة مʨʺʳافة مȞǼ ةॽة القʹائǼقاʛال ʙانة ض
رقاǼة الإلغاء أم رقاǼة  مʤاهʛها وجʺॽع أشȞالها سʨاء ؗانʗ رقاǼة فʟʴ الॽɺʛʷة أم

ʠȄʨعʱ٢٦("ال(.  
هي تلʥ الأعʺال الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة الॽʶاسॽة " :وعʛفها القʹاء الʺǼ ȑʛʸقʨله

تقʦॽʽ علاقة في الʙولة بʨصفها سلʢة حʦȞ مʱʶهʙفة تʴقȘʽ مʸلʴة الʳʺاعة الॽʶاسॽة و 
 ،الʙولة Ǽغʛʽها مʧ الʙول وتامʧʽ سلامʱها في الʙاخل والʵارج وعلاقة الʨȞʴمة Ǽالʛʰلʺان

وعʛفها القʹاء الإدارȑ في الʺʺلؔة  .)٢٧("الॽʶادة عʧ رقاǼة القʹاء الإدارȑ وتʻأȐ أعʺال 
ل الʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها الʶلʢات العلॽا في الʙولة لʴʺاǽة ॽؗان الʙولة ؗالأعʺا" :Ǽأنها

 ȌʶǼ بها ʙʸقȄرة وʨʢʵال ʧم ʛʽʰؗ رʙقǼ ʦʶʱي تʱالأعʺال ال ʧاثلها مʺǽ ة وماॽȃʛʴال
  .)٢٨(سॽادة الʙولة على أراضʽها وحʺايʱها مʧ الاعʙʱاءات الʵارجॽة أو الʙاخلॽة"

وقʙ اخʱلف القʹاء والفقه في تʙʴيʙ الأعʺال الʱي تعʛʰʱ مʧ أعʺال الॽʶادة وما لا 
قهاء القانʨن الإدارȑ وضع مॽɻار وضاȌǼ لʜʽʺॽ ما ولʚلʥ حاول Ǽعʠ ف ،ǽعʛʰʱ مʻها

   :ومʥ تلʣ الʸعايʙʻ ،يʙخل في أعʺال الॽʶادة وما ʛʵǽج مʻها
   )٢٩(مॻɹار الॺاعʖ الॻʴاسي :الॻɹʸار الأول

 ʘاعǼ ʨة هل هʢلʶال ʧادر مʸار الʛللق ʘاعॼإلى ال ʛʤʻالǼ ارॽɻʺا الʚم هʨقǽ
  ؟سॽاسي أو مʧ أعʺال الإدارة العادǽة

                                                 
 ٢٣٦عʺʛ الʨʵلي، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، مʛجع سابȘ، ص  (٢٦)
 الʺʛجع الʶابȘ، نفʝ الʸفʴة  (٢٧)
 هـ١٤١٣/ق لعام ١٥٢٦/١الʺॼادȏ القʹائॽة، رقʦ القʹॽة مʨʺʳعة الأحȞام و  (٢٨)
(٢٩) ʧب ʦسال :ʛʤص أن ،Șجع سابʛم ،ȑالقʹاء الإدار ،ȑʨالعل ʙار  ٥٣راشʢها، علي خʙعǼ وما

وما Ǽعʙها، مازن لʽلʨ راضي،  ٨٤شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ الʶعʨدȑ، مʛجع سابȘ، ص 
  وما Ǽعʙها  ٤٢القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص
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ɻʺا الʚحوهʨضʨه الʛاهʣ ن ؗان فيȂار وॽ،  ʧم ʨف هل هʛنع ʘاعॼخلال ال ʧʺف
  :وذلʥ للاعॼʱارʧȄ الʱالʧʽʽ ،لʧؔ الʨاقع العʺلي ʸǽعʖ تॽʰʢقه ؟أعʺال الॽʶادة أم لا

أن الॼاعʘ هʨ أمʛ نʰʶي فهʨ مʛن في الȘʽʰʢʱ فॽʢʱʶʱع الإدارة أن  :الاعॺʯار الأول -١
 ،لقʹائॽة لأنه مʧ أعʺال الॽʶادةتʚʵʱ قʛاراً وتʢلȘ علॽه الʸʴانة مʧ الʛقاǼة ا

وʻȃفʝ الʨقʗ تʚʵʱ نفʝ الإجʛاء وتعʛʰʱه عʺلاً عادǽاً لا يʧʸʴʱ أمام القʹاء 
.ʠȄʨعʱالإلغاء والǼ ȑالإدار 

 ومعʛفʱه.أن الॼاعʘ أمʛ داخلي ʸǽعʖ الʨʰʻʱء Ǽه  :الاعॺʯار الʰاني -٢
ʧم ʛʰʱي تعʱللأعʺال ال ʜʽʺʺال ʨار هॽɻʺا الʚن هʨȞǽ لح أنʸǽ ا لاʚأعʺال  فله

  الॽʶادة مʧ عʙمها.
  :الॻɹʸار الʦʸضʦعي)مॻɹار ॻʮʟعة العʸل ( :الॻɹʸار الʰاني

ذهʖ فȘȄʛ آخʛ إلى أن الʙʻʶ القانʨني الفاصل بʧʽ اعʺال الॽʶادة وأعʺال الإدارة 
فʺا ؗان مʧ القانʨن الأساسي فهʨ  ،العادǽة هॽʰʡ ʨعة العʺل أو الʺॽɻار الʺʨضʨعي

  .ل الʶلʢة فلا ʨʳǽز للقʹاء نʛʤه لأنه مʧ أعʺال الॽʶادةدسʨʱرȑ وȃالʱالي فهʨ مʧ أعʺا
وȂن ؗان مʧ القʨانʧʽ العادǽة واللʨائح ونʨʴها فهʨ مʧ أعʺال الإدارة العادǽة ʨʳॽɾز 

ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺالإلغاء والǼ رʛʹʱʺه الॽɾ ʧعʢȄه وʛʤللقʹاء ن.  
Ȟة حʢها سلʱفʸǼ نʨؔة إما أن تǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧر مʙʸي تʱأو فالأعʺال ال ʦ

" :ومʧ تلʥ الأحȞام ،وȃهʚا الʺॽɻار أخʚ ديʨان الʺʤالʦ في Ǽعʠ أحȞامه ،سلʢة إدارة
وقʙ ذهʖ الفقه والقʹاء الإدارȑ إلى أن الʺʛاد Ǽأعʺال الॽʶادة هي: تلʥ الأعʺال الʱي 
تʙʸر مʧ الʨȞʴمة Ǽاعॼʱارها سلʢة الʦȞʴ لا سلʢة إدارة؛ فॼʱاشʛها Ǽʺقʱʹى هʚه 

لاقʱها Ǽالʶلʢات العامة الأخȐʛ داخلॽة ؗانʗ أو خارجॽة، أو الʶلʢة العلॽا لʦॽʤʻʱ ع
تʚʵʱها للʺʴافʤة على ॽؗان الʙولة في الʙاخل أو للʚود عʧ سॽادتها في الʵارج، 
اضʛʢاراً، ومʧ ثǽ ʦغلʖ فʽها أن تʨؔن تʙابʛʽ تʚʵʱ في الʢʻاق الʙاخلي أو الʵارجي، إما 

 أو الʵارجॽة في حالʱي الهʙوء والʶلʦ، لʦॽʤʻʱ علاقات الʨȞʴمة Ǽالʶلʢات العامة الʙاخلॽة
  .وȂما لʙفع الأذȐ والʛʷ عʧ الʙولة في الʙاخل والʵارج في حالʱي الاضʛʢاب والʛʴب

ولا ǽعʛʰʱ مʧ هʚا القʽʰل ما تʙʸره الʨȞʴمة مʧ قʛارات أو أوامʛ تʻفʚʽاً للأنʤʺة أو 
ʴة أعʺال الʛرج في دائʙʻت ʛارات والأوامʛه القʚل هʲائح إذ إن مʨلها الل ʝॽة ولǽمة العادʨȞ

مʧ الʷأن والأهʺॽة الʛʽʢʵة ما يʛفعها إلى مʛتॼة الأعʺال الʺʱعلقة Ǽالॽʶاسة العلॽا 
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للʙولة، وȂذا ؗان ثʺة نʟ في الأنʤʺة أو اللʨائح يʧʺʹʱ ما ʖʳǽ اتʵاذه مʧ الإجʛاءات 
ر أو أو ما يلʜم تʨافʛه مʧ الʛʷوȋ لإتʺام عʺل مʧ أعʺال الإدارة أو إنهائه، فإن القʛا

 .الأمʛ الʙʸǽ ȑʚر ǼالȘʽʰʢʱ لهʚا الʨȞǽ ʟʻن خارجاً عʧ أعʺال الॽʶادة
كʺا أن مʧ الʺقʛر أن مॽɻار الʱفʛقة بʧʽ الأعʺال الإدارȄة الʱي تॼاشʛها الʨȞʴمة في 
حʙود وॽʣفʱها الإدارȄة وʧʽȃ أعʺال الॽʶادة الʱي تॼاشʛها Ǽاعॼʱارها سلʢة حʦȞ مʛده إلى 

ʦʤʻʺك له الʛت ȑʚه القʹاء الॽوح علʛʢʺامي للعʺل الʤʻصف الʨال ʛيʙة تقʢوما  ،سل
ʟʱʵǽ ًاǽا عادȄعʺلا إدار ʙعǽ ه  إذا ؗانॽع علʻʱʺǽ ادةॽʶأعʺال ال ʧه، أو عʺلا مʛʤʻب

على أن ما ǽعʛʰʱ في Ǽعʠ الʛʤوف عʺلا إدارȄا قʙ يʛقى في Ǽعʛʣ ʠوف  ،الॽɾ ʛʤʻه
ʳوف الʛʤل الʣ ه فيʡاॼادة لارتॽʶة أعʺال الॼتʛإلى م Ȑʛا أخॽولة العلʙاسة الॽʶǼ ةʙيʙ

وعلॽه ʧȞʺॽɾ الʱفॽɾ ȘȄʛʺا يʱعلȘ  ،أو Ǽأحʨالها الاجʱʺاॽɺة أو الاقʸʱادǽة الʺʨʢʱرة
Ǽالأوامʛ الʺلॽؔة بʧʽ ما ʙʸǽر مʧ الʺلǼ ʥإرادته الॽʸʵʷة الʵاصة دون أن ʨȞǽن 

ʥا إلى ذلʙʻʱʶه مʻر مʙʸǽ ما ʧʽȃة وʴام أو لائʤاً إلى نʙʻʱʶرة  ،مʨʸقال في الǽ ʙفق
 .الʨʸرة الأخȐʛ  لأولى Ǽأنها مʧ أعʺال الॽʶادة، ʵǼلافا

مʱفقʨن على عʙم جʨاز نʛʤ  -القائلʧʽ بȄʛʤʻة أعʺال الॽʶادة -على أن الفقهاء 
"ʠȄʨعʱال Ȑʨدع ʛʤفي ن ʧʽلفʱʵم ʦهʻؔالإلغاء، ل Ȑʨ٣٠(دع(.  

ʖالʰار الॻɹʸة :الॻائʷة القʸار القائॻɹم  
ॽȃʛوالʺʺلؔة الع ʛʸا ومʶنʛاً في فʛقʱʶات مǼ ʧم ʨه ȑة أن القʹاء الإدارǽدʨعʶة ال
ولʚلʥ جاء في الʦȞʴ الʶابȘ ذʛؗه عʙʴǽ،  ʧد ما ؗان داخلاً في أعʺال الॽʶادة مʧ عʙمه

.. مʛده إلى القʹاء الȑʚ تʛك له الʺʦʤʻ سلʢة تقʙيʛ ." :ديʨان الʺʤالʦ في الʺʺلؔة
 ǽاً ʟʱʵǽوما إذا ؗان ǽعʙ عʺلا إدارȄا عاد ،الʨصف الʤʻامي للعʺل الʺʛʢوح علॽه

على أن ما ǽعʛʰʱ في Ǽعʠ  ،بʛʤʻه، أو عʺلا مʧ أعʺال الॽʶادة ʻʱʺǽع علॽه الॽɾ ʛʤʻه
  .)٣١(الʛʤوف عʺلا إدارȄا قʙ يʛقى في Ǽعʛʣ ʠوف أخȐʛ إلى مʛتॼة أعʺال الॽʶادة.."

ولهʚا نʙʳ أن القʹاء الإدارȑ أدخل في رقابʱه Ǽعʠ الأعʺال الʱي تعʙ عʺلاً إدارȄاً 
ʱالاسǼ انا وهيॽح لاحقاً أحʹʱʽاء ؗʺا سʛق.  

                                                 
  هـ١٤٢٨/ق لعام ٥٣١/٥مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼادȏ القʹائॽة لʙيʨان الʺʤالʦ، رقʦ القʹॽة  (٣٠)
(٣١)  ʦȞʴال ʝنف ،Șابʶجع الʛʺال 
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ومʃɾʦ ديʦان الʢʸالʤ في  ،رقاǺة القʷاء الإدارȏ على نȂʙʢة أعʸال الॻʴادة
  الʸʸلؒة مʹه:

ولʚلʥ تʗʻʸʴ  ،خʛجʗ أعʺال الॽʶادة خʛوجاً واضʴاً وصʴȄʛاً مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
فلا يʛʤʻ القʹاء الإدارǼ ȑالإلغاء والʱعʠȄʨ ما ؗان مʧ  ،مʧ الʛقاǼة القʹائॽة علॽه

  .ʺل الॽʶادة وهʨ ما جاء الʟʻ علॽه في ديʨان الʺʤالʦ في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽةع
  ؟ولʧؔ يʛʤʻ القʹاء الإدارȑ القʹॽة ابʙʱاء هل هي فعلاً مʧ أعʺال الॽʶادة أم لا

وقʙ رد  ،ولهʚا رأيʻا أن القʹاء الإدارȑ هʨ مʙʴǽ ʧد العʺل الॽʶادȑ مʧ غʛʽه
ʺȞʴʺلل ʦȞعلى ح ȑاف الإدارʻʯʱاً لأنه الاسॽاصها ولائʸʱم اخʙعǼ ʗʺȞة لʺا حॽائʙʱة للاب

وȃإعادة " :ومʺا جاء في حȞʺها ،أن هʚا لا يʙʻرج مʧ أعʺال الॽʶادة :مʧ أعʺال الॽʶادة
هـ اʡلعʗ على ؗافة أوراقها وعلى ملʣʨʴات ١٧/٩/١٤٣٠القʹॽة إلى الʙائʛة بʱارȄخ 

مʧ  ١٤نʗʸ الʺادة ... و ʧ ثʦ أصʙرت فʽها حȞʺها هʚا.مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الʺʨقʛة، وم
نʤام ديʨان الʺʤالʦ (لا ʨʳǽز لʺʴاكʦ ديʨان الʺʤالʦ الʛʤʻ في الʙعاوȐ الʺʱعلقة Ǽأعʺال 

ʦاكʴʺره الʙʸاضات على ما تʛʱفي الاع ʛʤʻادة، أو الॽʶا  -الʚاضعة لهʵال ʛʽغ
مʧ أحȞام داخلة في ولايʱها، أو ما ʙʸǽره الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء ومʳلʝ  -الʤʻام

فلʦ تʟʻ على عʙم جʨاز الʛʤʻ في الʙعȐʨ الʺʱعلقة  ،)الإدارȑ مʧ قʛاراتالقʹاء 
Ǽالأوامʛ الʺلॽؔة، ولǽ ʦغʖ عǼ ʧال الʺʦʤʻ الʟʻ علʽها هاهʻا، ومʧ ثʦ حʖʳ القʹاء 
عʧ نʛʤها، وȂنʺا ؗان إدخال الأوامʛ الʺلॽؔة في أعʺال الॽʶادة مǼ ʧاب الاجʱهاد 

ʛʤʻه لأعʺال " ؗʺا أن )٣٢(القʹائي القابل لإعادة الʛʤد نʙفي ص ȑالقʹاء الإدار
ʧʽقȄʛʡ ʚʵات ʙادة فقॽʶال:  

وهʨ الʺʶلʥ  ،عʙم الʦȞʴ بʱعʠȄʨ الʺʹʛور مʧ أعʺال الॽʶادة :الʴʸلʣ الأول
... وأخʛجʗ عʧ اخʸʱاصه ما ورد ." :ولهʚا جاء في حʦȞ لʙيʨان الʺʤالʦ ،الʺʷهʨر

يʨان الʺʤالʦ الʛʤʻ في (لا ʨʳǽز لʺʴاكʦ د :الʛاǼعة عʛʷة مʻه الʱي تʟʻ على Ǽالʺادة
الʙعاوȐ الʺʱعلقة Ǽأعʺال الॽʶادة...) وȃʺا أن الأوامʛ الʺلॽؔة تʙخل تʗʴ الأعʺال 
الʺʱعلقة Ǽالॽʶادة، فإن الʢعʛʵǽ ʧج عʧ اخʸʱاص الʙيʨان الʨلائي Ǽاعॼʱاره مʧ أعʺال 

ة إلغاء أو تعȄʨʹا وتقʹي الʙائʛة Ǽعʙم اخʸʱاص الʺʴاكʦ الإدارȄ الॽʶادة الʺʨؗʚرة فʽها
ولائॽا بʛʤʻ هʚه الʙعȐʨ وخاصة أن الأوامʛ الʺلॽؔة ॼʶǽقها مʧ الإجʛاءات الȄʛʽʹʴʱة ما 
 ȑʚال ʛامه الأمȞح أحॽʴام، وصʤʻح الȄʛʸاجعة لʛوم ،ʟॽʴʺة، وتǽاʻل عʴن مʨȞǽ

                                                 
 هـ١٤٢٨/ق لعام ٥٣١/٥مʨʺʳعة الʺॼادȏ والأحȞام القʹائॽة لʙيʨان الʺʤالʦ، رقʦ القʹॽة  (٣٢)



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٢٣٤ 

، لʚا حʗʺȞ الʙائʛة Ǽعʙم اخʸʱاص  ʳǽعل مʨارد الʢعʧ علʽها ضॽɻفة بل تʨؔن معʙومة
  .(٣٣)"ʚه الʙعȐʨ ديʨان الʺʤالʦ ولائॽاً بʛʤʻ ه

  .نʙʢ ما ؕان مʥ أعʸال الॻʴادة تعʷȂʦاً فقȊ :الʴʸلʣ الʰاني
ʦالʤʺان الʨيʙل ʦȞجاء في ح ʥلʚة أعʺال  -"على أن الفقهاء :ولȄʛʤʻب ʧʽالقائل

مʱفقʨن على عʙم جʨاز نʛʤ دعȐʨ الإلغاء، لʻؔهʦ مʱʵلفʧʽ في نʛʤ دعȐʨ  -الॽʶادة
عʺال الॽʶادة تقʛʸʱ على قʹاء الإلغاء الʱعʠȄʨ، فʛأǼ Ȑعʹهʦ أن الʸʴانة الʺقʛرة لأ

 ʧʽجʺعا ب ʥهʺا إلى أن في ذلʻʽب ȘȄʛفʱإلى ال ʖذه ʧعلل مȄ؛ وʠȄʨعʱدون قʹاء ال
القʨلʧʽ وحفʤا لȘʴ الʺʹʛور وتॽʁʴقا للعʙالة، مع الإǼقاء على إعʺال الȄʛʤʻة في 

 ȘʴǼ امي، دون إخلالʤʻاقها الʢن،ʙعي لʺا  أحʙʺفإن ال :Șʰاً على ما سʶॽؗان وتأس
ʠȄʨعʱالǼ ʖالʢǽ.فع وزارةʙأن تǼ ةʛائʙال ʦȞح ʥلʚلغ.... لʰʺǼ ًاʹȄʨعي تعʙʺ٣٤("..... ل(.  

وȃاسʱقʛاء أحȞام ديʨان الʺʤالʦ نʙʳ أنه أدخل Ǽعʠ الأعʺال الإدارȄة في أعʺال 
  :ومʧ ذلʥ ،الॽʶادة

قʛر ديʨان الʺʤالʦ في Ǽعʠ أحȞامه أن  :قʙارات الفʶل Ǻغʙʻ الȖȂʙʠ الʯأديʮي -١
ʽغǼ لʸادةالفॽʶأعʺال ال ʧم ʨي هʰأديʱال ȘȄʛʢال ʛ، له ʦȞا جاء في حʚول: ʘʽوح "

 ʖلʡ صʨʸʵǼ اميʶخ ـ للʺقام الȄوتار ʦه رقǼاʢʵǼ ةॽالʺال ʛȄضه وزʛإنه على ما ع
للʺʸلʴة العامة، صʙرت مʨافقة صاحʖ الʨʺʶ الʺلؔي الʻائʖ  مʧ عʺله ،....فʸل

ʨؗʚر مʧ الʙʵمة ، وحʘʽ إن الʲاني لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء رقʦ وتارȄخ على فʸل الʺ
ʚا نائॼه والي الʺʤالʦ والʙʺʱʶǽ ȑʚ مʻه الʙيʨان ولاǽة الفʸل ॽɾʺا  ولي الأمʛ وؗ

فإن هʚا ، ǽعʛض مʧ مʻازعات، ومʧ ثʦ فإنه إذا ما تȐʙʸ ولي الأمʛ أو نائॼه لʜʻاع
وهʨ ديʨان  -القʛار ǽعʙ صادرا مʧ الأصʽل، وȃالʱالي فإنه لا ʨʳǽز للʻائʖ أو للʽؗʨل

أن ǽعقʖ على مʲل هʚا القʛار، وفʹلا عʺا تقʙم فإن ما ʙʸǽر مʧ ولي  -ʤالʦالʺ
ʱي تʛʵج عʧ الأمʛ أو نائॼه في شʨʯن الॽɺʛة ǽعʛʰʱ مʧ قʽʰل أعʺال الॽʶادة ال

ʦالʤʺان الʨاص ديʸʱ٣٥("اخ(.  
ʧ نʛʤ القʹاء الإدارȑ في تعʛʰʱ الأوامʛ الʺلॽؔة مʻʸʴة م :الأوامʙ الʸلॻؒة -٢

القʹاء عʧ نʛʤ العʙيʙ مʧ الاعʛʱاضات على الأوامʛ الʺلॽؔة ولʚلʥ امʻʱع  ،الʺʺلؔة
Ǽʺا أن حॽʁقة دعȐʨ الʺʙعي هي ʡلʖ إلغاء الأمʛ الʺلؔي " :ومʧ تلʥ الأحȞام
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ʦاء، .رقʨة لॼه إلى رتʱʽقʛت ʖلʡو ،ʙʽʺة عॼعلى رت ʙقاعʱه إلى الʱإحال ʧʺʹʱʺال ...
ʦالʺلؔي رق ʛالأمǼ Șعلʱه مǼ ʖالʢǽ ا أن ماʺȃو.ʹʱʺوال .... ʙقاعʱه للʱإحال ʧʺ

ʛت على أن الأوامʛقʱة اسȄالإدار ʦاكʴʺه، فإن الʵȄتار ʧارا مॼʱاع  ʧم ʛʰʱة تعॽؔالʺل
وȃʺا أن دعȐʨ الʺʙعي تʙور في "وفي حʦȞ آخʛ لʙيʨان الʺʤالʦ،  )٣٦("أعʺال الॽʶادة

حॽʁقʱها حʨل الأمʛ الʺلؔي الʺʱعلǼ Șإحالʱه إلى الʱقاعʙ، وȃʺا أن قʹاء ديʨان 
ʵʺǼ ʦالʤʺال ʟʱʵة لا تǽادॽارات سʛة قॽؔالʺل ʛعلى أن الأوام ʛقʱاس ʙلف درجاته قʱ

مʴاكʦ الʙيʨان بʛʤʻ الʢعʨن الʺʨجهة إلʽها أو إلغائها، أو الʱعʠȄʨ عʻها، لʚا 
Ȟح Ȑʨعʙال ʛʤاز نʨم جʙعǼ ةʛائʙال ʗʺ")٣٧(. 
  

  الخاتمة
ʥʻʸرب العال ĸ ʗʸʲال، ʗعȁو ʥʻسلʙʸاء والॻʮف الأنʙلام على أشʴلاة والʶوال:  

  :ففي نهاǽة هʚا الʘʴॼ خʛجʗ مʻه Ǽعʙة أمʨر
 .مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة هʨ الأساس لʛʽʶ الإدارة في أعʺالها وهǽ ʨعʻي خʹʨعها للقانʨن  -١
ل اسʻʲʱاء  ،تʦ اسʻʲʱاء Ǽعʠ الȄʛʤʻات مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة لأسॼاب خاصة -٢ وؗ

 .مʱʵلف بॼʶʻة خʛوجه مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
وخʛوجها مʧ مʙʰأ  ،ي اتʵاذ القʛار الʺلائʦالʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة هي حȄʛة الإدارة ف -٣

 .وهي خاضعة للʛقاǼة القʹائॽة ،الʺʛʷوॽɺة نʰʶي بل Ǽعʹهʦ لا ǽعʛʰʱه خʛوج أصلاً 
لʧؔ  –الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  –الʹʛورة  –نȄʛʤة سلʢات الʛʴب تعʙدت مॽʺʶاتها  -٤

عة مʕداها هʨ خʛوج الإدارة عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʕقʱاً واتʵاذها قʛارات غʛʽ مʛʷو 
وتʵʹع للʛقاǼة القʹائॽة وذلʥ للʴʱقȘ مʧ اسॽʱفاء  ،لʨ اتʚʵت في الأوقات العادǽة

 .جʺॽع شʛوʡها
نȄʛʤة أعʺال الॽʶادة تʺʲل خʛوجاً صʴȄʛا على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة فلا تʵʹع للʛقاǼة  -٥

 .القʹائॽة
 :هʦ ؕالʯاليمʨقف ديʨان الʺʤالʦ في الʺʺلؔة مʧ الȄʛʤʻات الʲلاث  -٦

يʛاقʖ القʹاء الإدارȑ في الʺʺلؔة أعʺال الإدارة وقʛاراتها  :ʱقʙيȄʛةأ: نȄʛʤة الʸلاحॽة ال
وʱȄأكʙ أن القʛار اتʚʵ وفقاً لʸلاحॽاتها الʱقʙيȄʛة فإن ؗان لها الʸلاحॽة فلا يʙʱخل 

  .ॽɾه
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اعʛʰʱ القʹاء الإدارȑ في الʺʺلؔة أن له الȘʴ في الʛʤʻ  :نȄʛʤة سلʢات الʛʴب :ب
  .لʧ لʦ يʛفع أمامه ما يʱعلȘ بها ،في القʹاǽا الʺʱعلقة بهʚه الȄʛʤʻة

نʟ نʤام ديʨان الʺʤالʦ في مادته الʛاǼعة عʛʷة على أن  :نȄʛʤة أعʺال الॽʶادة :ـج
 ،ديʨان الʺʤالʦ لا يʛʤʻ ما يʱعلǼ Șأعʺال الॽʶادة إذا ثʗʰ أنها مʧ أعʺال الॽʶادة

  .ولʚلʥ عʛضʗ أمامه عʙة قʹاǽا واعʛʰʱها مʧ أعʺال الॽʶادة فلʦ يʛʤʻها
ǗاȁوȖʻفʦʯال .  
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