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  "دراسة مقارنة" التسريح القضائي للموظف العام
  محمد موفق عبدالرزاق الدليميالباحث/ 

  المقدمة
لة، ولʦ شهʙت الʺائة العام الʺاضॽة تعʙداً وتʨسعاً وتʨʢراً ʛʽʰؗاً في وʣائف الʙو 

ǽقʛʸʱ ذلʥ على ولʨجها مʳالات وأنʢʷة ومॽاديʧ ؗانʗ حʛȞاً على الʷʻاȋ الʵاص، بل 
وʛȃزت مʳالات جʙيʙة، لʧȞǽ ʦ لها عهʙ بها، وواكʖ ذلʥ ازدǽاد لا حʙود له في عʙد 
 ʦॽʤʻة تॽɽǼ ،رʨʢʱا الʚة لهॼاكʨع مȄʛʷة ت ʛؗʴǼ ʥن ذلʛʱولة. واقʙال Ȑʙل ʧʽفʣʨʺال

 ʕولة وهʙال ʧʽي والقʹائي لاء العلاقات بʰأديʱح الȄʛʶʱال ʥلة ذلʲام ʧوم ،ʧʽفʣʨʺال
 للʺʣʨف العام.

الȄʛʶʱح الʱأديʰي للʺʣʨف العام لا ǽقع فقʻʺǼ Ȍاسॼة ارتؔاǼه للأخʢاء أو الʺʵالفات ف
، مʺا ʨʱʶǽجʖ تॽʀʨع العقȃʨة الʻʳائॽة جʻائॽاً  الʱأديॽʰة، بل قʙ يʛتʖؔ الʺʣʨف العام جʛماً 

  ضي الʻʳائي بʴȄʛʶʱه مʧ الॽʣʨفة ؗعقȃʨة تؔʺʽلॽة أو تॽɻॼة.علॽه، حʻʽها قʦȞʴǽ ʙ القا
 ʨا هʻا هʻʽʻعǽ ا وماʻف العام، فإنʣʨʺة للॽʻاة الʺهॽʴح القʹائي في إنهاء الȄʛʶʱال

ماॽʂة الȄʛʶʱح مʢلʧʽʰ نʻʱاول في الʺʢلʖ الأول سʨف نʶلȌ الʹʨء علॽه مʧ خلال 
، الȄʛʶʱح القʹائي ى ما ॽʂه، ونʱعʛف مʧ خلاله علالقʹائي وأثʛ الʦȞʴ الʻʳائي علॽه

حॽʳة الʦȞʴ الʻʳائي على ، وفي الʺʢلʖ الʲاني الʦȞʴ الʻʳائي على الʺʣʨف العام وآثار
الʦȞʴ  ، وحॽʳةحॽʳة الʦȞʴ الʸادر Ǽالإدانةونʱعʛف مʧ خلاله على  الʶلʢة الʱأديॽʰة
  . حॽʳة الʦȞʴ الʺʨʺʷل بʨقف الʻʱفʚʽ، و الʸادر Ǽالʛʰاءة
ʥلʚع بॼʱم  ʛʤʻهج الʻʺال (ل الʺقارنةʴم) ةॽنʙʺمة الʙʵال ʧʽانʨلي في قʽلʴʱال ȑ

  : وذلʥ وفȘ الآتي .بʻʽهʺا والʺȑʛʸ، والȌȃʛالʻȄʛʴॼي 
  الʺʢلʖ الأول: ماॽʂة الȄʛʶʱح القʹائي وأثʛ الʦȞʴ الʻʳائي علॽه

 الʺʢلʖ الʲاني: حॽʳة الʦȞʴ الʻʳائي على الʶلʢة الʱأديॽʰة
  المطلب الأول
  الحكم الجنائي عليهماهية التسريح القضائي وأثر 

ǽعʛʰʱ الʺʣʨف العام الʺʛʴك الأساسـي لʶʱـʛʽʽ الʺʛفـȘ العـام وتʴقʽـȘ مʸـالʴه، إذ لا 
 ʧʽفʣʨʺـــــالǼ ًلـــــةʲʺاعʺـــــة مʙة الȄʛـــــʷॼال Ȑʨد القـــــʨأعʺالـــــه دون وجـــــǼ ـــــامॽʁال ʛـــــʽللأخ ʧـــــȞʺǽ
العʺʨمʧʽʽ. بʙَ̔ إن الʺʣʨفʧʽ قʨȞǽ ʙنʨن عʛضة للʨقـʨع فـي الأخʢـاء، سـʨاء الʱأديॽʰـة مʻهـا 

 ʻʳائॽة.أو ال
 ʦـȞر فـي حقـه حʙـان، وصـ فإذا ارتʖؔ الʺʣʨف العʺـʨمي جȄʛʺـة جʻائॽـة مʱȞʺلـة الأرؗ
 ʥاد آثــار تلــʙــʱام ʦʱــʴت Șـʢʻʺات العقــل والॽــʹʱفــإن مق ،ʟʱـʵʺالقʹــاء ال ʧــات مــǼ نهـائي
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العقȃʨـــة الʻʳائॽـــة الʺȞʴـــʨم بهـــا علـــى الʺʣʨـــف العʺـــʨمي علـــى وضـــعه الـــॽʣʨفي وȂنهـــاء 
في ذلʥ للʺʸـلʴة العامـة علـى مʸـلʴة  انʨنॽة، تغلॼʽاً خʙماته في حال تʴققʗ الʛʷوȋ الق

  الʺʣʨف الʵاصة.
  الفʛع الأول: تعʅȄʛ الȄʛʶʱح القʹائينʙرس مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ الآتي: وسʨف 

 الفʛع الʲاني: آثار الʦȞʴ الʻʳائي على الʺʣʨف العام
  تعريف التسريح القضائي: الفرع الأول

ــانʨن العقȃʨــات، إن الʶʱــȄʛح القʹــائي مــʧ الॽʣʨفــة العامــة  ــة أصــلॽة فــي ق ȃʨعق ʝॽــ ل
 ȑــة، أॽɻॼــة أو تॽلʽʺؔــة تȃʨــائي ؗعقʻʳال ʦــȞʴلل ʛقــع ؗــأثǽ نʺــاȂقــع أوʨــل لا تʸــة الفȃʨن عق

 Ǽʺفʛدها، بل إلى جانʖ عقȃʨة أصلॽة.
والعقȃʨــة الॽɻॼʱــة هــي العقȃʨــة الʱــي تॼʱــع عقȃʨــة أصــلॽة معʻʽــة، ومــʧ ثــʦ تʨقــع لʺʳــʛد 

ʛ حاجـة لأن يʢʻـȘ بهـا القاضـي، فهـي ملʴقـة Ǽالعقȃʨـة الʦȞʴ بهʚه العقȃʨة الأصـلॽة، وȃغʽـ
وعـــʙما دون تـــʙخل القاضـــي. وتʱفـــȘ العقȃʨـــات الॽɻॼʱـــة مـــع  الأصـــلॽة تـــʙور معهـــا وجـــʨداً 

العقȃʨـــــات الʽʺؔʱلॽـــــة، بʨصـــــفها جـــــʜاءات ثانȄʨـــــة لا يʸʱـــــʨر أن ʸǽـــــʙر بهـــــا حȞـــــʦ علـــــى 
ʲانȄʨــة. غʽــʛ اســʱقلال، أȑ دون أن تؔــʨن هʻــاك عقȃʨــة أصــلॽة تلʴــȘ بهــا هــʚه الʳــʜاءات ال

 ʧعـــ ʜـــ ʽʺʱة وتॽـــات الأصـــلȃʨـــى العق ـــادة عل Ȅن زʨـــان ـــة ǽقʹـــي بهـــا الق ॽلʽʺؔʱـــات الȃʨأن العق
العقȃʨـات الॽɻॼʱـة Ǽأنهـا لا Ȟʺǽـʧ أن تلʴـȘ الʺـʱهʦ إلا إذا نـʟ علʽهـا القاضـي صـʛاحة فــي 

  )١(حȞʺه الʺȑʨʢʻ على العقȃʨة الأصلॽة.
ة/ تؔʺʽلॽـة) تـʙور حـʨل دور ن أهʺॽة تقʦॽʶ العقȃʨات (أصلॽة/ تॽɻॼـإومʧ نافل القʨل، 

القاضي في الǼ Șʢʻالعقȃʨة: فإن ؗانʗ العقȃʨة أصلॽة، فعلॽه أن يʢʻـȘ بهـا وʴȄـʙد نʨعهـا 
ومقʙارها، وȂن ؗانʗ تॽɻॼـة فـلا يلʱـʜم ǼـالȘʢʻ بهـا، وȂن نʢـȘ بهـا فـإن ذلـʥ لا ǽʹـʅॽ إلـى 

ـــى عقحȞʺـــه شـــʯʽاً  ـــه أن يʢʻـــȘ بهـــا، ولؔـــǼ ʧالإضـــافة إل ॽـــة فعل ॽلʽʺؔت ʗـــة ، أمـــا إذا ؗانـــ ȃʨ
    )٢(أصلॽة.

وعلॽه ʧȞʺǽ القـʨل Ǽـأن الʶʱـȄʛح القʹـائي للʺʣʨـف العʺـʨمي ؗـأثʛ للȞʴـʦ الʻʳـائي مـا 
هʨ إلا إنهاء لʙʵمة الʺʣʨف العʺʨمي مʧ قʰل جهة القʹاء، ʖʰʶǼ ثʰـʨت ارتؔـاب الʳـʛم 
الʻʳائي علॽه، مʺا ʱʶǽلʜم إنهـاء خʙماتـه الॽɿॽʣʨـة ؗعقȃʨـة تؔʺʽلॽـة أو تॽɻॼـة، حفاʣـاً علـى 

  ʺʛفȘ العام وعلى سʛʽه Ǽانʤʱام واضʛʢاد.مʸلʴة ال
                                                 

القسم العام، الطبعة الرابعة، دار النهضة  –ي، شرح قانون العقوبات انظر محمود نجيب حسن )١(
  .٧٤٣، ص ١٩٧٧العربية، 

وما  ٧٤٥القسم العام، المرجع السابق، ص  –انظر محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات  )٢(
 بعدها.
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 ʨعʙـة، والـॽʰأديʱـة والॽائʜʳال ʧʽʱʽولʕـʶʺال ʧقلال ؗل مʱاس ʧم ʦغʛال ʧأنه مǼ ،Ȑʛتون ʧʽ
ॽʁـان فـي العʙيـʙ مـʧ الʻقـاȋ، ولـǽ ʦعـʙ هʻـاك أدنـى شـʥ مـʧ لʱالʜʳائॽة والʱأديॽʰـة، إلا إنهʺـا ي

ȑʚالـ ʛي، الأمʰأديʱام الʤʻة على الॽائʜʳة الʺȄʛʳال ʛʽهـة  تأثʳل Șـʴك معـه الʛـʱأن ي ʖـʳǽ
ʙʵال ʧح مȄʛʶʱلة في الʲʺة مॽɻॼʱة الȃʨع العقॽʀʨهـا الإدارة في تʽعل ʟʻيـ ʦن لـȂـى وʱمة، ح

الʻʳــائي، مــǼ ʧــاب الʴفــاȍ علــى هॼʽــة الʺʛفــȘ العــام، وعلــى مقʱʹــॽات الॽʣʨفــة  ءالقʹــا
  العʺʨمॽة.

  آثار الحكم الجنائي على الموظف العام: الفرع الثاني
 ʧعـ ʘيʙـʴـاً إن الʺʱع حॼʱʱــʶǽ ،ـف العـامʣʨʺال ʙـائي ضــʻج ʦـȞور حʙـة آثــار  صــʷاقʻم

 ȑدʕهـل يـ ʨد، هـʙʸا الʚر في هʨʲي ȑʚال الʕʶفي، ولعل الॽʣʨعلى وضعه ال ʦȞʴال ʥذل
صـــʙور الȞʴـــʦ الʻʳـــائي إلـــى تʶـــȄʛح الʺʣʨـــف فـــي جʺॽـــع الأحـــʨال؟ أم إن هʻـــاك شـــʛوʡًا 

Ǽالʷــʛف والاعॼʱــار؟ ومʱــى  خاصــة فــي نॽɺʨــة الȄʛʳʺــة الʺʛتॼؔــة، واســʱلʜام أن تؔــʨن مʵلــة
 يʨʱقف أثʛ الʦȞʴ دون اللʨʳء الى تȄʛʶح الʺʣʨف العام مʧ عʺله؟

) ʦـــالي رقـــʴال ȑʛـــʸʺـــة الॽنʙʺمـــة الʙʵن الʨص قـــانʨـــʸـــع، إن ن ) لʶـــʻة ٨١فـــي الʨاق
) مʻــه، حʻʽʺــا اعʰʱــʛت Ǽــأن ٦٩/٩قــʙ عالʳــʗ ذلــʥ الʶʱــاؤل ʨʺǼجــʖ نــʟ الʺــادة ( ٢٠١٦

  الʺʣʨف العام، حʧʽ تʨافʛ حالʧʽʱ وهʺا: إلى تȄʛʶح الʦȞʴ الʻʳائي يʕدȑ حʱʺاً 
  إذا ؗان الʦȞʴ الʸادر في جʻاǽة. -
ة Ǽالʷـʛف أو الأمانـة أو Ǽعقȃʨة مقʽـʙة للȄʛʴـة فـي جȄʛʺـة مʵلّـ اً إذا ؗان الʦȞʴ صادر  -

 في جȄʛʺة تفقʙه الʲقة والاعॼʱار.
/و) على أنه ǽعʰʱـʛ مـʧ أحـʙ ٢٥(وفي ذات الॽʶاق، نʟ الʺʛʷع الʻȄʛʴॼي في الʺادة 

انʱهاء خʙمة الʺʣʨف العʺʨمي الʦȞʴ الʻهائي علॽه Ǽعقȃʨـة جʻاǽـة أو Ǽعقȃʨـة مقʽـʙة  أسॼاب
 ة Ǽالʛʷف أو الأمانة.للȄʛʴة في جȄʛʺة مʵلّ 

وʱȄفــــȘ الॼاحــــʘ مــــع مʶــــلʥ ؗــــل مــــʧ الʺʷــــʛع الʺʸــــȑʛ ونʽʤــــʛه الʻȄʛʴॼــــي فــــي هــــʚا 
ى الʨʸʵص، إذ إن الʻʳاǽات ॽʰʢǼعʱها هي تلʥ الʛʳائʦ الʱي ǽعاقـʖ علʽهـا الʺʷـʛع Ǽأقʸـ

 ʧʳــʶد أو الʙــʷʺأو ال ʙــȃʕʺأو ال ʧʳــʶام أو الʙــة، ؗالإعــȄʛʴة للʙــʽــات الʺقȃʨالعق–  ʖــʶح
، وॽʰʢȃعــة الʴــال فــإن ॽʰʡعــة العقȃʨــة الʶــالॼة للȄʛʴــة Ǽʺــʙدها الȄʨʢلــة تقʱʹــي -الأحــʨال

ــــة  ॽɻॼʱــــار ال ــــل الآث ʽʰق ʧمــــ ʛــــ ʰʱعǽ ʥــــ ــــة، وذل ॽɿॽʣʨــــه ال ʱمʙخ ʧــــف مــــʣʨʺح الȄʛــــʶــــا تʺʱح
الʺʣʨــف قـــʙ ارتؔــʖ جʻاǽــة ســʛقة، أو هʱــʥ عـــʛض، أو  للʻʳاǽــات. ؗʺــا ʶǽــȑʨʱ أن Ȟǽــʨن 

 ʛـʽغǽ ـة لاʺȄʛʳعـة الॽʰʡ لافʱإذ إن اخـ ،ʦائʛـʳال ʧهـا مـʛʽولـة، أو غʙال ʧـأمǼ ة ماسةʺȄʛج
 مʧ وصفها ʻʳؗاǽة.
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وȄلاحــȎ علــى قــانʨن الʙʵمــة الʺʙنॽــة الʺʸــȑʛ عــʙم تʙʴيــʙه لʱعȄʛــʅ الȄʛʳʺــة الʺʵلــة 
ــــʚلʥ، ت ــــة ل ــــǽ ʦʹــــع أمʲل ــــة، ؗʺــــا ل ــــʥ الʺʶــــائل للقʹــــاء Ǽالʷــــʛف أو الأمان ــــا تʤʻــــʦॽ تل ارًؗ

  الʺʟʱʵ، وللقʨانʧʽ الʻʳائॽة ذات العلاقة.
العلॽــا، يʱʹــح Ǽأنهــا قــʙ تʸــʙت لʱعȄʛــʅ  العــʙل مȞʴʺــةومــʧ خــلال اســʱقʛاء أحȞــام 

ʛقʱأنـه: (( اسـǼ لʨـالقǼ ار لهـاʛف فـي قـʛـʷالǼ لـةʵʺال ʦائʛʳعلـى والقʹـاء الفقـه ال ʅـȄʛتع 
 أنهـا علـى الʺʱʳʺـع لʽهـاإ يʤʻـʛ الʱـي تلـʥ نهـاأ علـى مانـةوالأ Ǽالʷـʛف الȄʛʳʺـة الʺʵلـة
ʛʤʻȄو ،ʥلʚها كʽʰؔتʛإلى م ʧʽعǼ قار، إذ الازدراءʱوالاح ʛʰʱعǽ  ًفاॽɻفي ض Șلʵفاً  الʛʴʻوم 

 الʵلـȘ فـي ضـعف عـʧ فʽهـا ارتʰؔـʗ الʱي الʛʤوف الȄʛʳʺة ʖʶʴǼ تʺʗ الॼʢع، فإذا في
 Ǽالʷـʛف مʵلـة كانـʗ ةالʶـʛʽ  سـʨء أو الʻـʜوات أو الʷـهʨات تأثʛʽ أو الॼʢع في نʛʴافاأو 
  )٣(في القانʨن)). لها الʺقʛرة الॽʺʶʱة عʧ الʛʸǼ ʛʤʻف الأمانة أو

 سـʽʰل علـى مʴـʙدة غʽـʛ العامـة خـلاقوالأ Ǽالʷـʛف الʺʵلـة الʛʳائʦ وȐʛȄ الॼعǼ ʠأن
ʛـʸʴع الʛـʷʺـل الʰق ʧمـ ʦع ولـʢʱـʶǽ وضـع القʹـاء ȑـار الإدارॽɻمـانع جـامع م ʙيـʙʴʱل 
 الʳـʛائʦ مـʧ للʽʲؔـǼ ʛالʶʻـॼة الʤʻـʛ وجهـات اخـʱلاف لىإ الȑʚ أدȐ فالأمʛ الʛʳائʦ، ماॽʂة
 عـʸǽ ʧـʙر أن القʹـاء فـي العʺلॽـة Ǽالʛʷف، ومـʧ الʺʺارسـات مʵلة اعॼʱارها مȐʙ حʨل

 الʜʳائـي للȞʴـʦ اسـʻʱاداً  ʴǼـȘ الʺʣʨـف تأديॽʰـة معʻʽـة عقȃʨـة قـʛار Ǽإǽقـاع الʱأديॽʰـة الʶلʢة
 الȞʴـȞǽ ʦـʨن  ǽقʱʹـي أن ʚالـى الʺʣʨـف، وهـإ نʶـʗʰ الʱـي للʨقـائع اسـʻʱاداً  ولـʝॽ نفʶـه

ʙائي قʜʳال ʖʶʱرجة اكʙة الॽɻʢث لؔي لا القʙʴǽ ȑع أʨعـارض أو نʱال ʧفـي م ʠـاقʻʱال 
  )٤(.حȞامالأ

) الʶــابȘ ذʛؗهــا مــʧ قــانʨن الʙʵمــة الʺʙنॽــة الʺʸــȑʛ، ٦٩/٩وȃــالʛجʨع لــʟʻ الʺــادة (
في لإعʺـــال آثـــار الȞʴـــʦ الʻʳـــائي وامʱـــʙاده علـــى الʨضـــع الـــॽʣʨ يʰʱـــǼ ʧʽأنـــه ʷǽـــȋʛʱ أǽʹـــاً 

ــا فــي حقــه، ولعــل ذلــʥ يʱʹــح مــʧ خــلال  ॽًــا نهائ ً̋ Ȟر حʙــʸǽ ورة أنʛــف العــام، ضــʣʨʺلل
 ʧـــȞʺǽ ـــالي لاʱالȃو .((... ـــةȃʨعقǼ ـــهॽعل ʦـــȞʴال)) علـــى ʗـــʸـــا نʺʻʽالʺـــادة، ح ʟاق نـــॽســـ
لʳهـــة الإدارة الاســـʻʱاد علـــى حȞـــʦ غʽـــʛ نهـــائي فـــي تʛتʽـــʖ آثـــاره علـــى الʺʣʨـــف والʺॼـــادرة 

ؗافـة مʛاحـل الʱقاضـي أو  دمـʧ العʺـل، بـل ʳǽـʖ اسـʻʱفا لʚلʥ وتʶـʴȄʛه لإنهاء خʙمʱه تॼعاً 
  غʛʽ قابل للʢعʧ علॽه Ǽأȑ وجه ؗان. Ǽاتاً  مʧ خلال صʛʽورة الʦȞʴ نهائॽاً 

ولعـل الʶــʕال الــʢǽ ȑʚــʛح نفʶـه فــي هــʚا الʸــʙد، هـʨ مــȐʙ تــأثʛʽ الʸــلح أو الʸʱــالح 
  أو العفʨ بॽɺʨʻه على تȄʛʶح الʺʣʨف العʺʨمي؟ 
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ʦʱʴ عʙم تʛتʖʽ أǽـة آثـار ضـارة علـى شـʟʵ لـʦ يʰʲـʗ إن مقॽʹʱات العقل والʺȘʢʻ ت
  الʛʳم في حقه أو لʦ يʦʱ اعॼʱاره ؗʺʙان، بل لʦ يʦʱ تʛتʖʽ أȑ عقȃʨة جʻائॽة علॽه.

فالʸلح فـي القـانʨن الʻʳـائي ॼɺـارة عـʧ نʤـام قـانʨني قـʦǽʙ عʛفʱـه معʤــʦ الʷʱــȄʛعات، 
ʰلـغ مـʧ الʺــال للʙولــة يʛتؔـʜ علـى إدارة الـʙعȐʨ العʺʨمॽة Ǽأسلʨب خاص يʙʴʱد فـي دفـع م

  )٥(أو في تعـʠȄʨ للʺʳـʻي علʽـه أو قʨʰل تʙابʛʽ أخȐʛ مقابل انقʹاء الʙعȐʨ العʺʨمॽة.
ــه الʺʷــʛع الʺʸــȑʛ فــي الʺــادة ( ــانʨن الإجــʛاءات الʜʳائॽــة ١٨وقــʙ عʛف ) مȞــʛر مــʧ ق

) ʦن رقــʨالقــانǼ لʙة ١٤٥الʺعــʻــʶل (قـــه ٢٠٠٦Ȅʛʡ ʧعـــ ʦʱاء يــʛــلح إجــʸال)) :علــى أنــه ،
علـــى الȄʛʳʺـــة بـــʧʽ الʺʻʳــي علॽــه ومʛتʰؔهــا خــارج الʺȞʴʺــة والــȞʺǽ ȑʚــʧ اتʵــاذه  الʛʱاضـــي

  لʖʴʶ الاتهام في الȄʛʳʺة)). أساساً 
) مــʧ قــانʨن الʙʵمــة ٦٩/٩وʻȃــاء علــى مــا تقــʙم، فإنــه لا مʳــال لإعʺــال نــʟ الʺــادة (

 ʧʽـــالح بـــʸʱـــلح أو الʸالǼ ـــةॽائʻʳال Ȑʨعʙال انقʹـــاء الـــʨفـــي أحـــ ʥوذلـــ ،ȑʛـــʸʺـــة الॽنʙʺال
ثار القانʨنॽـة الʺʛʱتॼـة علـى ʻʳي علॽه والʺʣʨف الʺʱهʦ، وȃʺا يʛʱتʖ علॽه زوال ؗافة الآالʺ

الȞʴــʦ الʻʳــائي، وȃʺــا ǽعــادل صــʙور الȞʴــǼ ʦــالʛʰاءة. أȑ لا Ȟʺǽــʧ تʶــȄʛح الʺʣʨــف العــام 
 ʧʽــȃــه وʻʽــالح بʸʱـلح أو الʸــع الॽʀʨـال إلــى تʴهــى الʱــى انʱـة، مʺȄʛʳــه للǼت ارتؔاʨــʰث ʦرغـ

عـʧ ذات الأفعـال،  لʱه تأديॽʰـاً ءذلʥ لا يʻال مـʧ حـȘ الإدارة فـي مʶـا الʺʻʳي علॽه، إلا إن
  والإدارȄة.نʛʤا لاسʱقال ؗل مʧ الʺʕʶولʧʽʱʽ الʻʳائॽة 

) ٢١غʛʽ إن الʸـلح لا Ȟʺǽـʧ تʸـʨر حʙوثـه فـي الʻʳاǽـات، حʽـʘ جـاء نـʟ الʺـادة (
) ʦن رقــــʨر قــــانʛــــȞة ٧مʻــــʶــــة  ٢٠٢٠) لॽائʻʳاءات الʛن الإجــــʨــــام قــــانȞأح ʠعــــǼ يلʙعــــʱب

، لʱـʟʻ علــى أن: ((ʳǽـʨز ॽɾʺــا لـʦ يــʛد ٢٠٠٢) لʶــʻة ٤٦ادر Ǽالʺʛسـʨم Ǽقــانʨن رقـʦ (الʸـ
ــانʨن  ʷǼــأنه نــʟ خــاص فــي ــʦʱ الق ــʚلʥ فــي  الʸʱــالح أن ي مــع الʺــʱهʦ فــي الʺʵالفــات، وؗ

ه الأقʸى علـى سـʱة  ُّʙح ʙȄʜلا ي ȑʚال ʝॼʴالǼ ًاȄازʨامة أو جʛالغǼ هاʽعل ʖَعاقǽ يʱح الʻʳال
 .((... ʛأشه  

) مȞـــʛر(أ) ١٨عʻـــʙما نـــʟ فـــي الʺـــادة (ذلـــʥ الʺʸـــȑʛ الʺʶـــلʥ  وقـــʙ ســـلʥ الʺʷـــʛع
مـʧ قـانʨن الإجـʛاءات الʻʳائॽـة Ǽأنـه:  ٢٠٠٦) لʶـʻة ١٤٥( ʦوالʺʙʰʱʶلة ʨʺǼجʖ القانʨن رقـ

 ʦهʱــلح مــع الʺــʸــات ال ॼــاص إثʵال ʦلهʽــ ــه الʵــاص ولʨرثʱــه أو وؗ ʽل ((للʺʻʳــي علॽــه أو وؗ
  الʻʳح والʺʵالفات ...)). أمام الॽʻاǼة العامة أو الʺȞʴʺة ʖʶʴǼ الأحʨال وذلʥ في

مــʧ  –وعلॽــه فــإن الʸــلح مʱــى مــا وقــع Ǽالʶʻــॼة للʳــʛائʦ الʺʛتॼؔــة مــʧ الʺʣʨــف العــام 
مʱـى ؗـان القـانʨن ʶǽـʺح بهـا، فـلا Ȟʺǽـʧ تʶـȄʛح الʺʣʨـف العʺـʨمي بʻـاء  –غʛʽ الʻʳاǽات 
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.ʦائʛـــʳال ʥـــى تلـــ ـــى أمـــا ॽɾʺـــا يʱعلـــǼ Șالʶʱـــاؤل الʺʱعلـــǼ Șـــأثʛ العفـــʨ العـــام عل الʨضـــع  عل
ي للʺʣʨف العام، Ǽأن ʙʸǽر حʦȞ جʜائي Ǽإدانة الʺʣʨـف ثـʸǽ ʦـʙر عفـʨ عـام فʺـا الॽʣʨف

  أثʛ ذلʥ على وضعه الॽʣʨفي؟
الأصل أنه لا ʱʺǽـʙ سـȄʛان العفـʨ الʷـامل عـʧ الȄʛʳʺـة الʻʳائॽـة إلـى الȄʛʳʺـة الʱأديॽʰـة 

ʛتــʖ للعقȃʨــة الʜʳائॽـة، أو ت إلا بـʟʻ ولا ʶǽـʷǼ ȑʛــأنها، أمـا إذا ؗــان الʳـʜاء الʱــأديʰي تاǼعـاً 
 ʨأن العفــ ʥي، ولا شــʰــأديʱاء الʜــʳال ʨــʴʺǽ العــام ʨن العفــʨتلقــائي لهــا، فــإن قــان ʛهــا ؗــأثʽعل
 ȑأ ʖتؔــʛي ʦــاني ؗأنــه لــʳال ʙعــȄو ،ʧتؔــ ʦــة ؗــأن لــʺȄʛʳال ʛــʰʱعǽ ʘــʽــة ذاتهــا حʺȄʛʳــل الȄʜي
جȄʛʺة، ومع ذلʥ لا ʙʱʺǽ سـȄʛان العفـʨ العـام عـʧ الȄʛʳʺـة الʜʳائॽـة إلـى الʺʵالفـة الʱأديॽʰـة 

ʟʻ٦(خــاص. إلا بــ(  ʦــȞʴال ʛʽــأث ــʢǽ ȑʚــʛح نفʶــه، هــʨ مــا مــȐʙ ت ولعــل الʶــʕال الآخــʛ ال
 الʺʨʺʷل بʨقف الʻʱفʚʽ على تȄʛʶح الʺʣʨف العʺʨمي؟ 

/و) قــʙ Ǽ٢٥ــالʛجʨع إلــى أحȞــام قــانʨن الʙʵمــة الʺʙنॽــة الʻȄʛʴॼــي الʴــالي، فــإن الʺــادة (
ــ ّy علॽــه  ʗ علــى أنــه مــʧ أحــʙ أســॼاب انʱهــاء خʙمــة الʺʣʨــف العʺــʨمي الȞʴــʦ الʻهــائين

Ǽعقȃʨة جʻاǽة أو Ǽعقȃʨة مقʙʽة للȄʛʴة في جȄʛʺة مʵلة Ǽالʛʷف أو الأمانـة، وȞȄـʨن الفʸـل 
للʶـلʢة الʺʸʱʵـة إذا ؗـان الȞʴـʦ مـع وقــف الʻʱفʽـʚ وذلـǼ ʥعـʙ مʨافقـة الـʙيʨان. ومــع  جʨازȄـاً 

ذلـʥ إذا ؗــان الȞʴــʦ قــʙ صــʙر علॽــه لأول مــʛة فــلا يــʕدȑ إلــى انʱهــاء الʙʵمــة إلا إذا قــʙرت 
ʦ وʣـʛوف الʨاقعـة ʸʱʵʺȞة Ǽعʙ مʨافقة الʳهاز Ǽقʛار مʖʰʶ مʧ واقع أسॼاب الʴالʶلʢة ال

  )٧(أن Ǽقاء الʺʣʨف يʱعارض مع مقॽʹʱات الॽʣʨفة أو ॽʰʡعة العʺل.
                                                 

هنداوي، بحث حول أثر الحكم الجنائي على المسؤولية التأديبية للموظف العام في انظر فتوح محمد  )٦(
النظام القانوني السعودي، كلية إدارة الأعمال، جامعة الأمير سطام بن عبدالعزيز، مجلة البحوث 

 .٢٩٣، المملكة العربية السعودية، ص ٢٠٢٠)، ٧٤القانونية والاقتصادية، العدد (
عن المحكمة الكبرى المدنية بدائرة إدارية في البحرين، حكمت فيه بإلغاء فصل وفي حكم صادر    )٧(

موظف من جهة عمله بعد صدور حكم جنائي بالحبس مدة سنة مع إيقاف تنفيذ العقوبة مدة ثلاث 
سنوات لإدانته في تهمة تزوير واستعمال محرر خاص، إذ قضت المحكمة بإلغاء القرار وأمرت 

 ى عمله.بإعادته مرة أخرى إل
وكان المدعي قد رفع دعواه وطلب فيها إلغاء قرار فصله من العمل مع ما يترتب على ذلك من آثار 
وإعادته الى عمله، مشيراً إلى أنه يعمل بوظيفة محلل نظام حاسوب، وصدر ضده حكم جنائي بالحبس 

لحكم نهائياً وذلك عن مدة سنة مع إيقاف تنفيذ العقوبة مدة ثلاث سنوات من التاريخ الذي يصبح فيه ا
تهمة تزوير واستعمال محرر خاص، وقد فوجئ بصدور قرار جهة عمله بإنهاء خدمته لأسباب 

  جنائية، ما دفعه إلى رفع دعواه.
فقرة (و) من قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم  ٢٥وقالت المحكمة في حيثيات الحكم إن المادة 

الموظف تنتهي متى صدر ضده حكم نهائي بعقوبة جناية أو تنص على أن خدمة  ٢٠١٠لسنة  ٤٨
بعقوبة مقيدة للحرية في جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة، ويكون الفصل جوازياً للسلطة المختصة إذا 
كان الحكم مع إيقاف التنفيذ وذلك بعد موافقة جهاز الخدمة المدنية، ومع ذلك إذا كان الحكم قد صدر 

دي إلى انتهاء الخدمة إلا إذا قدرت السلطة المختصة بعد موافقة الجهاز بقرار عليه لأول مرة فلا يؤ
مسبب من واقع أسباب الحكم وظروف الواقعة أن بقاء الموظف يتعارض مع مقتضيات الوظيفة أو 

  طبيعة العمل.
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ـــالي يʱʹـــح Ǽأنـــه وȃـــالʛغʦ مـــʧ أن شـــʺʨل الȞʴـــʦ بʨقـــف الʻʱفʽـــʚ لا يʻفـــي الʸـــفة  ʱالȃو
، وȂنʺــا هــʨ إجــʛاء أراد Ǽــه الʛʳمॽــة لــه، ولا يʻفــي ثʰــʨت علاقــة الʺʣʨــف ǼالȄʛʳʺــة الʺʛتॼؔــة

الʺʛʷع إفʶاح الʺʳال للʺʱهʦ الȑʚ لʦ تʨʱافʛ فـي حقـه الʢʵـʨرة الإجʛامॽـة الؔاॽɾـة لارتؔاǼـه 

                                                                                                                       
صريح  كما قالت المحكمة في حيثيات الحكم إن تسبيب القرار الإداري لا يكون لازمًا إلا إذا استلزمه

نص القانون ويفترض في القرار غير المسبب أنه قام على سبب صحيح وعلى من يدعي العكس أن 
يقيم الدليل عليه، إلا أنه إذا أفصحت جهة الإدارة عن سبب قرارها أو كان القانون يلزمها بتسبيبه فإن 

ذ لا يكون إلا لتحقيق ما تبديه من أسباب يكون خاضعًا لرقابة القضاء. وأضافت أن الحكم بوقف التنفي
  مصلحة اجتماعية هي إصلاح حال المحكوم عليه وتمهيد السبيل لعدم عودته إلى ارتكاب الجرائم.

فقرة (و) من قانون الخدمة المدنية أيضا مايزت بين الاثر المترتب على الحكم  ٢٥وأوضحت أن المادة 
صدر ضده حكم نهائي بعقوبة جناية الجنائي الصادر بحق الموظف بالنسبة إلى إنهاء خدمته في حال 

أو بعقوبة مقيدة للحرية في جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة، بحيث يكون الفصل في هذه الحال بقوة 
القانون من دون ترك الامر لتقدير الجهة الإدارية، بينما إذا كان الحكم الصادر بحق الموظف قد اقترن 

لأول مرة فإن إنهاء الخدمة يكون جوازياً لجهة الإدارة إن بإيقاف التنفيذ أو كان الحكم قد صدر عليه 
شاءت أبقت على الموظف وإن شاءت أنهت خدمته، ولكن ذلك مقيد بأن يكون قرار إنهاء الخدمة 
مسبب من واقع أسباب الحكم وظروف الواقعة أن بقاء الموظف يتعارض مع مقتضيات الوظيفة أو 

افقة جهاز الخدمة المدنية، وتعود أساس تلك الممايزة بين طبيعة العمل، بالإضافة إلى اشتراط مو
الحالتين إلى فكرة نسبية الخطورة الإجرامية لتحقيق مصلحة اجتماعية هي إصلاح حال المحكوم عليه 

  وعدم غلق أبواب العودة إلى الطريق القويم وتمهيد السبيل لعدم عودته إلى ارتكاب الجرائم.
ت من الأوراق أن المدعي يعمل بوظيفة محلل نظام حاسوب، وتم إدانته وأشارت المحكمة إلى أن الثاب

عن تهمتي تزوير واستعمال محرر خاص بموجب حكم جنائي قضى بحبسه مدة سنة مع إيقاف تنفيذ 
العقوبة مدة ثلاث سنوات من التاريخ الذي يصبح فيه الحكم نهائيا، ولما كان الثابت أيضا من استمارة 

تنفيذا لصحيح «اب جنائية أن اسباب الجهة الإدارية في إنهاء خدمة المدعي هي إنهاء الخدمة لأسب
القانون نظراً إلى توافر الأسباب الموجبة لانتهاء الخدمة من واقع أسباب الحكم وظروف الواقعة إذ إن 

  ».بقاءه يتعارض مع مقتضبات الوظيفة وطبيعة العمل
مدعى عليه قد جاءت عامة ليست بدرجة كافية من تفهمها إلا أن المحكمة أكدت أن أسباب إنهاء خدمة ال

ً كما هو  ورقابتها ولا سيما أن المشرع لم يقف عند مجرد اشتراط أن يكون قرار إنهاء الخدمة مسببا
الحال بالنسبة إلى بعض القرارات وإنما اشترط تفصيل التسبيب بحيث يتناول التسبيب بيان ماهية 

في وظيفته والتهمة المنسوبة إليه من واقع أسباب حكم الإدانة بحق  أوجه تعارض بقاء المدعى عليه
المدعي، فضلاً عن أن المحكمة تقدر أن بقاء الموظف لا يتعارض مع مقتضيات طبيعة عمله كمحلل 
نظم حاسب آلي، فضلاً عن أن الأوراق قد خلت من سبق ارتكابه أي مخالفات إدارية أو أي جريمة 

تخلاص المحكمة مما تضمنه الحكم الجنائي موضوع الدعوى من قيام المدعي أخرى، بالإضافة الى اس
برد المبالغ التي تحصل عليها وخلو صحيفة أسبقياته من أي سوابق بأنه لا يعود إلى ارتكاب الجريمة، 
ولا سيما أن إيقاف تنفيذ العقوبة هو بمثابة إنذار موجه إلى المدعي (المحكوم عليه) بعدم العودة إلى 

الفة القانون خلال مدة الإيقاف، بحيث إذا ارتكب جريمة أخرى خلال تلك المدة يكون قد أثبت أنه مخ
  غير جدير بهذا النظام.

فلهذه الأسباب حكمت المحكمة بإلغاء قرار بإنهاء خدمة المدعي من العمل مع ما يترتب على ذلك من 
  والمصروفات. آثار وأخصها إعادته إلى عمله، وألزمت المدعى عليها الرسوم
، ٢٠٢٠سبتمبر  ١٩)، الأحد ١٥٨٨٥انظر في ذلك حكمها المنشور في جريدة أخبار الخليج، العدد (

 ١٩، تاريخ التصفح: alkhaleej.com/news/article/1224014-http://www.akhbarالرابط: 
  .٢٠٢١سبتمبر 
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 َّʙقـاء علـى رأس عʺلـه، إلا إذا قـॼصـة للʛـه الفʴʻم ȘـȄʛʡ ʧة، عـʛم لأول مʛʳة الʢـلʶرت ال
ــʥ. وȄلاحــǼ Ȏــأن الʺʷــʛع لــʦ يʛتــʖ جــʜاء تʶــȄʛح الʺʣʨــف العʺــʨمي مــʧ  عــʙم إمȞانॽــة ذل

بʨقــف الʻʱفʽــʚ، وȂنʺــا اســʙʵʱم ॼɺــارة ((ومــع  وॽʣفʱــه ؗــأثʛ مॼاشــʛ مʱــى ؗــان الȞʴــʦ مʷــʺʨلاً 
ذلـــʥ إذا ؗـــان الȞʴـــʦ قـــʙ صـــʙر علॽـــه لأول مـــʛة فـــلا يـــʕدȑ إلـــى انʱهـــاء الʙʵمـــة))، والʱـــي 

  ه، وȂن تʴȄʛʶه هʨ الاسʻʲʱاء.ؤ ʷʱʶǽف مʻها Ǽأن الأصل Ǽقا
  المطلب الثاني

  لتأديبيةحجية الحكم الجنائي على السلطة ا
 الفʸـل ولاǽـة لهـا الʱـي الʻʳائॽـة الʺȞʴʺـة عـʧ الʸـادر الʻʳـائي للʦȞʴ العامة القاعʙة

 عʻـʙ أخـȐʛ  مȞʴʺـة أǽـة أمـام Ǽـه الʺʨȞʴم الʷيء حॽʳة هي أمامها، الʙعȐʨ الʺʨʤʻرة في
   .العام الʤʻام مʧ الॽʳʴة هʚه وُتعʙ الʙرجة القॽɻʢة، الʦȞʴ هʚا اكʶʱاب
 الʻʳائॽـة ʧʽتالـʙعʨ  اسـʱقلال هـʨ الأصـل فـإن ʱـأديʰيال Ǽالʺʳـال يʱعلـॽɾ Șʺـا وأمـا

ʥـة؛ وذلـॽʰأديʱلافهʺـا والʱلاخ ʧعʹـهʺا عـǼ فـي ʙيـʙالع ʧر مـʨـي الأمـʱال ʧأهʺهـا: مـ 
 كـل علـى الʺʰʢـȘ القـانʨني والʤʻـام والإجـʛاءات الʱـي تȞʴʺهʺـا الॽʰʢعـة فـي الاخـʱلاف

 على حʦȞ فإذا أديॽʰة،الʱ الʶلʢات أمام الʻʳائي حʱʽʳه للʨȞǽ ʦȞʴن  الاسʻʲʱاء مʻهʺا، وأن
 القـانʨن  وȃقـʨة Ǽالʷـʛف، فإنـه الʳـʛائʦ الʺʵلـة إحـȐʙ ارتؔاǼـه نʳॽʱة جʻائॽة Ǽعقȃʨة الʺʣʨف

 تʺـʗ قـȞǽ ʙـʧ لـʦ وॽʣفʱـه، إذا مـʧ الʺʣʨـف فʸـلُ  قॽًɻʢـا ʸǽـॼح أن Ǽعـʙ الȞʴـʦ ذلʥ يॼʱع
قʰـل  تأديॽًʰـا مـʧ مʴاكʺʱـه Ȟʺǽـʧ لا ثـʦ ومـʧ الʱأديॽʰـة، الʶـلʢات قʰـل مـʧ تأديॽًʰـا مʴاكʺʱـه
قʰـل  تأديॽًʰـا مʴاكʺʱـه تـʦ قـʙ الʺʣʨـف كـان إذا عامًـا، أمـا مʣʨفًـا ʸǼفʱه الʱأديॽʰة الʶلʢات

  :أمʧȄʛ بʧʽ هʻا Ǽالإدانة، فʻفʛق  الʦȞʴ الʻʳائي صʙور
 هʚا لارتؔاǼه نʳॽʱة الॽʣʨفة مǼ ʧفʸله صʙر قʴǼ ʙقه الʱأديʰي الʦȞʴ كان الأول: إذا -

  .الʻʳائي الʦȞʴ حॽʳة مع يʱعارض لا ʦالȞʴ هʚا فإن Ǽالʛʷف، الʻʳائي الʺʵل الʛʳم
 أو الفʸل مʧ أقل Ǽعقȃʨة وصʙر Ǽالفʸل ʙʸǽر لʦ الʱأديʰي الʦȞʴ كان إذا الʲاني: -

ʦه تʱئʛʰا تॽًʰم، فإنه تأديʛʳال ʧل مʸفǽ ʧه مʱفॽʣو ʙعǼ ح أنॼʸǽ ʦȞʴائي الʻʳال 
  )٨(.الʻʳائي الʦȞʴ حॽʳة Ǽقاعʙة عʺلاً  وقॽًɻʢا، نهائॽًا Ǽالإدانة الʸادر

  حجية الحكم الصادر بالإدانة: رع الأولالف
 ذات قʹـائॽة هʯʽـة مـʧ الʸادر Ǽأنه: ((القʛار Ǽالإدانة الʸادر الʜʳائي الǽ ʦȞʴعʛف

 الʨاقعـة علـى الʺʻاسـॼة القانʨنॽـة القاعـʙة تॽʰʢقـه Ǽعـʙ جʜائॽـة فـي خʸـʨمة فاصـلاً  ولاǽـة
 )٩(علॽه)). الʻʳائي وتॽʀʨع الʜʳاء مʛتʰؔها وȂدانة الإجʛامॽة،

                                                 
انظر أكرم محمود الجمعات، العلاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية، رسالة ماجستير، كلية  )٨(

  .١٣٩، ص ٢٠١٠الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
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 قـʛارات علـى Ǽالإدانـة الʸـادر الʜʳائـي الȞʴـʦ أثـʛ فـي الʴॼـʘ لʨاقـع، ǽقʱʹـيوفـي ا
 حʽـʘ الʱأديॽʰـة، القـʛارات علـى الأحȞـام هـʚه تـأثʛʽ حॽʳـة مـȐʙ بॽـان الʱأديـʖ سـلʢات
 ولʶॽـʗ مʱʵلفـة هـي الʱـي الȞʴـʦ لاخـʱلاف نॽɺʨـة تॼعًـا الʜʳائॽـة الأحȞـام هـʚه أثـʱʵǽ ʛلـف

ـا الʛاʢǼة ءإنها إلى يʕدॼɾ ȑعʹها واحʙة، وتʛʽة على ً̋ Ȟـة حॽɿॽʣʨدون  ال ʠعॼالـ ،ʛالآخـ 
ʙر وقـʙـʸǽ ʠعـǼ هʚـام هـȞـة الأحॽائʜʳمـع ال ʚـʽفʻـة، تȃʨر العقʙـʸǽ ʛالآخـ ʠعॼمـع والـ 

  .العقȃʨة تʻفʚʽ وقف
 الȞʴـʦ حॽʳـة علـى صـȄʛح ʷǼـȞل الـʟʻ مـʧ خالॽًـا الʺʸـȑʛ  الʱـأديʰي القـانʨن  وجـاء
 الإجـʛاءات قـانʨن  مـʧ (456) الʺـادة نـʟ أن الʱأديॽʰـة، إلا علـى الـʙعȐʨ  الʻʳـائي
 ȑʛʸʺال ʗʸائي على نʻʳال ʦȞʴادر أن الʸال ʧة مʺȞʴʺة الॽائʻʳاءة الʛʰالǼ الإدانـة أو 

 مʶـॼًɺʨʱا الفقهـاء آراء الʺʙنॽـة، حʶـʖ أمـام الʺʴـاكॽɾ ʦـه الʺȞʴـʨم الʷـيء قـʨة لـه تؔـʨن 
  .الʱأديॽʰة الʙعȐʨ  على الॽʳʴة

الاجـʛاءات الʻʳائॽـة رقـʦ  ) مـʧ قـانʨن ٣٠٩وفي الȄʛʷʱع الʻȄʛʴॼـي، فقـʙ نʸـʗ الʺـادة (
ـــات الʸـــادر مـــʧ  ٢٠٠٢) لʶـــʻة ٤٦( ॼـــائي الʻʳال ʦـــȞʴن للʨـــȞǽ )) :ـــه ـــى أن ـــه عل وتعǽʙلات

الʺȞʴʺـــة الʻʳائॽـــة فــــي مʨضـــʨع الـــʙعȐʨ الʻʳائॽــــة Ǽـــالʛʰاءة أو Ǽالإدانـــة حॽʳــــة تلʱـــʜم بهــــا 
الʺʴــاكʦ الʺʙنॽــة فــي الــʙعاوȐ الʱــي لــȞǽ ʦــʧ قــʙ فʸــل فʽهــا ȞʴǼــǼ ʦــات ॽɾʺــا يʱعلــȘ بʨقــʨع 

Ȅʛʳاء الʨـة سـॽʳʴه الʚاءة هـʛʰـالǼ ʦـȞʴن للʨـȞȄها إلـى فاعلهـا، وʱʰـʶني ونʨصفها القـانʨȃة وʺ
بʻي على انʱفاء الʱهʺة أو على عʙم ؗفاǽة الأدلة، ولا تʨؔن لـه هـʚه الॽʳʴـة إذا ؗـان مॽʻʰـاً 

  على أن الʨاقعة لا ǽعاقʖ علʽها القانʨن)).
ʙا وقʚه ʛقʱهاد اسʱالقʹائي الاج  ȑʛʸʺا ال ً́ ǽا على أʚا هʛلأم ʘʽقًا قʹى حॽʰʢت 

ʥلʚة لॽائʻʳام الȞأن: ((الأحǼ يʱة حازت الʨق ʛـه الʺقʹي الأمǼ  نʨـة تؔـʳـا حʺǼ ʗـلʸف 
ʛـʰʱعȄـه، وॽɾ ʦـȞʴانًـا الʨʻقـة عॽʁʴـا قʹـى للʺॽɾ ـه، والقʹـاءǼ لا ȑالإدار Ȍॼتʛيـ ʦȞʴـالǼ 

ـان فʸـله هـʚا فʽهـا فʸـل الʱـي الʨقـائع فـي إلا الʻʳـائي  إن ضـʛورȄًا، أȑ فʽهـا الȞʴـʦ، وؗ
ـان فʸـله وقـائع مـʧ حȞʺـه فـي الʻʳـائي القʹـاء أثʱʰـه Ǽʺـا الإدارȑ يʱقʽـʙ لقʹـاءا  فʽهـا وؗ

  )١٠()).لازماً 
وعلॽه، لؔي ʨȞǽن الʦȞʴ الʜʳائي الʸادر Ǽالإدانة يʱʺʱـع Ǽـالقʨة والॽʳʴـة أمـام سـلʢات 

Șقـʴه، وتʛاصـʻـل عȞǼ ع الفعـلʨوقـ ʗـʰʲأن ي ʖـʳǽ فإنه ،ʖأديʱوث الʙـة حـʳॽʱʻـة الॽمʛʳال 
ʛʽوعة غʛʷʺة الʢǼرا ʛافʨة وتॽʰʰʶال ʧʽأو الفعل ب Șقـʴك وتʨـلʶـة الʳॽʱʻوفـي الʹـارة، ال 

                                                                                                                       
بالإدانة، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة،  الصادر الجنائي عبد اللطيف، الحكم إسماعيل سعيدانظر  )٩(

 .١٠، ص ١٩٨٩
، ١٩٨٥ديسمبر  ٢١) ق، جلسة ٢٧) لسنة (٥٥٤انظر حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن ( )١٠(

 . ٦٦٥. ق، ص ٣مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا، س
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 الاخʱلاس أو جȄʛʺة الʛشʨة في Ǽالإدانة فالʦȞʴ الʱأديǼ ʖالʦȞʴ، سلʢات تلʜʱم الʴالة هʚه
 ودلʽـل قـاʡع الʱأديـʖ سـلʢات أمـام العلاقـة الॽɿॽʣʨـة وجـʨد فـي الإثॼات قʨة له غʛʽها، أو

 ʶǽـʱلʜمها لا أمـʨرًا وتʻـاول الفعل الʺʳـʛم نʢاق الʜʳائي الʦȞʴ تʳاوز إذا ॽʀامها. أما على
  )١١(الʱأديʖ. يلʜم سلʢات لا الأمʨر هʚه في قʹاءه الʜʳائॽة، فإن ǼالʙعȐʨ  الفʸل
لى الʺȞʴʺة الإدارȄة Ǽفʛنʶا نʙʳها قʹʗ بـʛفʡ ʠلـʖ الʢـاعʧ أسـʱاذ إذا ما نʛʤنا Ȃو 

ʧʳ نʳॽʱــة لارتؔاǼــه جȄʛʺــة قʱــل ) ســʻة ســʙʺǼ١٤رســة قــʙ حȞــʦ علॽــه جʜائॽــاً Ǽأرȃعــة عʷــʛة (
 ȑʙالʺــادة  -عʺــ ʖجــʨʺǼ ــةॽȃʛّɦن الʨــه قــانǼ ــاً لʺــا جــاء ، والʱــي تــʟʻ ٩١١/٥وذلــʥ تॽʰʢق

كُـل مـʧ يʱعـʛض لإدانـة قʹـائॽة لهـا علاقـة Ǽـالأخلاق ومـع الʤّ̒ـام والأعـʛاف  على أن: ((
فــي  ʻʺǽــع مــʧ إدارة مʕسʶــة تعلॽʺॽــة أو العʺــل فʽهــا))، لــʚلʥ فــإن تʸــʛف الʶــلʢة الإدارȄــة

أن ǽعʛʰʱ اسʵʱلاصاً لعʙم القُـʙرة فـي الɦّعلـʦॽ وهـي صـلاحॽة مـʧ صـلاحॽات الإدارة  ّ̫ هʚا ال
ʦثــ ʧمة، مــʙʵʱـʶʺاراً  الʛقــ ʙعــǽ حȄʛــʶʱالǼ ـةॽʺǽالأكاد ʞʱف مفــʛــʡ ʧــادر مـʸار الʛفـإن القــ
لʳॽʱʻـــة جȄʛʺـــة القʱـــل الʱـــي أُديـــʧ فʽهـــا جʜائॽـــاً، وهـــʨ مـــا ʻʺǽعـــه مـــʧ  داً غʽـــʛ تـــأديʰي وامʱـــʙا

ي الɦّعلʦॽ أو إدارة الʺʕسʶة الɦّعلॽʺॽة ʨʺǼجʖ ما نʟ علॽه قانʨن الॽȃʛّɦـة، ؗʺـا الاسʛʺʱار ف
تقʽـʦॽ الʺʣّʨــف فـي أهلʱʽـه للॽʁـام بʨاجॼاتـه والʺʨانــع الʱـي تʺʻعـه مـʧ الالʴʱـاق Ǽالॽʣʨفــة  أن
ʙعǽ .ةॽصʨات الإدارة الॽصلاح ʧة مॽصلاح  

لا يـــʕدȑ إلـــى وعلॽـــه ʷʱʶǽـــف Ǽـــأن مʳـــʛد إدانـــة الʺʣّʨـــف العʺـــʨمي ǼـــالʦȞʴ الʜʳائـــي 
تʶــʴȄʛه Ǽقــʨة القــانʨن، إلاّ Ǽعــʙ أن ʸǽــॼح الȞʴــʦ الʜʳائــي نهائॽــاً، ولا تʶــॽʢʱع أن تʶــʱعʺل 
سلʱʢها الɦّقʙيȄʛة Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال، Ǽاسـʻʲʱاء إذا ؗانـʗ الȄʛʳʺـة الʺʛتॼؔـة تʷُـȞل خʢـأً 

  .تأديॽʰاً ʨʱʶǽجʖ الȄʛʶʱح
  حجية الحكم الصادر بالبراءة: الفرع الثاني

 أن ʳǽـǼ ʖـالʛʰاءة الȞʴـʦ نإفـ الॽقـʧʽ أمʰـʙ علـى ǽقـʨم ʳǽـʖ أن دانـةالإ ʦحȞـ لأن نʤـʛًا
 اللازمـة والʷـʛوȋ الȄʛʳʺة عʻاصʛ تʨʱافʛ لا الʥʷ، فعʙʻما وهʨ الʺʙʰأ العʶȞي على ǽقʨم

 .الʺʱهʦ لʺʸلʴة ǽفʛʶ الॽقʧʽ، فإن الʥʷ وجه على لʨʱافʛها
ȋʛʱʷȄفي وʻالاتهام ل ʥʷالǼ ارʙصȂو ʦȞʴاءة أن الʛʰالǼ Ȍॽʴةال تʺȞʴʺ لȞǼ وفʛـʤال 

 مـع دلـةوالأ الʻʽʰـات بـʨزن  تقـʨم وأن وتـʙبʛ، بʱـʛوٍّ  الاتهـام علʽها قام الʱي والʨقائع الʵاصة
 الʱي والʻʽʰات الادلة هʚه اعʛʱت أو الʺʱهʦ دفاع وسائل قامʗ الʵاصة Ǽالʻفي حʱى دلةالأ
  )١٢(ثॼات.الإ في صʴة الॼȄʛة الاتهام علʽها قام

                                                 
 .١٥٨انظر أكرم محمود الجمعات، المرجع السابق، ص  )١١(
  .٧٧انظر باسل محمد الفايز، المرجع السابق، ص  )١٢(
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ʦـȞʴـة الॽʳاقـع، فـإن حʨائـي وفـي الʜʳن  الʨت أو تؔـʨـʰʲما نفـي بʙـʻهʺـة، فعʱر الʙـʸǽ 
 لعʙم أو للʨقائع الʺادȑ الʨجʨد لانʱفاء له الʱهʺة الʺʨجهة مʧ الʺʱهʦ الʦȞʴ مʱʹʺً̒ا بʛاءة

 في Ǽالʱقʙʽ الʶلʢات الʱأديॽʰة ملʜمة نإف -على سʽʰل الʺʲال –Ǽالʚات  الʺʱهʦ مʧ ارتؔابها
  أخȐʛ. مʛة الʨقائع هʚه اقʷةمʻ تʺلʥ فلا الʜʳائॽة، للأحȞام الॽʳʴة هʚه

ــا  ً̒ʽʰاءة مʛʰــال Ǽ ائــيʜʳال ʦــȞʴر الʙــʸǽ ʙإذ قــ ،Ȑʛال أخــʨلــف فــي أحــʱʵǽ ʛإن الأمــ ʙــʽب
 ʘـʽوضـة. حʛلف الأدلة الʺعʵأو ت ʦهʱʺة الفعل إلى الॼʶح في نॽجʛʱوال ʥʷعلى أساس ال
إنــه مــʧ الʺعــʛوف Ǽــأن الأحȞــام الʜʳائॽــة ʳǽــʖ أن تʻʰــى علــى أســاس الʳــʜم والॽقــʧʽ، وȃــأن 
الʷــʥ فــي الʳانــʖ الʜʳائــي لابــʙ أن ǽفʶــʛ لʸــالح الʺــʱهʦ، حʱــى لــʨ ؗــان القاضــي مقʻʱعــا 

 Ǽارتؔاب الʺʱهʦ للفعل.
والʶــʕال الــʢǽ ȑʚــʛح نفʶــه فــي هــʚا الʸــʙد، مــا مــȐʙ حॽʳــة الȞʴــʦ الʜʳائــي الʸــادر 

ʻʰʺاءة والʛʰالǼمي؟  يʨʺف العʣʨʺح الȄʛʶفي ت ʖأديʱات الʢأمام سل ʥʷعلى ال  
 تʺامـا مʱʵلف الأمʛ هʚا فإن الʺʱهʦ، لʺʸلʴة ǽفʛʶ الʥʷ كان اوالॽʁʴقة هي أنه لʺ

 حʽـʘ الʱأديʰي، الȄʛʳʺة عʧ الʺʣʨف Ȟǽفي لإدانة الʥʷ الʱأديʖ، إذ أن Ǽالॼʶʻة لʶلʢات
قاعـʙة  علـى الʺʻʰـي القʢعـي الʜʳائـي Ǽـالʛʰاءة الȞʴـॽʳʴǼ ʦـة تلʱـʜم سـلʢات الʱأديـʖ لا أن

ʥʷال) ʛʶفǽ ةʴلʸʺل .(ʦهʱʺال)١٣(  
ــا علــى عʽــʖ فــي الʷــȞل والإجــʛاءات،  ً̒ʽʰن مʨــȞǽ ʙاءة قــʛــʰال ʦــȞــأن حǼ ،هʛذؗــ ʛيʙــʳوال

 الʷـȞل فـي لعʽـʖ الʺʣʨـف حȞـʦ بʰـʛاءة إن صـʙور علـى الʱـأديʰي ʳǽʺـع الفقـه حʽـȞǽ ʘـاد
الإدارȄـة  الʺȞʴʺـة قʹʗ لʚلʥ ، وتॽʰʢقاتأديॽʰاً  مʴاكʺʱه الإجʛاءات لا ʨʴǽل دون  وʢȃلان

بʰـʛاءة  قʹـʗ الʜʳائॽـة الʺȞʴʺـة أن ثʰـʗ ا Ǽـأن: ((مʱـىفـي أحـʙ أحȞامهـ العلॽـا الʺʸـȄʛة
ـان تهʺـة تعـاʡي الʺʵـʙرات، مـʧ الʺـʙعي  فـي شـȞلي عʽـʖ لـىإ عـاً الʰـʛاءة راج سـʖʰ وؗ

Ȍॼاءات ضʛإج ʨاقعة وهʨلان الʢǼ لةʨقʺǼ ʞॽʱفʱالة أن الʴي الʱال ʦجʨهـا هـʽالʺقهـى ف ʦلـ 
ʧتؔـ ʧحـالات مـ ʝॼلـʱـي الʱنـاً  الʨغ قانʨـʶت ʞॽـʱاهـ نإالʺقهـى، فـ تفʚ ʦـȞʴفـي لا الʻـام يॽʀ 
ʖʰاء سـʜـʳال ʨي، وهـʰـأديʱخـلالإ ال ʦهʱـف الʺـʣʨʺـات الॼاجʨوج بʛـʵـه، والʱفॽʣعلـى و 

ʙاتها، وقॽʹʱمق ʗʰة ثʢلʶة للॽʰأديʱال ʧقات أوراق مॽʁʴʱة الॽائʻʳال ʧـي ومʱقـات الॽʁʴʱال 
 هاجʺهـا الʺقهـى الʱـي فـي الʺـʙعي تʨاجـʙ لهـا ثʰـʗ فقـʙ للʷـهʨد سـʺاعهʦ ومـʧ تȄʛʳهـا
ॽلʨʰال.((ʝ)١٤(  

                                                 
 .٢٢٨ذهبي، حجية الحكم الجزائي أمام القضاء المدني، ص انظر إدوارد غالي ال )١٣( 
انظر إبراهيم بن صالح اللحيدان، مسؤولية الصيدلي عن أخطائه المهنية وعقوباته في النظامين  )١٤(

 .١٧٥ص ، ٢٠٠٦السعودي والمصري، رسالة ماجستير، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، 
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 ʖلــʡ إذا Ȑʛأخــ ʙائــʛج ʝة وفــي خʺــॽʺســʛة الʙــȄʛʳاءة فــي الʛʰــالǼ ʦــȞʴال ʛــʷʻȄكʺــا و
 ʗقــʴــي لʱصــʺة الʨإزالــة ال ʨهــ ʛــʷʻا الʚهــ ʧف مــʙأن الهــ ʥولا شــ ،ʥــأن ذلــʷاب الʴأصــ
 ʧعــــا مــــʨــــل نʲʺǽ ʨالإدانــــة، فهــــ ʦــــȞــــأ القʹــــاء وحʢاء خʛجــــ ʧته مــــʛء وأســــȑʛــــʰال ʦهʱʺــــالǼ

  )١٥(.الʱعʠȄʨ الأدبي
ـــا ءقـــʙم، نʶـــʵʱلǼ ʟـــأن الȞʴـــʦ الʜʳائـــي الʸـــادر Ǽـــالʛʰاوʻȃـــاء علـــى مـــا ت ة Ȟǽـــʨن ملʜمً

ــȑʚ لا تʶــॽʢʱع معــه إصــʙار قʛارهــا بʶʱــȄʛح الʺʣʨــف العــام  للʶــلʢات الʱأديॽʰــة، الأمــʛ ال
ـــائع ووقʨعهـــا أساســـاً، أمـــا إذا ؗـــان  ـــى عـــʙم صـــʴة الʨق معـــه، مʱـــى مـــا انʢـــȐʨ الȞʴـــʦ عل

ـʥ فـي الاتّهـام أو  مʹʺʨن الȞʴـʦ الʜʳائـي Ǽـالʛʰاءة مʕسʶـاً علـى عـʙم ؗفاǽـة ّ̫ الأدلـة، أو ال
ان الȄʛʳʺة، فـإنَّ  الʶـلʢة الʱأديॽʰـة لهـا  الʛʰاءة الʺॽʻʰة على تʅॽʽؔ الفعل، أو انʱفاء أحʙ أرؗ

 ʥذلــ Șقــʴǽ ــاʺǼ الفــهʵُائــي أو تʜʳال ʦــȞʴن الʨʺمʹــ Șــʰʢــة فــي أن تȄʛيʙّقɦة الʢــلʶكامــل ال
  .الʺʸلʴة العامة للʶلʢة الʱأديॽʰة

  م المشمول بوقف التنفيذحجية الحك: الفرع الثالث
ǽقʙʸ بʨقف الʻʱفʚʽ تعلȘʽ تʻفʚʽ العقȃʨة على شـȋʛ خـلال فʱـʛة زمॽʻـة ʴǽـʙدها القـانʨن، 

إذا تʴقـــȘ فʻʱفـــʚ العقȃʨـــة فـــإن لـــʦ يʴʱقـــȘ الʷـــȋʛ اعʰʱـــʛ الȞʴـــǼ ʦالإدانـــة ؗـــأن لـــȞǽ ʦـــʧ، أمـــا 
ن: /و) مـʧ قـانʨن الʙʵمـة الʺʙنॽـة الʻȄʛʴॼـي الʴـالي علـى أ٢٥وقʙ نʗʸ الʺـادة ( ȞǼاملها.
ʦـȞʴهـائي ((الʻـة الȃʨعقǼ ـةǽاʻـة أو جȃʨعقǼ ةʙـʽـة مقȄʛʴـة فـي للʺȄʛف جʛـʷالǼ لـةʵأو م 
 وذلـʥ الʻʱفʽـʚ وقـف مـع كـان الȞʴـʦ إذا الʺʸʱʵـة للʶـلʢة جʨازȄـاً  الفʸـل وȞȄـʨن  الأمانـة،

ʙعǼ افقةʨان)). مʨيʙال  
 ʚــʽفʻوقــف ت ʛــة، فــأمॽʰأديʱات الʢــلʶال ʙــʽقǽ ــائي لاʻʳال ʦــȞʴال ʚــʽفʻــه، فــإن وقــف تॽوعل
الȞʴـʦ الʻʳــائي يʨقـف تʻفʽــʚ العقȃʨـة الॽɻॼʱــة ولا ʴǽــʨل ذلـʥ مــʧ اخʸʱـاص الʳهــة الإدارȄــة 

وتॽʀʨــع العقȃʨــة الʺʻاســॼة لʺــا اقʛʱفــه ولا أثــʛ لʨقــف تʻفʽــʚ العقȃʨــة  ʶʺǼــاءلة الʺʣʨــف تأديॽʰــاً 
الʻʳائॽـــة علـــى الʺʶـــʕولॽة الʱأديॽʰـــة للʺʣʨـــف العـــام، ونʵلـــʟ مـــʧ ذلـــʥ أن قـــانʨن الʙʵمـــة 

ي قــʙ اســـॼʱعʙ الفʸــل Ǽقــʨة الʤʻـــام ؗعقȃʨــة تॽɻॼــة لـــȐʙ الȞʴــʦ بʨقــف تʻفʽـــʚ الʺʙنॽــة الʻȄʛʴॼــ
ومʳازاته عʻهـا ʳǼـʜاءات ذاتها العقȃʨة الأصلॽة، ومʧ ثʨʳǽ ʦز مʶاءلة الʺʱهʦ عʧ الʨقائع 

  تأديॽʰة أخȐʛ تʱلاءم وتʱفȘ مع أسॼاب وقف الʻʱفʚʽ وتʴقȘʽ الغاǽة الʺʨʷʻدة مʧ ورائها.
ʴال ʚـــʽفʻعلـــى وقـــف ت ʖتـــʛʱي ʥلʚـــȃرة وʛـــة الʺقـــॽɻॼʱـــة الȃʨالعق ʚـــʽفʻـــائي وقـــف تʻʳال ʦـــȞ

 ʦـــȞʴر الʙفـــإذا صـــ ،ʖاســـʻʺي الʰـــأديʱاء الʜـــʳـــع الॽʀʨʱهـــة الإدارة بʳل ʛك الأمـــʛامـــا، وتـــʤن
                                                 

عمال السلطة القضائية، دار نصر للطباعة الحديثة، رمزي طه الشاعر، المسئولية عن أ )١٥(
 .٢٥١، ص٢٠١٦مصر،
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الʜʳائــي Ǽإدانــة الʺʣʨــف عــʧ الʱهʺــة الʺʶʻــȃʨة إلॽــه مــع وقــف تʻفʽــʚ العقȃʨــة الʜʳائॽــة، فــإن 
ـــة Ǽعـــʙم مʶـــاءلʱه تأدي ॽʰأديʱهـــات الʳم الʜـــ ـــة اً ॽʰـــهـــʚا الȞʴـــʦ لا يل ȃʨالعق ʚـــʽفʻإذ أن وقـــف ت ،

الʜʳائॽــــة ǽقʸʱــــʛ علـــــى هــــʚه العقȃʨــــة فقـــــȌ ولا ʱʺǽــــʙ إلــــى الʺʶـــــاءلة الʱأديॽʰــــة لاســـــʱقلال 
  الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة عʧ الʻʳائॽة.

 ʦــȞʴأن ال ʘــʽح ʧأنــه: (( ومــǼ ʗقʹــ ʘــʽــا ح ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺرتــه الʛا مــا قʚوهــ
ʰــل الʺʻاقʷــة علــى ثʰــʨت ارتؔــاب العامــل الʻʳــائي الʻهــائي الʸــادر Ǽالإدانــة هــʨ دلʽــل لا ǽق

الʳــʛم الʺʶʻــʨب إلॽــه ولــʨ ؗــان قــʙ قʹــي بʨقــف الʻʱفʽــʚ، ذلــʥ أن هــʚا الإجــʛاء إنʺــا مʛاعــاة 
على مʱʶقʰل الʢاعʧ، ومʧ ثʦ فلا مʳال لʺʻاقʷة ثʨʰت ارتؔاǼـه لهـʚا الʳـʛم  للʷفقة حʛصاً 

ʴʻـــʨ الʶـــابȘ مـــʧ عʙمـــه Ǽعـــʙ صـــʙور الȞʴـــʦ الʻʳـــائي Ǽʺعاقʱʰـــه Ǽـــالʝॼʴ والغʛامـــة علـــى ال
إǽʹــاحه، وȂن ؗــان قــʙ قʹــي بʨقــف تʻفʽــʚ العقȃʨــة، ؗʺــا أن وقــف تʻفʽــʚ العقȃʨــة لا ʴǽــʨل 

ــʙ ؗــʨن جȄʛʺــة  اً دون مʴاكʺʱــه تأديॽʰــ ʡالʺــا أن هــʚا الفعــل وهــʨ حॽــازة الʳــʨاهʛ الʺʵــʙرة ق
وȂنʺــا ǽقʸʱــʛ وقــف تʻفʽــʚ العقȃʨــة علــى العقȃʨــات الॽɻॼʱــة والʽʺؔʱلॽــة الʱــي  - تأديॽʰــة أǽʹــاً 

ʙع صॼʱت.((نʨة القانʨقǼ هائيʻائي الʻʳال ʦȞʴور ال)١٦(  
ومـʧ حʽـʘ أن سـʙʻ الʢـاعʧ فـي دعـȐʨ الـʢॼلان  وفي حȞـʦ آخـʛ لهـا، قـʛرت Ǽأنـه: ((

أن الȞʴـــʦ الʻʳـــائي الـــȑʚ صـــʙر علـــى الʢـــاعʧ قـــʙ قʹـــي بʨقـــف تʻفʽـــʚ العقȃʨـــة  -الʺاثلـــة 
قȃʨـات الॽɻॼʱـة جʺॽـع الع ىلؔافة الآثار الʻʳائॽة الʱي تʛʸʻف إل الʺʨȞʴم بها إǽقاف شاملاً 

-  ʙـʻـه عॽɺاʛـه أن تॽɾ نʨعـʢʺال ʦـȞʴرة الʙʸة مʺȞʴʺمعه على ال ʧʽعʱؗان ي ȑʚال ʛالأم
لॽʳʴــة الȞʴـʦ الʻʳــائي، وذلـʥ مــʛدود علॽـه، Ǽʺــا جــاء  تقـʙيʛ العقȃʨــة علـى الʢــاعʧ احʛʱامـاً 

ǼالʦȞʴ الʺʢعʨن علॽه Ǽأنه لا مʴاجة Ǽأن الʦȞʴ الʻʳائي أمـʛ بʨقـف تʻفʽـʚ العقȃʨـة وآثارهـا 
ــع Ǽقــʨة القــانʨن ʳॽʱʻؗــة للȞʴــʦ الʻʳــائي ولؔــʧ جهــة الإدارة ال ʻʳائॽــة ذلــʥ أن الفʸــل لــǽ ʦق

أعʺلʗ حقها Ǽإحالـة الʢـاعʧ إلـى الʺʴاكʺـة الʱأديॽʰـة لʺـا تʹـʺʱʻه الاتهامـات الʺʶـʙʻة إلॽـه 
 ʨها ولــʙــائي يــʻʳال ʦــȞʴغــل الǽ ــامة، ولاʶʳال ʧمــ ʛــʽʰؗ ʖــة علــى جانــॽʰالفــات تأديʵم ʧمــ

ار الʻʳائॽـــة عـــॽʀ ʧامهـــا بʱفʽʻـــʙ الʺʵالفـــات الʱأديॽʰـــة الʺʶـــʙʻة إلॽـــه لʨقـــف الآثـــ كـــان شـــاملاً 
 ȑدʕــائي أو يــʻʳال ʦــȞʴــة الॽʳر حʙأن يهــ ʥشــأنه ذلــ ʧمــ ʝॽهــا ولــʽن فʨالقــان ʦــȞعʺــال حȂو

  )١٧(حʱʽʳه أو الانʱقاص مʻه)). ةتʜʳئ ىإل

                                                 
) ق، الحكم الصادر في جلسة ٣٨) لسنة (٣٩٩١انظر حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم ( )١٦(

 .١٩٩٩مارس  ١٩
) ق، الحكم الصادر في جلسة ٤٣)، لسنة (١٤٧٢انظر حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم ( )١٧(

 .٢٠٠٤فبراير  ١١
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، قʹـʗ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا فـي حȞـʦ لهـا Ǽإلغـاء القـʛار الإدارȑ ذاتـه وفي الʶـॽاق
ʸـــل أحـــʙ رجـــال الʷـــʡʛة، واعʰʱـــʛت Ǽـــأن الȞʴـــʦ الʻʳـــائي إذا مـــا صـــʙر مʨقـــʨف الآثـــار Ǽف

الʻʳائॽــة وقفــاً شــاملاً لهـــا فــإن مــʧ شـــأن هــʚا الإǽقــاف أن ʱʺǽــʙ أثـــʛه إلــى جʺॽــع العقȃʨـــات 
 ʟʻاء ورد الـــʨر ســـʨؗʚالʺـــ ʦـــȞʴعلـــى ال ʖتـــʛʱـــي تʱـــة الॽائʻʳالآثـــار ال ʧهـــا مـــʛʽـــة وغॽɻॼʱال

غʛʽه مʧ القʨانʧʽ إذ أن ॽʰʡعʱها جʺॽعاً واحʙة لأنهـا ؗلهـا  علʽها في قانʨن العقȃʨات أو في
  مʧ آثار الʦȞʴ الʻʳائي.

وقــʙ اعʰʱــʛت الʺȞʴʺــة Ǽــأن أســॼاب الȞʴــʦ الʻʳــائي الــȑʚ صــʙر Ǽإǽقــاف الʻʱفʽــʚ الʷــامل 
ʜ الʢـاعʧ الـॽʣʨفي وعـʙم الإضـʛار  ʛؗة على مʤافʴʺف الʙهʱاس ʙة قॽائʻʳع الآثار الॽʺʳل

حॽʳــة هــʚا الȞʴــʦ إǼقــاء الʢــاعʧ فــي الॽʣʨفــة وعــʙم إعʺــال  ʶʺǼــʱقʰله وأن مــʧ شــأن أعʺــال
بʤʻــام هʯʽــة الʷــʡʛة  ١٩٥٥لʶــʻة  ٢٣٤مــʧ القــانʨن  ١١٣حȞــʦ الفقــʛة الʲالʲــة مــʧ الʺــادة 

Ȃذاو ʖهʚا الʺـــʚهـــ ʛـــʽـــة إلـــى غॽاخلʙوزارة ال ʗـــʰذه،  ʚـــʻـــة مॽهʱʻعي مʙمـــة الʺـــʙت خʛـــʰʱواع
وخالفـʗ بـʚلʥ صـॽʴح حȞـʦ صʙور الʦȞʴ الʻʳائي فʨؔʱن قʙ أهʙرت حॽʳة الȞʴـʦ الʻʳـائي 
    )١٨(القانʨن الʵاص Ǽإǽقاف الʻʱفʚʽ الʷامل لॽʺʳع الآثار الʻʳائॽة.

  الخاتمة
أصॼح تقʙّم الʙول في القانʨن الإدارǽ ȑقاس مʧ خلال الʛʤʻ إلى عʻاǽة الʙولة 
ائʜ الʙولة في إدارة مʕسʶاتها، لʚا فإن  Ǽالʺʣʨف العʺʨمي، وذلǼ ʥاعॼʱاره أحʙ وسائل ورؗ

 ʥي ذلʹʱقǽ ȌǼاʨʹامل والʨاعي العʛمة أن تʙʵʱʶʺح لإعلى الإدارة الȄʛʶʱار الʛار قʙص
  .في مʨاجهة الʺʣʨف العʺʨمي تʙʽʶʳا لʺʙʰأ سॽادة القانʨن 

هʦ الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي أ خلاصة تʧʺʹʱ  أقʙم، Ǽʘʴॼعʙ الانʱهاء مʧ هʚه ال
  وذلʥ وفȘ الاتي:تʨصلʗ إلʽها 
: النتائج

ً
  أولا
ʺʴـʛك الأساسـي لʶʱـʛʽʽ الʺʛفـȘ العـام وتʴقʽـȘ مʸـالʴه، إذ ǽعʛʰʱ الʺʣʨف العام ال -١

 ʧʽفʣʨʺـالǼ ًلـةʲʺاعʺـة مʙة الȄʛـʷॼال Ȑʨد القـʨأعʺاله دون وجǼ امॽʁال ʛʽللأخ ʧȞʺǽ لا
.ʧʽʽمʨʺالع 

ــان، وصــʙر فــي حقــه  -٢ ــة الأرؗ فــإذا ارتؔــʖ الʺʣʨــف العʺــʨمي جȄʛʺــة جʻائॽــة مʱȞʺل
ــʥ العقȃʨــة ا ــإن تل ــة الʺȞʴــʨم بهــا حȞــʦ نهــائي Ǽــات مــʧ القʹــاء الʺʵــʟʱ، ف ॽائʻʳل

                                                 
يونيو  ١٩) ق، الحكم الصادر في جلسة ٩) لسنة (٧٢٢انظر حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن ( )١٨(

 مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا - المكتب الفني  - مجلس الدولة ، ١٩٦٥
 ١٦٦٥)، ص١٩٦٥إلى آخر سبتمبر سنة  ١٩٦٥العدد الثالث (من أول يونيو سنة  - السنة العاشرة 
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على وضعه الॽʣʨفي وȂنهاء خʙماته في حـال تʴققـʗ تأثʛ على الʺʣʨف العʺʨمي 
 .الʛʷوȋ القانʨنॽة

إن الȄʛʶʱح القʹائي مـʧ الॽʣʨفـة العامـة لـʝॽ عقȃʨـة أصـلॽة فـي قـانʨن العقȃʨـات،  -٣
 ȑــة، أॽɻॼــة أو تॽلʽʺؔــة تȃʨــائي ؗعقʻʳال ʦــȞʴلل ʛقــع ؗــأثǽ نʺــاȂــل لا أوʸــة الفȃʨن عق

 ع Ǽʺفʛدها، بل إلى جانʖ عقȃʨة أصلॽة.تʨق
العقȃʨــة الॽɻॼʱــة هــي العقȃʨــة الʱــي تॼʱــع عقȃʨــة أصــلॽة معʻʽــة، ومــʧ ثــʦ تʨقــع لʺʳــʛد  -٤

الȞʴــʦ بهــʚه العقȃʨــة الأصــلॽة، وȃغʽــʛ حاجــة لأن يʢʻــȘ بهــا القاضــي، فهــي ملʴقــة 
 وعʙما دون تʙخل القاضي.  Ǽالعقȃʨة الأصلॽة تʙور معها وجʨداً 

٥- ॼʱـات الȃʨالعق Șفʱر تʨـʸʱـة لا يȄʨاءات ثانʜصـفها جـʨـة، بॽلʽʺؔʱـات الȃʨـة مـع العقॽɻ
 Șــʴة تلॽــة أصــلȃʨــاك عقʻن هʨدون أن تؔــ ȑقلال، أʱعلــى اســ ʦــȞر بهــا حʙــʸǽ أن
بهــا هــʚه الʳــʜاءات الʲانȄʨــة. غʽــʛ أن العقȃʨــات الʽʺؔʱلॽــة ǽقʹــي بهــا القــانʨن زȄــادة 

Ȟʺǽـــʧ أن تلʴـــȘ علـــى العقȃʨـــات الأصـــلॽة وتʽʺʱـــʜ عـــʧ العقȃʨـــات الॽɻॼʱـــة Ǽأنهـــا لا 
الʺــــʱهʦ إلا إذا نــــʟ علʽهــــا القاضــــي صــــʛاحة فــــي حȞʺــــه الʺʢʻــــȑʨ علــــى العقȃʨــــة 

  الأصلॽة.
٦- ǽʙــة  عــȃʨعقǼ ــهॽهــائي علʻال ʦــȞʴمي الʨــف العʺــʣʨʺمــة الʙهــاء خʱاب انॼأســ ʙأحــ ʧمــ

 ة Ǽالʛʷف أو الأمانة.جʻاǽة أو Ǽعقȃʨة مقʙʽة للȄʛʴة في جȄʛʺة مʵلّ 
ʦ غʽــــʛ نهــــائي فــــي تʛتʽــــʖ آثــــاره علــــى لا Ȟʺǽــــʧ لʳهــــة الإدارة الاســــʻʱاد علــــى حȞــــ -٧

 دلـʚلʥ وتʶـʴȄʛه مـʧ العʺـل، بـل ʳǽـʖ اسـʻʱفا الʺʣʨف والʺॼادرة لإنهاء خʙمʱه تॼعـاً 
غʽــʛ قابــل للʢعــǼ  ʧاتــاً  كافــة مʛاحــل الʱقاضــي أو مــʧ خــلال صــʛʽورة الȞʴــʦ نهائॽــاً 

  علॽه Ǽأȑ وجه ؗان.
ى الʴـال إلـى لا ʧȞʺǽ تȄʛʶح الʺʣʨف العام رغʦ ثʰـʨت ارتؔاǼـه للȄʛʳʺـة، مʱـى انʱهـ -٨

 Șحــ ʧــال مــʻلا ي ʥــه، إلا إن ذلــॽــي علʻʳʺال ʧʽــȃــه وʻʽــالح بʸʱــلح أو الʸــع الॽʀʨت
عــʧ ذات الأفعــال، نʤــʛا لاســʱقال ؗــل مــʧ الʺʶــʕولʧʽʱʽ  لʱه تأديॽʰــاً ءالإدارة فــي مʶــا

  والإدارȄة.الʻʳائॽة 
أن مʳـــʛد إدانـــة الʺʣّʨـــف العʺـــʨمي ǼــــالʦȞʴ الʜʳائـــي لا يـــʕدȑ إلـــى تʶـــʴȄʛه Ǽقــــʨة  -٩

إلاّ Ǽعʙ أن ʸǽـॼح الȞʴـʦ الʜʳائـي نهائॽـاً، ولا تʶـॽʢʱع أن تʶـʱعʺل سـلʱʢها القانʨن، 
الɦّقʙيȄʛـة Ǽــأȑ حــال مــʧ الأحــʨال، Ǽاسـʻʲʱاء إذا ؗانــʗ الȄʛʳʺــة الʺʛتॼؔــة تʷُــȞل خʢــأً 

   .تأديॽʰاً ʨʱʶǽجʖ الȄʛʶʱح



  التسريح القضائي للموظف العام "دراسة مقارنة"

  محمد موفق عبدالرزاق الدليمي
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١٠- ʰـالǼ ـادرʸائي الʜʳال ʦȞʴاءةأن الʛ  لا ȑʚالـ ʛـة، الأمـॽʰأديʱات الʢـلʶمًـا للʜن ملʨـȞǽ
  معه إصʙار قʛارها بȄʛʶʱح الʺʣʨف العام معهتॽʢʱʶع 

١١-  ʚـʽفʻـه مـع وقـف تॽة إلȃʨـʶʻʺهʺـة الʱال ʧـف عـʣʨʺإدانـة الǼ ائـيʜʳال ʦȞʴر الʙإذا ص
، إذ اً العقȃʨة الʜʳائॽة، فإن هʚا الʦȞʴ لا يلʜم الʳهـات الʱأديॽʰـة Ǽعـʙم مʶـاءلʱه تأديॽʰـ

ــــى هــــʚه العقȃʨــــة فقــــȌ ولا ــــة ǽقʸʱــــʛ عل ॽائʜʳــــة ال ȃʨالعق ʚــــʽفʻــــى  أن وقــــف ت ʱʺǽــــʙ إل
 الʺʶاءلة الʱأديॽʰة لاسʱقلال الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة عʧ الʻʳائॽة.

  ثانياً: التوصيات
ن أهʺॽة تقʦॽʶ العقȃʨات (أصلॽة/ تॽɻॼة/ تؔʺʽلॽة) تʙور حʨل دور القاضي في إ -١

الǼ Șʢʻالعقȃʨة: فإن ؗانʗ العقȃʨة أصلॽة، فعلॽه أن يȘʢʻ بها وʙʴȄد نʨعها 
 يلʜʱم ǼالȘʢʻ بها، وȂن نȘʢ بها فإن ذلʥ لا ومقʙارها، وȂن ؗانʗ تॽɻॼة فلا

، أما إذا ؗانʗ تؔʺʽلॽة فعلॽه أن يȘʢʻ بها، ولʅॽʹǽ ʧؔ إلى حȞʺه شʯʽاً 
 Ǽالإضافة إلى عقȃʨة أصلॽة.

ʚʰʴǽ لʨ تʦ تʙʴيǼ ʙعʠ الʛʳائʦ الʱي لا تʻʱافى وشʛف الॽʣʨفة حʱى لا تॼادر  -٢
ى وشʛف الॽʣʨفة، أو تʛك Ȅʛʶح الʺʣʨف Ǽعʙ إدانʱه ʛʳǼائʦ لا تʻʱافإلى تالإدارة 

الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة في الاحʱفاǼ ȍالʺʣʨف الȑʚ ارتʖؔ جȄʛʺة لا تʵل 
 ʛʷǼف ونʜاهة الॽʣʨفة. 

إلى ذلʥ لا يʕدǼ ȑان إدانة الʺʣّʨف العʺʨمي ǼالʦȞʴ الʜʳائي  عʙʻما يʦʱ نʨصيو  -٣
 .، إلاّ Ǽعʙ أن ॼʸǽح الʦȞʴ الʜʳائي نهائॽاً مʧ وॽʣفʱهتʴȄʛʶه 

في تȄʛʶح الʺʣʨف  سلʱʢها الɦّقʙيȄʛة Ǽأȑ حال مʧ الأحʨالالإدارة ل تʱʶعʺلا أن  -٤
، Ǽاسʻʲʱاء إذا ؗانʗ الȄʛʳʺة الʺʛتॼؔة تȞʷُل خʢأً تأديॽʰاً الʺʙان ʦȞʴǼ جʜائي

 .ʨʱʶǽجʖ الȄʛʶʱح
  

  المراجع
: المراجع العامة والمتخصصةأ

ً
  ولا
قȃʨاته في إبʛاʦॽʂ بʧ صالح اللʙʽʴان، مʕʶولॽة الʙʽʸلي عʧ أخʢائه الʺهॽʻة وع .١

الʤʻامʧʽ الʶعʨدȑ والʺȑʛʸ، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، 
٢٠٠٦.  

٢.  ،ʛʷني، دون دار نʙʺائي أمام القʹاء الʜʳال ʦȞʴة الॽʳي، حʰهʚإدوارد غالي ال
٢٠٠١.  
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٥.  ،ʛʽʱʶف العام، رسالة ماجʣʨʺال ʖائي على تأديʜʳال ʦȞʴال ʛأث ،ʜاسل محمد الفايǼ
  .٢٠١٨جامعة الʛʷق الأوسȌ، الأردن، 
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فʨʱح محمد هʙʻاوʘʴǼ ،ȑ حʨل أثʛ الʦȞʴ الʻʳائي على الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف  .٧
 ʧام بʢس ʛʽة إدارة الأعʺال، جامعة الأمॽؗل ،ȑدʨعʶني الʨام القانʤʻالعام في ال

Ȅʜالع ʙʰعʜة والاॽنʨث القانʨʴॼلة الʳد (، مʙة، العǽادʸʱة ٧٤قॽȃʛالʺʺلؔة الع (
  .٢٠٢٠الʶعʨدǽة، 

القʦʶ العام، الॼʢعة الʛاǼعة، دار  –مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، شʛح قانʨن العقȃʨات  .٨
  .٧٤٣، ص ١٩٧٧الʻهʹة العॽȃʛة، 

مʛʽʻ لʴؔل، ʘʴǼ حʨل ماॽʂة الʸلح الʻʳائي وتʺʜʽʽه عʧ الʸلح الإدارȑ والʺʙني،  .٩
  .٢٠١٧)، ٨الʜʳائʛ، العʙد (مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 

  ثانياً: القوانين
  القʨانʧʽ الॽʻȄʛʴॼة  - أ

- ) ʦة رقॽائʻʳاءات الʛن الاجʨة ٤٦قانʻʶ٢٠٠٢) ل  
-  ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨة  ٤٨قانʻʶ٢٠١٠ل   
  القʨانʧʽ الʺȄʛʸة  - ب

- ) ʦائي رقʻʳاءات الʛن الإجʨة ١٤٥قانʻʶ٢٠٠٦) ل   
- ) ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨة ٨١قانʻʶ٢٠١٦) ل  

  موعة الاحكامثالثا: مج
  . ق.٣مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، س -
 -مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʻʶة العاشʛة  -

  الʲالʘ.العʙد 
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