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  ماهية المنازعات الجمركية وأحكامها 
 د الرحمنحمد عبأ/ صفية عبد العظيم الباحثة

  ملخص البحث
 ȑʛي ʘʽه: حʻازل عʻʱوال ʖلʢال ʦǽʙقʱة لʻʳل لʽȞʷʱب ʥارك وذلʺʳن الʨيل قانʙتع
 ʖȄʛهʱال ʦائʛة في جॽائʻʳال Ȑʨعʙفع الʛل ʖلʢام الʤإلغاء ن ʛʶॽʱي ʦأنه إذا ل ʘاحॼال
ي وغʛʽها مʧ الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة فلا داعي لʛʱك تقʙيʛ رفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة في  ʛؗʺʳال

ʦائʛفي  ج ʙواح ʟʵʷها لʻازل عʻʱة والǽادʸʱالاق ʦائʛʳال ʧها مʛʽي وغ ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال
مʸلʴة الʳʺارك وهʨ مʙيʛ مʸلʴة الʳʺارك أو مʧ يॼʽʻه لأنه مʧ الʺʱʴʺل أن يʱعʛض 
لʹغȋʨ شʱي مǼ ʧعʠ الʳهات أو الʛؤساء وخʨʸصا في الأحʨال الʱي ʨȞǽن فʽها 

ʧ ذلʥ الʟʵʷ الǽ ȑʚʺلʥ سلʢة تقʦǽʙ الʺʱهʺʨن في مʛاكʜ حʶاسة وحʱى نʛفع الʛʴج ع
الʢلʖ والʻʱازل عʻه وهي سلʢة لا تʺلؔها الॽʻاǼة العʺʨمॽة صاحॼة الȘʴ الأصʽل في 
رفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة لأن الॽʻاǼة العامة لا تʺلʥ سلʢة الʻʱازل عʧ رفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة 

ع الʙعǼ Ȑʨعʨض أو مǼ ʧاب الʶʱامح، ولʚلʥ يȑʛ الॼاحʘ أن ʨȞǽن تقʦǽʙ الʢلʖ لʛف
 ʧن مʨȞǽ أن ʙولاب ʟʱʵʺال ʛȄزʨضها الʨفǽ ةʻʳاص لʸʱاخ ʧه مʻازل عʻʱة والॽائʻʳال
بʧʽ أعʹاء اللʻʳة عʛʸʻ قانʨني، وقʨȞǽ ʙن عʹʨا قʹائॽا لʱقʙيʛ ؗل حالة علي حʙة 
 ȌǼاʨة وضॽɺʨضʨم ʙاعʨه وفقا لقʻازل عʻʱأو ال ʖلʡ ʦǽʙتق ʖلʢʱي تʱالات الʴال ʧم

ॽؗ ʧما عʙضع مقʨة تॽنʨمة للؔافة قانʨمعل ȌǼاʨʹوال ʙاعʨه القʚن هʨؔة وتʻʳة عʺل اللॽɿ
 ʧازل عʻʱة في حالة الʻʳار اللʛن قʨȞǽ ة علي أنॽوزارة الʺال ʧم ȑار وزارʛر بها قʙʸȄو

  الʢلʖ مॼʰʶا.
Abstract: 

Amending the Customs Law by forming a committee to submit 
the request and waive it: where the researcher believes that if it is 
not possible to cancel the request system to file a criminal case in 
customs smuggling crimes and other economic crimes, there is no 
need to leave the discretion of filing a criminal lawsuit in customs 
smuggling crimes and other economic crimes and waiver About it 
to one person in the Customs Authority, who is the Director of the 
Customs Authority or his representative, because he is likely to be 
subjected to various pressures from some authorities or chiefs, 
especially in cases where the accused are in sensitive positions and 
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until we remove the embarrassment from that person who has the 
authority to submit the application and waive it, which is an 
authority It is not owned by the Public Prosecution, which has the 
inherent right to file a criminal case, because the Public 
Prosecution does not have the authority to waiveFor filing a 
criminal case for compensation or as a matter of tolerance, 
therefore, the researcher believes that submitting the application to 
file a criminal case and waive it should be within the jurisdiction of 
a committee delegated by the competent minister, and there must 
be a legal component among the members of the committee, and he 
may be a judicial member to assess each case separately from the 
cases that It requires submitting an application or waiving it in 
accordance with objective rules and legal controls that are set in 
advance on how the committee works. 

  المقدمة :
إذا ؗان القانʨن ضʛورة لأȑ مʱʳʺع مʛʹʴʱ، ذلʥ لأنه يʦʤʻ علاقات الأفʛاد ॽɾʺا 
بʻʽهʦ وعلاقاتهǼ ʦالʺʱʳʺع الʚيʨʷॽɻǽ ʧن ॽɾه، إلا أن ॽʀام القانʨن Ǽأداء وॽʣفʱه ʱʴǽاج 

  إلى نفاذه وتॽʰʢقه على حॽاة الأفʛاد في الʺʱʳʺع.
الأشʵاص، وذلǼ ʥالॽʁام بॽʰʢʱقه  والأصل هʨ نفاذ القانʨن ʨʸǼرة تلقائॽة في حॽاة

ॽɾʺا يʷʻأ بʻʽهʦ مʧ علاقات قانʨنॽة، فʺȑʛʱʷǽ ʧ سلعة مʧ شʟʵ آخǽ ʛقʨم بʙفع ثʺʻها 
ʨȞॽɾن بʚلȘʰʡ ʥ القانʨن، ومʱʶǽ ʧأجʛ عʻʽا معʻʽة ǽقʨم Ǽالʨفاء Ǽالأجʛة عʧ الʺʙة 

  الʺʱفȘ علʽها في العقʙ وهʚȞا.
ȑدʕأ ما يʛʢǽ ʙالات، قʴال ʧم ʛʽʲؗ ما  إلا أنه في ʨن وهʨالقان Șʽʰʢقلة تʛإلى ع

ʧȞʺǽ تʱʽʺʶه Ǽعʨارض الʤʻام القانʨني، وهʚه العʨارض تقʱʹي إزالʱها مʧ الॽʴاة 
القانʨنॽة حʱى تʱʶعʙʽ الॽʴاة صʱʴها وعافʱʽها، والأصل أن إزالة عʨارض الʤʻام القانʨني 

ʜ ال ʛؗʺأو ال Șʴة للॽة القʹائǽاʺʴض الʛخل لفʙʱي ȑʚة القʹاء الʢاسʨن بʨȞǽ نيʨقان
 ʠعǼ إلى إزالة ȑدʕأن ت ʧȞʺǽ Ȑʛوسائل أخ ʙجʨأنه ت ʛʽه العارض، غॽأ علʛʡ ȑʚال
عʨارض القانʨن، وهʚه الʨسائل ʽʺʶǽها الॼعʠ مʛادفات القʹاء أو الʨسائل الʙʰيلة لʴل 

  الʜʻاعات القʹائॽة.
فإذا ؗان اللʨʳء إلى القʹاء Ȟǽفل تʴقȘʽ الʙعȐʨ العادلة Ǽفʹل الʹʺانات الʱي 

فإن ذلʥ لا ʵǽلʨ مǼ ʧعʠ الʺعʨقات، ؗالقʹاǽا الʛʽʲؔة الʱي أغʛقʗ الʺʴاكʦ  تʢॽʴه،
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وأثقلʗ ؗاهل القʹاة مʺا يʻعʝȞ على عʺلهʦ مʧ جهة، وȌȃء إجʛاءات الʱقاضي 
وتعقʙʽها مʧ جهة أخȐʛ، والأكʛʲ مʧ ذلʥ الʸعȃʨات الʱي تعʛʱض تʻفʚʽ الأحȞام 

القʹائॽة، ومʧ شأنه ʚؗلʥ تʨلʙʽ والقʛارات القʹائॽة، وهʨ ما يʕثʛ في سʛʽ الʨʸʵمة 
  الʹغائʧ والأحقاد ما بʧʽ أʛʡافها.

وللقʹاء على هʚه الʶلॽʰات الʱي تعȘʽ العʙالة نʗʺʤ الʙولة ʛʡقا أخȐʛ لʴل 
الʜʻاعات بʙلا مʧ القʹاء عʧ مʱʵلف الʳهات القʹائॽة، وʳǽȂاد حلʨل تʛضي الʨʸʵم، 

ʱالي بʱالȃة وʻʽأنʺʢاف والʸالإنǼ ونʛعʷǽ ʦعلهʳǽ يلة مʺاʙʰق الʛʢه الʚالة، وهʙالع Șʽقʴ
عʧ قʹاء الʙولة ॼɺارة عʧ آلॽات لȄʨʶʱة الʜʻاعات، فهي وسائل تلʳأ إلʽها الأʛʡاف 
الʺʻʱازعة مʧ أجل الʨʱصل إلى حل خلافاتهȄʛʢǼ ʦقة ودǽة دون اسʙʸʱار حʦȞ قʹائي 

  مʧ شأنه أن ǽفʛض ما فʸل ॽɾه على الʨʸʵم.
 ʛة الʺعاصॽائʻʳاسة الॽʶال ʗهʳات ʙام وقʤʻل الʷف ʙعǼ ائيʻʳلح الʸب الʨة ص

العقابي الʱقلȑʙʽ في مȞافʴة الʤاهʛة الإجʛامॽة، حǽ ʘʽعʛʰʱ الʸلح وسʽلة فعالة لإنهاء 
الʨʸʵمة ووضع حʙ للʜʻاع في أقʸى الآجال وȃأقل تؔلفة Ǽʺا يʛسخ ثقافة الʨʴار 

  والʶʱامح وʴȄقȘ الأمʧ والاسʱقʛار.
Ȑʨ العʺʨمॽة خارج إʡار الإجʛاءات الʻʳائॽة كʺا ǽعʛʰʱ الʸلح أسلȃʨاً لإدارة الʙع

 ʦلʶقاضي إلى إشاعة روح الʱاءات الʛء إجȌǼ اوزʳʱآثار ت ʧه مॽعل ʦʱة، مع ما يǽʙʽقلʱال
الاجʱʺاعي، وذلʥ عʛʰ امʸʱاص رد الفعل الاجʱʺاعي وتʖʽʻʳ الʺʱهʦ الʨصʺة الʱي 

والʱقاء ولʝॽ ، حʛʵǽ ʘʽج ʛʡفي الʨʸʵمة Ǽعلاقات اتʸال )١(تلʜم الإدانة الʻʳائॽة
انفʸال ؗʺا هʨ الʴال في الʤʻام العقابي الʱقلȑʙʽ. لʨȞॽن بʚلʥ الʸلح نقʢة الالʱقاء 
بʧʽ الʳاني والʺʻʳي علॽه، وȃالʱالي فهʸǽ ʨل ما انقʢع ʖʰʶǼ الȄʛʳʺة، إذ أصॼح 
 ȑʨور ثانʙم بʨقǽ ة فلاॽمʨʺالع Ȑʨعʙة الʳؔاملا لʺعالʱا مॽنʨاما قانʤائي نʻʳلح الʸال

ʜؔتʛنʺا يȂو  Șʽقʴاوز تʳʱائي تʻʳن الʨالقان Șʽʰʢقلة في تʱʶؔاملة مʱة مॽʳॽاتʛʱعلى إس
الʛدع إلى وॽʣفة عʺلॽة تʲʺʱل في تعʠȄʨ الأضʛار الʱي خلفʱها الȄʛʳʺة للʺʻʳي 

  .)٢(علॽه

                                                 
  .١٧، ص١٩٧٣د/ أحمد زكي الجمال، التهريب الجمركي وجرائم التبغ، الإسكندرية، سنة ) ١(
محمد حكيم حسين الحكيم، النظرية العامة للصلح وتطبيقاته في المواد الجنائية، دراسة مقارنة، دار  )٢(

  .٤، ص٢٠٠٥قانونية، القاهرة، مصر، الكتب ال
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وما ʧȞʺǽ الإشارة إلॽه أن الʙعȐʨ العʺʨمॽة تعʙ وسʽلة للʙولة في اقʱʹاء حقها في 
Ȅʛʳʺة، فلا ʨʳǽز لها تʻفʚʽ العقȃʨة ȞʷǼل مॼاشʛ، إذ العقاب الȑʚ يʷʻأ فʨر ارتؔاب ال

لابʙ مʧ صʙور حʦȞ قʹائي Ǽات ؗاشف عʧ هʚا الȘʴ. لʚلʥ، تʱلازم الʙعȐʨ الʻʳائॽة 
 ʧؗاشفا ع ʙعǽ ادرʸال ʦȞʴة، فالॽائʻج Ȑʨدع ʛʽغǼ ةȃʨولة في العقاب، فلا عقʙال Șوح

قاب دون الالʳʱاء إلى حȘ الʙولة في العقاب، وقʙ قʽل أن الʙولة تقʱʹي حقها في الع
ي–الʙعȐʨ العʺʨمॽة، ؗʺا هʨ نʤام الʸلح الʻʳائي  ʛؗʺʳال-  ʧن مʨأجازه القان ȑʚال

  أجل تʛʽʶॽ الإجʛاءات الʻʳائॽة وȂعʢاء ॽʀʺة لعفʨ الʺʻʳي علॽه في جʛائʦ معʻʽة.
 ʧʺة ضॽمʨʺالع Ȑʨعʙيل لإنهاء الʙʰؗ ائيʻʳلح الʸة الॽʺأه ʙؗʕي ȑʚال ʛالأم

ها الॽʶاسॽة الʻʳائॽة الʺعاصʛة الʱي تʶعى إلى تʴقȘʽ الʸلح بʧʽ مʨʺʳعة بʙائل تقʙم
الʳاني والʺʻʳي علॽه مʧ جهة، ومʧ خلال تʖʽʻʳ الʺʱهʦ تॼعات الʺʴاكʺة الʻʳائॽة 
وتفادȑ آثار الǼ ʦȞʴالإدانة مʧ جهة ثانॽة، وȂشعار الʺʻʳي علॽه ʨȞǼنه ʛʡفا أصلॽا 

على أن الʸلح في الʙعȐʨ الʻʳائॽة  وفاعلا في الإجʛاءات الʻاشʯة عʧ الȄʛʳʺة، علاوة
حʨȞǽ ʘʽن مʧ  -إدارة الʳʺارك–ʧʺʹǽ تعȄʨʹا للʺʻʳي علॽه شʸʵا ॽɻॽʰʡا أو معȄʨʻا 

ॽة الʨʸʴل على  ʛؗʺʳال ʦائʛʳة العامة ؗالʴلʸʺالǼ ةʛʹʺال ʦائʛʳالح في الʸʱشأن ال
ॽة دون اللʨʳء إلى الʱقاضي. ʛؗʺة جʺȄʛأنها جʷǼ ʗʰؔي ارتʱالغ الॼʺال  

ʢʻلȘ اتʳهʗ الȄʛʷʱعات الʙʴيʲة إلى إقʛار حلʨل بʙيلة في إʡار مʛʢʶة مʧ هʚا الʺ
 -الʢॽʶॼة–قʹائॽة، ʸؗلح لفʠ الʨʸʵمة الʻʳائॽة ولʺʨاجهة تʛاكʦ القʹاǽا 

 ʖتʛʱن وما يʨʳʶفي ال ʧʽʺهʱʺالǼ جʜال ȑجهة، وتفاد ʧم ʦȞʴوضة على قʹاء الʛالʺع
.Ȑʛجهة أخ ʧة مॽʰآثار سل ʧم ʥذل ʧع  

 ʧم ʙيʙالعǼ ةʨة وأسॽائʻʳة الʛʢʶʺن الʨفي قان ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʙʺالʺقارنة ع ʧʽانʨالق
على أنه: تʶقȌ الʙعʨʺǼ Ȑʨت الʟʵʷ الʺʱاǼع، وȃالʱقادم  ٤إلى الʟʻ في الʺادة 

 ʖʶʱȞʺر الʛور مقʙʸǼ ،م الفعلʛʳي تʱة الॽائʻʳات الॽʹʱخ الʺقʶامل، ونʷال ʨالعفȃو
  قʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه.

  انʨن صʛاحة على ذلʥ.وتʶقǼ Ȍالʸلح عʙʻما نʟ الق
تʶقȌ أǽʹا بʻʱاول الʺʱʷؔي عʧ شȞايʱه، إذا ؗانʗ الȞʷاǽة شʡʛا ضʛورȄا للʺʱاǼعة، 

."ʥن على خلاف ذلʨالقان ʟʻي ʦما ل  
بʚلʥ، نʙʳ الʺʛʷع الʺȑʛʸ قʙ سʺح Ǽالʸلح ؗآلॽة مʧ آلॽات سقȋʨ الʺʱاǼعة على 

ʻʰى مʕسʶة ضʛورة صʙور نʟ خاص ǽقʹي بʚلʥ، وهʨ ما عʺل Ǽه الʺʛʷع حʻʽʺا ت
ʚا في الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة الʵاصة ؗالȄʛʷʱع  ٤١الʸلح في الʺادة  مʧ ق م ج، وؗ
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ي، لȋʛʵʻʽ بʙوره في الʺʻاخ الȄʛʷʱعي  الʺعاصʛ الʺʻادʛʹǼ ȑورة الʴʱقȘʽ أو  ʛؗʺʳال
الʙʴ مʧ العقاب، وأǽʹا إعادة إدماج وتأهʽل الʳاني وفȘ مʨʤʻر الॽʶاسॽة العقابॽة 

  الʴالॽة.
  :أهمية الموضوع

ǽعʛʰʱ الʸلح مʧ أسʺى الʺʨاقف والʺʤاهʛ العʺلॽة والȄʛʤʻة بʧʽ الأفʛاد الʺʵʱاصʺة، 
 ʙʸأنه مقǼ ʛالآخ ʠعॼال Ȑʛي ʧʽوسائل القʹاء، في ح ʧلة مʽأنها وسǼ Ȑʛي ʠعॼفال
وغاǽة وسʽلʱه الʛʤوف الʱي تʴققه، فانʢلاقا مʧ اعॼʱاره عقʙ مʧ العقʨد ʳǽعله ʤʴǽى 

ʱʶʺعلى ال ʛهʤالغة تǼ ةॽʺأهǼ ةॽʺا، فأهॽɺاʺʱقفا اجʨاره مॼʱاعȃوالعʺلي، و ȑʛʤʻال ʧʽȄʨ
  الʸلح ؗاॽɾة وجʙيʛة Ǽأن تʨؔن مʴل دراسة.

إذ تʳʱلى أهʺॽة عقʙ الʸلح مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة في جʨانʖ مʱعʙدة مʧ جʨانʖ هʚا 
العقʙ (مʴل العقʙ، سʖʰ عقʙ الʸلح، الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʙ الʸلح)، وهʨ ما سʻʱʻاوله 

  لعʻاǽة والʱفʽʸل مʧ خلال هʚه الʙراسة الʺʨʱاضعة.ʛʽʲȞǼ مʧ ا
في حʧʽ تʳʱلى أهʺॽة العقʙ مʧ الʻاحॽة العʺلॽة في تʅॽɿʵ العʖء عʧ القʹاء، إذ 
أنه عقʦʶʴǽ ʙ الʜʻاع بʛʱاضي الأʛʡاف سʨاء ؗانʗ الʺʻازعة مʛʢوحة أمام القʹاء أم 

الʺʻʱازعة يʕدȑ إلى  أنها لʦ تʸل إلى ساحʱه Ǽعʙ، إذ أن إبʛام عقʙ الʸلح بʧʽ الأʛʡاف
مʻع الʛʽʶ في الʙعȐʨ، وهʚا بʙوره يʕدȑ إلى تʨفʛʽ الʳهʙ والʻفقات وتلافي الأخʢاء 
الʺʱʴʺلة الʱي قǽ ʙقع فʽها القʹاء عʙʻ الفʸل في الʙعȐʨ، فʹلا عʧ إنهاء الʺʻازعات 
 ȑدʕود مʺا يʙʴال Șʽء إلى القʹاء في أضʨʳعل حالة اللʳǽ لحʸال ʙعق ȘȄʛʡ ʧع

  ʻع الʺʙȄʜ مʧ الʻفقات العامة وتȄʨʴلها إلى مʳالات أخȐʛ تفʙʽ الʺʱʳʺع.بʙوره إلى م
أما مʧ الʻاحॽة الاجʱʺاॽɺة، فإن فائʙة الʸلح لا تقʛʸʱ على أʛʡافه بل أن أهʺʱʽه 
 ʙعق ʦاهʶǽ ȑʚع الʺʱʳʺاف في الʸالة والإنʙالع ʦॽʺتع ȘȄʛʡ ʧع ʥسعة وذلʨعامة وم

الʺʵʱاصʺة مʧ حʘʽ الʳॽʱʻة هʚا مʧ الʸلح في نʛʷها، وذلǼ ʥإرضاء ؗل الأʛʡاف 
جهة، ومʧ جهة أخȐʛ مʧ حʘʽ مʨضʨع عقʙ الʸلح وذلǼ ʥالʻʱازل الʺॼʱادل عʧ جʜء 
 ʧʽʺاصʵʱʺوال ʧʽقاضʱʺؗل ال ʧʽل معʺʺا بʙʰʱʺازل الʻʱرنا أن الʨʸت ʨق، فلʨقʴال ʧم

  لʤهʛت لʻا بʨادر العʙالة والإنʸاف بʧʽ الʻاس جʺॽعا.
ʛʢق الʙʰيلة لʴل الʜʻاعات، ǽعʙ آلॽة مʧ آلॽات الʶلʦ فالʸلح Ǽاعॼʱاره Ȅʛʡقا مʧ ال

الاجʱʺاعي، لأنه يهʙف إلى فʱح الʺʳال للʨʴار، فهʨ آلॽة سلʦ تهʙئة أكʛʲ مʧ آلॽة 
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 ʧاع مʜʻاغ الʛخلاله إف ʧع مॽʢʱʶن، ونʨالقان ʧم ʛʲاف أكʸعلى الإن ʙʺʱعǽ الة لأنهʙع
مʻه ʛʡفا فاعلا في تʴقȘʽ  مʹʺʨنه، فʙʳʻه Ȅʛʡقة مʚʰʴا لȐʙ الʺʨاʧʡ ذلʥ لأنه ʳǽعل

  الʴل للʛʵوج مʧ الʜʻاع، عʨضا عʧ وضعه الʶلʰي أمام القʹاء.
ومʺا لا شॽɾ ʥه أن حل الʜʻاعات بʧʽ الʺʵʱاصʺʧʽ بʨاسʢة اللʨʳء إلى عقʙ الʸلح 
(صلح اتفاقي أو صلح قʹائي)، ǽعʛʰʱ مʧ الʺʤاهʛ الʴʹارȄة لʴل الʜʻاعات، ذلʥ لأنه 

ʻʰاء، وهʨ ما يʙل على حʹارة هʚا الأسلʨب لʴل الʜʻاعات، ǽعʙʺʱ على الʨʴار الهادف ال
  وحʹارة الʺʱʳʺعات الʱي تعʺل Ǽه.

وفي الʸلح تآلف وتعاʡف وتآزر بʧʽ الأʛʡاف الʺʵʱاصʺة، وذلʥ بʚʰʻ الʷقاق 
والʸʵام والعʙاوة والॼغʹاء، إذ ʙʸǽ الʸلح رمʜ للألفة والأخʨة والʶلʦ بʧʽ أفʛاد 

لॽه شȄʛعʻʱا الʴʺʶاء وديʻʻا الʅॽʻʴ، ومʧ الآǽات القʛآنॽة الʺʱʳʺع الʨاحʙ، وهʨ ما دعʗ إ
 ʛأم ʧإلا م ʦاهʨʳن ʧم ʛʽʲؗ في ʛʽارك وتعالي: "لا خॼله تʨلح قʸل على الʙي تʱال

)، وقʨله ʚؗلʥ جل ʙʸǼ١١٤قة أو معʛوف أو إصلاح بʧʽ الʻاس" (سʨرة الʶʻاء آǽة: 
)، وقʨله ʨ١٢٩رة الʶʻاء آǽة: وعلى: "إن تʸلʨʴا وتʱقʨا إن الله ؗان غفʨراً رحॽʺا " (س

سʴॼانه وتعالى: "ولا تʳعلʨا الله عʛضة لأǽʺانʦؔ أن تʛʰوا وتʱقʨا وتʸلʨʴا بʧʽ الʻاس ऎالله 
) وقʨله تعالى: "وȂن امʛأة خافʗ مǼ ʧعلها نʨʷزا أو ٢٢٤سʺॽع علʦॽ" (سʨرة الॼقʛة آǽة: 

ʶʻرة الʨس) "ʛʽلح خʸهʺا والʻʽا بʴلʸǽ هʺا أنʽاح علʻاضا فلا جʛة: إعǽأما ١٢٨اء آ ،(
 :ʦه وسلॽله صلى الله علʨلح، قʸالة على الʙة الȄʨʰʻال ʘجʺلة الأحادي ʧʺة فʻʶال ʧع
"الʸلح جائʜ بʧʽ الʺʶلʺʧʽ إلا صلʴا حʛم حلالا أو أحل حʛاما، والʺʶلʺʨن على 
شʛوʡهʦ إلا شʡʛا حʛم حلالا أو أحل حلالا" (سʧʻ أبي داوود)، وقʨله علॽه الʸلاة 

Ǽ ʦأفʹل مʧ درجة الॽʸام والʙʸقة. قالʨا: بلى. قال: إصلاح ذات  والʶلام: "ألا ʛؗʰأخ
  الʧʽʰ فإن فʶاد ذات الʧʽʰ هي الʴالقة".

  أسباب اختيار الموضوع:
  تʙجع أسॺاب اخॻʯارنا لهʘا الʦʸضʦع إلى ما يلي:

إن مȞʷلة العʙالة تॼقى مȞʷلة جʨهȄʛة يʨاجهها رجال القانʨن، الأمʛ الʙʱʶǽ ȑʚعي  -
ومعʛفة أسॼابها، وعلॽه فإن رغʱʰي في الʘʴॼ في هʚا الʺʨضʨع تʨلʙت ॽɾه الʘʴॼ فʽها 

مʧ جʙيʱه، آملʧʽ تʴقȘʽ الȘʰʶ العلʺي مع وجʨد Ǽعʠ الʺلاحʤات على واقع الʸلح 
كȘȄʛʢ بʙيل لʴل الʜʻاعات مʧ الʻاحॽة الॽɻȄʛʷʱة، والعʺلॽة، وأǽʹا قلة الʨعي مʧ قʰل 
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ذلʷǽ ʥʺل أǽʹا القانʨنʧʽʽ مʧ مʴامʧʽ  الʺʱʳʺع حʨل الʸلح، وȂن قلʻا الʺʱʳʺع فإن
ات، لʚلʥ فإنʻي  ʛؗʷاب الʴورجال الأعʺال وأص ʧʽʽʻمه ʧم ʧʽʽنʨالقان ʛʽوقʹاة، وغ
أʡʺح عȘȄʛʡ ʧ هʚا الʘʴॼ إلى تʶلȌॽ نقاȋ الʹʨء على مʨضʨع الʸلح، أملا 

.ʧʽʺاصʵʱʺال ʧʽاعات بʜʻلح في حل الʸام الʤة نʛؔف ʛʷاهʺة في نʶʺالǼ  
قʙ احʱل مʨضʨع الʸلح مȞانا Ǽارزا مʧ بʧʽ الʛʢق الʙʰيلة لʴل ف حʗاثة الʦʸضʦع، -

الʜʻاعات، خاصة في الفʛؔ القانʨني على الʺȐʨʱʶ الʙʴيʘ، وما شهʙه العالʦ وما تʺʲله 
 مʧ فعل مʕثʛ على صعʙʽ الʱقاضي.

وȄعʨد ذلʥ لʙʴاثة الʺʨضʨع في الʤʻام  قلة الʙʸاجع الʶʶʳʯʸة في الʦʸضʦع، -
ʻȞʺȄو ،ȑʛʸʺني الʨالقان ʦǽʙام قʤن ʛʸلح في مʸال ʙالة أن عقʴه الʚل في هʨا القʻ

 ȑود ȘȄʛʢǼ ʦهʻʽاعات بʜʻرأب على حل ال ʙاد قʛالأف ʧʽاول بʙʱʺف الʛأن الع ʥذل ،ʙيʙج
Ǽعʙʽا عʧ ساحات الʺʴاكʦ، إلا أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ قʙ تأخʛ في إدخال الʛʢق الʙʰيلة 

ʨʺǼجʖ الأمʛ  ٢٠٠٨اǽة سʻة لʴل الʜʻاعات ومʧ بʻʽها الʸلح مʨضʨع الʙراسة إلى غ
 ) الʺʱعلǼ Șقانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة.٩- ٨(
  لدراسات السابقة:ا

وʨʸʵȃص الʙراسات الʶاǼقة؛ فإن أȑ عʺل لا يʢʻلȘ مʧ فʛاغ، بل ʱʶǽفʙʽ مʧ نʱائج 
الʳهʨد العلʺॽة الʶاǼقة، ولعل هʚا ما ساعʙنا على إنʳاز هʚه الʛسالة. وما ǽلاحȎ حʨل 

ات أن معʤʺها إن لʦ نقل ؗلها لʦ تʧؔ مʸʸʵʱة حʨل مʨضʨع عقʙ الʸلح هʚه الʙراس
وحʙه ȘȄʛʢؗ لʴل الʜʻاعات دون غʛʽه، وȂنʺا ؗانʗ معʤʺها تʙور جʨل الʛʢق الʙʰيلة 
لʴل الʜʻاعات دون غʛʽه، وȂنʺا ؗانʗ معʤʺها تʙور حʨل الʛʢق الʙʰيلة لʴل الʜʻاعات 

.ʦॽȞʴة، وتʡصلح، ووسا ʧم  
  لدراسة:المنهج المتبع في ا

 ʖʶʴǼ دʙʴʱي ʛʽا الأخʚن هʨؔا لʛʤع ونʨضʨʺا الʚراسة، في هʙهج الʻص مʨʸʵȃو
ॽʰʡعة الʺʨضʨع، فإن الʺʻهج الʺʻاسʖ لॽʰʢعة الʺʨضʨع هʨ الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي 
والʺʻهج الʺقارن، حʘʽ قʺʻا بʨصف وتʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة للʸلح، 

الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، وقانʨن الأسʛة،  والʺʙرجة ضʺʧ القانʨن الʺʙني وقانʨن 
والقانʨن الʳʱارȑ، وقانʨن العʺل، وجʺॽع الʨʸʻص القانʨنॽة ذات الʸلة، ومقارنʱها 
Ǽالقʨانʧʽ الʺقارنة وذلʥ لإعʢاء الʴلʨل القانʨنॽة لॼعʠ الإشȞالات مع الॽʰʢʱقات 

ʱعǽ يʱال ʦॽʂالʺفا ʠعǼ ء علىʨʹال Ȍॽلʶت ʦة لها، ؗʺا تॽانʙʽʺال ʧا مʯʽش Șʴʱʶأنها ت ʙق
  الʛʷح ؗʺا جاء بها الفقه القانʨني.
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  صعوبات البحث :
ʯʸل الʸا العʘاز هʱد إنʗʶǺ ʥʲا ونʹʯي واجهʯات الȁʦعʶال ʥاضع، فهي أما عʦ

  تʰʸʯل أساسا ʸॻɼا يلي:
 .لحʸع الʨضʨة في مʸʸʵʱʺاجع الʛʺقلة ال  
 لح القʹاʸال Șʽʰʢʱة بॽʻة الʺعॽهات القʹائʳالǼ الʸة الاتȃʨل صعʨʸʴئي، لل

 ʧاء مʛا الإجʚة هʢاسʨحلها ب ʦي تʱا الǽد القʹاʙعǼ اصةʵات الॽائʸعلى الإح
 أجل تقॽʽʺه.

  اʻه ʛʸʱقǽ ع ولاʺʱʳʺات الʯع فॽʺل جʰق ʧلح، مʸل الʨني حʨعي القانʨقلة ال
 ʧن مʨقا رجال القانǼنا ساʛا ؗʺا أشʹǽل أʺʷǽ اس بلʻل على عامة الʨالق

 قʹاة وأعʨان القʹاء.
  البحث:إشكالية 

 ʖانʨʳǼ Șعلʱا يʺॽɾ لʙʳال ʧم ʛʽʲؔال ȑʛʸʺع الȄʛʷʱلح في الʸع الʨضʨم ʛʽʲي
إشȞال رئʶॽي ʧȞʺǽ أن يʛʽʲه الʺʨضʨع: هل الʸلح عقʙ قائʦ بʚاته، أم  العقʙ الʺʱعʙدة، وؗ

  هʨ مʱفʛع على العقʨد الأخȐʛ، أم هʨ عقʙ مهامه تॽʴʸح وضع غʛʽ قانʨني؟
ʧ الʶʱاؤلات، مʱفʛعة عʧ الإشȞال الʛئʶॽي كʺا يʛʽʲ مʨضʨع عقʙ الʸلح الʛʽʲؔ م

  ʧȞʺǽ حʛʸها على سʽʰل الʺʲال ॽɾʺا يلي:
 لح ؟ʸال ʙا لعقʡʛمة شʨʸʵال ʛʰʱهل تع  
  لحʸال ʙمات عقʨمق ʙصفه أحʨلح بʸال ʙادل في عقॼʱʺازل الʻʱع الʨضʨما م

  الʵاصة ؟
 اعǼ ،ه أن ناقل لهॽɾ ازعʻʱʺال Șʴؗاشف لل ʨة، هل هॽنʨالقان ʙعة العقॽʰʡ ار أن ماॼʱ

  الʺʛʷع أورده ضʺʧ الॼاب الʺʱعلǼ Șالعقʨد الʺʱعلقة Ǽالʺلॽؔة؟
 عة ؟ॽʰʢه الʚني لهʨالأساس القان ʨثʺة ما ه ʧوم  
  الإخلال بها، على ʙʻع ʧʽʰانʳمة للʜد الʺلʨخ العقʶة في فʙاق القاعॼʢان Ȑʙما م

  عقʙ الʸلح ؟
 ات ؟ॼالعامة للإث ʙاعʨلح للقʸال ʙز إخʹاع عقʨʳǽ هل  

  خطة البحث:
ي  ʛؗʺʳلح الʸال ʙني لعقʨالقان ʦॽʤʻʱالǼ نʨʻالʺع ʘʴॼاول الʴǽ ،Șʰا على ما سʶॽتأس
 ʧة لʺا لها مॽ ʛؗʺʳة الʴالʸʺالǼ Șعلʱʺال ʙاعʨالق ʠعॼة، الإلʺام بॽ ʛؗʺʳازعة الʻʺفي ال

  أهʺॽة في الʶاحة القانʨنॽة، ولهʚا رايʻا تʨزȄع مʴاور هʚا الʘʴॼ  وفȘ الȞʷل الʱالي:
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:ȏʗʻهʸʯل الʶة.ما الفॽ ʛؗʺʳازعات الʻʺة الॽʂ  
ॽة. الॺاب الأول: ʛؗʺʳة الʴالʸʺي للʺॽʂار الʺفاʡالإ  
ॽة. الॺاب الʰاني: ʛؗʺʳة الʴالʸʺأثار ال  

ॽة ʛؗʺʳازعات الʻʺة الॽʂما : ȑʙʽهʺʱل الʸالف  
  المبحث الأول: مفهوم المنازعات الجمركية وأنواعها

ॽة Ǽأنها مʨʺʳعة خʨʸمات ال ʛؗʺʳازعات الʻʺف الʛل عام تعȞʷǼ ل رفعهاʺʱʴǽ يʱ
ي.  ʛؗʺʳن الʨالقان Șʽʰʢمي إلى تʛها تʽفا فʛʡ اركʺʳن إدارة الʨؔت ʘʽʴǼ ،إلى القʹاء
ॽة (لغة) و(اصʢلاحا) ثʦ تعȄʛفها Ȟॽʂلاً  ʛؗʺʳازعات الʻʺال ʅȄʛتع ʛالأم ʖلʢʱه يॽوعل

  وتॽʤʻʺاً (الʺʢلʖ الأول) ثʦ بॽان أنʨاعها (الʺʢلʖ الʲاني).
  ازعة الجمركيةالمطلب الأول : المقصود بالمن

 ʧʽفʛʢال ʧهاذي ʧع ʛʤʻال ʠغȃو ،ʧʽفʛʡ ʧʽل عام هي خلاف بȞʷǼ : ازعةʻʺال
  .)٣(تʶعى جهة ثالʲة لفʠ الʜʻاع ʛʢǼق عʙيʙة

  تعʃȂʙ الʸʱارك :
تعȄʛفها لغة : تʶʺى الʺʨȞس ساǼقا، وهي ما يʕخʚ على الॼʹائع الʱي تقʢع  -أ

ʺǼ لفةȞة مʴلʸة أو مʛارك هي دائʺʳلاد، والॼود الʙة، حǽادʸʱة الاقǽود وحʺاʙʴة الॼʀاʛ
واسॽʱفاء الʴقʨق والʛسʨم على الॼʹائع الʱي تقʢع سʨاء مʧ خلال الاسʛʽʱاد أو 

ʛيʙʸʱ٤(ال(.  
تعȄʛفها اصʢلاحاً: هي الʢʻاق الʙʴǽ ȑʚده وزʛȄ الʻȄʜʵة في ؗل مʻʽاء ȑʛʴǼ  -ب

ʳاءات الʛه إتʺام ؗل الإجॽɾ ʟخʛارك، يʺʳال ʖʱȞه مॽɾ ʙجʨي ȑʛأو ب ȑʨة، أو جॽ ʛؗʺ
ʚلʥ أȑ مȞان آخʙʴǽ ʛده وزʛȄ الʻȄʜʵة لإتʺام هʚه الإجʛاءات ॽɾه   .)٥(أو Ǽعʹها وؗ

  تعʃȂʙ الʸʱارك Ȝॻʀلاً وتʹʸॻʢاً :
الʳʺارك هʯʽة رقابॽة نʤامॽة مʧ هʯʽات الʙولة الʛقابॽة ذات الॼعʙ الإسʛʱاتʳॽي، 

ॼة تʳʺع في ॽʡاتها عʙة خʸائʟ اقʸʱادǽة ومالॽة عȄʛȞʶة  ʛؗعة مॽʰʢǼ ʜʽʺʱة تॽʻأو أم
مʱأتॽة أصلا مʧ مهامها وصلاحॽاتها الʨزارȄة ؗالʙفاع الʻʡʨي، الʙاخلॽة، الʳʱارȄة، 

  .)٦(الʻʸاॽɺة، الاسʲʱʺارات، الॽʶاحة، الʲقافة.... الخ

                                                 
  .٩د/ محمد حكيم حسين، النظرية العامة للصلح وتطبيقاته في المواد الجنائية، المرجع السابق، ص  )٣(
د/ أنور العمروسي، شرح قوانين الجمارك والاستيراد والتصدير والنقود، دار الكتب الجامعية،   )٤(

  .١١.ص١٩٧٢القاهرة، سنة 
لاح ب متياس، الضرائب الجمركية بين النظرية والتطبيق، طبعة أولي، مطبعة صد/ رفعت لبي) ٥(

  .٦١ص، ١٩٧٥الدين، الإسكندرية، سنة 
  .٩١.ص١٩٧٦د/ شوقي رامز شعبان، الجرائم الجمركية، الإسكندرية، سنة  )٦(
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ॻة : ʙؕʸʱازعات الʹʸال ʃȂʙتع  
تعʛف على أنها مʨʺʳعة خʨʸصॽات الʱي ʱʴǽʺل رفعها إلى القʹاء ʘʽʴǼ تʨؔن 

يإدارة الʳʺارك ʛʡف فʽها  ʛؗʺʳن الʨالقان Șʽʰʢمي إلى تʛ٧(ت(.  
ॽة على  Berr et tremeauوفي هʚا الاتʳاه ǽعʛفها الفقʽهان  ʛؗʺʳازعات الʻʺال

أنها: "مʨʺʳعة القʨاعʙ، الʺʱعلقة بʷʻأة الʨʸʵمات ومʛʳاها والʗʰ فʽها، الʱي تʛمي إلى 
ي". ʛؗʺʳن الʨالقان Șʽʰʢل وتȄتأو  

ॽة إلى صʻفʧʽ: مʻازعات ومʧ خلال هʚا الʱعʧȞʺǽ ʅȄʛ تʻʸف الʺʻازع ʛؗʺʳات ال
  ذات ʡاǼع جʜائي ومʻازعات ذات ʡاǼع مʙني.

Ǽأنها: "كل الʜʻاعات الʱي ʱʴǽʺل رفعها إلى القʹاء مHoguet  ʧوȄعʛفها الفॽʁه 
جʛاء سʛʽ مʛفȘ الʳʺارك"، Ǽʺعʻى ؗل الʨʸʵمات الʱي ʨȞǽن فʽها إدارة الʳʺارك ʛʡف 

  .)٨(فʽها"
  ات الجمركيةالمطلب الثاني: أنواع المنازع

ॽة القائʺة بʧʽ إدارة الʳʺارك والʺʱعاملʧʽ معها مʻازعات  ʛؗʺʳازعات الʻʺال ʛʰʱتع
خاصة، ʨؗنها تʱʵلف عʧ الʺʻازعات الإدارȄة والʺʙنॽة رغʨؗ ʦن إدارة الʳʺارك ʛʡفا 
ॽة  ʛؗʺالفة جʵام مॽʀ لʨالأساس حǼ ورʙنها تʨؗ ائيʜʳال ʖانʳال ʧب مʛʱها، فهي تقʽف

 ʛʳʱرجة الʙقى لʛت.ʦȄ  
  الʺʻازعات الʜجȄʛة: -أ

 ʥها، وذلʽʰؔتʛة مॼʀة ومعاॽ ʛؗʺʳة الʺȄʛʳوقʺع ال ʛة إلى زجȄʛجʜازعات الʻʺف الʙته
  Ǽإنʜال العقȃʨات علʽها بʨاسʢة جهاز القʹاء.

وتȘʰʢ على هʚه الʺʻازعات نفʝ القʨاعʙ الإجʛائॽة الʱي ॼʢǽقها القʹاء على Ǽاقي 
  .)٩(الʜʻاعات الʺعʛوضة علॽه

  ت الʺʙنॽة:الʺʻازعا -ب
 ʟʻي لا تʱال ʧʽانʨالإدارة للق Șʽʰʢʱعلقة بʱʺازعات الʻʺع الʨʺʳل في مʲʺʱت
مقॽʹʱاتها على عقȃʨات زجȄʛة، وʱȄعلȘ الأمʻʺǼ ʛازعات تʽʸʴل ديʨن الʙولة ومʻازعات 

                                                 
لتاريخية د/ عبد الرحمن فريد السكندري، التهرب الجمركي من الناحية الاجتماعية والاقتصادية وا) ٧(

  .٤٢١.ص١٩٥٠والقانونية، دار نشر الثقافة، الإسكندرية، سنة 
. ١٩٨٩د/ محمد كمال حمدي، جريمة التهريب الجمركي، دار المطبوعات الجامعية، القاهرة، سنة ) ٨(

  .٢٦١ص
المستشار/ مصطفي رضوان، التهريب الجمركي والنقدي فقها وقضاءاً، عالم الكتب، القاهرة، ) ٩(

  .٢٣٥.ص١٩٧٧
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ॽة  ʛؗʺʳق الʨقʴاضات على رفع الʛʱار اعʲت ʙها، ؗʺا قʽفʣʨأعʺال م ʧة الإدارة عॽلʨʯʶم
ॽة ذات الʢاǼع  وتʙʶيʙها أو معارضات ʛؗʺʳا الǽالقʹا ʧها مʛʽي وغ ʛؗʺʳاه الʛعلى الإك

الʺʙني وفي هʚه الʴالات تعʛض الʨʸʵمة على الهʯʽات الʱي تʘʰ في القʹاǽا الʺʙنॽة 
  .)١٠(الʱي تʕول اخʸʱاص الفʸل وتʨؔن إدارة الʳʺارك ʛʡفا فʽها

  قارنةالمطلب الثالث : مكان وقوع جريمة التهريب الجمركي في التشريعات الم
ي: ʙؕʸʱال ʔȂʙهʯع الʦان وقȜم  

ي، وفي الʺادة  قانʦن الʸʱارك اللʮʻي: ʛؗʺʳال ʦॽالإقل ʧث في الʺادة الأولى عʙʴت
ي الȑʛʰ، وفي  ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢن ʧة عʲالʲي، وفي الʺادة ال ʛؗʺʳال Ȍʵال ʧة عॽانʲال

 ȑأ ʙʳص لا نʨʸʻه الʚاض هʛعʱاس ʧة، ومॽ ʛؗʺʳة الʛائʙال ʧعة عǼاʛلاف الʺادة الʱاخ
 ȑʛʴॼي ال ʛؗʺʳاق الʢʻي إلا في الʰʽع اللȄʛʷʱوال ȑʛʸʺع الȄʛʷʱال ʧʽ١١(ب(. 

: حʙدت الʺادة الأولى مʧ الॼاب الأول وعʨʻانه عʺʨمॽات، قانʦن الʸʱارك الʦʯنʴي
ي ʛؗʺʳال ʦॽالإقل ʨه ʥلʚد بʨʸي والʺقʶنʨʱقي الʛʺاب القʛʱن )١٢(الʨد قانʙʴǽ ʦول .

ʢي، ون ʛؗʺʳال Ȍʵي الʶنʨʱك الʛʺʳة، الॽ ʛؗʺʳة الʛائʙوال ،ȑʛʴॼة الॽ ʛؗʺʳة الǼقاʛاق ال
 عʝȞ القانʨن الʺȑʛʸ الȑʚ حʙد ؗل جʜئॽة على حʙة.
ي في دول الʸʵال العȁʙي: ʙؕʸʱال ʔȂʙهʯع الʦان وقȜم  

ي، أو الȌʵ  قانʦن الʸʱارك اللʮʹاني: -١ ʛؗʺʳال ʦॽاني الإقلʻʰن اللʨد القانʙʴǽ ʦل
ॽة ʛؗʺʳة الȄʛʴॼة الǼقاʛاق الʢي، أو ن ʛؗʺʳال ʦة، ولॽ ʛؗʺʳة الʛائʙأو ال ،

مادة، وهʚا  ٣٨٢يʱعʛض لهʚه الʺʨضʨعات في أȑ مادة مʧ مʨاده وهي 
ل ما ذʛؗه مʺا ʗʺǽ لهʚا الʺʨضʨع ʸǼلة،  عʝȞ القانʨن الʺȑʛʸ واللʰʽي وؗ

                                                 
د/ محمد سعيد، الضرائب غير المباشرة والتشريع الجمركي، الطبعة الثانية، القاهرة، سنة ) ١٠(

  .٢٦١.ص١٩٥٤
قررت المادة الثالثة من قانون الجمارك الليبي "أن تحديد نطاق الرقابة الجمركية البحري، يمتد إلى  )١١(

ن تقل عن الخط المحدد للمياه مسافة، تحدد بقرار من وزير الخزانة وفقا لمقتضيات الرقابة على أ
فقد حدد وزير الخزانة  ١٩٥٨الإقليمية"، وحيث أن ليبيا أحد الدول المنضمة إلى اتفاقية جنيف، سنة 

امتداد الرقابة الجمركية البحرية إلى اثنى عشر ميلا بحريا أما القانون المصري محددة بثمانية عشر 
  ميلا.

رك التونسي "التراب القمرقي المعبر عنه في هذه المجلة تقرر المادة الأولى من قانون الجما )١٢(
بالتراب القمرقي، يشمل تراب المملكة التونسية، أصالة وعلى جزره الساحلية، وكذلك بكل ما يحيط 

  بهذه الجزء من مياه ترابية....".
لة هي هذا المقصود بالتراب القمرقي التونسي هو الإقليم الجمركي التونسي والمقصود بعبارة هذه المج

  القانون.
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ॽة  ʛؗʺʳال ʖاتȞʺافئ والʛʺع الॽʺفي ج Șʰʢأنه ت ʧادسة مʶما جاء في الʺادة ال
 Ȅʛفات ذاتها.في لʻʰان القʛارات والأنʤʺة والʱع

٢- :ȏرʦʴارك الʸʱن الʦقان  ʅȄانه تعارʨʻاب الأول، وعॼال ʧفي الʺادة الأولى م
ॽة  ʛؗʺʳة الʛائʙال ʧالʺادة الأولى ع ʧة مʲالʲة الʛث في الفقʙʴعامة ت ȏادॼوم
ي، وفي  ʛؗʺʳال Ȍʵال ʧة عʻامʲة الʛي، وفي الفق ʛؗʺʳم الʛʴان الʨʻع ʗʴت

ي، وه ʛؗʺʳاق الʢʻال ʧاسعة عʱة الʛالفق ȑʛʰي ال ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢن ʨ
 ȑʛʴॼي )١٣(وال ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢد نʙح ȑʚال ȑʛʸʺن الʨالقان ʝȞع ʨوه ،

 ʛʷى عʻاثǼ دهاʙح ȑرʨʶن الʨأن القان ʘʽا، حȄʛʴǼ لاॽم ʛʷة عॽانʺʲب ȑʛʴॼال
 مॽلا ȄʛʴǼا.

حʙدت الʺادة الأولى مʧ الॼاب الأول مʧ الॼاب قانʦن الʸʱارك العʙاقي:  -٣
عارʅȄ ومॼادȏ عامة، في الفقʛة الʴادǽة عʛʷ مʧ الʺادة الأول وعʨʻانه ت

ي  ʛؗʺʳاق الʢʻال ʛʷة عॽانʲة الʛي، وفي الفق ʛؗʺʳال ȌʵالǼ دʨʸالأولى الʺق
الȑʛʰ والȑʛʴॼ، وهʨ في القانʨن الʺȑʛʸ حʘʽ حʙد القانʨن العʛاقي نʢاق 

 الʛقاǼة الǼ ȑʛʴॼاثʻى عʛʷ مॽلا.
ى مʧ الॼاب الأول وعʨʻانه أحȞام حʙدت الʺادة الأول قانʦن الʸʱارك الʯȂʦؒي: -٤

ي، وفي الفقʛة الʛاǼعة الʢʻاق  ʛؗʺʳال ȌʵالǼ دʨʸة الʺقʲالʲة الʛة في الفقǽʙʽتʺه
ي  ʛؗʺʳال Ȍʵال ʧة مʙʱʺʺاحة الʶʺال ʧارة عॼɺ ʨة، وهॽ ʛؗʺʳة الǼقاʛلل ȑʛʴॼال
إلى مʶافة سʱة أمॽال مʧ نهاǽة الʛʴॼ الإقلॽʺي، وهي بʚلʥ تʨؔن مʲل القانʨن 

ي ا ʛؗʺʳال ʛʴॼلا لأن الॽم ʛʷة عॽة ثʺانȄʛʴॼودها الʙح ʘʽح ،ȑʛʸʺل
 ʛʴॼة الǽنها ʧم Ȑʛال أخॽة أمʱها سʽلا تʹاف إلॽم ʛʷى عʻي اثʺॽالإقل

ॽة ʛؗʺʳقة الʢʻʺال ʧع ʗثʙʴالʺادة الأولى ت ʧادسة مʶة الʛة، والفقॽʺॽ١٤(الإقل( . 
ي في دول الʙʵʸق العȁʙي : ʙؕʸʱال ʔȂʙهʯع الʦان وقȜم  

في الʺادة الأولى مʧ الॼاب الأول وعʨʻانه تعارʅȄ  قȏʙʠ:قانʦن الʸʱارك ال -١
                                                 

  الفقرة التاسعة من المادة الأولى من قانون الجمارك االسوري: )١٣(
 النطاق الجمركي البحري يشمل منطقة البحر الواقعة ما بين الشواطئ ونهاية حدود المياه الإقليمية. - ١
ط النطاق الجمركي البري يشمل الأراضي الواقعة ما بين الشواطئ أو الحدود البرية من جهة وخ - ٢

 داخلي من جهة ثانية تحدد بقرار من الوزير المختص وينشر في الجريدة الرسمية.
  فقد تم تحديد المياه الإقليمية باثنى عشر ميلا. ١٩٥٨وحيث أن سوريا منضمة إلى اتفاقية جنيف سنة 

  المادة الأولى الفقرة الخامسة من قانون الجمارك القطري) ١٤(
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ي، وفي الفقʛة الʛاǼعة  ʛؗʺʳال Ȍʵال ʧث عʙʴة تʲالʲة الʛام عامة، في الفقȞوأح
ي، أما الفقʛة الʵامʶة ʛؗʺʳم الʛʴال ʧث عʙʴاق  )١٥(تʢن ʧها عʽث فʙʴت ʙفق

ॽة، وفي نʢاق الʛقاǼة الȄʛʴॼة ذʛؗ أنها تʷʺل مʢʻقة ا ʛؗʺʳة الǼقاʛال ʛʴॼل
 ʛʷا عʻأنها اث ʥى ذلʻة، ومعॽʺॽاه الإقلॽʺة الǽئ ونهاʡاʨʷال ʧʽاقع ما بʨال

.ȑʛʸʺن الʨد في القانʨجʨم ʨما ه ʝȞا عʚلا، وهॽم 
حʙدت الʺادة الأولى مʧ الॼاب الأول وعʨʻانه  قانʦن الʸʱارك الʸॻʹي: -٢

 Ȍʵة الʶامʵة الʛة، وفي الفقॽ ʛؗʺʳة الʛائʙة الʲالʲة الʛات، في الفقʴلʢʸم
ي، وتʙʴثʗ عʧ الʢʻاق ا ʛؗʺʳاق الʢʻادسة الʶة الʛي، وفي الفق ʛؗʺʳل

ي الǼ ،ȑʛʴॼأنه ʷǽʺل الأراضي الʨاقعة ما بʧʽ الʨʷاʡئ ونهاǽة حʙود  ʛؗʺʳال
الʺॽاه الإقلॽʺॽة، ومعʻى ذلʥ أنها اثʻا عʛʷ مॽلا، وهʚا عʝȞ القانʨن 

.ȑʛʸʺال 
٣- :ȏدʦعʴارك الʸʱن الʦل ال قانʸالف ʧة مॽانʲدت الʺادة الʙى حʻاني معʲ

ي أو الإقلʦॽ  )١٦(الʙائʛة ʛؗʺʳال Ȍʵال ʧن عʨث القانʙʴʱي ʦة، ولॽ ʛؗʺʳال
 ʝȞا عʚوه ،ȑʛʰأو ال ȑʛʴॼاء الʨة سॽ ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢي أو ن ʛؗʺʳال

.ȑʛʸʺن الʨالقان 
ي في دول الʦʹʱب العȁʙي: ʙؕʸʱال ʔȂʙهʯع الʦان وقȜم  

ॽة في الʺادة الʲانॽة الʵاصة Ǽالʱفʛʽʶات  حʙد قانʨن الʳʺارك الʨʶداني الʙʴود ʛؗʺʳال
ॽة ǽقʙʸ بها ساحل الʨʶدان وحʙود الʨʶدان مع الأقʢار  ʛؗʺʳود الʙʴت أن الʛؗذ ʘʽح
الأخȐʛ الʺʳاورة وتʷʺل الʺʳال الȑʨʳ الʨاقع فʨق خȌ ذلʥ الʶاحل وتلʥ الʙʴود. وعلى 

ॽة أو الإقلʦॽ ال ʛؗʺʳة الʛائʙى الʻن لʺعʨض القانʛعʱي ʦل ʥض ذلʛإنʺا تع ȑʛʴॼي ال ʛؗʺʳ
.ȑʛʸʺن الʨالقان ʝȞا عʚوه Ȍفق ȑʛʰي ال ʛؗʺʳال ʦॽاق الإقلʢʻل  

                                                 
الأراضي أو البحار الخاضعة لرقابة وإجراءات جمركية محددة في ) النطاق الجمركي هو الجزء من ٢( 

  هذا القانون وهي على نوعين:
 النطاق الجمركي البحري: ويشمل منطقة البحر الواقعة ما بين الشواطئ ونهاية المياه الإقليمية. - ١
  النطاق الجمركي البري: ويشمل أراضي دولة قطر. - ٢

سعودي تنص على: "الدائرة الجمركية هي المنطقة المسورة المادة الثانية من قانون الجمارك ال )١٦(
بسور، أو حائط، أو بعلامات، وتشمل مبنى الجمرك، ومخازنه، وأرصفته، وتقع على شواطئ البحار، 
أو على خط الحدود البرية، التي تفصل المملكة العربية السعودية عن الأقطار المجاورة لها، وهي على 

فيها إجراءات الجمارك، سواء كانت على الشواطئ أو على الحدود أو في العموم المنطقة التي تتم 
  المطارات أو داخل المملكة.
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ي في دول شʙق أورȁا: ʙؕʸʱال ʔȂʙهʯع الʦان وقȜم  
 ʧاد مʨʺة في الǽادʸʱالاق ʦائʛʳال ʧث عʙʴت ȑʛʳʺات الȃʨن العقʨإلى  ٢٢٤قان

ي، سʨاء الȑʛʰ أو الȑʛʴॼ، أ ٢٥٢ ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢن ʧث عʙʴʱي ʦول Ȍʵو ال
ॽة، وفي ذلʥ يʛجع للقانʨن العام وهʚا عʝȞ القانʨن  ʛؗʺʳة الʛائʙي، أو ال ʛؗʺʳال

.ȑʛʸʺال  
ي في دول غʙب أورȁا: ʙؕʸʱال ʔȂʙهʯع الʦان وقȜم  

ي  ٤٤حʙدت الʺادة فʙنʴا:  -١ ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢي نʶنʛارك الفʺʳن الʨقان ʧم
ي، إلى الʙاخل ل ʛؗʺʳال ʦॽود الإقلʙح ʧم ʙʱʺافة تʶʺǼ ȑʛʰا الʛʱم ʨلʽؗ ʧȄʛʷع

 ʥق، ومع ذلʛʢجات الʛتع ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ʦॽʁʱʶم ȌʵǼ ʖʶʱʴعلى أن ت
فقʙ أجʜ القانʨن امʙʱاد هʚا الʢʻاق حʱى مʶافة سʽؗ ʧʽʱلʨ مʛʱا، مʧ أجل 

ʚلʥ حʙدت الʺادة  مʧ قانʨن الʳʺارك الفʛنʶي  ٤٣تʶهʽل مȞافʴة الʱهʖȄʛ. وؗ
ي الʶʺǼ ،ȑʛʴॼافة اثʻى عʛʷ م ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢن ʧأ مʙʰا تȄʛʴǼ لاॽ

 ȑʛʸʺن الʨالقان ʝȞا عʚئ وهʡاʷارك )١٧(الʺʳن الʨد قانʙʴǽ ʦل ʘʽح
 ʘʽح ʧي، م ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱة الʺȄʛة في جॽ ʛؗʺʳفات الȄʛعʱع الॽʺي جʶنʛالف
ي والʙائʛة  ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢي ون ʛؗʺʳال Ȍʵي وال ʛؗʺʳال ʦॽان وهي الإقلȞʺال

ॽة. ʛؗʺʳال 
قانʨن الʳʺارك الإنʳلȑʜʽ الʺॽاه الإقلॽʺॽة  مʧ ٢٦/٧حʙدت الʺادة  في انʱلʙʯا: -٢

 Ǽاثʻى عʛʷ مॽلا ȄʛʴǼا.
مʻها رغʦ أنه  ٢٤وȃهʚا فقʙ جاء هʚا الʟʻ مʳʶʻʺا مع اتفاॽʀة جʅॽʻ في الʺادة 

صʙر في تارȄخ سابȘ علʽها، وهʚا عʝȞ القانʨن الʺȑʛʸ حʘʽ لʙʴǽ ʦد جʺॽع 
ॽة مʧ حʘʽ الʺȞان. ʛؗʺʳال ʅȄعارʱال 

مʧ قانʨن الʳʺارك الإʢǽالي عʧ نʢاق  ٢٨٣ادة تʙʴثʗ الʺفي إʠǻالॻا:  -٣
ॽة الȄʛʴॼة ʶʺǼافة اثʻا عʛʷ مॽلا ȄʛʴǼا مʧ الʨʷاʡئ الإʢǽالॽة  ʛؗʺʳة الǼقاʛال
والʛʽʴॼة العʤʺى ونʸف مʶاحة ʛʽʴǼة لʨجانʨ وهي بʧʽ إʢǽالॽا وسʛʶȄʨا أو 
 ʅȄعارʱع الॽʺد جʙʴǽ ʦل ʘʽح ȑʛʸʺن الʨالقان ʝȞا عʚا، وهʱلʛاض بʨأح

ʧة مॽ ʛؗʺʳان الȞʺال ʘʽ١٨(ح(. 
                                                 

  .٢٧١، ص١٩٩٢د/ مجدي محب حافظ، جريمة التهريب الجمركي، دار الفكر العربي بالقاهرة،  )١٧(
ارف، د/ نجيب قلادة داود، التعريفة الجمركية كأداة للسياسة الاقتصادية، دار منشأة المع )١٨(

  .٣٩١ص ،١٩٦٥الإسكندرية، 
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ي في الॻاǺان: ʙؕʸʱال ʔȂʙهʯع الʦان وقȜم  
في جʺॽع مʨاده الʺائة والأرȃعʧʽ لʦ  ١٩٩٠القانʨن الॽاǼاني الʸادر في مارس سʻة 

ي، الȑʛʰ، أو  ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢة أو نॽ ʛؗʺʳة الʛائʙي، أو ال ʛؗʺʳال Ȍʵال ʧث عʙʴʱي
دة الʲانॽة عʧ الʺʢار الʙʴǽ ȑʚده الȑʛʴॼ، ولʻؔه تʙʴث في الفقʛة الʲانॽة عʛʷة مʧ الʺا

ة الاسʛʽʱاد وتʙʸيʛ الॼʹائع، ووصʨل  ʛؗار حॼʱضع في الاعʨعلى أن ت ȑار وزارʛق
ॽة،  ʛؗʺʳم الʨسʛدفع ال ʙعǼ هاʽي عل ʛؗʺʳال ʟॽلʵʱة والॽارجʵارة الʳʱات للʛائʢقلاع الȂو

ʚلʥ تʙʴث في الفقʛة الʴادǽة عʛʷ مʧ الʺادة الʲانॽة عʧ الʺʻʽاء الʺفʨʱح،  وهʨ ذلʥ وؗ
 ʛيʙʸاد وتʛʽʱة اس ʛؗار حॼʱضع في الاعʨعلى أن ت ،ȑار وزارʛده قʙʴǽ ȑʚاء الʻʽʺال
ي علʽها Ǽعʙ دفع  ʛؗʺʳال ʟॽلʵʱة والॽارجʵارة الʳʱال ʧوج سفʛل وخʨائع، ودخʹॼال
ॽة  ʛؗʺʳال ʅȄعارʱع الॽʺد جʙʴǽ ʦل ʘʽح ȑʛʸʺن الʨالقان ʝȞا عʚة وهॽ ʛؗʺʳم الʨسʛال

  .)١٩(مʧ حʘʽ الʺȞان
ॻة الʸقارنة مʥ حʖʻ الʵʯاǺه والاخʯلاف في مʦضʦع تʗʲيʗ مفاʤॻʀ الȂʙʵʯع ʙؕʸʱات ال

  جʸȂʙة الʯهʔȂʙ مʥ حʖʻ الȜʸان:
ي  ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱان الȞم ʦॽʂمفا ʅȄتعار ʙيʙʴة في تॽ ʛؗʺʳعات الȄʛʷʱال ʗʺʶانق
 ʗʴان أوضȞʺال ʘʽح ʧي م ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال ʦॽʂدت مفاʙة حॽ ʛؗʺʳعات الȄʛʷʱال ʠعȃو

ʳال ʦॽم الإقلʨاق مفهʢم نʨة ومفهॽ ʛؗʺʳة الʛائʙم الʨي ومفه ʛؗʺʳال Ȍʵم الʨي ومفه ʛؗʺ
 ʠعॼة، والॽ ʛؗʺʳعات الȄʛʷʱص الʨʸن ʖة في صلȄʛʴॼة والȄʛʰة الॽ ʛؗʺʳة الǼقاʛال
الآخʛ مʧ الȄʛʷʱعات حʙد Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ دون الأخȐʛ، وȃعʠ الȄʛʷʱعات لʦ تʱعʛض 

ʗ ذلʥ للقانʨن العام. ʛؗوت ʦॽʂه الʺفاʚله  
ي، وهي الȄʛʷʱع الʺǼ ȑʛʸعʠ الأولا:  ʛؗʺʳال ʦॽم الإقلʨدت مفهʙعات حȄʛʷʱ

  واللʰʽي والʨʱنʶي .
ي، وهي الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ ثانॻا:  ʛؗʺʳال Ȍʵم الʨدت مفهʙعات حȄʛʷʱال ʠعǼ

  واللʰʽي والʨʶرȑ والعʛاقي والʱȄʨؔي والʺȑʛʸ والقȑʛʢ والʻʺॽي.
ॽة، وهي الʷʱثالʰا:  ʛؗʺʳة الʛائʙم الʨدت مفهʙعات حȄʛʷʱال ʠعǼ ȑʛʸʺع الȄʛ

  واللʰʽي والʨʶرȑ والقȑʛʢ والʻʺॽي والʶعʨدȑ والॽاǼاني
ॽة الȄʛʰة والȄʛʴॼة، وهي راǺعا:  ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢم نʨدت مفهʙعات حȄʛʷʱال ʠعǼ

                                                 
  .٥٧١د/ مجدي محب حافظ، جريمة التهريب الجمركي ، المرجع السابق، ص )١٩(
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الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ واللʰʽي والʨʶرȑ والعʛاقي والʱȄʨؔي والʺȑʛʸ والقȑʛʢ والʻʺॽي 
.ȑʜʽلʳي والإنʶنʛالي والفʢǽداني والإʨʶوال  

ي مʧ حʘʽ الʺȞان، : خامʴا ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال ʦॽʂض لʺفاʛعʱت ʦعات لȄʛʷʱال ʠعǼ
.ȑʛʳʺاني والʻʰع اللȄʛʷʱوهي ال  

ॽة في  ʛؗʺʳال ʅȄعارʱال ʙيʙʴة الʺقارنة في تॽ ʛؗʺʳعات الȄʛʷʱح أن الʹʱم يʙومʺا تق
ي مʧ حʘʽ الʺȞان، انقʗʺʶ إلى ثلاثة أنʨاع: ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱة الʺȄʛج  

ॽة في جȄʛʺة الʱهʖȄʛ  تȄʛʷعات حʙدتالʹʦع الأول:  ʛؗʺʳال ʅȄعارʱع الॽʺج
ॽة تʷʺل  ʛؗʺʳال ʅȄعارʱه الʚارك، وهʺʳن الʨان في داخل قانȞʺال ʘʽح ʧي م ʛؗʺʳال
ॽة،  ʛؗʺʳة الʛائʙة والॽ ʛؗʺʳة الǼقاʛاق الʢي ون ʛؗʺʳال Ȍʵي وال ʛؗʺʳال ʦॽم الإقلʨمفه ʙيʙʴت

ʳن الʨاق قانʢداخل ن ʦॽʂه الʺفاʚع هॽʺدت جʙي حʱعات الȄʛʷʱع والȄʛʷʱارك هي: الʺ
  الʺȑʛʸ واللʰʽي والʨʶرȑ والʺȑʛʸ والقȑʛʢ والʻʺॽي.

ॽة في جȄʛʺة الʱهʖȄʛ مʧ الʹʦع الʰاني:  ʛؗʺʳال ʅȄعارʱال ʠعǼ دتʙعات حȄʛʷت
ʗ تʙʴيॽʁǼ ʙة الʱعارʅȄ للقانʨن العام والقʛارات الإدارȄة، وهʚه  ʛؗان وتȞʺال ʘʽح

والʨʶداني والفʛنʶي والإنʳلȑʜʽ  الȄʛʷʱعات هي الȄʛʷʱع الʨʱنʶي والعʛاقي والʱȄʨؔي
  والإʢǽالي والॽاǼاني.

  الخاتمة:
ॽة"،  ʛؗʺʳة الʴالʸʺات الॽصʨʸع "خʨضʨʺق لʛʢت ȑʚاب الʱؔا الʚه ʛʰʱعǽ ًاماʱخ
ʲʺǼاǼة مʴاولة لȘʷ الȘȄʛʢ أمام الॼاحʘ والʙارس في مʳال أصॼح ǽفʛض نفʶه Ǽإلʴاح، 

.Ȑʛلفات الأخʕʺه الʱاولʻقلʺا ت  
ʺʕلف، أن الʺʶألة لʗʶॽ مʛʳد سʛد نʨʸص تॽɻȄʛʷة وعʛض ما ʱʶǽفاد مʧ هʚه ال

ضʨاȌǼ قانʨنॽة وتॽʺॽʤʻة، بل إن الʨقʨف عʙʻ ذلʥ هʨ تॽʢʶح وȂغفال لʻؔها الॽʁʴقي، 
حʘʽ أن الأمʛ أعʺȘ مʧ ذلʛʽʲȞǼ ʥ، فهي ذات صلة ʨʤʻʺǼمة Ǽأكʺلها في تʳلॽاتها 

  الاقʸʱادǽة، والاجʱʺاॽɺة والقانʨنॽة.
ʸʱال ʦت ،Șلʢʻʺا الʚه ʧة مʴالʸʺلل ʥǼاʷʱʺني الʨاقع القانʨال ʟॽʵʷʱل ȑʙ

ॽة، وذلʥ للإسهام في مʙاخل مʨʤʻر مʙʻمج. ʛؗʺʳال  
ॽة ما هي إلا تعʛʽʰ عʧ معॽʢات اقʸʱادǽة  ʛؗʺʳة الʴالʸʺالǼ علقةʱʺال ʙاعʨفالق
Ǽقʻاع قانʨني ولا ʧȞʺǽ الʱعاʡي مع إصلاحها إلا مʧ خلال الʱعاʡي العقلاني مع ؗل 

  الʺعॽʢات.
ʙفق ،ʥلʚح  بʻʳة للॽة القʹائȄʨʶʱال ʗعلي انه إذا ؗان ʙʽأكʱص إلي الʨلʵال ʦت
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 ʙع قȄʛʷʱة، فإن ذات الॽ ʛؗʺʳال ʧʽانʨة والقʺʤق الأنʛʵة لॽʺʱʴة الʳॽʱʻالفات والʵʺوال
ॽة،  ʛؗʺʳة الʴالʸʺال ȘȄʛʢǼ ي ʛؗʺʳاع الʜʻال ʠف إلي فʙة تهǽل ودʨحل ʧح عʸأف

ت الʺالॽة القاسॽة في Ǽعʠ الأحॽان مʧ الʱي ʣلʗ الʺلاذ الأمʧ والʨحʙʽ لʖʻʳʱ العقȃʨا
.ʦهʱʺل الʰق  

 ʧʺة، فʙه الʺعقʱعॽʰʡ ي إلي ʛؗʺʳلح الʸام الʤة نȃخلال مقار ʧم ʥلʚؗ ʗʸخل ʙوق
ناʛʣ إلॽه علي انه عقʙ وهʨ ما لا ʧȞʺǽ الʶʱلǼ ʦॽه ابʙʱاء إذ أن تȄʜʻله هʚه الʺʜʻلة 

م القانʨني الʺʦʤʻ لها، وهʨ ما ʳǽعله إما عقʙا مʙنॽا أو إدارȄا وȃالʱالي انʸهاره في الʤʻا
ي ॼɺارة عʧ امॽʱاز تʺʴʻه الإدارة للʺʵالف  ʛؗʺʳلح الʸن الʨؔه لǼ احʺʶال ʧȞʺǽ لا
تॼʻʳا للعقȃʨات الʺالॽة الʱي ʧȞʺǽ أن تلʴقه، ؗʺا أن Ǽعʠ الفقهاء اعʛʰʱوه عقȃʨة، ʡائفة 

 ʨوه Ȍلʱʵʺع الǼاʢال ʧʺض ʛالأخ ʠعॼة والॽائʜʳة الȃʨالعق ʧʺوه ضʛأق ʦهʻما لا م
  ʧȞʺǽ الʜʳم Ǽه، إذ لا ǽعقل أن ʨȞǽن بʙيل الʷئ نفʶه.

بʻاءا على الʱʻائج الʺʨʱصلة لابʙ مʧ ضʛورة إعادة الʛʤʻ في الفʨʸل الʺʤʻʺة 
ॽة، ʨؗنها تʱعارض والʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ الʨʵǽ ȑʚل الȘʴ في الʱقاضي  ʛؗʺʳة الʴالʸʺلل

ʨʸصا العʺل علي ما والʢعʧ في الʺقʛرات الإدارȄة الʺʱعلقة Ǽالʸلح، ؗʺا ʖʳǽ خ
ॽة  ʛؗʺʳة الʴالʸʺاءات الʛها علي إجʱرقاب ȌʶǼ ʧة مॽة القʹائʢلʶلل Șʴي الʢعǽ
Ǽاعॼʱارها الʹامʧ الأساسي للʴقʨق والȄʛʴات، وفي ذلʥ أʡالʖ إذا تʦ إبʛام الʺʸالʴة 
 ʙة العامة علي عقǼاॽʻادقة الʸورة مʛض ʧهائي مʻال ʦȞʴور الʙل صʰة قॽ ʛؗʺʳال

ॽة  ʛؗʺʳة الʴالʸʺادقة الʸه مʙعǼ ʗʺا لؔافة أثاره أما إذا تॼتʛة ومॽنʨقان ʛʰʱعǽ ىʱح
  رئʝॽ الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة والʱي تʦ إبʛام الʺʸالʴة داخل دائʛة نفʨذها.

  المقترحات :
Ǽعʙ الʳهʙ والʺʷقة والعʛق الȑʚ تʖʰʸ علي الʧʽʰʳ خلال سʨʻات أمʹʱʽها في 

ي.الʘʴॼ وجʺع الʺادة العلʺॽة في مʨضʨع جʛائʦ الʱهʖȄʛ ال ʛؗʺʳ  
 ʖȄʛهʱال ʦائʛع جʨضʨلة إلي مʸǼ ʗʺي تʱزارات والإدارات الʨع الॽʺج ʗقʛʡ ʙوق
ي مʧ مॼʱȞة مȞʴʺة الʻقʠ إلي وزارة الʺالॽة إلي أرشʅॽ مʸلʴة الʳʺارك إلي  ʛؗʺʳال
 ʧȞʺǽ اتॼʱȞʺا في الʙا واحǼاʱؗ كʛأت ʦفل ʛʸات في مॼʱȞʺع الॽʺاد إلي جʸʱوزارة الاق

ʧ قʖȄʛ أو Ǽعʙʽ إلا وتفʱʸʴه وʚؗا جʺॽع الʺʳلات أن يʻʱاول مʨضʨع الʛسالة م
 ʘاحॼأن ال ʘʽسالة حʛع الʨضʨم ʝʺي تʱة الǽادʸʱة والاقॽنʨاث القانʴǼة والأʸʸʵʱʺال
 ʦائʛأن ج ʘʽة، حǽادʸʱة الاقȄاوʜغفل الǽ ʦة ولॽنʨة القانȄاوʜال ʧسالة مʛع الʨضʨعالج م

ي جʛائʦ قانʨنॽة اقʸʱادǽة لا ʲʴǼ ʧȞʺǽها ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱاسات  الॽʶال ʧا عʙʽعǼ
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الاقʸʱادǽة الʱي تʙʴد معالʦ الإسʛʱاتॽʳॽة الاقʸʱادǽة للʰلʙ والʱي تʱʵلف مʧ بلʙ إلي 
.ʛأخ  

وȃعʙ الʳهʙ والʺʷقة اسʢʱاع الॼاحʘ أن ʸǽل إلي مʢʴة الʺقʛʱحات Ǽعʙ سʨʻات 
  سفʛ بʧʽ الʖʱؔ والأʴǼاث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة.

ثة أنʨاع وتॽʻʸفها حʖʶ نʨعʱʽها وسʨف نʱعʛض للʺقʛʱحات بʱقॽʶʺها إلي ثلا
  وॽʰʡعʱها علي الʨʴʻ الʱالي:

  الʨʻع الأول: الʺقʛʱحات الʵاصة بʱعʙيل مʨاد قانʨن الʳʺارك الʴالي.
  الʨʻع الʲاني: الʺقʛʱحات الʵاصة بʱعʙيل القʛارات الإدارȄة.

  الʨʻع الʲالʘ: الʺقʛʱحات الʵاصة Ǽالʻاحॽة الإجʛائॽة والʻʱفǽʚʽة.
  قʛʱحات الʵاصة بʱعʙيل مʨاد قانʨن الʳʺارك :الʨʻع الأول: الʺ

تعʙيل الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن الʳʺارك: حʘʽ ورد Ǽالʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن الʳʺارك 
أن الʛʴॼ الإقلॽʺي والʺʢʻقة الʺلاصقة ثʺانॽة عʛʷ مॽلا ȄʛʴǼا وهʚا  ١٩٦٣لʻʶة  ٦٦

الʺادة الأولي والʱي تʟʻ  ǽ١٩٥٨عارض اتفاॽʀة جʅॽʻ الʱي وقعʗ علʽها مʛʸ سʻة 
مʻها علي أن الʛʴॼ الإقلॽʺي والʺʢʻقة الʺلاصقة إثʻي عʛʷ مॽلا فؔان ʖʳǽ احʛʱام 
اتفاॽʀة جʅॽʻ الʙولॽة Ǽأن ʙʸǽر قانʨن الʳʺارك الʺǼ ȑʛʸʺا ʢǽابȘ الاتفاॽʀة الʙولॽة 

لʻʶة  ٦٦وخاصة أن قانʨن الʳʺارك الʴالي  ١٩٥٨الʱي وقعʗ علʽها مʛʸ سʻة 
ʺعاهʙة ʨʴǼالي خʺʝ سʨʻات ولʚلʖʳǽ ʥ تعʙيل الʺادة الʲالʲة صʙر عʙʰ تॽʀʨع ال ١٩٦٣

 Ǽʺا يʱفȘ مع اتفاॽʀة جʅॽʻ احʛʱاما لالʜʱامات مʛʸ الʙولॽة.
 ʦرق ʙيʙʳارك الʺʳن الʨل قانʣ ة  ٢٠٧وفيʻʶح  ٢٠٢٠لॼʸʱيل الʺادة لʙتع ʦت

ي. ʛؗʺʳال Ȍʵاخʺة هى الʱʺول الʙوال ʛʸم ʧʽة الفاصلة بॽاسॽʶود الʙʴال 
الʳʺارك وذلʥ بʽȞʷʱل لʻʳة لʱقʦǽʙ الʢلʖ والʻʱازل عʻه: حʘʽ تعʙيل قانʨن  -١

يȑʛ الॼاحʘ أنه إذا لʦ يʛʶॽʱ إلغاء نʤام الʢلʖ لʛفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة في 
 ʛيʙك تقʛʱة فلا داعي لǽادʸʱالاق ʦائʛʳال ʧها مʛʽي وغ ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال ʦائʛج

ي وغʛʽها مʧ الʛʳا ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال ʦائʛة في جॽائʻʳال Ȑʨعʙرفع ال ʦئ
 ʛيʙم ʨارك وهʺʳة الʴلʸفي م ʙواح ʟʵʷها لʻازل عʻʱة والǽادʸʱالاق
مʸلʴة الʳʺارك أو مʧ يॼʽʻه لأنه مʧ الʺʱʴʺل أن يʱعʛض لʹغȋʨ شʱي 
مǼ ʧعʠ الʳهات أو الʛؤساء وخʨʸصا في الأحʨال الʱي ʨȞǽن فʽها 
 ʥلʺǽ ȑʚال ʟʵʷال ʥذل ʧج عʛʴفع الʛى نʱاسة وحʶح ʜاكʛن في مʨʺهʱʺال

ʦǽʙة تقʢة  سلॽمʨʺة العǼاॽʻة لا تʺلؔها الʢه وهي سلʻازل عʻʱوال ʖلʢال
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 ʥة العامة لا تʺلǼاॽʻة لأن الॽائʻʳال Ȑʨعʙل في رفع الʽالأص Șʴة الॼصاح
 ʥلʚامح، ولʶʱاب الǼ ʧض أو مʨعǼ ةॽائʻʳال Ȑʨعʙرفع ال ʧازل عʻʱة الʢسل

ʧ يȑʛ الॼاحʘ أن ʨȞǽن تقʦǽʙ الʢلʖ لʛفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة والʻʱازل عʻه م
اخʸʱاص لʻʳة ǽفʨضها الʨزʛȄ الʺʟʱʵ ولابʙ أن ʨȞǽن مʧ بʧʽ أعʹاء 
اللʻʳة عʛʸʻ قانʨني، وقʨȞǽ ʙن عʹʨا قʹائॽا لʱقʙيʛ ؗل حالة علي حʙة 
مʧ الʴالات الʱي تʢʱلʖ تقʡ ʦǽʙلʖ أو الʻʱازل عʻه وفقا لقʨاعʙ مʨضॽɺʨة 
ʙاعʨه القʚن هʨؔة وتʻʳة عʺل اللॽɿॽؗ ʧما عʙضع مقʨة تॽنʨقان ȌǼاʨوض 

والʹʨاȌǼ معلʨمة للؔافة وʙʸȄر بها قʛار وزارȑ مʧ وزارة الʺالॽة علي أن 
 ʨȞǽن قʛار اللʻʳة في حالة الʻʱازل عʧ الʢلʖ مॼʰʶا.

ي تʙخلا صʴȄʛا وذلʥ لॽʰان ما إذا ؗان ʨʳǽز إعʺال  -٢ ʛؗʺʳع الʛʷʺخل الʙت
مʧ قانʨن الإجʛاءات في حالة الʱلȄʛʳǼ ʝॼʺة مʧ جʛائʦ الʱهʖȄʛ  ٣٩الʺادة 
 ʛʺʳ٣٩ؗي لأن الʺادة ال  ʝॼلʱوحالة ال ȐʨȞʷالǼ اءات خاصةʛن الإجʨقان ʧم

 Ȑʨعʙقف رفع الʨʱبها مʺا ي ʝॼلʱʺة الʺȄʛʳال ʗعلي أنه "إذا ؗان ʟʻت ʘʽح
 ʧم ȐʨȞʷالǼ حʛإلا إذا ص ʦهʱʺعلي ال ʠॼʁز الʨʳǽ فلا ȐʨȞها علي شʻع

مǽ ʧʺلʥ تقǽʙʺها، وʨʳȄز في هʚه الʴالة أن تʨؔن الȐʨȞʷ لʺʨȞǽ ʧن حاضʛا 
 رجال الʶلʢة العامة".

وهʚه الʺادة خاصة ʴǼالات الʱلʝॼ حʘʽ لا تʛفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة فʽها إلا بʻاء علي 
 Ȑʨعʙها رفع الʽز فʨʳǽ ي لاʱال ʝॼلʱالفقهاء في حالة ال ʧʽث خلاف بʙح ʙوق ȐʨȞش
 ʟز إعʺال نʨʳǽ ي فهل ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال ʦائʛا في جʺؗ ʖلʡ اء عليʻة إلا بॽائʻʳال

إجʛاءات Ǽعʙم الʠॼʁ في حالة الʱلʝॼ إلا Ǽعʙ تقʦǽʙ الʢلʖ ؗʺا في حالة  ٣٩الʺادة 
ي  ٣٩الʱلʝॼ الʱي تʢʱلʖ شȐʨȞ الʨاردة في الʺادة  ʛؗʺʳع الʛʷʺخل الʙت ȑʛاءات؟ نʛإج

ي هل ʨʳǽز  ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال ʦائʛفي ج ʝॼلʱقف في حالة الʨʺان الॽʰا لʴȄʛخلا صʙت
 مʧ عʙمه؟مʧ قانʨن الإجʛاءات  ٣٩إعʺال نʟ الʺادة 

ي تʙخلا صʴȄʛا في حالة تعʙد الʺʱهʺʧʽ في جȄʛʺة  -٣ ʛؗʺʳع الʛʷʺخل الʙت
ॽة فهل تقʦǽʙ الʢلʖ ضʙ واحʙ مʻهʳǽ ʦعل الॽʻاǼة في حل مʧ مॼاشʛة  ʛؗʺج

 الʙعȐʨ في مʨاجهة Ǽاقي الʺʱهʺʧʽ؟
 ȑʛʸʺة الॽائʻʳاءات الʛن الإجʨقف وقانʨʺا الʚض لهʛعʱي ʦارك لʺʳن الʨ١٥٠قان 

لʺي تعʛض لهʚا الʺʨقف إلا في الʺادة  ١٩٥٠سʛʰʺʱʰ سʻة  ٣ر في الʸاد ١٩٥٠لʻʶة 
الʛاǼعة مʻه ولʧؔ تعʛض لها في الʛʳائʦ الʱي تʢʱلʖ شȐʨȞ لʛفعها حʘʽ نʟ على 
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امʙʱاد أثʛ الȐʨȞʷ الʺقʙمة ضʙ أحʙ الʺʱهʺʧʽ إلي Ǽاقي الʺʱهʺʧʽ ولʦ يʱعʛض قانʨن 
ʨʳǽز إعʺال الʺادة الʛاǼعة الإجʛاءات لʴالة الʛʳائʦ الʱي تʢʱلʡ ʖلॼا لʛفعها فهل 

ي الʱي تʱʶلʜم ʡلॼا أم ǽقʛʸʱ أثʛها علي الʴالات  ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱاءات في حالات الʛإج
  الʱي تʢʱلʖ شȐʨȞ في هʚه الʻقʢة.

ي تʙخلا صʴȄʛا لʦʶʴ هʚا الʛʸاع  ʛؗʺʳع الʛʷʺخل الʙت ʖʳǽ اʚلف الفقهاء لʱاخ
  الفقهي.
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