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  مسئولية الدولة بدون خطأ عن أعمال الشغب والمظاهرات
  "دراسة مقارنة"

  لباحث/ أحمد محمد عيد جنيديا
  الملخص

ǽعʙ الʱعʠȄʨ عʧ أعʺال الʷغʖ والʺʤاهʛات على أساس الʺʵاʲʺǼ ʛʡاǼة خʨʢة 
 ʧه مǼ Șʴعʺا ل ʠȄʨل على تعʨʸʴل الʽʰور في سʛʹʺال ʜ ʛؗم ʦدع ʨʴة نʺǽʙتق
ضʛر، خاصة وأن مʧ الʺʽʴʱʶل علॽه تعقʖ الʺʖʰʶʱ في الʹʛر، خاصة مع وجʨد 

ȃالʱالي، فلʧȞǽ ʦ هʻاك بʙ مʧ تʛȄʨʢ آلॽة الʱعǼ ʠȄʨʺا Ȟǽفل حالة العʻف الʳʺاعي، و 
مʙȄʜ مʧ الʴʺاǽة للʺʹʛور، ؗʺا أن الʱعʠȄʨ على أساس الʢʵأ ǽعʻي الʨصʨل 
Ǽالʺʹʛور إلي ȘȄʛʡ مʙʶود، وسʨف نʻʱاول هʚا الʘʴॼ مʧ جانʧʽʰ أساسʧʽʽ، فهʻاك 

 ʧوم ،ʛʡاʵʺعلى أساس ال ʠȄʨعʱل في الʲʺʱي ȑʚال ،ȑʙʽقلʱال ʖانʳال ،ʛأخ ʖجان
.ʛʡاʵʺة الॽاكʛʱة اشʛؔم على فʨي تقʱة، الॽɺاʺʱالاج ʛʡاʵʺعلى أساس ال ʠȄʨعʱال  

اشʛʱاكॽة  -الʱʹامʧ القʨمي -الʺʵاʛʡ - الʺʨʯʶلॽة -الʱعʠȄʨ :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
ʛʡاʵʺال- ʖغʷات. -أعʺال الʛاهʤʺال  
  المقدمة

 ʛأ مʢون خʙة بॽلʨʯʶʺي الʻعʺǼ ،ʛʡاʵʺعلى أساس ال ʠȄʨعʱل الȞʷǽ ةȄرʨʢحلة ت
ʜ الʺʹʛور للʨʸʴل على تعʠȄʨ عʧ الʹʛر، خاصة مع قʨʸر  ʛؗم ʦهامة في دع
نȄʛʤة الʢʵأ ؗأساس للʱعʠȄʨ، ولاسॽʺا، مع وجʨد العʙيʙ مʧ الʴالات الʱي يʴʱقȘ فʽها 
الʹʛر، وفي ذات الʨقʸǽ ʗعʖ على الʺʹʛور إثॼات الʢʵأ، ؗʺا هʨ الʴال في شان 

ʖغʷوال ʛاهʤʱأعʺال ال ʧع ʠȄʨعʱولة الʙل الʰق ʧأ مʢʵات الॼل إلي إثʽʰʶال ʅॽؗ إذ ،
عʧ مʨاجهة أعʺال الʷغʖ، الʱي وفي ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان تʛʵج عʧ الʛʢॽʶة، وحʻʰʶا أن 

 .ʦॽʶʳأ الʢʵالإرهاب وال ʦائʛج ʧع ʠȄʨعʱالǼ ولةʙة الॽلʨʯʶم ʙʽي قʶنʛع الفʛʷʺال  
عʧ أعʺال نʻʱاول في هʚا الʘʴॼ مʨʯʶلॽة الʙولة ǼالʱعʠȄʨ  على هʘا الʲال،

 ʛاصʻالع ʧم ʙيʙاك العʻأ. وهʢون خʙي بʻعʺǼ ،ʛʡاʵʺعلى أساس ال ʖغʷوال ʛاهʤʱال
الʱقلȑʙʽ، الʱي ȑʛʳǽ الإحالة علʽها Ǽاعॼʱارها الʺʴاور الأساسॽة للʺʨʯʶلॽة على أساس 
الʺʵاʛʡ، والي تʲʺʱل في الأعʺال الʛʢʵة، والʺʻاهج الʛʢʵة، إلي أخʛه، مʺا ǽفʱح 

ʠȄʨعʱامام ال ȘȄʛʢة،  الॽɺاʺʱالاج ʛʡاʵʺعلى أساس ال ʠȄʨعʱأتي الȄأ. وʢون خʙب
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 ،ȑʛجهة أخ ʧل، ومȞʷǽ ȑʚمي، الʨالق ʧامʹʱوال ،ʛʡاʵʺة الॽاكʛʱة اشʛؔس لفʛؔي تʱوال
الأساس للʱعʠȄʨ عʧ جʛائʦ الʛهاب، ȘȄʛʢǼ صʻاديȘ الʹʺان، مʺا سʨف نʻʱاوله في 

ʰال ʗؗان ʘʽر، حʨʢʱة الʛؔل فʸح ومفȄʛص ʙمع رص ʘʴॼا الʚلة هʨقʺǼ هادʷʱالاسǼ ةǽاʙ
 ʛʽغ ʗʴولة أضʙة الॽلʨʯʶʺأ ؗأساس لʢʵة الʛؔار فॼʱاع ʧن دوجي عʨʽي لʶنʛه الفॽʁالف

  ذات مʨضʨع.
  أهمية البحث  

لا خلاف على حʦʳ الأضʛار الʱي تʵلفها اعʺال الʷغʖ والʤʱاهǼ ،ʛاعॼʱارها حالة 
ʙʱبʛʽ والʖȄʛʵʱ، مʺا صʴȄʛة للعʻف الʳʺاعي، الȑʚ تʳʱه ॽɾه إرادة الʺʤʱاهʧȄʛ نʨʴ ال

 ʠȄʨعʱولة في ؗفالة الʙر دور الʨʢت ʙصʛل ʘʴॼأتي الǽ اʻة، وهॽمʙالعǼ صفه الفلاسفة
للʺʹʛور، الȑʚ لʧȞǽ ʦ له ʡاقة لʙفع هʚا الʹʛر، ولا حʱى تʨقعه، ومع تʛاجع فʛؔة 
الʺʨʯʶلॽة على أساس الʢʵأ في فʛنʶا، خاصة في مʨاجهة الأحʙاث والʨقائع، الʱي 

الʨʱقع، والʺقاومة، فلʧȞǽ ʦ أمام الʺʛʷع الفʛنʶي مʧ سʽʰل سȑʨ الʨʱسॽع تʱʶعʸي على 
مʧ نʢاق الʱعʠȄʨ على أساس الʺʵاʛʡ، حʘʽ جاء Ǽفʛؔة اشʛʱاكॽة الʺʵاʛʡ ؗأساس 
للʱعʠȄʨ، وهʨ ما ؗان علॽه الʴال في الʺʲال الʵاص ǼالʱعʠȄʨ عʧ جʛائʦ الإرهاب 

ʛؔة الʶائʙة في هʚه الʴالة عȘȄʛʡ ʧ صʻاديȘ الʱعʠȄʨ عʧ أعʺال الإرهاب، فالف
 ʧع مॽسʨʱلل ȑʛʸʺع الʛʷʺة للʴȄʛة صʨاره دعॼʱاع ʧȞʺǽ ما ʨمي، وهʨالق ʧامʹʱال

.ʛʡاʵʺة الॽاكʛʱعلى أساس اش ʠȄʨعʱاق الʢن  
  إشكالية البحث

 ʠعǼ اجهةʨور، خاصة في مʛʹʺال ʠȄʨر وتعʛʹال ʛʰة جȄʛʤر في نʨʢʱال ʦغʛب
ʷغʖ، إلا أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ لǽ ʦعʢي صʨر الʹʛر، الʻاتج عʧ أعʺال الʤʱاهʛ وال

للʺʶألة قʙرها مʧ الاهʱʺام، حʘʽ لا يʜال ʽʴǽل على فʛؔة الʢʵأ ؗأساس للʺʨʯʶلॽة، ولا 
 ʧف عʷȞǽ اʺǼ قةʛفʱʺالات الʴال ʠعǼ في ȑʨس ʛʡاʵʺعلى أساس ال ʠȄʨعʱال للʳم

،ʦث ʧألة، ومʶʺه الʚال هॽح ʙحʨʺقف القʹائي الʨʺة والॽɻȄʛʷʱة الॽاسॽʶاب الॽɼ  ʦفل
ʧȞǽ أمام الॼاحʘ بʙ مʧ الʨʱسع في اسʱعʛاض الȃʛʳʱة في فʛنʶا، مʺا ʷؗف عʧ وجʨد 
حʹʨر قȑʨ في هʚا الʘʴॼ لفʛنʶا مʧ حʘʽ الفقه والȄʛʷʱع والقʹاء، دون الإشارة إلي 
مǼ ʛʸاعॼʱار أن الʱعʠȄʨ على أساس الʺʵاʛʡ خارج عʧ دائʛة اهʱʺام الʺʛʷع 

 .ȑʛʸʺال  
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  هيكلية البحث
ول مʨضʨع الʘʴॼ، وتॼʱع سॽاسة الʺʛʷع الفʛنʶي على تقʛȄʛ مʨʯʶلॽة في سʽʰل تʻا

الʙولة على أساس الʺʵاʛʡ، فقʙ جȑʛ تقʦॽʶ هʚا الʘʴॼ إلي مʢلʧʽʰ، حʘʽ تʻاولʻا في 
الʺʢلʖ الأول مʨʯʶلॽة الʙولة ǼالʱعʠȄʨ عʧ أعʺال الʤʱاهʛ والʷغʖ على أساس 

ني، تʻاولʻا الʱعʠȄʨ على أساس الʺʵاǼ ،ʛʡعʻاصʛها الʺʱʵلفة، بʻʽʺا وفي الʺʢلʖ الʲا
.ʛʡاʵʺة الॽاكʛʱة اشʛؔالإحالة على فǼ ،ةॽɺاʺʱالاج ʛʡاʵʺال   

  المبحث الأول
  مسئولية الدولة بدون خطأ عن أعمال الشغب والمظاهرات

  تمهيد:
لʦ تعʙ مʨʯʶلॽة الʙولة تʱقʙʽ الʨʽم Ǽفʛؔة الʢʵأ، ولا خلاف ، "لʦʻن دوجيǽقʨل الفॽʁه 

ʱة نʛؔه الفʚلة، على أن هȄʨʡ ةॽʻة زمʛʱني لفʙʺة الفقه الʻʺॽعي لإلف العادة، ولهॽʰʡ اج
حʘʽ جȑʛ الʙʴيʘ عʧ خʢأ الʙولة، وخʢأ الʺʛافȘ العامة. بʙʽ أن، الʨاقع العʺلي، 
 Șعلʱي ʙعǽ ʦل ʛها، فالأمʱʽلʨʯʶʺل ʝسʕولة لا يʙب للʨʶʻʺأ الʢʵأن ال ʅॽؗ اʻف لʷȞǽ

اسي يʙور حʨل معʛفة الʚمة الʺالॽة، ʨʯʶʺǼلॽة تʛتǼ Ȍॼإسʻاد خʢأ، ولʧؔ الʕʶال الأس
. )١(الʱي سʨف تʴʱʺل، وʨʸȃرة نهائॽة مʵاʛʡ الʹʛر الʻاجʦ عʧ سʛʽ الʺʛفȘ العام

 ʦي لʱولة، والʙة الॽلʨʯʶال مʳر في مʨʢʱال ʧي دوجي عʶنʛه الفॽʁارة للفॼɻه الʚل هȞʷت
 تعʙ تقʨم على اعॼʱارات القʨʸر والانʛʴاف الʺفʹي إلي الʹʛر، الʺʨجʖ بʙوره

للʱعʠȄʨ، بل إن تʴقȘ الʹʛر يʨجʖ الʱعʠȄʨ دون الʨقʨف على ما إذا ؗانʗ الʙولة 
هي الʱى تॽɾ ʗʰʰʶه Ǽفعل الʢʵأ، أما لا، وهʻا يʱعʧʽ الʘʴॼ عʧ أساس أخʛ، وهʨ ولا 

  رʖȄ الʺʵاʛʡ، وهʨ مʨضʨع الʺʘʴॼ الʲاني مʧ هʚا الفʸل.
على أساس الʺʵاʛʡ  سʨف نʻʱاول في هʚا الʺʘʴॼ الأحȞام العامة لʺʨʯʶلॽة الʙولة

وعلى وجه الʨʸʵص في الʺʢلʖ الأول، بʻʽʺا نقف على فʛؔة الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة، 
  وهي الأساس، الȑʚ تقʨم علॽه مʨʯʶلॽة الʙولة ǼالʱعʠȄʨ في حالة العʻف الʳʺاعي.

                                                 
)1(  L. DUGUIT, L. DUGUIT, Les transformations du droit public, A. Colin, 3e 

éd. 1925, p. 22 ; “aujourd’hui, la responsabilité de l’Etat ne se rattache 
aucunement à l’idée de faute. Sans doute, à cause des habitudes prises, à cause 
de l’influence persistante des idées civilistes, on parle encore de la faute de 
l’Etat, de la faute des services publics. mais en réalité ce n’est point cette 
prétendue faute de l’Etat qui fonde sa responsabilité. Il ne s’agit plus d’une 
responsabilité se rattachant à une imputabilité, mais seulement de savoir quel 
est le patrimoine qui supportera définitivement le risque du dommage 
occasionné par le fonctionnement d’un service public ”  
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  المطلب الأول
  مسئولية الدولة على أساس المخاطر
 ،ʛʡاʵʺر الʨهʣ اعي إليʻʸوال ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ȑى أدʱادث ومʨʴع الʨووق

 ʠȄʨعʱي جعل الʻعʺǼ ،ʠȄʨعʱالعامة لل ʙاعʨإعʺال الق ʦالʺلائ ʧن مʨȞǽ ʧفل ،ʗوقع
رهʧ بʨجʨد خʢأ، إذ قʽʴʱʶǽ ʙل على الʺʹʛور، في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان الإتॽان بʙلʽل 
 ʥلʚاللائʺة على جهة الإدارة، ولǼ عʨجʛالǼ اع القاضʻʱإلي ام ʥجع ذلʛي ʙأ، وقʢʵعلى ال

ʧ العʙل إلقاء عʖء الʱعʠȄʨ فقȌ على ؗاهل اللʚيʧ لȘʴ بهʦ الʹʛر، وهʻا لʧȞǽ ʦ م
ʣهʛت فʛؔة الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ، وॽʰʢȃعة الʴالة، لا غʻي عʧ أن ʛʺʱʶǽ نʷاȋ جهة 
الإدارة، مع الإقʛار ʦʳʴǼ الʺʵاʛʡ، الʱي تلاحȘ نʷاʡها، وتʛتǼ Ȍॼه، ومʧ ثʦ، فلا غʛاǼة 

ʠȄʨعʱء الʖولة عʙل الʺʴʱأن ت ʧور في  .)٢(مʙة يॽلʨʯʶʺال ʧع ʘيʙʴي الʴا أضʚȞوه
مʨʴر انʱقال عʖء الʱعʠȄʨ، سʨاء بʟʻ القانʨن أو عȘȄʛʡ ʧ القʹاء، مʧ الأفʛاد إلي 
الʙولة، نʧʴ إذن أمام تʨʴل قانʨني، أضʗʴ معه جهة الإدارة، هي الʱي تʴʱʺل عʖء 

ȑد عادʛفǼ Șʴل ȑʚر، الʛʹال ʧع ʠȄʨعʱة للقا)٣(الॼʶʻالǼ الʴلاف الʵȃض . و
العادȑ، الȑʚ يʙور وجʨداً وعʙماً في مʨʴر القانʨن، ولا ʙʳǽ لǽʙه ثʺة مʛʰر لʻقل عʖء 
الʱعʠȄʨ مʧ خʦʸ لأخʛ، نʙʳ القاض الإدارȑ يʱʺʱع Ǽقʙر ʛʽʰؗ مʧ الȄʛʴة، حʘʽ لا 
ʷǽغله القانʨن عʧ وضع قʨاعʙه الʵاصة، الʱي سʛعان ما تॼʸح مع الʨقʗ، قانʨن، 

ʽها، والʱي تʳʺع بʧʽ خʦʸ قȑʨ، أو Ǽʺعʻي أخʛ ومʧ حʘʽ الʺʻازعات الʱي ǽفʸل ف
مليء يʲʺʱل في جهة الإدارة، وأخʛ ضʅॽɻ وهʨ الفʛد العادȑ، حʶǽ ʘʽعى القاض 
الإدارȑ إلي الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ قʰل الʘʴॼ عʧ أساس الʺʨʯʶلॽة، ولʶان حاله ǽقʨل، نॼادر 

لى ذلǼ ،ʥالʱعʠȄʨ، ثʦ نفǼ ʛؔعʙ ذلʥ في أساس هʚا الʱعʠȄʨ، وحʻʰʶا أن نʷʱʶهʙ ع
ǼأحȞام نʳلʝ الʙولة، وهي ʛʽʲؗة، نʷʱʶهʙ مʻها بʙاǽة ǼالأحȞام الʱي صʙرت في شأن 

، والʨʴادث، الʱي )٤(الأضʛار الʻاجʺة عʧ الأنʢʷة العȄʛȞʶة في معʛȞʶات الʛماǽة
  . )٥(١٨٩٥عام  Camesقॻʷة  تعʛض لها معاونʨا جهة الإدارة في

                                                 
)2(  C. Broyelle ; Le risqué en droit administrative classique (Fin du XIXe, milieu 

du XXe siècle), RDP, no6, 2008, p. 1514.  
)3(  M. Waline ; M. Waline ; Précis de droit administratif, éd., Montchrestien, 

Paris,1963, p. 568 
)4(  CE, 16 avr. 1886, Leboucher, Rec. p. 387 ; CE, 3 aout 1900, Leclere et 

dame, REc., p. 529.  
)5(  CE., 21 juin 1895, Cames, S. 1897, III, 33, concl. Romieu, note Hauriou; 

  ʙʽʶال ʧم مʙالʺق ʧعʢفي ال ʦȞʴع الʨضʨم ʟلʵǽCames اǼ نʨʯش ʛȄوز ʙʽʶار الʛق ʙلان ضʢॼل
لعʙم ؗفاǽة الʱعʠȄʨ، الȑʚ قʛره له عʧ الʹʛر، الȑʚ لȘʴ  ،١٨٩٣أإسʝʢ  ٢٤الʛʴب الʸادر بʱارȄخ 
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  ʙʻف عʨقʨة الʺȞʴال ʧم ʧȞǽ ʦة حال، لǽاف، ؗأساس على أʸة الإنʛؔود فʙح
للʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار، الʱي تʵلفها فʛؔة الʺʵاʛʡ، وȂلا أدت إلي تʨسॽع لامʻʱاهي 
لʛقعة الʺʨʯʶلॽة، وهʨ ما ʧȞʺǽ أن ʙʴǽث حالة مʧ الʷلل في نʷاȋ الإدارة، نʳॽʱة 
الʨʱسع في ملاحقʱها Ǽالʺʨʯʶلॽة، لʚلʥ لʧȞǽ ʦ أمام الʺʛʷع الفʛنʶي بʙ للʙʱخل، وȂعʢاء 

ʺʙȄʜ مʧ الاهʱʺام لفʛؔة الʺʵاʛʡ، وعلى هʚا الʴال، فقʙ تʨالʗ القʨانʧʽ مʚʻ نهاǽة القʛن ال
ابȄʛل  ʷǼ١٧أن اصاǼات العʺل، وقانʨن  ١٨٩٨أبȄʛل  ١٩الʱاسع عʛʷ، حʘʽ قانʨن 

ʷǼأن أعʺال الʷغʖ، والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن  ١٩١٤ابȄʛل  ʷǼ١٦أن الʛماǽة، وقانʨن  ١٩٠٨
ʧؔت ʦها لʛʽوغ ʧʽانʨه القʚي هʶنʛولة الفʙال ʝلʳي جاء بها مʱل، الʨلʴلل ȑʙص ȑʨ٦(س( .  

ولعل الʕʶال الهام هʻا، ومع ॽɼاب الʢʵأ مʧ جانʖ جهة الإدارة، يʙور حʨل 
مʛʰرات الʜʱام شʟʵ عام ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار، الʱي لʴقǼ ʗأحʙ الأفʛاد. هʚا الʕʶال 

عاتȘ شʟʵ عام  يʱʻهي بʻا إلي الفʛوض الʙʳيʙة للʱعʠȄʨ، الǽ ȑʚقع عʯʰه على
، أن تʳاوز مʛحلة تʴلʽل نʤام الʺʨʯʶلॽة، Pailletالفॻɿه . وȑʛȄ )٧(ولʸالح الʹʴاǽا

 ʝॽلهʺها لʱʶي تʱفة الʶل إلي الفلʨصʨل الʽʰة لإعʺالها، في سॽʻالف ȋوʛʷي الʻعʺǼ
ʛʽʶॽال ʛالأمǼ)٨(يʰʰاح سʹǽأو إ ،ʛʽʶفʱب ʝॽول ،ʛȄʛʰʱب Șعلʱي ʛخاصة وأن الأم ،)٩(.  

                                                                                                                       
، حTarbes ʘʽ، حʘʽ ؗان الʢاعǽ ʧعʺل بʛʱسانة ١٨٩٢يʨلʨʽ  Ǽ٨ه نʳॽʱة الʴادث، الȑʚ وقع بʱارȄخ 

على أثʛ اخʛʱاق شʤاǽا معʙنॽة يʙه نʳॽʱة ، ١٨٩٢يʨلʨʽ  ٨تعʛض للإصاǼة ʛʳǼح بʙʽه الȑʛʶॽ بʱارȄخ 
 ʛح الغائʛʳة للʳॽʱن ȑʛʶॽه الʙام يʙʵʱالة اسʴʱه اسॽعل ʖتʛقة، مʺا تʛʢʺالǼ نʙعلى الʺع ʙيʙʷق الʛʢال

ومʧ ناحॽة وزʛȄ شʨʯن  ،Camesالȑʚ أصاǼه، ولʦ يʗʰʲ اسʻاد هʚا الʴادث لʢʵأ، أو اهʺال العامل 
لة عʧ هʚا الʹʛر، وعلॽه فقʙ أصʙر قʛاره ʻʺǼح الʢاعʧ مʰلغ الʛʴب، فقʙ أنʛؔ مʧ جانॼه مʨʯʶلॽة الʙو 

فʛنʥ على سʽʰل الʙخل الʷهȑʛ على سʽʰل الʱعʠȄʨ، بʻʽʺا قʹي مʳلʝ الʙولة بʢॼلان هʚا  ٦٠٠
.ʧاعʢال ʠȄʨعʱولة بʙام الʜلȂار وʛالق  

  ʛؗل ما في الأم ،ʠȄʨعʱالǼ ولةʙال ʝلʳاع مʻايل لإقʴʱإلي ال ʨʽولة رومʙض الʨأ مفʳيل ʦل ʙʻʱأنه اس
إن العʙالة تʨجʖ على الʙولة أن تقʨم ʨʯʶʺǼلʱʽها حॽال قʱʹي الإنʸاف، حʘʽ قال صʛاحة: ("على م

العامل لʱعȄʨʹه عʧ الʛʢʵ، الȑʚ لاحقه، وأضǼ ʛه أثʻاء تعاونه في الʺʛفȘ العام، حʘʽ يʱعʧʽ على 
ʡاʵم ʧن له مʨضʛعʱاجهة ما يʨم الʹʺان لعʺالها في مʙولة أن تقʙالʛ .("  

)6(  C. Broyelle ; Le risque en droit administratif classique (fin du XIX, milieu 
du XX siècle, art. préc., p. 1515.  

)7(  D. Philippe, De la responsabilité à la solidarité des personnes publiques, 
RDP, n°2, 1999, p. 599.  

)8(  M. Paillet, La responsabilité administrative, D., 1996, p. 30, n° 49 
)9(  Ch. Eisenmann, Cours de droit administratif, tome 11, LGDJ, Paris, 1983, p. 
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لا غʻي عʧ تعʅȄʛ فʛؔة الʺʵاʛʡ، والʨقʨف على مʹʺʨنها، والʱي  على أǻة حال،
تȞʷل الأساس في مʨʯʶلॽة جهة الإدارة بʙون خʢأ، فʺʧ حʘʽ الʺعʻي الاصʢلاحي، إن 

، وهʚȞا، فإن )١٠(الʺʵاʛʡة هي خʛʢ مʱʴʺل ومʨʱقع، على نʨʴ قȘʽʹǽ ʙ، أو يʶʱع
حʵǽ ʘʽʹع، في  الʺʵاʛʡ تȞʷل، وʨʸȃرة مʨضॽɺʨة شȋʛ في العʙيʙ مʧ الʴالات،

الʻهاǽة لʱقʙيʛ القاضي. وȃالʱالي، مʱى وقع ضʛر مʨʶʻب إلي شʟʵ عام نʳॽʱة قʨʸر 
هʚا الأخʛʽ في الॽʁام بʨاجॼاته، ففي هʚه الʴالة تʻعقʙ مʨʯʶلॽة الʟʵʷ العام على أساس 
الʢʵأ. وȃالʺقابل، تعʛʰʱ الʺʵاǼ ،ʛʡالʺعʻي الʹȘʽ للؔلʺة، شȋʛ ضʛورȑ للʺʨʯʶلॽة 

   .)١١(بʙون خʢأ
، ʅॽؗ تلعʖ الʺʵاʛʡ دورها ȋʛʷؗ لإعʺال Jean-Paul GilliوʨȄضح الفॽʁه 

 ʙعǽ ʦعلى أن القʹاء ل ،ȑʛجهة أخ ʧم ʙؗʕȄأ، وʢʵاب الॽɼ ولة، في حالةʙة الॽلʨʯʶم
يʱقʙʽ بʨʰʲت الʢʵأ مʧ جانʖ الʙولة ȋʛʷؗ لانعقاد مʨʯʶلʱʽها، إذ Ȟǽفي، مʧ وجهة نʛʤه، 

ॼɺاء العامة، لإلʜام الʙولة ǼالʱعʠȄʨ، حʱى يʱʻهي الاحʳʱاج Ǽʺقʱʹي الʺʶاواة أمام الأ
إلي نȄʛʤة اشʛʱاكॽة الʺʵاʛʡ، وهʚȞا، يʱعʧʽ أن يʗʰʲ وجʨد الʺʵاʛʡ، حʱى ʧȞʺǽ القʨل 

  . )١٢(Ǽإلʜام الʙولة ǼالʱعʠȄʨ، حʲʽʺا لا يʗʰʲ وجʨد خʢأ مʧ جانʰها

                                                                                                                       
 ʛم ʙة، فقॽلʨʯʶʺأساس ال ʘʽح ʧأ. ومʢون خʙة بॽلʨʯʶʺال ȋʛأساس وش ʧʽان بʺʻʶǽه إॽʁالف ʜʽʺǽ

ʛؗʱحلة الأولي، ؗان الʛʺفهʺه، ففي ال ʘʽح ʧم ʧʽʱحلʛʺǼ ،ةॽلʨʯʶʺة الʙن أساس قاعʨʺʹعلى م ʜʽ
Ǽʺعʻي العʻاصʛ الʱي تʙʴد الالʜʱام، بʻʽʺا خلال الʺʛحلة الʲانॽة تʳاوز الفʛؔ القاعʙة، والقانʨن الʨضعي 

  في سʽʰل الʘʴॼ أكʛʲ عʧ تʛȄʛʰها.
)10(  Le petit Robert, 1993, p. 1990; "un danger éventuel plus ou moins 

prévisible".  
)11(  D. Philippe, De la responsabilité à la solidarité des personnes publiques, 

article précité, p. 600 ; CE, 16 mai 1952, Société des Manufactures de glaces et 
produits chimiques de Saint-Gobain, Rec., p. 263.  

)12(  J.-P. Gilli, La responsabilité d'équité de la puissance publique, D., 1971, 
Chr. XXI, p. 125 ; CE, Ass., 24 juin 1949, Consorts Lecomte, Rec., p. 307 ; TA 
Papeete, 27 mars 1990, Forabosco, Table du Rec., année 1990, p. 965 ;=  

ؗانʗ مʨʯʶلॽة مʛفȘ وحʘʽ أنه، وȂذا أن نʛʽʷ لʺا جاء في حॽʲʽاته: (" = ولأهʺॽة هʚا الʦȞʴ، يʱعʧʽ علʻʽا
 ʦهʱاولʜة مॼاسʻʺǼ ،Șفʛʺا الʚفي هʣʨم ʧادر عʸال ،ʦॽʶʳأ الʢʵعلى أساس ال ȑʨس ʙعقʻلا ت ʝॽلʨʰال
 ʝॽلʨʰال Șفʛم ʨفʣʨادر مॼما يʙʻع ،ʥلʚؗ ʙعقʻأن ت ʧȞʺǽ ة العامةʢلʶة الॽلʨʯʶإلا أن م ،ʦائفهʣلʺهام و

مع عʙم ثʨʰت الʢʵأ، خاصة الأخʢار  Ǽاسʙʵʱام الأسلʴة، أو الآلات، الʱي تȑʨʢʻ على خʨʢرة، حʱى
لʧȞʺǽ ȑʚ أن يʴʱʺله الفʛد الاسʻʲʱائॽة على الأشʵاص، أو الأمʨال، والʱي تʳʱاوز في جʶامʱها العʖء، ا

ȑالعاد.("  
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ʢأ شاǽع الفقه الʺȑʛʸ الاتʳاه الفʛنʶي ووجʙ في فʛؔة مʨʯʶلॽة الإدارة بʙون خ
وسʽلة لʴʺاǽة الأفʛاد مʧ مʵاʛʡ نʷاȋ الإدارة إذا أصابهǼ ʦأضʛار، فإن القʹاء 
الʺȑʛʸ قʙ اسʱقʛ على غʛʽ ذلʥ، ورفʠ الأخʚ بهʚه الʺʨʯʶلॽة إلا في الʴالات 

  .)١٣(الاسʻʲʱائॽة، الʱي ǽقʛها الʺʛʷع
تأثʛاً بʨʸʻص القانʨن الʺʙني الʴالي، والʱي قʢعǼ ʗعʙم الأخǼ ʚالʺʨʯʶلॽة على 

ان مʧ الॽʰʢعي أن تʱʶقʛ أحȞام القʹاء العادȑ أس اس الʺʵاʛʡ أو تʴʺل الॼʱعة، وؗ
على عʙم تȘʽʰʢ هʚه الʺʨʯʶلॽة، إلا بʟʻ صȄʛح. فȘʽʰʢʱ نȄʛʤة الʺʵاʙʳǽ ʛʡ مʙʸره 
في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʱي أقʛتها صʛاحة، وفي غʛʽ هʚه الʴالة الاسʻʲʱائॽة، فإن 

أرسʱها نʨʸص القانʨن الʺʙني في مʳال الʺʨʯʶلॽة القʹاء يلʜʱم Ǽالقاعʙة العامة، الʱي 
  .)١٤(الʱقȄʛʽʸة

سʧ الʺʛʷع الʺȑʛʸ قʨانʧʽ خاصة لॽʰʢʱقات فʛؔة الʺʵاʛʡ وتʴʺل الॼʱعة، على 
 ʦات العʺل رقǼن إصاʨال، قانʲʺل الʽʰة  ٦٤سʻʶ١٩٣٩ل  ʦن رقʨله قانʴ٨٩وحل م 

في الʨʸʴل  ، الȑʚ يʟʻ على أن لؔل عامل ʸǽاب أثʻاء العʺل ال١٩٥٠Șʴلʻʶة 
 ʛن أخʨاك قانʻالعʺل، وه ʖصاح ʧة، مǼامة الإصاʶج ʖʶʴǼ ʠȄʨعʱعلى ال

 ʦرق ʨة، وهʻاض الʺهʛأم ʠȄʨعʱة  ١١٧للʻʶ١٥(١٩٥٠ل( ʦرق ʗقʕن مʨة  ٨٨، وقانʻʶل
١٩٤٢  ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺانع والʺعامل، والʸʺاني والॼʺتلف ال ʧع ʠȄʨعʱأن الʷǼ
  . )١٦(ʷǼأن فʸل الʺʣʨفʧʽ ١٩٥٢لʻʶة  ١٨١

                                                 
)١٣(  ،Șجع سابʛم ،(ةǽʙعاقʱال ʛʽأعʺالها غ ʧولة عʙة الॽلʨʯʶم) ʠȄʨعʱقʹاء ال :ʛاعʷه الʡ .٦٤٠د.  
)١٤(  ʙʰع ʦॽɻʻال ʙʰع ʙʺمحمد أح،ʦعʻʺن  الʨي والقانʶنʛن الفʨفي القان ʛʡاʵʺة الإدارة على أساس الॽلʨʯʶم

 ،ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الॽمة لؔلʙرسالة مق ،ȑʛʸʺ٥٠٨-٥٠٧، ص. ١٩٩٥ال.  
شʅȄʛ أحʺʙ الॼʢاخ: الʱعʠȄʨ الإدارȑ في ضʨء الفقه والقʹاء وأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة، الॼʢعة  )١٥(

  ١٧٤، ص. ٢٠٠٦عي، الأولي، الʻاشʛ دار الفʛؔ الʳام
محمد أحʺʙ عʙʰ الʦॽɻʻ عʙʰ الʺʻعʦ، مʨʯʶلॽة الإدارة على أساس الʺʵاʛʡ في القانʨن الفʛنʶي والقانʨن  )١٦(

 ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الॽمة لؔلʙراه مقʨʱؗرسالة د ،ȑʛʸʺض ٤٤٩، ص.١٩٩٥الʛعʱي ʙق :
لʛʢʵ  -حالة على الʺعاشرغʦ عʙم ارتؔاǼه لʢʵأ تأديʰي، وقʰل بلʨغه الʧʶ القانʨني للإ -الʺʣʨف

الفʸل مʧ الॽʣʨفة، وهʨ ما جȑʛ الʴال على وصفه Ǽالفʸل Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي. ورغʦ مʛʷوॽɺة 
تʛʸف الإدارة، فإن الʺʛʷع رॼɼة مʻه في تʨفʛʽ الʴʺاǽة الʺلائʺة لهʚه الفʯة إزاء الأضʛار غʛʽ العادǽة، 

ʨاعʙ العʙالة، ألʜم جهة الإدارة أن تʴʱʺل ॽʀʺة الʱي لʴقʗ بهʦ نʳॽʱة لʙʸور قʛار الفʸل، وȃالȘʽʰʢʱ لق
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وॽɾʺا يʱعلǼ Șفʸل الʺʣʨفǼ ʧʽغʛʽ لȘȄʛʢ الʱأديʰي، وحʻʰʶا أن  لى هʘا الʲال،ع
حʘʽ  ١٩٤٩أبȄʛل  ٢٨نʷʱʶهʙ في ذلʦȞʴǼ ʥ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، الʸادر في 

Șʰʡ قʨاعʙ الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ، وعلॽه، قʹʗ الʺȞʴʺة ǼالʱعʠȄʨ عʧ القʛارات 
ʱال ȘȄʛʢال ʛʽغǼ ʧʽفʣʨʺل الʸفǼ ادرةʸوعة الʛʷʺر، إعʺالاً الʛʹال Șقʴى تʱي، مʰأدي

، حʘʽ نʗʸ الʺادة )١٨(١٩٥٢لʻʶة  ١٨١. ʚؗلʥ الʺʛسʨم Ǽقانʨن رقʦ )١٧(لقʨاعʙ العʙالة
  الʲالʲة مʧ هʚا الʺʛسʨم على أنه: 

لا يʛʱتʖ على فʸل الʺʣʨف ॼʡقاً لأحȞام هʚا الʺʛسʨم حʛمانه مʧ الʺعاش، أو "
لॽه. وتʹʦ إلي مʙة خʙمة الʺȞافʯة، وتȑʨʶ حالʱه على أساس آخʛ مʛتʖ حʸل ع

الʺʣʨف الʺʙة الॼاॽʀة لʰلʨغه سʧ الإحالة للʺعاش، ʘʽʴǼ لا تʳʱاوز سʧʽʱʻ، وʛʸȄف له 
الفʛق بʧʽ الʺʛتʖ والʺعاش عʧ هʚه الʺʙة على أقʶاȋ شهȄʛة، فإن لʧȞǽ ʦ مʴʱʶقاً 

  ". لʺعاش صʛف له ما ǽعادل مʛتॼه عʧ الʺʙة الʺʹافة على أقʶاȋ شهȄʛة
لإدارȄة العلॽا، فإنها لʦ تأخǼ ʚفʛؔة الʺʨʯʶلॽة على أساس ومʧ حʘʽ الʺȞʴʺة ا

ولʥʭ ؕان لا ʦʱǻز للقʙار الإدارȏ  الʺʵاʛʡ، سȑʨ في حالة وحʙʽة، حʘʽ قʛرت: ("...
أن ǻعʠل تʹفʘʻ حʤȜ قʷائي، إلا إذا ؕان مʳالفاً للقانʦن، إلا أنه إذا ؕان يʙʯتʔ على 

ه ʦʲؕادث فʯʹة، أو تعʠل سʙʻ تʹفʘʻه فʦراً إخلال خǺ ʙʻʠالʶالح العام، يʯعʘر  تʗارؕ
مʙفȖ عام فʙʻجح حʘʭʹʻ الʶالح العام على الʶʸلʲة الفʙدǻة، ولʙʸǺ ʥؒاعاة أن تقʗر 

  . )١٩(")الʙʷورة Ǻقʗرها، وأن ǻعʦض صاحʔ الʵأن إن ؕان لʘلʣ وجه...

                                                                                                                       
الʺعاش والʺȞافأة رغʦ عʙم بلʨغ الʧʶ القانʨنॽة للإحالة للʺعاش، ونʛʽʤ ما أداه الʺʣʨف مʧ جهʽʡ ʙلة 

  مʙة خʙمʱه. 
)١٧(  ʦة رقॽʹالق :ʥة  ٣١٢راجع في ذلʻʶة  ٢لʻʶال ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴام مȞعة أحʨʺʳة، مॽقʹائ

ا Ǽعʙها: حʘʽ صʙر مʛسʨم إحالة أحʙ الʺʣʨفʧʽ إلي الʺعاش، قʰل بلʨغ الʧʶ وم ٦٥٧الʲالʲة، ص 
القانʨنॽة لʚلʥ، وعلॽه، فقǼ ʙادر بʛفع دعȑʨ تعʠȄʨ عʺا لʴقه مʧ أضʛار مادǽة ومعȄʨʻة ʖʰʶǼ هʚا 
القʛار، حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽأحقʱʽه في == ʡلʖ الʱعʠȄʨ. هʻا وازنʗ الʺȞʴʺة بʧʽ الʺʸلʴة العامة، 

ʱʹي فʸل مʧ تȑʛ فʸله مʧ الʺʣʨفʧʽ، مʱى رأت أن مʧ الʸالح العام اسॼʱعاده، وȂعʺال الʱي قʙ تق
قʨاعʙ العʙالة، الʱي تقʱʹي جʛʰ الʹʛر، الȑʚ لǼ Șʴالʺʣʨف على أثʛ فʸله مʧ عʺله، حʱى وȂن 

  تعʚر علॽه إثॼات خʢأ جهة الإدارة. 
ʛʷة الॽɻȄʛʷʱة، العʙد الʶاǼع ، مʨʷʻراً ʨʺʳʺǼعة ال١٩٥٢ʻسʻة  ʰʱʺʰʛس ١٤صʙر هʚا الʛسʨم في  )١٨(

  مʛȞر. ١٣٢، العʙد ١٩٥٢سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٤، وȃالʨقائع الʺȄʛʸة في ٧، ١٩٥٢سʻة 
ق، مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة  ٣لʻʶة  ٧٢٤في القʹॽة رقʦ  ١٩٥٩يʻايʛ  ١٠صʙر هʚا الʦȞʴ بʱارȄخ  )١٩(

ॽام مʺʲلʨ أحʙ : تʱلʟʵ وقائع هʚا الʦȞʴ في ٥٣٣ʀالʺॼادȏ الʱي أقʛتها الʺȞʴʺة، الʻʶة الʛاǼعة، ص 
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كʺا أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على عʙم جʨاز ملاحقة مʨʯʶلॽة الإدارة على 
،ʛʡاʵʺا، فإن  أساس الʚȞن. وهʨح في قانȄʛص ʟي ورد بها نʱالات، الʴا خلا الʺॽɾ

مʨʯʶلॽة جهة الإدارة لا تقʨم ؗأصل عام على أساس تॼعة الʺʵاʛʡ، الʱي Ǽʺقʱʹاها 
ʧʽʻ هʺا: الʹʛر وعلاقة الॽʰʰʶة بʧʽ نʷاȋ الإدارة والʹʛر.  تقʨم الʺʨʯʶلॽة على رؗ

ة الʙلالة على ॽʀام الʺʨʯʶلॽة أساس ذلʥ، أن نʨʸص قانʨن مʳلʝ الʙولة واضح قاʡع
  . )٢٠(على أساس الʢʵأ

 ʦن رقʨالقان ʥذل ʙعǼ رʙة  ٦٠٠صʻʶن ١٩٥٣لʨهج، القانʻه، على ذات الॼʁأع ʦث ،
 ʦة  ١٠رقʻʶار ١٩٧٢لʛإلغاء القȃي، وʰأديʱال ȘȄʛʢال ʛʽغǼ لʸأن الفʷǼ رʙص ȑʚال ،

 ʦن رقʨقانǼة  ٣١ʻʶادرة ١٩٦٠لʸارات الʛار القॼʱاع ʧه مʻʺʹفʺا ت  ʝॽرئ ʧم
الʳʺهʨرȄة Ǽإحالة الʺʣʨفʧʽ إلي الʺعاش، أو الاسʙʽʱاع، أو فʸلهǼ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي 

  .)٢١(مʧ أعʺال الॽʶادة
، الʱي قال الʸʹفعة - فʙؒة الʳʸاʙʟعلى أǽة حال، لʷǽ ʦاǽع مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي 

الإثʛاء Ǽلا  ، ولا نȄʛʤة الفॽʁه هʨرʨȄ، وهي قॼȄʛة للغاǽة مʧ فʛؔةSaleillesبها الفॽʁه 
                                                                                                                       
الʺʙارس الʱاǼعة لʨزارة الʺعارف، Ǽاسʳʯʱار مʻʰي ʙʺǼيʻة القاهʛة، مʧ أحʙ الأفʛاد لاسʙʵʱامه ؗʺʙرسة ॼʡقاً 
لʛʷوȋ العقʙ الʺʱفȘ علʽها، والʱي تʹʺॽɾ ʗʻʺا بʻʽها شȋʛ هام Ǽʺقʱʹاه ʛʤʴǽ على الʺʱʶأجʛ إجʛاء 

ʽؔالʺال ʧابي مʱؗ إذنǼ إلا ،ʧʽالعǼ اتʛʽʽلات، أو تغǽʙرسة تعʙʺالǼ == لʨʯʶʺال ʛʽتʛȞس ʗʶذ قام الȂو .ʧ
Ǽإجʛاء تعǽʙلات وتʨسعات مʵالفة لʛʷوȋ العقʙ، الأمʛ الȑʚ أثار حʤॽɿة الʺلاك ولʨʳئهʦ إلي القʹاء 
العادȑ (مȞʴʺة مʛʸ الابʙʱائॽة)، حʘʽ أصʙرت حȞʺها Ǽإلʜام الʺʙعي Ǽإخلاء ما ʷǽغله Ǽالعʧʽ الʺʕجʛة 

ومقابل أتعاب الʺʴاماة. وȂزاء هʚه الʨʢʱرات وحʛصاً مʧ الʨزارة على  وملʴقاتها مع إلʜامه Ǽالʺʛʸوفات
مʸلʴة الʱلامʚʽ، أصʙر الʨزʛȄ الʺʟʱʵ قʛار Ǽالاسॽʱلاء على الʺʻʰي، وقʙ بʛرت الإدارة قʛارها Ǽالॽʷʵة 
مʧ أن يʛʱتʖ على تʻفʚʽ حʦȞ الإخلاء تʙȄʛʷ هʕلاء الʱلامʚʽ وتعʽʢل مʛفȘ الʱعلǼ ʦॽʺا لا يʱفȘ مع 

ʴلʸʺإلغاء ال ʖلʢǼ ولةʙال ʝلʳأمام م ʦهʴالʸم لʨȞʴʺال ʧعʡ ʥء ذلʨة حال،... في ضǽأǼ ة العامة
قʛار الاسॽʱلاء لʙʸوره بʙافع الॼɼʛة في تʺʧʽȞ الʺʱʶأجʧȄʛ للʵʱلʟ مʧ الʦȞʴ القʹائي الʸادر 

مǼ ʧالإخلاء، ولأنه مʵالف للقانʨن في عʙم احʛʱام الأحȞام القʹائॽة واعانة الʺʱʶأجʛ على الإفلات 
  تʻفʚʽها. 

)٢٠(  ʦرق ʧعʢة  ١٣٥٤الʻʶة  ٣٨لʶل  ١٥ق، جلȄʛ١٥٥٧و ص  ١٥، أ/١٩٩٥إب.  
محمد أحʺʙ عʙʰ الʦॽɻʻ عʙʰ الʺʻعʦ: مʨʯʶلॽة الإدارة على أساس الʺʵاʛʡ في القانʨن الفʛنʶي  )٢١(

  .٤٥٠والʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ، ص 
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ʖʰه )٢٢(سʚه ʖʶʴȃو ،(افعʹʸوال ʙʟاʳʸة الȂʙʢن) ةȂʙʢʹال théorie du risque et 

profit،  في ʖʰʶت ȑʚوال ،ʛʡاʵʺر الʙʸم ȋاʷʻال ʧفعة مʻم ʖجل ȑʚال ،ʟʵʷإن ال
 ʖة صاحॽلʨʯʶوره مʙب ،ʛʶفǽ ما ʨر. وهʛʹا الʚه ʧلاً عʨʯʶن مʨȞǽ ،رʛʹع الʨوق

ʴيل ȑʚر، الʛʹأعʺال العʺل في حالة ال ʧع عʨʰʱʺة الॽلʨʯʶم ʛʶفǽ ه. ؗʺاॽمʙʵʱʶʺǼ Ș
. بʙʽ أن هʚه الأفؔار قʙمʗ، على أقل تقʙيʛ، تفʛʽʶات قȄʨة لإنعقاد مʨʯʶلॽة )٢٣(تاॽɻǼه

 ʧها الإدارة مʽف ȑʛʲي تʱالات، الʴة على الॽلʨʯʶʺت الʛʸها، أنها حʰʽعǽ ʧؔولة، ولʙال
  .)٢٤(الʷʻاȋ، مʙʸر الʹʛر

Ǽ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳه مʳات ʛʢʵاء العامة، فالॼɺاواة أمام الأʶʺة الȄʛʤب نʨة صʨق
Ȟʷǽل في جʨهʛه عʖء عام، ومʱى وقع، فقʙ أخل Ǽʺقʱʹي الʺʶاواة، ولا سʽʰل لʛأب 
 ʧوم ،ʠȄʨعʱالǼ ام جهة الإدارةʜإلǼ اء العامةॼɺاواة أمام الأʶʺال Șʽقʴʱب ȑʨع، سʙʸال

ه مفʨض الʙولة)٢٥(ثʦ، فلا غʛاǼة أن نʙʳ الفقه ومʳلʝ الʙولة الفʛنʶي،  ،)٢٦(، ʷǽارؗ
  .)٢٧(يʨلي اهʱʺام ʛʽʰؗ للفʛوض الʙʳيʙة للʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ

                                                 
 )22( Note Hauriou, sous CE, 19 nov. 1909, Zeilabadine, S. 1910, III, 1 
 )23( De la responsabilité pour faute á la théorie du risqué ou de la garantie, 

http;//www.cour-de-droit.com.  
)٢٤( Hauriou, note sur CE, 30 nov. 1923, Couitéas, S. 1923, III, 57; اءلʶʱا، يʻه

الاسʻʲʱائॽة ʸʺǼلʱʴه Ǽʺا يʖʰʶʱ  مفʨض الʨȞʴمة، ʻʺǼاسॼة هʚا الʦȞʴ الʷهʛʽ، ألا يʕدȑ تʹॽʴة الفʛد
ة، إلي  ʛؗʱʷʺاة الॽʴافع الʻاء العامة ومॼɺاواة أمام الأʶʺة الʙعارض وقاعʱا يʺǼ ،هǼ رʛاق ضʴفي إل
إنʷاء حȘ له في الʱعʠȄʨ؟ على هʚا الʨʴʻ، يʱعʧʽ على الʺʱʳʺع أن Ȟǽفل لؔل فʛد الʺʶاواة في أॼɺاء 

ʴض الʨل مفʽʴǽ اʻة، وه ʛؗʱʷʺاة الॽʴافع الʻام الʺادة ومȞاحة على أحʛمة صʨȞإعلان ١٣ ʧق  مʨحق
ة في تغॽʢة نفقات الʶلʢة العامالإنʶان، الʱي تʟʻ على: (" ʛؗʱʷʺاهʺة الʶʺع الȄزʨت ʖʳǽ ،ة، والإدارة

ʧʽʻʡاʨʺؗافة ال ʧʽب .(" 
)25(  M. Mignon ; La socialisation généralisée de la réparation des conséquences 

dommageables de l’action administrative, D. 1950; Chron., p. 53, M. Waline, 
note sous CE, 24 juin 1949 cts Le comite, cette Revue 1949, p. 583.  

)26( V. sur ce point, les conclusion Rivet sur, CE, 30 nov. 1923, Couitéas, S. 
1923, III, 57 

لǼ Șʴالغʛʽ مʧ الأفʛاد على أثʛ اسʙʵʱام رجال الʨʰلʝॽ للأسلʴة على سʽʰل الʺʲال، الأضʛار، الʱي ت )٢٧(
 CE, 24 juin 1949, Cts Le comte, Rec., p. 307الʻارȄة: 

  ʝॽلʨʰام رجال الʙʵʱأ في حالة اسʢون خʙولة بʙة الॽلʨʯʶإنعقاد مǼ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳقʹي م
ʘʽ تʳاوزت الأضʛار، الʱي وقعʗ لأسلʴة، أو آلات تعʛض الأشʵاص والأمʨال لʺʵاʛʡ اسʻʲʱائॽة، ح
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والʲابʗ، أن للʺʹʛور حȘ الʱعʠȄʨ الؔامل، سʨاء تعلȘ الأمǼ ʛالʺʨʯʶلॽة بʙون 
خʢأ، أو Ǽالʺʨʯʶلॽة عʧ الʢʵأ الʺʛفقي. بʙʽ أنه، وʵȃلاف الʤʻام الʺॼʱع في القانʨن 

ن خʢأ ǽقʱʹي، ومʧ حʘʽ الʺʙʰأ، أن يȑʨʢʻ الʹʛر العام، فإن نʤام الʺʨʯʶلॽة بʙو 
ʟائʸʵال ʠعǼ ٢٨(على(.  

إن الʱعʠȄʨ رهʧ، مʧ حʘʽ الʺʙʰأ، Ǽالʹʛر غʛʽ الʺأولف، والʵاص، ومع عʙم 
صʙور خʢأ مʧ جانʖ الإدارة. فهʻاك أضʛار مʧ الʶʳامة، Ǽʺا يʛʰر الʱعʠȄʨ عʻها، 

، فقʣ ʙهʛت فʛؔة حʱى مع عʙم صʙور خʢأ مʧ جانʖ جهة الإدارة، على أǽة حال
. على أǽة حال، إن )٢٩(الʹʛر غʛʽ الʺألʨف في الʺʻازعات الʵاصة Ǽالأشغال العامة

 ʙعقʻا تʺʻʽلة، حȞʷأ، ثʺة مʙʰʺال ʘʽح ʧم ʛʽʲاص لايʵالʺأولف وال ʛʽر غʛʹي الʹʱمق
 .ʛʡاʵة على مȄʨʢʻʺال ʜاكʛʺاهج العʺل، أو الʻاء، أو مॽالأش ʖʰʶǼ ة الإدارةॽلʨʯʶم

ي حالة الأنʢʷة الॽʰʢة، الʱي ʶǽلʦ مʳلʝ الʙولة ʨʸʵǼصها، ʨʯʶʺǼلॽة وȃالʺقابل، وف
الʺʷافي العامة على أساس الʺʵاʛʡ، لا Ȟǽفي أن ʨȞǽن ضʛر غʛʽ مألʨف، وخاص، 

  . )٣٠(بل يʱعʧʽ أن ʨȞǽن الʹʛر غʛʽ مألʨف ȞʷǼل اسʻʲʱائي
 يʱعʧʽ على الʺʹʛور، إذن أن ǽقʙم الʙلʽل على تʨافʛ راʢǼة الॽʰʰʶة بʧʽ الʹʛر

والʺʛفȘ العام الʺʨʯʶل، ومʧ مʨʤʻر عام، نʙʳ القاضي الإدارȑ الفʛنʶي Șʰʢǽ، بʙوره، 
تؒافʓ الʙʢوف ، ولla causalité adéquate ʝॽنȂʙʢة الॻʮʮʴة الʸلائʸة 

l'équivalence des conditionsرʛʹع الʨإلي وق ʗʹي أفʱ٣١(، ال(.  
ʅॽؗ أن  ʵǼلاف الʨضع في مʷǼ ʛʸأن الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ، وقʙ وجʙنا،

الʱعʠȄʨ في هʚا الفʛض، رهʧ بʨجʨد نʟ في قانʨن، فʹلاً عʧ مʨقف القʹاء 
 ʠعǼ على ʛʸʱاق ʘʽال، حʳʺا الʚسع في هʨʱي ʦر عام لʨʤʻم ʧوم ȑʚال ،ȑʛʸʺال
الʴالات الاسʻʲʱائॽة، إذا بʻا، نʙʳ مʳالاً خॼʸاً في فʛنʶا، ʷǼأن الʺʨʯʶلॽة على أساس 
                                                                                                                       
في مʲل هʚه الʛʤوف في جʶامʱها، الأॼɺاء الʱي ʧȞʺǽ أن يʴʱʺلها الأفʛاد العاديʧʽ، مقابل الʺʺʜʽات 

  الʻاتʳة عʧ وجʨد هʚا الʺʛفȘ العام.
)28(  F. Vincent ; Responsabilité sans faute, Jur.-Class., Adm., Fasc. 824, 1998, 

p.11 
 )29( En ce sens, concl. Mme Grevisse sur CE, 19 déc. 1969, Ets Delannoy m RD 

publ. 1970, p. 787 s.  
)30( CE, ass., 9 avr. 1993, Bianchi ; JCP 1993, ed. G, II, 22061, note J. Moreau; 

AJDA 1993, p. 383 ; Gaz. Pal. 1er et 2 sept. 1993, Chron. D. Chaband, p.2.  
)31( Concl. Mme Grevisse sur CE, 19 dec. 1969, Elsdelannoy; RD publ. 1970, p. 

787 S.-24 avr. 1970, Cts Chodran de Courcel ; Rec. CE, p. 270.  
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ʙʳأن ن ،ʖȄʛالغǼ ʧȞǽ ʦول .ʛʡاʵʺة  الॽلʨʯʶʺة الȄʛʤن ʧع ʘيʙʴال ʙʻوع ،ȑʛʸʺالفقه ال
 ʛʡاʵʺال ʧة عॽلʨʯʶʺال ʛȄʛتق ʘʽح ʧي، مʶنʛار الفʶʺم الʜʱيل ʛʡاʵʺعلى أساس ال

  الʵاصة، مʺا سʨف نʻʱاوله تفॽʸلاُ.
إن لفȎ الʺʵاʛʡ الʵاصة للʹʛر، وهʨ لفȎ قʹائي، ʷǽʺل الʺʵاʛʡ، الʱي تʲʺʱل 

فʹلاً عʧ الʺʛاكʜ الʛʢʵة. وȃالʱالي، فإن الʴلʨل  في الأشॽاء الʛʢʵة، والʺʻاهج الʛʢʵة،
القʹائॽة، الʱي قʙمʷǼ ʗأن الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ ارتʗʢॼ بهʚه الفʯة مʧ الأضʛار. 
وʦʶʱȄ القʹاء الفʛنʶي Ǽالʛʲاء في شأن تقʛȄʛ الʺʨʯʶلॽة لʨجʨد الʛʢʵ، إلي حʙ وصفه 

ا ʛؗفي ال Șقʴʱي ʛʢʵلل ȑالʺاد ʝȄʛؔʱأن ال ʙʽامع، بʳالقʹاء الǼةॽالʱعة الȃالأر ʜ٣٢(ئ( :  
 ʘʽح ʧʺةفʙʠʳاء الॻد أنه الأشʛʳʺاً لʛʢن خʨȞǽ يءʷأن الǼ قادʱالʺغالاة الاع ʧم ،

ʧȞʺǽ أن يʖʰʶʱ في حʙوث ضʛر، خاصة وأن هʻاك درجات في خʨʢرة الأشॽاء 
وȃالʱالي، فلا غʛاǼة في القʨل بʨجʨب أن ʨȞǽن هʻاك قائʺة Ǽالأشॽاء الʱي تȑʨʢʻ على 

ة Ǽʺا Ȟǽفي للʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار، الʱي تʵلفها، حʱى مع عʙم صʙور درجة مʧ الʨʢʵر 
خʢأ مʧ جانʖ الʺʨʯʶل. ومʧ حʘʽ القائʺة القʹائॽة للأشॽاء الʛʢʵة، فإنها تʷʺل 
الأشॽاء الʺʻقʨلة، حʘʽ الʨʳاهʛ، والʺʳʱʻات الʛʢʵة، والʱي نʛؗʚ مʻها،على سʽʰل الʺʲال، 

 عʧ الأسلʴة والآلات، الʱي . فʹلاً )٣٣(les produits sanguinsمʹʱʯات الʗم 
  . )٣٤(ʙʵʱʶǽمها رجال الʨʰلʝॽ ومأمʨرو الʛʺʳك، مع ما تȑʨʢʻ علॽه مʧ خʨʢرة خاصة

                                                 
)32( R. Odent," Contentieux administratif, Institut d'Études politique de Paris, 

1976-1981, p. 1437;  
ل أساس لʺʨʯʶلॽة الʙولة، ولʗʶॽ شȋʛ لهʚه الʺʨʯʶلॽة، وعلى هʚا أن الʺʵاʛʡة تOdent Ȟʷيȑʛ الفॽʁه  

الʴال، تʻعقʙ مʨʯʶلॽة الʙولة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار، الʱي تʵلفها Ǽعʠ الأنʢʷة، الʱي تʺارسها الʶلʢة 
العامة، وȃالʱالي، فإن فʛؔته عʧ الʺʵاʛʡة تʢابȘ الʱعʅȄʛ الʺʨضʨعي لها، Ǽʺعʻي الʛʢʵ الؔامʧ في 

، الȑʚ جعل Georges Berliaأو الآلات، أو الأنʢʷة، وʷȄاǽعه في هʚا الʛأȑ الفॽʁه  Ǽعʠ الʺʳʱʻات،
 Ȑʛة، والأخॽɺاʺʱالاج ʛʡاʵʺال ʧʽب ʜʽʽʺʱع الفقه في الǽولة، وشاʙة الॽلʨʯʶم ʝأس ʙة أحʛʡاʵʺال ʧم
الʻاشʯة، الʱي تʤهʛ، على وجه الʨʸʵص، خلال مʜاولة الأنʢʷة الʛʢʵة ॽʰʢǼعʱها، الʱي ʧȞʺǽ أن 

ʶالعام:ت ʟʵʷال ʖجان ʧأ مʢور خʙم صʙى مع عʱار، حʛأض ʖʰ  
 G. Berlia, "Essai sur les fondements de la responsabilité civile en droit 
publique, RDP, 1951, p. 685 et s.  

)33(  René Chapus ; Droit administratif général, op. cit., p.1338, n°1489.  
)34(  CE, Ass., 24 juin 1949, Consorts Lecomte, Rec., p. 307 ; = 

= ومʺا جاء في حॽʲʽات حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ʷǼأن الأسلʴة والآلات الʛʢʵة، الʱي ʙʵʱʶǽمها 
رجال الʨʰلʝॽ، ("... وحʘʽ أنه، ومʧ حʘʽ الʺʙʰأ، لا تʻعقʙ مʨʯʶلॽة مʛفȘ الʨʰلʝॽ سȑʨ عʧ الأضʛار 
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، ولقʙ أتʗʴॽ الفʛصة لقʹاء الʯʸفʙʱاتتʷʺل القائʺة القʹائॽة للأشॽاء الʛʢʵة، 
  .)٣٥(١٩١٩مʳلʝ الʙولة الفʛنॽʶة الفʸل في الʺʨʯʶلॽة عʧ الأشॽاء الʛʢʵة في عام 

ʘʽح ʧة ومʙʠʳة والآلات الʲي  ١٩٤٩، ففي عام الأسلʶنʛولة الفʙال ʝلʳقʹي م
Ǽاعॼʱار اسʙʵʱام الʨʰلʝॽ للأسلʴة والآلات، الʱي تعʛض الأشʵاص، أو الأمʨال 

. مʧ الʺلاحȎ، أن الأحȞام القʹائॽة )٣٦(لʺʵاʛʡ اسʻʲʱائॽة، مʙʸر للʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ
                                                                                                                       

لال إنʳازهʦ لʺهام وʣائفهʦ، إلا أن مʨʯʶلॽة الʶلʢة العامة الʻاجʺة عʧ خʢأ جʦॽʶ ارتॼؔه رجاله، خ
تʻعقʙ، حʱى ولʨ لʦ يʗʰʲ ارتؔاب الʢʵأ الʦॽʶʳ، في حالة ما إذا اسʙʵʱم رجال الʨʰلʝॽ هʚه الأسلʴة 
ʚلʥ الأمʨال، ومʱى تʳاوزت جʶامة  والآلات، الʱي تȑʨʢʻ على مʵاʛʡ اسʻʲʱائॽة Ǽالॼʶʻة للأشʵاص، وؗ

ʲاقع، في مʨر الʛʹة، الǽوف العادʛʤفي ال ʧʽاد العاديʛلها الأفʺʴʱأن ي ʧȞʺǽ يʱوف، الʛʤه الʚل ه
  "). ʴʱقǼ Șفعل وجʨد هʚا الʺʛفȘ العامǼالʺقابل للʺʺʜʽات الʱي ت

 )35( CE 28 mars 1919, Regnault-Desroziers, RDP 1919, p. 239, concl. Corneille, 
S. 1919.3.25, note Hauriou ;  

في مʜʵن لʚخʛʽة الʛʴب ʙʺǼيʻة ʨؗرنʅॽ، في هʚه القʹॽة ʡلʖ  ١٩١٨لال عام حʘʽ وقع انفʳار، خ
 /ʙʽʶمة الʨȞʴض الʨمفCorneille ʖجان ʧن العام، للإهʺال مʨالقان ȏادॼʺولة وفقاً لʙة الॽلʨʯʶم ،

الʶلʢة العȄʛȞʶة في تʦॽʤʻ مʜʵن الʚخʛʽة، بʻʽʺا احʗʳʱ الʙولة بॽʰʶʻة الʢʵأ ألʺʛفقي، ومʧ ناحॽة 
ʙفق ،ȑʛوف، أو  أخʛʤة الʛؔفǼ العام Șفʛʺلل ȑالعاد ʛʽʶة الʛؔف Ȍȃة رॽʺمة على أهʨȞʴض الʨمف ʙأك

  الأحʙاث الʵارجॽة.
صʙر عقʖ ذلʥ حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ʻʺǼاسॼة الانفʳار الȑʚ وقع في شاحʻة ذخʛʽة ʢʴʺǼة قʢار 

  سʜʽان:
 CE, Ass. 21 Oct. 1966, SNCF, p. 557, AJ 1967, p. 37, chron. J.-P. Lecat et J. 
Massot, D. 1967, p. 164, concl. J. Baudouin, JCP 1967, n° 15198, note C. 
Blaevoet.  

بʻʽʺا وॽɾʺا يʱعلǼ Șالʻʰادق الʱي تʙʵʱʶم لإʡلاق أعʛʽة نارȄة غʛʽ حॽʁॽʁة، لʷǽ ʦاǽع مʳلʝ الʙولة 
ʙة بॽلʨʯʶʺال ʛȄʛʰʱل ʥرة ذلʨʢʵǼ ʗʹي قʱة، الȄالإدار ʦاكʴʺي الʶنʛأ:الفʢون خ  

CE 30 mars 1979, Moisan, p. 143, AJ 1979, n° 12, p. 29, D. 1979, p. 552, note 
L. Richer. 

)36( CE Ass. 24 juin 1949, cons. Lecomte et Franquette et Daramy, 2 arrêts, p. 
307, JCP 1949, n° 5092, concl. M. Barbet, note G.H. George, RDP 1949, p. 
583 ;  

ʱقف أمام تǽ ا ؗانʺʻʽح قاتل بʛʳǼ ةǼمقهى للإصا ʖض صاحʛالأول في تع ʦȞʴا الʚوقائع ه ʟʵل
ॼة  ʛؗاء ملاحقة مʻالقʹائي أث Ȍॼʹرجال ال ʙلقه أحʡأ ȑار نارॽɻǼ ةǼة الإصاʳॽʱه، نǼ اصʵالʺقهى ال

ى أثʛ إʡلاق مॼʱʷه فʽها، بʻʽʺا وॽɾʺا يʱعلȘ بʨقائع الʦȞʴ الʲاني، في تعʛض أحʙ الʺارة لإصاǼة Ǽالغة عل
  ॽɺار نارȑ مʧ مʙʶس أحʙ رجال الʨʰلʝॽ على أثʛ تعقʖ هʚا الأخʛʽ لʺʛʳم. 



  "دراسة مقارنة" مسئولية الدولة بدون خطأ عن أعمال الشغب والمظاهرات

  الباحث/ أحمد محمد عيد جنيدي
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ʨلॽة بʙون خʢـأ على حالة ، قʛʸت الانʱفاع Ǽالʺ١٩٤٩ʯʶالʱي صʙرت خلال عام 
الأضʛار، الʱي تʸل إلي درجة عالॽة مʧ الʶʳامة، Ǽʺا يʳʱاوز قʙرة الأفʛاد على 

  .)٣٧(تʴʺلها

                                                                                                                       
CAA Nantes, 5 juillet 2018, Ministre de l’intérieur, n° 17NT00411, AJDA, 
n°37, 1018, p. 2113 ; 

عॽʻʽه،  قʹʗ مȞʴʺة اسʻʯʱاف نانʗ الإدارȄة Ǽإلʜام الʙولة ǼالʱعʠȄʨ عʧ إصاǼة قاصʛʳǼ ʛح غائʛ في 
على أثʛ إʡلاق رجال الʨʰلʝॽ الʛصاص الʹʨئي خلال فʠ احȑʙ الʺʤاهʛات، وهʻا ؗان على 
الʺȞʴʺة تʙʴيʙ نʤام الʺʨʯʶلॽة واجʖ الʖʶʴǼ ،Șʽʰʢʱ ما إذا ؗان الʺʹʛور مʧ الغǼ ʛʽالॼʶʻة لعʺلॽة 

ʛة ʡلاب ، وخلال مʤاه٢٠٠٧نʨفʺʛʰ  ٢٧الʨʰلʝॽ، أما لا. وتʵلʟ وقائع القʹॽة في الآتي: في يʨم 
 ʦن رقʨالقان ʙة ضȄʨانʲارس الʙʺلاب الʡ ʧامعات، فʹلاً عʳادر في  ١١٩٩-٢٠٠٧الʸ١٠ال 

 ʝʢʶعاماً  ٢٠٠٧أغ ʛʷة عʱس ʛʺالع ʧلغ مʰض شاب يʛتع ،ʧʽʽامعʳة الॽلʨʯʶات ومȄʛʴǼ Șعلʱʺال
هʛة ǼإصاǼة Ǽالغة في عʻʽه الʧʽʺॽ نʳॽʱة إʡلاق رصاصة مʧ بॽʀʙʻة أحʙ رجال الʨʰلʝॽ خلال فʠ الʺʤا

، ʨʯʶʺǼلॽة الʙولة ٢٠١٦نʨفʺʛʰ  ٢٨وتعقʖ الʺʤʱاهʧȄʛ، وهʻا أصʙرت مȞʴʺة نانʗ الإدارȄة حȞʺها في 
 ʦȞح ʙاف ضʻʯʱالاسǼ ولةʙال ʗʻعʡ ،ʝॽلʨʰال Șفʛم ʦॽʤʻأ في تʢʵر، على أساس الʛʹا الʚه ʧع

ة ǼالʱعʠȄʨ مȞʴʺة نانʗ الإدارȄة، بʻʽʺا Ǽاشʛ الʺʹʛور ʡعʧ فʛعي Ǽالاسʻʯʱاف، حʡ ʘʽلʖ الʜام الʙول
  يʨرو. ١٧٢٠٠٠عʧ الʹʛر، الȑʚ لǼ Șʴه ʰʺǼلغ 

تأتي أهʺॽة هʚا الʦȞʴ الʙʴيʘ، في أن مȞʴʺة اسʻʯʱاف نانʗ الإدارȄة قʙʽت نʤام مʨʯʶلॽة الʶلʢة  
 ʧد مʨʸالʺق ʨأو أنه ؗان ه ،ʝॽلʨʰة الॽة لعʺلॼʶʻالǼ ʛʽالغ ʧور مʛʹʺما إذا ؗان ال ʖʶʴǼ ،العامة

 ʥع تلʨضʨم ʖʶʴȃة. وॽال العʺلʨاص والأمʵض الأشʛة وآلات تعʴأسل ʝॽلʨʰم رجال الʙʵʱة، اسॽʹالق
الʙولة، حʱى بʙون خʢأ، مʱى تʳاوزت الأضʛار الʨاقعة قʙرة لʺʵاʛʡ اسʻʲʱائॽة، حʘʽ تʻعقʙ مʨʯʶلॽة 

الأفʛاد على تʴʺل هʚا العʖء، Ǽالʛʤʻ إلي الʺʺʜʽات الʱي ʴǽققها وجʨد هʚا الʺʛفȘ العام. وفي الʴالة 
ة وقع الʹʛر لʟʵʷ مʧ الغǼ ʛʽالॼʶʻة لعʺلॽة الʨʰلʝॽ، حʘʽ ؗان الʷاب الʺʹʛور مʧ الʺعʛوض

.ʝॽلʨʰال ʦهʰعقʱي ʧيʚالل ،ʧȄʛاهʤʱʺال  
بʙأت مȞʴʺة اسʻʯʱاف نانʗ الإدارȄة بʱقʛȄʛ أن اسʙʵʱام سلاح الʛصاص الʹʨئي " سلاح خǼ ،ʛʽʢʺا  

في الʺʤاهʛة، وهʨ ما Ȟʷǽل  ǽعʛض الأشʵاص لʺʵاʛʡ اسʻʲʱائॽة، حʘʽ وقعʗ الإصاǼة لʷاب شارك
 ʧة عॽلʨʯʶʺال ʧولة مʙإعفاء الǼ ʗقʨة في ذاته الʺȞʴʺال ʗʹن قȂولة. وʙة الॽلʨʯʶمعه م ʙعقʻأ تʢخ

ة في الʺʤاهʛة، ١٠الʹʛر في حʙود نॼʶة  % مॽʀ ʧʺة الʱعʦȞʴǼ ،ʠȄʨ خʢأ الʺʹʛور Ǽالʺʷارؗ
ة على أساس الʢʵأ الȌॽʶॼ، بʻʽʺا رفʠ وأعʺال الʷغʖ. وʻȃاءً علॽه تʻعقʙ مʨʯʶلॽة الʙولة، في هʚه الʴال

  الʢعǼ ʧالاسʻʯʱاف الʺقʙم مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة. 
)37(  René Chapus, Droit administratif général, op. cit., p.1339, n° 1489 
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ومʧ الʺلاحȎ، وعلى ضʨء ما سȘʰ، أن الʢʵأ هʨ الȋʛʷ العادȑ، أو القانʨن العام 
ؗان لانعقاد مʨʯʶلॽة الʶلʢة العامة، وॽɾʺا يʱعلʛʺǼ ȘفȘ الʨʰلʝॽ، وحʱى فʛʱة معʻʽة، 

 ،ȑالقاضي الإدار ʦلʶǽ ه، ؗʺاʻولة عʙة الॽلʨʯʶم ʙعقʻى تʱح ،ʦॽʶأ جʢد خʨوج ʧʽعʱي
ʨʸǼرة اسʻʲʱائॽة ʨʯʶʺǼلॽة الʙولة عʧ اسʙʵʱام رجال الʨʰلʝॽ لأسلʴة وآلات ذات خʨʢرة 

  . )٣٨(على أساس الʺʵاʛʡ، دون الʨقʨف عʙʻ حʙود الʢʵأ ȋʛʷؗ للʺʨʯʶلॽة
، وقʙ أولي مʳلʝ الʙولة ١٩٣٠، فʺʚʻ عام ةالأشغال العامة الʙʠʳ هʻاك أخʛʽاً، 

الفʛنʶي اهʱʺامه بॼعʠ الأشغال العامة الʛʢʵة، حʘʽ تʻعقʙ الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ 
ʚلʥ الغʛʽ. وتʲʺʱل هʚه الأشغال في نقل وتʨزȄع  لʸالح الʺʱʻفعʧʽ بهʚه الأشغال، وؗ

  . )٤١(، والʺॽاه)٤٠(، والغاز)٣٩(الؔهȃʛاء
ʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽاعॼʱار مʳʱʻات الʙم وخلال وقʗ قʖȄʛ، قʹي مʳل أخʙʻاُ،

مʙʸر للʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ، حʘʽ تʻعقʙ مʨʯʶلॽة مʛاكʜ نقل الʙم ʖʰʶǼ العʙوȐ الʻاتʳة 
عʧ نقل دم ملʨث، خاصة في حالة ʛʽǗوس الإيʙز، وعلى هʚا الʴال، قʹي ʨʯʶʺǼلॽة 

لʚلʥ  ، حʘʽ تȞʷل الʺʙʸر)٤٢(مʛاكʜ جʺع الʙم عʧ الآثار الʹارة لʳʺع ونقل دم ملʨث
 ʧاد حالة مʳǽه إॽعل ʖتʛʱمʺا ي ،ʦهʽاء ومعاونॼʡال الأॽة حॼȄʛوال ʥʷال ʧالعام م ʨʳال
 ʗʰؔارت ʙولة قʙفي أن ال ʥثʺة ش ʙجʨأنه لا ي ʧم ʦغʛȃو .ʛʡاʵʺأ والʢʵال ʧʽب Ȍلʵال

 ʚʻع، مʻʺت ʦا لʺʻʽأ، حʢ٢٢خ  ʛʰʺفʨ١٩٨٤ن ʦʱي ʦي لʱم، الʙات الʳʱʻام مʙʵʱاس ،
أن مʧ غʛʽ الʨاجʖ إسʻاد ؗافة حالات تلʨث الʙم Ǽفʛʽوس الإيʙز،  تعȄʛʹها للʛʴارة، إلا

  . )٤٣(إلي خʢأ مʨʶʻب إلي الʙولة Cأو Ǽالالʱهاب الȑʙʰؔ الȃʨائي 
                                                 

)38(  D. Philippe, De la responsabilité à la solidarité des personnes publiques, art. 
préc., p. 602.  

 )39( CE 25 janv. 1929, Soc. Du gaz de Beauvais, D1929.3.35, concl. R. 
Latournerie ; 12 janv. 1934, Soc. Des forces motrices du Haut-Rhin et 17 mai 
1934, Soc. Sud-Lumière, S. 1934.3.81, note A. Mathiot.  

 )40( CE Sect. 1er mai 1942, Soc. Du gaz et l'électricité de Marseille, p. 142 
 )41( CE Sect. 18 décembre 1953, Gain, p. 570, DA 1954, p. 26, concl. J. 

Donnedieu de Vabres.  
 )42( CAA Nancy 27 juin 1996, Hospices civils de Colmar, LPA 1997, n° 38, 

note P. Tiffine.  
م دفع ॽʀʺة مʳʱʻات الʙم، الʱي لʦ يǼ ، ʦʱع١٩٨٥ʙيʨلʨʽ  ٢٣أصʙر وزʛȄ الʴʸة الفʛنʶي قʛاره، في  )٤٣(

 ʛȃʨʱأك ʛأول شه ʧاراً مॼʱها اعʻʽʵʶى ١٩٨٥تʱار حʤʱالان ʖاجʨال ʧؗان م ʧؔذات  ٢٠، ول ʧم ʛȃʨʱأك
  العام حʱى صʙور مʨʷʻر بȘʽʰʢʱ حʛʤ اسʙʵʱام مʳʱʻات الʙم، لي لʦ يʦʱ تʻʽʵʶها.
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١٣١٧ 

اسʱقʛ القʹاء الإدارȑ على مʨʯʶلॽة مʛاكʜ نقل الʙم، حʱى مع عʙم  صفʦة القʦل،
ʴǼ ،مʙات الʳʱʻدة مʨء جʨس ʧة عʳاتʻالآثار الʹارة ال ʧأ، عʢʵت الʨʰن ثʨأن القان ʦȞ

أعʢي لهʚه الʺʛاكʜ احʱؔار عʺلॽات جʺع الʙم، ومॼاشʛة الʛقاǼة الॽʰʢة على عʺلॽات 
ʧʽمʙʵʱʶʺم للʙات الʳʱʻم ʙȄرʨوت ،ʅॽʽؔʱال، والعلاج والʸʯʱ٤٤(الاس( .  

يʨلʨʽ  ٦كʚلʥ الʴال، فقʙ قʹي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، ʻʺǼاسॼة الʦȞʴ الʸادر في 
عʧ الʴادث، الȑʚ تعʛض له مʱʻفع ȘȄʛʢǼ عʙʻ سفح ، Ǽانعقاد مʨʯʶلॽة الʙولة ١٩٧٣

ام مʧ الʨʵʸر انفʸل عʧ جʛف، وʷȄاع عʧ هʚا لʛʳف أنه  الʰʳل على أثʛ سقȋʨ رؗ
غʛʽ ثابʗ، ومعʛض للانهॽار في ؗل وقʗ، مع عʙم وجʨد خʢأ في تʦॽʺʸ الȘȄʛʢ، أو 

لʙولة هʚا عʖʽ في تॽʤʻʺه، أو الॽʸانة العادǽة له، وعلى هʚا الʴال، فقʙ اعʛʰʱ مʳلʝ ا
الȘȄʛʢ الʺʴفʨف Ǽالʺʵاʛʡ مʧ الأشغال ذات الʨʢʵرة، الʱي تʻعقʙ معها مʨʯʶلॽة الإدارة 

  . )٤٥(بʙون خʢأ
 ʨألة واقع، وهʶي مʻعʺǼ ،ةǽدʛل حالة فʣ إلا أنه ،ʦȞʴا الʚله ʛʽʰؔال Ȑʙʸال ʦغʛȃو

. وȃالʛʤʻ إلي أثار هʚا الʨʢʱر )٤٦(ما وجʙ اسॽʱاء مʧ جانʖ الॼعʠ مʧ الفقهاء
ئي، Ǽالॼʶʻة لʺʙʵʱʶمي Ǽعʠ الʛʢق، وعلى وجه الʨʸʵص، الʱي تʱعʛض القʹا

لʶقȋʨ صʨʵر، يȑʛ الأسʱاذ جان فالʧʽ، أن مʨʯʶلॽة الإدارة هʻا لا تʻعقʙ على أساس 
الʢʵأ، ولʧؔ تقʨم الʺʨʯʶلॽة في هʚا الفʛض، على أساس الʺʶاواة أمام الأॼɺاء 

  . )٤٧(العامة
 ʘʽح ʧةومʙʠʳاهج الʹʸال Ȍॼتʛوعة، ، فإنها تʛʷʺة الǽة ذات الغاʢʷالأن ʠعॼب

والʱي يʱعʧʽ إنʳازها ʛʢǼق، أو مʧ خلال مʻاهج ذات مʵاʛʡ خاصة للغʛʽ. وȃالʱالي، 
فإن الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار لʱي تʵلفها هʚه الʺʵاʛʡ لا يʛتȌॼ الʱʰة بʨجʨد دلʽل على 

هج جʙيʙة خʢأ الإدارة. ففي فʛنʶا، على سʽʰل الʺʲال، قʙ تلʳأ الإدارة إلي اخॼʱار مʻا
ʧʽʴانʳال ʛʸة للقॼʶʻالǼ اجʛه الإفॼام شʤن Șʽʰʢاعي، أو تʺʱل الاجʽأهʱ٤٨(لإعادة ال( ،

                                                 
)44( CE, Ass., 26 mai 1995, Consorts N, Guyen, Rec., p. 221 et, du même jour, 

Ass., M. Jouan.  
)45( CE, Ass., 6 juill. 1973, Ministre de l'Équipement et du logement contre 

Dalleau, Rec., p. 482 ; CAA Lyon, Plénière, 18 janv. 1990, Epoux Cala, Rec., 
p. 410.  

)46( D. Philippe, De la responsabilité à la solidarité des personnes publiques, 
article précité, p. 604.  

)47( J. Waline, Chron. Jurisprudentiel, RDP, 1983, p. 1389 
)٤٨( CE, Sct. 3 févr. 1956, Thouzelier, R. 49;   ةॽلʨʯʶʺǼ ةॽʹه القʚولة في هʙال ʝلʳم ʦًْسل

ة في هʚا الفʛض تʻعقʙ على الʙولة عʧ الأضʛار الʻاتʳة عʧ فعل الʺʨʳʶنǼ ʧʽإصلاحॽة، ومʨʯʶلॽة الʙول
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ʧʽنʨʳʶʺحة للʨʻʺʺوج الʛʵفي )٤٩(وآذون الʷʺال ʧم ʧʽʽضي العقلʛʺوج الʛخ ʧفʹلاً ع ،
. ففي حالة إعادة تأهʽل الأʡفال الʳانʧʽʴ، مʺʧ تʦ إيʙاعهʦ )٥٠(على سʽʰل الȄʛʳʱة

                                                                                                                       
أساس الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة، الʱي ʧȞʺǽ أن يʱعʛض لها الغʛʽ نʳॽʱة اسʙʵʱام الإدارة لʺʻاهج جʙيʙة 

  لإعادة تأهʽل القʛʸ الʳانǼ ،ʧʽʴفعل اسʙʰʱال نʤام الʺʙرسة الʙاخلॽة تʗʴ الʛقاǼة:
 li a jugé que les méthodes nouvelles de rééducation caractérisées par la 
substitution au régime antérieur d'incarcération d'un système plus libéral 
d'internat surveillé, créent, lorsqu' elle sont utilisées pour de délinquants 
sévères, " un risque spécial pour les tiers résidants dans le voisinage,…".  

)49( TC 3 juill. 2000, Garde des sceaux, R. 766 ;  

 ١٩٩٧أبȄʛل  ʡ١٠عʧ وزʛȄ العʙل Ǽالʢॼلان ضʙ حʦȞ مȞʴʺة اسʻʯʱاف نانʗ الإدارȄة الʸادر في 
 ʧع ʠȄʨعʱألة الʶفي م ʛʤʻالǼ ȑاص القʹاء الإدارʸʱم اخʙعǼ ةॽامʱʵاته الॼلʡ ʠفʛادر بʸال

الإدعاء Ǽأن القʹاء العادȑ هʨ  الأضʛار الʻاجʺة عʧ إذن الʛʵوج مʧ الʧʳʶ، حʘʽ اسʙʻʱ الʨزʛȄ في
الʺǼ ʟʱʵالفʸل في الʜʻاع، على أنه، ومʱى ؗان القاض الإدارȑ هʨ صاحʖ الاخʸʱاص Ǽالفʸل في 

ʥلاف ذلʵǼ ʛالعام العقابي، إلا أن الأم Șفʛʺلل ȑالعاد ʛʽʶالǼ Ȍॼتʛي تʱازعات الʻʺكافة ال -  ʖʶʴǼ
دارة القʹائॽة الʺعʙلة للعقȃʨة، ومʧ ثʦ، فإن ، ʷǼأن أذون الʛʵوج، الʱي تعʛʰʱ مʧ تʙابʛʽ الإ-إدعائه

  الʜʻاع يʙخل في دائʛة الʺʴاكʦ العادǽة:
  ʧاتج عʻر الʛʹال ʖʰʶǼ أʢون خʙولة بʙة الॽلʨʯʶعلى م ʙʻʱʶت ȑʨعʙان الǼ ازعʻʱة الʺȞʴم ʗأجاب

ʧة، ومȃʨالعق Șʽʰʢقاضي ت ȘȄʛʢǼ هॽم علʨȞʴʺح للʨʻʺʺوج الʛʵخلال إذن ال ʗʰؔة ارتʴʻة، أو جǽاʻج 
 .ȑاص القʹاء الإدارʸʱخل في اخʙفإنها ت ،ʦث  

 )50( CE Sect. 13 juill. 1967, Département de la Moselle, R. 341; 

 ../ʙʽʶاع الʙإي ʦت ʙفق ،ʦȞʴا الʚع هʨضʨم ʖʶʴǼ.. قةʢʻʺǼ ةॽاض العقلʛفي للأمʷفي م ،.Lorquin 
Moselle  ه  ٣٠فيॽنʨا١٩٥٨يʤʻني لʨام القانʤʻلل ʥذل ʙعǼ خʹع ʦعي، ، ثʨʢʱال ʅॽʣʨʱم ال

مʧ تقʧʽʻ الʴʸة العامة، وȃالفعل صʙر قʛار مʛʽʰؗ ʧ الأॼʡاء  ٣٣٣الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 
، على أساس تقʛȄʛ ١٩٥٩يʻايʛ  ʛʵǼ٣وجه مʧ الʺʷفي، على سʽʰل الȃʛʳʱة لʺʙة ثلاثة أشهʛ تʙʰأ في 

Ǽ ʧʽالʹاحॽة، الȑʚ قʰل الʖʽʰʢ بʧʶʴʱ حالʱه، وقʙ نʟ القʛار على تʷغʽل الʺʠȄʛ لȑʙ أحʙ الʺʜارع
فل له وسائل الʺʷॽɻة لǽʙه خلال ١٩٥٩يʻايʛ  ٣اسॼʁʱاله لǽʙه، وقʙ وقع على إقʛار ʱؗابي بʚلʥ في  ، وؗ

يʨماً، وهي فʛʱة الأجازة الʺʺʨʻحة له على سʽʰل الȃʛʳʱة، وعقʖ انقʹاء هʚه الفʛʱة اسʛʺʱ  ٣٠فʛʱة 
ه للॽʣʨفة ومغادرة مʧȞʶ  ، وه١٩٥٩ʨمارس  ٧الʺǽ ʠȄʛعʺل لȑʙ الʺʜارع حʱى تارȄخ  ʛؗخ تȄتار

مارس، حʨال الʶاعة الʴادǽة عʛʷ والʸʻف ʣهʛاً قام Ǽاشعال حȘȄʛ في  ٨الʺʜارع، وفي الʨʽم الʱالي 
  مʧȞʶ الʺʜارع. 
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أكʙ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي على مʨʯʶلॽة الإدارة عʧ الأضʛار، الʱي إصلاحॽة الأحʙاث، 
 ȑʙعلى اح ʨʢʶالǼ ʧʽʴانʳاث الʙالأح ʧد مʙل في عʲʺت ȑʚهج، والʻʺا الʚأخلفها ه
 ʝॽول ،ʛʡاʵʺعلى أساس ال ،ʦع لهǼاʱʺي الȃʛʺة الǼرقا ʧم ʦهȃوʛه ʛلات، على أثॽɿال

إلʽها جهة الإدارة في سʽʰل علاج  الʢʵأ، ذلǼ ʥالʛʤʻ إلي الʺʻاهج الʛʢʵة الʱي تلʳأ
ʧʽʴانʳاب الॼʷل الʽعادة تأهȂا )٥١(وʺॽɾي، وʰʢال الʳʺة في الʛʢʵاهج الʻʺال ʘʽح ʧوم .

يʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʰʢي بʨجه عام، تʷؔف لʻا القʛاءة الʨاسعة لʦȞʴ بॽانؔي الʸادر في 
ॽقة بهʚا ، أن مʨʯʶلॽة الʺʷفى انعقʙت على أساس الʺʵاʛʡ الاسʻʲʱائॽة الل١٩٩٣ʸعام 

  . )٥٢(الʨʻع مʧ الاخॼʱار والفʟʴ الʰʢي
وȃالʛʤʻ إلي هʚه الأحȞام القʹائॽة القلʽلة، نʵلʟ إلي القʨل Ǽالʜʱام  صفʦة القʦل،

ʛʡاʵم ʧها عʡاʷخ نʛفǽ اʺʻʽها، حʽف ʖʰʶʱي تʱار، الʛالأض ʧع ʠȄʨعʱالǼ ٥٣(الإدارة( .
ʙارها أحॼʱاعǼ ʛʡاʵʺإلي ال ʛʤʻا الʻʽعل ʧʽعʱʺال ʧذا ؗان مȂون  وʙة بॽلʨʯʶʺال ʝأس

خʢأ في القانʨن العام، فلا جʻاح علʻʽا إلي ما أحلʻا على معʻي هʚه الفʛؔة ذاتها في 
القانʨن الʺʙني، حʘʽ تʛʰز فʛؔة الʺʵاʛʡ، الʱي ʵǽلفها الʷʻاȋ، الȑʚ تॼاشʛه جهة الإدارة 
مقابل الʺʻفعة، الʱي تʸʴل علʽها جهة الإدارة مʧ وراء هʚا الʷʻاȋ، وهʚȞا تʨصف 

  . )٥٤(الفʛؔة Ǽالʺʵاʛʡ مقابل الʺʻفعة
                                                                                                                       

قʹي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ʨʯʶʺǼلॽة الʺʷفي بʙون خʢأ حॽال الʺʹʛور، على أساس أن الأضʛار،  
  تȘʽʰʢ هʚا الʺʻهج.  الʱي وقعʗ ارتʗʢॼ بʛاʢǼة مॼاشʛة مع

)51(  D. Philippe, De la responsabilité à la solidarité des personnes publiques, 
article précité, p. 606.  

)52(  CE, ass., 9 avr. 1993, Bianchi, pré. ;= 

("[...]، حʻʽʺا يȑʨʢʻ العʺل الʰʢي الʹʛورȑ لʟॽʵʷʱ، أو علاج مʛض، على مʵاʛʡ، حʲʽʺا = 
ʚه الʺʵاʛʡ اللॽʸقة Ǽالعʺل الʰʢي شائعة، حʱى وȂن ؗان تʴققها أمʛ اسʻʲʱائي، فلا غʛاǼة في تʨؔن ه

القʨل Ǽانعقاد مʨʯʶلॽة الʺʷفي العام في ؗل مʛة ʨȞǽن فʽها تʻفʚʽ هʚا العʺل الʰʢي سʖʰ مॼار للʹʛر، 
ا وأن يȑʨʢʻ هʚ دو أن يʛتǼ Ȍॼالʴالة الأولॽة للʺʠȄʛ، ؗأن Ȟʷǽل هʚا الʹʛر تʨʢر مʨʱقع لهʚه الʴالة،

   .")الʹʛر على قʙر مفȋʛ مʧ الʶʳامة
 )53( D. Philippe, De la responsabilité à la solidarité des personnes publiques, 

article précité, p. 608.  
 )54( R. Odent, Contentieux administratif, 1976/1981, p. 1328, 1329 

  ȑفة القʹاء الإدارʛع ȑʚر، الʨʢʱل،  إن الʨلʴالǼ ُاʛʽʲؗ ʛتأث ʙة العامة قʢلʶة الॽلʨʯʶي في شأن مʶنʛالف
الʱي جاء بها القانʨن الʺʙني. ففي القانʨن الʺʙني تʦ اسॼʱعاد فʛؔة الʢʵأ، في Ǽعʠ الʴالات، لʸالح 
فʛؔة الʺʵاʛʡ، الʱي تʛʱتʖ على ؗل نʷاȋ، حʱى وȂن لʧȞǽ ʦ يȑʨʢʻ على خʨʢرة، وعلى هʚا الʴال، 
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  المطلب الثاني
  عن أعمال التجمهر والشغب المسئولية على أساس المخاطر الاجتماعية

  تمهيد:
سʧ الʺʛʷع القʨانʧʽ الʱي تقʨم على أساس الʱʹامʧ القʨمي، Ǽغʛض تʛʽʶॽ الʽʰʶل 
أمام الʺʹʛور على ȘȄʛʡ الʢعʧ، ولؔي ʧʺʹǽ له الʨʸʴل على تعʠȄʨ في 

لات، الʱي ʽʴʱʶǽل فʽها تʙʴيʙ الʟʵʷ الʺʨʯʶل عʧ الʹʛر. ولقʙ اخʱار الʺʛʷع الʴا
 ʧة عʳاتʻار الʛص، الأضʨʸʵها على وجه الʻي مʱالات، والʳʺه الʚخل في هʙʱال
حالات الʳʱʺهʛ، على الʛغʦ مʧ أن تعʠȄʨ الʺʹʛورʧȄ مȞفʨل Ǽالقʨاعʙ العامة 

 ʠȄʨعʱل على الʨʸʴور الʛʹʺلل ʧʺʹǽ ة، لؔيॽلʨʯʶʺلل ʙهʷʱʶا أن نʻʰʶع، وحȄʛʶال
 ʥلʚؗب، وʛʴأعʺال ال ʧة عʳاتʻار الʛض لها، الأضʛي نعʱالة الʴال ʖانʳǼ ،ʥلʚك

، حʘʽ أنʷيء قانʨن تʺȄʨل )٥٥(الʶامة amianteمادة الأمॻانʕ الʻاتʳة عʧ اسʙʵʱام 
، في مادته، صʙʻوق الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار، الʱي تلȘʴ ١٩٩٩الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي لعام 

مʧ قانʨن تʺȄʨل الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي لعام  ٥٣ة الأمॽانʗ. ؗʺا تʟʻ الʺادة ʴʹǼاǽا ماد
٢٠٠١  ʦǽʙة على تقॽالʱة الʱʶال ʛم خلال الأشهʙقǽ ʠȄʨعʱض الʛعلى أن ع
  . )٥٦(العʛض

، -وʨʸȃرة أعʦ مʨʯʶلॽة الʙولة -ولا نغالي في القʨل، Ǽأن قانʨن الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة
مʧ الʨʢʱرات الهامة، وعلى هʚا الʴال، فإن آلॽات عʛفʗ، خلال الأعʨام الأخʛʽة، سلʶلة 

 ،ʙʴا الʚاوز هʳʱت ʘʽة، حʢॽʶॼة الॽنʨة القانॽʻقʱد الʛʳفي م ʛʸʴʻة لا تॽلʨʯʶʺإعʺال ال
وصʨلاً إلي تلʥ الʛاʢǼة الاجʱʺاॽɺة الʺعقʨدة بʧʽ الʙولة والأفʛاد، تʗʴ مʤلة الʙولة 

  .)٥٧(الʛاॽɺة
الʺʶار، إذ لǽ ʦعǼ ʙالفعل حʛʸ مʨʯʶلॽة ولقʙ أدلي الفقه الفʛنʶي بʙلʨه في هʚا 

 ʧȄورʛʹʺل على الʽʴʱʶǽ ʧȞǽ ʦإن ل ،ʖعʸǽ ȑʚأ، الʢʵود الʙح ʙʻع ʠȄʨعʱالǼ ولةʙال

                                                                                                                       
ʵعلى ؗل ش ʧʽعʱي ʠȄʨعʱالǼ مʜʱفعة، يلʻله م Șحق ȑʚال ،ȋاʷʻة للʳॽʱن ʛʡاʵوث مʙفي ح ʖʰʶت ʟ

.ʛʡاʵʺه الʚها هʱي أخلفʱالآثار، ال  
 )55( F.-D. Devgili ; La responsabilité de l’État et des collectivités territoriales. 

Les problèms d’imputabilité et de réparation, Mém. Précité, p. 31.  
 )56( J. Bouteiller ; thèse préc., p. 119  
 )57( D. LOCHAK ; Réflexion sur les fonctions sociales de la responsabilité 

administrative, á la lumière des récents développements de la jurisprudence et e 
la législation, https;//www.u-picardie.fr consulté au 26-10-2019.  
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 Ȍȃها رʽف ʦʱي يʱالات الʴالات، خاصة في الʴال ʧم ʙيʙه في العॽل علʽلʙال ʦǽʙتق
ʦॽʶʳأ الʢʵالǼ ʠȄʨعʱ٥٨(ال(ॽلʨʯʶʺال ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʧʽعʱة يॽلʨʯʶʺام الʤها، . وفي نʶة وأس

 ʙعقʻعلى أساسه ت ȑʚال ،ʖʰʶة، وهي الॽلʨʯʶʺد الʙʴي تʱة، الʙل القاعȞʷǽ فالأساس
الʺʨʯʶلॽة، ومʧ ثʦ، فإن أساس الʺʨʯʶلॽة لا ʛʵǽج في جʨهʛه عʨؗ ʧنه مʙʰأ، أو قل 

، على سʽʰل الʺʲال، الʺʙʰأ، الȑʚ مفاده، وجʨب métajuridiqueقاعʗة فʦق قانʦنॻة 
ʻʽأ، بʢʵال ʧع ʠȄʨعʱل الʰق ʧة مʨجʛʺات الǽة على أساس الغاॽلʨʯʶʺفة الॽʣم وʨا تقʺ

الʺʛʷع، حʻʽʺا ǽفʛض الʜʱام ǼالʱعʠȄʨ وȄفʹي إلي مʨʯʶلॽة الʙولة Ǽاعॼʱارها وسʽلة 
  . )٥٩(لʴʱقȘʽ الॽʶاسة القانʨنॽة أو الॽɻȄʛʷʱة

                                                 
)58(  L. Duguit ; Traité de droit constitutionnel, op. cit., p. 469  

إنʻا لا نॽʢʱʶع أن نʦॽʁ مʨʯʶلॽة الʙولة سȑʨ على فʛؔة الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي، ǽقʨل الفॽʁه لʨʽن دوجي، (" 
ام، الȑʚ يʴʱʺله الʙʻʸوق الاجʱʺاعي، لʸالح اللʚيʧ يلȘʴ بهʦ ضʛر نʴॽʱة للأداء الʺعʖʽ للʺʛفȘ الع

ومʧ ثʦ، فإن الʱعʠȄʨ في هʚه الʴالة مʱاح للॽʺʳع، ولʝॽ لفʯة مʧ الʺʹʛورʧȄ دون أخȑʛ، وهʚا 
الʨʸʱر يʛتǼ Ȍॼالفʛؔة، لʱي تغلغلȞʷǼ ʗل مʱعʺȘ في الʺعʱقʙ القانʨني للʷعʨب الʙʴيʲة، حʘʽ الاعʱقاد 

ʳة الʴلʸل مʽʰها في سʡاʷن ʛاشॼولة تʙاء العامة. والॼɺاواة الؔافة أمام الأʶʺǼ ʖʳǽ لا ،ʦث ʧاعة، ومʺ
أن يʴʱʺل الॼعʠ مʧ الأॼɺاء ما يʳʱاوز الʴال Ǽالॼʶʻة للॼعʠ الأخʛ، وȂذا ؗان تʙخل الʙولة ʧȞʺǽ أن 
 ʘʴॼر، دون حاجة للʛʹا الʚه ʧع ʠȄʨعʱاعة الʺʳعلى ال ʖاجʨال ʧʺر خاص، فʛض ʠعॼالǼ Șʴيل

ة تقʙم غʢاء الʱأمʧʽ لهʚا الॽɾ ʛʢʵʺا إذا ؗان هʻاك خʢأ مʧ جانʖ الʺʣʨفʧʽ العʺʨم، مʧ عʙمه. والʙول
الاجʱʺاعي، Ǽʺعʻي الʛʢʵ الʻاتج عʧ الʷʻاȋ الاجʱʺاعي، الʧȞʺǽ ȑʚ اخʜʱاله في تʙخل الʙولة... والقʨل 
 ʧʽأمʱاء الʢم غʙلأنها تق ʧؔها، ولʽفʣʨم ȘȄʛʢǼ أʢʵال ʗʰؔي أنها ارتʻعǽ ل، لاʨʯʶولة مʙأن الǼ

  للʺʛؤوسʧʽ ضʙ ؗل خʛʢ اجʱʺاعي").
)59(  Ch. Eisenmann ; Le degré d’originalité du régime de la responsabilité 

extracontractuelle des personnes morales de droit public, JCP 1949.1.742 et 
751 ; L. De Gastines ; La responsabilité extracontractuelle des personnes 
publiques’, RDP 1992. 136 ;  

 ǽه إॽʁل الفʨقǽ أ، فيʢʵال ʘʽح :ʧʽʽم على أساسʨأن تق ʧȞʺǽ ،اصʵن الʨة في القانॽلʨʯʶʺان، إن الʺʶ
مʧ الʱقʧʽʻ الʺʙني، والʺʵاʛʡ، والʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ في القانʨن الʵاص تʴʱقȘ في  ١٣٨٢إʡار الʺادة 

Ȟʺǽ د، وماʛه الفʛاشॼي ȑʚال ȋاʷʻخلال ال ʧم Șقʴʱي تʱفعة، الʻʺال ʧʽازنة بʨʺالǼ اصʵض الʛأن الف ʧ
يʛʱتʖ على هʚا الʷʻاȋ ذاته مʧ أॼɺاء، بʻʽʺا وفي القانʨن العام، ǽعارض الفॽʁه إʶǽʺان في تلʥ الʛاʢǼة 
 ʧʽهʽع الفقǽاʷȄو .ʛأخ ʖجان ʧم ʛʡاʵʺة والॽلʨʯʶʺوال ،ʖجان ʧأ مʢʵة والॽلʨʯʶʺال ʧʽة بǽʙʽقلʱال

ا شʟʵ معȑʨʻ لا ʧȞʺǽ ان مارسʽل فالʧʽ ولʨʽن دوجي في القʨل Ǽأن مʨʯʶلॽة جهة الإدارة، Ǽاعॼʱاره
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إن الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ، تʙور حʨل فʛؔتʧʽ أساسʧʽʱʽ: حʘʽ  صفʦة القʦل،
ॼتʛإذ ت ،ʛʡاʵʺة الʴلʸم Șʽقʴل تʽʰلف، في سʵǽ ȑʚال ،ȑالإدار ȋاʷʻالǼ ةʛؔه الفʚه Ȍ

الؔافة، مʵاʛʡ خاصة، ومʧ ثʦ، لا ʖʳǽ أن يʴʱʺل آثارها أولʥʯ اللʚيʧ يʱعʛضʨن لهʚا 
الʷʻاʨʸǼ ȋرة مॼاشʛة، مʺǽ ʧعʛʰʱون ضʴاǽا لʵǽ ʦلف ورائه مʧ ضʛر، وحʘʽ الʺʶاواة 

اشʛ نʷاȋ للʺʸلʴة العامة ॼت حʻʽʺا دارةالإ نأومفاد هʚه الفʛؔة، أمام الأॼɺاء العامة، 
وȄلȘʴ ضʛر خاص وغʛʽ مألʨف بʨاحʙ، أو أكʛʲ مʧ الأفʛاد، Ǽʺا يʛʱتʖ علॽه إنعʙام 
 ،ʠȄʨعʱخلال ال ʧاواة مʶʺال Șʽقʴإعادة ت ʧوحة مʙʻاء العامة، فلا مॼɺاواة أمام الأʶʺال

ر الإنʸاف. . وهʨ ما ǽعʻي، أنها تقʨم على اعॼʱا)٦٠(الȑʚ يʙفع على سʽʰل الʺقاصة
ولʧؔ الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ لʦ تʛʴʻ في إʡار الʺʶاواة أمام الأॼɺاء العامة، بل صارت 
في دروب أخȑʛ، تʗʴ الʱأثʛʽ الʙولي، بʛغʦ أن ʲؗافة الʶلʢة لʦ تعʙ تȞʷل عॼʁة ʕؗود 
أمام الʶلʢة. ومʧ ناحॽة أخȑʛ، فقʨʡ ʙر القاضي الفʛنʶي قʹائه، حʘʽ تʛاجعʗ قاعʙة 

الʙولة أمام الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ، الʱي تقʨم على أساس الʺʶاواة أمام  إنعʙام مʨʯʶلॽة
  .)٦١(الأॼɺاء العامة

ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ، أن نʤام الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ على أساس الʺʶاواة أمام 
 ʛʡاʵʺة الʛؔة على فॼȄʛغ ʗʶॽوهي ل ،،ȑʛارات أخॼʱم على اعʨقǽ ،اء العامةॼɺالأ

الʨʱزȄع العادل للأॼɺاء على الʺʱʳʺع، حʘʽ يʴʱʺل  ذاتها، لأنها تʙʻمج في إشȞالॽة
الʺʱʳʺع تؔالʅॽ سʛʽه Ǽاسʦ الʺʸلʴة العامة، وهʨ ما ʧȞʺǽ اعॼʱاره تॽʴʸح لʨضع 
سʛʢॽت علॽه حالة إنعʙام الʺʶاواة، الʱي ǽفʛخ عʻها نʷاȋ تॼاشʛه الإدارة Ǽاسʦ الʺʸلʴة 

  .)٦٢(العامة

                                                                                                                       
 ʛʽفعل الغ ʧة عॽلʨʯʶʺها، والʽفʣʨها مʰؔتʛي يʱاء، الʢالأخ ʧع Ȍأل فقʶأ، لأنها تʢʵم على أساس الʨتق
لا ʧȞʺǽ أن تقʨم على أساس الʢʵأ. فʺʨʯʶلॽة الإدارة تقʨم إذن على أساس الالʜʱام Ǽالʹʺان: فالʙولة 

عʧ نʷاȋ مʣʨفʽها. فالʢʵأ ǽعʛʰʱ إذن شȋʛ تقʙم غʢاء الʹʺان للʺʨاʧʽʻʡ ضʙ الأضʛار الʻاجʺة 
  لʗȂʚʸ مʥ الʯفʻʶل راجع: للʺʨʯʶلॽة، ولʧؔ لا ǽعʛʰʱ أساس لها. 

D. LOCHAK; article précité, https;//www.u-picardie.fr consulté au 26-10-
2019.  

)60(  D. Lochak; Solidarité et responsabilité publique, Actes du Colloque de 
Besançon (avril 1999), L’Harmattan, coll. Logiques juridiques, 2005.http://hal-
univ.-paris10.archives-ouvertes.fr. consulté 26-10-2019.  

)61(  J. Bouteiller ; La détermination du patrimoine public responsable (essai 
théôrique), thèse précité, p. 289.  

 )62( Ibid. 
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 Ǻ ʙʟla socialsation desإشʙʯاكॻة الʳʸاوʱʻȄهي هʚا الاتʳاه، الǽ ȑʚعʛف 

risques اتʯف ʠعǼ الʢي تʱار لʛالأض ʧع ʠȄʨعʱخاصة لل ʦʤإلي وضع ن ،
الʺʹʛورʧȄ، مʺʸǽ ʧعʖ تعȄʨʹهʦ عʧ الأضʛار الʱي لʴقʗ بهʦ مʧ خلال الآلॽات 
الʺعʱادة للʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة، أو الإدارȄة: وعلى وجه الʨʸʵص، ضʴاǽا الأضʛار الʻاتʳة 

ʷغʖ، فʹلاً عʧ الʴالات الأخȑʛ الʱي ʷǽʺلها غʢاء الʱعʠȄʨ عʧ الʳʱʺهʛ، وأعʺال ال
على هʚا الأساس، مʺا ʛʵǽج عʧ الʺʨضʨع الأساسي للʘʴॼ، وحʻʰʶا، أن نʷʱʶهʙ بها 
دون حاجة للʘʴॼ الʺفʸل فʽها، حʘʽ ضʴاǽا الأشʛار الʻاتʳة عʧ الʛʳائʦ الʻʳائॽة، 

قائع الʛʴب، والʨؔارث الʱي ʨȞǽن الفاعل فʽها شʟʵ مʳهʨل، أو غʛʽ مليء، وضʴاǽا و 
، وضʴاǽا الإصاǼة ǼعʙوʛʽǗ ȑوس الإيʙز، وضʴاǽا الʺʵاʛʡ جʙائʤ الإرهابالॽɻॽʰʢة، أو 

  العلاجॽة، إلي أخʛه،... 
 ʖغʷلفها أعʺال الʵي تʱار الʛالأض ʧع ʠȄʨعʱالǼ امʜʱؗان الال ʙء، لقʙد على بʨع

شʺل العʻف الʳʺاعي، ǽقع على ؗاهل سȞان القȄʛة، ثʦ انʱقل والʳʱʺهʛ، ومʧ مʨʤʻر أ
 ،ʧالأم Șʽقʴام، وتʤʻال Ȏحف ʧلة عʨʯʶة مॽلʴة مʙارها وحॼʱاعǼ ةȄʛإلي الق ʥذل ʙعǼ
 ʠȄʨعʱاء الʢولة ضʺان غʙعلى ال ʧʽعʱي ʘʽولة، حʙم على ؗاهل الʨʽال ʛاً، اسقʛʽوأخ

اس آلॽة الʹʺان، وحʻʰʶا أن ʨʸǼرة مʱʶقلة عʧ الʢʵأ، ونʤام الʺʨʯʶلॽة ǽقʨم على أس
. ومع حلʨل )٦٣(مʨʯʶلॽة الʙولة حلʗ، في مʶألة الʱعʠȄʨ، مʴل مʨʯʶلॽة الʨحʙة الʺʴلॽة

الʙولة مʴل الʨحʙة الʺʴلॽة، ؗʺʙيʧ أولي ǽعʻي، Ǽالʹʛورة حلʨل اخʸʱاص القʹاء 
  . )٦٤(الإدارȑ مʴل اخʸʱاص القʹاء العادȑ، وهʻا صʙر قʛار هام عʧ مȞʴʺة الʻʱازع

ل نʤام للʺʨʯʶلॽة، يʱعʧʽ للʱعʠȄʨ عʧ أعʺال الʷغʖ والʳʱʺهʛ، وجʨد وشأن ؗ
راʢǼة مॼاشʛة بʧʽ الأضʛار وعʺل الʙولة، سʨاء تʺʲل هʚا العʺل في الفعل الʶلʰي، أو 
الإʳǽابي، Ǽالʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ رهʧ بʨجʨد فعل مʨʶʻب إلي الإدارة. ؗʺا أن هʚه 

ʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة، تعʛʰʱ مʧ الʤʻام الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ، والʱي تقʨم على أساس ال
                                                 

 )63( Ibid. 
 )64( TC 13 février 1984, Préfet commissaire de la République de la 

Seine-Maritime c/ cour d'appel de Rouen R.445, cité par J. Bouteiller ; La 
détermination du patrimoine public responsible (essai théôrique), thèse précité, 
p. 121.  

") ʦȞʴا الʚوضع ه ʘʽح ،ʛهʺʳʱأو ال ،ʖغʷال ʧة عʳاتʻار الʛالأض ʧع ʦǽʙالق ȑʛة القॽلʨʯʶام مʤʻاً لʙح
ارتȌॼ هʚا الʤʻام القǼ ،ʦǽʙفʛؔة الʜʳاء الʳʺاعي ضʙ سȞان الʨحʙة الʺʴلॽة، الʱي تعʛض الʤʻام العام 

  لʙيها للإضʛʢاب..."). 
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العام، وتȘʽʰʢ هʚا الʤʻام على الأضʛار الʻاجʺة عʧ العʻف الʳʺاعي والʳʱʺهǽ ʛقʱʹي 
حʖʻ يʯعʥʻ أن تʦؒن الأضʙار ناتʱة عʥ جʹاǻات، أو جʹح، تʨافʛ ثلاثة شʛوȋ أساسॽة: 

ʦؒاً، أن تʙʻالعʹف، وأخ ȖȂʙʠǺ علʹة، أوʸة الʦالقǺ ʤائʙʱه الʘه ʔؒتʙه وأن تʘن ه
ʔغʵأو ال ،ʙهʸʱʯد الʦفعل وجǺ ʕار وقعʙالأض.  

  ʔʱǻ أن تʦؒن الأضʙار ناتʱة عʥ جʹاǻات، أو جʹح -١
بʙاǽة، ومʧ حʘʽ الʛاʢǼة الʺعقʨدة مع الʻʳاǽات، أو الʻʳح، ʖʳॽɾ أن تʨؔن مॼاشʛة 
ʧ الʺعȑʨʻ في هʚه الʛʳائʨʴǽ ʦل دون تȘʽʰʢ هʚا الʤʻام  ʛؗاب الॽɼ ة، ؗʺا أنʙؗʕوم

ʧة. ومॽلʨʯʶʺض  للʛغǼ هاʺॽʤʻوت ʛهʺʳʱوال ʖغʷأعʺال ال ʗقعʨʼʱم ،ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال
وحʙʽ، مفاده ارتؔاب جʴʻة، أو جʻاǽة، ففي هʚه الʴالة لا مʴل لإعʺال مʨʯʶلॽة الʙولة 
في هʚا الفʛض، وعلى هʚا الʴال، فإن القاضي الإدارȑ الفʛنʶي يʛʤʻ في الʨسائل 

الʳʱʺهʛ ؗان مʨʰʶقاً Ǽقʙʸ ارتؔاب الʺادǽة الʺʙʵʱʶمة لʙʴʱيʙ ماإذا ؗان الʷغʖ، أو 
  .)٦٦(، خاصة إذا ما تفʛق الʳʱʺهʛ مॼاشʛة عقʖ ارتؔاب الȄʛʳʺة)٦٥(جʴʻة، أو جʻاǽة

                                                 
)65(  CE 30 déc. 2016, Société Général IARD, n°389835, 

 www.Légifrance.gouv.  

ة الʺعارضة، الʱي ارتʗʰؔ مʨʺʳعة مʧ الʛʳائʦ في عʙة   ʛؗار حʡوفي إ ،ʦȞʴا الʚع هʨضʨم ʖʶʴǼ
 ʧتة مʛان، خلال افॼي الألʳʱʻا، قام مʶنʛفǼ نʙى  ٧مʱه  ١٢وحॽنʨ٢٠٠٩ي  ʚافʻل إلي مʨصʨع الʻʺǼ

سʙʵʱم الʺعارضʨن وسائل مادǽة للॽʁام بهʚه الأعʺال، Ǽʺا ʷȞǽف عʧ الʨʱزȄع Ǽالʺʴال الȑʛʰؔ، حʘʽ ا
 ȘȄʨة تعʺȄʛض ارتؔاب جʛغǼ ʗʺʤون ʗلȞʷي تʱاعة، الʺʳه الʚل هʲوم .ʦيهʙائي لʻج ʙʸد قʨوج

مʧ تقʧʽʻ الʛʢق، لا تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة تʳʺهʛ، أو شغǼ ،ʖالʺعʻي  ١-Ǽ٤١٢الʺادة  الʺʛور، الʺعاقʖ علʽها
مʧ تقʧʽʻ  ١٠-٢١١ مʧ الʱقʧʽʻ العام للʨحʙات الʺʴلॽة، والʱي أضʗʴ الʺادة ٣-٢٢١٦الʨارد في الʺادة 
  أنʘؕ ʙʢلʣ: ".الأمان الʙاخلي

CE 22 février 2017 SA GAN Eurocourtage, n° 392276, www.Légifrance.gouv.  

اللʧʰ" "بSCI،  ʗʽ، وعقʖ الʴȄʛʸʱات، الʱي أدلي بها الʛȞʶتʛʽ العام لʻقاǼة ٢٠١٠أكʛȃʨʱ  ٢١في " 
، حʨالي الʶاعة الʲالʲة عقʖ الʤهʛʽة، قامʗ جʺاعة مʧ أنʸار الاتʴاد القʛوȑ ٢٠١٠سʛʰʺʱʰ  ٨وفي 

مʨȞنة مʧ خʺʨʶن شǼ ʟʵالʙخʨل في الأماكʧ الʱي الʵاصة Ǽʺا ǽعʛف بʗʽʰ اللʧʰ، الʨاقعة في شارع 
Châteaudunل عʺʴت ʖم، وحقائʨʻعة للʱبها أم ʖقائʴǼ ودونʜا مʨؗان ʘʽح ،ʝȄارॼب ، ʛهʤلى ال

ومʕن، وفي سʽʰل إرغام مʙيȑʛ بʧʽ اللʧʰ على الاسʳʱاǼة لʺʢالʰهʦ أمʛوا العʺال في هʚا الʺȞان 
أكʛȃʨʱ الʱالي، حʘʽ قامʗ قʨة مʧ رجال الʨʰلʝॽ  Ǽ١٤ʺغادرته، حʘʽ قامʨا ʷǼغله لفʛʱة لʺʙʱت حʱى 

ئʝॽ الʺȞʴʺة الابʙʱائॽة عʧ ر  ٢٠١٠أكʛȃʨʱ  Ǽ٦إخلاء الʺȞان وʛʡدهǼ ʦالقʨة، تʻفʚʽاً للأمʛ الʸادر في 
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بʙʽ أن هʚا الʹاȌǼ لا Ȟǽفي وحʙه، إذا وʖʶʴȃ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، إن ʨؗن 
 ʖغʷأو ال ،ʛهʺʳʱار الॼʱه لإعʙفي وحȞǽ ار لاʛإص ȘʰʶǼ قةʨʰʶة مॽائʻʳة، أو الʴʻʳال

. صفʨة القʨل، إن )٦٧(لهʚه الغاǽة فقȌ، مʱى وجʙت ʛʣوف أخȑʛ تʛʰر هʚا الʳʱʺهʛ وقع
مʧ تقʧʽʻ الأمان الʙاخلي الفʛنʶي تʨجʖ أن تʨؔن الأضʛار، الʺʢلʨب  ١٠-٢٢١الʺادة 

الʱعʠȄʨ عʻها نʨʸǼ ،ʗʳʱرة مॼاشʛة ومʴققة مʧ الʻʳاǽات، أو الʻʳح الʺʙʴدة، الʱي 
ȑʚال ،ʛهʺʳʱع، أو الʺʳʱها الʰؔارت  ،ʨʴʻا الʚدة. وعلى هʙʴة مȄʨن له هʨȞǽ أن ʧʽعʱي

فإن الʹʛر الʳʱارȑ الʺʛتȌॼ تʙفȘ الॼʹائع خلال الأǽام الʱالॽة على إغلاق الʛʢق 
ʜاجʨʴه الʚة مع هʛاشॼة مʢǼاʛب Ȍॼتʛلا ي ʜاجʨʴوال ʝȄارʱʺالǼ)٦٨(.  

                                                                                                                       
بॼارʝȄ. وȃالʛʤʻ إلي الʢاǼع العʺȑʙ لهʚا العʺل، فإن الأضʛار، خاصة أعʺال الʖȄʛʴʱ، أو الإتلاف 

ة  ʛؗش ʗʰلʡ يʱه الأعʺال، والʚه ʧة عʳاتʻالAllianz I.A.R.D. هاʻع ʠȄʨعʱال ، ʧة عʳنات ʛʰʱلا تع
ʛهʺʳʱأعʺال ال ."  

)66( CE 26 mars 2004 Société BV Exportslachterij Apeldoorn ESA n° 248623, 
www.Légifrance.gouv.  

ة ١٩٩٠سʛʰʺʱʰ  ٢٧خلال لʽل يʨم " ʛؗʷة للʻاض شاحʛʱاع ʦع، تȃʛوال ʛʷة عǽادʴاعة الʶوفي تʺام ال ،
 La Balme les، في قȄʛة Amblérieuالʺॽɺʙة ǼالʱعʠȄʨ، حʘʽ ؗانʗ تʻقل لʨʴم، في مȞان يʙعي 

Grottes ʦʹجʺاعة ت ȘȄʛʢǼ ،ور،  ٦٠ʛʺال ʧة مʻاحʷع الʻʺل ȘȄʛʢعلى ال ʝȄارʱا مʨوضع ʘʽد، حʛف
وقامʨا بʱفȄʛغ الʻʴʷة على الأرض وسʨʰȞا علʽها الʛʽؔوسǼ ʧʽʺا ʳǽعلها غʛʽ صالʴة للاسʱهلاك الآدمي، 
 ʙʸد قʨقها وجॼة سʺȄʛʳه الʚأن هǼ ،عʨضʨʺة الʺȞʴم ʗʹاك قʻان،، وهȞʺا أن غادروا الʨʲʰما ل ʦث

Ǽʺا ʛʵǽج هʚا العʺل الʰȄʛʵʱي مʧ مʳال أعʺال الʷغʖ والʳʱʺهʛ، وʻȃاءً علॽه، فإن جʻائي وتعʺʙ صȄʛح، 
 ،ʖل أعʺال شغʲʺانها لا تǼ قائعʨني للʨاب في وصفها القانʨʸال ʖانʳت ʦة لȄاف الإدارʻʯʱة الاسʺȞʴم

."ʠȄʨعʱفي ال Șة حॽɺʙʺة ال ʛؗʷي للʢعǽ ا لاʺǼ ،ʛهʺʳأو ت  
)67(  CE 3 octobre 2018 Commune de Saint-Lô n° 416352,  

 www.Légifrance.gouv. 

"... وȃالʺقابل، ومʱى اسʵʱلʻʸا مʧ هʚا الʛʤف وحʙه أن الأضʛار لʦ تʧؔ ناتʳة عʧ الʳʱʺهʛ، او 
مʧ تقʧʽʻ الأمان الʙاخلي، بʻʽʺا وعلى ضʨء أوراق القʹॽة،  ١٠- ٢١١الʷغǼ ،ʖالʺعʻي الʨارد في الʺادة 

ʗʰؔأنها ارت ʦغʛȃو ،ʖȄʛʵʱات في  فإن أعʺال الʛاهʤʺة الॼاسʻʺǼ ʗار، إلا أنها وقعʛإص Șʰد سʨمع وج
الȘȄʛʢ العام، الʱي قامʗ بॽʤʻʱʺها عʙة نقاǼات للاحʳʱاج ضʙ الʸعȃʨات الاقʸʱادǽة في الʺʳال 
الʜراعي، وضʙ الʙʱابʛʽ الʨȞʴمॽة، والʱي شارك فʽها عʙة مʯات مʧ الʺʜارعʧʽ، ولȘȄʛʢǼ ʗʶॽ جʺاعة 

اب هʚه الʻʳح، وʻȃاءً علॽه، فإن مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة تʨؔن قʙ تʨؔنʗ ونʗʺʤ فقȌ لغاǽة إرتؔ
  ". وصفها للʨقائع، الʱي عʛضʗ علʽها جانʗʰ الʨʸاب في

)68(  CE 7 février 2005, Société GEFCO, n° 228952, 
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  أن تʙتʔؒ الʱʹاǻات، أو الʱʹح Ǻالقʦة الʸعلʹة، أو ȖȂʙʠǺ العʹف -٢
،ȑʛة أخॽناح ʧة  ومʨالقǼ ʦائʛʳه الʚه ʖؔتʛب أن تʨاحة على وجʛن، صʨالقان ʟʻي

الʺعلʻة، أو ȘȄʛʢǼ العʻف: ومع عʙم وضع القانʨن لʱعʅȄʛ صȄʛح لفʛؔتي القʨة الʺعلʻة 
 ،ʜʽʺʱف يʻا، أن العʻʰʶة، وحʻة الʺعلʨف والقʻالع ʧʽب Ȍلʵم الʙع ʧʽعʱي ،ʦث ʧف، ومʻوالع

لقʨة، وهʨ ما ǽفʛʱض معه وجʨد مقاومة وʨʸȃرة جʨهȄʛة، Ǽالاسʙʵʱام غʛʽ الʺʛʷوع ل
لإعʛʱاض هʚا العʻف. وȃالʺقابل، فإن القʨة الʺعلʻة، هي القʨة، الʱي ȑʛʳǽ اسʙʵʱامها، 

. وحʻʰʶا، أن نʷʱʶهʴǼ ʙالة العʻف، الʱي انʛʷʱت )٦٩(ولʧؔ دون أن تʨاجه Ǽأȑ مقاومة
Ǽعʠ في Ǽعʠ الʺʻاȘʡ على أثʛ وقʨع حادث، نʛؗʚ مʧ ذلʥ الʷغʖ، الȑʚ وقع في 

، ؗʺا ǽقʙم مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ٢٠٠٥الʺʻاȘʡ خلال شهȑʛ أكʛȃʨʱ ونʨفʺʛʰ مʧ عام 
  .)٧٠(العʙيʙ مʧ الأمʲلة على العʻف الʳʺاعي

                                                                                                                       
 www.Légifrance.gouv.   

)69(  A. Camille ; L’action et la responsabilité de l’Etat liés aux attroupements et 
aux manifestations, mém. précité, p. 63.  

)70(  CE 11 juillet 2015, Société mutuelle d’assurance des collectivités locales 
,n° 331669,www.Légifrance.gouv.  

على إعلان وفاة اثʧʽʻ مʧ الॼʷاب الʺʛاهȘ على أثʖʶʴǼ ʛ مʨضʨع هʚا الʦȞʴ، وخلال الʶاعات الʱالॽة "
ملاحقة رجال الʨʰلʝॽ لهʦ، وقعʗ أعʺال تʖȄʛʵ ناتʳة عʧ الʻʳح الʱي ارتȘȄʛʢǼ ʗʰؔ القʨة الʺعلʻة، 
ȘȄʛʢǼ مʨʺʳعة مʧ الॼʷاب في الʺʯʷʻات العامة. وʛʣ ʦȞʴȃوف الʜمان والʺȞان، تعʛʰʱ هʚه الأعʺال 

ʧ الʱقʧʽʻ العام للʨحʙات م ٣-٢٢١٦الʳʱʺهǼ ،ʛالʺعʻي الʨارد في  الॽʰȄʛʵʱة قʙ وقعǼ ʗفعل الʷغʖ أو
  أنʘؕ ʙʢلʣ:". الʺʴلॽة

 CE 30 déc. 2016 Société COVEZ Risks,n°386536, 
 www.Légifrance.gouv.  

 ʦمهʙة صʳॽʱن ʧʽاهقʛʺال ʧم ʧʽʻوفاة اث ʛعلى أث ،ʧʽʽوانʙغاء عʨع غʺʳفي ت ʦȞʴا الʚوقائع ه ʟلʵت
 ʝॽلʨʰارة الॽʶǼ هǼ ʙجʨي ȑʚاج، الʛʳا الʨقʛة، وأحȄʛاب في القॼʷلاء الʕع هʺʳت ʙوق ،ʦهʱخلال ملاحق
ʝॽلʨʰات الॼ ʛؗم ʠعǼ ʧال، فʹلاً عʸا وسائل الاتʨمʙʵʱاس ʖȄʛʵʱي أعʺال الʰؔتʛأن م ʦغʛȃو ،

 ،ʛأخ ʖجان ʧالة، ومʨا جʺاعة جʨلȞش ʘʽارق، حʢʺال ʠعȃف، وʨتʨلʨل مʽʱ ʨؗؗ جاجات بها مادةʜال
لʷابʶǼ ʧʽاعة، قام هʕلاء الॼʷاب بȃʛʵʱي أحʙ الʺʢاعʧ، هʚا الȘȄʛʴ الȑʚ وقع ؗان نʳॽʱة وقʰل وفاة ا

مʧ الʱقʧʽʻ العام للʨحʙات الʺʴلॽة، والʱي  ٣-٢٢١٦لأعʺال الʷغʖ والʳʱʺهǼ ،ʛالʺعʻي الʨارد في الʺادة 
ʧ مʧ تقʧʽʻ الأمان الʙاخلي، ʡالʺا أنها وقعȘȄʛʢǼ ʗ أشʵاص ؗانʨا ضʺ ١٠-٢١١ أضʗʴ الʺادة

 ʧع ʛʽʰعʱلل ʛاهʤʱض الʛغǼ ،ʗقʨال ʧة مʛʽʸة قʛʱة، خلال == فॽرة تلقائʨʸǼ تʛهʺʳي تʱعة الʨʺʳʺال
غʹʰهʦ على أثʛ وفاة الʷابʧʽ الʺʛاهقʧʽ، وȃالʺقابل، فإن الاعʙʱاء الʨاقع على الʺʢعʧ غʛʽ ذȑ صلة 

  بهʚه الʺʤاهʛة. 
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٣- ʙهʸʱʯاو ال ،ʔغʵد الʦفعل وجǺ ʕار وقعʙن الأضʦؒأن ت ʔʱǻ  
في الʨاقع، إن هʚا الʤʻام رهʧ في تॽʰʢقه Ǽأن يʲʺʱل مʙʸر الأضʛار في الʛʸʱفات 

ة الʳʺهʨرالʱي تʙʸر  ʛؗة حʳॽʱة، نʺʤʻم ʛʽة وغॽرة تلقائʨʸǼ)ه )٧١ʚه ʧع ʖʽغȄو .
الʛʳائʦ سȘʰ الإصʛار، وعلى هʚا الʴال، تʻعقʙ مʨʯʶلॽة الʙولة. وȃالʱالي، فقʙ قʹي 
 ȘȄʛʢǼ ʖؔتʛي تʱال ʦائʛʳه الʚه ʧولة عʙة الॽلʨʯʶم انعقاد مʙعǼ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳم

ي تʛتʖؔ مॼاشʛة على أثʛ الʺʤاهʛة، هي الʱي فʹلاً عʧ ذلʥ، إن الʛʳائʦ الʱ .)٧٢(الʲأر
ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلي الʱعʠȄʨ، على هʚا الأساس للʺʨʯʶلॽة. وȃالʱالي، لا مʳال لإنعقاد 
مʨʯʶلॽة الʙولة عʧ أعʺال الʶلʖ، الʱي تʛتʖؔ عقʖ مʛور عʙة ساعات على حʙوث 

  . )٧٣(الʺʤاهʛة وتفʛقها، حʱى وȂن وقعȘȄʛʢǼ ʗ أفʛاد بʛʸʱفʨن ȄʛʢǼقة مʤʱʻʺة
، ٢٠٠٥ولا ǽغʖʽ عʧ الॼال، أحʙاث العʻف، الʱي وقعʗ في فʛنʶا، خلال عام 

 ȑرʨع الفǼاʢتي الʛؔع أمامه، على فʨفʛʺال ʧعʢال ʛʤولة، خلال نʙال ʝلʳم ʜ حʘʽ رؗ
  . )٧٤(لأحʙاث العʻف سȘʰ مع تʨافʛ القʙʸ الʻʳائي لʺʛتʰؔي أعʺال العʻف

                                                 
(71) Conclusions de Charbonnier, Tribunal des Conflits, 15 janvier 1990, 
Chamboulive et autre c/cne de Vallecalle, cité par A. Camille, Mém. pré., p. 64.  

)72(  CE, 26 mars 2004, Société BV Exportlachterij Apeldoorn Esa 
,www.Legifrance.gouv.  
;qu’il n’y a pas d’attroupement ou de rassemblement au sens de la loi dès lors 
que l’on a à faire à des actions «froidement préméditées et soigneusement mises 
au point par un petit groupe de personnes qui constituent en réalité des 
opérations commandos.  

 )73( CE, 3 mars 2003, Cie Generali, www.Legifrance.gouv.  
CE 16 juin 1997, Caisse centrale de réassurance,  
www.Legifrance.gouv.  

ʖʶʴǼ مʨضʨع هʚا الʦȞʴ، " قامʗ جʺاعة مʨȞنة مʧ عʛʷة أفʛاد ملʧʽʺʲ، ومعهʦ عʨارض حʙيǽʙة  
Ǽ ائيȃʛالؔه ʜ ʛؗʺجهة إلي الʨة مॽȃʛع ؗهॽʢل آلات تقʺʴات تʻاحʷال ʧاض قافة مʛʱاعǼ عةʡقاʺ

Vazzio،  اتʻاحʷالǼ ʗقʴي لʱار، الʛوصف الأض ȑʛʳǽ ʦول ،ʛʴॼها في الʽا فʺǼ اتʻاحʷه الʚلقاء هȂو
 ٨-٨٣مʧ القانʨن رقʦ  ٩٢تʳʺهǼ ،ʛالʺعʧ الʨارد في الʺادة  Ǽاعॼʱارها ناتʳة عʧ أعʺال شغʖ، أو

ʷاحʻات، وقʙ ثʗʰ ، بʻʽʺا ؗانʗ الʺʤاهʛة ضʙ تفȄʛغ هʚه القافلة مʧ ال١٩٨٣يʻايʛ  ٧الʸادر في 
ة  ʨا في هʚه الȄʛʳʺة، حʘʽ ؗانʗ قॼȄʛة مʧ مȞان الʷاحʻات، دون الʺʷارؗ أʛʡاف هʚه الʺʤاهʛة لʷǽ ʦارؗ

  في هʚا العʺل الإجʛامي. 
)74(  R. Grand ; note sous CE 13 juillet 2011, Syndicat interprofessionnel des 

radios et télévisions indépendantes, SARL 100% Radio et autres, req. n° 
347030, AJDA, 25 Jull. 2011 ;  
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ʧلة عʨʯʶʺاد الʛعة الأفʨʺʳم ʦʳفإن ح ،ʥه  زد على ذلʚام بهॽʁخ الȄار، وتارʛالأض
الأعʺال، الʱي أخلفʗ أضʛار، ǽعʲʺǼ ʛʰʱاǼة مॽɻار للقʹاء لʙʴʱيʙ ما إذا ؗان الʹʛر 

. بʙʽ أن )٧٥(ناتج عʧ أعʺال الʷغʖ، أو الʳʱʺهʛ، أو Ǽالʺقابل، ؗانʗ مʻفʸلة عʻها
الʹʛر الʻاتج عʧ جʺاعة صغʛʽة مʧ الأفʛاد ʧȞʺǽ أن ǽعʢي الȘʴ في الʱعʡ ،ʠȄʨالʺا 

ة العʙيʙ مʧ أ ن هʚه الʛʸʱفات الʱي صʙرت عʧ تلʥ الʳʺاعة الʸغʛʽة تʺʷʺǼ ʗارؗ
ʧȄʛاهʤʱʺ٧٦(ال( .  

 ȑʛي جʱا، والʶنʛفي ف ʗي وقعʱة، الʛʽات الأخʛاهʤʺاث الʙال أحॼال ʧع ʖʽغǽ ولا
ة ʛؗʴǼ اء وصفهاʙفʶات الʙʯʴاب الʲأص gilets jaunes ة في ʛؗʴه الʚأت هʙب ʘʽح ،

 Șافʨʺال ʗʰʶم الʨفʺ ١٧يʨن ʛʰات  ٢٠١٨Ȟॼش ʛʰة عʯʰعʱلة الهامة للʺʴال ʛعلى أث
ة على مʛاحل مʱʱاǼعة، حʘʽ بʙأت الʺʛحلة الأولي  ʛؗʴأ الʙب ʘʽاعي. حʺʱاصل الاجʨʱال
                                                                                                                       

قام خلالها  ٢٠٠٥أكʛȃʨʱ  ٢٧تʱلʟʵ وقائع هʚا الʦȞʴ في أعʺال العʻف، الʱي وقعʗ خلال يʨم  
)، فʹلاً عǼ ʧعgymnase ʠمʨʺʳعة مʧ الॼʷاب Ǽإشعال الʛʽʻان في قاعة للʻȄʛʺʱات الȄʛاضॽة (

ة الʱأمʧʽ بʙفع مʰلغ على أثʛ وفاة شاب الʺʯʷʻات العامة، ʛؗش ʗلهʺا. قام ʝॽلʨʰخلال ملاحقة رجال ال ʧʽ
ملʨʽن يʨرو على سʽʰل  ١,٢الʱأمʧʽ ثʦ ما لʗʲʰ أن عادت على الʙولة ǼالʱعʟȄʨ، حʡ ʘʽلʗʰ دفع مʰلغ 

لʱغॽʢة الأضʛار، الʱي لʴقʗ  ٢٠٠٥الʱعʠȄʨ عʧ أعʺال العʻف، الʱي وقعʗ خلال خʅȄʛ عام 
ʽات العامة، خلال لʯʷʻʺالǼ ٢٨-٢٧ل  ʛȃʨʱالʺادة ٢٠٠٥أك ʟعلى ن ʧʽأمʱة ال ʛؗت شʙʻʱاس ʘʽح ،

مʧ الʱقʧʽʻ العام للʨحʙات الʺʴلॽة، عʧ أعʺال الʷغʖ والʳʱʺهʛ. قʹي مʳلʝ الʙولة  ٣-٢٢١٦
بʢॼلان حʦȞ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف، حʘʽ اسʙʻʱ الʺʳلʝ على أن قاضي الاسʻʯʱاف جانʖ الʨʸاب حʻʽʺا 

ʲʺǼ ʧؔت ʦل ʖغʷأن أعʺال الǼ لاف قʹيʵǼ ʝلʳʺال ʖا ذهʺʻʽب .ʧʽابʷل الʱمق ʧع ʛاشॼة رد فعل مǼا
ذلʥ، حȘʽ قʹي Ǽأن أعʺال العʻف الʳʺاعي، الʱي وقعʗ ؗانʗ رد فعل مॼاشʛة لʺقʱل الʷابʧʽ، فʹلاً 
 ʧة عʳنات ʛʽات العامة، غʯʷʻʺالǼ ʗقʴي لʱار، الʛه، فإن الأضॽاءً علʻȃار، وʛالإص Șʰس ʛافʨت ʧع

ʦث ʧوم ،ʛهʺʳʱوال ʖغʷال .ʛؗʚالʺادة سالفة ال Șʽʰʢʱل لʴفلا م ،  
)75( CE 7 mars 2003 Ministre de l'intérieur, n° 242720, www.Légifrance.gouv.  

ʦʳʴǼ يʧʽʰ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، ʻʺǼاسॼة مʨضʨع هʚه القʹॽة الʺعʛوضة علॽه هʚا الʺॽɻار الʵاص 
الʖȄʛʴʱ، الʱي وقعȘȄʛʢǼ ʗ جʺاعة مʨȞنة أن الأضʛار الʻاتʳة عʧ أعʺال جʺاعة الأفʛاد، حǽ ʘʽقʨل: "

 ʟʵمائة ش ʦʹت ʗي ؗانʱة، الʛاهʤʺق الʛة ساعات على تفʙور عʛم ʖعق ،ʟʵش ʧȄʛʷع ʧم
مʳʱʺهʧȄʛ أمام مقʛ مفʨضॽة الʨʰلʝॽ على أثʛ وفاة شاب تعʛض لʴادث بʻʽʺا ؗانʗ الʡʛʷة تلاحقه، 

ʧ الʱقʧʽʻ م ٣-٢٢١٦، والʺادة ١٩٨٣ يʻايʛ ٧مʧ قانʨن  ٩٢غʛʽ ناتʳة عʧ الʳʱʺهǼ ،ʛالȘʽʰʢʱ للʺادة 
  ".العام للʨحʙات الʺʴلॽة

)76(  CE 15 juin 2001 SNCF n° 215435, www.Légifrance.gouv.  
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نʨفʺʛʰ حʱى مʸʱʻف دʛʰʺʶǽ مʧ ذات العام، وهʻا بʙأ الʺʤʱاهʛون بʖʸʻ خॽام  ١٧في 
عʙيʙ مʧ مʺʲلي غʛف في الʺॽاديʧ بॼعʠ الʹʨاحي، الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة. وȂذا ؗان ال

الʳʱارة والʻʸاعة، اللʚيʧ تॼادلʗ معهʦ جʺاعة العʺل الʺفاوضات، ʷǽهǼ ʙأن الʺʤاهʛات 
خلال هʚه الفʛʱة ؗانʗ سلʺॽة، إلا أن الʨʴاجʜ الʱي وضعʗ في الʛʢق الʛئॽʶॽة ؗان لها 
أثارها الاقʸʱادǽة الʻʸاॽɺة على الʺʛʷوعات والʺʴال الʳʱارȄة، وهʨ ما تʺʲل في 

ʽأخʱال ʖʰʶǼ ةȄارʳʱال Șʡاʻʺدد على الʛʱلات الʙفاض معʵائع، وانʹॼال ʦॽلʶفي ت ʛ
الʨʴاجʜ الʱي وضعʗ على الʛʢق، مʺا ؗان له أثʛه، ॽʰʢǼعة الʴال، على قʢاع 

  .)٧٧(الʻقل
 ʧاجʺة عʻة الʺॽʶʳار الʛالأض ʧع ʠȄʨعʱات الॽل آلʨاؤلات حʶة تʙر عʨʲا يʻه

مʧ الʺʺʧȞ ملاحقة مʨʯʶلॽة الʙولة عʧ ؟ وهل لʱي اسʛʷʱت في فʛنʶاهʚه الʺʤاهʛات ا
  ؟لأضʛار الʻاجʺة عʧ هʚه الʺʤاهʛاتا

ة أصʴاب الʛʱʶات الʸفʛاء ؗانʗ مʻاسॼة لإعادة ʛʡح مʶألة  ʛؗاقع، إن حʨفي ال
ملاحقة مʨʯʶلॽة الʙولة بʙون خʢأ ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار، الʱي أخلفʱها الʻʳاǽات، 

. بʙاǽة، لقʷؗ ʙفʗ هʚه )٧٨(ʖوالʻʳح، الʱي وقعʗ خلال أعʺال الʳʱʺهʛ والʷغ
الʺʤاهʛات عʧ أضʛار جॽʶʺة مادǽة وȄʛʷȃة، حʘʽ وقعʗ الإعʙʱاءات على الأمʨال، 
ॼات، والʺʯʷʻات، فʹلاً عʧ الأشʵاص اللʚيʧ أضʛʽوا  ʛؗʺة، والȄارʳʱال الʴʺال ʧة مǽاʙب
 ʧم ʧʽات الʺلايʛʷع ʛائʶʵال ʦʳى وصل حʱاً، حॽʶاً، ونفॽنʙات بʛاهʤʺه الʚة هʳॽʱن

 ʨʽرو. ال  
 ʙات ضʛاهʤʺه الʚاث هʙة أحǽاʙب ʚʻم ʝॼʴالǼ امȞرت أحʙ٢٠٠٠ص  ʘʽح ،ʟʵش

 ʙض Șالʺغل ʝॼʴالǼ امȞرت أحʙح ٤٠صʻارتؔاب جǼ ʧʽʺهʱʺاص الʵلاء الأشʕه ʧم %
العʻف ضʙ رجال الʶلʢة العامة، وتʖȄʛʵ الʺʯʷʻات العامة والʵاصة، والاشʛʱاك في 

% مʻهʦ مʧ بʙائل عقȃʨة ٦٠نॼʶة جʺاعة Ǽغʛض ارتؔاب جʛائʦ عʻف، بʻʽʺا اسʱفاد 
 sursis avec mise àبʃɾʦ الʯʹفʘʻ والʦضع تʕʲ الاخॻʯارالʝॼʴ، حʘʽ قʹي 

l’épreuve ʧع، فʹلاً عʸʯʱʸمة الʗʳل لʸالعtravail d’intérêt general )٧٩( .  

                                                 
)77( E. Renaud-Garaberian ; Rapport d’information, Sénat, session ordinaire de 

2018-2019, http://www.sénat.fr  

)78( P. Jean-Meire, art. préc.,http://www.avocat-jean-meire.com  
)79(  M. Boëton; Quelle justice pour les gilets jaunes ? Enquête, 3/4/2019, 

disponible sur le site, www..la-croix.com  



  مجلة علمية محكمة  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

١٣٣٠ 

بʙاǽة يʱعʧʽ على الʺʹʛورʧȄ مॼاشʛة الإدعاء ǼالȘʴ الʺʙني ضʙ الʺʖʰʶʱ في هʚه 
علǼ ʦأنه في الغالʨȞǽ ʖن مʳهʨلاً، وذلʨʸǼ ʥرة تॽɻॼة للʙعȑʨ الأضʛار، حʱى مع ال

العʺʨمॽة، ومʱى تʦ تʙʴيʙ الʟʵʷ الʺʖʰʶʱ في الʹʛر، ففي هʚه الʴالة ʦȞʴǽ علॽه 
Ǽالالʜʱام ǼالʱعʠȄʨ. ومʧ جانʖ أخʧȞʺǽ ،ʛ للʺʹʛور الانʱفاع Ǽغʢاء الʱأمʧʽ مʱى ؗان 

قʧʽʻ مʧ ت ١٠-٢١١أن الʺادة له تأمʧʽ. بʻʽʺا ومʧ حʘʽ ملاحقة مʨʯʶلॽة الʙولة، ف
إن الʗولة مʦʭʴل مʗني عʥ الʴʳائʙ والأضʙار الʹاتʱة الأمان الʙاخلي تʟʻ على: ("

عʥ الʱʹاǻات والʱʹح، لاتي تʙتȖȂʙʠǺ ʔؒ القʦة الʸعلʹة، أو ȖȂʙʠǺ العʹف، مʥ خلال 
 ʗاص، أو ضʳالأش ʗاء ضʦلح، سʴʸال ʙʻلح، أو غʴʸاء الʦس ،ʔغʵوال ،ʙهʸʱʯال

. وهʚه الʺʨʯʶلॽة، الʱي لا تʱقǼ ʙʽالʙʱلʽل على خʢأ الʙولة، على سʽʰل الʺʲال )٨٠(")الأمʦال
القʨʸر في الʨقاǽة، أو مʨاجهة العʻف، لا تعʢي حȘ مॼاشʛ، وتلقائي للʺʹʛور في 
الʱعʠȄʨ، حʘʽ يʱعʧʽ علॽه الʙʱلʽل على أن الʹʛر، الȑʚ لǼ Șʴه ناتج عʧ القʨة 

ʙخلال أح ʧف، ومʻالع ȘȄʛʢǼ ة، أوʻالʺعلʛهʺʳʱوال ʖغʷل )٨١(اث الʨʴʱا يʻوه .
القاضي الإدارȑ إلي قاضي جʻائي، مʧ حʘʽ أنه ǽقʙر الأحॽʁة في الʱعʠȄʨ على هʚا 
الإساس، Ǽالʛʤʻ إلي الʅॽʽؔʱ القانʨني للʻʳاǽة، أو الʴʻʳة، الʱي ارتʗʰؔ. ومʧ مʨʤʻر 

ȘȄʛʢفي ال Șائʨوع ʝȄارʱاضع مʨور، بʛʺقلة الʛة عʴʻʳǼ Șعلʱي ʛالعام.  عام، فإن الأم
                                                 

)80(  L. 211-10 du Code de la sécurité intérieure prévoit que «l'État est civilement 
responsable des dégâts et dommages résultant des crimes et délits commis à 
force ouverte ou par violence par des attroupements ou rassemblements armés 
ou non armés, soit contre les personnes soit contre les biens».  

)81(  L. Neuer ; Gilets jaunes: la question des réparations et indemnisations, 
Reportage publié le 20/3/2019 dans Journal Le Point,http://www.Le Point.fr  
 P. Jean-Meire ; Art. préc., http://www.avocat-jean-meire.com  

الأمان الʙاخلي مʧ تقʧʽʻ  ١٠- ǽ٢١١عʛفْ الفقه الفʛنʶي الʷغʖ، أو الʳʱʺهǼ ،ʛالʺعʻي الʨارد في الʺادة 
  ":تʛʸفʨا ȄʛʢǼقة ما، وʨʸȃرة جʺॽɻة مʨʺʳعة الأشʵاص الʺʳʱʺعʧʽ، واالʚيǼʧأنه، "

 L. Dutheillet de Lamotte et G. Odinet, art. préc., p. 524. 

وهʻاك العʙيʙ مʧ الʺعايʛʽ، الʱي ʽʴǽل علʽها القʹاء في شأن وصف الʷغʖ أو الʳʱʺهʛ، وȃالʱالي، 
مʱى ؗان الʳʱʺهʛ، أو الʷغʖ مʤʻʺاً، Ǽʺعʻي أن يʱعلȘ الأمʤʺǼ ʛاهʛة، أو اجʱʺاع، مع الأخʚ في حʱى 

الاعॼʱار ألا تʨؔن الغاǽة مʧ ذلʥ ارتؔاب جʻاǽة، أو جʴʻة، وتلقائॽاً، وعلى وجه الʨʸʵص، أن ǽقع على 
الʳʱʺع  أثʛ حʙث، فإن ذلʥ لʝॽ له ثʺة أثʛ على وصفها. ʚؗلʥ مʧ غʛʽ الʹʛورȑ، أن ʙʴǽث هʚا

  Ǽغʛض تقʦǽʙ مʢالʖ، أو اعʛʱاض خاص:
CE Section 13 décembre 2002 n° 203429, pour la qualification de groupement 
à des jeunes gens regroupés devant une discothèque dont l’entrée leur avait été 
refusée.  
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 ʧم ʗوقع ʙة قʴʻʳه الʚه ʗا إذا ؗانʺॽɾ قةʙب ʘʴॼع الʨضʨʺعلى قʹاة ال ʧʽعʱا يʻوه
ʧ الʺعȑʨʻ للȄʛʳʺة، إذ )٨٢(عʙمه ʛؗال ʛافʨفي ت ʛʤʻة تॽʶنʛة الفȄالإدار ʦاكʴʺا أن الʺؗ .

ة غʨغاء، ففي هʚه الʴالة لا  ʛؗح ʧع ʧؔة، ولʴʻج ʧة عʳار ناتʛالأض ʧؔت ʦى لʱوم
. فالقʹاء الإدارȑ لا يʛʱدد، إذن في إجʛاء )٨٣(لʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأمʳال لȘʽʰʢʱ نʤام ا

  . )٨٤(تʴلʽل دقȘʽ للʨصف الʻʳائي
صفʨة القʨل، فقʙ اسʱقʛ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي على مʶألة الʱعǼ ،ʠȄʨʺعʻي Ǽأن  

 ،ʛهʺʳʱوال ʖغʷأعʺال ال ʧاجʺة عʻار، الʛالأض ʧع ʠȄʨعʱالǼ ʙعقʻولة لا تʙة الॽلʨʯʶم

                                                 
 )82( L. 412-1 du Code de la route ; V. par exemple CE 16 mai 2007 SANEF 

n° 292384 V. également pour le délit d’entrave à la circulation des trains CAA 
Paris 19 octobre 2004 n° 01PA02677 ; CE 10 mai 1996 Société des autoroutes 
Paris-Rhin-Rhône, n°146927 ;  

ॼات Ǽغʛض تʽʸʴل رسʨم مʻهʦ إن ॽʀام الʺʤʱاهǼ ʧȄʛإǽقاقʹي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، "  ʛؗʺال ȑʙف قائ
 ʗم ؗانʨسʛل الʽʸʴها تʽف ʦي تʱال ،ȋقاʻالʺا أن الʡ ،ورʛʺقلة الʛفي ع ʥلʚا بʨʰʰʶʱي ʦل ȘȄʛʢعلى ال
 ،ʧȄʛاهʤʱʺال ȘȄʛʢǼ مʨسʛل الʽʸʴت ʧناتج ع ʥن ذلʨȞǽ ء، دون أنȌॼها بʽف ʦʱور يʛʺان ال ضॽقة وؗ

ʚيʧ اسʱفادوا مʧ هʚا الʛʤف Ǽغʛض عʛض شʨȞاهʦ، لا تȞʷل وʻȃاءً علॽه، فإن تʛʸفات الʺʤʱاهʧȄʛ، الل
مʧ تقʧʽʻ الȘȄʛʢ، وʻȃاءً علॽه، فإن مȞʴʺة الاسʻʯʱاف  ٧جʴʻة عʛقلة، أو تʙؔيʛ الǼ ،ʛʽʶالȘʽʰʢʱ للʺادة 

ʸال ʖانʳت ʦة لȄقائعالإدارʨني للʨقان ʅॽʽؔاب في وضع تʨ."  
)83(  CE 26 mars 2004 société MMA IARD n° 243493;  

 ʗʹاق "قʛإحǼ اʨقام ʧيʚالل ،ʧȄʛاهʤʱʺقائع، أن الʨها للʛيʙء تقʨة، وعلى ضȄاف الإدارʻʯʱة الاسʺȞʴم
لǽ ʦقʙʸوا قʢع، أو  ،١٩٩٢نʨفʺʛʰ  ٢٤و ٢٣لȘȄʛʢ العام خلال الفʛʱة مʧ إʡارات الॽʶارات في ا

، وقʙ خلVendée à La Roche-sur-Yon ʗʸإتلاف الʜʴام الأمʻي، الȑʚ فʛضʱه بلǽʙة مقاʡعة 
Ȟʴʺة، مʧ خلال الȘʽʰʢʱ الॽʴʸح للقانʨن، أن تʛʸفاتهʦ لʦ تʧؔ تȞʷل الʻʳح الʺʨʸʻص علʽها في الʺ

  ".لأضʛار، الʻاتʳة عʧ هʚه الʛʸʱفاتالقانʨن العقابي، وʻȃاءً علॽه، فإن الʙولة لʗʶॽ مʨʯʶل مʙني عʧ ا
)84( CE 6 décembre 1999 M. OUIZILLE (n° 192795) ;  

 ٤٣٤ف الʺʱعʺʙ لʷيء مʻقʨل، أو مال عقارȑ، الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة إن جʛائʦ الʙʱمʛʽ، أو الإتلا"
مʧ الʱقʧʽʻ العقابي، تʺǼ ʙʱالȘʽʰʢʱ إلي  ١-٣٢٢مʧ الʱقʧʽʻ العقابي، والʱي تʦ إدخالها الʨʽم في الʺادة 

الʴالة الʺعʛوضة على القʹاء الإدارʻʺǼ ،ȑاسॼة نʛʤ مʨضʨع هʚه القʹॽة، حʘʽ تʦ عʺل رسʨمات 
ل، دون أن ʸǽل بها إلي درجة الʱلف، أو الʖȄʛʵʱ، ومʧ ثʦ، فإن الʛسʨمات الʱي قام بʻقʷها على الأمʨا

الʺʤʱاهʧȄʛ غʛʽ ذات أثʛ على مʳال الʦȄʛʳʱ، سʨاء ؗان مʧ الʺʺʧȞ مʨʴها، مʧ عʙمه، وʻȃاءً علॽه، 
ʳخام والʛاق الʨفي أس ʧȄʛاهʤʱʺها الʰؔي ارتʱار، الʛوالأض ʛائʶʵال ʧولة عʙة الॽلʨʯʶفإن م ʗʽانʛ

  ".لʽها إزالة هʚه الʻقʨض والʛسʨمات، تʨجʖ عǼl’Arche de la Défenseʺقاʡعة 
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ʚه ʗى ؗانʱه إلا مʚأن تقع ه ȑي القاضي الإدارʹʱقǽ ة، ؗʺاʺʤʻدة ومʨʸه الأعʺال مق
الأحʙاث ʨʸǼرة تلقائॽة، ومʧ ثʦ، فإن الʺʶألة تʱعلǼ Șالʨاقع، وȃالʴالة الʺعʛوضة على 

ات )٨٥(القاضي ʛؗام شॽʀ دʛʳʺॼɾ ،ʧʽأمʱاء الʢغǼ عʱʺʱʺور الʛʹʺى في حالة الʱوح .
فإنها، وȂعʺالاً لʱقॽʻة إعادة الʱأمʧʽ، تلاحȘ  الʱأمǼ ʧʽأداء مʰلغ الʱأمʧʽ، في هʚه الʛʤوف،

مʨʯʶلॽة الʙولة بʙون خʢأ عʧ هʚه الأضʛار، حʘʽ تʴل في حقʨق الʺʹʛورʧȄ حॽال 
ʠȄʨعʱالǼ ولةʙ٨٦(ال( .  

لا شʥ في أن ؗل شʟʵ مʹʛور ʻȞʺǽه إعʺال نʤام الʺʨʯʶلॽة، حʱى وȂن شارك 
، فʹلاً عʧ )٨٧(امةفي أعʺال الʳʱʺهʛ، أو مʱى ؗان ʚؗلʥ مʧ أشʵاص الʶلʢة الع

ات  ʛؗʷة لॼʶʻالǼ ،لʨالق Șʰور، ؗʺا سʛʹʺق الʨا في حقʨحل ʧيʚاص اللʵالأش
ʧʽأمʱ٨٨(ال( .  

  خاتمة
يʱʹح لʻا مʧ خلال هʚه الʙراسة الʺʨجʜة، أنه وʛȃغʦ أن الʱعʠȄʨ على أساس 
الʺʵاʛʡ، ومʧ ثʦ، الʱعȄʨل على فʛؔة الʹʛر ʷȞǽف عʧ وجʨد اتʳاه واضح في القʹاء 

ʨʴي نʶنʛر،  الفʛض ʧه مǼ Șʴا لʺॽɾ ورʛʹʺة ال دعʦ ؗفالة الʙولة للʱعʠȄʨ ومʷارؗ
خاصة في الʴالات الʱي ʸǽعʖ فʽها الʙʱلʽل على الʢʵأ، ولاسॽʺا في حالات وجʨب 
 ʥعلى خلاف ذل ʛالعام، إلا أن الأم ʟʵʷال ʖجان ʧم ʦॽʶأ جʢد خʨل على وجʽلʙʱال

أساس الʺʵاʛʡ مʶألة  في ʣل القʹاء الʺȑʛʸ، إذ لا تʜال مʶألة الʱعʠȄʨ على
 ،ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳاه واضح في قʹاء مʳات ʧف عʷؔعارضة لا ت  

  النتائج والتوصيات
هʻاك العʙيʙ مʧ الʱʻائج الʱي تʛʱتʖ، وॽʰʢȃعة الʴال، على ॽɼاب سॽاسة تॽɻȄʛʷة 
وقʹائॽة مʙʴدة وواضʴة حॽال مʶألة الʱعʠȄʨ على أساس الʺʵاʛʡ، خاصة إذا ما 

الʴالات الʱي لا ʧȞʺǽ فʽها جʛʰ الʹʛر إلا مʧ خلال الʱعʠȄʨ آخʚنا في الاعॼʱار 
 ،ʦث ʧره، ومʙʸفي م ʘʴॼر، دون الʛʹت الʨʰʲفاء بʱي الاكʻعʺǼ ،ʛʡاʵʺعلى أساس ال
 ʖتʛʱأن ت ʧȞʺǽ يʱة الॽʰلʶة الǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱفي الآثار الاجʵǽ أ، ولاʢʵال ʛʸʻع

 .ʥضععلى ذلʦء الʦحها على ضʙʯي نقʯات الॻصʦʯال ʥوم ʤالقائ:  
- ʛʡاʵʺعلى أساس ال ʠȄʨعʱلل ʝȄʛؔʱة للॽɻȄʛʷاسة تॽوضع س. 

                                                 
 )85( CE, 3 mars 2003, préc. 
 )86( L. Neuer ; Art. préc., ,http://www.Le Point.fr  
 )87( CE, 18 nov.1999 Commune de Roscoff n° 173183, 

http://www.Légifrance.fr  
 )88( Article L. 121-12 du Code des assurances.  
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الʨʱسع في إنʷاء صʻاديȘ الʹʺان لʱغॽʢة العʙيʙ مʧ صʨر الʹʛر، خاصة لاتي  -
 .ʽʴʱʶǽل فʽها الʙʱلʽل على مʙʸر الʹʛر

فʛض رسʨم على فʯات الʺʱعاملʧʽ في Ǽعʠ الʺʳالات الأكʛʲ عʛضة للʹʛر،  -
 .لʴʸيسʨاء في الʺʳال الأمʻي، أو ا

 تॽʳʷع القʹاء على وضع سॽاسة واضʴة لʙعʦ حقʨق الʺʹʛور. -
دعʦ دور الʺʱʳʺع الʺʙني في الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الأدبॽة الʱي تلازم الʹʛر  -

 الʺادȑ، الȑʚ تؔفل الʙولة الʱعʠȄʨ عʻه. 
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