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  شيدينور مشعل الرأالباحث/ 

  ملخص الرساله
 ʙʽم، قʨسʛʺدة هي الʙʴأداة مǼ ةॽائʛة الإجॽاحʻال ʧة مॽɾʛام العȞر إعلان الأحʨʱسʙال

وȄعʛʰʱ هʚا القʙʽ مقʨʸدا بʚاته حʱى تʦʱ مʻاقʷة اتʵاذ قʛار إعلان الʦȞʴ العʛفي مʧ قʰل 
أن سʻʲʱائॽة، فهʨ قʛار جʺاعي لابʙ و اجʱʺاع مʳلʝ الʨزراء في اجʱʺاعاته الʙورȄة أو الا

ʳم ʧار مʛه قǼ رʙʸǽ ارهʙاص ʦʱى يʱح ʛʽالأم ʨʺإلى س ʛعه رفع الأمॼʱزراء، يʨال ʝل
مʧ الʙسʨʱر، والʱي تقʛر في هʚا الʷأن ما يلي:  ʛʺǼ١٢٨سʨم أمȑʛʽ وفقا لʦȞʴ الʺادة 

وتʛفع قʛارات الʺʳلʝ (أȑ مʳلʝ الʨزراء) إلى الأمʛʽ للʙʸʱيȘ علʽها في الأحʨال «
ʺا يʦʱ إعلا»الʱي تقʱʹي صʙور مʛسʨم في شأنها ن الʦȞʴ العʛفي ʛʺǼسʨم فʚؔلʥ ، وؗ

  يʦʱ رفعه ʛʺǼسʨم.
وسʻقʦʶ ذلʥ الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ؛ خʻʸʸا الʺʢلʖ الأول لʙراسة ماॽʂة الأحȞام 
العॽɾʛة وفي الʺʢلʖ الʲاني نʻʱاول دراسة ॽʰʡعة الأحȞام العॽɾʛة في دولة الʗȄʨؔ وفقاً 

  للʙسʨʱر الʱȄʨؔي.
Message summary 

 
The constitution restricts the declaration of martial law from a 

procedural point of view with a specific tool, which is the decree, 
and this restriction is considered intentional in itself until the 
decision to declare martial law is discussed by the meeting of the 
Council of Ministers in its periodic or exceptional meetings. It is a 
collective decision that must be issued by a decision of the Council 
of Ministers. It is followed by submitting the matter to His 
Highness the Emir until it is issued by an Emiri decree in 
accordance with the provision of Article 128 of the Constitution, 
which decides in this regard the following: Martial law is declared 
by decree, and it is lifted by decree We will divide this topic into 
two parts; We devoted the first requirement to study the nature of 
martial law, and in the second requirement we study the nature of 
martial law in the State of Kuwait in accordance with the Kuwaiti 
constitution.. 
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  المقدمة
ĺ ʙʺʴفة ذاته الʛمع ʧل عʨت العقʜʳع ȑʚل  ،الȞǼ ةʡالإحا ʧت الأفؔار عʛʸوق

وشهʙت له Ǽالʨحʙانॽة عʳائʖ الأرض  ،تʛʽʴت الأʸǼار في بʙائع مʨʻʸعاتهو  ،صفاته
وأصلي وأسلʦ على نॽʰه الأمʧʽ الȑʚ حʺل وحॽه وأداه إلʻʽا  ،وسʺاواته، أحʺʙه وأسʱعʻʽه

صلʨات رȃي وسلامه  ،لʻا في الʙنॽا والآخʛة مȞاناً لا تʛؔʻه الأمʦفʳعل  ،مʽʰً̒ا لا عʨج ॽɾه
لى رعاǽة حقʨق الله الʺʛشʙ إ ،رضا نفʶه وزنة عʛشه ومʙاد ؗلʺاتهعلॽه Ǽعʙد خلقه و 

 ،وللعʙالة والأمانة حʛزاً  ،سʨة وللȞʴام قʙوة وللإنʸاف رمʜاً فؔان للقʹاة أ ،وحقʨق الॼɻاد
  وعلى آله وصॼʴه وسلʦ تʶلॽʺا ʛʽʲؗا.

ʗعȁو،،،  
انʗ درجة تقʙمه ،يʨجʙ في ؗل مʱʳʺع إنʶاني فʱʯان؛ فʯة حاكʺة  ،أǽا ؗان نʨعه وؗ

 ʦهʛʢʵǼ ʝه أحʶʻي جʻاعة مع بʺʳاة الॽان في حʶمج الإنʙأن ان ʚʻʺمة، فʨȞʴم Ȑʛوأخ
يʙفع عʧ  ،و إن نʳاته مʧ أخʢارهʦ تʙفعه أن يʱقʰل حاكʺا مʻهǽ ʦقع على رأسهʦ ،علॽه

 ʛهʤت ʙما ق ʠعॼال ʦعʹهǼانॽɽʡ ور أوʛش ʧالعلاقات م ʥلؔه  ،ه تلʺǽ خلال ما ʧم
فʨؔʱن علʽهʦ الʢاعة وʨȞȄن له الائʱʺار. هʚȞا عʛف الإنʶان  ،هʚا الʴاكʦ مʧ سلʢات

 ،كʛʱʳǽ ʅॽح الʽʴل لʺʨاجهة الʺعʹلات الʱي ʧȞʺǽ أن تʨاجه حॽاته داخل الʳʺاعة
  وॽʀادته. فاصʻʢع لʻفʶه حʽلة الʦȞʴ وراوض نفʶه على أصʨله، وتقʰل أحȞامه

 Ȑة أدॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة والاقॽاسॽʶالات الʳʺولة في الʙفة الॽʣر وʨʢإن ت ʙʽب
لʙ– ʗʶॽولة مʧ خلال تقȄʨة سلʢة رئʝॽ ال ،إلى ʣهʨر تقॽʻات لʱأʛʽʡ الॽʴاة الॽʶاسॽة

حʱى يʧȞʺʱ مʧ تȂ-  ʛʽʽʶنʺا أǽʹا في مʨاجهة الʶلʢات الأخȐʛ فقȌ في مʨاجهة شॼɻه و 
ʽȄʨʱʶʺها على الʴالʸم ʧʽه بʺʳغ نʜإن ب ʥة ذلʳॽʱن ʧان م ʧ الʙاخلي والʵارجي. وؗ

ʘʽʴǼ أضʗʴ تلʥ الʶلʢة تʺʲل العʺʨد الفقȑʛ لأغلॽʰة الʦʤʻ  ،الʶلʢات ʦȞʴؗ أعلى
مʺا قʙ يʛʱتʖ علॽه خʛʢ عʦॽʤ  ،الॽʶاسॽة الʺعاصʛة؛ بل وأكʛʲ مʕسʶات الʙولة فاعلॽة

  حȄʛاتهʦ.على مʙʰأ الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات؛ بل وعلى حقʨق الأفʛاد و 
ومʧ هʚا الʺʢʻلǼ Șات ضʛورȄا تقʛȄʛ حȘ الʷعʖ في الʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال 

لॼؔح  ،ر تॽʤʻʺها بʙʴʱيʙ أǼعادها ومʙاهامʧ خلال آلॽة يʨʱلى الʙسʨʱ  ،رئʝॽ الʙولة
لʛئʝॽ  الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة وذلʥ مʧ خلال مʙʰأ ،جʺاحه حʱى لا ʙʰʱʶǽ بʱلʥ الʶلʢة

  الʙولة في زمʧ الʳائʴة.
ǽ ʛʰʱعʖاصʻʺال ʦأه ʧولة مʙال ʝॽرئ ʖʸʻل ،م ʧشاغله م Șا يلقى على عاتʺ
Ǽالإضافة إلى إن الʛʷع  ،ʱع Ǽه مʧ سلʢات ووضع اجʱʺاعي خاصوما يʱʺ ،أॼɺاء
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 ʙل هللالإسلامي قʨرس ʧع ȑقا لʺا روॼʡ هॼأوج- ʦه وسلॽإنه قال: "إذا  -صلى الله عل
."ʦهʙوا أحʛمʕʽفل ʛج ثلاثة في سفʛخ  

وتʙخلها في ʛʽʲؗ  ،دت سلʢات رئʝॽ الʙولة Ǽازدǽاد وʣائف الإدارة الʙʴيʲةولقʙ ازدا
.ȑدʛالف ȋاʷʻا مʹى للʺॽɾ زةʨʳʴم ʗي ؗانʱالات الʳʺال ʧم  

 ،وأصǼ ʗʴॼعʠ سلʢات رئʝॽ الʙولة حॽʁॽʁة ولʗʶॽ شॽɾʛة ؗʺا ؗانʗ ساǼقا
  وتʨʻعʗ بʧʽ سॽاسॽة وتʻفǽʚʽة وتॽɻȄʛʷة وقʹائॽة.

انʗ سلʢات رئʝॽ الʙولة ʛʽʲؗة فؔان  ،قابلها مʨʯʶلॽةولʺا ؗانʗ الʶلʢة لابʙ أن ت وؗ
 ،نʛʤا لʙʻرة الʛسائل الʱي تʻاولʱه ،لʜاما علʻʽا الʛʢʱق لʘʴॼ مʨضʨع مʨʯʶلॽة رئʝॽ الʙولة

ʟاسي خالॽال سʳول  ،لإنه مʙال ʠعǼ اسي فيॽʶاخ الʻʺإلى ال ʛʤʻالǼ هʲʴǼ ةॽʷأو خ
  ة.الȑʚ لا ʶǽʺح ʛʳʺǼد الʱفʛʽؔ في مʶاءلة رئʝॽ الʙول

كʚلʛʽʲؗ ʥة الʱعǽʙلات الʱي تʻاولʗ مʖʸʻ رئʝॽ الʙولة؛ سʨاء مʧ زاوȄة ʛʡق شغل 
  .)١(الʺʖʸʻ ومʙته أو زȄادة اخʸʱاصاته.. إلخ

على أنʻا سʨف نʻʱاول ʘʴǼ مʨضʨع مʨʯʶلॽة رئʝॽ الʙولة مقارنا Ǽʺا علॽه الʴال 
 ،ʴاضʛلعلʻا نʱʶقي مʻه ما يʛشʙنا إلى صلاح أمʻʱا في ال ،في الʤʻام الإسلامي

Ǽاعॼʱار أن الȄʛʷعة الإسلامॽة تʶʺح Ǽالʙʳʱيʙ  ،ومʴاولة تȘʽʰʢ الʛʽʲؔ مʧ مॼادئه
وذلʥ لإن  ،والʨʢʱر Ǽʺا جاءت Ǽه مʧ مॼادȏ ؗلॽة صالʴة للȘʽʰʢʱ في ؗل زمان ومȞان

م على أن: ١٩٧١مʛʸ دولة إسلامॽة؛ حʘʽ تʟʻ الʺادة الʲانॽة مʧ دسʨʱرها الʸادر 
 ȏادॼولة ومʙال ʧع"."الإسلام ديȄʛʷʱر الأساسي للʙʸʺة الॽعة الإسلامȄʛʷال  

  وقʗ صادفʯʹا أثʹاء الʖʲॺ مʦʸʱعة مʥ الʶعȁʦات تʰʸʯل في:
Ǽالإضافة إلى  ،نʙرة الʺʛاجع الʱي تʻʱاول Ǽالʘʴॼ هʚا الʺʨضʨع في ؗافة جʨانॼه -١

 ،(ʖʱؔأمهات ال) اثʛʱال ʖʱؗ ةȄزاو ʧة مॽعة الإسلامȄʛʷال الʳفي م ʘʴॼة الȃʨصع
ʱة تʛʽةلإن الأخॼɻʷʱة مʛʽʲؗ Ȑʛعات أخʨضʨا مǽاʻث ʧʽع بʨضʨʺاول الʻ،  ةȃʨوصع

 الʴʱقȘ مǼ ʧعʠ الʺʛاجع لعʙم وجʨدها والʘʴॼ في الأحاديʘ ومʴاولة تʳȄʛʵها.
وذلʥ لʙʻرة الʺʛاجع الʱي تʻʱاوله Ǽالإضافة إلى  ،صعȃʨة الʘʴॼ في هʚا الʺʨضʨع -٢

 كʛʲة الʱعǽʙلات الʱي دائʺا ما تʛʢأ علॽه.
وذلʥ للʺʻاخ  ،لعʺلॽة لʺʨʯʶلॽة رئʝॽ الʙولة في الʤʻام الʨضعينʙرة الॽʰʢʱقات ا -٣

لإنه مʧ أكʛʲ الʺʨضʨعات حʶاسॽة  ،الॽʶاسي وصعȃʨة الʛʢʱق لهʚا الʺʨضʨع
                                                 

  .١١م، ص٢٠٠٨الʺʙʽʳ، مʨʯʶلॽة رئʝॽ الʙولة، دراسة مقارنة،  عʜة مʢʸفى حʧʶ عʙʰ .د (١)
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ʦاكʴلل،  ʧم ʧȞʺʱى يʱة، حʙيʙة شʹॼʁǼ رʨمام الأمʜاك بʶالإم ʧʽب ʛʽإذ إن الأخ
علॽه نʱائج لا ʧȞʺǽ  وʧʽȃ الʱهاون الȑʚ قʙ يʛʱتʖ ،الʦȞʴ والʛʢॽʶة وȂدارة دفة الأمʨر

ها  قʙ تʕثʛ على اسʛʺʱارʱȄه في الʦȞʴ. ،تʙارؗ
ʧع ʘيʙʴض الʛة وفي معॽاسॽʶة الॽلʨʯʶʺال  ʙا أن نʺهʻب ʧʶʴǽ ولةʙال ʝॽئʛل

مʧ خلال الȑʙʸʱ  ،شعاب الǼ ʘʴॼإعʢاء نʚʰة مʛʸʱʵة عʧ ماॽʂة الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة
  .)٢(لॽʰان مفهʨم تلʥ الʺʨʯʶلॽة ومʛاحل تʨʢرها

 :دراسةال مشكلة
في ʣل جائʴة ʨؗرونا في مʛʸ والʗȄʨؔ، وȃعʙ الإجʛاءات الʴازمة الʱي اشʱʡʛʱها 

دوار مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة لʺʨاجهة تلʥ الʳائʴة، اتʚʵت الॽʁادةالॽʶاسॽة الʴاكʺة أ
انʱقالات نॽɺʨة في ॽʀادة وتʨجॽه عʺلॽات وسॽاسات مهʺة شȞلʗ مʻعʢفات جʨهȄʛة و 

ॽɺة والʴفاȍ على الʴʸة العامة، وقʙ تعاʗʺʣ هʚه الأدوار الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺا
وازداد اتʶاعه ʖʰʶǼ الȄʜادة والʨʱسع في مهامها الʱقلǽʙʽة، وॽʀامها ʨʯʶʺǼلॽات ومهام 
جʙيʙة Ǽاسʛʺʱار تʱلائʦ مع تلʥ العاصفه الʱي اجʱاحʗ العالʦ لʛʹʱب بʨʲابʗ اقʸʱادǽة 

الأساسॽة الʱي تقʙمها الʙولة  وتȄʨʺʻة لعʙة دول سʨاء على مȐʨʱʶ تʛȄʨʢ الʙʵمات
للʺʨاʧʽʻʡ مʧ تعلʦॽ وصʴة ورعاǽة اجʱʺاॽɺة وغʛʽها، أو على مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة ورفع 
 ʙʽتقال ʧروث مʨʺعلى ال ȍفاʴمع ال ،ʧʽʻʡاʨʺص للعʺل أمام الʛتاحة الفȂد، وʛدخل الف
وأعʛاف ومॼادȏ وتعالʦॽ الȄʛʷعة الإسلامॽة، ؗʺا إن مʨʯʶلॽة الȌॽʢʵʱ وضعʗ بʛامج 
الॽʺʻʱة وصॽاغة الॽʶاسات الȄʨʺʻʱة على هʯʽة خȌʢ اضʛʢارȄة جʙيʙة، تʱلائʦ مع ما 

  .عʸف Ǽالॼلاد
 هʚه مʨاجهة إلى أدȐ مʺا للʙولة، الॽʶاسॽة Ǽالॽʁادة الʺʻاʡة الʺʨʯʶلॽات كʺا تعقʙت

 والȑʚ الॽʺʻʱة، ȘȄʛʡ في والʺعʨقات الǽʙʴʱات مʧ للعʙيʙ مʱʵلفة أوقات في الॽʁادات
ʖجʨها تʽا علǼورةʛʹإن ل ʙʽتع ʛʤʻما في ال ʗصاغ ʧاسات مॽة سȄʨʺʻاء تʨفي س 
 .تʻفʚʽها وسائل في أو بॽʻانها

فلإن الʺȞʷلة الʱي سعʗ الʙراسة لʙʴʱيʙ جʨانʰها تʲʺʱل في تʙʴيʙ تأثʛʽ  وعلॻه،
الॽʁادات الॽʶاسॽة في مʛʸ والʗȄʨؔ في سॽاسات الʴفاȍ على الʴʸة العامة واسʱقʛار 

ʵة والॽʺʻʱادة الأوضاع والॽʁاسي للॽʶور الʙاض الʛعʱخلال اس ʧم ʥة وذلȄʨʺʻʱال Ȍʢ

                                                 
محمد الʶعʙʽ أبʨ حʛʳ، الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة في الʤʻام الأنʳلʨ أمȞȄʛي والʺȑʛʸ  .د (٢)

  .٢م، ص٢٠١١والȄʛʷعة الإسلامॽة، رسالة دʨʱؗراة، جامعة حلʨان، سʻة 
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 ʥتل ʗاعʢʱاس ʅॽ الॽʶاسॽة ومʨʯʶلॽاتها تʳاه الॼʢقة الʺʨʺʷله Ǽالʛعاǽة والʦȞʴ، وؗ
الॽʁادةالʴفاȍ على أرȃع مهام أساسॽة تʰʱلʨر في الʴفاȍ على الʴʸة العامة ومȞافʴة 

ت الॽʴاة للʺʨاʧʽʻʡ الالʜʱام بʻʱفʚʽ العʙوȐ ضʺان اسʱقʛار الأوضاع الأمॽʻة تʨفʛʽ مʢʱلॼا
  .خȌʢ الॽʺʻʱة الʺʨضʨعة

ونʛʤاً إلى حʙاثة تلʥ الʳائʴة الॽʴʸه الʱي عʸفǼ ʗالعالʦ في تلʥ الفʛʱة Ǽاعॼʱارها 
 ʗʺʱي اهʱراسات الʙفإن ال ،ʛʷاسع عʱن الʛالق ʚʻن مʨعʢة لأزمة الʛاشॼة مॽالʱالأزمة ال

ʛʤاً لاهʱʺام معʦʤ الفقهاءالقانʨنʧʽ دائʺاً في بʱلʥ الʳائʴة، ؗانʗ تǼ ʦʶʱالʙʻرة والقلة ن
القانʨنॽة الʱي  دراسʱهʦ على الʺʷاكل الʺʨجʨدة، والʙراسات الȄʛʤʻة، ومʲلʗ قلة الʺʛاجع

تʻʱاول ذلʥ الʺʨضʨع مȞʷلة رئʶॽة وجʨهȄʛة، تعامل معها الॼاحʘ على الʨʴʻ الʨارد في 
  .ʲʴǼه

   :أهداف الدراسة
١- ʙال ʝॽذ رئʨق نفʨفʱود لʙةوضع حȄرʨʱسʙات الʶسʕʺال ʛولة ولةعلى سائʙفي ال.  
الʴفاȍ على الʨʱازن العام بʧʽ الʶلʢات وحقʨق وحȄʛات ومʸالح الأفʛاد مʧ خلال  -٢

  .وضع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة تʡ ʗʴائلة الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة للʙʴ مʧ نفʨذه
إʳǽاد فʛؔ تعʙد دوائʛ صʻع القʛار الॽʶاسي ʛʸʺॽɾ، لإن الʴاكʦ مهʺا بلغʗ ثقافʱه  -٣

لʧؔ مع وجʨد فʛؔ اسʷʱارة أهل الʛʰʵه ʨȞǽ ʘʽʴǼن  ،تʳارȃه ʛʷǼ ومعʛض للʢʵأو 
وȂلʜامॽاً، Ǽعʙ اتʵاذ القʛار إن وضʗʴ معالʦ  ،اسʷʱارȄاً ʱʴǼاً قʰل اتʵاذ القʛار

خʨʢرته، سʨف تʨؔن ؗل القʛارات الʸادرة مʧ مʕسʶة الʛئاسه قʛارات مʨʯʶلة 
ʙ خʛجʗ على هʚا الʨʴʻ تॼʱʸغ لإنه حʻʽʺا تʨؔن القʛارات الॽʶاسॽة ق ،وحॽȞʺة

  .القʛارات الॽʶاسॽة ॼʸǼغة العʺل الʺʕسʶي
 ،تʦॽʤʻ دسʨʱرȑ يǼ ʦʶʱالʨاقॽɻة والعقلانॽة تʦॽʤʻ الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة -٤

وتʲʺʱل الʨاقॽɻة ॽɾالʳهة الʺȋʨʻ بها تʥȄʛʴ تلʥ الʺʨʯʶلॽة، Ǽأن تʨؔن جهة مʴايʙة 
علʺॽه والʺʧʽʸʸʵʱ في مʱʵلف مʳالات يȞʷʱل ؗل أعʹائها مʧ بʧʽ الؔفاءات ال

اً سلȌ الʺʴاكʺة للʺȞʴʺه الʙسʨʱرȄة والعقلانॽة مʲʺʱله في  .العلॽا العʺل الʻʡʨي، تارؗ
ʛامة  الʜʳاء الʺʛʱتʖ على ॽʀام تلʥ الʺʨʯʶلॽة، إلا ʨȞǽن جʜاًء ʝʺǽ حȄʛة وشʛف وؗ

في مʱى لʦ يʛتʖؔ فعلاً ما Ȟʷǽل جʻاǽة، أو جʴʻة مʨʸʻص علʽها  –رئʝॽ الʙولة
إنʺا ʨȞǽن جʜاءً يʖʸʻ على عʺل  –ȃʨات أو ارتؔاب جȄʛʺة خॽإنه عʤʺىقانʨن العق

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لا شʸʵه، Ǽأن ʨȞǽن الʜʳاء الاعʛʱاض على القʛار الȑʚ أصʙره 
 مʱى تʧʽʰ احʱʺالॽة حʙوث ضʛر ناتج عʻه، وعʜله إن أصʛ على رأǽه. 
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 –في الȄʛʷعة الإسلامॽةلʴل والعقʙ إʳǽاد هʯʽة سॽاسॽة على غʛار جʺاعة أهل ا -٥
قادرةعلى إعʢاء الʺʨʷره لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وتقʦॽʽ أعʺاله ومʛاجعʱها، وتقʦǽʙ الʸʻح 

أن و  ،له قʰل اتʵاذ القʛار، وأخʛʽاً تʥȄʛʴ الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة ضʙه Ǽعʙ اتʵاذ القʛار
ॽɿॽة مॼاشʛة  تʨؔن هʚه الهʯʽة لها خʸائʟ معʻʽة في الʽȞʷʱل والاخʸʱاص وؗ

ومʧ وجهة نȑʛʤ، أعʛʰʱ  .حʸانات وضʺانات أعʹائها وحʙود سلʢاتهʦأعʺالها و 
  .أن هʚا الهʙف الأخʛʽ هʨ أهʦ الأهʙاف الʱي أسعى إلʽها مʧ خلال رسالʱي

  الدراسات السابقة: 
"دراسة مقارنة Ǽالʤʻام  الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة في ʣل الʤʻام الʛئاسي -١

خʹʛ محمد عʙʰ  .م، د٢٠١٦جامعة أسॽ  ȋʨʽة الʴقʨق " رسالة دʨʱؗراة ؗلالإسلامي
ʦॽحʛال. 

دراسة سʻʲʱائॽة في ؗل مʧ مʛʸ والأردن "صلاحॽات رئʝॽ الʙولة في الʛʤوف الا -٢
" رسالة دʨʱؗراة ؗلॽة الʴقʨق جامعة عʧʽ أحȞام الفقه والȄʛʷعة الإسلامॽة مقارنة مع

 ʝʺلايلة.  .د ،م ٢٠١٢شʵمحمد ال ʙʺعادل أح 
٣- ʙال ʝॽه عدور رئʛة "دراسة مقارنةولة وأثॽاسॽʶاة الॽʴة لى الॽراة ؗلʨʱؗرسالة د "

 ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴع .د ،م ٢٠١١الॽʺʶال ʙʰسلامة ع ʅȄʛش.   
إن حȄʛة رئʝॽ الʙولة في اتʵاذ القʛار، أمʛ لا ǽقʰل الʙʳل أو الʱأوȄل، لإن ضʛورة 

Ȅʛʶقاع الǽضها الاʛي فʱوف الʛʤهʺا الʱʹʱاق ʙعة، قȄʛارات حاسʺة وسʛاذ قʵع ات
للأحʙاث في العʛʸ الʙʴيʘ، ؗʺا إن تʖʽʸʻ مʳلʝ وصائي على رئʝॽ الʙولة، 

الʛجʨع إلॽه قʰل اتʵاذ أȐ قʛار سॽاسي،  على رئʝॽ الʙولة تفʛض الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة
   .)٣(ʝॽ الʙولة و انفʛاده ʶǼلʢة الȞʷǽʦȞʴل خʛʢاً لا ǽقل عॽɽʡ ʧان نفʨذ رئ

 لأمʛʽ الȘʴ في إعلان حالة) مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي ل٦٩وحʘʽ أعʗʢ الʺادة (
ǽعلʧ الأمʛʽ الʦȞʴ العʛفي في أحʨال الʹʛورة الʱي الأحȞام العॽɾʛة حʘʽ نʗʸ على: "

وʨȞȄن إعلان الʦȞʴ العʛفي  .وȃالإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها ॽɾه ،القانʨن  ʙʴǽدها
وȄعʛض هʚا الʺʛسʨم على مʳلʝ الأمة خلال الʶʺʵة عʛʷ يʨماً الʱالॽة له  ،ʛʺǼسʨم

                                                 
(3)- ABRAM (R.): Les magistrates des tribunaux administratifs et des cours 
administrative, appel, R.A، 1998, p, 207. 
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وȂذا حʙث في فʛʱة الʴل وجʖ عʛض الأمʛ على  .مʛʽʸ الʦȞʴ العʛفيللʗʰ في 
   .الʺʳلʝ الʙʳيʙ في أول اجʱʺاع له

وȋʛʱʷȄ لاسʛʺʱار الʦȞʴ العʛفي أن ʙʸǽر بʚلʥ قʛار مʧ الʺʳلǼ ʝأغلॽʰة الأعʹاء 
ʦهʻألف مʱي ʧيʚالأمة .ال ʝلʳعلى م ʛض الأمʛعاد عǽ أن ʖʳǽ الʨع الأحॽʺوفي ج، 

   .ل ثلاثة أشهǼ"ʛالʛʷوȋ الʶاǼقة، ؗ
في العʙيʙ مʧ الʰلʙان في جʺॽع  ١٩ –ʖ الʨضع الȑʚ تǼ ʖʰʶه وȃاء ʨؗفʙʽتʢل

ʦان ورفاههȞʶة الʴة صǽاʺʴة لॽائʻʲʱاس ʛʽابʙاذ تʵات ʦاء العالʴإعلان  ،إن ʖجʨʱمʺا اس
   .)٤(الॼلادما ǽعʛف ʴǼالات الʨʢارȏ العامة أو حالة الأحȞام العॽɾʛة في 

،ʣء ذلʦاول ش وعلى ضʻʱʻاول في سʻʱن ʘاحॼة في ثلاثة مॽɾʛام العȞح حالة الأحʛ
 ʘʴॼʺاول في الʻʱة، ونॽɾʛام العȞفي حالة إعلان الأح ʛʽة الأمॽلʨʯʶالأول م ʘʴॼʺال
الʲاني دور الॽʁادةالॽʶاسॽة في دولة الʗȄʨؔ في مʨاجهة جائʴة ʨؗرونا، ونʻʱاول في 

ʤʻولة في الʙال ʝॽئʛة لॽاسॽʶة الॽلʨʯʶʺال ʘالʲال ʘʴॼʺيالʱȄʨؔام ال.  
  المبحث الأول

  مسئولية الأمير السياسية في حالة إعلان حالة الأحكام العرفية في الكويت
قʙʽ الʙسʨʱر إعلان الأحȞام العॽɾʛة مʧ الʻاحॽة الإجʛائॽة Ǽأداة مʙʴدة هي الʺʛسʨم، 
وȄعʛʰʱ هʚا القʙʽ مقʨʸدا بʚاته حʱى تʦʱ مʻاقʷة اتʵاذ قʛار إعلان الʦȞʴ العʛفي مʧ قʰل 

جʱʺاع مʳلʝ الʨزراء في اجʱʺاعاته الʙورȄة أو الاسʻʲʱائॽة، فهʨ قʛار جʺاعي لابʙ و أن ا
ʙʸǽر Ǽه قʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء، يॼʱعه رفع الأمʛ إلى سʺʨ الأمʛʽ حʱى يʦʱ اصʙاره 

مʧ الʙسʨʱر، والʱي تقʛر في هʚا الʷأن ما يلي:  ʛʺǼ١٢٨سʨم أمȑʛʽ وفقا لʦȞʴ الʺادة 
» ʝلʳʺارات الʛفع قʛال وتʨها في الأحʽعل Șيʙʸʱلل ʛʽإلى الأم (زراءʨال ʝلʳم ȑأ)

ʺا يʦʱ إعلان الʦȞʴ العʛفي ʛʺǼسʨم فʚؔلʥ »الʱي تقʱʹي صʙور مʛسʨم في شأنها ، وؗ
  يʦʱ رفعه ʛʺǼسʨم.

وسʻقʦʶ ذلʥ الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ؛ خʻʸʸا الʺʢلʖ الأول لʙراسة ماॽʂة الأحȞام 
ʰʡ اول دراسةʻʱاني نʲال ʖلʢʺة وفي الॽɾʛوفقاً الع ʗȄʨؔة في دولة الॽɾʛام العȞعة الأحॽ

  للʙسʨʱر الʱȄʨؔي.
                                                 

م ٢٠٢٠إبȄʛل عام  ٢٧ إعلان مʤʻʺة حقʨق الإنʶان لʺʨاجهة جائʴة ʨؗرونا الʸادر في - (٤)
www.ohchr.org  
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  المطلب الأول
  ماهية حالة الأحكام العرفية

إن إعلان الأحȞام العॽɾʛة في بلʙ مʧ الॼلاد، أو إعلان حالة الʨʢارȏ ؗʺا تʶʺى في 
Ǽعʠ الॽʤʻʱʺات، معʻاه انʱقال هʚا الʰلʙ مʧ الʨضع العادȑ الȑʚ ألفه الʻاس، إلى وضع 

ʻʲʱائي لʺʨاجهة مʱʶلʜمات ضʛورات معʻʽة، ؗإغارة قʨات العʙو الʺʶلʴة على الॼلاد، اس
أو نʨʷب اضʛʢاǼات وقلاقل داخلॽة تهʙد Ǽالإخلال إخلالا خʛʽʢا Ǽالأمʧ والʤʻام العام، 

  .)٥(أو تفʷي وȃاء أو وقʨع ʨؗارث ॽɻॽʰʡة أو صʻاॽɺة
مʧ بلʙ لآخʛ، ومʧ تȄʛʷع Ȃن اخʱلف تʦॽʤʻ هʚه الأحȞام العॽɾʛة أو حالة الʨʢارȏ و 

ة معʻʽة أبʛزها الآتي: ʛؗʱʷم ʙاعʨقǼ ʜʽʺʱع، فإنه يȄʛʷʱل-  
 ʧم ʙʴة تʛʽʰؗ ةॽائʻʲʱات اسॽة، صلاحȄة أوادارॽمʨȞة حʯʽة، ؗهǽʚʽفʻʱة الʢلʶح الʻم
الȄʛʴات العامة للأفʛاد والهʯʽات الʱي Ȟǽفلها عادةً ؗل دسʨʱر للʺʨاʧʽʻʡ؛ بل ولؔافة 

وحȄʛة الإقامة وحȄʛة الانʱقال وحȄʛة الʴʸافة وحȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ الȞʶان ؗالȄʛʴة الفʛدǽة 
الʛأȑ عʺʨماً وحȄʛة الʺʛاسلات وحʛمة الʧȞʶ.كʺا إن Ǽعʹاً آخʛ مʧ هʚه الʸلاحॽات 
الاسʻʲʱائॽة ʝʺǽ حȘ الʺلॽؔة أو ǼالأحȐʛ حȘ الانʱفاع الʵاص Ǽالʺال، ؗالاسॽʱلاء 

ʻʺال ʠعǼ لفة، وعلىʱʵʺقل الʻعلى وسائل ال ʗقʕʺات والعقارات الʶسʕʺات والʯʷ
ة للأفʛاد والهʯʽات لاسʱعʺالها لأغʛاض الʙفاع أو لأغʛاض عامة  ʨؗلات الʺʺلʨقʻʺوال

 Ȑʛ٦(أخ( .  
حʛʸ اسʱعʺال هʚه الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة في أيȑʙ مʙʴودة؛ بل وعادة في 
شʟʵ واحʙ قʨȞǽ ʙن قائʙاً عȄʛȞʶاً في الʴالات الॼالغة الʨʢʵرة ؗاحʱلال العʙو لʜʳء 
مʧ إقلʦॽ الʙولة، أو مʕʶولاً مʙنॽاً سॽاسॽاً ʛʽʰؗاً، ʛؗئʝॽ الʙولة ذاته في الʙول ذات الʤʻام 
الʛئاسي ؗالʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʺʙʴʱة حالॽاً، أو رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء في غʛʽها مʧ الʙول 
ذات الʤʻام الॽʻابي الʛʰلʺاني، حǽ ʘʽʺارس رئʝॽ الʙولة سلʢاته الʙسʨʱرȄة بʨاسʢة 

 ǽ ʘʽعʛʰʱون الʺʕʶولʧʽ عʧ جʺॽع أعʺاله وتʛʸفاته.وزرائه، ح

                                                 
(٥) - ʱادة في الॽʶلام، أعʺال الʶال ʙʰار/ محمد عʷʱʶʺال ʛʷʻولة، دار الʙال ʝلʳلة مʳم ،ȑʛʸʺع الȄʛʷ

 ʛايʻة، يॽانʲة الʻʶة، الʛة، القاهȄʛʸʺامعات الʳها. ٩م، ص١٩٥١للʙعǼ وما  
(6)- Duverger (M.): Constitutions et documents politiques, 3 ed, P.U.F., 1987, p, 
123. 
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مʺارسة الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة الʺʷار إلʽها، بʨاسʢة الʶلʢة القائʺة على إجʛاء 
ʱابॽة ȑʛʳǽ تʻفʚʽها على  الأحȞام العॽɾʛة في الॼلاد، عȘȄʛʡ ʧ أوامʛ ونʨاهي شفȄʨة وؗ

 الفʨر بʨاسʢة رجال مʧ قʨات الʞॽʳ أو الʡʛʷة. 
لف تلʥ الأوامʛ والʨʻاهي على مʴاكʦ، تȞʷل تॽȞʷلاً خاصاً مʧ إحالة مʵǽ ʧا

عʻاصʛ قʹائॽة وعȄʛȞʶة، تʛʶǼ ʜʽʺʱعة الفʸل في هʚه الʺʵالفات دون الʱقʙʽ في 
 الغالǼ ʖالإجʛاءات الʺʱʵلفة الʺقʛرة أمام الʺʴاكʦ القʹائॽة العادǽة. 

ʦائʛج ʠعǼ ام الع إحالةȞام الأحॽʀ اءʻي تقع أثʱن العام والʨالقان ʥا تلʺॽة، لا سॽɾʛ
الʺʱعلقة Ǽأمʧ الʙولة في الʙاخل والʵارج، إلى الʺʴاكʦ الʵاصة الʺʨؗʚرة الʱي ʧȞʺǽ أن 
تʶʺى Ǽالʺʴاكʦ العॽɾʛة، تʺʜʽʽاً لها عʧ الʺʳالʝ أو الʺʴاكʦ العȄʛȞʶة الʺʸʱʵة 
ʦاتهॼاجʨب ʦامهॽʀ في ʦائʛالفات وجʵم ʧة مʴلʶʺات الʨرجال الق ʧقع مǽ اكʺة ماʴʺل 

 .)٧(حʱى في الأحʨال العادǽة الʛسʺॽة
تعلȘʽ نفاذ الأحȞام الʱي تʙʸرها تلʥ الʺʴاكʦ العॽɾʛة، على تʙʸيȘ الʶلʢة القائʺة  

 ʧعʢام للȞه الأحʚة هॽم قابلʙع ʠȄʨعʱها لʻم ʙة، ؗʹʺانة لا بॽɾʛام العȞاء الأحʛعلى إج
 فʽها Ǽأوجه الʢعʧ القʹائॽة الʺقʛرة في قʨانʧʽ الإجʛاءات الʻʳائॽة. 

ʨʳǽز أن تʧʺʹʱ قʨانʧʽ الأحȞام العॽɾʛة، أوقʨانʧʽ الʨʢارǼ ،ȏالإضافة إلى ما كʺا 
 ʦॽاسʛار مʙإصǼ مةʨȞʴة ؗالإذن للॽائʻʲʱة اسॽɻȄʛʷات تॽة صلاحǽʚʽفʻʱة الʢلʶح الʻم مʙتق

القانʨن في Ǽعʠ الʕʷون الʺهʺة؛ مʲل تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʙفاع وحفȎ  أو قʛارات لها قʨة
ʧȞʺǽ الʨȞʴمة تعʙيل القʨانʧʽ القائʺة والʺʱعلقة في هʚه الʕʷون الأمʧ والʤʻام العام، مʺا 

  . )٨(أو اسʙʴʱاث ما يلʜم مʻها، دون الʛجʨع إلى الهʯʽة الॽʻابॽة الॽɻȄʛʷʱة
وʨʴȄل دون سʨء اسʙʵʱام هʚه الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة، الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة، الʱي 

في الॼلاد، أو الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ذاتها تʨʱلاها الʶلʢة القائʺة على إجʛاء الأحȞام العॽɾʛة 
أثʻاء ॽʀام هʚه الأحȞام العॽɾʛة، مʺا تʡʛʱʷه الʙساتʛʽ الॽʻابॽة عادة مʧ ضʛورة عʛض 
إعلان الأحȞام العॽɾʛة على الهʯʽة الॽʻابॽة خلال مʙة معʻʽة لإقʛار إعلان الʦȞʴ العʛفي 

ʚا الʛجʨع إلʽها مʧ وقʗ لآخʛ لإقʛار اسʛʺʱارها أ أو رفʹه. وȂنهائها.ولʚا يʟʻ عادة وؗ
في هʚه الʙساتʛʽ على عʙم جʨاز تعʽʢل انعقاد الهʯʽة الॽʻابॽة أثʻاء ॽʀام الأحȞام العॽɾʛة، 

                                                 
(٧) - ȋوʛها وشʱʽة (ماهȄارات الإدارʛعي، القʛفى مʢʸار/ مʷʱʶʺولة، دار  الʙال ʝلʳلة مʳها)، مʱʴص

 ʛايʻة، يॽانʲة الʻʶة، الʛة، القاهȄʛʸʺامعات الʳلل ʛʷʻ٣م، ص١٩٥١ال.  
(8)-Laferriere (J.): Traite de la jurisdiction administrative et des recours 
contentieux، Paris، 1896، p، 32. 
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ومʱى ؗان  ،حʱى لا ʴǽال بʻʽها وʧʽȃ مʺارسة مʛاقʱʰها وȂشʛافها على تȘʽʰʢ هʚه الأحȞام
ʝॽ قائʙاً القائʦ على إجʛاء الأحȞام العॽɾʛة في الॼلاد هʨ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، ول

عȄʛȞʶاً، فإن الʹʺانات على حʧʶ اسʙʵʱام الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة الʺʷار إلʽها تʨؔن 
أكʛʰ، نʛʤاً لʺʕʶولॽة الʨزارة الॽʶاسॽة أمام الهʯʽة الॽʻابॽة، ولʺا لهʚه الهʯʽة مʧ حȘ سʕال 

ʦفاتهʛʸزراء في ؗافة تʨزراء والʨال ʝॽة رئʷاقʻاب ومʨʳʱ٩(واس(.  
  المطلب الثاني

  لة الأحكام العرفية في الكويتإعلان حا
قʙ تʺʛ الʙولة ʛʤǼوف اسʻʲʱائॽة لا تؔفي لʺʨاجهʱها الاخʸʱاصات العادǽة الʱي 

وتقʱʹي زȄادة هʚه الاخʸʱاصات وتʨسعʱها Ǽʺا Ȟǽفي  ،تʱʺʱع بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
 ʜʽʳॽɾ الʙسʨʱر عʙʻئʚ إعلان الأحȞام العॽɾʛة في ،لʺʨاجهة الʛʤوف الʢارئة والاسʻʲʱائॽة

والʦȞʴ العʛفي هʨ نʤام قانʨني يʨضع مॼʶقاً مʧ أجل مʨاجهة مʱʶلʜمات  .الॼلاد
أو نʨʷب اضʛʢاǼات وقلاقل  ،ؗإغارة قʨات العʙو الʺʶلʴة على الॼلاد ،ضʛورات معʻʽة

   .)١٠(امداخلॽة تهʙد Ǽالإخلال إخلالاً خʛʽʢاً Ǽالأمʧ والʤʻام الع
ʙسʨʱر، وتعلǼ Șʽعʠ وتȘʽʰʢ هʚا الʤʻام يʕدȑ إلى تعʽʢل Ǽعʠ أحȞام ال

ʦاتهȄʛادوحʛق الأفʨقʴة لȄرʨʱسʙائها  ،الʹʺانات الʢعȂة وǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الʻʺॽʂ لىȂو
صلاحॽات اسʻʲʱائॽة ʛʽʰؗة تʙʴ مʧ الȄʛʴات العامة للأفʛاد والهʯʽات الʱي Ȟǽفلها عادة ؗل 

 وتʱʵلف الأزمات الʱي تʺʛ بها الʙول سʨاء مʧ .دسʨʱر للʺʨاʧʽʻʡ، بل ولؔافة الȞʶان
فقʙ تʨؔن  ،حॽʰʡ ʘʽعʱها أو جʶامʱها وتʱʵلف الʙول في أسالʖʽ معالʱʳها لهʚه الأزمات

   .)١١(وقʙ تʷؔف الʳʱارب عʧ قʨʸر في هʚه الأسالʖʽ وعʙم فعالʱʽها ،أسالʰʽها فعالة
  :)١٢(وتʮʯʹى الʗساتʙʻ أحʗ أسلʥʻȁʦ في معالʯʱها لॻɽॻؒة إعلان الأحȜام العॻɼʙة

ت الʱي ʨʳǽز فʽها إعلان الأحȞام العॽɾʛة، وȞȄفي أن يʧʽʰ الʙسʨʱر الʴالا - الأول
   .عʙʻها صʙور قانʨن Ǽإعلان انʱقال الॼلاد إلى حالة الأحȞام العॽɾʛة

                                                 
حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة، دون دار فاروق عʙʰ الʛʰ، دور مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ في  .د - (٩)

  .٥٢٧، ص١م، ج١٩٨٨نʛʷ، سʻة 
(١٠) - ʗȄʨؔفي ال ȑرʨʱسʙام الʤʻل، الʺʳي الʴǽ .هʹة، ص ١٩٧١-١٩٧٠-دʻ٣٨٥م، دار ال.   
  .١٠٩الʺʛجع الʶابȘ، ص  الʺʷʱʶار/ محمد عʙʰ الʶلام، - (١١)
ف في اسʱعʺال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، عʙʰ الʛازق الʻʶهʨرȑ، مʵالفة الȄʛʷʱع للʙسʨʱر والانʛʴا .د –(١٢)

  .٦٢م، دار الʻهʹة، صॼʡ١٩٧٠عة 
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أن يʢʱلʖ الʙسʨʱر صʙور قانʨن بʦॽʤʻʱ إعلان الأحȞام العॽɾʛة، وȞȄفي  - الʰاني
   .عʙʻها صʙور قʛار أو مʛسʨم Ǽإعلان هʚه الأحȞام

 :) مʻه على أنه٦٩الإتʳاه الʲاني فʟʻ في الʺادة (ولقʙ تʻʰى الʙسʨʱر الʱȄʨؔي 
وȃالإجʛاءات  ،القانʨن  'ǽعلʧ الأمʛʽ الʦȞʴ العʛفي في أحʨال الʹʛورة الʱي ʙʴǽدها

وȄعʛض هʚا الʺʛسʨم على  ،وʨȞȄن إعلان الʦȞʴ العʛفي ʛʺǼسʨم .الʺʨʸʻص علʽها ॽɾه
وȂذا  .ʦȞʴ العʛفيمʳلʝ الأمة خلال الʶʺʵة عʛʷ يʨماً الʱالॽة له للʗʰ في مʛʽʸ ال

 .حʙث ذلʥ في فʛʱة الʴل وجʖ عʛض الأمʛ على الʺʳلʝ الʙʳيʙ في أول اجʱʺاع له
ʦȞʴار الʛʺʱلاس ȋʛʱʷȄة الأعʹاء  وॽʰأغلǼ ʝلʳʺال ʧار مʛق ʥلʚر بʙʸǽ في إنʛالع

ʦهʻألف مʱي ʧيʚالأمة  .ال ʝلʳعلى م ʛض الأمʛعاد عǽ أن ʖʳǽ الʨع الأحॽʺوفي ج
   :والȏʘ يʥʻʮ مʥ هʘا الʹʝ .ثة أشهʛ'ؗل ثلا ،Ǽالʛʷوȋ الʶاǼقة

Ȃنʺا أحال في حʨال الʱي تॽʰح الʦȞʴ العʛفي؛ و أن الʙسʨʱر لʙʴǽ ʦد بʻفʶه الأ - أولاً 
ȑن عادʨإلى قان ʥة .ذلॽɾʛام العȞن الأحʨقان ʨه،  Șلʢم ʝॽل ȑن العادʨالقان ʥذل ʧؔول

إذ ʖʳǽ أن تʨؔن  ،الإرادة في تʙʴيʙ الأحʨال والأسॼاب الʱي تॽʰح إعلان الʦȞʴ العʛفي
أحʨال الʹʛورة' فهي لʗʶॽ أحʨالاً سॼاب مʺا يʙخل في مفهʨم ॼɺارة 'تلʥ الأحʨال والأ

لʥ الʱي تʛʰر إعلان الʦȞʴ عادǽة ولا قॼȄʛة مʧ العادǽة، و إنʺا هي أحʨال ضʛورة ت
م في شأن الأحʨال ١٩٦٧لʻʶة  ٢٢وقʙ حʙدت الʺادة الأولى مʻالقانʨن رقʦ  ،)١٣(العʛفي

   :فʽها إعلان الʦȞʴ العʛفي Ǽإنهاالʱي ʨʳǽز 
١. ʛʢʵها للʻولة أو جهة مʙام العام في الʤʻوال ʧض الأمʛإذا تع.  
  .وقʨع عʙوان مʶلح على الʙولة .٢
  .خॽʷة وقʨع ذلʥ العʙوان وشȞॽاً  .٣
 .وقʨع اضʛʢاǼات داخلॽة .٤
تأمʧʽ سلامة القʨات الʺʶلʴة الॽʱȄʨؔة، وضʺان تʺʻȄʨها وحʺاǽة ʛʡق مʨاصلاتها  .٥

اتها وأعʺالها العȄʛȞʶة خارج الأراضي الॽʱȄʨؔةوغʛʽ ذلʥ مʺ ʛؗʴʱب Șعلʱا ي.   
 ،لقانʨن ا لان الʦȞʴ العʛفي وفقاً لʺا حʙدههʚه هي الأحʨال الʱي ʨʳǽز فʽها إع

   .)١٤(العادȑ أن ʅॽʹǽ إلʽها حالات أخȐʛ القانʨن  وॽʢʱʶȄع
                                                 

(١٣) - ʙʰان عʺʲد. ع ʗȄʨؔة في الॽاسॽʶات الʶسʕʺوال ȑرʨʱسʙام الʤʻال ،ʥم. جامعة ١٩٨٩ -الʺل
  .١٢٢الʗȄʨؔ، ص 

(14)-Jean– Eric Schhoettl. La responsabilite penale du chef de l'etat, R.D.P. 1999 
N.4, p. 1038. 
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الʦȞʴ  والʨاقع إن ʛʽʲؗاً مʧ الʙساتʛʽ لا تʛʱك أمʛ تʙʴيʙ الأسॼاب الʙاॽɺة لإعلان
العʛفي للʺʛʷِّع العادȑ، نʛʤاً لʺا ʴǽʺله الʦȞʴ العʛفي نفʶه مʧ تعʽʢل الʛʽʲؔ مʧ أحȞام 

ان الʙسʨʱر بʚلʥ تʛك إمȞانॽة تعʽʢل ʛʽʲؗ مʧ أحȞامه للʺʛʷِّع العادȑ،  ،الʙسʨʱر وؗ
ولʚلʥ تعʺʙ تلʥ الʙساتʛʽ إلى إن تʙʴد هي الأسॼاب الʱي تʛʰر إعلان الʦȞʴ العʛفي، ولا 

ها لإ ʛؗʱتȑِّع العادʛʷʺ١٥(رادة ال(.  
إذا ؗان الʙسʨʱر قʙ تʛك للʺʛʷِّع العادȑ تʙʴيʙ حالات الʹʛورة الʱي تʜʽʳ  -ثانॻًا

وȂذا ؗان قʙ جعل إعلان ذلʥ الʦȞʴ العʛفي في يʙ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ،إعلان الʦȞʴ العʛفي
مة فإن الʙسʨʱر حʛص على ألا ʤǽل ذلʥ الʺʛسʨم Ǽعʙʽاً عʧ رقاǼة مʳلʝ الأ ،ʛʺǼسʨم

فʛʱة Ȅʨʡلة؛ بل نʟ الʙسʨʱر على ضʛورة عʛض ذلʥ الʺʛسʨم على الʺʳلʝ خلال 
وذلʥ لॽɾ ʗʰʽه سʨاء Ǽالʺʨافقة على إعلان الʦȞʴ  ،الʶʺʵة عʛʷ يʨماً الʱالॽة لإصʙاره

  . )١٦(حالة الأحȞام العॽɾʛة الʱي أعلȂʗʻنهاء ي أو Ǽعʙم الʺʨافقة على إعلانه و العʛف
ر على أن ʨȞǽن إعلان الأحȞام العॽɾʛة ʛʺǼسʨم ) مʧ الʙسʨʱ ٦٩ونʗʸ الʺادة (

مʛاعاةً لʹʛورة الʛʶعة في عʺلॽات الʙفاع، ولʧؔ ذلʥ لا ʻʺǽع رئʝॽ الʙولة والʨȞʴمة 
ʥلʚوف بʛʤال ʗʴʺماً إذا سʙمق ʛفي الأم ʝلʳʺال ȑرأ ʚأخ ʧوك  ،مʛʱم ʛا أمʚوه

الإجʛاء ما دام  ؛ بل لعل شعॽʰة الʦȞʴ تʚʰʴ مʲل هʚالʱقʙيʛ الأمʛʽ وحʨȞمʱه دون الʜام
  .مʢʱʶاعاً 

كʚلʥ اشʗʡʛʱ تلʥ الʺادة عʛض مʛسʨم الʦȞʴ العʛفي على مʳلʝ الأمة خلال 
ولʧؔ هʚا لاʻʺǽع مʧ  ،وهʚه الʺʙة هي الʙʴ الأعلى لʺهلة العʛض ،خʺʶة عʛʷ يʨماً 

ʥل ذلʰض قʛاء العʛة  ،إجʻȞʺصة مʛب فʛفي أق ʥذل ʦʱأن ي ʧʶʴʱʶʺال ʧبل إنه م -
ؗʚʺال ʛʽʰتع ʖʶر. على حʨʱسʙة للȄʛʽʶفʱة الʛ  

Ǽالॼʶʻة لأجل الʶʺʵة عʛʷ يʨماً، فإن إعʺاله ǽفʛʱض إن الʺʳلʝ إما أن  -ثالʰاً 
   :ʨȞǽن في دور الانعقاد فعلاً أو ॽɾʺا بʧʽ أدوار الانعقاد

إذا ؗان الʺʳلʝ في حالة انعقاد، ولʳأت الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى إعلان الأحȞام   - أ
الʙسʨʱر ومʛؗʚته الʱفȄʛʽʶة تʨجʖ أن عʛض العॽɾʛة ففي هʚه الʴالة، فإن روح 

 ،دون انʤʱار لʻهاǽة الʶʺʵة عʛʷ يʨماً  ،الʺʛسʨم Ǽغʛʽ تأخʛʽ على مʳلʝ الأمة
                                                 

   .٢١٠عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʺʛجع الʶابȘ، ص  .د - (١٥)
م، جامعة ١٩٩٨الॼʢعة الʲالʲة  -د. عادل الॼʢॼʢائي، الʤʻام الʙسʨʱرȑ في الʗȄʨؔ 'دراسة مقارنة' - (١٦)

  .٨٠الʗȄʨؔ، ص 
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وهʚه الʺʙة هي الʙʴ الأعلى لʺʙة العʛض ولʧؔ هʚا لا ʻʺǽع مʧ إجʛاء العʛض قʰل 
ʶʴʱʶʺال ʧ؛ بل إنه مʥةذلʻȞʺصة مʛب فʛفي أق ʥذل ʦʱأن ي ʧ)١٧( .  

م إعلان الأحȞام العॽɾʛة بʧʽ أدوار الانعقاد، فإنه ʖʳǽ دعʨة إذا صʙر مʛسʨ  -ب
الʺʳلʝ لʙور انعقاد غʛʽ عادȑ خلال مʙة الʶʺʵة عʛʷ يʨماً لॽعʛض علॽه 

  .الʺʛسʨم
أو إذا ؗان الفʸل الȄʛʷʱعي قʙ انʱهى نهاǽة عادǽة وجʖ  ،إذا ؗان الʺʳلʝ مʴʻلاً  -ج

هʚا ǽعʻي أن حالة الʦȞʴ و  .عʛض الأمʛ على الʺʳلʝ الʙʳيʙ في أول اجʱʺاع له
العʛفي قʙ تʤل قائʺة في حالة الʴل ما ǽقʛب مʧ سʧʽʱ يʨماً لʧʽʴ إجʛاء الانʵʱاǼات 

  .الʙʳيʙة، واجʱʺاع الʺʳلʝ الʙʳيʙ قʰل أن يʦʱ عʛضها علॽه
والʺʳلʝ عʙʻما يʛʤʻ في أمʛ الʦȞʴ العʛفي لॽɾ ʗʰʽه ǽʺلʥ أن يʨافȘ على  - راǺعاً 

ʛʺʱʶॽɾ إن لا ي ،إعلانه ʥلʺȄو ʗوق ʧفي مʛالع ʦȞʴهي حالة الʱʻʱعلى إعلانه ف Șافʨ
   .عʙم مʨافقة الʺʳلʝ علʽها

ʝلʳʺال ʦهʻألف مʱي ʧيʚة الأعʹاء الॽʰافقة أغلʨʺǼ ةॽɾʛام العȞار الأحʛʺʱن اسʨȞȄو. 
وفي جʺॽع الأحʨال، ʖʳǽ أن ǽعاد عʛض الأمʛ على مʳلʝ الأمة Ǽالʛʷوȋ الʶاǼقة ؗل 

ʛثلاثة أشه. ʝلʳع مॽʢʱʶǽ هل ʧؔر  لʛأن ق ʙعǼ فيʛالع ʦȞʴهي الʻȄخل وʙʱالأمة أن ي
  . )١٨(وقʰل إنقʹاء الأشهʛ الʲلاثة؟ لʦ يʧʽʰ الʙسʨʱر هʚا الأمʛ ،اسʛʺʱاره

وȄلاحȎ إن سلʢة مʳلʝ الأمة تقʛʸʱ على الاسʛʺʱار أو عʙم الاسʛʺʱار في العʺل 
 ،Ǽأثʛ رجعيفلʝॽ للʺʳلʝ أن ǽقʛر إلغاء مʛسʨم إعلان الأحȞام العॽɾʛة  ،ǼالʦȞʴ العʛفي

وʚȃلʥ تʱʵلف سلʢة  .أوȂنهائه Ǽالॼʶʻة للʺʱʶقʰل مع الʱغʛʽʽ في آثاره الʱي تʛتǼ ʗʰالفعل
الʺʳلʝ في حالة مʛسʨم الأحȞام العॽɾʛة عʧ سلʱʢه Ǽالॼʶʻة للʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ الʸادرة 

   .في حالة الʹʛورة
   .مفʚؔلʨȞǽ ʥن رفعه ʛʺǼسʨ  ،وأخʛʽاً، فؔʺا يʦʱ إعلان الʦȞʴ العʛفي ʛʺǼسʨم

  
                                                 

 ٣٧٣، ص، دار الʺعارفمॼʡ١٩٨٧عة  إبʛاʦॽʂ دروʞȄ، الإدارة العامة في الȄʛʤʻة والʺʺارسة، .د - (١٧)
 وما Ǽعʙها.

(١٨) - ʛناص ʙȄʜة في  –الǽارات الإدراʛلغاء القȂو ʖʴسʗȄʨؔدراسة مقارنة –دولة ال– ʗȄʨؔجامعة ال– 
ȋ٣٦٠ص  –م١٩٨٣ -١.  
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   :آثار إعلان الأحȜام العॻɼʙة
إن إعلان الأحȞام العॽɾʛة في بلʙ مʧ الॼلاد، أو إعلان حالة الʨʢارȏ ؗʺا تʶʺى في 

إلى وضع  ،معʻاه انʱقال هʚا الʰلʙ مʧ الʨضع العادȑ الȑʚ ألفه الʻاس ،Ǽعʠ الॽʤʻʱʺات
لى الॼلاد ؗإغارة قʨات العʙو الʺʶلʴة ع ،اسʻʲʱائي لʺʨاجهة مʱʶلʜمات ضʛورات معʻʽة

أو نʨʷب اضʛʢاǼات وقلاقل داخلॽة تهʙد Ǽالإخلال إخلالاً  ،أو حالة الʛʴب عʺʨماً 
Ȃن اخʱلف تʦॽʤʻ هʚه الأحȞام العॽɾʛة أو حالة الʨʢارȏ مʧ و  .خʛʽʢاً Ǽالأمʧ والʤʻام العام

ة معʻʽة أبʛزها الآتي ʛؗʱʷم ʙاعʨقǼ ʜʽʺʱع فإن يȄʛʷʱع لȄʛʷت ʧوم ،ʛلآخ ʙبل:   
وقʙ نʗʸ الʺادة  .ʠ أحȞام الʙسʨʱر الʺʱعلقة ǼالȄʛʴات العامةتعʽʢل Ǽع - أولاً 

'لاʨʳǽز تعʽʢل أȑ حʦȞ مʧ أحȞام هʚا الʙسʨʱر إلا أثʻاء  :) مʧ الʙسʨʱر على أنه١٨١(
ولا ʨʳǽز Ǽأȑ حال تعʽʢل انعقاد  .ॽʀام الأحȞام العॽɾʛة في الʙʴود الʱي يʻʽʰها القانʨن 

ʸʴǼ اسʶʺاء أو الʻالأث ʥالأمة في تل ʝلʳانة أعʹائه'م.   
العʛفي ǽعʢل Ǽعʠ أحȞام القانʨني الʵاص الॽʁǽ ȑʚʺه الʦȞʴ  وعلى ذلʥ فالʤʻام

ولʻؔه مʧ ناحॽة أخȐʛ يʕدȑ إلى تعʽʢل إمȞانॽات معʻʽة قʛرها الʙسʨʱر  الʙسʨʱر.
للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʨاجهة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الأحʨال العادǽة، وهي عʙم جʨاز 

  .)١٩(ʸʴإنة أعʹائه أثʻاء الʦȞʴ العʛفيو الʺʶاس Ǽتعʽʢل انعقاد الʺʳلʝ أ
إلا إنه مʙʴود الأثʛ؛ لإن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إذا ؗانʗ لا  ،ورغʦ أهʺॽة هʚا الʹʺان

 ʝلʳʺل الʴع إن تॽʢʱʶة، إلا إنها تʻة معلॽɾʛام العȞالأمة والأح ʝلʳل مʴع إن تॽʢʱʶت
على حʸإنة أعʹائه لʝॽ  إن مʛʳد وجʨد الʺʳلʝ والʺʴافʤة .ثʦ تعلʧ الأحȞام العॽɾʛة

) مʧ الʙسʨʱر، ١٨١ضʺانا ؗاॽɾاً في ʣل الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة الʱي قʛرتها الʺادة (
مع  ،والʱي تʸل إلى حʙ تعʽʢل أȑ حʦȞ مʧ أحȞام الʙسʨʱر أثʻاء ॽʀام الأحȞام العॽɾʛة

ȑن العادʨل للقانʽʢعʱا الʚاق هʢن ʙيʙʴك مهʺة تʛت.  
ʻʺال ʛʤوجهة ن ʧم ʖȄʛا وضع غʚوه ȑِّع العادʛʷʺح الʻʺǽ ؛ لإنهȑرʨʱسʙال Șʢ

   .سلʢة تʙʴيʙ نʢاق الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة ȞǼل ما تȑʨʢʻ علॽه مʧ ضʺانات
إعلان الʦȞʴ العʛفي يʕدȑ إلى ॽʀام نʤام قانʨني خاص ʻʺǽح الʶلʢات  -ثانॻًا

   :القائʺة على الʦȞʴ العʛفي اخʸʱاصات واسعة، وهي

                                                 
(١٩) - ॼالفارسي وداود ال ʙʺة –ازأحॽɺوʛʷʺأ الʙʰعة الأ –مॼʢم٢٠٠٩ –ولىال– ʗȄʨؔجامعة ال - 
 .٢١٦ص
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إدارȄة صلاحॽات اسʻʲʱائॽة ʛʽʰؗة تʙʴ مʧ  ؗهʯʽة حʨȞمॽة أو ،مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة -١
الȄʛʴات العامة للأفʛاد والهʯʽات الʱي Ȟǽفلها عادة ؗل دسʨʱر للʺʨاʧʽʻʡ بل ولؔافة 
 ʛʽʰعʱة الȄʛافة وحʴʸة الȄʛقال وحʱة الانȄʛة الإقامة وحȄʛة وحǽدʛة الفȄʛʴان ؗالȞʶال

ʧȞʶمة الʛاسلات وحʛʺة الȄʛماً وحʨʺع ȑأʛال ʧعʹاً آ .عǼ ه ؗʺا إنʚه ʧم ʛخ
 ،Ȑʛ حȘ الانʱفاع الʵاص Ǽالʺالخسʻʲʱائॽة ʝʺǽ حȘ الʺلॽؔة أو Ǽالأالʸلاحॽات الا

وعلى Ǽعʠ الʺʷʻآت والʺʕسʶات  ،كالاسॽʱلاء الʺʕقʗ على وسائل الʻقل الʺʱʵلفة
والعقارات والʺʻقʨلات الʺʺلʨؗة للأفʛاد والهʯʽات لاسʱعʺالها لأغʛاض الʙفاع أو 

 Ȑʛاض عامة أخʛ٢٠(لأغ(. 
سʱعʺال هʚه الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة في أيʙ مʙʴودة؛ بل وعادة في شʟʵ حʛʸ ا -٢

 ʧء مʜʳو لʙلال العʱرة ؗاحʨʢʵالغة الॼالات الʴاً في الȄʛȞʶاً عʙن قائʨȞǽ ʙق ʙواح
ʛؗئʝॽ الʙولة ذاته في الʙول ذات الʤʻام  ،أو مʨʯʶلاً مʙنॽاً سॽاسॽاً ʛʽʰؗاً  ،أقلʦॽ الʙولة

أو رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء في غʛʽها مʧ  ،حالॽاً الʛئاسي ʳؗʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة 
حǽ ʘʽʺارس رئʝॽ الʙولة سلʢاته الʙسʨʱرȄة  ،الʙول ذات الʤʻام الॽʻابي الʛʰلʺاني

 .)٢١(عʧ جʺॽع أعʺاله وتʛʸفاتهوحǽ ʘʽعʛʰʱون هʦ الʺʨʯʶلʨن  ،بʨاسʢة وزرائه
٣-  ʛة القائʺة على إجʢلʶة الʢاسʨها بʽار إلʷʺة الॽائʻʲʱات الاسॽلاحʸاء مʺارسة ال

ʱابॽة، ȑʛʳǽ تʻفʚʽها على  الأحȞام العॽɾʛة في الॼلاد، عȘȄʛʡ ʧ أوامʛ شفȄʨة وؗ
  .الفʨر بʨاسʢة رجال مʧ قʨات الʞॽʳ أو الʡʛʷة

٤-  ʧلاً خاصاً مॽȞʷل تȞʷت ʦاكʴاهي على مʨʻوال ʛالأوام ʥالف تلʵǽ ʧإحالة م
في تʛʶǼ ʜʽʺʱعة الفʸل في هʚه الʺʵالفات دون الʱقʙʽ  ،عʻاصʛ قʹائॽة وعȄʛȞʶة

  .الغالǼ ʖالإجʛاءات الʺʱʵلفة الʺقʛرة أمام الʺʴاكʦ القʹائॽة العادǽة
لا سॽʺا تلʥ  ،إحالة Ǽعʠ جʛائʦ القانʨن العام الʱي تقع أثʻاء ॽʀام الأحȞام العॽɾʛة -٥

إلى الʺʴاكʦ الʵاصة الʺʨؗʚرة الʱي ʧȞʺǽ  ،الʺʱعلقة Ǽأمʧ الʙولة في الʙاخل والʵارج
ʜʽاً لها عʧ الʺʳالʝ أو الʺʴاكʦ العȄʛȞʶة الʺʸʱʵة تʺʽ ،أن تʶʺى Ǽالʺʴاكʦ العॽɾʛة

                                                 
جامعة  –ة الʗȄʨؔ رسالة دʨʱؗراة ولاǽة القʹاء الإدارȑ في دول –خالʙ عʙʰ العʜȄʜ العॽʸʺي .د - (٢٠)

  .٢٤٨ص  –م٢٠٠٥ – القاهʛة
 ٤٥الʙيʧ الॽʳلالي، القʛارات الإدارȄة الʺعʙومة في الفقه والقʹاء، مʳلة الإدارة العامة الʺʳلʙ  .د –(٢١)

  وما Ǽعʙها. ٥٩٨م ص٢٠٠٥الʺʨافȘ نʨفʺʛʰ  ١٤٢٦العʙد الʛاǼع شʨال 
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ʦاتهॼاجʨب ʦامهॽʀ في ʦائʛالفات وجʵم ʧة مʴلʶʺات الʨرجال الق ʧقع مǽ اكʺة ماʴʺل 
 . )٢٢(الʛسʺॽة حʱى في الأحʨال العادǽة

تعلȘʽ نفاذ الأحȞام الʱي تʙʸرها تلʥ الʺʴاكʦ العॽɾʛة، على تʙʸيȘ الʶلʢة القائʺة  -٦
ؗʹʺانة لا بʙ مʻها لʱعʠȄʨ عʙم قابلॽة هʚه الأحȞام  ،لعॽɾʛةعلى إجʛاء الأحȞام ا

  .للʢعʧ فʽها Ǽأوجه الʢعʧ القʹائॽة الʺقʛرة في قʨانʧʽ الإجʛاءات الʻʳائॽة
كʺا ʨʳǽز أن تʧʺʹʱ قʨانʧʽ الأحȞام العॽɾʛة، أوقʨانʧʽ الʨʢارǼ ȏالإضافة إلى ما  -٧

لإذن للʨȞʴمة Ǽإصʙار تقʙم مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽات تॽɻȄʛʷة اسʻʲʱائॽة ؗا
Ǽالʙفاع  مʛاسʦॽ أو قʛارات لها قʨةالقانʨن في Ǽعʠ الʨʯʷن الʺهʺة مʲل تلʥ الʺʱعلقة

مʺا ʧȞʺǽ الʨȞʴمة مʧ تعʙيل القʨانʧʽ القائʺة والʺʱعلقة  ،وحفȎ الأمʧ والʤʻام العام
دون الʛجʨع إلى الهʯʽة الॽʻابॽة  ،في هʚه الʨʯʷن أو اسʙʴʱاث ما يلʜم مʻها

  .الॽɻȄʛʷʱة
وʨʴȄل دون سʨء اسʙʵʱام هʚه الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة الʱي تʨʱلاها الʶلʢة القائʺة 

أو الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ذاتها أثʻاء ॽʀام هʚه الأحȞام  ،على إجʛاء الأحȞام العॽɾʛة في الॼلاد
العॽɾʛة ما تʡʛʱʷه الʙساتʛʽ الॽʻابॽة عادة مʧ ضʛورة عʛض إعلان الأحȞام العॽɾʛة على 

ॽʻة الʯʽفي أو رفʹهالهʛالع ʦȞʴار الʛة لإقʻʽة معʙة خلال مॽاب.  ʧها مʽع إلʨجʛا الʚؗو
ولʚا يʟʻ عادة في هʚه الʙساتʛʽ على عʙم جʨاز  .وقʗ لآخʛ لإقʛار اسʛʺʱارها أوȂنهائها

حʱى لا ʴǽال بʻʽها وʧʽȃ مʺارسة  ،تعʽʢل انعقاد الهʯʽة الॽʻابॽة أثʻاء ॽʀام الأحȞام العॽɾʛة
   .لى تȘʽʰʢ هʚه الأحȞاممʛاقʱʰها وȂشʛافها ع

 ،ومʱى ؗان القائʦ على إجʛاء الأحȞام العॽɾʛة في الॼلاد هʨ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء
فإن الʹʺانات على حʧʶ اسʙʵʱام الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة الʺʷار  ،ولʝॽ قائʙاً عȄʛȞʶاً 

ʛʰن أكʨؔه تॽه ال ،إلʚة، ولʺا لهॽابॽʻة الʯʽة أمام الهॽاسॽʶزارة الʨة الॽلʨʯʶʺاً لʛʤن ʧة مʯʽه
  .)٢٣(ʨزراء والʨزراء في ؗافة تʛʸفاتهʦحȘ سʕال واسʨʳʱاب ومʻاقʷة رئʝॽ ال

ان ذلʻʺǼ ʥاسॼة  ولقʙ عʛفʗ الʗȄʨؔ الأحȞام العॽɾʛة لأول مʛة عام الʶؔʻة، وؗ
فقʙ صʙر مʛسʨم في  .م١٩٦٧حȂʛȄʜن  ٥العʙوان الأسʛائʽلي على الأراضي العॽȃʛة في 

                                                 
  .٢١٥جامعة الʗȄʨؔ ص  –م١٩٩٨ ȋ٢  –لʱȄʨؔيقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة ا –عادل الॼʢॼʢائي - (٢٢)
العقʙ  –عʺال القانʨنॽة للʶلʢة الإدارȄةالʨʱؗʙران/ أحʺʙ حʺʙ الفارسي، وداود عʙʰ الʛازق الॼاز، الأ - (٢٣)

 ،ʗȄʨؔجامعة ال ،ʛʷʻجʺة والʛʱوال ʅॽألʱة الʙعات وحʨʰʢم ،ȑ؛٢م، ص٢٠١٢الإدار 
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لعॽɾʛة في ؗافة إنʴاء دولة الʗȄʨؔ، وʱȃعʧʽʽ رئʝॽ ذلʥ الʱارȄخ أعلʨʺǼ ʗʻجॼه الأحȞام ا
م صʙر مʛسʨما Ǽاسʛʺʱار ١٩٦٧-٧-١٧مʳلʝ الʨزراء حاكʺاً عॽɾʛاً عاماً، وʱȃارȄخ 

 ʧاء مʙʱاب ʛاها ثلاثة أشهʸة اقʙʺة، لॽɾʛام العȞالأحǼ خ ١٩٦٧-٧-١٨العʺلȄارʱȃم، و
ʺʙة أقʸاها م صʙر مʛسʨم ثالǼ ʘاسʛʺʱار العʺل ǼالأحȞام العॽɾʛة ل١٩٦٧-٩-٢٥

 ʧاء مʙʱاب Ȑʛأخ ʛام  .م١٩٦٧-١٠-١٠ثلاثة أشهȞفع الأحʛم بʨسʛر مʙاً صʛʽوأخ
 ʛايʻأول ي ʧاراً مॼʱاع ʗȄʨؔاء الʴع إنॽʺة في جॽɾʛام  .م١٩٦٨العȞالأح ʗʻكʺا أعل

 ʛايʛʰف ʛة في شهॽانʲة الʛʺلل ʗȄʨؔة في الॽɾʛ١٩٩١الع ʧاثʛب ʧلاد مॼال ʛȄʛʴت ʖم عق
  .ʛة، واسʛʺʱت الأحȞام العॽɾʛة معلʻة لʺʙة ثلاثة أشهʛ فقȌالاحʱلال العʛاقي مॼاش

  المبحث الثاني
  دور القيادة السياسية لمواجهة جائحة كورونا في الكويت

في العʙيʙ مʧ الʰلʙان في جʺॽع  ١٩ –ȑʚ تǼ ʖʰʶه وȃاء ʨؗفʙʽتʢلʖ الʨضع ال
ʧؔول ،ʦان ورفاههȞʶة الʴة صǽاʺʴة لॽائʻʲʱاس ʛʽابʙاذ تʵات ʦاء العالʴى في  إنʱح

   .القانʨن  ʖʳǽ أن تʙʻʱʶ هʚه الʙʱابʛʽ إلى سॽادة ،حالات الʨʢارȏ العامة
وأوجʖ اسʙʵʱام الʸلاحॽات الʱي تʺʴʻها حالة الʨʢارȏ، ضʺʧ إʡار الʺعايʛʽ الʱي 
يʟʻ علʽهاالقانʨن الʙولي لʴقʨق الإنʶان، ولا سॽʺا العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق 

الʙول قʙ تʱʴاج إلى صلاحॽات إضاॽɾه لʺعالʳة الǽ ȑʚقǼ ʛإن  ،الʺʙنॽة والॽʶاسॽة
وألا تʺارس إلا على أساس مʕقʗ،  ،على أن تॼقى مʙʴده في الʜمʧ ،الʴالات الاسʻʲʱائॽة

  .)٢٤(أن تهʙف إلى العʨدة إلى الॽʴاة الॽɻॽʰʢة في أقʛب وقʗ مʺʧȞو 
وعلى إثʛ الإعلان الʶابȘ قامʗ دولة الʗȄʨؔ، وعلى أثʛ ذلʥ اتʚʵت الॽʁادة 

سॽة في الʗȄʨؔ إجʛاءات على الʸعʙʽ الʙولي للاحʛʱاز مʧ انʷʱار جائʴة ʨؗرونا، الॽʶا
 ʥرونا، وعلى ذلʨؗ ةʴات جائॽɺاʙاجهة تʨʺاخلي لʙال ʙʽعʸاءات على الʛت إجʚʵكʺا ات
سʻقʦʶ ذلʥ الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ نʻʱاول في الʺʢلʖ الأول الإجʛاءات الʱي اتʚʵتها دولة 

كʨرونا، وفي الʺʢلʖ الʲاني جهʨد دولة الʗȄʨؔ  الʗȄʨؔ للʙʴ مʧ انʷʱار فʛʽوس
  .لʺʨاجهة تʙاॽɺات ʨؗرونا

                                                 
(٢٤) -  ʨؗ ةʴاجهة جائʨʺان لʶق الإنʨة حقʺʤʻادر فيإعلان مʸل عام  ٢٧رونا الȄʛم ٢٠٢٠إب
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  المطلب الأول
  للحد من انتشار فيروس كوروناراءات التي اتخذتها دولة الكويت الإج

ʙʳʱʶُ̋ Ǽادرت دولة الʗȄʨؔ مʚʻ بʙاǽة الأزمة إلى  ،في إʡار الاسʳʱاǼه لȃʨاء ʨؗرونا ال
ʴة للȄورʛʹاءات الʛاذ ؗافة الإجʵض، اتʛʺا الʚله ʖʰʶʺوس الʛʽار الفʷʱان ʧم ʙ

وتʙاॽɺاته على الȞʶان فʨر تلقʽها أول إشعار مʧ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة، ʷǼأن الȃʨاء 
سارعʗ الʗȄʨؔ إلى دعʨة اللʻʳة الॽʻʡʨة للʨʢراȏ إلى الانعقاد للʛʤʻ في سʽʰل 

  .الاسʳʱاǼة الʺʺʻȞة
لفॽʻة، ومʨʺʳعات العʺل الʱاǼعة كʚلʥ دعʗ الإدارة العامة للʛʽʢان الʺʙني لʳانها ا

ومʨʺʳعة العʺل  ،مʨʺʳعة العʺل الʺعॽʻه ǼالȘʽʶʻʱ والاتʸالات :ومʻها ،لها إلى الانعقاد
ومʨʺʳعة العʺل الॽʰʢة، ومʨʺʳعة العʺل الإدارȄة والʺالॽة، واللʻʳة العلॽا لʶʱهʽل  ،الفॽʻة

 ȑʨʳقل الʻدة عʺلاً  ،الʙʴم ʛʽابʙت تʚʵات ،ʥار، وعلاوة على ذلʢʺلات الॽهʶة تʻʳول
 ʨام الȞالأحǼلاتॽهʶʱاو (الȞǽاسع للاʱال Șʴع اردة في الʺلǼاʛال Șʴاردة في الʺلʨال ʥوتل ،(

 ʛʷارات(عʢʺال( ʧاراً مॼʱاع ʧيʙاب العائ ʛؗي للʰʢال ʟʴاء الفʛل إجʺʷت ،
  . )٢٥(قʱʹاءʹاعهʦ للعʜل الʚاتي حʖʶ الام، وȂخ٢٧/٢/٢٠٢٠

ʛ الʱام على اعʙʺʱت تʙابʛʽ أخȐʛ مʧ بʻʽها فʛض الʤʴ ،ومع تʨʢر الʨضع
 ،Ǽفʛʽوس ʨؗرونا الʺȂ ʙʳʱʶلى الʙول ذات معʙلات الإصاǼة العالॽةالʛحلات الȄʨʳة مʧ و 

ʛالأم ȏادǼ ول فيʙه الʚه ʗشʺل:  ʛʤʴال ʙʱام ʦة ثॽȃʨʻʳا الȄرʨ الʧʽʸ وهʨنغ ʨؗنغ وؗ
فʹلاً  ،)إيʛان والॽاǼان وسʻغافʨرة وʢǽȂالॽا(ʙ معʙلات الإصاǼة لʷॽʺل دولاً أخȐʛ مع تʜاي

عʧ الʙول الʱي يʛجح أن تʨؔن الʺعʙلات الʺعلʻة للإصاǼة بها أقل ʛʽʲؗاً مʧ الʨاقع، 
أما  .)مʛʸ والعʛاق ولʻʰان وسʨرȄا(ʖʰʶǼ الʻقʟ في إمȞانॽات إجʛاء الاخॼʱار مʲل؛ 

ʺʺلؔة الʺʙʴʱة وȂسॼانॽا وفʛنʶا وألʺانॽا الʺʶافʛون القادمʨن مʧ الʨلاǽات الʺʙʴʱة وال
يʨماً مʧ تارȄخ  ١٤وȃلȞॽʳا وفʻلʙʻا وسʛʶȄʨا والʙȄʨʶ، فقʙ فʛض علʽهʦ العʜل الʚاتي لʺʙة 

   .الʨصʨل
 ʨائي، وهʻʲʱاء اسʛاذ إجʵاتǼ ʗȄʨؔدولة ال ʗاءات، قامʛه الإجʚوعلاوة على ؗل ه

ॼʱاراً مʧ الʳʺعة يʨماً، اع ١٤تعلȘʽ جʺॽع الʛحلات الȄʨʳة الʺʤʱʻʺة لʺʙة 
   .م١٣/٣/٢٠٢٠

                                                 
  .١م، ص ٢٠٢٠ -١٤٨ –٤٢ الإدارة العامة للʛʽʢان الʺʙني بʙولة الʗȄʨؔ الإشارة - (٢٥)
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وعلى الʸعʙʽ الʙاخلي، فʛضʗ الʗȄʨؔ حʛʤاً شاملاً على الفعالॽات والاجʱʺاعات 
Ǽʺا في ذلʥ الʳʱʺعات الاجʱʺاॽɺة الʹʵʺة ؗالأعʛاس، Ǽالإضافة  ،في الأماكʧ العامة

  . )٢٦(ʢاعʦ ومʛاكʜ الʨʶʱق، وما إلى ذلʥإلى إغلاق الʺ
 ʨʢة للʢل خʽفعʱب ʗȄʨؔال ʗني وقامʙʺان الʛʽʢالإدارة العامة لل ʝॽة رئǽعاʛب ȏار

 ʧȄʛافʶʺع الॽʺعلى ج ʟʴع الفॽʀʨها تʻة، ومʚʵʱʺال ʛʽابʙʱؗافة ال Șʽʰʢاف على تʛللإش
الʚيʸǽ ʧلʨن إلى أراضي الॼلاد عʛʰ الʛʶʳ الȑʨʳ، وذلʥ في إʡار إجʛاء خاص، 

وʛȄسل  ،لॽةوضع ǼالȘʽʶʻʱ بʧʽ جهʨد عʙة وزارات مʻها وزارة الʴʸة ووزارة الʙاخ
الʺʶافʛون أصʴاب الʱʻائج الإʳǽابॽة لاخॼʱار فʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ إلى الʺʷʱʶفى، 

  . )٢٧(يʨماً  ١٤أما الʱʻائج الʶلॽʰة فʛʽسل أصʴابها إلى العʜل الʚاتي لʺʙة 
كʘلʣ قامʕ الʕȂʦؒ بȖʻʮʠʯ الʗʯابʙʻ الʗʲʸدة الʯالॻة للʗʲ مʥ انʵʯار فʙʻوس 

ʗʱʯʴʸرونا الʦك:  
 خʢة الʨʢارȏ وʛȃامج الʶʱهॽلات.  الأمʛ بʱفعʽل -١
إصʙار الʖʱؔ الʙورȄة والإرشادات الاحʛʱازȄة للʙʴ مʧ انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا  -٢

ʙʳʱʶʺال.  
إذؗاء الʨعى Ǽفʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ وȃالʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة الʨاجʖ اتʵاذها مʧ قʰل  -٣

الʹʛورȄة  جʺॽع العاملʧʽ في مʢار الʗȄʨؔ الʙولي، Ǽالاضافه إلى تʨزȄع الاخॼʱارات
والʺعʙات والأدوات اللازمة للعاملʧʽ لأغʛاض الȋʨʴʱ والʱعʦॽʁ، وذلǼ ʥالȘʽʶʻʱ مع 

  .وزارة الʴʸة الॽʱȄʨؔة
تعʺʦॽ الʨعى بʧʽ العاملʧʽ الʺʵالʧʽʢ للʺʶافǼ ،ʧȄʛغʛض اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة  -٤

 والʨʢʵات الاحʛʱازȄة، ॽɾʺا ʟʵǽ إجʛاءات الʷʱغʽل الॽʁاسॽة الʱي تقʱʹي الʱعامل
ʗȄʨؔة في دولة الʴʸوزارة ال ʧادرة عʸالإرشادات الǼ امʜʱمع الال ʧȄʛمع الآخ.  

تʽȞʷل لʻʳة تǼ ʟʱʵأعʺال الʱقʦॽʽ الʨʽمي والʺʱاǼعة، على أن تʹʦ الإدارة العامة  -٥
للʛʽʢان الʺʙني والʨزارات الأخȐʛ الʺعॽʻة، بهʙف اسʱعʛاض أحʙث الʺʙʳʱʶات ʷǼأن 

  .انʷʱار الفʛʽوس
٦- ʳحلات الʛال ʛʤح ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽف ʘʽح ʧرة مʨʢʵة الॽول عالʙة مع الȄʨ

ʗȄʨؔل دولة الʨدخ ʧول مʙه الʚي هʻʡاʨومع م.  

                                                 
  م. ٢٧/٤/٢٠٢٠جʙȄʛة الʺʶاق الॽʱȄʨؔة، صॽʴفة  - (٢٦)
(٢٧) - ʱاو بȞǽة الأʺʤʻʺسل لʛʺال ʗȄʨؔاب دولة الʢخ خȄم.١٩/٣/٢٠٢٠ار  
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لاسॼʁʱال الʺʨاʧʽʻʡ  )٣صاله ( تʟॽʸʵ مʻʰى الॽʷخ سعʢʺǼ ʙار الʗȄʨؔ الʙولي -٧
الʧʽʱȄʨؔ القادمʧʽ مʧ دول، تعʙ بʕراً لʱفʷي مʛض ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ بهʙف اتʵاذ 

  .اللازمة لهʦ، والʱي أوصʗ بها وزارة الʴʸةالإجʛاءات الॽʴʸة 
مʻع الʺʶافʧȄʛ غʛʽ الʧʽʱȄʨؔ القادمʧʽ مʧ دول تعإني مʧ تفʷي الȃʨاء مʧ دخʨل  -٨

ʧʽʽالʺاض ʧʽعʨʰالأس Ȑʙعلى م ʗȄʨؔدولة ال. 
٩- ʧʽʱȄʨؔال ʛʽع غॽʺع جʻى و  ،مʱل حʨدخ ʧة مȄارʶحاملي الإقامات ال ʧا مʨن ؗانȂ

ʗȄʨؔال.  
١٠- Ȅʨʳحلات الʛع الॽʺج ʛʤح ʧʴʷض الʛغǼ ةȄʨʳحلات الʛل الʽغʷه مع تȄارʳʱة ال

ʦهʻʡارج إلى وʵالǼ ʧʽالعالق ʧʽʱȄʨؔال ʧʽʻʡاʨʺأو إعادة ال ȑʨʳال.  
١١-  ʦهʻʡارج إلى وʵالǼ ʧʽالعالق ʧʽʱȄʨؔال ʧʽʻʡاʨʺة لإعادة الȄʨرحلات ج ʦॽʤʻت

  .ǼالȘʽʶʻʱ مع وزارة الʨʯʷن الʵارجॽة
دارة العامة للʛʽʢان الʺʙني في حʛʤ تʨاجʙ الʺʣʨفʧʽ غʛʽ الʹʛورʧʽȄ داخل الإ -١٢

 ʠة خاصة مع خفॽʺى عʺلها أهʶʱȞǽ يʱام الʶالأقǼ Ȍفق ȍفاʱوالاح ،ʗȄʨؔدولة ال
 عʙد العاملʧʽ بها. 

ساعة لʱلقي الاسʱفʶارات الʨاردة مʧ  ٢٤إتاحة خȌ ساخǽ ،ʧعʺل على مʙار  -١٣
  .)٢٨(ادمʧʽ إلى الʗȄʨؔ والʺغادرʧȄ لهاالʺʶافʧȄʛ الق

  المطلب الثاني
  ولة الكويت لمواجهة تداعيات كوروناجهود د

في ʣل دعʨة صاحʖ الʨʺʶ أمʛʽ الॼلاد الॽʷخ صॼاح الأحʺʙ الॼʸاح في خʢاǼه 
 ʗʰتʛي تʱة الॽʺॽعلʱة والǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱات والآثار الاجॽɺاʙʱراسة الʙادره بॼʺإلى ال

لʨʢʵات على الإجʛاءات الاسʻʲʱائॽة بهʙف إʳǽاد الʺعالʳات لها، والأسʛاع في اتʵاذ ا
اللازمة مʧ أجل الʅॽɿʵʱ مʧ الأॼɺاء الʱي تʲقل ؗاهل الʺʨاʧʽʻʡ في هʚه الʛʤوف 

وعلى ضʨئه شȞل مʳلʝ الʨزراء الʺʨقʛ  ،الॽʀʙقة وحʺاǽة اسʛʺʱار الʺʛʷوعات الʸغʛʽة
الفȘȄʛ الاقʸʱادȑ الʺʛʱʷك بʧʽ الʳهات الʨȞʴمॽة ʕʺǼسʶاته الʺʱʵلفة والقʢاع الʵاص 

العʺلॽه لʺعالʳة الʙʱاॽɺات الاقʸʱادǽة وتʅॽɿʵ آثارها  والʺȞلف بʱقʦǽʙ الʨʸʱرات
ومʹاعفاتها، حʧʽ ؗان أحʙ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تʦ الارتؔاز علʽها هى ضʺان 

وعلॽه تʦ  ،الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة للʺʨاʧʽʻʡ وتʙʴيʙ الʺʢʱلॼات الॽɻȄʛʷʱة اللازمة لʻʱفʚʽها
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ʥتل ʚʽفʻوت ʦȄʨعة وتقǼاʱʺا لॽه علॽهʽجʨه تʻʴل لʽȞʷي  تʳॽاتʛʱاس ʦدع ȘȄʛاءات، وفʛالإج
ʸال ʚʽفʻʱي لʹʺان الʻةوفॽالʱال ʛʽابʙʱاذ الʵات ʦح، وتॽʴ)٢٩(:-   

ضʺان عʙم تʹʛر الʺʨاʧʽʻʡ العاملʧʽ في القʢاعات الʺʛʹʱرة مʧ تʙاॽɺات أزمة  -١
  .كʨرونا

الʺʴافʤة على الʙعʨمات اللازمة للʺʴافʤة على اسʱقʛار مȄʨʱʶات وأسعار الʶلع  -٢
ʢة والॽائʚةالغॽلʴʺاق الʨة في الأسॽʰ.  

٣-  ʅॽاجهة تؔالʨفل مȞǽ ȑʚخل الʙال ʧالأدنى م ʙʴال ʧʽأمʱات اللازمة لॽوضع الآل
  .الʺʷॽɻة العʺالة الʺʛʹʱرة مʧ أزمة ʨؗرونا والʺʛتʢॼة Ǽعقʨد

دعʦ رواتʖ الʺʳʶلʧʽ على الॼاب الʵامʝ في الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة Ǽالقʢاعات  -٤
  .الʺʛʹʱرة

ات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة والʻʸاॽɺة والʜراॽɺةعȘȄʛʡ ʧ مʶاعʙة أصʴاب الʺʛʷوع -٥
تأجʽل الأقʶاȋ الʺʺʨلة مʧ قʰل الʙʻʸوق الʻʡʨي لʛعاǽة وتॽʺʻة الʺʛʷوعات 

  .الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة ومʴفʤة الȄʨʺʱل الʜراعى في الʥʻʰ الʻʸاعي
عȘȄʛʡ ʧ  ،تقʦǽʙ قʛوض ʛʷǼوȋ مʛʶॽه وȄʨʡلة الأجل للʺʷارȄع الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة -٦

ʷل مȄʨʺوعات تʛʷʺة الॽʺʻة وتǽعاʛي لʻʡʨوق الʙʻʸة والॽلʴʺك الʨʻʰال ʧك مʛʱ
  .الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة

٧- ʧȄرʛʹʱʺات والعʺلاء ال ʛؗʷلة الأجل للȄʨʡه وʛʶॽم ȋوʛʷǼ وضʛق ʦǽʙمها  ،تقʙتق
  .الʨʻʰك الʺʴلॽة

تأجʽل حʸة أصʴاب الأعʺال في القʢاعʧʽ الأهلي والʻفʢي غʛʽ الʺʺلʨك للʙوله  -٨
ʱالاش ʧالؔامل مǼ ةʱة سʙʺة لॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱة الʶسʕʺقة لʴʱʶʺة الȄʛهʷاكات الʛ

ʛأشه،  ʧمʕʺقة على الʴʱʶʺة الȄʛهʷاكات الʛʱاد الاشʙل سʽالإضافة إلى تأجǼ
ʛة أشهʱة سʙʺة لॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱن الʨقان ʧم ʝامʵاب الॼام الȞوفقا لأح ،ʦهʽعل، 

 ȑʙقاعʱالʺعاش ال ʧل مʙʰʱʶʺء الʜʳال ʦʸل خʽتأج ʥلʚ ) مʧ ٧٧وفقاً للʺاده (وؗ
ʛة أشهʱة سʙʺة لॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱن الʨقان. 

صʛف الʺعاش الʱقاعǼ ȑʙافʛʱاض عʙم صʛف ما ʶǽʺح بهالقانʨن مقʙماً للʴالات  -٩
) مʛȞر مʧ قانʨن الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة، وذلʥ ١١٢الʱي اسʱفادت مʧ حʦȞ الʺادة (

  .لʻʱفʚʽ هʚا القʛار القانʨنॽة اللازمة لʺʙة سʱة أشهʛ على أن تʙʴد الأداة 
                                                 

 م. ١/٦/٢٠٢٠بॽان وزارة الʨʯʷن الاجʱʺاॽɺة بʙولة الʗȄʨؔ، بʱارȄخ  - (٢٩)
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تقʦǽʙ إعفاءات حʨȞمॽة للʺʕسʶات الاقʸʱادǽة الʺʛʹʱرة في القʢاعات الاقʸʱادǽة  -١٠
الʺʳʱʻة، وقʢاع الॽɻʺʳات الʱعاونॽة مǼ ʧعʠ الʛسʨم والʺʴʱʶقات الʨȞʴمॽة 

  .شʢȄʛة انعȞاس هʚه الإعفاءات على عʺلائهʦ بʚات الॽʁʺة
١١- ʱʶʺورة الʙع الȄʛʶʱة بॽمʨȞʴهات الʳه الॽجʨقة تʴʱʶʺامات الʜʱاد الالʙʶة لǽʙʻ

 للقʢاع الʵاص Ǽالʛʶعة الʺʺʻȞة. 
 ʛاهʤال ʖانʳعامل مع الʱاءات، تʛالإج ʧحة مʛʱمة الʺقʜʴات فالǽʙʴʱال ʖجان ʧوم
مʧ الأزمة، وتʺʲل حلا قاǼلا للʱعʙيل؛ حʸǽ ʘʽعʖ إعʙاد حلʨل ثابʱة في ضʨء الʱغʛʽات 

ؗʺا  ،ʸعʖ الʱؔهʧ بʱفاصʽلها وحʙودهاالʺʶʱارعة الʱي تʦʶʱ بها الأزمة، والʱي مʧ ال
ʸǽعʖ دقة تʟॽʵʷ ؗل جʨانʖ الأزمة، نʛʤاً لॽɽاب ؗل الʺعॽʢات الʺʱعلقة ʙʴǼود هʚه 

   .الأزمة
ʯاءات الʙالإج ʥومʕȂʦؒتها دولة الʘʳي اتʯة الǻʘʻ٣٠(ʹف(:-   

صʛف راتʖ شهʛ لॽʺʳع الʢلاب والʢالॼات الʺॼعʧʽʲ في الʵارج، سʨاء مʧ الॼعʲات  -١
  .على حʶابهʦ الʵاص، والʺʳʶلʧʽ في الʺȞاتʖ الʲقاॽɾة في الʵارج الʨȞʴمॽة أو

Ǽالॼʶʻة للأمʧ الغʚائي، تʦ تؔلʅॽ وزارة الʳʱارة والʻʸاعة ǼالȘʽʶʻʱ مع الهʯʽة العامة  -٢
 ʖلʢʱي تʱة الॽة والأساسॽائʚاد الغʨʺاد الʛʽʱة لإسॽʱȄʨؔة الȄʨʳال ȋʨʢʵاعة والʻʸلل

 ȑʨʳقل الʻة  ،ال ʛؗʷال ʅॽاد إضافة إلى تؔلʨʺالǼ ʟنق Ȑة أॽʢغʱب ʧȄʨʺʱة للॽʱȄʨؔال
  .الأساسॽة الغʚائॽة، الʱي تʙʴدها وزارة الʳʱارة مʧ الʨʶق الʺʴلي أو الʵارجي

٣-  ʧاء مʙʱالʺغادره إبǼ الفي الإقامةʵʺح مهلة لʻى  ١مʱل وحȄʛه ٣٠إبʻدون دفع  ،م
ʢال ʛاكʚت ʛʽفʨوت ʛفʶال ʅॽودون دفع تؔال ،ʦهʽة علॼتʛʱة مॽامات مالʛة غǽان أʛʽ

وȂمȞانॽة العʨدة إلى دولة الʗȄʨؔ، وتʳهʜʽ أماكʧ للإيʨاء الʺʵالفǼ ʧʽعʙ إنهاء 
إجʛاءاتهʦ حʱى مʨعʙ سفʛهʦ واسʱʹافة الॼعʠ مʻهʦ مʺʧ تʦ تأجʽل اسॼʁʱالهʦ في 

ʦمات لهʙʵؗافة ال ʦǽʙوتق ،ʦائهʨة لإيʙمع ʧفي أماك ʥوذل ،ʦدوله.  
افة الʺʱʶلʜمات لقاʽʻʡها مʧ تʦ فʛض عʜلاً تاماً لʺʢʻقʧʽʱ، وتʦ تأمʧʽ الغʚا -٤ ء وؗ

  .الأسʛ والعʺالة الʺʛʹʱرة
تؔلʅॽ نائʖ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء وزʛȄ الʙاخلॽة بʽȞʷʱل فȘȄʛ عʺل لʨʱفʛʽ الॽʰانات  -٥

والʺعلʨمات اللازمة، وتقʦǽʙ العʨن والʺʶانʙة لاتʵاذ ؗافة الإجʛاءات القانʨنॽة الؔفʽلة 
  .رȃة تʳار الإقاماتʶʺǼألة الʺʧʽʰʰʶʱ في وجʨد عʺالة وهʺॽة ومʴا

                                                 
ʽل وزارة الʨʯʷن الاجʱʺاॽɺة الʺʛسل إلى أمʛʽ الʗȄʨؔ بʱارȄخ،  - (٣٠)   .١م، ص ١/٥/٢٠٢٠بॽان وؗ
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 ʗة، فقॻɸاʸʯة الاجǻاʸʲال ʥʻة في تأمॻɸاʸʯن الاجʦʭʵور وزارة الʗة لॺʴʹالǺ أما
  : )٣١(قامǺ ʕالʯالي

Ȃنʷاء مقʛ لإدارة الʛʷاء في الॽɻʺʳات الʱعاونॽة، و تʦ تʦॽʤʻ وتقʧʽʻ آلॽة العʺل و   -١
ʳاد الʴوات ʗȄʨؔة الǽʙلȃاعة وʻʸارة والʳʱعاون مع وزارة الʱالǼ ات، الأزماتॽɻʺ

إضافة إلى تأمʧʽ الʺʜʵون الاسʛʱاتʳॽي للʺʨاد الغʚائॽة والاسʱهلاكॽة، الǽ ȑʚغʢي 
ʧʽʺॽʁʺوال ʧʽʻʡاʨʺات  ،الॽɻʺʳلع في الʶة أسعار الʴة صॼʀاʛص على مʛʴال ʙيʙʷوت

 الʱعاونॽة. 
وتʻفʚʽاً لʨʱجʽهات صاحʖ الʷǼ ʨʺʶأن الأسʛاع بʅॽɿʵʱ الأॼɺاء الʱي تʲقل ؗاهل  -٢

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʺʛ بها الॼلاد، تʦ تȄʨʴل رواتʖ الʺʨاʧʽʻʡ في ʣل 
Ǽإجʺالي  ٤١٦٣٢م لعʙد ٢٠٢٠الʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة للʺʱʻفعʧʽ عʧ شهʛ إبȄʛل 

، هʚا وقʙ تʦ )مʰلغ (واحʙ وعʛʷون ملʨʽن وسʨʱن ألف وسʱʺائة وثلاثʨن ديʻار ʱȄʨؗي
ʛʽفʨانها تȞإمǼ ʝॽي لʱالات الʴالʺهل لل ʙيʙʺقاف، وتǽة  رفع الإȃʨلʢʺات الʙʻʱʶʺال

  .لʙʳʱيʙ الʺʶاعʙة
إʡلاق مॼادرة لʘʴ الॽɻʺʳات الȄʛʽʵة والʺʛʰات على تʛʽʵʶ إمȞانॽاتها وخʛʰاتها  -٣

 ʨي على ضʱمة، والʨȞʴعاون مع الʱة للॽʻة والفǽعة الʺادʜلاق حʺلة "فʡإ ʦئها ت
ʗȄʨؔع ما الॽʺʳم الأول تʨʽها في الʻج عʱزارة، ونʨاف الʛإش ʗʴت ʗي ؗانʱوال ،"
، تʦ تʸॽʸʵها لʙعʦ الأسʛ الʺʱʻفعة، والعʺالة )ملʨʽن ديʻار ʱȄʨؗي ٩(ǽقارب 

 .الʺʛʹʱرة الʱي فقʙت عʺلها
وهى مʸʻة لȘʽʶʻʱ جهʨد مʕسʶات  :إنʷاء مʸʻة دعʦ الʺʛʹʱرʧȄ مʨؗ ʧرونا -٤

الʺʱʳʺع الʺʙني الʱȄʨؔي في دعʦ الأسʛ والأفʛاد الʺʛʹʱرʧȄ مʧ أزمة فʛʽوس 
  .كʨرونا

رعاǽة  –رعاǽة الʺʧʽʻʶ  –الʴʹإنة العائلॽة (الʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة  Ǽالॼʶʻه لʜʻلاء دور -٥
، فقʙ تʦ تفعʽل لʻʳة الʨʢارȏ والȘʽʶʻʱ مع وزارة الʴʸة لʨʱفʛʽ ؗافة )الأحʙاث

ات الʱي تقʙم خʙمات لʙور الʛعاǽة  ،الʺʱʶلʜمات الʵاصه Ǽالʜʻلاء ʛؗʷمع ال Șʽʶʻʱوال
ʽالف ʧه مǽقاʨاءات اللازمة للʛاع ؗافة الإجॼلإقامة لات ʦان دائȞم ʟॽʸʵوس، مع تʛ

 ʧʽالعامل ʧم ȐأǼ ʦهʡلاʱاً لاخॼʻʳة تǽعاʛع دور الʺʳات داخل م ʛؗʷال ʥلʱب ʧʽالعامل
  .خارج الʺʳʺع

                                                 
ʽل وزارة الʨʯʷن الاجʱʺاॽɺة الʺʛسل الى أمʛʽ الʗȄʨؔ بʱارȄخ، بॽان - (٣١)   .٣م، ص ١/٥/٢٠٢٠ وؗ
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كʺا قام الʺʳلʝ الأعلى لʨʯʷن الأسʛة Ǽالॽɺʨʱة عȘȄʛʡ ʧ مʵاॼʡة جʺॽع الفʯات  -٦
صل عȘȄʛʡ ʧ بʘ رسائل وفʙʽيʨهات تʨعȄʨة في بʛامج وسائل الʨʱا ،العʺȄʛه

إضافة إلا اللقاءات الʱلفʨȄʜنॽة والإذاॽɺة لʛʷʻ الॽɺʨʱة، وضʛورة الʨقاǽة،  ،الاجʱʺاعي
  .والॼعʙ الاجʱʺاعي للʙʴ مʧ انʷʱار الفʛʽوس

مʵاॼʡة وزارة العʙل ʷǼأن تعʢل مʛاكʜ الʛؤȄة، وذلʥ إثʛ مʢالॼة الأǼاء والأمهات  -٧
ʘʴȃو ،ʦائهʻة أبȄؤʛة بॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻت ʧم ʦهʻʽȞʺʱب  ʚʽفʻʱوحة للʛʢʺات الॽالآل

   .مʧ أجل صالح الأبʻاء والʨالʙيʧ، وʚؗلॽɾ ʥʺا يʱعلǼ ȘأحȞام الʻفقه غʛʽ الʺʻفʚة
  المبحث الثالث

  المسئولية السياسية لرئيس الدولة في النظام الكويتي
 Ȑʛعلʺاء ي ʝفʻاد إن الʛن  الأفʨ ʛؗʱʷǽ ة علاقات فيʛʽʲخلال ك ʦة مʺارساتهʢʷلأن 
ʦاتهॽح، ʥتل ʧʺلعلاقاتا ف ʦة، علاقاتهȄʛالأس ʦفي وعلاقاته Ȍॽʴملاء، مع العʺل مʜال 

ʦاد مع وعلاقاتهʛع أفʺʱʳʺال ʧيʚن  الʨʺʱʻه، يॽكʺا إل ʛʽʷǽ علʺاء ʝفʻإلى ال Ȑʙم ʛʽتأث 
 هʚه بʴʱلʽل للاهʱʺام الʻفʝ علʺاء اتʳه هʻا ومʧ بʻʽهॽɾ ،ʦʺا الأفʛاد في العلاقات هʚه

 تʨؔن  الʱي الʱأثʛʽ قʨة ॽʰʡعة على للʱعʛف علʽها، متقʨ  الʱي الʱأثʛʽ وعʺلॽة العلاقات
ʟʵʷاص على ما لʵأش ،ʧȄʛآخ ȑʚوال ʖتʛʱها يʽعل ʦهʛه تأثǼ ʦهʱابʳʱهاته واسʽجʨʱل 
ان وفʛؔه،  الʱي الʱأثʛʽ قʨة ॽʰʡعة عʧ للʷؔف الʺʱاحة الʨسائل كل اسʙʵʱام لʚل نʳॽʱة وؗ
 فʛؔة على الʹʨء ʧم الʺʙȄʜ إلقاء علॽه يʛʱتʖ مʺا آخʧȄʛ، على ما لʟʵʷ تʨؔن 
  ).٣٢(الॽʁادة

ʙوق Ȑل أدʽلʴعلʺاء ت ʝفʻة الʛؔادة لفॽʁائها إلى الʢة إعॽʺي الأهʱال ʗام وجهʺʱاه 
ʧȄʛؔالʺف ʧم مʨعل  Ȑʛل إلى أخʽلʴه تʚة هʛاهʤاولة في الʴف مʷؔلل ʧع ʦॽʂي الʺفاʱال 

ʧȞʺǽ قهاॽʰʢفي ت ʛؔالف ،ȑادॽʁومʺا ال ʙؗʕة يॽʺارسات أهʙة الॽʶفʻال في الʳادةا مॽʁل 
 العلॽا الॽʶاسॽة كʜاالʺʛ  يʨʱلى لʺʧ اللازمة، الʶʺات عʧ الʷؔف في مʶاهʺʱها الॽʶاسॽة

 الʱي سʨاء ومʕسʶاتها الʙولة أجهʜة مʧ الʺʨȞن  الॽʶاسي الʤʻام في والعʺل الʙولة، في
 أصʨلها وحʙدت قʨاعʙها لها رسʺʗ الʵارجॽة الʱي أو الʙاخلॽة سॽاسʱها مع تʱعامل

 اشʱغال مʧ الʛغʦ على للॽʁادة، مʨحʙ تعʅȄʛ يʨجʙ ولا بها، الʵاصة ʺهاومفاॽʂ وتقالʙʽها

                                                 
عĺʙʰ إبʛاʦॽʂ ناصف، رسالة دʨʱؗراة غʛʽ مʨʷʻرة، مȐʙ تʨازن الʶلʢه الॽʶاسॽه مع الʺʨʯʶلॽة  .د - (٣٢)

  .١٠م، ص ١٩٨١جامعة القاهʛة  –ؗلॽة الʴقʨق  –في الʙولة الʙʴيʲة
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ʙيʙالع ʧم ʧȄʛؔالʺف ʵاوالʛʰفي ء ʙيʙʴفات، تʸال ʛاصʻنة والعʨȞʺادة، الॽʁلل ʨلʶك 
  ).٣٣(ومʛʰراته وخʸائʸه دوافعه له إنʶاني

 الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة مʻاقʷة إلى سةاالʙر  مʧ الʜʳء هʚا ʶǽعى تقʙم، ما على وʻȃاء
 ʛل ʧلف عʱʵǽ ʗȄʨؔفي دولة ال ʦȞʴام الʤي، خاصة وأن نʱȄʨؔام الʤʻولة في الʙال ʝॽئ

   -وذلʣ على الʹʦʲ الآتي:الʤʻام الʳʺهʨرȑ في ؗل مʧ مʛʸ وفʛنʶا، 
  الخاتمة

ا ؗ ّ̋ Ȃن لʧȞǽ ʦ للعلʦ نهاǽة، ؗان مʧ الʹʛورȑ انʗ الʵاتʺة هي نهاǽة ؗل مʢاف، و ل
ʧ مʨضʨعات، وما أسفʛ عʻه مʧ نʱائج، وما أن نʛʽʷ إلى ما تʻاولʻاه في هʚا الʘʴॼ م

  ارتأيʻاه مʧ وجهة نʛʤنا مʧ تʨصॽات.
ॼɾعʙ أن ذلل الله لʻا الʸعاب، وʙʺʴǼ ʛʶȄه ʛʽʲؗا مʧ الأسॼاب، في خȌ سʨʢر هʚا 

ʧا عʻʺاب، تؔلʨعة أبȃل على أرʺʱʷʺال ʘʴॼة الॽاسॽʶة الॽلʨʯʶʺال  ʧولة مʙال ʝॽئʛل
ʻلʚȃة، وॽɺʛʷة والॽنʨالقانʛʤʻر وجهة الʙا قॽʺن العʺل علʨȞǽ راسة، ؗيʙال ʥفي تل ʙهʳا ال

اسʢʱاعʻʱا الʜʱمʻا ॽɾه الʺʨضॽɺʨة، وعʺلʻا دائʺا على ضȌॼ العاʡفة حʱى لا تʢغى على 
 ʘʴॼل الʴة مॽɻضʨال ʦʤʻال ʧʽض الأفؔار والأراء ما بʛا على عʻصʛقة، ؗʺا حॽʁʴال

  العȄʛʸة.والʤʻام الإسلامي بʛʱتʖʽ وتȘʽʶʻ يʻʱاسʖ مع أسلʨب الʙراسات 
ʲʺǽل مʖʸʻ رئʝॽ الʙولة أعلى الʺʻاصʖ فʽها، لʺا يʱʺʱع Ǽه صاحॼه مʧ سلʢات 
وامॽʱازات دسʨʱرȄة وقانʨنॽة مقابل تʴʺل أॼɺاء هʚا الʺʖʸʻ، وحʘʽ إن تلʥ الʶلʢة 

أن الʶلʢة حʱى لا ʙʰʱʶǽ القائʦ بها، خاصة و ॽʰʢǼعة الʴال تʱʶلʜم أن تقابلها مʨʯʶلॽة 
ʨʷة ʨʷʻؗة الʛʺʵ على حʙ تعʛʽʰ جʨسʱاف لʨȃʨن عادة ما تʙʴث في الʻفʝ ن

G.Lebon أʙʰم ʛهʣ اʚة لॽاسॽʶة الॽلʨʯʶʺأعʺال. ال ʧه مǼ مʨقǽ ا َّ̋   لʛئʝॽ الʙولة ع
ا ؗان هʚا الʺʙʰأ قǼ ʙات مʧ الʺॼادȏ الʺʱʶقʛ علʽها في الʦʤʻ الʙʴيʲة خاصة  ّ̋ ول

ʺʴǽ حارس ʧه ومॽعل ʜؔتʛأساس ي ʧله م ʙا ؗان لابʚها؛ لʻرة مʨʢʱʺه، فʺا لا أساس الॽ
؛ إلا إنه نʛʤا لʙʴاثة العهʨʯʶʺǼ ʙلॽة )٣٤(له فهʨ مهʙوم وما لا حارس له فهʨ ضائع

لʛئʝॽ الʙولة على وجه الʨʸʵص، ؗان مʧ  الʙولة ʸǼفة عامة و الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة
الʸعʖ الʨصʨل إلى أساس مʙʴد لʱلʥ الʺʨʯʶلॽة، حʘʽ لا تʜال تلʥ الإشȞالॽة مʴل 

                                                 
علي مقلʙ، شفȘʽ حʙاد، الʺʨʷʻرات  /ʨʱرȑ والʺʕسʶات الॽʶاسॽة، تʛجʺةهʨرʨȄ، القانʨن الʙس - (٣٣)

  .٢٩الأهلॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، بʛʽوت، ص 
 .١٠٦الإمام الغʜالي، الاقʸʱاد في الاعʱقاد، الॼʢعة الأولى بʙون سʻة نʛʷ، الʺॼʱȞة الأدبॽة، ص  - (٣٤)
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نʨني، الأمʛ الȑʚ أثار عʙيʙا مʧ علامات الاسʱفهام حʨل الأساس الȑʚ اجʱهاد الفقه القا
ʧȞʺǽ أن تʻʰى علॽه تلʥ الʺʨʯʶلॽة؛ بل وامʙʱت علامات الاسʱفهام تلʥ إلى الʳهة الʱي 
ʧȞʺǽ أن تقʛر تلʥ الʺʨʯʶلॽة، هل تʨؔن الʶلʢة للʷعʖ وحʙه Ǽاعॼʱاره مʙʸر الॽʶادة، 

مʺʲلا للأمة، ولȐʙ أعʹائه الʨعي الॽʶاسي والقʙرة  أم يʻفʛد بها الʛʰلʺان وحʙه، Ǽاعॼʱاره
 ،ʖعʷلʺان والʛʰال ʧʽة ب على تʴʺل تॼعات هʚا القʛار الʛʽʢʵ، أم ʨȞǽن الأمʛ مʷارؗ

 الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة نʛʤا لʨʢʵرة الʱʻائج الʺʛʱتॼة على تقʛȄʛها، خاصة وأن أعʺال مʙʰأ
ॼʸʻم ʧم ʝॽئʛل الʜإلى ع ȑدʕشأنه أن ي ʧولة مʙال ʝॽئʛه؟لǼاॼت أسʛافʨه إذا ما ت  

  الʤॻʢʹʯ القانʦني للʦʭʴʸلॻة الॻʴاسॻة لʙئʛॻ الʗولة:
ʨʯʶلॽة رئʝॽ الʙولة لا شʥ إن الʦʤʻ الʨضॽɻة الʺعاصʛة، لʦ تʸل إلى تقʛȄʛ م

Ȃنʺا عʛʣ ʛʰوف ʸǼفة خاصة في ʛʣوف سلʺॽة، و  الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽةʸǼفة عامة، و 
نʳॽʱة ॽʀام صʛاع شعʰي عʅॽʻ مع عॼʽʸة، تʗʺʷʳ فʽها الʷعʨب العʻاء والʺʷقة، 

 ʥتل ȘȄʛʡ ʧة عॽʰرات شعʨʲام بॽʁخلال ال ʧم Șلʢʺال ʦانهʢسل ʙʽʽأجل تق ʧام مȞʴال
الʷعʨب الʱي عانʗ مʧ اسʙʰʱاد حȞامها وتʺʱعهʶǼ ʦلʢات مʢلقة، حʱى بلغʗ هʚا 

  الʺʻال.
قʙ اسʱقʛ في ضʺʛʽ الʙول ذات  ،الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة وȂذا ؗان تقʛȄʛ مʙʰأ

 ʛقʺǽʙا الʚفإن ه ،ʨʺʻة الॽعال ʟʻد الʛʳʺǼ ʧȞǽ ʦار لʛقʱا الاسʚفإن ه ،ʨʺʻة الॽات عالॽʡا
Ǽ ʧȞǽ ʦار لʛقʱ؛ و الاسȌفق ʛʽه في دساتॽعل ʟʻد الʛʳʺ اقع العʺلي دورʨنʺا ؗان للȂ

ملʺʨس في إرساء هʚا الʺʙʰأ واسʱقʛاره في ʛʽʲؗ مʧ الʴالات هʚا مʧ ناحॽة، ومʧ ناحॽة 
ʢǽ ʦأ لʙʰʺا الʚفإن ه Ȑʛها أخʻʺة فʙة واحʛʽول أو على وتʙال ʥة في تلʙرة واحʨʸǼ Șʰ

مʧ بلغʗ في تॽʰʢقه Ǽاعا Ȅʨʡلا، ومʻها مʧ لا تʜال في ʨʡر الʢفʨلة تॼعا لʛʤوف ؗل 
  دولة والعʨامل الʱي أدت إلى نʷأته.

  :النتائج -أولا
وȃعʙ أن انʱهʻʽا مʧ رحلة الʘʴॼ، نʛʽʷ إلى Ǽعʠ الʱʻائج الʱي تʦ الʨصʨل إلʽها ؗل 

ʷم ʛارع الأساس وولاة الأمʷاه الॼʱان ʗأنها، لعلها تلفʷǼ اتॽصʨت ʧاه مʻا ارتأيʺǼ عةʨف
 الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة في مʛʸ لإصلاح ما اعʨʱر الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ في شأن تȘʽʰʢ مʙʰأ

 Șʶʻعلى ال ʥسالة، وذلʛال ʧة مʙالفائ Șقʴʱى تʱر، حʨʸأوجه ق ʧولة مʙال ʝॽئʛل
  الآتي:
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م  ٢٠١٤م ودسʨʱر ٢٠١٢م ودسʨʱر١٩٧١حʖʶ دسʨʱر  الʦȞʴ في مʛʸ إن نʤام -١
ʨة " هॽئاسʛة الȄرʨهʺʳهʺا؛ (ال ʧʽʽاسॽس ʧʽامʤن ʧʽع بʺʳǽ ه رئاسي؛ لإنهॼام شʤن

والʳʺهʨرȄة الʛʰلʺانॽة)، مع إعʢاء الʛئʝॽ ؗل الʶلʢات والʺʺʜʽات الʨاردة في 
."ʧʽامʤʻال  

ʦ يʦʱ بʧʽ عॽʷة لأفȘ، للʛئʝॽ الʙولة في ا الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة إن بʜوغ مʙʰأ -٢
Ȃنʺا ثʺʛة ʛʣوف معقʙة ونʱاج تفاعل بʧʽ أحʙاث سॽاسॽة وتʨʢرات وضʴاها؛ و 

اجʱʺاॽɺة ومʷاكل اقʸʱادǽة واجʱهادات فقهॽة، ؗل هʚه العʨامل الʺʷʱاȞǼة تʛʺʵت 
 ʛأ، الأمʙʰʺا الʚه ȋاॼʻʱار لاسʨفي الأغ ʘʴॼال ʨʴالعقل نǼ ʗفعʙع فʺʱʳʺال ʦفي رح

الȑʚ ثار حʨله، وأثار العʨاʡف ʛʽʲؗا مʧ الʧʽʴ قʙ  الȑʚ جعل هʚا الʙʳل الفقهي
ʛȄʛإن تق ʘʽان، وحॽʶʻال ʖاهॽɼ م فيʨʽة وقع الॽاسॽʶة الॽلʨʯʶʺولة في  الʙال ʝॽئʛل

نʤامʻا الʙسʨʱرȑ لا يʜال ʛȞǼا؛ لʚا نʨجه عʻاǽة الʷارع الأساس نʨʴ وضع آلॽة 
  مʙʴدة لॽʰʢʱقها على الʨʴʻ الʴǽ ȑʚقȘ الهʙف الʺʨʷʻد.

٣- ʻال ʗالʨــة ت ʨʸص الʙسʨʱرȄة في الʺʨاد أعلاه على أن ʨȞǽن اتهام رئʝॽ الʳʺهʨرȄـــ
ومʳلʝ الʨʻاب  ،م١٩٧١مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة (مʳلʝ الʷعʖ دسʨʱر 

 ȑرʨʱم٢٠١٤و ٢٠١٢دس(.  
اصʛا على عʜل الʛئʝॽ مʧ لʛئʝॽ الʙولة، لǽ ʦعʙ ق الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة إن مفهʨم -٤

لي عʧ إمȞانॽة تʨʻع الʜʳاءات الॽʶاسॽة ॼʡقا Ȃنʺا ʷؗف الȘʽʰʢʱ العʺمॼʸʻه؛ و 
لʶʳامة الʢʵأ الॽʶاسي، وʚȃلʥ تʨؔن ؗلʺة القانʨن قʙ الʱقʗ مع الʛʷع في هʚا 
 ʘيʙʴم الʨا الʺفهʚبه ʚللأخ ȑرʨʱسʙِّع الʛʷʺالǼ ةǼالإها ʨʴا نʻفعʙا ما يʚاق، وهॽʶال

جلها تعالʗ لʚلʥ الʺʙʰأ، Ǽاعॼʱار أن الأخǼ ʚه، إنʺا يʱفȘ مع الغاǽة الʱي مʧ أ
 الʴॽʸات لʱقʛȄʛه.

٥-  ȑʚال ʦǽʙالأمل الق ʨه ʦȞʴال الʳة في مॽلʨʯʶʺة والʢلʶال ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴإن ت
 ȑʚال ʛاضʴال الأمل الʜر؛ بل ولا يʨʸالع ʛاب على مʱؔه الفلاسفة والॽسعى إل
 ʝلʳʺال ʙلاق يʡخلال إ ʧأتى إلا مʱلا ي ʥذل Șʽقʴن، وتʨثʙʴʺه الفقهاء الॽعى إلʶǽ

ي نʨʴ تقʛȄʛ مʨʯʶلॽة الʴاكʦ، تʗʴ وصاǽة الʷعʖ، دون أȐ ضغȋʨ علॽه، الȄʛʷʱع
وتॽʁʴقا لهʚا الغʛض نʨصي الʶلʢة الʱأسॽʶॽة الʺʷʻأة Ǽإعادة الʟʻ القاضي Ǽإلʜام 
رئʝॽ الʙولة تقʦǽʙ اسʱقالʱه إذا ما جاءت نʳॽʱة الاسʱفʱاء على حل الʺʳلʝ مʻاوئة 
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لʛئʝॽ الʙولة، وحʱى لا ʷʵǽى  اسॽةالʺʨʯʶلॽة الॽʶ لقʛارهʧ، ؗʹʺانة لʱفعʽل مʙʰأ
.ʝॽئʛال ʧقة مʲال ʖʴه في سʱʢام سلʙʵʱاس ʧف عʜعॽɾ ،لʴال ʝلʳʺال 

إن الʺʛʷِّع الʙسʨʱرȑ أناȋ بʛئʝॽ الʙولة مهʺة مʺارسة العʺل الȄʛʷʱعي إǼإن فʛʱة حل  -٦
 ʧاء العام، ؗʺا جعل مʱفʱقة في الاسʲال ʖʴار سʛق ʠابي حال رفॽʻال ʝلʳʺال

مȞلفا Ǽʺʺارسة مهام رئʝॽ الʙولة في الفʛض العʶȞي، وحʘʽ  رئʝॽ مʳلʝ الʨʻاب
إن هʚه الʳॽʱʻة أو تلʥ نʳॽʱة خلاف سॽاسي بʧʽ الʛئʝॽ والʺʳلʝ، لʚا نȐʛ ضʛورة 

  أن ǽعهʙ بʱلʥ الʺهʺة في الفʛضʧʽ الʺʱقابلʧʽ لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء.
ا
ً
  :التوصيات - ثاني

وقʛʸ ذلʥ على  ،قانʨن تقلʟॽ سلʢة رئʝॽ الʙولة في إصʙار قʛارات لها قʨة ال -١
ما تʺʝ  حالة حل الʛʰلʺان دون عʢلʱه الʱي ʧȞʺǽ أن يلʦʯʱ فʽها الʛʰلʺان، لإقʛار

 .الʴاجة إلॽه مʧ تȄʛʷعات
ــة   -٢ ʨؗة شȄʨخلال تق ʧم ȏارʨʢال الʨة في أحȄرʨهʺʳال ʝॽــات رئʽصلاح ʟॽتقل

ʧة مʚʵʱʺاءات الʛة على الإجǼقاʛاب والʨʻال ʝلʳم ʚله ȑʙʸʱولة للʙل الʰه ق
"، والابʱعاد عʧ إقامة الهʯʽات الاسʻʲʱائॽة أو إحالة الʺʙنʧʽʽ إلى مʴاكʦ الʴالات

ــة، وتعʦॽʤ دور الʨȞʴمة في مʨاجهـة مʕسʶة الʛئاسة، وȂخʹاع الʶلʢــــة  عȄʛȞʶــــ
 .أكʛʲ صʛامـــة مʧ قʰل الʛʰلʺان" الʻʱفʚʽيـــــة لʛقابـــــة

٣-  ʛفʨʱة الاتف" أن تʷاقʻة مʢاب سلʨʻال ʝلʳʺل ʝॽئʛها الʽقع علʨي يʱة الॽولʙات الॽʀا
أن ʨȞǽن مʧ حȘ مʳلʝ الʨʻاب رفʠ أو الغاء أو تعʙيل أȐ و  ،قʰل الʙʸʱيȘ علʽها

أن ʨزارة الʺʸʱʵة في هʚه الاتفاॽʀات"، و نʟ في الاتفاॽʀة مʧ خلال الʷʱاور مع ال
ن لا أالʙولة وأمʻها"، و  يʦʱ اʡلاع واسʱفʱاء الʷعʖ على الاتفاॽʀات الʱي تʺʝ سॽادة

 .ارض مع نʨʸصها الʺعلʻة"تʧʺʹʱ الʺعاهʙات أǽة بʨʻد سȄʛة تʱع
لʛئʝॽ الʙولة عʜل  ǽقʱʹي الʟʻ الʙسʨʱرȑ القائʦ الʺʱعلȘ بʱقʛȄʛ الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة -٤

الʛئʝॽ مʧ مॼʸʻه إذا ما تلاقʗ إرادة الʷعʖ مع ؗلʺة الʛʰلʺان، إلا إن هʚا الʜʳاء 
مʻه حال سʖʴ الʲقة مʧ الʛئʖʰʶǼ ʝॽ الʺقʛر Ǽه قʙ جاء قاصʛا عʧ تʴقȘʽ الغاǽة 

تʛʸف يʦʻ عʧ عʙم ولائه للʧʡʨ، وعلॽه نهǼ ʖʽالʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ ضʛورة الʙʱخل 
لʨضع عقȃʨة تॽɻॼة، ʛʽʤʻؗه الأمȞȄʛي، مʲʺʱلة في العʜل الॽʶاسي لاسॽʱعاب مʲل 

                              هʚا الفʛض.
  ऌالله مʥ وراء القʗʶ، وهʦ يهȏʗ الʻʮʴل
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  ة المراجعقائم
:ʤȂʙؒآن الʙالق  

  سʨرة الʸافات. -١
  سʨرة الإسʛاء. -٢

 
ً
  كتب: ال –أولا

 - م١٩٨٨ -الʗȄʨؔ -مॼʱȞة الفلاح -القانʨن الإدارȑ  -د. إبʛاʡ ʦॽʂه الॽɿاض -١
 الॼʢعة الأولى.

  .دار صادر، بʛʽوت ،ابʧ مʨʤʻر: لʶان العʛب، الʺʳلʙ الʶاǼع -٢
جامعة  –٢٠٠٩ –الأولىالॼʢعه  –مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة –أحʺʙ الفارسي ودواود الॼاز -٣

ʗȄʨؔال. 
دراسة في نʷأة دولة  :الʗȄʨؔ مʧ الإمارة إلى الʙولة" ،وآخʛون  ،أحʺʙ الʛشȑʙʽ .د -٤

 ʛر مʨʢوت ʗȄʨؔةالॽولʙني وعلاقاتها الʨها القانʜؗʗȄʨؔاح ،"، الॼʸدار سعاد ال، 
  م. ١٩٩٣

قانʨن نʷاȋ وأعʺال الʶلʢة الإدراǽة بʧʽ القانʨن الʺقارن وال –إبʛاʡ ʦॽʂه فاضل .د -٥
 م.١٩٨٨ الʱȄʨؔي ॼʡعة

دار  ،مॼʡ١٩٨٧عة  ،الإدارة العامة في الȄʛʤʻة والʺʺارسة ،إبʛاʦॽʂ دروʞȄ .د -٦
  الʺعارف. 

أصʨل الإدارة العامة (الॽʁادة الإدارȄة وفʧ صʻاعة  ،إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا .د  -٧
  م.١٩٨٥سʻة  ،مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة ،القʛار)

الʺعارف  ،ا: تʴلʽل الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽ .د -٨
  م. ٢٠٠٠،ǼالإسʙʻȞرȄة

إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، أصʨل الإدارة العامة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة  .د -٩
  م. ١٩٩٤

الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن  ،محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب .د ،إبʛاʦॽʂ عʙʰ الفʱاح شʴॽا .د -١٠
 ȑرʨʱسʙال، ʛʷʻاعة والॼʢح للʱم.٢٠٠١ ،الف  

القاهʛة  ،، مॼʢعة م١ʛʸج ،إبʛاʦॽʂ مʢʸفى وآخʛون: الʺعʦʳ الʨسȌॽ .د -١١
 م.١٩٦٠
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لʛئʝॽ الʙولة في الʦʤʻ الʨضॽɻة  الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة، أحʺʙ إبʛاʦॽʂ الʽʰʶلي .د -١٢
  م.١٩٩٠سʻة  ،بʙون دار نʛʷ ،والفʛؔ الॽʶاسي الإسلامي

 ،العامة للʱؔابالهʯʽة  ،معʦʳ العلʨم الॽʶاسॽة الʺʛʶॽ ،أحʺʙ سȄʨلʦ العʺȑʛ  .د -١٣
 م.١٩٨٥سʻة  ،القاهʛة

ʜ  .د -١٤ ʛؗʺة، الॽʻقاتها الأمॽʰʢة وتॽائʻʳة الॽʳॽاتʛʱالاس ʝل، أسʽخل ʧيʙاء الॽض ʙʺأح
  ه.١٤١٢العȃʛي للʙراسات الأمॽʻة والʙʱرʖȄ، الȄʛاض عام 

عʺʛ حʧʶ عʙس، إدارة الأزمات الأمॽʻة في  .أحʺʙ ضॽاء الʙيʧ خلʽل، د .د -١٥
  الإرهاب.مʨاجهة الʨؔارث الॽɻॽʰʢة و 

  م.١٩٨٩أحʺʙ عامʛ، مقʙمة في إدارة الأزمات، سʻة  .د -١٦
ال .د -١٧ َّ̋ ʳالقادر ال ʙʰع ʙʺأح،  ȑʛʸʺر الʨʱسʙة العامة والȄرʨʱسʙات الȄʛʤʻة  ،الॼʱȞم

  م.١٩٥٠سʻة  ،القاهʛة ،الʻهʹة الʺȄʛʸة
دراسة  ،الʛʳائʦ الʺادǽة والʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة بʙون خʢأ ،أحʺʙ عʨض Ǽلال .د -١٨

  م.١٩٩٣سʻة  ،القاهʛة ،ʻهʹة العॽȃʛةدار ال ،مقارنة
اخʸʱاصات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة الإسلامॽة  ،إسʺاعʽل إبʛاʦॽʂ الʙʰوȑ  .د -١٩

دار الʻهʹة  ،م١٩٩٣ه/ ١٤١٣الॼʢعة الأولى سʻة  ،والʦʤʻ الʙسʨʱرȄة الʺعاصʛة
  القاهʛة. ،العॽȃʛة

لهʯʽة العامة ا ،القاهʛة ،معʦʳ العلʨم الॽʶاسॽة الʺʛʶॽ ،أحʺʙ سȄʨلʦ العʺȑʛ  .د -٢٠
 ȋ ابʱؔم.١٩٨٥لل 

  .م١٩٥٣سʻة  ،بʙون دار نʛʷ ،حʨȞمة الʨزارة ،الʙʽʶ صȑʛʰ  .د -٢١
دار العلʦ  ،الأصʨل الʛʰلʺانॽة في لʻʰان وسائʛ الॼلاد العॽȃʛة ،أنʨر الʖʽʢʵ .د -٢٢

ʧʽوت ،للʺلاىʛʽب، .ʛʷة نʻون سʙب  
٢٣- ǽ محمد عليآل ʧʽاس-  ȑن الإدارʨالقان– ʗȄʨؔجامعة ال–  ȋ١٩٩٩ -١ .  
ام الغʜالي، الاقʸʱاد في الاعʱقاد، الॼʢعة الأولى بʙون سʻة نʛʷ، الʺॼʱȞة الإم -٢٤

 الأدبॽة.
الॼʢعة الأولى سʻة  ،سॽادة الȄʛʷعة الإسلامॽة في مʛʸ ،تʨفȘʽ الʷاوȑ  .د -٢٥

  .القاهʛة ،الʜهʛاء للإعلان العȃʛي ،ه١٤٠٧
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دار  ،القانʨن الʙسʨʱرȑ وتʨʢر الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة في مʛʸ ،ثʛوت بʙوȑ  .د -٢٦
ʻةالॽȃʛة ،هʹة العʛة  ،القاهʻم.١٩٧١س  

دار  ،الॽʶاسة القʹائॽة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ،ثʛوت عʙʰ العال أحʺʙ .د -٢٧
  م.٢٠٠٤سʻة  ،القاهʛة ،الʻهʹة العॽȃʛة

 ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʨسȌॽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،جابʛ جاد نʸار .د -٢٨
  م.١٩٩٦

ʧ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، الʺʕسʶة جʺال الʨʴاش، سʻʽارʨȄ الأزمات والʨؔارث بʽ .د -٢٩
 ʛايʻعة الأولى يॼʢوالإعلام، ال ʛʷʻة للॽȃʛم.١٩٩٩الع  

جʺال الʨʴاش، سʻʽارʨȄ الأزمات والʨؔارث بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، الʺʕسʶة  .د -٣٠
 ʛايʻعة الأولى، يॼʢوالإعلام، ال ʛʷʻة للॽȃʛم.١٩٩٠الع  

دار  ،لॼʢعة الأولىا ،الʤʻام الॽʶاسي والʻʰاء الاجʱʺاعي ،جʺال سلامة علي .د -٣١
  م.٢٠٠٦ه/ ١٤٢٦سʻة  ،القاهʛة ،الʻهʹة العॽȃʛة

 - الʺॼادȏ الأساسॽة –أصʨل وأحȞام القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،جʨرجي شفȘʽ سارȑ  .د -٣٢
 ȑرʨʱسʙال ʛʸام مʤن،  Ȑʛرة ،دار أم القʨʸʻʺة  ،الʻم.١٩٩٦س 

 سلʢات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وفقا ،أ/ جʺʽل عʙʰ الله القائʹي -٣٣
دار الʳامعة  ،لأحȞام الʙسʨʱر الʻʺॽي والʛقاǼة القʹائॽة علʽها (دراسة مقارنة)

 م.٢٠٠٦سʻة  ،الإسʙʻȞرȄة ،الʙʳيʙة
٣٤- ʦॽʂاʛعلي الإب ʧʶل ،حʰقʱʶʺوال ʗȄʨؔجه :الʨوجها ل ʦॽعلʱة والॽʺʻʱلاسل  ،الʶدار ال

ʗȄʨؔع الȄزʨʱوال ʛʷʻلل،  ȋ١٩٨٩. 
 ،جامعة القاهʛة ،رسالة دʨʱؗراة  ،نȄʛʤة الʢʵأ الʺʛفقي ،حاتʦ علي لʖʽʰ جʛʰ .د -٣٥

.ʛʷة نʻون سʙب  
  م.١٩٨٣حʧʶ تʨفȘʽ، الإدارة العامة، القاهʛة، الهʯʽة العامة للʺʢاǼع الأمȄʛʽة،  .د -٣٦
في الʤʻامʧʽ  ،الʹʺانات الʙسʨʱرȄة للȄʛʴة الॽʸʵʷة ،حʧʶ شلʰي يʨسف .د -٣٧

 ȑʛʸʺام الʤʻالǼ الʺقارنةǼ يȞȄʛوالأم ȑʜʽلʳة ،الإنॽȃʛهʹة العʻةا ،دار الʛة  ،لقاهʻس
  م.١٩٩٢هـ/ ١٤١٢

 ،الʛقاǼة على صʴة عʹȄʨة الʛʰلʺان (دراسة مقارنة) ،حʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان .د -٣٨
ʛʷʻاعة والॼʢة للॽɻامʳار الʙة ،الȄرʙʻȞة  ،الإسʻم.١٩٩٠س  
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ॽة للعلʨم خالʙ جهاد فهʺي، الȌॽʢʵʱ في مʨاجهة الʨؔارث، أكادॽʺǽة ناʅǽ العȃʛ .د -٣٩
  ه.١٤٠٨الأمॽʻة، الȄʛاض، 

خالʙ جهاد فهʺي، الȌॽʢʵʱ لʺʨاجهة الʨؔارث، ʱؗاب الʺʙنॽة والʨؔارث، أكادॽʺǽة  .د -٤٠
 ه.١٤٠٨ناʅǽ للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض، 

 ،م١٩٧١ثʻائॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʧʽ الȞʷل والʺʨضʨع في دسʨʱر  ،رأفʗ فʨدة .د -٤١
  م.٢٠٠١سʻة  ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،دراسة مقارنة

نات الʙسʨʱرȄة لʶلʢات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الاسʻʲʱائॽة في رأفʗ فʨدة، الʺʨاز  .د -٤٢
  م.٢٠٠٠سʻة  ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،م (دراسة مقارنة)١٩٧١دسʨʱر 

رشاد محمد القʸॽʰي، إدارة ʨʴǼث الʨؔارث والأخʢار ودور أكادॽʺǽة الʘʴॼ  .د -٤٣
  م.١٩٩٠العلʺي سʻة 

، أكادॽʺǽة الʘʴॼ العلʺي، رشاد محمد القʸॽʰي، إدارة ʨʴǼث الʨؔارث والأخʢار .د -٤٤
  م.١٩٩٠القاهʛة، 

سʻة  ،مॼʢعة جامعة الʗȄʨؔ ،الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،رمȑʜ الʷاعʛ .د -٤٥
  م.١٩٧٢

  القاهʛة. ،مॼʡ١٩٩٢عة  ،مॼادȏ الإدارة العامة ،رمȑʜ الʷاعʛ .د -٤٦
ي محمد الʳʻار .د -٤٧ دار  ،ȋ أولى ،الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة العامة ،القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،زؗ

 م.١٩٩٥ ،الʻهʹة العॽȃʛة
مʷʻأة الʺعارف  ،الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،سامي جʺال الʙيʧ .د -٤٨

  م.٢٠٠٥سʻة  ،ǼالإسʙʻȞرȄة
  م.ॼʡ١٩٧٥عة  ،الʦʤʻ الॽʶاسॽة في العالʦ الʺعاصʛ ،سعاد الʛʷقاوȑ  .د -٤٩
تʨلॽة رئʝॽ الʙولة في الفʛؔ الॽʶاسي الإسلامي والفʛؔ  ،سعʙ محمد خلʽل .د -٥٠

  بʙون سʻة نʛʷ. ،القاهʛة ،الʺʕسʶة العॽȃʛة الʙʴيʲة ،الʙʴيʘالॽʶاسي 
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