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  حدود سلطات الضبط الإداري وأثرها على الحريات العامة
  د. محمد علي حسونة

  ملخص بحث
  Ȍॼʹفة الॽʣأن وǼ ات العامةȄʛʴه في الʛوأث ȑالإدار Ȍॼʹل الʨح ʘʴॼا الʚور هʙي

ʺǽʙق ȑة الإدارǽع، ووقاʺʱʳʺة الǽاʺʴة ولازمة لȄورʛفة ضॽʣو ʛـʰـʱولة ذاتها وتـعـʙم الʙة ق
الʤʻام العام، إذ بʙونها تعʦ الفʨضى، وʨʶȄد الاضʛʢاب وʱʵȄل الʨʱازن في الʺʱʳʺع، 

  وتȞʷل خʛʢا يʙʰد الʺʱʳʺع وغالॼا ما تʱʻهي إلى نʨع مʧ العʨʰدǽة.
ʦهʶاد أنفʛـة الأفʰرغ ʧع مǼنا ȑالإدار Ȍॼʹإن ال  ʦهʱʢʷوأن ʦنهʨʯش ʦॽʤʻفي ت

والʴفاȍ على حقʨقهʦ، وحȄʛاتهʦ، فـالـʹـȌॼ الإدارȑ لا ʶǽلʖ الـفـʛد حـȄʛـʱـه، أو ʸǽـادرها 
ة للغʛʽ، ولا يʱعʙاها فإذا  ʨؗود الʺʺلʙʴال ʙʻهي عʱʻي ʧʽمع ʙها إلى حʱمʺارس ʦʤʻي ʧؔول

عʙʻه Ǽاتʵاذ تعʙاها إلى الإضʛار ʴǼقʨق وحȄʛات الآخʧȄʛ وجʖ على الإدارة إǽقافه 
  إجʛاءات ضॽʢॼة في مʨاجهʱه Ǽʺا تʺلؔه مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى نʟ قانʨني أو لائʴي. 

وللʹȌॼ الإدارȑ آثار على حȄʛات الأفʛاد قʙ تʨؔن في ʣل الʛʤوف العادǽة أو 
الاسʻʲʱائॽة، Ǽʺعʻى أن هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ عʙʻ مʺارسʱها لʶلʢاتها تʱقǼ ʙʽالقانʨن، 

 ʛʷʺأ الʙʰʺإعʺالا ل ʥاء وذلʻʲʱاك اسʻلاقه إنʺا هʡعلى إ ʙʽʽقʱي الʻعǽ لا ʥذل ʧؔة، ولॽɺو
في حالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ؗالʛʴب والʨؔارث مʲل الॽɿʹانات. هʻا ʧȞʺǽ اتʵاذ 
 ʥالعامة، وذل ʙاعʨالق ʧوجا عʛؗان خ ʨى لʱالة حʴه الʚاجهة هʨʺة لȄورʛاءات ضʛإج

ॽʺا لأهʻوصل ʙن قʨؔن ʥلʚȃورة، وʛʹة الȄʛʤʻل في إعʺالا لʲʺʱي يʱال ȑالإدار Ȍॼʹة ال
 ȋاॼدة، ؗʺا أنه ذو ارتʙʴʺاته الǽل إلى غاʨصʨك العامة والʨسل Ȍॼإلى ض ȑدʕأنه ي
بـالʸـʴـة والاقʱـʸـاد والॽʶاسॽة داخل أȑ دولة، وعȘȄʛʡ ʧ الʹȌॼ الإدارʴǽ ȑافȎ على 

  كॽان الʙولة وأمʻها واسʱقʛارها. 
The limits of administrative control powers and their impact 

on public freedoms 
D.r./ Mohamed Ali Mohamed Hassona 

Abstract 
This research revolves around administrative control and its 

impact on public liberties that the function of administrative 
control is as old as the state itself and is considered a necessary and 
necessary function to protect society and protect public order, 
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because without it chaos reigns, and disorder prevails and 
imbalance is disturbed in society, and it constitutes a danger that 
dissipates society and often ends in a kind of From slavery. Others, 
the administration must stop him with by taking seizing measures 
against him with the authority it has in accordance with a legal text 
or regulation. 

 Administrative control has effects on the freedoms of 
individuals that may be under normal or exceptional 
circumstances, meaning that administrative control bodies, when 
exercising their powers, abide by the law, in implementation of the 
principle of legality, but this does not mean a restriction on its 
release, but there is an exception in the case of exceptional 
circumstances such as war and disasters such as floods. Here, 
necessary measures can be taken to confront this situation, even if 
it is a departure from the general rules, in accordance with the 
theory of necessity, and thus we have reached the importance of 
administrative control, which is that it leads to controlling the 
behavior of the public to reach its specific goals, and it is also 
related to health, economy and politics within Any state, through 
administrative control, maintains the entity, security and stability 
of the state. 

  مقدمة عامة
  أهمية البحث:

  ʦرغ ȑالإدار Ȍॼʹة الȄʛʤفي أن ن ʘʴॼة الॽʺأه ʧʺؔمها؛تʙأول  ق ʧم ʛʰʱإذ تع
 ʙايʜʱʺام الʺʱا للإهʛًʤن ʖʸال دراسة خʳم ʗإلا أنها مازال ȑن الإدارʨات القانȄʛʤم نʙوأق

 - خʨʸصًا في ʣل الʱغʛʽات الʱي تعʛفها معʦʤ دول العالʦ العȃʛيʴǼʺاǽة الȄʛʴات 
 ًؔ دراسة  -معقʙًا مʧ حʘʽ آلॽات حʺايʱهاا و الȄʛʴات العامة في حʙ ذاتها مʨضʨعًا شائ

علاقة الʱأثʛʽ بʧʽ الʹȌॼ الإدارȑ والȄʛʴات العامة تقʱʹي دراسة عʺل الإدارة الʹॽʢॼة 
وسع لʺʺارسة نʷاʡات قʙ يʛاها هʕلاء لا ومȐʙ تʳاوȃها مع تʢلعات الʺʨاʧʽʻʡ لȄʛʴة أ

  . تʕثʛ على ॽؗان الʙولة
ومʧ الأسॼاب الʱي دفعʻʱا لʙراسة هʚا الʺʨضʨع ʨؗنه يʻʱاول أهʦ نȄʛʤات القانʨن 

فʹلاً عʧ ارتॼاʡه Ǽالॽʴاة العʺلॽة للʺʨاʧʡ مʧ  ،الإدارȑ الȑʚ هʨ مʧ جʨهʛ إخʸʱاصʻا
  .خلال نʷاȋ الإدارة الʺʛʺʱʶ في تقʦǽʙ الʙʵمات



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)    مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

١٥٨ 

  إشكالية البحث:
  Șʲʰʻة تȄʛهʨة جॽالȞإلى إش ʦʶقʻفهي ت ʘʴॼلها الʨور حʙي يʱة الॽالȞة للإشॼʶʻالǼ

 .عʻها مʨʺʳعة مʧ الإشȞالॽات الفॽɺʛة الʱي تʙʵم مʨضʨع الʘʴॼ وتʺʲل إثʛاءًا له
ما مȐʙ قʙرة سلʢات الʹȌॼ الإدارॼɾ:  ȑالॼʶʻة للإشȞالॽة الʨʳهȄʛة تʲʺʱل ॽɾʺا يلي 

 ʨʺال Șʽقʴات العامةعلى تȄʛʴة على الʤافʴʺام العام والʤʻال Șʽقʴت ʧʽع  .؟ازنة بʛفʱت
ما ماॽʂة الʹȌॼ الإدارȑ وما  -:عʻها مʨʺʳعة مʧ الʶʱاؤلات الفॽɺʛة على الʨʴʻ الʱالي

وماهي الʨسائل القانʨنॽة الʺʺʨʻحة للʹȌॼ الإدارȑ والʱي تʺʻȞه مʧ  .؟ماॽʂة أهʙافه
ʨنॽة الʺʺʨʻحة للȄʛʴات العامة والʱي تʽʺʴها مʧ وماهي الʹʺانات القان .؟تʴقȘʽ أهʙافه

  . ؟تعʶف الʶلʢات الإدارȄة في الʙولة
 منهج البحث:

اعʙʺʱنا في ʻʲʴǼا هʚا على الʺʻهج الʱارʵȄي مʧ خلال الʨقʨف على الʨʢʱر 
 ʘʴॼال ʦॽɺʙأجل ت ʧه مʛاصʻوع ȑالإدار Ȍॼʹلل ʥلʚورة لʛʹال ʗي ؗلʺا دعʵȄارʱال

ʶع الأفؔار الॽʺʳǼ ائهʛثȂةوॽالʴقة والǼا لʺا  ،اʛًʤهج الʺقارن نʻʺا على ال ً́ ǽنا أʙʺʱا اعʺؗ
لهʚا الأخʛʽ مʧ أهʺॽة في إثʛاء الʘʴॼ مʧ خلال مȄʨʱʶات إجʛاء الʺقارنة بʧʽ أحȞام 
 ʧʽلاف والاتفاق بʱاخل والاخʙʱال ʧʡاʨف على مʨقʨلل ȑʛʸʺي والʶنʛولة الفʙال ʝلʳم

Ǽ ȑن الإدارʨار أن أصل القانॼʱاعǼ هʺاʻكل م ȑجع إلى القʹاء الإدارʛرة عامة يʨʸ
والʺقارنة بʧʽ الȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة والفʛنॽʶة الʱي تʻاولʗ مʨضʨع الʹȌॼ  ،الفʛنʶي

Ǽالإضافة إلى الʺʻهج  ،الإدارȑ والȄʛʴات العامة خاصة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة
الأحȞام القانʨنॽة والآراء والأفؔار الفقهॽة و  الʴʱلʽلي مʧ خلال تʴلʽل مʱʵلف الʨʸʻص

القʹائॽة الʱي جاءت في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ والȄʛʴات العامة ومʴاولة تʶلȌॽ الʹʨء 
علʽها مع إبʙاء Ǽعʠ الʺلاحʤات والʱعلॽقات علʽها ؗلʺا دعʗ الʹʛورة لʚلʥ وازالة 

   .الغʺʨض الȑʚ قʻʱȞǽ ʙفها
  -خطة البحث:

  قʦʶ هʚا الʘʴॼ إلى فʸلʧʽ على الʨʴʻ الʱالي:
ʷʯل الأول: مقʶالف.ȏالإدار Ȋॺʷات الॻ  

.ȏالإدار Ȋॺʷات الʠود سلʗاني: حʰل الʶالف  
وشʺل الفʸل الأول على مʧʽʲʴॼ ؗان الأول مʻها لʱعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ في اللغة 

  والȄʛʷʱع وʚؗا في الفقه والقʹاء والȄʛʷعة الإسلامॽة.



  حدود سلطات الضبط الإداري وأثرها على الحريات العامة

  د. محمد علي حسونة

 

١٥٩ 

ʹȌॼ وشʺل الʺʘʴॼ الʲاني وسائل الʹȌॼ الإدارȑ ومʻها القʛارات الॽʺॽʤʻʱة للʨائح ال
  وقʛارات الʹȌॼ الإدارȑ والقʨة الʺادǽة.

 ،ʘاحॼلاثة مʲه لʺॽʶتق ʦوت ȑالإدار Ȍॼʹات الʢود سلʙʴاني لʲل الʸا الفʻʸʸوخ
 ʘʽح ʧم Ȍॼʹفه الʙهʱʶǽ ȑʚال ȋاʷʻعة الॽʰʢǼ علقةʱʺود الʙʴالأول ال ʘʴॼʺشغل ال
ا الʷʻاʡات غʛʽ الʺʛʷوعة والʷʻاʡات الʺʶʱامح فʽها ونʷاʡات تȞʷل حȄʛات ʻʺʹǽه

  الʙسʨʱر أو القانʨن.
وشʺل الʺʘʴॼ الʲاني سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة وأخʛʽاً شʺل 

  الʺʘʴॼ الʲالʘ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.
..Ȗʻفʦʯالله ولي الऌ  
   

  الفصل الأول
  مقتضيات الضبط الإداري

  تمهيد:
هʺʱʽها وضʛورتها في الآونة الأخʛʽة وȃاتʗ إن مهʺة الʹȌॼ الإدارȑ قʙ تʜايʙت أ 

مهʺʱها في تʦॽʤʻ الȄʛʴات أمʛاً حॽʺʱاً وضʛورȄاً حʱى لا تʨʴʱل مʺارسة الȄʛʴات العامة 
وأوجه الʷʻاȋ الʵاص إلى الفʨضى، لأنه إذا ؗانʗ الʶلʢة الʺʢلقة مفʙʶة مʢلقة فإن 

ي يʱعʧʽ تʴقȘʽ الȄʛʴة الʺʢلقة هي بʙورها مفʙʶة مʢلقة أو فʨضى مʢلقة؛ وȃالʱال
  الʨʱازن الʱام بʻʽهʺا حʱى يʴʱقȘ للʙولة الاسʱقʛار والʺʻاخ الʺلائʦ لʴʱقȘʽ غاǽاتها.

ونʛʤاً لأن أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ تʱعلȘ مॼاشʛة ʴǼقʨق وحȄʛات الأفʛاد لʚلʥ لا 
ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʢلقة بل ʖʳǽ أن تʨؔن مقʙʽة ʘʽʴǼ تʴقȘ الʨʱازن بʧʽ الʺʴافʤة على 

الȄʛʴات العامة للأفʛاد، وȂن هʚا الʱقʨȞǽ ʙʽʽن ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ ووفقاً لʺʙʰأ الʤʻام العام و 
الʺʛʷوॽɺة أǼ ȑʺعʻى أن الʹȌॼ الإدارʖʳǽ ȑ أن يلʜʱم ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة في تʛʸفاته 
وȂن الʶلʢات الʱي يʱʺʱع بها هʯʽات الʹȌॼ الإدارʱʵǽ ȑلف Ǽاخʱلاف الʺȞان والʜمان 

ॼʹع بها الʱʺʱي يʱات الʢلʶن الȂو ʧلف عʱʵة تǽادॽʱوف الاعʛʤفي ال ȑالإدار Ȍ
الʶلʢات الʱي يʱʺʱع بها في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وفي ؗلا الʴالʖʳǽ ʧʽʱ أن تʱقʙʰʺǼ ʙʽأ 

  الʺʛʷوॽɺة.
وȂن الʺʴافʤة على الʤʻام العام في الʙولة في ʣل الافʛاȋ مǼ ʧعʠ الʺʨاʧʽʻʡ في 

ʛى صار الأمʱح ȌǼاʨلقة ودون ضʢفة مʸǼ اةॽʴقلال الʱإلى  اس Ȑه، أدʙإلى ض ʖقلʻي
ضʛورة وجʨد سلʢة مʸʱʵة تعʺل على تʴقȘʽ أغʛاض الॽʣʨفة الإدارȄة في الʙولة 
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 ʧعʺالها مʱاء اسʶǽ ى لاʱات حȄʛʴال Ȍॼʹل ȑالإدار ʝॽلʨʰأو ال ȑالإدار ȌॼʹالǼ ʗʽʺس
  أجل الʺʴافʤة على الʤʻام العام.

ʴʻعلى ال ʧʽʲʴॼفي م ȑالإدار Ȍॼʹات الॽʹʱمق ʧع ʦؔلʱف نʨالي:وسʱال ʨ  
 ȏالإدار Ȋॺʷة الॻʀالأول: ما ʖʲॺʸال  
 ȏالإدار Ȋॺʷاني: وسائل الʰال ʖʲॺʸال  

  المبحث الأول
  ماهية الضبط الإداري 

الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أول الʣʨائف العامة الʱي اضʢلعʗ بها الʙولة الʙʴيʲة، وتʺʲل 
ॽانه والأسʝ الʱي ǽقʨم علʽها مʧ أȑ عʙوان  أو تʺهʙʽ فقʙ هʚه الॽʣʨفة حʺاǽة الʺʱʳʺع وؗ

 ʛفʨع وتʺʱʳʺد الʙته ʛʡاʵم ȑاجهة أʨم ʖاجʨلفة بȞقى مॼʱم وسʙالق ʚʻالإدارة وم ʗكان
الأمʧ والʴʸة والʻʽȞʶة لأبʻائه، وهي وॽʣفة مʛʺʱʶة لا يʨʸʱر أن تʱʻهي بʴʱقȘʽ أمʛها 
أو فʨات مʙة معʻʽة إذ ʲʺǽل الʺʱʳʺع الʺʦʤʻ ضʛورة لا غʻى عʻها لؔل الʺʱʳʺعات 

الأضʛار والʛʳائʦ وȂنهاء أȑ اعʙʱاء أو إخلال بʤʻام الʺʱʳʺع مʧ دعائǼ ʦاعॼʱار تʨقي 
  ॽʀام الʙولة الʱي تʻهار Ǽانهॽار هʚه الʙعامة.

.ʖالʢإلى ثلاثة م ʘʴॼʺا الʚه ʦॽʶقʱم بʨقʻا سʚوعلى ه  
  الʠʸلʔ الأول: الȊॺʷ في اللغة والȂʙʵʯع.

  الʠʸلʔ الʰاني: الȊॺʷ في الفقه.
  قʷاء والȂʙʵعة الإسلامॻة.الʠʸلʔ الʰاني: الȊॺʷ في ال

  المطلب الأول
  الضبط في اللغة والتشريع

 ʨʴʻعلى ال ʥع، وذلȄʛʷʱفي اللغة وال Ȍॼʹال ʅȄʛعʱل ʖلʢʺا الʚض في هʛعʻس
  الʱالي:

.Ȋॺʷلاحي للʠوالاص ȏʦاللغ ʃȂʙعʯأولاً: ال  
  ثانॻاً: الȊॺʷ في الȂʙʵʯع.

ة عʙة مفاʦॽʂ فهǽ ʨعʻي للʹȌॼ في اللغ الʯعʃȂʙ اللغȏʦ والاصʠلاحي للȊॺʷ: أولاً:
أولاً دقة الʙʴʱيॽɾ ʙقال ضȌॼ الأمǼ ʛʺعʻى أن حʙده على وجه الʙقة، وهǽ ʨعʻي ثانॽاً 
 ʙقال إنه قॽɾ ،هʻع ʘʴॼال ȑʛʳȄاً وॽɾؗان خا ʟʵعلى ش ʧيʙʽإلقاء ال ʦث ʧʽʻʽع العʨوق
 Ȍॼʹال ʅȄʛاً في تعʹǽقال أȄيء، وʷا الʚالهارب أو ه ʟʵʷال Ȍॼفلاناً أو ض Ȍॼض
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، وȄقال )١(وȃاǼه ضȌॼ، ورجل (ضاȌǼ) أȑ حازم لغة ضȌॼ الʷيء حفʤه Ǽالʜʴمفي ال
  .)٢(أǽʹاً الʹȌॼ لʜوم الʷيء وحʶॼه لا ǽفارقه في ؗل شيء

وȄعʻي ثالʲاً الʙʱوʧȄ الʱؔابي الʺʱʷʺل على معالʷʵǽ ʦى لʨ تʛك أمʛها دون تʽʳʶل 
ولʚا ǽقال قانʨناً أن لها أن تʙʰʱد معالʺها وʜȄول أثʛها مʧ ذاكʛة مʧ عايʻها وشاهʙها، 

ضȌॼ الʨاقعة ǽعʻي تʛȄʛʴ مʛʹʴ لها، والʺعʻى الʛاǼع للʹǽ Ȍॼفهʦ مʧ العʨد Ǽالأمʨر 
إلى وضعها الॽʰʢعي الʺʦʳʶʻ مع القانʨن الʴاكʦ فʽها وذلʥ عقʖ خلل أو اضʛʢاب 

  .)٣(أصابها مʛʴʻفاً بها عʧ حʦȞ هʚا القانʨن 
ʨاȌǼ تʛد على نʷاȋ الأفʛاد مʧ أما اصʢلاحॽاً فالʹȌॼ الإدارॼɺ ȑارة عʧ قʨʽد وض

 ʙلا قʲʺة، فʙاحٍ عʨن ʧم Ȑʙʰʱان يʶالإن ȋاʷة، ونȄʛʷॼاة الॽʴال ʧاحٍ مʨة نʙة أو عॽناح
ʱʶǽعʺل حʱȄʛه الॽʸʵʷة الʱي تʨʵله الʻʱقل مʧ مȞان إلى آخʛ مʱʶعʺلاً سॽارته الʵاصة 

 ʨلʴǽ ار ؗʺاʶॽوال ʧʽʺॽعلى ال ʛʽʶاراً في الʛاد أحʛا الأفʻ ʛؗا تʻأن ʨف فلʨس ʥفإن ذل ʦله
يʕدȐ إلى الʱʹارب والʸʱادم، ولʚلʖʳǽ ʥ أن تʙʴد قاعʙة واحʙة يلʜʱم الॽʺʳع Ǽاحʛʱامها 
 ʙيʙʴʱا الʚار، هʶॽأو ؗلها على ال ʧʽʺॽعلى ال ʧʽاه معʳة في اتॼʂاʚات الȃʛؗل الع ʛʽʶʱف
في حॽʁقʱه قʙʽ وضعʻاه على الʷʻاȋ الفʛدȑ ومʲل هʚا القʨȞǽ ʙʽن ما ʧȞʺǽ تʱʽʺʶه 

  Ȍॼ الإدارǼ .ȑالʹ
 ʙال واحʳر في مʨʸʱل لا يȞʷا الʚبه ʨوه ،ʦॽʤʻʱى الʻادف لʺعʛم ȑالإدار Ȍॼʹفال
فʖʶʴ بل ʧȞʺǽ تʨʸره في عʙيʙ مʧ نʨاحي الॽʴاة الȄʛʷॼة فȄʛʴة الإنʶان في إنʷاء 
ʗ على  ʛؗت ʨات لȄʛʴه الʚأو الʺقاهي.... ه ʦاعʢʺانع والʺلاهي أو الʸʺإدارة ال

ʦʳʻ عʻها تʹارب في الʺʸالح وخʛوج على القانʨن، ولʧؔ لʨ إʡلاقها Ǽغʛʽ تʦॽʤʻ قʙ ي
 ..ʦائʛʳاً للॼʰʶعʺالاً وأقل تʱاس ʛʶǽن أʨؔʱفإنها س ȌǼاʨʹال ʠعǼ لها ʗت ووضعʙʽُق
وفي هʚا الʺʳال ما زالʗ الȄʛʴة هي الأصل والقʨʽد الʨاردة علʽها ʲʺǼاǼة الاسʻʲʱاء، ولعل 

ʧع ȑالإدار Ȍॼʹة الʛؔح فʨضʨب ʜʽʺǽ ا ماʚنا إلى  في هʛʤالعام. فإذا ن Șفʛʺة الʛؔف
 ʙد قʨʽالق ʠعǼ أن ʛل ما في الأم الʹȌॼ الإدارȑ نȐʛ الʷʻاȋ الفʛدȑ ما زال قائʺاً وؗ

                                                 
 ٤٠٠قامʨس مʱʵار الॽʴʸح، الॼʢعة الʲالʲة، ص  (١)
، فʸل ٢١٤قامʨس لʶان العʛب، الʜʳء الʱاسع، القاهʛة، الʙار الʺȄʛʸة للʱألʅॽ والʛʱجʺة ص  (٢)

 الʹاد، حʛف الʤاء.
ي، الاسʙʻȞرȄة. مʷʻأة الʺعارف، سʻة الʛʷʻ غʛʽ مʨؗʚرة الʨʱؗʙر رمʝॽʶ بهʻام، علʦ الʻفʝ القʹائ (٣)

  .١٥ص 
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دخلʗ علॽه. أما في الʺʛفȘ العام فإن الإدارة تʴل مʴل الʷʻاȋ الفʛدȑ وتʨʱلى هي 
  .)٤(إشॼاع الʴاجات العامة

ʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة في ؗل مʧ مʛʸ مʧ الʺلاحȎ أن ال الȊॺʷ في الȂʙʵʯع: ثانॻاً:
وفʛنʶا لʦ تʱعʛض لʱعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ، وȂنʺا تʻاولʗ فقȌ أغʛاضه، وهي في هʚا 
الʢʻاق لʦ تʱعʛض لʙʴʱيʙ أغʛاضه ʨʸǼرة واضʴة مʙʴدة وȂنʺا تʻاولʱها ʨʸǼرة عارضة، 

  وذلʥ على الʱفʽʸل الآتي:
١- :ʙʶفي م  

"Ǽالʺʴافʤة على  م يʟʻ على اخʸʱاصات الʨʰل١٨٩٤ʝॽصʙر أمʛ عال عام 
الʤʻام والأمʧ وعلى الأخʟ مʻع الʛʳائʦ وضʢॼها وحʺاǽة الأعʛاض والأرواح والأمʨال، 
 ʛاردة في الأمʨاصات الʸʱات، الاخॼواج ʧائح مʨوالل ʧʽانʨها القʽضه علʛما تف ʚʽفʻوت

لʻʶة  ٢٣٤مʧ قانʨن  ٣العالي الʺʨؗʚر تʻاقلʱها ؗل قʨانʧʽ الʡʛʷة الʺʱعاॼʀة وهي، م
الʴالي  )٧(١٩٧١لʻʶة  ١٠٩، مʧ قانʨن )٦(١٩٦٤لʻʶة  ٦١مʧ قانʨن  ٣، م)٥(١٩٥٥

والʱي تʟʻ على "تʟʱʵ هʯʽة الʡʛʷة Ǽالʺʴافʤة على الʤʻام العام والأمʧ والآداب، 
 ʟʱʵها، ؗʺا تʢॼوض ʦائʛʳع الʻم ʟال وعلى الأخʨاض والأمʛة الأرواح والأعǽوحʺا

لʺʳالات، وتʻفʚʽ ما تفʛضه علʽها القʨانȞǼ ʧʽفالة الʢʺأنʻʽة والأمʧ للʺʨاʧʽʻʡ في ؗافة ا
واللʨائح مʧ واجॼات"، ونلاحȎ على هʚا الʟʻ الأخʛʽ تʻاوله لʛʽʲؔ مʧ الأغʛاض 
الʺʱعلقة ǼالʹȌॼ، إلا أن هʚه الأغʛاض جاءت في ॼɺارات مʰهʺة وȃالʱالي لʦ تʙʴد 

  ʥ.أغʛاض الʹʨʸǼ Ȍॼرة واضʴة، ؗʺا يʕخʚ علॽه تʛؔاره لॼعʠ الأغʛاض دون داع لʚل
  في فʙنʴا: -٢

 ʗاولʻي تʱة والॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻض للʛعʱاً أن نʹǽال أʳʺا الʚفي ه ʙʽالʺف ʧم
 ʙʳʻف ،ʛʸضع في مʨة للॼʶʻالǼ اهʻعॼار ما اتʛعلى غ ʥا، وذلʶنʛفي ف Ȍॼʹاض الʛأغ

                                                 
مʨʺʴد سعʙ الʙيʧ الʅȄʛʷ، الȄʛʤʻة العامة للʹȌॼ الإدارȑ، مقالة مʨʷʻره ʳʺǼلة مʳلʝ الʙولة،  .د (٤)

  .١٥٣، ص ١٩٦٢الʻʶة الʴادǽة عʛʷة، 
  .١/٥/١٩٥٥لॽعʺل Ǽه اعॼʱاراً مʧ  ١٩٥٥أبȄʛل  ٢٧مʨʷʻر فى الʨقائع الʺȄʛʸة بʱارȄخ  (٥)
  .٢٢/٣/١٩٦٤لॽعʺل Ǽه اعॼʱاراً مʧ  ١٩٦٤مارس  ٢١مʨʷʻر فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ  (٦)
أنʛʤ قانʨن الʡʛʷة وقʛاراته الʻʱفǽʚʽة الʸادر عʧ الهʯʽة العامة لʨʯʷن الʺʢاǼع الامȄʛʽة الॼʢعة  (٧)

  .٣، ص ١٩٨٩الʲالʲة، 
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 ʦم  ٥٠الʺادة رقʨسʛم ʧ١٤م  ʛʰʺʶǽقع  )٨(١٧٨٩دǽ ةǽʙلʰات الʢلʶعلى أن ال ʟʻت
ʻعʺʨن ʜʺǼاǽا ضȌॼ حʧʶ وخاصة الʤʻافة والʴʸة علي عاتقها "أن تʳعل الȞʶان ي

والأمǼ ʧالʨʷارع والأماكʧ والʺʷʻآت العامة" هʚا ولقʙ عاود هʚا الʟʻ للʤهʨر في قانʨن 
٢٨  ʛʰʺʱʰ١٩٧١س .ȑʙلʰال ʦॽʤʻʱالǼ اصʵوال  

واسʱؔʺالا لعʛض الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والʱي تعʛضʗ لأغʛاض الʹȌॼ في فʛنʶا 
 ʦرق ʧاد مʨʺال ʙʳ١٦ن ʦن "  ٢٠ إلى رقʨقان ʧ٣م ʛʽومʛرة  –بʨʲال ʧعة مǼاʛة الʻʶال

تʟʻ على الآتي: "أنʗʯʷ الʡʛʷة لʴفȎ الʤʻام العام والȄʛʴة والʺلॽؔة وأمʧ الأفʛاد، 
وتʻقʦʶ إلى شʡʛة إدارȄة وشʡʛة قʹائॽة، والʡʛʷة الإدارȄة مʨضʨعها حفȎ الʤʻام العام 

سا إلى مʻع الʛʳائʦ، وتʘʴॼ في ؗل مȞان وفي ؗل جʜء مʧ الإدارة العامة، وتهʙف أسا
الʡʛʷة القʹائॽة عʧ الʛʳائʦ الʱي لʦ تʧȞʺʱ الʡʛʷة الإدارȄة مʧ مʻع ارتؔابها. وتʳʺع 

.ʦهʱʰعاقʺǼ نʨها القانʽإل ʙي عهʱال ʦاكʴʺإلى ال ʧʽالفاعل ʦلʶالأدلة وت  
 ʦالʺادة رقǼ اʶنʛفي ف Ȍॼʹعات الȄʛʷʱي لʳȄرʙʱال الʸالات ʥهى ذلʱان ʙا ولقʚ٩٧ه 

والʱي تʟʻ على أن "هʙف الʹȌॼ الʰلȑʙ هʨ  ١٨٨٤إبȄʛل  ٥مʧ قانʨن  ʦ١ فقʛة رق
وهʚه الʺادة أǽʹا مʲالها في ذلʥ مʲل  )٩(حʧʶ الʤʻام، والامʧ، والʴʸة العʺʨمॽة "

لʦ تʻʱاول أغʛاض  ١٩٧١لʻʶة  ١٠٩مʧ قانʨن  ٣نʛʽʤها في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ، م 
غʛاضه، فالهʙوء الǽ ȑʚعʛʰʱ الʹʨʸǼ Ȍॼرة واضʴة ومʙʴدة حʘʽ لʦ تʱؔفل ʛʶǼد ؗل أ 

 ȑʨʢʻت ȑʚال ʥاوز ذلʳǽ ȑʚالإزعاج ال ʧʽʻʡاʨʺال ʖʽʻʳʱة بॽالأساس Ȍॼʹامات الʜʱال ʙأح
 ʦفي الʺادة رق ʛؗد له ذʛي ʦع لʺʱʳʺاة في الॽʴه عادة الॽما دفع  ٩٧عل ʥولعل ذل

"CASTAGNE أن خاتʺة الʺادةǼ هʱر في رسالʛقǽ ٩٧" إلى أن  ʥʷالǼ حʺʶت ʙتع ʦل
تلʥ الʺادة بॽانॽة ودلالॽة فقȌ، فقʙ جاء فʽها: أنه أȑ الʹȌॼ الʰلʷǽ ȑʙʺل بʨجه  في أن

خاص..... ثʦ عʙدت خاتʺة الʺادة الʺʱʵلفة للʹȌॼ الʰلȑʙ، وȂذا عʛفʻا أن ॼɺارة "بʨجه 
خاص" لʗʶॽ مʛʳد إنʷائॽة في أسلȃʨها بل أدرجʗ في القانʨن بʻاء على اقʛʱاح 

"PEUVELEY وʙʰى لا يʱر، حʛالʺق " ʥʶʺʱال ʖعʸال ʧا أنه مʻ الʱعʙاد تʙʴيǽʙا لأدرؗ
، وʛʢʱʶȄد قائلاً "أن القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي لا Ǽ٩٧الʢاǼع الʷامل لʺʹʺʨن الʺادة 

وذلʥ بʨجه خاص في حالات عʙيʙة  ٩٧يȌȃʛ قʛاراته الʺʱعلقة ǼالʹȌॼ بʲلاثॽة الʺادة 

                                                 
(8) KLEIN (c): La police du domaine public " paris, L.G.D. J., 3e- ed, 1966, p 
37. 
(9) CASTAGNE (J.) Le controle juridictonnel de la legalite des actes de police 
administrative " th, paris, 1961, Bordeaux, ed 1964, p 32. 
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ت الʖʰʶ لا تفي Ǽالغʛض ȞʷǼل واضح، وأǽʹا ولʚا ١٨٨٤حʘʽ أن نʨʸص قانʨن 
أغʝʢʶ  ١٠" في BALDY" في قʹॽة "CORNEILIEنʙʳ مفʨض الʨȞʴمة "

١٩١٧  ʛاصʻلها العȞʷالعام لا ت Ȍॼʹالات الʳود ومʙا أن حʻʽʰته مʛؗʚضح في مʨي
الʱقلǽʙʽة وهي الأمʧ والهʙوء والʴʸة العʺʨمॽة ولʧؔ مʳالها هʨ إʡار مفهʨم الʤʻام 

  .)١٠(العام
  المطلب الثاني
  الضبط في الفقه

 ʦل ،ȑالإدار Ȍॼʹال ʅȄʛعʱا لʶنʛوف ʛʸم ʧة في ؗل مॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻض الʛعʱت
 ʧة ومʴرة واضʨʸǼ اضهʛأغ ʙيʙʴʱؔفل بʱت ʦا لʚاضه وهي في هʛلأغ Ȍفق ʗاولʻنʺا تȂو
ثʦ ؗان لʜاماً على الفقه اسʱؔʺال ما نقʟ، وتʨضॽح ما غʺʠ لʚا نʱʶعʛض في هʚا 

  ى الʨʴʻ الʱالي:الʺʢلʖ لʱعʅȄʛ الفقه الʺȑʛʸ والفʛنʶي للʹȌॼ عل
:ȏالإدار Ȋॺʷلل ȏʙʶʸالفقه ال ʃȂʙعة  أولاً: تعʨʺʳض مʛة عʛه الفقʚاول في هʴن

 ʧها ومʽعل ʗلعʡي اʱادر الʸʺفي ال ȑالإدار Ȍॼʹأن الʷǼ ي وردتʱال ʅȄعارʱال ʧم
أهʦ هʚه الʱعارʅȄ الʱي قʙمʗ بهʚا الʷأن، فʚهʖ الॼعʠ إلى أن الʹȌॼ الإدارȑ مهʺة 

ʺʴافʤة على الʤʻام العام، والʽʴلʨلة دون وقʨع الʛʳائʦ، ومʧ ثʦ وقائॽة، تʛʸʴʻ في ال
 ʙʸقǼ ʦاتهȄʛح ʧبها م ʙʴدا تʨʽاد قʛض على الأفʛالإدارة في أن تف Șأنه حǼ فʛعǽ

. وذهʖ الॼعʠ إلى أن الʴقʨق والȄʛʴات العامة الʱي يʱʺʱع بها )١١(حʺاǽة الʤʻام العام
ʴǼقʨق وحȄʛات الغʛʽ مʧ ناحॽة، وȃعʙم  الأفʛاد لʗʶॽ مʢلقة بل هي مقʙʽة Ǽعʙم إضʛارها

إهʙارها للقʨاعʙ العامة الʱي ʱʶǽقʛ علʽها الʦॽʤʻʱ الاجʱʺاعي العام مʧ ناحॽة أخȐʛ، ولʚا 
ǽعʛف هʚا الʛأȑ الʹȌॼ الإدارǼ ȑأنه مʨʺʳعة ما تفʛضه الʶلʢة العامة مʧ أوامʛ ونʨاهٍ 

ʻʺǼ العامة، أو ʦاتهȄʛح ʦॽʤʻض تʛغǼ ادʛمة للأفʜهات ملʽجʨوت ȋاʷʻل ʦهʱة مʺارسॼاس
، وȐʛȄ الॼعǼ ʠأن الʹȌॼ الإدارȑ )١٢(معʧʽ، بهʙف صॽانة الʤʻام العام في الʺʱʳʺع

هʨ مʨʺʳعة الأنʢʷة الʱي تʚʵʱها الإدارة مʻفʛدة بهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العام أو 

                                                 
 .٩٦، ص١٩٩٣، دار الʛʷʻ غʛʽ مʨؗʚرة، د. عادل الʙʽʶ محمد أبʨ الʛʽʵ، الʹȌॼ الإدارȐ وحʙوده (١٠)
 سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ دراسة مقارنة، القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛى، .د (١١)

 وما Ǽعʙها. ٥٧٤، ص ١٩٧٩
د. ॽɻʡʺة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ والʺॼادȏ العامة في تʦॽʤʻ ونʷاȋ الʶلʢات الادارȄة، القاهʛة،  (١٢)

 .٤٨٧، ص ١٩٧٨دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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١٦٥ 

، وʧȞʺȄ أن نʵʱʶلʟ مʧ الʱعارʅȄ الʶاǼقة أن )١٣(إعادة هʚا الʤʻام في حالة اضʛʢارȄة
 Ȍॼʹال Șʽقʴة تॽɽǼ ادʛات الأفȄʛح ʙيʙʴوت ʦॽʤʻʱم بʨقǽ ȑʚال ȌǼالʹا ʥذل ʨه ȑالإدار

  الʺʻفعة العامة وضʺان حʺاǽة الʤʻام العام.
 :ȏالإدار Ȋॺʷي للʴنʙالفقه الف ʃȂʙتع  

يʲʺʱل الʹȌॼ في إحȐʙ نʷاʡات الʶلʢة الإدارȄة ʨȞॽɾن الʹȌॼ الإدارȑ، وهʚا 
ʲʺǽل إحȐʙ الʷʻاʡات الأساسॽة لهʚه  الʺعʻى هʨ الأهʦ في القانʨن الإدارȑ لأنه

الʶلʢات وهʚا الʷʻاȋ هʨ مʨʺʳع الʙʱخلات الإدارȄة الʱي تʙʶʳʱ في شȞل الॽʤʻʱʺات، 
 NICLASومʧ أقʙم الʱعȄʛفات في الفقه الفʛنʶي للʹȌॼ الإدارȑ تعʅȄʛ الفॽʁه "

DELAMARE ام العامʤʻلها الʺʷǽ ًءاʜج ʛʷع ʙفي أح Ȍॼʹاض الʛد أغʙح ȑʚال "
ʙيʧ، الʤʻام، الآداب، الʴʸة، الأغǽʚة، الأمʧ، الʻʽȞʶة العامة، الʛʢق، العلʨم وهي "ال

 ʛʽة، العʺال غॽلʴʺال Șافʛʺة، الॽȞॽانȞॽʺن الʨʻاعات والفʻʸارة، الʳʱة، الʛʴن الʨʻوالف
، وȃهʚا الʺعʻى الʺʶʱع ʱʶǽغʛق الʹȌॼ مʢʱلॼات )١٤(الʺʧʽʸʱʵ (عʺال الʨʽمॽة) والفقʛاء

أهʺॽة Ǽالغه في  DELAMAREولقʙ ؗان لʱعʅȄʛ الفॽʁه الʤʻام الاجʱʺاعي، هʚا 
 ʅȄʛاه تعʨʱاح ȑʚوال (ةʻʽȞʶة والʴʸوال ʧالأم) لاثʲه الʚل هʨح Ȍॼʹفة الॽʣو ʙيʙʴت

DELAMARE  ،يʶنʛة في الفقه الفʲيʙʴفات الȄʛعʱال ʧوم ،ʛȞॼʺقف الʨʺا الʚفي ه
أشȞال " الǽ ȑʚعʛف الʹȌॼ الإدارǼ ȑأنه "شȞل مLAVBADERE ʧتعʅȄʛ الفॽʁه "

  .)١٥(عʺل الإدارة والȑʚ يʲʺʱل في تʦॽʤʻ نʷاȋ الأفʛاد مʧ أجل ضʺان حفȎ الʤʻام العام"
إذن ومʧ جʺلة الʱعارʅȄ الʱي عʛضʻاها في الفقه الʺȑʛʸ والفʛنʶي على حʙ سʨاء 
يʧʽʰʱ لʻا Ǽأن الʹȌॼ الإدارȑ هʨ مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʱي تʚʵʱها الʙولة بهʙف 

وضʺان سلامة ॽؗانها واسʱقʛارها وتʨفʛʽ الʙʵمات اللازمة  إقامة الʤʻام في الʺʱʳʺع

                                                 
 .١٣، ص ١٩٨٣اد الʛʷقاوȑ، القانʨن الإدارȑ، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، د. سع (١٣)

(14) “La religion la discipline, les moeurs, la santé, les vivres, la sûrete et la 
tranquillite publique, la voirie, les sciences et les arts liberaux, le commerce, les 
manufactures et les arts mecaniques, les servitudes domestiques, les 
manoeuvriers et les pauvres“ 
- NICOLAS. DELAMARE: Traite de la police, 1722, t.1 p 1, KLEIN (c.): "La 

police du domaine public", paris, L. G. D. J. 3e– d 1966, p 36. 
(15) Une forme d action de ladministration qui consiste a reglementer lactivite 
des particuliers en vue dassurer le maintien de lordre public. 
- LAUBADERE (A.de.) et VENEZIA (j.c) et GAUDEMET (Y): Traite de droit 
Administratif, paris, L. G. D. J,. T.1, 10 e ed, 1988, p 643. 
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١٦٦ 

ل ذلʥ مʧ أجل تʴقȘʽ الʸالح العام ولʰلʨغ هʚه الغاǽة تقʨم الʙولة بʨضع  لʺʨاʽʻʡها وؗ
القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʙʴد الإʡار الॽʤʻʱʺي للȄʛʴات العامة ورسʦ الʙʴود اللازمة لها 

Ȅʛʴة، فالȄʛʴام ومʺارسة الʤʻال ʧʽائʺة بʨن ؗان مȂاء وʻʲʱالاس ʨه ʙʽقʱة والʙة هي القاع
هʚا ʱʵǽلف مʧ بلʙ لآخʦȞʴǼ ʛ مȐʙ تʙخل الʙولة في مʱʵلف مʳالات الॽʴاة 

  الاجʱʺاॽɺة.
  المطلب الثالث

  الضبط في القضاء والشريعة الإسلامية
سʱʻعʛض في هʚا الʺʢلʖ لʱعʅȄʛ القʹاء للʹȌॼ وʚؗا الʱعʅȄʛ وفقا للȄʛʷعة 

  لʨʴʻ الʱالي:الإسلامॽة وذلʥ على ا
  أولاً: تعʃȂʙ الȊॺʷ في القʷاء.

  ثانॻا: تعʃȂʙ الȊॺʷ في الȂʙʵعة الإسلامॻة.
  أولاً: تعʃȂʙ الȊॺʷ في القʷاء:

  ȑة صاغ القʹاء الإدارॽة قʹائȄʛʤن ȑالإدار Ȍॼʹة العامة للȄʛʤʻأن ال ʧم ʦغʛالǼ
اء الإدارȑ كʛʽʲا مʧ أحȞامها وضʨاʢǼها وحʙودها إلا أنʻا مع ذلʥ نلاحȎ مʶايʛة القʹ

الʺȑʛʸ والفʛنʶي للʺʛʷع في عʙم تعʛضه لʱعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ، هʚا ولقʙ تعʛض 
القʹاء للعʙيʙ مʧ أحȞامه لأغʛاض الʹȌॼ، وهʨ في هʚا تʙرج على الʨʱسع في أغʛاض 

.ȑقʹاؤنا الإدار ʥه في ذلʛساي ʙوق ȑالإدار Ȍॼʹال  
  ثانॻا: تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ في الȂʙʵعة الإسلامॻة.

Ȍॼ في الإسلام ʙʳǽ أساسه في الʱʹامʧ في تʻفʚʽ ما أمʛ الله Ǽه ومʻع ما نهى الʹ
 ʝفʻوال ʧيʙة على الʤافʴʺالǼ علقةʱʺة الॽɺʛʷال ʙالʺقاص Șʽقʴت ʙʸقǼ ʥه وذلʻالله ع

، وȂذا )١٦(والʶʻل والعقل والʺال وهʨ بهʚا الʺعʻى شامل لؔل نʦʤ الॽʴاة الʙيॽʻة والʙنȄʨʽة
 ʨم في القانʨقǽ Ȍॼʹها كان الʽعارف علʱʺاض الʛالأغ Șʽقʴضعي على أساس تʨن ال

وهي الأمʧ العام، الʴʸة العامة، الʻʽȞʶة العامة، والʱي اتʚʵت ʡاǼعا أكʛʲ تʨسعة 
ʖʰʶǼ الʙʱخل الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي للʙولة على ما سȘʰ أن بʻʽاه مʧ قʰل إلا أنه مع 

                                                 
(١٦)  ʖʽʻر مʨʱؗʙال ʛʤراه أنʨʱؗرسالة د ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʢاجهة سلʨة فى مȄʛʴع: ضʺانات الॽȃمحمد ر

 ،ʝʺش ʧʽامعة عʳǼ قʨقʴة الॽمة لؔلʙ٥٢٤، ص ١٩٨٠مق.  
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ي ولا يʶʱع لها الأساس ذلʥ لا نʙʳ صʨرة يʶʱع لها الʙʱخل ǼالʹȌॼ في القانʨن الʨضع
  .)١٧(الإسلامي

 ȑالإدار Ȍॼʹات الǽها هي غاʰة في غالॼʶʴات الǽإلى أن غا ʠعॼه الʳات ʙولق
، وعلى ذلʧȞʺǽ ʥ اعॼʱار الॼʶʴة )١٨(الʙʴيʘ الʺʱʶهʙف تʴقȘʽ الʤʻام في الʺʱʳʺع

 ʧؗل م ʧʽالʺقابلة بǼ ʥوذل ʘيʙʴي الʢॼʹال ʦॽʤʻʱابهة للʷʺر الʨʸال Ȑʙإح
ʻʺاص الʸʱر الاخʨʸال Ȑʙإح ʙتع ʖʶʱʴʺائف الʣه أن وʻم ʧʽʰي ȑʚهʺا والʻل مȞǼ ȋʨ

الʺʲالॽة الʽʰʷهة بʣʨائف الʹȌॼ والقائʺة على العʺل الʨقائي الʺانع لؔل الأعʺال الʱي 
  .)١٩(تʵل Ǽالʤʻام العام

وʻȃاء على ما تقʙم ǽعʛف الʹȌॼ الإدارȑ في الʤʻام الإسلامي Ǽأنه "نʨع مʧ الʨلاǽة 
ائʦ بها إما على وجه الأصالة أو ȘȄʛʢǼ الإناǼة تʻفʚʽ ما أمʛ الله Ǽه الʹاʢǼة تʨʵل الق

ومʻع ما نهى الله عʻه، Ǽقʙʸ تʴقȘʽ الʺقاصʙ الॽɺʛʷة وȂنʜال العقاب الʜاجʛ على 
أǽʹا فقʙ عʛف الفقهاء الʺʶلʺʨن  )٢٠(الʺʵالفʧʽ وذلʥ في حʙود الاخʸʱاص الʛʷعي

ʙʻع ʥة وذلॼʶʴى الʻعʺǼ الإسلامي ȑالإدار Ȍॼʹة الॽات الإسلامǽلاʨلل ʦضهʛ٢١(تع( 
 ʛهʣ إذا ʛؔʻʺال ʧه ونهي ع ʛؗت ʛهʣ وف إذاʛالʺعǼ ʛأنها "أمǼ ةॼʶʴال ȑف الʺاوردʛعॽɾ

  فعله".
حʖʶ الʛأȑ الغالʖ لا تقʛʸʱ  –وȄلاحȎ أن الॽʁام بॽʣʨفة الʹȌॼ الإدارȑ الإسلامي

عاديʧʽ، ذلʥ على الʺʣʨفʧʽ الʺعʧʽʻʽ رسʺॽا مʧ قʰل الʙولة، بل وʷȄʺل أǽʹا الأفʛاد ال
فʜʽʺʱʱ الȄʛʷعة الإسلامॽة Ǽأنها تʳعل للفʛد الʺʶلʦ حقʨقا مʙʺʱʶة مʧ الʶلʢة العامة إلا 

Ȍॼʹال ʧلة عʨʯʶʺة الʯʽا في الهʨʹ٢٢(إذا ؗان ع(.  

                                                 
الʙسʨʱرȄة والʙولॽة والإدارȄة مʻʸفة الʦʤʻ الإسلامॽة " انʛʤ الʨʱؗʙر مʢʸفى ؗʺال وصفى: (١٧)

 .٥٤٥، ص ١٩٧٧ة الاولى، ، القاهʛة، مॼʱȞة وॼʂة، الॼʢع"والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة
انʛʤ الʨʱؗʙر الʙʽʶ عʙʰالعلʦॽ ابʨزʙȄ: الʹȌॼ الإدارȑ فى الʦʤʻ القانʨنॽة الʺعاصʛة وفى الȄʛʷعة  (١٨)

  .١٣الإسلامॽة، رسالة دʨʱؗراه مقʙمة لؔلॽة الȄʛʷعة والقانʨن ʳǼامعة الأزهʛ، دون سʻة وناشʛ، ص 
(١٩)  ،Șابʶجع الʛʺع: الॽȃمحمد ر ʖʽʻر مʨʱؗʙال ʛʤ٥٢٢ص ان.  
 .٩انʛʤ الʨʱؗʙر الʙʽʶ عʙʰالعلʦॽ أبʨزʙȄ الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٢٠)
 .٢انʛʤ الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٢١)
  .٥٢٥انʛʤ الʨʱؗʙر مʖʽʻ محمد رॽȃع: الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٢٢)
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١٦٨ 

  المبحث الثاني
  وسائل الضبط الإداري

 ȑأ ʧة مǽام العام ووقاʤʻاصها في إقامة الʸʱاخ ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽتʺارس ه
ȘȄʛʡ ʧ ما تʺلؔه مʧ وسائل وسلʢات تʨʵلها اتʵاذ تʙابʛʽ ضॽʢॼة تهʙيʙ وذلʥ ع

وتʲʺʱل في القʛارات الॽʺॽʤʻʱة والقʛارات الفʛدǽة والʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ (اللʨʳء إلى القʨة الʺادǽة) 
  إذا تʨافʛت شʛوȋ أعʺالها، وسʻʱʻاول ذلʥ في ثلاثة مʢالʖ على الʨʴʻ الʱالي:

ʸاالʦة "لॻʸॻʢʹʯارات الʙالأول: الق ʔلʠȊॺʷئح ال"  
 ȏالإدار Ȋॺʷارات الʙاني: قʰال ʔلʠʸال  

  الʠʸلʔ الʰالʖ: القʦة الʸادǻة 
  المطلب الأول 

  "القرارات التنظيمية "لوائح الضبط
ǽقʙʸ بلʨائح الʹȌॼ تلʥ اللʨائح الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽقʙʸ الʺʴافʤة 

لى قʙر ʛʽʰؗ مʧ على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʺʱʵلفة وتعʙ وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ ع
الأهʺॽة لأنها تʺʲل ضʛورة اجʱʺاॽɺة تلʺʶها ؗل الʺʱʳʺعات، Ǽاعॼʱار أن تʨقي الأضʛار 
 Ȍॼʹال ʖʽأسال ʦأه Ȍॼʹائح الʨل ʛʰʱعها، وتعʨوق ʙعǼ علاجها ʧأفʹل م ʦائʛʳوال
الإدارȑ وأبʛز مʤهʛ لʺʺارسة سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ؛ وذلʥ أن عȄʛʡ ʧقها تʹع هʯʽة 

 ʨق ȑالإدار Ȍॼʹل الʽʰفي س ȑدʛالف ȋاʷʻبها أوجه ال ʙʽده تقʛʳة مॽɺʨضʨعامة وم ʙاع
صॽانة الʤʻام العام، وهي بʚلʥ تʺʝ حقʨق الأفʛاد وتقʙʽ حȄʛاتهǼ ʦالʹʛورة لأنها 

  تʧʺʹʱ أوامʛَ أو نʨاهيَ وتقʛر في الغالʖ عقȃʨات تʨقع على مʵالفʽها. 
ʢة الʻʱفǽʚʽة، فقʙ غʛʽ أنه يॼʻغي ملاحʤة أن الʷʻاȋ الʹʢॼي لا ǽقʛʸʱ على الʶل

يʴʱقȘ تʦॽʤʻ أمʨر الʹȌॼ الإدارʨʺǼ ȑجʖ قʨانʧʽ تʙʸرها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بهʙف 
تʴقȘʽ مقاصʙ الʹȌॼ الʺʱفȘ علʽها وهʨ أمʛ في نʛʤ الॼعʠ لا يʴʱʺل جʙالاً ولا ǽقʰل 
 ʛʢʵال ʧر مʙي إذا ؗان له قʢॼʹال ʦॽʤʻʱالǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʯʽام الهॽʀ ʦʱʴʱي ʘʽʴǼ ةʷاقʻم

، لأنها أحȘ مʧ غʛʽها Ǽالʦॽʤʻʱ إذا ؗان يʱعلǼ ȘالȄʛʴات العامة أو Ǽ ʝʺǽعʠ والأهʺॽة
  الأوضاع الʺʱعلقة Ǽالʺلॽؔة الفʛدǽة Ǽʺا ʧʶʴǽ معه أن تʨʱلاه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.

وʧȞʺȄ الʜʽʽʺʱ في مʳال تʨزȄع الاخʸʱاصات في مʳال الʹȌॼ بʧʽ القانʨن  -
  ʨʴʻ الʱالي:واللائʴة بʧʽ ثلاثة أنʨاع مʧ الاخʸʱاص على ال

الإجʛاءات الʱي تʺʝ الȄʛʴات الʱي ʻʺʹǽها الʙسʨʱر، وهʚه ʟʱʵǽ الʹʦع الأول: 
 ʚʵʱي تʱاءات الʛاني الإجʲع الʨʻات، والȄʛʴئي للʙʰʺال ʙيʙʴʱع الȄʛʷʱر والʨʱسʙها الʺॽʤʻʱب



  حدود سلطات الضبط الإداري وأثرها على الحريات العامة

  د. محمد علي حسونة

 

١٦٩ 

 ʟى نʹʱقʺǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽاص رئʸʱخل في اخʙه تʚة، وهȄʛʴال ʦʤع نȄʛʷʱا لʚʽفʻت
لʲالʘ الإجʛاءات الʱي لا تʺʝ حȄʛات وȂنʺا مʛʳد رخʟ الʙسʨʱر، والʨʻع ا

"FACULTES ائحʨالل) ʧاء مʙʱة ابǽʚʽفʻʱة الʢلʶها الʚʵʱأن ت ʧȞʺǽ اءاتʛه الإجʚوه "
الʺʱʶقلة) لأنها لا تʱعارض مع الʙسʨʱر ولا تʱعʛض للȄʛʴات الʱي تʹʺʱʻها الʨʸʻص 

على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لأداء الʙسʨʱرȄة، بل إن اتʵاذ هʚه الإجʛاءات ǽعʛʰʱ أمʛاً واجॼا 
  .)٢٣(الʺهʺة الʱي عهʙ بها الʙسʨʱر إلʽها وهي الʺʴافʤة على الʤʻام العام

  المطلب الثاني 
  قرارات الضبط الإداري

قʙ تلʳأ الإدارة إلى مʺارسة سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ عȘȄʛʡ ʧ أوامʛ فʛدǽة والʺقʨʸد 
ʙʸقǼ رها الإدارةʙʸي تʱارات الʛة القǽدʛالف ʛالأوامǼ  اته أوʚد بʙʴد مʛقها على فॽʰʢت

 ʧʺʹʱت ʙة فقʻايॼʱراً مʨص ʛه الأوامʚه ʚوتأخ ،ʦواتهʚب ʧديʙʴاد مʛالأف ʧعة مʨʺʳعلى م
أمʛاً Ǽعʺل شيء ؗالأمʛ بهʙم مʜʻل آيل للʶقȋʨ، والأمʛ الʸادر Ǽالاشʛʱاك في مقاومة 

مʻʺǼ ʛع ॽɾʹان، وقʙ تʧʺʹʱ هʚه الأوامʛ معʻى الامʻʱاع عʧ الॽʁام Ǽعʺل معʧʽ ؗالأ
عقʙ اجʱʺاع عام أو مʤاهʛة في الʛʢق العامة، والأمʛ الʸادر Ǽالامʻʱاع عʧ عʛض 
 ȋاʷأن ن ʙʳالعام، ون ʧام العام والأمʤʻالǼ ال إخلالهاʺʱة لاحʴة فاضॽحʛʶأو م ʦلʽف
الʹȌॼ الإدارȑ يʨʴʱل ؗله أو Ȟǽاد تʨʴʱل هʚه القʛارات والأصل أن تʙʸر قʛارات 

قاعʙة تॽʺॽʤʻة عامة سʨاء في القانʨن أو في لائʴة. والʕʶال  الʹȌॼ الفʛدǽة مʙʻʱʶة إلى
هʻا هل ʨʳǽز لهʯʽة الʹȌॼ الإدارȑ أن تʙʸر قʛارات ضȌॼ فʛدǽة مʱʶقلة لا تʙʻʱʶ إلى 

  قاعʙة تॽʺॽʤʻة عامة سʨاء في القانʨن أو في لائʴة؟
 Ȍॼʹارات الʛرون أن قʛقǽ ا إذʶنʛالفقهاء في ف ʧم ʛʽʲؗ هॽإل ʖما ذه ʨا هʚإن ه

لفʛدǽة الʱي تʙʸرها الإدارة ʖʳǽ أن تʙʻʱʶ إلى نʟ تॽʤʻʺي عام سʨاء ؗان نʸاً ا
تॽɻȄʛʷا أو نʸاً لائॽʴاً وهʚا ما يʕدȑ إلॽه مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في شقه الȞʷلي وفي شقي 
الʺʨضʨعي، وعلى هʚا الʨʴʻ لا ʨʳǽز لʶلʢات الʹȌॼ أن تʙʸر أوامʛ فʛدǽة مʱʶقلة 

  .)٢٤(لائʴي أȑ دون أن تʙʻʱʶ إلى نʟ تȄʛʷعي أو

                                                 
  وما Ǽعʙها. ٧٢/ سعاد الʛʷقاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص أنʛʤ الʨʱؗʙرة (٢٣)
(٢٤) Ȍॼʹال ،ʛʽʵال ʨمحمد أب ʙʽعʶوده د. عادل الʙوح ȑرة، الإدارʨؗʚم ʛʽغ ʛʷʻ٣٠٤، ص١٩٩٣، دار ال 

  وما Ǽعʙها.
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 ʖʳǽ ʧʽع معʨضʨخاص في م ȑار إدارʛإلى أن ؗل ق ʠعॼال ʖذه ʙا فقʚوفي ه
 ʘʽʴǼ ،عʨضʨʺال ʥد ذلʙʸǼ رʙي صʺॽʤʻعي أو تȄʛʷعام، ت ʟʻقا بʨʰʶن مʨȞǽ أن

وʻȃفʝ الʺعʻى ʖʱؗ الॼعǽ ʠقʨل: "أن الاوامʛ  )٢٥(ʨȞǽن الʵاص خاضعا للʤʻام العام
  . )٢٦(، قانʨن أو لائʴة"والʨʻاهي ʖʳǽ أن تʙʻʱʶ دائʺا إلى نʟ عام

ومʧ الʻاحॽة العʺلॽة نʙʳ أن ذلʥ الʺʨقف الفقهي ʙʢʸǽم Ǽاعॼʱارات لا ʨʳǽز 
الʱهʧȄʨ مʧ أهʺʱʽها وهي أن اللائʴة لا ʧȞʺǽ ان تॼʻʱأ ȞǼل شيء وأن تʨاجه أحȞامها ؗل 
تفʽʸل دقȘʽ مʧ تفॽʸلات الॽʴاة الʨاقॽɻة ؗʺا أن هʻاك حالات خاصة لا تʛʰر صʙور 

ॽʤʻة تʴة لائʴلائ ʟʻت ʦة أو لʴر لائʙʸت ʦع، فإذا لʨقʨأنها لأنها نادرة الʷǼ ة عامةॽʺ
على الʦȞʴ الʨاجʖ تॽʰʢقه في حالة معʻʽة ووقع اضʛʢاب خاص فلا يॼʻغي في مʲل 

وفي هʚا فلقʙ ذهʖ الॼعʠ إلى  ،)٢٧(ن تॼقى هʯʽة الʹȌॼ مʨʱȞفة الأيȑʙتلʥ الʛʤوف أ
لى جʺॽع الʨʱقعات أو الʕʰʻʱات الʱي قʙ أن اللائʴة أو الȄʛʷʱع لا ʧȞʺǽ أن يʸʻا ع

تʙʴث، وȂذا ؗان الʹȌॼ نʷاʡاً ǽُʺارس مʧ أجل الʺʴافʤة على الʤʻام العام أو إعادته 
 ʦأو إخلال خاص ل ʙيʙته ʛهʣ الي فإذاʱالȃو ʛʽغʱم مʨالʺفه ʥن ذلʨʺʹا لان مʛʤون

مʙʻʱʶا إلى  ʧȞǽ الȄʛʷʱع أو اللائʴة قʙ تʨقعاه وʡلʻʰا أن ؗل قʛار فʛدʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن 
  .)٢٨(قاعʙة تॽʺॽʤʻة عامة لؔان معʻى ذلʥ تʙȄʛʳ سلʢة الʹȌॼ مʧ فاعلʱʽها

                                                 
(25) "Toute decision administrative particutiere sur une matiere donnee doit 
avoir ete precedee d'une disposition generale par voie legislative ou par voie 
reglementaire, edictee sur la meme matiere, de facon a ce que le particulier soit 
soumis au general-" 
- HAURIOU (M-): Precis de droit admmislratif, 12eed, 1933, p 577. 
(26) "Les ordres et les defenses doivent toujours s'appuyer sur une disposition 
generale, loi ou reglement-" 
- HOLLAND (L-): prscis de droit admmistratif, 9eed, 1953, p 472- 

انʛʤ الʨʱؗʙر تʨفȘʽ شʴاته: مॼادȐ القانʨن الإدارȑ، القاهʛة، دار الʛʷʻ للʳامعات الʺȄʛʸة، الʜʳء  (٢٧)
  وما Ǽعʙها. ٣٤٣، ص ١٩٥٥ الأول، الॼʢعة الأولى،

(28) "Le reglement ou la loii on le salt, ne peuvent tout prevoir- Or la police est 
une activite qui s'exerce en vue du maintien ou du retablissement de 1'ordre 
public et on a vu que le contenu de cette derniere notion est loin d'etre 
immuable- Si bien qu'un trouble, un desordre particulier, peuvent fort bien 
apparaitre alors qu'ils n'ont pas ete prevus par le legislateur ou par 1'autorice 
reglementaire– Admettre que toute mesure mdividuelle de police suppose un 
acte-regle preetabli/ c'est nsquer de laisser souvent 1'autorite de police 
desarmee"- 
- CASTAGNE (J.): op. cit-, p 40. 
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لهʚا الʖʰʶ يʛفʠ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وجهة الʛʤʻ الفقهॽة وȄعʛʱف ॽɺʛʷǼة 
ʧؔة عامة ولॽʺॽʤʻة تʙة إلى قاعʙʻʱʶʺال ʛʽة غǽدʛالف Ȍॼʹارات الʛق  ʛافʨت ʥلʚل ȋʛʱʷǽ

  :)٢٩(الʛʷوȋ الآتॽة
١-  ʛن القʨȞǽ ار خاص أنʛاذ قʵض اتʛفǽ قف واقعي خاصʨعاه مʙʱاس ʙق ȑدʛار الف

لعʺʙة قȄʛة أن ʙʸǽر قʛارا فʛدǽا ʛʤʴǼ  )٣٠(ولʚلʥ فقʙ سلʦ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي
مʤاهʛة معʻʽة على الʛغʦ مʧ أنه لʧȞǽ ʦ قʙ وجǼ ʙعʙ تʦॽʤʻ عام للʺʤاهʛات في 

ʴʺوف الʛʤال ʧج عʱأنه ن ʛʤʴال ʥلʚر لʛʰʺؗان ال ʙة ولقȄʛه القʚإن ه ʘʽة حॽل
  الʺʤاهʛة ذات ॽʰʡعة مʧ شأنها الإخلال Ǽالʤʻام العام.

ألا ʨȞǽن الʺʛʷع نفʶه قʙ اسॼʱعʙ إمȞانॽة اتʵاذ قʛار فʛدȑ مʱʶقل مʢʱلॼا على  -٢
 الʠॽʁʻ مʧ ذلʥ إصʙار لائʴة مॼʶقة.

أن ʨȞǽن القʛار الفʛدȑ داخلا في نʢاق الʹȌॼ العام أȑ مʴققا لأحʙ أغʛاضه وهي  -٣
ʽȞʶوال ʧة.الأمʴʸة والʻ 

 ʦॽʤʻد تʨورة وجʛأ ضʙʰʺǼ ʥʶʺʱي لا يʶنʛولة الفʙال ʝلʳفإن م ʥا على ذلॼʽتʛوت
سابȘ في مادة الʹȌॼ لأنه ʶǽلǼ ʦإمȞانॽة اتʵاذ سلʢة الʹȌॼ لقʛارات الʹȌॼ الفʛدǽة في 
ॽɼاب وجʨد قاعʙة تॽʺॽʤʻة عامة غʛʽ أن ذلʥ مʛʷوʛʹǼ ȋورات حفȎ الʤʻام العام، 

 ʨالʺا أنه لا يʡ اʹǽني معارض.وأʨقان ʟن ʙج  
وأمام ذلʥ الʺʨقف الʺʵالف لʺʢʱلॼات مʙʰأ الॽɺʛʷة الʺادǽة حاول Ǽعʠ الفقهاء 
إʳǽاد تفʛʽʶ يʨفȘ بʧʽ الʴلʨل القʹائॽة والʺʨاقف الفقهॽة الʱي تʙʻʱʶ لʺʙʰأ الॽɺʛʷة 

 ʖهʚة فǽالʺادFENET :ʧʽʱʯي إلى فʺʱʻة تǽدʛالف Ȍॼʹارات الʛإلى أن ق  
أمʛ شȞلي وهǽ ʨعادل إنʚارًا أو الأعʚار بʨقف ل إن الأمʛ "وامʛ: وȄعʛفها ॽɾقʨ الأ -

  حالة ضارة Ǽالʤʻام العام.
- ʛʽابʙل: " تʨقॽɾ فهاʛعȄاصة: وʵال Ȍॼʹأو ال Șمʺارسة ح ʧم ʙʴǽ امʜʱأو ال ʅॽتؔل

.ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽاواة بʶʺأ الʙʰʺǼ لʵȄة وȄʛح 
 ȐʛȄوFENET ة ساʴة إلى لائʙʻʱʶن مʨؔورة أن تʛض ʧتعفي م ʛقة أن الأوامǼ

وأن سلʢة الʹȌॼ إذ تʙʸر تلʥ الأوامʛ لا تʨؔن قʙ اتʚʵت في الʨاقع قʛارا فʛدǽا دون 
 ʙي تعهʱص ذاتها والʨʸʻأن الǼ ʅॽʹȄة عامة وॽʺॽʤʻة تʙا إلى قاعʙʻʱʶن مʨȞǽ أن

                                                 
(29) Ibid., p 40. 
(30)- C-E- 15 decembre I92E, Catelaud et Laulaguent, Rec 1106. 
- C-E- 4 Janvier 1935, Dame Baron, fiec 16. 
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لʶلʢة الʹǼ Ȍॼʺهʺة ؗفالة الʤʻام العام تȑʨʢʻ على سلʢة الأمʛ وȄقʨل أǽʹاً Ǽأن 
ʹǼ ȌॼإمȞانॽة تʨجॽه الأوامʛ إلى الأفʛاد الʚيʵǽ ʧلʨن القʹاء ǽعʛʱف دائʺا لʶلʢات ال

  Ǽالʤʻام العام.
 Ȑʛʽاصة فʵال Ȍॼʹال ʛʽابʙʱة لॼʶʻالǼ أماFENET  ة إلىʙʻʱʶن مʨؔورة أن تʛض

مʲال لʙʱابʛʽ الʹFENET  Ȍॼلائʴة ساǼقة حʘʽ أنها تقʙʽ الȄʛʴة الفʛدǽة، وʛʹȄب 
فʛض على الॽɺʛة اتʵاذ وسʽلة الʵاصة ʛʽʷॽɾ إلى تʙابʛʽ الʹȌॼ الʱي تʛمي إلى أن ت

وȄلاحȎ أنه في هʚا الʢʻاق الʹʶǽ Șʽلʦ  )٣١(مʨʶʻب إلʽهʦمعʻʽة لإنهاء اضʛʢاب 
FENET  ماʙʻة أو عॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي حالة ال Șابʶال ʦॽʤʻʱأ الʙʰم Șʽʰʢم تʙعǼ

 ʖʰقف سʨأن ت ʧȞʺǽ يʱة الʙʽحʨلة الʽسʨهي ال Ȍॼʹة الʢرها سلʛي تقʱلة الʽسʨن الʨؔت
  .الاضʛʢاب
 ʜجʨȄوFENET  ةʴأ اللائʙʰم Șʰʢǽ Ȍॼʹل: "في مادة الʨقॽɾ قةǼاʶه الʛʤوجهة ن

الʺॼʶقة الإلʜامॽة ȄʛʢǼقة شॼه ثابʱة وأنه وȂن لǽ ʦقʛر القʹاء ذلʥ صʛاحة إلا أنه ǽقʛه 
ضʺʻا وʻʲʱʶȄي مʧ ذلʥ حالات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وأǽʹا حالة ما إذا ؗانʗ الʨسʽلة 

Ȍॼʹة الʢها سلʽأت إلʳي لʱة لإنهاء الإخلال الʙʽحʨلة الʽسʨ٣٢(هي ال(.  
  :FENETهʘا وʦȂجه الॺعʞ الانʯقادات الʯالॻة لʸا ذهʔ إلॻه 

١-  ʧد ومʙʴم ʛʽوغ ʠغام ʜʽʽʺت ʛاصة والأوامʵال Ȍॼʹال ʛʽابʙت ʧʽب ʜʽʽʺʱإن ال
الʸعʖ اسʙʵʱامه عʺلॽا، هʚا فʹلا عʧ أن عʙداً ʛʽʰؗاً مʧ قʛارات الʹȌॼ الʵاصة 

و الأعʚار وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ تʙʰو ʛʽʲؗ مʧ الأوامʷȞǽ ʛف عʧ مʤهʛ الأمʛ أ
  كأنها تʙابʛʽ ضȌॼ خاصة.

مع افʛʱاض صʴة الʜʽʽʺʱ فإن ʛʽʲؗاً مʧ قʛارات الʹȌॼ الفʛدǽة هي أوامʛ، وȃالʱالي  -٢
تُعفى مʧ ضʛورة أن تʨؔن مʙʻʱʶة إلى لائʴة ساǼقة، وهʨ ما يʕدȑ إلى هʙم الʱفʛقة 

 .FENETالʱي ذʛؗها 

                                                 
(31) FENET (M-): Le reglement prealable a la decision individuelle, Th, Dijon, 
1937, p 85 et s 
(32) "En matiere de police, le principe du reglement prealable obligatoire 
s'applique en /ait d'une facon a peu pres constante- La jurisprudence ne 
prononce pas le mot mais elle consacre implicitement la chose- La principe 
souffre seulement une derogation dans les circonstances exceptlonnellement 
graves, peut-etre une autre en cas d'unicite de moyens" 
- Ibid-, p 91- 
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٣- Șʽʰʢʱار الʡأ  في إʙʰʺض الʛعʱة يǽدʛالف Ȍॼʹارات الʛعلى ق ʛوالقاص Șʽʹال
 ʥلʚف بʛʱعǽ اءات ؗʺاʻʲʱلاسFENET هʶ٣٣(نف(. 

نʵلʟ مʧ ذلʥ إلى أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ʶǽلॽɺʛʷǼ ʦة تʙابʛʽ الʹȌॼ الفʛدǽة 
  الʺʱʶقلة وذلʥ في حʙود الʛʷوȋ والʹʨاȌǼ الʱي أرساها.

  المطلب الثالث
  القوة المادية

كʛʲ وسائل الʹȌॼ شʙة وعʻفاً Ǽاعॼʱارها تعʙʺʱ وسائل القʨة والقهʛ وتʺʲل تعʛʰʱ هʚه أ
اعʙʱاء على حȄʛات الأفʛاد وحقʨقهʦ وȃهʚه الʨسʽلة لا تقʨم الإدارة Ǽعʺل قانʨني بل Ǽعʺل 
مادȑ وذلʥ حʘʽ تقʨم هʯʽات الʹǼ Ȍॼاسʙʵʱام القʨة الȄʛʰʳة لإرغام الأفʛاد على الامʲʱال 

  .)٣٤(لʥ لʴʺاǽة الʤʻام العامللʨائح وقʛارات الʹȌॼ وذ
وللإدارة اسʙʵʱام القʨة الʺادǽة دون لʨʳء إلى القʹاء وȂجʛاءاته الʯʽʢॼة لʺʻع اخʱلال 
الʤʻام العام وȂجॼار الأفʛاد على احʛʱام أحȞام القانʨن غʛʽ أنه لا ʨʳǽز لها ذلʥ إلا في 

لʜʳاء، وʖʳȄ حالة الʹʛورة وحالة تȄʛʸح القانʨن لها بʚلʥ وحالة وجʨد نʟ خال مʧ ا
 ʖلʢة لǼاʳʱعاً اسʨʡ هʚʽفʻت ʧاد عʛع الأفʻʱʺǽ وعا وأنʛʷه مʚʽفʻاد تʛʺاء الʛن الإجʨȞǽ أن

  .)٣٥(الإدارة
تʛʸʴʻ حالات الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ في ثلاث حالات في فʛنʶا وحالʧʽʱ في مʛʸ، ونʛʤا 

لعامة لʺا في وسʽلة الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ لقʛارات الʹȌॼ مʧ قهʛ للأفʛاد وخʛوج على القاعʙة ا
الʱي تقʹي Ǽعʙم اللʨʳء إلى القʨة لاقʱʹاء الʴقʨق فإنه لابʙ مʧ تʨافʛ عʙة شʛوȋ في 

 ،ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱة للǽة الʺادॽالعʺل:ȉوʙʵه الʘه ʤاه ʥوم  
الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ لا ʨȞǽن إلا لقʛار مʛʷوع سʨاء ؗان ذلʥ القʛار تॽʰʢقا لʟʻ تȄʛʷعي  -١

ر الʹȌॼ لا ȋʛʱʷǽ لقʛار الʹȌॼ أو نʟ لائʴي، ولا عʛʰة ǼالȞʷل الȑʚ يʚʵʱه قʛا
  الفʛدȑ أن ʨȞǽن مʙوناً ومʨʷʻراً ʧȞʺॽɾ أن ʨȞǽن شفȄʨاً.

                                                 
(33) CASTAGNE (j.) op. cit., p 42. 

وما  ٣٣٢، بʙون ناشʛ، ص ١٩٩٣د. عادل الʶعʙʽ محمد أبʨ الʛʽʵ، الʹȌॼ الإدارȑ وحʙوده،  (٣٤)
  Ǽعʙها.

وما  ٥٧٤، ص ١٩٨٤دارȄة، الॼʢعة الʵامʶة د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȐ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الا (٣٥)
 ʛʽغ ʛʷʻة الʻرة، وسʨؗʚم ʛʽغ ʛʷʻدار ال ،ȑن الإدارʨفي القان Ȍॽسʨا، الʻʰف الʡد عاʨʺʴها، د. مʙعǼ

  وما Ǽعʙها. ٤٠٧مʨؗʚرة، ص 
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أن تʨؔن هʻاك مقاومة لʻʱفʚʽ قʛار الʹȌॼ وهʚا ॼʱʱʶǽع الʜʱاماً على جهة الʹǼ Ȍॼأن  -٢
تʨجه إلى صاحʖ الʷأن أمʛا Ǽالʻʱفʚʽ وأن تʛʱك له مهلة معقʨلة للʻʱفʚʽ قʰل أن تʱʻقل 

 إلى اسʙʵʱام القʨة.
٣-  ʥॽشʨال ʛʢʵال ȑفادʱل ȑورʛض ʨعلى ما ه ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱة الॽعʺل ʛʸʱأن تق ʖʳǽ

Ȍॼʹار الʛق ʚʽفʻم تʙع ʧع ʦاجʻ٣٦(وال(  ȋوʛʷال الʺʱاك ȑالقاضي الإدار ʖاقʛȄو
 الʶاǼقة 

 ʚنف ȑʚيلغي العʺل ال ȑأن القاضي الإدار ʥة ذلʢلʶاوز الʳʱب ʧعʢال ʛʤن ʙʻع
لʶاǼقة، وهʨ ما ذهʖ إلॽه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽالقʨة إذا ما ثʗʰ تʵلف أحʙ الʛʷوȋ ا

في أن تلʥ الʙʽʶة ؗانʗ  )٣٧(" وتʱلʟʵ وقائع تلʥ القʹॽةKLEINفي قʹॽة الʙʽʶة "
تʺلʥ قʢعة أرض ǽفʸلها عʧ جارها ȘȄʛʡ عʺʨمي ضȘʽ، ثʦ قام خلاف بʧʽ الʙʽʶة 

ها وجارها وزعʺʗ وقʨع اعʙʱاء مʻه على أرضها فقامʗ بʻقل سʨرها ȄʛʢǼقة انʱقʗʸ ب
مʧ عʛض الȘȄʛʢ مʺا دعا العʺʙة إلى إصʙار قʛار Ǽإعادة الʴالة إلى ما ؗانʗ علॽه 

ʡعʻا في تʛʸف  KLEINوॽʀامه بʻʱفʚʽه إذ لʦ تʚعʧ الʙʽʶة الʺʨؗʚرة له وقامʗ الʙʽʶة 
العʺʙة أمام مʳلʝ الʙولة الȑʚ قʹى ȞʴǼʺة Ǽعʙم مʛʷوॽɺة تʻفʚʽ العʺʙة لهʚا القʛار 

 ʚʽفʻʱال ȋوʛش ʛافʨم تʙلع.ȑʛʰʳال 
أǽʹا يʻعقʙ الاخʸʱاص للقʹاء الʺʙني وذلʥ عʙʻما ʨȞǽن الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ مʨȞنا 
لفعل غʖʸ حǽ ʘʽʺلʥ ذلʥ القʹاء الأمʛ بʨقفه والʱعʠȄʨ عʻه، ولقʙ وضعʗ نʨاة 

 ٨الفʛؔة الʱقلǽʙʽة لأعʺال الغʖʸ في الʦȞʴ الʺʷهʨر لʺȞʴʺة الʻʱازع والʸادر في 
وتʱلʟʵ وقائع تلACTION FRANCAIS  ʥفي قʹॽة  ١٩٣٥إبȄʛل سʻة 

                                                 
(36) "1- L'execution forcee d'un acte de police ne peut etre que 1'execution d'un 
acte legal- Get acte pourra etre soil 1'application de prescriptions legislatives, 
soit celle d'actes administratifs euxmemes edictes pour 1'application de la loi- 
Peu importe d'ailleurs. a ce sujet, la forme de la decision de police a executer 
(qui ne sera pas toujours un arrete de police ecnt et publie, mais pourra etre un 
ordre verbal)- 
2- L'execution de 1'acte doit avoir rencontre une resistance- Cela entrame pour 
I'autonte de police 1'obligation d'adresser- aux mteresses 1'mjonction don on 
veut assurer 1'execution et celle de leur laisser un delai raisonnable d'execution 
avant de passer a l'emploi de la force-3- 3- L'operation d'execution forcee doit 
etre strictement limitee a ce qui est indispensable pour eviter le pejil immediat 
qui eut resulte de I'mexecution de 1'acte de police-"- CASTAGNE (J-): op- cst-
, pp 45-46- 
(37) C-E- 8 Avr 1961, Dame Klein, Rec 216, D-, 1961- 58?. 
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في أن مʙيʛ الʹȌॼ بॼارʝȄ ؗان قʙ أصʙر تʙبʛʽا ضॽʢॼا نفʚ فʨر صʙوره  )٣٨(القʹॽة
حʲʽʺا وجʙت داخل حʙود  ʸʺǼACTION FRANCAISادرة جʺॽع أعʙاد صॽʴفة 

 ʦاكʴʺأمام ال ʠȄʨتع Ȑʨها دعʽار إلʷʺفة الॽʴʸاب الʴأقام أص ʙوق ،ʝȄارǼ ةʻيʙم
ʹȌॼ والʙولة ȘȄʛʢǼ الʱʹامʧ فʙفعʗ الإدارة Ǽعʙم العادǽة ضʙ ؗل مʧ مʙيʛ ال

اخʸʱاص الʺʴاكʦ القʹائॽة بʛʤʻ دعȐʨ الʺʨʯʶلॽة Ǽالॼʶʻة إلى الʙولة عʺلا ʙʰʺǼأ فʸل 
 ʦاكʴʺاص الʸʱت اخʙال وأيȞʷʱار الاسʛق ʗʹازع رفʻʱة الʺȞʴم ʧؔات ولʢلʶال

ॽɿॽة وȃالʱعʺʦॽ العادǽة مʕسʶةً قʹاءها على أن مʸادرة أعʙاد الॽʴʸفة إدارȄا بهʚه الؔ
الȑʚ اتǼ ʦʶه قʛار الʺʸادرة هʨ عʺل لا ǽعʙ مʳاॽɾاً للقانʨن فʖʶʴ، بل Ǽالغاً في عʙم 
الʺʛʷوॽɺة إلى درجة أنه يʙʴʻر إلى مȐʨʱʶ الغʖʸ والعʙوان، ومʧ ثʦ فلا ǽعʛʰʱ قʛاراً 

  إدارȄاً وتʨؔن الʺʴاكʦ العادǽة مʸʱʵة بʛʤʻ دعȐʨ الʱعʠȄʨ الʺʛفʨعة ʷǼأنه.
" ʟʵلȄوCASTAGNE ني علىʙʺوالقʹائي ال ȑالقʹاء الإدار ʧة ؗل مǼرقا "

 ʧع ȑه القاضي الإدارॼʀاʛمة يʙقʱʺال ȋوʛʷال الʺʱله.... واكʨقǼ ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱة الॽعʺل
 ʥذل ،ʖʸة فعل الغȄʛʤʻالقاضي القʹائي وفقا ل ʥلʚ ȘȄʛʡ الʢعʧ لʳʱاوز الʶلʢة وؗ

عل غʖʸ مʺا ॼʱʱʶǽع اخʸʱاص أن الاسʙʵʱام اللاشʛعي للʻʱفʚʽ الǽ ȑʛʰʳعʛʰʱ مʨȞنا لف
  .)٣٩(القʹاء القʹائي

وʱȄʹح لʻا أن وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أهʦ الʣʨائف في الʙولة وتʛجع أهʺॽة هʚه 
الॽʣʨفة Ǽالʛʤʻ إلى ॽʀامها على أكʛʲ الأمʨر حȄʨʽة في الʺʱʳʺع فهي تهʙف إلى حʺاǽة 

 فالأمʥ العامʻʽȞʶة العامة، الʤʻام العام ʙʺǼلʨلاته الʲلاثة الأمʧ العام والʴʸة العامة وال
ǽقǼ ʙʸه تأمʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع في أنفʶهʦ وأولادهʦ وأعʛاضهʦ وأمʨالهʦ والʺʴافʤة علʽها 

   وحʺايʱها.
 ʧع مʺʱʳʺاد الʛة أفǽاʺʴاءات اللازمة لʛاذ الإجʵالعام ات ʧة الأمǽل حʺاʺʷوت"

الʺॼاني  راتأخʢار الʨؔارث سʨاء ؗانʗ عامة وॽɻॽʰʡة، ؗالʛʴائȘ والॽɿʹانات وانهॽا
والʜلازل...أو ؗانʗ مʧ  القǽʙʺة أو الʙʴيʲة الʺʵالفة للʺʨاصفات الهʙʻسॽة الʺʱعارف علʽها

ʦائʛʳع الʻʺǼ العام ʧات الأمʢام سلʜʱان ؗالʶادث  فعل الإنʨقة أو حʛʶل والʱلفة ؗالقʱʵʺال
                                                 

(38) T-C- 8 Avr 1935, Action francais. D-, 1935-3.25- 
(39) "La reunion des conditions precitees est controlee par le juge administratif 
par la voie du recours pour exces de pouvoir, ainsi que par le juge judiciaire en 
vertu de la theorie de la voie de fait- car Pemploi illegal de I'execution d'office 
constituei une voie de fait entrainant la competence judiciaire-" 
- CASTAGNE (J-): op. cit- p 46- 
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ث الʹالة أو الʛʢʵة على الإنʶان ومʧ حʨاد الʛʢق وحʺاǽة الأفʛاد أǽʹا مʧ الʨʽʴانات
 الʛʢقات العام ʻʺǼح تʛاخʟॽ الʻقل والॽʁادة... الʛʢق مʧ خلال تʦॽʤʻ الʛʽʶ على

  ".)٤٠(إلخ
ʴǽقȘ  إذن ǽقǼ ʙʸالأمʧ العام اسॼʱʱاب الأمʧ والʤʻام في الʺʙن والقȐʛ والأحॽاء Ǽʺا

ʦاضهʛوأع ʦوأولاده ʦهʶعلى أنف ʧʽʻʡاʨʺر الʨجʺه Ȑʙان لʻʯʺʡالا  ʛʢخ ʧم ʦالهʨوأم
  .)٤١(العامة اكات علʽها في الʛʢق والʨʷارع والأماكʧالاعʙʱاءات والانʱه

فالʺʴافʤة على الʻʽȞʶة العامة ǽقʙʸ بها الʺʴافʤة على الهʙوء والʨȞʶن ومʻع 
  .مʤاهʛ الإزعاج والʺʹاǽقات في الʛʢق والأماكʧ العامة

في  يʴʱقȘ هʚا الغʛض Ǽاتʵاذ الإجʛاءات الؔفʽلة Ǽالʺʴافʤة على الهʙوء والʨȞʶن (
والقʹاء على  ,اكʧ العامة، ومʻع الʹʨضاء والʳلॼة في الأحॽاء الॽʻȞʶةالʛʢق والأم

للʛاحة مʧ مʛʰȞات  مʸادر الإزعاج في الʨʷارع والʛʢقات، ومʻع الʨسائل الʺقلقة
الاضʛʢاǼات والʺʷاحʻات الʱي  الʨʸت أو آلات مʜعʳة أو غʛʽها، وʚؗلʥ القʹاء على

  .)٤٢(تʵل Ǽالهʙوء والʻʽȞʶة العامة)
 Ǽالʺʴافʤة على الʻʽȞʶة العامة هي الʺʴافʤة على حالة الهʙوء إذن الʺقʨʸد

 والʨȞʶن في الʛʢق والأماكʧ العامة لؔي لا يʱعʛض الʺʨاʨʻʡن لʺʹاǽقات الغʛʽ في
  أوقات الʛاحة.

والʺʴافʤة على الʴʸة العامة ǽقʙʸ بهʚا الهʙف اتʵاذ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʨقائॽة 
ʧʽʻʡاʨʺة الǽاʺʴة لॽوالعلاج ʵم ʧد مʙهʱي تʱال ʦॽاثʛʳاض والʛة والأمʯȃالأو ʛʡا،ʦهʱʴص 

هʚا الهʙف في الʨقʗ الʴاضʛ نʳॽʱة ازدǽاد عʙد الȞʶان وسهʨلة  ولقʙ ازدادت أهʺॽة
  .الأمʛاض انʷʱار

 وحʱى أن الʺʴافʤة على الʴʸة العامة تʨʵل هʯʽات الʹȌॼ تقʙّ̔ حȄʛة الانʱفاع
ʙ الأخʢار الʱي تهʙد صʱʴهʦ مǼ ʧالʺلʥ تॽʁʴقاً لأغʛاض صॽʴة وحʺاǽة الʺʨاʧʽʻʡ ض

                                                 
 فʕاد مهʻا: مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ في ʣل الاتʳاهات الʙʴيʲة، القاهʛة، دار الʺعارف، د. محمد (٤٠)

 .٥٧٨، ص ١٩٧٨
(41) CORNU (G): vocabu laire juridi gne paris, p. v. f., ed, 1987, p 730. etc. 

ʨؗʚرة، سʻة الʛʷʻ د. مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، القاهʛة، دار الʛʷʻ غʛʽ م (٤٢)
 وما Ǽعʙها. ٣٥٨غʛʽ مʨؗʚرة، ص 
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الأوʯȃة وأخʢار العʙوȐ والأخʢار الʻاجʺة عॽɼ ʧاب علʦ الʴʸة، وهʚا ما أكʙته أحȞام 
 ȑ٤٣(القʹاء الإدار(.  

 إذن الʺقʨʸد Ǽالʺʴافʤة على الʴʸة العامة هي وقاǽة صʴة الʳʺهʨر مʧ أخʢار
أسॼاب  ئॽة لʺقاومةالʺʛض ولهʚا ǽقع على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ اتʵاذ الإجʛاءات الʨقا

  الʺʛض.
 الفصل الثاني

  حدود سلطات الضبط الإداري
  تمهيد:

 إن تʙʴيʙ مȐʙ ونʢاق اخʸʱاصات سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ في تقʙʽʽ نʷاȋ وحȄʛات
أساسي  الأفʛاد بهʙف حʺاǽة الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʺʱعʙدة ʖʳǽ أن يʦʱ في إʡار مʙʰأ

وعʙم الʺʶاس بها  ة الȄʛʴات الأساسॽة للأفʛادʦȞʴǼ القانʨن العام مʕداهُ أن الأصل صॽان
ʖجʨʺǼ اتȄʛʴه الʚد على هʨʽض القʛف ʨاء هʻʲʱوأن الاس  ȑالإدار Ȍॼʹاءات الʛإج.  

وأكʛʲها  إن اسʙʵʱام الإدارة لʶلʢة الʹȌॼ الإدارǽ ȑعʙ أقȐʨ مʤاهʛ الʶلʢة العامة
Ȅʛعي الʱي يʦʱʴʱ الʷʱ ومع غॼʽة القʨʽد والʹʨاȌǼ ذات الʺʙʸر ،تقʙʽʽاً لȄʛʴات الأفʛاد

مʧ سلʢة مʯʷʻة وخلاقة لʙʶ هʚه  على الإدارة مʛاعاتها يʙʱخل القʹاء الإدارǼ ȑʺا لǽʙه
ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨقʴة لǽة حʺاʛغʲ٤٤(ال(.  

وتʺʻعها مʧ  إن القʨʽد والʹʨاȌǼ الʱي تʙخل على حȄʛات الأفʛاد لʦॽʤʻʱ اسʱعʺالها
ة الʹȌॼ الإدارȑ الأولى هي فʺهʺ ،ʖʳǽ أن ʨȞǽن لها حʙود تقف عʙʻها ،الʱʹارب

 ،نʢاق إلى آخʛ وʱʵȄلف عʺقه مǼ- ʧاخʱلاف الʜمان والʺȞان –الʱʵǽ ʦॽʤʻʱلف مʙاه 
  .)٤٥(إلغائه وهʨ في مʨʺʳعه لا ʸǽل إلى حʙ مʸادرة الʷʻاȋ الفʛدȑ أو

الʺʨاʧʽʻʡ  يʱʻج مॼاشʛة مʧ مʺارسة الʹاʢǼة الإدارȄة تقʙʽʽ الȄʛʴات العامة وحقʨق 
 Șʽʰʢت ʧع ʦʳʻي ʙوق،ȑʛع قهǼاʡ ذات ʛʽابʙاذ تʵة اتॽʢǼالʹا ʛن أمام  الأوامʨؔا نʻوه

                                                 
(٤٣)  ʦة رقॽʹفي الق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ١٣٢حʻʶة  ٤لʶعة ١٢/١٢/١٩٥٠ق، جلʨʺʳم ،

 .٢٦٦أحȞام الʻʶة الʵامʶة، ص 
د. إبʛاʦॽʂ عʙʰالعʜȄʜ شʴॽه، القʹاء الإدارȑ، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، سʻة  (٤٤)

 وما Ǽعʙها. ١١٢ ، ص٢٠٠٦
ات، الʺʨسʨعة الإدارȄة في القانʨن الإدارȑ والʨʶرȑ والʺقارن، دار الفʛؔ، سʻة  (٤٥) ʛؗب ʧيʙالعاب ʧȄد. ز

  وما Ǽعʙها. ١٢١، ص ١٩٧٤
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حلاً عادلاً إلا Ǽإحقاق  الʛʸاع القʦǽʙ بʧʽ الʶلʢة والȄʛʴة والȑʚ لا ʧȞʺǽ أن يلʙ له
ʧام العام مʤʻوال ȑورات العʺل الإدارʛض ʧʽازن بʨʱة  الॽات الأساسȄʛʴة الǽجهة وحʺا

 Ȑʛجهة أخ ʧم ʧʡاʨ٤٦(لؔل م(.  
ʢود سلʙن حȂوʦʱي تʱوف الʛʤالات والʴلاف الʱاخǼ لفʱʵت ȑالإدار Ȍॼʹات ال 

الʺʛʷوॽɺة  مʺارسʱها فʽها، ففي الʛʤوف العادǽة تʱقʙʽ سلʢة الʹȌॼ الإدارʙʰʺǼ ȑأ
ʘʽة حॽائʻʲʱوف الاسʛʤأما في ال ،ȑة القʹاء الإدارǼقاʛع لʹʵات  وتʢلʶلا تؔفي ال

الʹȌॼ الإدارʶǼ ȑلʢات  ع سلʢاتتʱʺʱ ،ارة في الʛʤوف العادǽة لʺʨاجهʱهاالʺʺʨʻحة للإد
 ȑʚال ȋاʷʻعة الॽʰʢǼ علقةʱʺود الʙʴاول الʻʱʻة وسॽائʻʲʱوف الاسʛʤاجهة الʨʺأوسع ل
ʱʶǽهʙفه الʹȌॼ والʜʽʺʱ بʧʽ مʺارسة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة 

ॼʹات الʢةوسلॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑالإدار Ȍ،  خلال ثلاثة ʧم ʥاول ذلʻʱف نʨوس
 ʘاحॼالي:مʱال ʨʴʻعلى ال  

 .Ȋॺʷفه الʗهʯʴǻ ȏʘال ȉاʵʹعة الॻʮʠǺ علقةʯʸود الʗʲالأول: ال ʖʲॺʸال  
  الʖʲॺʸ الʰاني: سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ في الʙʢوف العادǻة. 

  الʖʲॺʸ الʰالʖ: سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ في الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة.
  ولالمبحث الأ

  طالحدود المتعلقة بطبيعة النشاط الذي يستهدفه الضب
أمʧȞ لقʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أن ʵʱʶǽلʟ جʺلة مॼادȏ ومʕشʛات أعʺلها في 
 ʧره مʛما ق ʥذل ʧʺف ،ȑالإدار Ȍॼʹاءات الʛة إجॽɺوʛʷة مǼقاʛل Ȑʙʸʱي ʨامه وهȞأح
 ȑʚال ȑدʛالف ȋاʷʻال ʛيʙقف على تقʨʱي Ȍॼʹة الʢه سلʚʵʱت ȑʚاء الʛالإج Ȑʙأن م

 ʨʤʴم ʨة ما هǽدʛة الفʢʷالأن ʧʺاجهه، فʨن تʨؔت ʙناً، وقʨه قانʱز مʺارسʨʳلا ت ʘʽʴǼ ر
 Ȑʙن لا مʺارسة لإحʨة أذن بها القانʸعʺال رخʱة لاسʳॽʱن ȑدʛالف ȋاʷʻاولة الʜم
الȄʛʴات العامة، وأخʛʽا فقʙ تʨؔن مʜاولة الʷʻاȋ الفʛدȑ نʳॽʱة مʺارسة لإحȐʙ الȄʛʴات 

  .)٤٧(العامة الʱي Ȟǽفلها الʙسʨʱر أو القانʨن 

                                                 
د. حʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان، دراسة مʱعʺقة في القانʨن الإدارȑ، جامعة العلاقات الʙولॽة، بʛامج  (٤٦)

ॼʡ ةʻلا سǼ ،حʨʱالʺف ʦॽعلʱها. ١٠٤ع، ص الʙعǼ وما  
 ٤٥٩، ص١٩٩٣، دار الʛʷʻ غʛʽ مʨؗʚرة، د. عادل الʶعʙʽ محمد أبʨ الʛʽʵ، الʹȌॼ الإدارȑ وحʙوده (٤٧)

 وما Ǽعʙها.
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ʨؔʱن دراسʻʱا في هʚا الʺʘʴॼ مʧ خلال ثلاثة مʢالʖ على تʛتॼʽا على ما تقʙم س
  الʨʴʻ الʱالي:

  الʷʻاʡات غʛʽ الʺʛʷوعة. الʠʸلʔ الأول:
  الʷʻاʡات الʺʶʱامح فʽها. الʠʸلʔ الʰاني:
:ʖالʰال ʔلʠʸن. الʨر أو القانʨʱسʙها الʻʺʹǽ اتȄʛل حȞʷات تʡاʷن  

  المطلب الأول
  النشاطات غير المشروعة

 ʛة الفʢʷالأن ʧاك مʻه هʚل هʲاً، ومॽائʻه جॽعل ʖناً ومعاقʨم قانʛʴم ʨة ما هǽد
 ʦائʛج ʛʰʱتع ʦن لȂة وʢʷاك أنʻه ʦها، ثʱاولʜة مȄʛد حʛر للفʛقʱأن ي ʧȞʺǽ ة لاʢʷالأن
 Șالي حʱالȃو ،ʛʢʵة للॽɺاʺʱة الاجʻʽȞʶال ʠȄʛعʱب ʦʶʱها تʱها إلا أن مʺارسʽا علॼًʀمعا

ʱع لا تʻʺا الʚعها وهي في هʻʺأن ت Ȍॼʹة الʢلʶن لʨمه القانʛʴǽ اʺǼ ʛʽؗʚʱاوز الʳ)٤٨( 
فإذا صʙر قʛار ʻʺǼع الʹʨضاء أثʻاء اللʽل أو ʻʺǼع إلقاء القاذورات في الȘȄʛʢ العʺʨمॽة 
ة الʺʛور في الȘȄʛʢ العام فإن مʲل هʚه  ʛؗق حʨي تعʱاكʺة الʛʱʺائع الʹॼال ʛʤʴǼ أو

تʛʤʴ مʲل تلʥ الإجʛاءات لا تعʙو أن تʨؔن تʛʽؗʚا للأفʛاد Ǽالʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʱي 
 ʛʽات غʡاʷʻة للॼʶʻالǼ لةȞʷاك مʻه ʗʶॽإلى أنه "ل ʠعॼال ʖذه ʙا فلقʚالفات، ولهʵʺال
الʺʛʷوعة ذلʥ أنه لʝॽ لʶلʢة الʹȌॼ مʛʳد سلʢة الʺʻع فʖʶʴ بل أǽʹاً لʨȞǽ ʧن 
تʙخلها ضʛورȄا حʘʽ أن تلʥ الʷʻاʡات مʨʤʴرة مʚʻ الʙʰاǽة فلʗʶॽ هʻاك حاجة لاتʵاذ 

ʙع إحʻʺل ȑʙار بلʛص قʨʸʻم ʧʽʺائʻالفة إقلاق راحة الʵإن م ʘʽلاً حॽضاء لʨاث ض
  .)٤٩(علʽها في القانʨن الʻʳائي

 ʦعة ؗان للإدارة ردهʨʻʺʺات الʡاʷʻاد الʛالأف ʖؔم فإذا ما ارتʙاً على ما تقʶॽتأس
الأنʢʷة  ǼالȘȄʛʢ الإدارȑ أو أن تقʙمهʦ للʺʴاكʺة الʻʳائॽة، وتʙʳر الإشارة إلى أن

                                                 
أنʛʤ الʨʱؗʙر تʨفȘʽ شʴاته، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، القاهʛة، دار الʛʷʻ للʳامعات الʺȄʛʸة، الʜʳء  (٤٨)

  .٣٦٥، ١٩٥٥الأول، الॼʢعة الأولى، 
(49) "il n'y a pas de probleme non seulement I'autorite de police A tout pouvoir 
pour les interdire, mais encore son intervention ne serait meme pas necessaire, 
puisqu'elles sont illicites au depart- il n'est pas besoin quun arrete municipal 
soit pris pour interdire de faire du bruit la nuit etant donne que la contravention 
de. tapage nocturne est deja prevue dans le code penal". 
- VEDEL (G.) et DELVOLVE (P.): lleed, 1990, Droit administrative, paris, 
presses universaires de franc, tome 1., p 681- ! 
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 ʨنا وتʨمة قانʛʴʺال ʖʽأسال ʧم ʛʰʱعǽ ها لاʱالفʵوم على مʜالل ʙʻع ȑاء الإدارʜʳع الॽʀ
الʹȌॼ الإدارȑ، فهʨ لا ǽعʚؗ ʛʰʱلʥ إلا إذا ؗان الهʙف مʻه هʨ الʺʴافʤة على الʤʻام 

  .)٥٠(العام 
  المطلب الثاني

  النشاطات المتسامح فيها
مة قʙ تʨؔن مʜاولة الأنʢʷة الفʛدǽة نʳॽʱة لاسʱعʺال رخʸة مʨʺʶح بها ʸǼفة عا

دون أن يʟʻ القانʨن أو الʙسʨʱر على أنها مʧ الȄʛʴات الفʛدǽة، فهي نʷاʡات لا تȞʷل 
حȄʛات عامة حॽʁॽʁة ونʙʳ أن سلʢة هʯʽات الʹȌॼ إزاء هʚه الأنʢʷة تʨؔن مʶʱعة 
حʘʽ تʺلʥ تʦॽʤʻ الʷʻاȋ ؗʺا تʺلʥ تقʙʽʽ مʺارسʱه Ǽاشʛʱاȋ الʨʸʴل على إذن سابȘ ؗʺا 

  . )٥١(اقʱʹى الʴال ذلʨȞǽʥن لها أǽʹا أن تʺʻعه إذا 
ومʧ أمʲلة تلʥ الأنʢʷة إقامة الأجانʖ ذوȑ الإقامة الʺʕقʱة، فهي لا تʷʻئ للأجʰʻي 
حقاً في مʨاجهة الإدارة يلʜمها ʙʺǼ مʙة إقامʱه حʱى ولʨ لǽ ʦقǼ ʦه سʖʰ يʙل على 
 ʛيʙلقة في تقʢة عامة مʢلʶǼ عʱʺʱة تॽʺॽادة إقلॽس ʧا لها مʺǼ ولةʙأن ال ʥرته، ذلʨʢخ

ॼات إقامة أو عʙم إقامة الأجʰʻي في أراضʽها، ولا تلʜʱم قانʨناً Ǽالʶʺاح له Ǽالʙخʨل مʻاس
فʽها ولا ʙʺǼ إقامʱه بها إلا إذا ؗانʗ تȄʛʷعاتها تʛتʖ حقاً مʧ هʚا القʽʰل ʖʶʴǼ الأوضاع 
والʛʷوȋ الʱي تقʛرها، فإن لʦ يʨجʙ وجʖ علॽه مغادرته الॼلاد مهʺا تʧؔ الأعʚار حʱى 

سʖʰ يʙل على خʨʢرته على الأمʧ أو الآداب؛ إذ أن إقامʱه العارضة لا ولʨ لǼ ʧȞǽ ʦه 
 ʖجان ʧم ȑدʨامح الʶʱد الʛʳم إلا على مʨة لا تقʛة عابॽʱن صلة وقʨؔو أن تʙتع

، وتॽʰʢقاً للʺعاني الʶاǼقة فلقʙ قʹى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في حȞʺه الʸادر )٥٢(الʙولة
 PICABEAالʙʽʶ " ار إǼعادرفʠ الʢعʧ الʺقʙم مʧ قʛ  ٢٧/١٠/١٩٨٩بʱارȄخ 

                                                 
(٥٠) ʱؗʙال ʛʤره، انʨȞم ʛʽغ ʛʷʻة، دار الʛالقاه ،ȑالإدار Ȍॼʹة الʢود سلʙا: حʻʰف الʡد عاʨʺʴر مʨ

  وما Ǽعʙها. ٧٩سʻة الʛʷʻ غʛʽ مʨؗʚرة، ص 
(٥١)  ،ȑالإدار Ȍॼʹة الʢود سلʙا، حʻʰف الʡد عاʨʺʴر مʨʱؗʙال ʛʤص أن ،Șجع سابʛ٨٠م.  
(٥٢)  ʦة رقॽʹا فى القॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة  ٧٥٣أنʻʶة ق و  ٢لʶلʳǼ ادرʸ٧/٤/١٩٥٦ال 

 ʦرق ʗʴة الأولى تʻʶا للॽة العلȄة الادارʺȞʴʺام الȞي لأحʻالف ʖʱȞʺعة الʨʺʳʺǼ رʨʷʻة  ٧٦مʴ٦٥٧صف 
 ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞح ʥلʚؗ ʛʤة  ١٦٧٩أنʻʶة  ٢لʶلʳǼ ادرʸق وال

لॽا للʻʶة الأولى تʗʴ رقʦ مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة الʺʖʱȞ الفʻي لأحȞام الʺȞʴʺة الادارȄة الع ٤/٨/١٩٥٦
  .١٠٠٦صفʴة  ١٢٢
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BURUNZA عاد لاǼة الاॽي قʹاءه على أن عʺلʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʝأس ʙولق "
تȑʨʢʻ على أȑ اعʙʱاء على الȄʛʴة الأساسॽة وأنها تعʛʰʱ مʧ مقॽʹʱات الʺॼادȏ العامة 

  .)٥٣(للقانʨن 
ʨن أǽʹاً ومʧ أمʲلة الʷʻاȋ الȑʚ تʨؔن مʜاولʱه نʳॽʱة لاسʱعʺال رخʸة أذن بها القان

 Ȍॼʹة الʢسل ʥلʺʱور، فʛʺة للʸʸʵم ʛʽقات الأملاك العامة الغʴلʺǼ اراتॽʶف الʨوق
أن تʛخǼ ʟه إذا ؗان وقʨف تلʥ الॽʶارات مʨافقاً للاسʙʵʱام العادȑ لʱلʥ الʺلʴقات 

  .)٥٤(وʨȞȄن لها أǽʹاً أن تʺʻعه ؗʺا تʺلʥ أن تʖʴʶ الʛʱخǼ ʟॽه والʶابȘ مʴʻه
ت الʹȌॼ الʱي تقʙʽ مʺارسة نʷاʡات غʛʽ هʚا وʧȞʺȄ القʨل "Ǽأن شॽɺʛة إجʛاءا

مʨʤʴرة في ذاتها ولʻؔها لا تȞʷل حȄʛات عامة، مʱʶقلة عʧ مʨضʨع ملاءمʱها والʱي 
 Șابʢق تʨد حقʨأن وج ʛʽها، غʰاقʛة أن يʢلʶاوز الʳاص قاضٍ تʸʱاخ ʧم ʝॽل
الȄʛʴات العامة لا ʨʳǽز تقʰله إلا بʴʱفȎ فالʨاقع أن الȄʛʴة في حالات معʻʽه تفʛʱض 

تʷʻأ مʧ أن القانʨن لǽ ʦقʙʽها ولʚلǽ ʥلاحȎ اتʳاه مʳلʝ الʙولة إلى أن ǽʹع في و 
  مʸاف الȄʛʴات العامة نʷاʡات معʻʽة ؗانʗ تعʛʰʱ مʧ قʰل مʛʳد حقʨق.

 ȘȄʛʢل الʣ ʙالعام فق ȘȄʛʢات على الʛاهʤʺوال ʖاكʨʺة للॼʶʻالǼ الʴا ؗان الʚȞوه
ʛور والʻʱقل الفʛدȑ فلʦ يʨضع تʗʴ العام لʺʙة Ȅʨʡلة يʛʤʻُ إلॽه Ǽاعॼʱاره مʸʸʵاً للʺ

تʛʸف الʺʨاكʖ والʺʤاهʛات إلا على سʽʰل الʶʱامح، ولقȘʰʡ ʙ القʹاء الفʛنʶي شॽɺʛة 
ان الʙافع الأساسي للʛقاǼة  إجʛاءات الʦॽʤʻʱ أو الʺʻع ʙʸǼد الʺʨاكʖ والʺʤاهʛات وؗ

عॼʱارات يʛجع إلى الʜʽʽʺʱات الʱي عʨمل بها أصʴاب الʷأن والʱي تʛجع في الغالʖ إلى ا 
غʛʽ أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قʙ اتʳه في قʹائه اللاحȘ إلى مʻح  .)٥٥(سॽاسॽة

                                                 
(53) C.E. 27 Octobre 1989, M. Picabea Burunza, A. J. D. A., 1990. 107711  
(54) C. E. 23 Mars 1973, Ass. " Les droits du pieton ", R.DP., 1974. 271. 
(55) "La legalite des mesures de police limitant 1'exercice d'activiiesnon illicites 
par elles- memes mais non garanties comme libertes publigues est independante 
de 1'opportunite de ces mesures qu'il n'appartie ntau juge pas de Lexces de 
pouvoir de ontroler- Cependant 1'existencede facultes ne correspondant pas a 
des libertes publiques ne doit accueillie etre qu'avec reserve- En effet, dans un 
etat de droit la liberte se presume et resulte de ce que la loi ne 1'a pas limitee- 
Aussi peut-on noter une tendance du conseil d'Etat a faire acceder au de rang 
libertes publiques certaines activites jadis comme considerees correspondent a 
de simples facultes." 
- VEDEL (GO et DELVOLVE (P-): 11eed, 1990, op- cit-, p 682. 
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الʺʨاكʖ والʺʤاهʛات وضع الȄʛʴات العامة، لʚلʥ فلقʙ أخʹع الʺʛسʨم Ǽالقانʨن الʸادر 
تلʥ الʷʻاʡات لʤʻام الإخʢار الʺȘʰʶ، أǽʹاً فلقʙ مارس مʳلʝ  ١٩٣٥أكʛȃʨʱ  ٢٣في 

ʷʻاʡات رقاǼة تʺاثل في أساسها تلʥ الʱي ǽʺارسها Ǽالॼʶʻة الʙولة الفʛنʶي ʙʸǼد تلʥ ال
  .)٥٦(للإجʛاءات الʱي تʺʝ الȄʛʴات العامة

 ʙات فلقʛȞʶات والʺعʺॽʵʺع إقامة الʨضʨه في مʙʳر نʨʢʱال ʥلʚل ʛل آخʲاك مʻوه
اعʛʰʱ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʚا الʷʻاȋ مʧ قʽʰل الʺʶʱامح ॽɾه لʺʙه Ȅʨʡلة، وȃالʱالي 

،غʛʽ أن )٥٧(ت الʹǼ ȌॼالȘʴ في تʵاذ إجʛاءات تʳʱه إلى مʻع إقامʱهافلقʙ أقʛ لʶلʢا
 ʧات مʛȞʶات والʺعʺॽʵʺإقامة ال ʛʰʱعǽ ʙعǽ ʦي لʶنʛولة الفʙال ʝلʳʺل Șالقʹاء اللاح
قʽʰل الʷʻاȋ الʺʶʱامح ॽɾه، لʚلʥ فلǽ ʦعʙ مʧ الʺقʨʰل أن ʨȞǽن هʚا الʷʻاȋ وقʙ اسʱقʛ في 

، وتʺॽʷاً مع )٥٨(علȘ على تʛخʟॽ سابȘعادات الʻاس مʴل إجʛاء ضʢॼي مانع أو م
 ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺر الʙص ʙاه فلقʳا الاتʚعام  ٧في  ٢٧٥ه ʛايʛʰة  ١٩٥٩فȄʛا حʙؗʕم

  .)٥٩(إقامة وتʦॽʤʻ الʺॽʵʺات
ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه في هʚا الʙʸد أنه لا يʨجʙ مॽɻار للʜʽʽʺʱ بʧʽ الȄʛʴة 

Ǽأن الȄʛʴات يʟʻ علʽها الʙسʨʱر أو والʷʻاȋ الȑʚ يʶʱامح ॽɾه القانʨن فلا ʧȞʺǽ القʨل 
 ʟʻي ʦي لʱة الʢʷأوجه الأن ʧا أن مʺؗ ʟʻم الʙع ʧض مʛʱة تفȄʛʴأن ال ʥن ذلʨالقان
علʽها صʛاحة ما ʧȞʺǽ اعॼʱاره حȄʛة عامة بʨصفه امʙʱاداً لȄʛʴة مʧ الȄʛʴات 
الʺʨʸʻص علʽها. ؗʺا ʧȞʺǽ اعॼʱاره على العʝȞ مʛʳد رخʸة وذلʖʶʴǼ ʥ نʛʤة 

قه إلى مȐʙ أهʺॽة هʚا الʷʻاȋ وʱʺॽʀه مʧ الʻاحॽة الʵلॽʁة أو الاقʸʱادǽة أو القʹاء والف
ʛلآخ ʗوق ʧلف مʱʵت ʙة قʢʷة للأنʛʤʻه الʚة بل أن هॽاسॽʶ٦٠(ال(.  

                                                                                                                       
(2) C-E- 6 decembre 1933, Ste L'Avenir d'Oyonnax, D-, 1936-3-9. 
(3) VEDEL (G-) et DELVOLVE (P-): 11eed, 1990, op- cit-, p 682. 
(56) C.E. 19 Fevrier 1954, Union des Syndicats ouvriers de la region parisienne, 
Rec 113. 
- C.E. 21 Janvier 1966, Legastelois, Rec 45, A.J., 1966. 435. 
-C.E. 12 Octobre 1983, Commune de Vertou, Rec 406. 
(57) C. E. 3 Juin 1932, Dulaurens Preticille, D.H., 1932. 416. 
(58) C. E. 14 Fevrier 1958, Abisset, A.J., 1958. 221. 
- C.E. 10 Juillet 1964, Jeanjean, A.J., 1964. 634. 
(59) VEDEL (G.): ed 1980, op. cit., p 1002. 
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  المطلب الثالث
  نشاطات تشكل حريات يضمنها الدستور أو القانون

ʱي Ȟǽفلها حʻʽʺا تʨؔن مʜاولة الʷʻاȋ الفʛدȑ نʳॽʱة مʺارسة لإحȐʙ الȄʛʴات العامة ال
 Șʽفʨʱورة العʺل على الʛعلى الإدارة ض ʦʱʴǽ ه القʹاء إلى أنʳʱن، يʨر أو القانʨʱسʙال
 ʧʽب ʕاد تؔافʳǽإ ʦʱʴǽ أنه ȑة، أǽدʛات الفȄʛʴام الʛʱام العام واحʤʻال Ȏات حفॽʹʱمق ʧʽب

  .)٦١(خʨʢرة الʺʶاس ǼالȄʛʴة العامة وخʨʢرة تهʙيʙ الʤʻام العام
ʗʶॽات العامة لȄʛʴأن ال ʛʽعاً  غॼفاوت في درجاتها تʱاواة، بل تʶʺم الʙؗلها على ق

  لأهʺʱʽها وعلى أساس نʟ الʙسʨʱر ʷǼأنها، لهʚا يʱعʧʽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الآتي:
  أولا: الȂʙʲات الʠʸلقة والȂʙʲات الʹॻʮʴة:

قȐʛʳǽ ʙ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الȄʛʴات الʺʱʵلفة ودرجاتها على أساس ॽɿॽؗة نʟ الʙسʨʱر 
ʙص الʨʸن نʨؔت ʙأنها، فقʷǼ ع أو الإدارةʛّʷʺالا للʳع مʙلقة لا تʢة مʴȄʛر صʨʱس

  لʱقʙʽʽها، وتارة أخǽ Ȑʛقʛر الʙسʨʱر Ǽعʠ الȄʛʴات العامة وॽʰȄح للʺʛّʷع تॽʤʻʺها.
ॼɾالॼʶʻة للȄʛʴات مʧ الʨʻع الأول وهي تلʥ الʱي وردت في الʙسʨʱر مʢلقة لا ʨʳǽز 

Ȅʛʴة للॼʶʻالǼ ع، أماʛʷʺال ʖجان ʧم ʨها ولʺॽʤʻها أو تʙʽʽاني وهي تقʲع الʨʻال ʧات م
الʱي أǼاح الʙسʨʱر فʽها الʦॽʤʻʱ للʺʛʷع، ʨʳॽɾز أن تǼ ʦʤʻقانʨن، وʨʳȄز أǽʹا للإدارة أن 

  .)٦٢(تʙʱخل فʽها
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴت مʛأق ʙا ولقʚلفة وتفاوتها  )٦٣(هʱʵʺات الȄʛʴال ʧʽب ʜʽʽʺʱال

ʧʽȄʛʸ إنʺا هي في درجاتها فʱقʨل "إن هʚه الʨʸʻص الʱي تقʛر الʴقʨق العامة للʺ
خʢاب مʧ الʙسʨʱر للʺʛّʷع ǽقॽɾ ʙّ̔ه مʧ حȄʛة الʺʛّʷع ذاته، فʱارة ǽقʛر الʙسʨʱر الȄʛʴة 
العامة وॽʰȄح للʺʛʷع تॽʤʻʺها مʧ غʛʽ نقʟ أو انʱقاص وʨʡراً ʢǽلȘ الȄʛʴة إʡلاقا لا 

  سʽʰل إلى تقʙʽʽها أو تॽʤʻʺها ولʨ بȄʛʷʱع.
قة في مʛؗʚته ʙʸǼد دعȐʨ " للʱفʛقة الʶاMICHELǼوقʙ عʛض مفʨض الʙولة "

"BENJAMIN لفʱʵام مʛʱورة احʛʹǼ ʙʽمق Ȍॼات ضʢسل ʧة مʙʺل "إن ما للعʨقǽ إذ "

                                                 
(٦١) ʶودهد. عادل الʙوح ȑالإدار Ȍॼʹال ،ʛʽʵال ʨمحمد أب ʙʽرة، عʨؗʚم ʛʽغ ʛʷʻ٤٦٣، ص١٩٩٣، دار ال 

  وما Ǽعʙها.
  .٨٣أنʛʤ الʨʱؗʙر مʨʺʴد عاʡف الʻʰا: حʙود سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  (٦٢)
(٦٣)  ʦة رقॽʹفي الق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞح ʛʤة  ٥٨٧أنʻʶة  ٥لʶلʳǼ ادرةʸق، وال
  .١٠٩٨ة الʻʶة الʵامʶة، ص ، مʨʺʳع٢٦/٦/١٩٥١
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الȄʛʴات الʺعʛʱف بها للʺʨاʧʽʻʡ: الȄʛʴة الॽʸʵʷة، حȄʛة الʴʸافة، حȄʛة الʱعلʦॽ، حȄʛة 
إنʷاء الॽɻʺʳات، حȄʛة العقʙʽة، حȄʛة العʺل، حȄʛة الʳʱارة والʻʸاعة، وسʨؔʱن القʨʽد 

ʱقة الʙال ʧم ʙȄʜفي م ʦʤن ʙن قʨن القانʨȞǽ ماʙʻع ʛʰة أكǽʙلʰات الʢلʶد على الʛي ت
الʛʷوȋ الʱي يʱعʧʽ بها مʺارسة الȄʛʴة العامة، فإذا ؗانʗ الʨʸʻص الʺʱعلقة Ǽʺʺارسة 
الȄʛʴة معلʻة ॼɻǼارات عامة ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لȄʛʴة الʳʱارة، فإنه ʧȞʺǽ مʺارسة 

ȄʜʺǼ Ȍॼʹفي ال ʙʺات العʢسل Ȑʛففي حالات أخ ،ʥذل ʧم ʝȞة، وعلى العȄʛʴال ʧم ʙ
عʙʻما تʛد الʨʸʻص الʺʱعلقة ǼالȄʛʴة مʢلقة وأورد الʺʛʷع مʧ الأحȞام ما يهʙف Ǽه 

ʙʺة إزاء العʨʶق ʙون أشʙʰت ʦؔامها، فإنʛʱ٦٤(ضʺان اح(.  
ومʧ أمʲلة الʴقʨق والȄʛʴات الʱي أʡلقها الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʶابȘ والʸادر عام 

ه مʧ أن الʺʧʽȄʛʸ لȐʙ القانʨن سʨاء وهʦ مʶʱاوون في الʴقʨق والʨاجॼات ما قʛر  ١٩٧١
) وȂنه لا ʨʳǽز إجʛاء أȑ تȃʛʳة ॽʰʡة أو علʺॽة على أȑ إنʶان Ǽغʛʽ ٤٠م(العامة 

 ʛʴة ٤٣م(رضائه الॽʻيʙال ʛعائʷة مʺارسة الȄʛة وحʙʽة العقȄʛولة حʙ٤٦م() وأن تؔفل ال (
تʶلʦॽ  ) وȂن٥١م(د أو مʻعه مʧ العʨدة إلʽها وأنه لا ʨʳǽز إǼعاد أȑ مʨاʧʡ عʧ الॼلا

وأن للʺʨاʧʽʻʡ حȘ الاجʱʺاع الʵاص في هʙوء  )٥٣/٢م( اللاجʧʽʯ الॽʶاسʧʽʽ مʨʤʴر
 Șار سابʢسلاحا ودون حاجة إلى إخ ʧʽحامل ʛʽة  )٥٤/١م(غॼʡاʵم Șد حʛإن لؔل ف

  ).٦٣/١م(الʶلʢات العامة 
ʛʷع ما ورد في نʨʸصه مʧ أن ومʧ الȄʛʴات الʱي أǼاح فʽها الʙسʨʱر الʦॽʤʻʱ للʺ

للʺʶاكʧ حʛمة فلا ʨʳǽز دخʨلها ولا تفʷॽʱها إلا Ǽأمʛ قʹائي مʖʰʶ وفقاً لأحȞام القانʨن 
) وسȄʛة الʺʛاسلات ٤٥م ()، وȂن لॽʴاة الʺʨاʧʽʻʡ الʵاصة حʛمة ʽʺʴǽها القانʨن ٤٤م (

                                                 
(64)" Les pouvoirs de police du maire sont done limites par la necessite de 
respecter les diverses libertes reconnues aux citoyens: liberte individuelle. 
Liberte de la pressei liberte d'enseignement, liberte d'associationr liberte des 
cultes, liberte du travail, du commerce et de 1'industrie- Et les restrictions 
apportees aux pouvoirs de 1'autorite municipale seront d'autant plus grandes 
que la loi aura elle- meme regle avec plus de minutie les conditions dans 
lesquelles telle ou telle liberte publique devra s'exercer- Si 1'exercice d'une 
liberte est simplement proclame en termes generaux, comme c'est le cas pour la 
liberte du commerce les pouvoirs de police du maire pourront plus librement 
s'exercer- Dans d'autres cas, au contraire, ou le principe d'une liberte es inscrit 
dans la loi en termes particulierement imperatifs et ou le legislateur a edicte des 
prescriptions de detail destinees a assurer le respect de cette liberte, vous vous 
montrez plus severes a 1'egard des municipalites"- 
- Conclusfons Michel sous C-E- 19 Mai 1933, Benjamin, cite in S-, 1934-3-1- 
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وسʱȄʛها الǽʙȄʛʰة والॽʀʛʰة والʺʴادثات الʱلॽفʨنॽة وغʛʽها مʧ وسائل الاتʸال حʛمة، 
مȞفʨلة ولا ʨʳǽز مʸادرتها أو الاʡلاع علʽها أو رقابʱها إلا Ǽأمʛ قʹائي مʖʰʶ ولʺʙة 

)، ٤٧م () وحȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ في حʙود القانʨن ٤٥م (مʙʴودة وفقاً لأحȞام القانʨن 
  .)٦٥()٤٨م (وحȄʛة الʴʸافة والॼʢاعة والʛʷʻ ووسائل الإعلام مȞفʨلة وفقا للقانʨن 

  الʲقʦق الʗʲʸدة:ثانॻاً: نȂʙʢة 
تʱʺʱع Ǽعʠ الȄʛʴات ʴǼʺاǽة خاصة تʳاه الإدارة وهي تلʥ الȄʛʴات الʱي عʻي 
الʺʛʷع بʨضع نʤامها القانʨني وذلʥ بʙʴʱيʙ مʹʺʨنها وملامʴها وʡȂارها، فالʺʛʷع 
يʛسʦ الإʡار القانʨني لهʚه الȄʛʴات إما لأنها ؗانʗ مʴل تهʙيʙ خاص أو نʛʤاً لأهʺʱʽها 

ʙيʙʴة في تॽاسॽʶال ʦالقائ ʦȞʴام الʤʻل ȑادʸʱاعي والاقʺʱفي والاجʶالفل ʨʳ٦٦(ال(.  
وʢȄلȘ على الȄʛʴات الʱي ǽعʻى الʺʛʷع بʨضع نʤامها القانʨني في زمان ومʱʳʺع 
معʧʽʻʽ الʴقʨق الʺʙʴدة، وʛʱȄتʖ على نȄʛʤة الʴقʨق الʺʙʴدة إبʛاز أهʺॽة الȄʛʴة 

فالة إزاء تʛʸفات الإد ارة، فقʙ اسʱقʛ القʹاء الإدارȑ الʺʙʴدة مʺا ǽʹفي علʽها حʺاǽة وؗ
الفʛنʶي على أن ॽʀام الʺʛʷع بʦॽʤʻʱ مʺارسة حȄʛة مʧ الȄʛʴات يʨجʖ مʧ جانʖ الإدارة 
قʙراً أكʛʰ مʧ الʛʴص على تلʥ الȄʛʴة والʚʴر في تʛʸفاتها تʳاهها مʺا ʵǽفف على 

ʴة مȄʛʴǼ اقعة إخلال الإدارةʨها، فʱʢاوزت سلʳت ʙات أن الإدارة قॼء إثʖد عʛالف ȑدة أʙ
ʦل Ȑʛة أخȄʛʴǼ واقعة إخلالها ʧح مʙأ أفʢخ ʛʰʱن تعʨها القانʺʤة عامة ؗفلها ونȄʛʴǼ 

ʦॽʤʻʱوال ʟʻالǼ عʛʷʺاولها الʻʱالإدارة  ،)٦٧(ي Șعلى عات ʖتʛة تȄʛʤʻال ʥاً فإن تلʹǽأ
الʜʱامات إʳǽابॽة إلى جانʖ الʜʱامها الʶلʰي فالالʜʱام الʶلʰى يʲʺʱل في وجʨب امʻʱاع 

لʙʱخل ʨʸǼرة تعʨق مʺارسة الȄʛʴة. إما الالʜʱام الإʳǽابي ॽɾعʻي أنه ǽقع الإدارة عʧ ا
 ʙيʙهʱال ʙة ضȄʛʴة الǽاʺʴة لȄورʛʹاءات الʛالإج ʚʵʱالإدارة أن ت Șعلى عات

وعلى هʚا الأساس فعلى سلʢات الʹȌॼ أن تʚʵʱ ؗل الإجʛاءات اللازمة  ،)٦٨(الʵارجي
                                                 

  وما Ǽعʙها. ٨٣انʛʤ الʨʱؗʙر مʨʺʴد عاʡف الʻʰا: حʙود سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  (٦٥)
 وما Ǽعʙها. ٨٧انʛʤ الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٦٦)
ت العامة للȄʛʴات الفʛدǽة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة أنʛʤ الʨʱؗʙر نʦॽɻ عॽʢة: مʶاهʺة في دراسة الȄʛʤʻا (٦٧)

 وما Ǽعʙها. ١٧٨، ص ١٩٦٤-١٩٦٣الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
، الʨʱؗʙرة ٨٨انʛʤ الʨʱؗʙر مʨʺʴد عاʡف الʻʰا: حʙود سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  (٦٨)

اهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، سعاد الʛʷقاوȑ: نॽʰʶة الȄʛʴات العامة وانعȞاساتها على الʦॽʤʻʱ القانʨني، الق
  وما Ǽعʙها. ١٤٩، ص ١٩٧٩
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تʙʱخل في شأنها إلا Ǽالقʙر الʹʛورȑ لؔفالة مʺارسʱها وǼȂعاد العॼʁات مȄʛʡ ʧقها ولا 
  .)٦٩(جʙا لʴفȎ الʤʻام العام

 ʛؗʚسالف ال ʨʴʻدة على الʙʴʺات الȄʛʴب الʨاع أسلॼّر الإشارة إلى أن لاتʙʳوت
 ʦʱي يʱة والأوضاع الȄʛʴال ʙʽʽها تقʙʻقف عǽ يʱود الʙʴح الॽضʨفي ت ʧʺؔةً تʛʽʰؗ ًةʙفائ

ʨاجهة الإدارة، غʛʽ أن هʚا الʹʺان لا بها هʚا الʱقʙʽʽ مʺا ǽعʙ ضʺاناً للأفʛاد في م
  يʴʱقȘ إلا إذا ؗان الʙʱخل الȄʛʷʱعي لʸالح الȄʛʴة وفي جانʰها.

  ثالʰاً: نȂʙʢة الȂʙʲات الأساسॻة:
 ʙʳة ونȄʨة لها ثانॼʶʻالǼ ʛʰʱتع Ȑʛات أخȄʛة وحॽات أساسȄʛح ʙجʨة تȄʛʤʻال ʥلʱوفقا ل

ʛʷع لʱعȄʛفها وتʙʴيʙ مʹʺʨنها أن الȄʛʴات الأساسॽة لا تقʛʸʱ على تلʥ الʱي يʙʱخل الʺ
وʡȂارها فاعॼʱار حȄʛات معʻʽة مʧ قʽʰل الȄʛʴات الأساسॽة يʨʱقف على مȐʙ ما ʨȞǽن 
لها مʧ أهʺॽة اجʱʺاॽɺة أو سॽاسॽة أو اقʸʱادǽة Ǽالʛʤʻ إلى الʺॼادȏ الʶائʙة في 

  الʺʱʳʺع.
وتأسʶॽاً على ذلʥ نʡ ʙʳائفة مʧ الʴقʨق والȄʛʴات العامة لا يʙʱخل الʺʛʷع 

ʱعȄʛفها وتʙʴيʙ مʹʺʨنها حʘʽ أنها لا تقʰل ॽʰʢǼعʱها هʚا الʙʱخل ومع ذلʥ فإنها تعʛʰʱ ل
.ʧȞʶʺة الȄʛقاد وحʱة الاعȄʛالها حʲة ومॽات الأساسȄʛʴمة الʙفي مق  

وتʙʳر الإشارة إلى أن مʧ الȄʛʴات الʱي ǽقʛرها الʙسʨʱر ما ǽقʰل الʙʱخل الȄʛʷʱعي 
وحȄʛة مʺارسة الʷعائʛ الʙيॽʻة، غʛʽ أنه إذا ʷǼأنها Ȅʛʴؗة الاجʱʺاع، وحȄʛة الʴʸافة، 

  .)٧٠(لʦ يʙʱخل الʺʛʷع لॽʤʻʱʺها فإن ذلʥ لا ʻʺǽع مʧ الاعʛʱاف بها Ȅʛʴؗات أساسॽة
 ʛʽات غȄʛʴال ʧة مǽاʺʴالǼ رʙة أولى وأجॽات الأساسȄʛʴة أن الȄʛʤʻه الʚه Ȑدʕوم

Ǽالاعʙʱاء  الأساسॽة ومʧ ثʦ يʱعʧʽ على القʹاء أن ʴǽʺي الȄʛʴات الأساسॽة ولا ʶǽʺح
مʧ اخʸʱاص  –ؗقاعʙة –علʽها أǽʹا فإن إيʛاد القʨʽد على الȄʛʴات الأساسॽة ʨȞǽن 

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز للʶلʢة الإدارȄة الاعʙʱاء علʽها Ǽإجʛاءات لائॽʴة أو 
  .)٧١(فʛدǽة

                                                 
(69) BOURJOL (M.): OP. cit., p 281. 

  وما Ǽعʙها. ٩٠انʛʤ الʺʛجع الʶابȘ: ص  (٧٠)
انʛʤ الʨʱؗʙرة سعاد الʛʷقاوȑ: نॽʰʶة الȄʛʴات العامة وانعȞاساتها على الʦॽʤʻʱ القانʨني مʛجع  (٧١)

  .١٤٩سابȘ، ص 
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وʸȃفة عامة فإن سلʢة الإدارة إزاء الȄʛʴات تʱʵلف في مʙاها تॼعاً لاخʱلاف الȄʛʴة 
الʱقʙيʛ فȘʽʹʱ سلʢة الإدارة ؗلʺا زادت أهʺॽة الȄʛʴة وقʙʴǽ ʙث أن تʱعارض مʨضع 

الȄʛʴات ॽɾʺا بʻʽها ومʧ ثʖʳǽ ʦ على الإدارة الʺفاضلة بʻʽها لʱغلʖʽ أجʙرها وأولاها 
Ǽالʛعاǽة والʴʺاǽة على غʛʽها؛ ولʚا فإن الȘʽʽʹʱ مʧ نʢاق حȄʛة ما ॼʸǽح مʛʷوعاً مʱى 

  .)٧٢(ʛʰ أهʺॽةكان مʧ أجل تʨفʛʽ حȄʛة أخȐʛ أك
وتॽʰʢقاً لʺا تقʙم فإن حȄʛة مʺارسة شعائʛ الأدǽان وهي حȄʛة عʜȄʜة على الʺʛʷع 
وأجʙر Ǽالʛعاǽة فإن سلʢة الʹȌॼ إزاءها تʨؔن ضॽقه فلʝॽ للإدارة ان تʺارس سلʱʢها 

. لʚا فلقʙ قʹى مʳلʝ )٧٣(الʹॽʢॼة داخل دور الॼɻادة الا اسʻʲʱاء وفي أضȘʽ الʙʴود
غاء مʻع قʙاس ديʻي في أحʙ الفʻادق الʵاصة وʻʺȃع دخʨل الأهالي الʙولة الفʛنʶي Ǽإل

ȘȄʛʴال ʛʡاʵم ʧفاً مʨخ ʥ٧٤(وذل(.  
أǽʹاً ولʺا ؗانʗ حȄʛة الاجʱʺاع تعʛʰʱ مʧ الȄʛʴات الأساسॽة في الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي 
لارتॼاʡها ǼالȄʛʴات الفȄʛؔة. لʚا فإن القʹاء لا ʜʽʳǽ لʶلʢة الʹȌॼ مʻع الاجʱʺاع العام 

ʙقǼ إلا ʥلا ؗان ذلȂام العام وʤʻال Ȏة لʹʺان حفȄورʛʹسائل الʨلل Ȍॼʹة الʢقار سلʱر اف
  .)٧٥(مʶاعʙة للʺʤاهʛات الʺʹادة

نʙʳ أن حȄʛة العʛوض الʻʽʶʺائॽة أقل أهʺॽة مʧ حȄʛات أخȐʛ  وخلافاً لʸا تقʗم
كȄʛʴات الاجʱʺاع والʴʸافة ومʧ ثʦ يॼاح لʶلʢة الʹȌॼ أن تقʙʽ تلʥ الȄʛʴة Ǽإجʛاءات 

ʙن )٧٦(أشʨؔو أن تʙة فهي لا تعॽʁॽʁة عامة حȄʛح ʛʰʱأنها لا تع ʠعॼال ʖذه ʙا فلقʚول ،
ʟخʛال ʧة مʸ٧٧(رخ(.  

وȂذا ؗانʗ سلʢة الʹȌॼ تʱفاوت على الʨجه الʺʱقʙم وفقاً لأهʺॽة الȄʛʴة وخʨʢرتها 
 ʖʳǽ بل ʖʶʴة فȄʛʤʻة الॽاحʻال ʧة مȄʛʴال ʛيʙعلى تق ʛʸʱقǽ ز أنʨʳǽ لا ʥإلا أن ذل

ʱقʙيʛ واقॽɻاً وفقا لʛʤوف وملاʶǼات الʴالة الʺعʛوضة ʖʳॽɾ أن يʛاعي أن ȑʛʳǽ ذلʥ ال

                                                 
  .٢٠٩الʺʛجع الʶابȘ، ص  أنʛʤ الʨʱؗʙر نʦॽɻ عॽʢة: (٧٢)

(73) C. E. 7 Mars 1934, Rec 309 ( ٢١٠مʷار الॽه فى الʺʛجع الʶابȘ ص  ) 
(74) C. E. 14 Mai 1982, Association iniernationale pour la conscience de Krisna, 
Rec 179, D., 1982.516 
(75)- C. E. 23 Janv 1953, Naud, S-. 1953.3.46. 
- C.E. 29 Avril 1964, mm de 1'int-, R.D.P., 1965.120. 
(76) VEDEL (G.) et DELVOLVE (P.): 11éed, 1990, op. cit., p 684. 
(77) Conclusions Rigaud sous C.E. 23 Fevr 1966, Societe Franco– London film 
et Societe les films gibe, Rec 1121, J.C.P., 1966.11.14608. 
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مقʙار الʺʹاǽقة الʱي سʰʰها الإجʛاء الʹاȌǼ للفʛد، ولهʚا فلقʙ أصʙر مʳلʝ الʙولة 
الʱي تʛʰز أن الॼʱعة أو الʺʹاǽقات الʱي تلʴقها إجʛاءات  )٧٨(الفʛنʶي العʙيʙ مʧ الأحȞام

  .)٧٩(الاعॼʱارالʹǼ Ȍॼالأفʛاد يॼʻغي أن تʨضع مʨضع 
  المبحث الثاني

  سلطات الضبط الإداري في الظروف العادية
الʹȌॼ الإدارȑ نʷاȋ تقʨم Ǽه الإدارة إلى جانʖ أنʢʷة أخȐʛ وهʵǽ ʨʹع لʺا 

بل  له أعʺال الإدارة جʺॽعاً مʧ وجʨب احʛʱامها للقانʨن أȑ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة لا تʵʹع
الإدارʛ  ȑ في احلى في حالة الʹȌॼان احʛʱام الإدارة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ʖʳǽ ان ʤǽه

 Ȍॼة ضʺʤارات انʛفان ق ʥلʚه لʡاʷاد ونʛات الأفȄʛʴǼ Șعلʱي ȑالإدار Ȍॼʹان ال ʥذل
  .(٨٠)ǼالȞʷل الȑʚ رتॼه القانʨن 

 Șʽقʴʱة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶم بها الʨي تقʱفات الʛʸʱم ان ؗافة الʙعلى ما تق ʖتʛʱȄو
تʦȞʴ القʛارات الإدارȄة الأخȐʛ،  الʹǽ Ȍॼقʹي ان تʨؔن خاضعة لقʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة الʱي

فإجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ في الʨاقع تȐʙʸʱ لȄʛʴات الأفʛاد وحقʨقهʦ العامة وʚȃلʥ تʨʲر 
مȞʷلة ʛʽʰؗة في هʚا الʺʳال هي الʱعارض بʧʽ مʢʱلॼات الإدارة الʙʴيʲة والʺʴافʤة على 

 لʷʻاȋ الفʛدȑالʤʻام العام ومʧ جهة أخȐʛ بʧʽ الاحʛʱام الʨاجʖ والʹʛورȑ للȄʛʴات وا
  :خʦʷع إجʙاءات الȊॺʷ الإدارȏ لʙقاǺة القʷاء

                                                 
(78) C-E- 8 Decembre 19?2, Ville de Dieppe, A-J-, 1973-53  

والʦȞʴ أعلاه خاص Ǽالʺʹاǽقة الʱي يʱعʛض لها سائقي الॽʶارات نʳॽʱة تʙʴيʙ أǽام معʻʽه أو ساعات 
 .معʻʽة لʛʢق الʺʷاه
- C-E- 1 Fevrier 1978, Coing et Association francaise des transporteurs routiers 
internationaux, Rec 41 

  لاه خاص Ǽالʺʹاǽقات الʱى يʱعʛض لها عʺال الʻقل ʖʰʶǼ مʻع الʺʛور Ǽالʳʱʺعات الȞʶانॽة.والʦȞʴ أع
- C-E- 16 Juin 1978, Ville de Clermont- Ferrand, Rec 260 

.ʧʽʱʶة والʶامʵال ʧجاوز س ʧʺة عʛارات الاجॽة سائقي سʻاولة مهʜع مʻʺǼ أعلاه خاص ʦȞʴوال  
- c. e. 24 Juillet 1987, Damman et Rohner, Rec 849. 

ʖʽ وصلة تلॽفʨنॽة مع الʶʺاح لأفʛاد خʙمات  ʛؗʱام بʜالال ʧج مʱʻى تʱقة الǽد الʺʹاʙʸǼ أعلاه ʦȞʴوال
.ȑع عقارʺʳل مʨخʙب ʧالام  

(79) VEDEL(G.) et DELVOLVE (p.): lléed 1990, op. cit., p 684. 
قارنه، دار الʖʱؔ للॼʢاعة د. ماهʛ صالح علاوȑ الʨʰʳرȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، دراسة م (٨٠)

  وما Ǽعʙها. ٢١١، ص ١٩٩٦والʛʷʻ، سʻة 
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الأمʛ  إن قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ وȂجʛاءاته هي في الʨاقع إجʛاءات إدارȄة، فاذا ؗان
،ʥلʚك ʦȞʴي تʱة الॽɺوʛʷʺال ʙاعʨع قॽʺʳع لʹʵعاً، فإنها تॼʡ ʥلʚؗ ʨارات  وهʛكافة الق

  .ءالإدارȄة وهي مʧ ناحॽة أخȐʛ تʵʹع لʛقاǼة القʹا
يȐʛ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أن سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ هي سلʢة مقʙّ̔ة لا مʢلقة، 

للʺʴافʤة على  ولهʚا لا ʨʳǽز للʨʰلʝॽ الإدارȑ (الʹȌॼ الإدارȑ) أن يʚʵʱ أȑ إجʛاء ؗان
على عاتȘ سلʢات  الʤʻام العام بل ʖʳǽ علॽه أن يʚʵʱ الإجʛاء الʹʛورȑ، لʚلǽ ʥقع

  .)٨١(ضʺان حȄʛة الأفʛاد ʺʴافʤة على الʤʻام العام وʧʽȃالʹȌॼ الإدارȑ أن تʨفȘ بʧʽ ال
فʛنʶا  وتʺʙʱ رقاǼة القʹاء الإدارȑ في الʰلʙان الʱي يʨجʙ فʽها قʹاء إدارȑ مʲل

إجʛاءات  فʛʽاقʖ ملاءمة الʹȌॼ،ومʛʸ إلى أǼعʙ مʧ مʛاॼʀة الʺʛʷوॽɺة في قʛارات 
فإن القاضي  الʹȌॼ ووسائله للʛʤوف الʱي اسʙʱعʗ تʙخل سلʢات الʹȌॼ. ((وهʚȞا

في قʛارات الʹȌॼ  الإدارȑ قʙ وضع وهʨ يʛاقʖ الʺلاءمة قاعʙة جʙيʙة Ǽاعॼʱار الʺلاءمة
أن ʨȞǽن ضʛورȄاً  عʛʸʻاً مʧ عʻاصʛ الʺʛʷوॽɺة ȋʛʱʷॽɾ في صʴة الإجʛاء الʹʢॼي

وʛȄاقʖ القʹاء أهʙاف  ،لاتʵاذها ولازما ومʻʱاسॼا مع أهʺॽة الʨقائع الʱي تʙعʨ الإدارة
Ȍॼʹاءات الʛخل في إجʙنها تʨؗ ʧم ʙأكʱللـ  ȑالإدار Ȍॼʹاف الʙاب  ،أهॼأس ʖاقʛا يʺؗ

ؗʺا يʛاقʖ تʻاسʖ الʨسائل الʺʙʵʱʶمة مع  ،إجʛاءاتها الʙʱخل وȄلʜم الإدارة بॽʰان أسॼاب
ʖʰʶʺ٨٢())ال(.  

 ʔʶʹي ȏالإدار Ȋॺʷاءات الʙاء على إجʷة القॺɾاʙأن مǺ لʹا ʥʻʮʯم يʗا تقʸإذ م
  على:

 :أهʗاف الȊॺʷ الإدارȏ   - أ
ʷاتʚا في هॽاً أساسʛʸʻف عʙاله ʘʽح ʧة مȄة الإدارʢǼة الʹاʢود سلʙل حȞ 

الʙʱبʛʽ  إذ إن تʳاوز الʹاʢǼة الإدارȄة للهʙف الȑʚ وجʙت مʧ أجله ʳǽعل الʺʨضʨع،
الإدارȄة يʛʸʴʻ في  الȑʚ اتʚʵته معʛضاً للإلغاء.. وقʙ رأيʻا أن الهʙف مʧ الʹاʢǼة

 .)٨٣(هʙف إقʛار الʤʻام العام
                                                 

وما  ١١٤د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺى، الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، الʺॼʱȞة القانʨنॽة، Ǽلا سʻة ॼʡع،  (٨١)
 Ǽعʙها.

د. مʢʸفى مʨʺʴد الʻʽȃʛʷي، ʢǼلان إجʛاءات الʱقاضي أمام القʹاء الإدارȑ، دراسة مقارنه، دار  (٨٢)
 وما Ǽعʙها. ١٢١، ص٢٠٠٦عة للʛʷʻ، سʻة الʳام

 ١١٨، ص١٩٩٣، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، سʻة ١، ١ȋد. نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، ك  (٨٣)
 وما Ǽعʙها.
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 هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ لا ʨʳǽز لها اسʱعʺال الʶلʢة الʺʡʨʻة بهاوهʚا ǽعʻي أن 
تʛمي  لʴʱقȘʽ غʛض آخʛ، وȃعʶȞه ʦॽʁǽ القʹاء الإدارȑ ولايʱه على إʢǼال القʛارات الʱي

Șʽقʴهادفة إلى ت ʗن ؗانȂة وʢلʶاف الʛʴة انʳʴǼ Ȑʛاف أخʙأه Șʽقʴة  إلى تʴلʸʺال
كالقʛار الʸادر  الفʛنʶي بهʚا الʙʸد وهʻاك أمʲلة تॽʁॽʰʢة في القʹاء الإدارȑ  العامة،

  .الʱعاقǽʙة مʧ هʯʽة الʹȌॼ الإدارǼ ȑقʙʸ إجॼار مʱعاقʙ لʻʱفʚʽ الʜʱاماته
  الʙقاǺة على الأسॺاب  - ب

وعلॽه  الأسॼاب هي الʙوافع الʺادǽة والقانʨنॽة الʱي حʺلʗ الإدارة على اتʵاذ القʛار،
والقʹاء هʨ الǽ ȑʚقʛر  الإدارة ثʺة أسॼاب حॽʁॽʁة تهʙد الʤʻام العام وȃالʱالي ǽقʛر تʙخل

ʧة مʚʵʱʺاءات الʛة الإجॽɺوʛʷاب ومॼه الأسʚة هǽʙج Ȑʙة مॽʹخلال وقائع الق.  
 ٦/٨/١٩٤١ومʧ هʚه الʻاحॽة ألغى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في قʛاره الʺʕرخ في 

 ʟقʛر حفلات الʨʹح ʧات مʛوالقاص ʧȄʛع القاصʻʺل ʚʵʱي ȑʚي الʢǼالʹا ʛʽبʙʱال
الʴادث لا تʺʻع الʹاʢǼة الإدارȄة أȑ سʖʰ مقʨʰل ʙʱʶǽل مʻه فعلاً العامة، لأن ʛʣوف 

  .)٨٤(العام أن الʙʱابʛʽ اتʚʵت فعلاً لʹʛورة الʺʴافʤة على الʤʻام
ȑوماد ʗل ثابʽلʙب ʙȄʕأن ت ʖʳǽ اضاً بلʛʱض افʛʱاب لا تفॼإذن الأس.  

  :الʙقاǺة على الʦسائل - ج
 بʚاتها، لʱي لʳأت إلʽها الإدارةتʷʺل رقاǼة القʹاء الإدارȑ على مʛʷوॽɺة الʨسʽلة ا

Ȍॼʹعʺال وسائل الʱها اسʻȞʺǽ ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽي أن هʻعǽ اʚألا  وه ȋʛʷǼ ȑالإدار
 Ȑʙلإح Șلʢʺع الؔامل والʻʺإلى ال ʥذل ȑدʕات،يȄʛʴاد  لأن الʛاح للأفʺʶال ʨالأصل ه

Ǽʺʺارسة الȄʛʴات الفʛدǽة ومʻعهʦ مʧ ذلʖʳǽ ʥ أن ʨȞǽن ȞʷǼل مʕقʗ وضʺʛʣ ʧوف 
 .عʻʽةم

الʙʱخل  إذن القاضي الإدارȑ هʨ الȑʚ له الǼ Șʴالʱأكʙ مʧ ملاءمة الʨسʽلة لʛʤوف
 ʧمه،مʙها عʙيʙته ʧالة ومʴاء مع الʛالإج ʖاسʻت ʛيʙة تقॽصلاح Ȑʙم ȑام العام  أʤʻلل

  :ʛʺǼاعاة الʛʷوȋ الʱالॽة
  .ألا يʛʱتʖ على اسʱعʺال الʨسʽلة الʺʻع الؔامل والʺʢلȘ للȄʛʴات العامة -١
٢-  ʦʱة أن يȄʛʴال ʖʽتغل ʦʱقاً وأن يॽاً ضʛʽʶتف ȑالإدار Ȍॼʹن وسائل الʨʺʹʺل ʛʽʶفʱال

 .على تقʙʽʽها

                                                 
 ٢٢٣، ص٢٠٠٤د. سامى جʺال الʙيʧ، أصʨل القانʨن الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، سʻة  (٨٤)

 وما Ǽعʙها.
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ॽʰʡعة  أن ǽعʙʺʱ مʙʰأ الʺʛونة في اسʙʵʱام وسائل الʹȌॼ الإدارǼ ȑʺا يʱلاءم مع -٣
وسائل صارمة  الʷʻاȋ الفʛدȑ الʺʢلʨب تقʙʽʽه، وألا تلʳأ هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ إلى

 .)٨٥(الʤʻام العام أو قاسॽة لʺʨاجهة ما يهʙد
  المبحث الثالث

  سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية
الʛʤوف العادǽة  لقʙ تʛʢقʻا في الʺʘʴॼ الʲاني إلى سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في

العادǽة قʙ لا تؔفي  ولʧؔ الʶلʢات الʱي تʱʺʱع بها هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف
العام وتعʢل سʛʽ الʺʛافȘ  تهʙد الأمʧ والʤʻاملʺʨاجهة ʛʣوف اسʻʲʱائॽة خʛʽʢة والʱي 

ؗأن يهʙد أمʧ الʙولة خʛʢ حʛب خارجॽة أو اضʛʢاǼات داخلॽة ؗالفʧʱ والʛʺʱد  ،العامة
ॽɻॽʰʡة أو بॽʯʽة ؗالॽɿʹانات  والعॽʸان والأزمات الاقʸʱادǽة أو ʛʣ ʖʰʶǼوف

ʛʽة وغʯȃلازل والأوʜفاف والʳوال ʛʽوالأعاص ʥاب ،ذلʙاذ تʵات ʖجʨʱʶǽ اءات مʺاʛجȂو ʛʽ
  .الʢارئة سȄʛعة وصارمة لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف

لهʯʽات  لʚلʥ فإن هʚه الأخʢار ʖʳǽ مʨاجهʱها Ǽقʨاعʙ قانʨنॽة تʺʻح سلʢات اسʻʲʱائॽة
 Ȍॼʹال،ȑد على  الإدارʨʽض القʛة فʱقʕرة مʨʸǼ ن لهاʨؔʱاد فʛات الأفȄʛاب حʶعلى ح

  .الʺʳالات اخʱلاف أوجه الʷʻاȋ الفʛدȑ وفي ؗافة
الاسʻʲʱائॽة)  ʚه القʨاعʙ القانʨنॽة أساسها في نʨʸص تॽɻȄʛʷة (الȄʛʷʱعاتوتʙʳ ه

ʧج عʛʴفع الʛل ȑعها القʹاء الإدارʙʱي ابʱورة الʛʹة الȄʛʤوفي ن  ʧها مʻʽȞʺالإدارة وت
  .)٨٦(الʺʻاسʖ عॽɼ ʙʻاب الʟʻ معالʳة الʛʤوف الʺʙʺʱʶة وقʗ الأزمات واتʵاذ القʛار

الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  وقʰل أن نʙخل في تفاصʽل حʙود سلʢات
  .لابʙ أن نʛʢʱق إلى مʹʺʨن الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أولاً 

تقʱʹي  تʧʺʹʱ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʨسॽع سلʢات الʹاʢǼة الإدارȄة عʙʻما
أن الأحȞام  وʱʻȄج عʧ ذلʥ ،وȃالقʙر الʱي تقॽʹʱه تلʥ الʛʤوف ،ذلʛʣ ʥوف اسʻʲʱائॽة

تʨʱقف تʺاما وʴȄل  انʨنॽة الʺʱʵلʢة ʷǼأن الʹاʢǼة الإدارȄةالʺقʛرة في الʨʸʻص الق

                                                 
عʙʰالله، القانʨن الإدارȑ، دراسة تॽʁॽʰʢة، مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، سʻة  د. عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني (٨٥)

  وما Ǽعʙها. ٢٢٤، ص٢٠٠٥
 ١٣٢د. عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله، القʹاء الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، Ǽلا سʻة ॼʡع، ص (٨٦)

 وما Ǽعʙها.
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ʧʺخل ضʙȄة، وॽائʻʲʱوف الاسʛʤمع ال ʖاسʻʱت Ȑʛام أخȞلها أحʴاصات القʹاء  مʸʱاخ
  .)٨٧(الʹاʢǼة الإدارȄة الإدارȑ تقʙيʛ تʨسॽع تلʥ الʶلʢات Ǽʺا يʱلاءم مع حاجة

ʶǽʺح  ʻʲʱائॽة لؔيإن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʨ أول مʧ ابʙʱع نȄʛʤة الʛʤوف الاس
الʛʤوف مʛʷوعة  Ǽاعॼʱار القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʺʨاجهة هʚه

وʚȃلʨȞǽ ʥن  رغʦ ما ȃʨʷǽها مʧ عʨʽب تʳعلها غʛʽ مʛʷوعة في الʛʤوف العادǽة،
الاسʻʲʱائॽة لʨʱʶॽعʖ  الʺʳلʝ قʙ عʺل على تʨسعة نʢاق مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في الʛʤوف

  .)٨٨(رة مʧ قʛارات لʺʳابهة هʚه الʛʤوفما تʙʸره الإدا
 Ȍॼʹات الʢلʶاح لʺʶي الʻتع ȑالإدار Ȍॼʹال الʳة في مॽائʻʲʱوف الاسʛʤإذن فال

الʺʛʷوॽɺة،  الإدارǼ ȑإصʙار قʛارات وأوامʛ تعʛʰʱ في الأوقات العادǽة خʛوجاً على مʙʰأ
ʴافʤة اسʻʲʱائॽة للʺ ولʻؔها تعʛʰʱ مʛʷوعة Ǽالʛغʦ مʧ ذلʥ لʙʸورها في إʡار ʛʣوف

الʺʛʷوॽɺة العادǽة سʨاء تعلقʗ  وʚȃلʥ تُعفى هʚه الʶلʢات مʧ قʨʽد العام،على الʤʻام 
كʺا تʱʺʱع هʚه الʶلʢات Ǽاخʸʱاصات  هʚه القʨʽد Ǽالاخʸʱاص أو الȞʷل أو الʺʨضʨع،

  .بها مʧ ناحॽة أخȐʛ  واسعة وشاملة لʦ يʟʻ القانʨن على تʺʱعها
لإدارȑ لا تॽʢʱʶع أن تعʺل Ǽʺا ولʧؔ على الʛغʦ مʧ ذلʥ فإن سلʢات الʹȌॼ ا

 وȂنها لʡ ʗʶॽلॽقة الأيȑʙ في الʛʸʱف، بل إن سلʢاتها مقʙʽة ʛʷʺǼوॽɺة تʶʺى ʷǽاء
   .ʛʷʺǼوॽɺة الأزمات، وتʵʹع أعʺال هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ لʛقاǼة القʹاء

مʥ ؕل ذلʣ يʥʻʮʯ لʹا أن الʹʯائج الʯي تʓدȏ إلʻها نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة 
   :)٨٩(هي
القانʨنॽة الʶارȄة  ʝ الʙولة الفʛنʶي إلى إعفاء الإدارة مʧ الʱقǼ ʙʽالأحȞامذهʖ مʳل -١

وॽʣفʱها في الʺʴافʤة على  الʺفعʨل إذا ؗان إعʺال هʚه الأحȞام ǽعʨقها عʧ أداء
  .الʤʻام العام

                                                 
وما  ٢١٦، ص١٩٩٧دمȘʷ، سʻة  ، جامعة٢، ٢ȋد. عʙʰالله ʡلॼه، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، ج (٨٧)

  Ǽعʙها.
د. عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ، مȏʙʰ الʺʛʷوॽɺة (دراسة مقارنه)، مʯʷʻة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة،  (٨٨)
ȋة ٢ʻها. ١٢٥، ص ٢٠٠٤، سʙعǼ وما 

د. على محمد بʙيʛ، د. عʸام عʙʰالʨهاب الʛʰزنʳي، د. مهǽ Ȑʙاسʧʽ الʶلامى، مॼادȏ وأحȞام  (٨٩)
 وما Ǽعʙها. ١٢٨، ص ١٩٩٣رȑ، جامعة Ǽغʙاد، ؗلॽة القانʨن، سʻة القانʨن الإدا
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تʵʹع الإدارة إلى القʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة الʵاصة Ǽالأزمات ǼالȞʷل الʙʴǽ ȑʚده  -٢
اصة Ǽالأزمات عʧȄʛʸʻ رئʧʽʽʶॽ وهʺا: أن وتʧʺʹʱ الʺʛʷوॽɺة الʵ .القاضي

الإدارة إلॽه ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʨاجهة الأزمة أولاً ؗʺا ʖʳǽ أن  الهʙف الȑʚ تʶعى
 .الʺʙʵʱʶمة ملائʺة للهʙف الȑʚ تʶعى إلى تॽʁʴقه ثانॽاً  تʨؔن الʨسائل

٣- ʛʡاʵʺة الȄʛʤاد على أساس نʛالأف ʠȄʨتع ʧأل الإدارة عʶت ʙق.  
الاسʻʲʱائॽة  لإدارȑ لʶلʢة الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوفأما مʧ حʘʽ رقاǼة القʹاء ا

الإدارȑ بʨجʨد  إذ لا Ȟǽفي أن تʙّعي سلʢات الʹȌॼ العادǽة،عʻها في ʣل الʛʤوف 
  .اتʚʵتها ʛʣوف اسʻʲʱائॽة حاصلة لؔي تʛʰر الإجʛاءات غʛʽ الʺʛʷوعة الʱي

وجʶامة  وهʚا ǽعʻي أن القʹاء الإدارȑ يʨʱلى رقاǼة الʻʱاسʖ بʧʽ الإجʛاء الʹʢॼي
ʧʽواضح ب ʖاسʻاك تʻن هʨȞǽ أن ʧʽعʱʽام العام، فʤʻد الʙيه ȑʚال ʛʢʵامة  الʶج

  .)٩٠(العام الإجʛاء الʹʢॼي الʺʚʵʱ وʧʽȃ جʶامة الʱهʙيǼ ʙالإخلال Ǽالʤʻام
الʹȌॼ  وهʚا ǽعʻي أن القʹاء الإدارȑ لا ǽقʛʸʱ دوره على مʛاॼʀة مʛʷوॽɺة وسʽلة

اخॽʱار  سॼاب الʙʱخل، فʨʽجʖ على الإدارةالʺʚʵʱة، وȂنʺا يʛاقʚؗ ʖلʥ ملاءمʱها لأ
مع خʨʢرة  الʨسʽلة الʺلائʺة لʖʰʶ الʙʱخل، أȑ أن تʻاسʖ شʙة الإجʛاءات الʺʚʵʱة

Ǽالقʙر اللازم  فالʨʱسع في سلʢة الʹȌॼ الإدارʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن  ،الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة
  .)٩١(يʱعʙاها لʺʳابهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وفي فʛʱة حʙوثها دون أن

الإدارȑ يʴʱقȘ مʧ وجʨد الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والʱي قʙ تʨؔن ʖʰʶǼ  فالقاضي
 خارجॽة ؗالعʙوان أو ʛʣوف داخلॽة ؗالاضʛʢاǼات والʱي لا تȑʙʳ مʨاجهʱها ʛʣوف

 Ǽالقʨانʧʽ الʺʨضʨعة للʛʤوف العادǽة حʘʽ يʴʱقȘ مʧ وجʨد الʛʢʵ ودرجة جʶامʱه،
 Ȑʙ تعʠȄʛ الʺʸلʴةوهي مʧ الʺʶائل الʺʨضॽɺʨة الʱي تʱʵلف مʧ حالة لأخȐʛ وم

ʠȄʛتع Ȑʙوم Ȑʛحال لأخ ʧلف مʱʵي تʱة الॽɺʨضʨʺائل الʶʺوال ʛʢʵالعامة لل 
ʛʢʵة العامة للʴلʸʺال.  

ʠعǼ ةॽɺوʛʷʺǼ قʹيǽ ة فإنهॽائʻʲʱوف الاسʛʤه الʚد هʨوج ʧم ʙفإذا ما تأك 
القاضي  أما إذا تʴقȘ ،غʛʽ مʛʷوعة وفقاً للʛʤوف العادǽةالأعʺال الʱي قʙ تʨؔن 

                                                 
(٩٠) ȋ ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ،ȑاوʢʺار شʢة ١د. على خʻس ،ʛʷʻائل للʨ٢٠٠٣، دار ال ،
 وما Ǽعʙها. ١١٣ص
د. فʨزȑ الʨʰʳرȑ، دراسة معʺقة في القانʨن الإدارȑ، جامعة العلاقات الʙولॽة، Ǽلا سʻة ॼʡع، ص  (٩١)

 Ǽعʙها. وما ١٢٢
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وȃالʱالي  ي عʙم وجʨد ؗل الʛʤوف والʛʢʵ لʝॽ عل درجة معʻʽة مʧ الʶʳامةالإدارȑ ف
فإنه ǽقʹي Ǽعʙم  عʙم وجʨد الʺʛʰرات الʱي تʶʺح للإدارة Ǽالʛʵوج عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

  .)٩٢(مʛʷوॽɺة هʚه الأعʺال
 فʛقاǼة القʹاء الإدارȑ تʖʸʻ أولاً على عʛʸʻ الʖʰʶ فʴʱʽقȘ مʧ وجʨد الʛʤوف

ʰي تʱة الॽائʻʲʱالةالاسʴة الʴص ʧم ʙأكʱȄة وॽɺوʛʷʺال ʙاعʨوج على قʛʵر الʛ  ةॽɻاقʨال
وصفها القانʨني  الʱي وقعʗ الإدارة إلى اسʙʵʱامها لʶلʢاتها الاسʻʲʱائॽة ومʧ صʴة

  .Ǽاعॼʱارها تʺʲل ʛʣفا اسʻʲʱائॽاً 
كʺا وتʖʸʻ رقاǼة القʹاء على شʡʛي عʜʳ الʨسائل العادǽة عʧ مʨاجهة الʛʤف 

   .)٩٣(الاسʻʲʱائي
ؗ ʧة هيمॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑالإدار Ȍॼʹات الʢا أن سلʻل ʧʽʰʱم يʙل ما تق 

 ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽة على أعʺال هॽة قʹائǼاك رقاʻة وهʙʽلقة بل مقʢم ʗʶॽارات  لʛوالق
حالة ما إذا تʴقȘ  الʸادرة مʻه مʧ حʘʽ مȐʙ تʻاسʖ القʛارات الʸادرة مʧ الإدارة في

أو إذا ثʗʰ لǽʙه إن الإدارة  ʺʚʵʱ والʛʤف الاسʻʲʱائيللقاضي عʙم الʻʱاسʖ بʧʽ القʛار ال
الʨسائل الاسʻʲʱائॽة لʺʨاجهة الʛʤوف  كان بʨسعها الالʳʱاء إلى الʨسائل العادǽة دون 

  القʛار. الاسʻʲʱائॽة حʻʽها إذ يلʳأ إلى إلغاء
الʸادرة  كʺا وأن رقاǼة القʹاء الإدارȑ تʖʸʻ أخʛʽاً على عʛʸʻ الغاǽة في القʛارات

ʤوف في الʛ،ةॽائʻʲʱالاس ʧادرة مʸارات الʛأن الق ʅॽʹأن ن ʖʳǽ ة  على أنهʢǼالʹا
Ǽʺعʻى أنها ʖʳǽ  الإدارȄة في حالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʵʹع لʺʙʰأ تʟॽʸʵ الهʙف

ʦالقائ ʛʢʵاجهة الʨم ʙʸقǼ ن صادرةʨؔأن ت.  
ʧقاً مॽلʡ ʥولا ش ʝॽة لॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑالإدار Ȍॼʹل إن الʨج ونقʱʻʱʶن 

 ʖʳॽɾ أن تقʨم ʛʣوف اسʻʲʱائॽة وهʻاك حالة وضʨاȌǼ،ل قʙʽ بل ʵǽʹع لأصʨل ك
الʨسʽلة  الʨʢʵرة وʖʳȄ أن ʨȞǽن تʛʸف الʨȞʴمة لازماً لʺʨاجهة هʚه الʴالة بʨصفه

على الʤʻام  الʨحʙʽة لʺʨاجهة الʺʨقف. وأخʛʽاً أن ʨȞǽن الهʙف مʧ الʛʸʱف الʺʴافʤة
  .العام والʺʸلʴة العامة

                                                 
، دار الॼʢع والʛʷʻ الأهلॽة، سʻة ١د. شاب تʨما مʨʸʻر، القانʨن الإدارȑ، دراسة مقارنة، ج (٩٢)

 وما Ǽعʙها. ١٤١، ص ١٩٧١ –١٩٧٠
، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع، سʻة ١، ٢ȋد. خالʙ خلʽل الʤاهʛ، القانʨن الإدارȑ، دراسة مقارنه، ج (٩٣)

 وما Ǽعʙها. ١١٩، ص ١٩٩٧
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  الخاتمة
 ǽة في نهاȄʨʽح ȑالإدار Ȍॼʹفة الॽʣأن وǼ ʛʽؗʚʱأود ال ʜʽجʨال ʘʴॼا الʚة ه

وضʛورȄة Ǽالʛʤʻ إلى ॽʀامها على أكʛʲ الأمʨر حȄʨʽة في الʺʱʳʺع، فهي تهʙف إلى 
حʺاǽة الʤʻام العام ʙʺǼلʨلاته الʲلاثة هي (الأمʧ العام، والʴʸة العامة، والʻʽȞʶة 

  العامة).
مʺارسة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ ومʶاسها ونʛʤاً لʨʢʵرة الآثار الʺʛʱتॼة على  

Ǽالʴقʨق والȄʛʴات فإن القانʨن ʙʴǽد دائʺاً الهʯʽات الʱي ʨȞǽن لها مʺارسة هʚه الʶلʢات، 
وهʚه الʶلʢات لʗʶॽ مʢلقة بل مقʙʽة لʴʱقȘʽ الهʙف والʺʴافʤة على الʤʻام العام 

ʚلʥ مقʙʽة Ǽالقانʨن، Ǽʺعʻى أن هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ عʙʻ مʺارسʱها ل ʶلʢاتها تʱقʙʽ وؗ
Ǽالقانʨن وذلʥ إعʺالاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ؗʺا تʱقǼ ʙʽأهʙاف الʹȌॼ الإدارȑ العام أو 
 Ȍॼʹاءات الʛاذ إجʵئ الإدارة لاتʳة تلॽنʨة أو قانॽɻاب واقॼد أسʨوج ʧم ʙاص ولابʵال
كʺا تʱقʙʽ الʶلʢات ʛʷʺǼوॽɺة الʨسʽلة وملاءمʱها وتʻاسʰها مع الʛʤوف الʱي لʳأت 

ʵنʺا الإدارة لاتȂلاقه، وʡعلى إ ʙʽʽقʱي الʻعǽ لا ʥذل ʧؔام العام ولʤʻة الǽاʺʴاءات لʛاذ إج
  هʻاك اسʻʲʱاء في حالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ؗالʛʴب والʨؔارث مʲل الॽɿʹانات.

هʻا ʧȞʺǽ اتʵاذ إجʛاءات ضʛورȄة لʺʨاجهة هʚه الʴالة حʱى لʨ ؗان خʛوجاً على  
 ʛʹة الȄʛʤʻإعʺالاً ل ʥالعامة وذل ʙاعʨن القʨؔن ʥلʚȃرات، وʨʤʴʺح الॽʰورات تʛʹورة فال

قʙ وصلʻا إلى أهʺॽة الʹȌॼ الإدارȑ الʱي تʲʺʱل في أنه يʕدȑ إلى ضȌॼ سلʨك العامة 
 ȑاسة داخل أॽʶاد والʸʱة والاقʴʸالǼ ȋاॼدة، ؗʺا أنه ذو ارتʙʴʺاته الǽل إلى غاʨصʨلل

انʷʱار وȃاء وأن دولة، ʧȞʺॽɾ عȘȄʛʡ ʧ الʹȌॼ الإدارǼ ȑالʺʙاخل والʺʵارج أن تʺʻع 
تʴافȎ على الʴʸة العامة، ؗʺا أنه ذو علاقة Ǽالاقʸʱاد، فؔلʺا أمʧ الʻاس على 

  أرواحهʦ وأمʨالهʦ ؗلʺا زادت القʙرة الإنʱاجॽة.
  ȎَافʴȄة وʺȄʛʳزان وتؔافح الʨالأسعار والأـ ʖَاقʛُت ȑالإدار Ȍॼʹال ȘȄʛʡ ʧكʺا أنه ع

  على ॽؗان الʙولة وأمʻها واسʱقʛارها.
ʛ القʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ فʛنʶا ومʛʸ على الʺعاني الʶاǼقة والʱي ولقʙ أث 

 ʙها، إذاً فلقʱومʺارس Ȍॼʹة الʢعلى سل ȌǼاʨود وضʙاك حʻن هʨؔورة أن تʛʹالǼ يʹʱتق
اسʱقʛ هʚا القʹاء على خʹʨع أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ لʛقاǼة قʹائॽة واسعة تʳʱاوز 
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ʶة لॼʶʻالǼ هاʛاشॼي يʱة الǽة العادǼقاʛاق الʢة،نȄارات الإدارʛالق ʛاسة  ائॽʶه الʚه ʙʳوت
القʹائॽة تفʛʽʶها مʧ خʨʢرة أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ وانعȞاسها الʺॼاشʛ على حȄʛات 

Ȍॼʹة الʢسل ʙمقاص ʧع ʘʴॼالǼ م القʹاءʨقȄاد وʛض  الأفʛصل إلى الغʨʱأجل ال ʧم
  الॽʁʴقي الȑʚ سʛʵت تلʥ الʶلʢة مʧ أجله وهʨ حفȎ الʤʻام العام.

  
  توصياتالنتائج وال

  نتائج البحث 
  Ȝʸǻʹʹا أن نʯʴعʙض الʹʯائج الʯي خلʶʹا إلʻها على الʯفʻʶل الʯالي:

: إن الʹȌॼ الإدارȑ هʨ مʨʺʳعة الʹʨاȌǼ والقʨʽد الʱي تفʛضها الإدارة على أولاً 
  الأفʛاد وأنʱʢʷهʦ وتقʙʽ حȄʛاتهʦ في حʙود القانʨن لʴفȎ الʤʻام العام في الʺʱʳʺع.

Ȍ الإدارȑ مʧ أجل تʴقȘʽ غاǽاتها ووقاǽة الʤʻام العام : ॽʀام هʯʽات الʹॼثانॻاً 
Ǽأسلȃʨها مʧ تʛʸفات قانʨنॽة مʲل القʛارات الॽʺॽʤʻʱة وقʛارات الʹȌॼ الفʛدǽة أو 
الʜʳاءات الإدارȄة أو تʛʸفات مادǽة، فلا Șʴǽ لهʯʽة الʹȌॼ الإدارȑ اسʙʵʱام سلʢاتها 

  لʴʱقȘʽ أهʙاف أخȐʛ غʛʽ الʺȋʨʻ بها.
صʙار لʨائح الʹȌॼ إلا بʻاء على نʟ دسʨʱرʜʽʳǽ ȑ إصʙارها لا ʨʳǽز إ ثالʰاً:

  وʙʴȄد لها حȘ إصʙار مʲل هʚه اللʨائح.
الʙولة وʨȃاسʢة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ تهʙف إلى حʺاǽة أمʧ الʺʨاʧʽʻʡ  إنراǺعاً: 

ʧارها مʷʱاض وانʛالأم ʛʡاʵم ʧم ʦهʱف إلى حʺايʙا تهʹǽوأ ʦاتهॽوسلامة ح ʛʡاʵʺال 
  .ʙوء في الʺʙن والأماكʧ العامةوالʺʴافʤة على اله

 فإذا ؗانʗ الإدارة في نʢاق مʺارسʱها لʶلʢات الʹȌॼ لها سلʢة تقʙيȄʛة إلا :خامʴاً 
ʧعة مʨʺʳارها مॼʱاعȃو Ȍॼʹاءات الʛع إجʹʵإذ ت ،ʙʽؗل ق ʧلقة مʢم ʗʶॽأنها ل 

 الʹȌॼ مʧ القʛارات الإدارȄة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة القانʨنॽة، ؗʺا لʺا ؗانʗ إجʛاء ووسائل
الʺȐʙ الʨʳǽ ȑʚز  شأنها أن تʹع قʨʽداً على حȄʛات الأفʛاد فإنها تʵʹع لعʙة قʨʽد تʙʴد

  .ॽɾه للإدارة الʺʶاس بهʚه الȄʛʴات
وجʨد رقاǼة قʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ حʘʽ الهʙف إذ ʖʳǽ  سادساً:

نʨؔن  أن يهʙف الʹȌॼ إلى حʺاǽة الʤʻام العام وȂذا لʦ يهʙف إلى حʺاǽة الʤʻام العام
انʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة، وأǽʹا ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʖʰʶ مʨجʨداً وحॽʁॽʁاً وأن  أمام



  حدود سلطات الضبط الإداري وأثرها على الحريات العامة

  د. محمد علي حسونة

 

١٩٧ 

مʢلقاً  الʨسʽلة الʺʱʶعʺلة في حʺاǽة الʤʻام العام لا تʕدȑ إلى تقʙʽ الȄʛʴات تقʙʽاً  تʨؔن 
  .لأنها إهʙار للȄʛʴات العامة

للإدارة  ʺʨʻحةعʙʻما تʙʴث ʛʣوف اسʻʲʱائॽة غʛʽ عادǽة لا تؔفي الʶلʢات الʺساǺعاً:
لʺʨاجهة تلʥ  في الʛʤوف العادǽة لʺʨاجهʱها، مʺا يʢʱلʖ إعʢاؤها سلʢات أوسع

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف وʛȄاقʖ القʹاء الإدارȑ سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ في أثʻاء
  .ولȄʛʢǼ ʧؔقة مʱʵلفة عʧ رقابʱه في الʛʤوف الاعॽʱادǽة

 الʛʤوف الاعॽʱادǽة مʧ قʰل هʯʽات إن الʺʛʷوॽɺة الʱي ʖʳǽ الالʜʱام بها في ثامʹاً:
 الʹȌॼ الإدارȑ تʱʵلف عʧ الʺʛʷوॽɺة الʺʨجʨدة في أوقات الأزمات والʛʤوف

قʨانʧʽ  الاسʻʲʱائॽة فالʺʛʷوॽɺة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة هي مʛʷوॽɺة الأزمات. أȑ وجʨد
  خاصة بهʚه الʛʤوف وهʚا ǽعʻي أن الإدارة مقʙʽة وغʛʽ مʢلقة في الʶلʢة.

شʙ الʺʛʷع الʺȑʛʸ لʨضع ضʨاȌǼ معʻʽة للقʹاء على الفʶاد الإدارȑ : نʻاتاسعاً 
.ʥلʚب ȑالإدار Ȍॼʹات الʢام سلʜʱاب والعقاب، والʨʲأ الʙʰاذ مʵوات ȑورʙال ʞॽʱفʱوال  

  توصيات البحث
: نأمل بʨضع آلॽة معʻʽة لاخॽʱار القائʺʧʽ على تʻفʚʽ القʨانʧʽ وأن ʨȞǽنʨا مʧ أولاً 

  قانʨن وأهʙاف الʹȌॼ الإدارȑ.الʛʰʵاء القادرʧȄ على فهʦ ال
نأمل مʧ الʺʛʷع الʺǼ ȑʛʸإنʷاء مʛاكʜ أʴǼاث في الʳهاز الإدارȑ وتفعʽلها  :ثانॻًا

للॽʁام بʙراسة أسॼاب الانʱهاكات للʤʻام العام في الʨاقع العʺلي ومʴاولة معالʱʳها ووضع 
 الʴلʨل الʺʻاسॼة لها.

ولا سॽʺا في جʺهʨرʻʱȄا  ،الʙوليʙعʨ الॼاحʘ هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في جʺॽع  :ثالً̡ا
إلى عʙم الʨʱسع في اسʱعʺال الʶلʢات الʺʺʨʻحة لها في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ في ʣل 

  .إلا Ǽʺا Ȟǽفل الʴفاȍ على الʤʻام العام ،الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة
تعʺȘʽ الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة  :راǼعًا

Ȟǽفل حʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد وعʙم تʳاوز الإدارة العامة  لأن ذلʥ ،والاسʻʲʱائॽة
  .لʙʴود سلʢاتها

ʴॼا الʚام هʱʱات الله في اخǽآ ʧاك أفʹل مʻه ʝॽانه ولʴॼله سʨقǼ هاʺʱفأخ ،ʘ
ا أَوْ أَخʠَْأْنَا"" وتعالى: َ́ʻ ِɹ ا لا تʓَُاخʘِْنَا إِنْ نَ ََّ́ȁَر ʦॽʤق الله العʙة  ""صǽة الآʛقॼرة الʨس)

)٢٨٦(.( 
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  مراجع البحث
  المراجع باللغة العربية:

  ʛʷʻة الʻأة الʺعارف، سʷʻة. مȄرʙʻȞالقʹائي، الإس ʝفʻال ʦام، علʻبه ʝॽʶد. رم
  غʛʽ مʨؗʚرة.

  لةʳʺǼ رةʨʷʻمقالة م ،ȑالإدار Ȍॼʹة العامة للȄʛʤʻال ،ʅȄʛʷال ʧيʙال ʙد سعʨʺʴد. م
  .١٩٦٢مʳلʝ الʙولة، الʻʶة الʴادǽة عʛʷة، 

 محمد ʙʽʶرة، د. عادل الʨؗʚم ʛʽغ ʛʷʻوده، دار الʙوح ȑالإدار Ȍॼʹال ،ʛʽʵال ʨأب 
١٩٩٣.  

 ة، دار  .دʛدراسة مقارنة، القاه ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽسل
  .١٩٧٩الفʛؔ العȃʛي، 

  اتʢلʶال ȋاʷون ʦॽʤʻالعامة في ت ȏادॼʺوال ȑن الإدارʨف، القانʛʳة الʺॽɻʡ .د
  .١٩٧٨لʻهʹة العॽȃʛة، الإدارȄة، القاهʛة، دار ا

  ،ةॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛالقاه ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑقاوʛʷ١٩٨٣د. سعاد ال.  
  رسالة ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʢاجهة سلʨة في مȄʛʴع، ضʺانات الॽȃمحمد ر ʖʽʻد. م

 ،ʝʺش ʧʽامعة عʳǼ قʨقʴة الॽمة لؔلʙراه مقʨʱؗ١٩٨٠د.  
  ،في ؗʺال وصفيʢʸة "د. مॽالإسلام ʦʤʻفة الʻʸمʙة الȄة والإدارॽولʙة والȄرʨʱس

  .١٩٧٧، القاهʛة، مॼʱȞة وॼʂة، الॼʢعة الاولى، "والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة
  ة وفيʛة الʺعاصॽنʨالقان ʦʤʻفي ال ȑالإدار Ȍॼʹال ،ʙȄزʨأب ʦॽالعلʙʰع ʙʽʶد. ال

الȄʛʷعة الإسلامॽة، رسالة دʨʱؗراه مقʙمة لؔلॽة الȄʛʷعة والقانʨن ʳǼامعة الأزهʛ، دون 
  .ʛسʻة وناش

  ،ةȄʛʸʺامعات الʳلل ʛʷʻة، دار الʛالقاه ،ȑن الإدارʨالقان Ȑادॼاته، مʴش Șʽفʨد. ت
  .١٩٥٥ الʜʳء الأول، الॼʢعة الأولى،

  ةʶامʵعة الॼʢة، الȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽ١٩٨٤د. سل  
  ،ȑن الإدارʨفي القان Ȍॽسʨا، الʻʰف الʡد عاʨʺʴم د. م ʛʽغ ʛʷʻة دار الʻرة، وسʨؗʚ

  .الʛʷʻ غʛʽ مʨؗʚرة
  ،ةʲيʙʴاهات الʳل الاتʣ في ȑن الإدارʨام القانȞوأح ȏادॼا: مʻاد مهʕد. محمد ف

  .١٩٧٨القاهʛة، دار الʺعارف، 
  ʛʽغ ʛʷʻة، دار الʛالقاه ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʢود سلʙا، حʻʰف الʡد عاʨʺʴد. م

  مʨؗʚرة، سʻة الʛʷʻ غʛʽ مʨؗʚرة.
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 ʴॽش ʜȄʜالع ʙʰع ʦॽʂاʛأة الʺعارف د. إبʷʻة، مॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ،ȑه، القʹاء الإدار
  .Ǽ٢٠٠٦الإسʙʻȞرȄة، سʻة 

  ،والʺقارن ȑرʨʶوال ȑن الإدارʨة في القانȄعة الإدارʨسʨʺات، ال ʛؗب ʧيʙالعاب ʧȄد. ز
  .١٩٧٤دار الفʛؔ، سʻة 

  جامعة العلاقات ،ȑن الإدارʨعʺقة في القانʱان، دراسة مʺʲان محمد عʺʲع ʧʽʶد. ح
 ʛة، بॽولʙع.الॼʡ ةʻلا سǼ ،حʨʱالʺف ʦॽعلʱامج ال  

  ،راهʨʱؗة، رسالة دǽدʛات الفȄʛʴات العامة للȄʛʤʻاهʺة في دراسة الʶة: مॽʢع ʦॽɻد. ن
  .١٩٦٤-١٩٦٣كلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

  ،نيʨالقان ʦॽʤʻʱاساتها على الȞات العامة وانعȄʛʴة الॽʰʶن :ȑقاوʛʷد. سعاد ال
  .١٩٧٩القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 

  ʖʱؔدراسة مقارنة، دار ال ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم ،ȑرʨʰʳال ȑصالح علاو ʛد. ماه
  .١٩٩٦للॼʢاعة والʛʷʻ، سʻة 

  ةʻلا سǼ ،ةॽنʨة القانॼʱȞʺال ،ȑن الإدارʨفي القان Ȍॽسʨفهʺي، ال ʙȄز ʨفي أبʢʸد. م
  ॼʡع.

  ،ȑقاضي أمام القʹاء الإدارʱاءات الʛلان إجʢǼ ،يʻʽȃʛʷد الʨʺʴفي مʢʸد. م
  .٢٠٠٦اسة مقارنة، دار الʳامعة للʛʷʻ، سʻة در 

  ك ،ȑن الإدارʨعان، القانʻؗ افʨ١د. نȋ ،ة ١ʻع، سȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲدار ال ،
١٩٩٣.  

  ،ةȄرʙʻȞالإسǼ أة الʺعارفʷʻم ،ȑن الإدارʨل القانʨأص ،ʧيʙد. سامى جʺال ال
  .٢٠٠٤سʻة

 ةॽʁॽʰʢدراسة ت ،ȑن الإدارʨالله، القانʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغʙʰأة الʺعارف د. عʷʻم ،
  .Ǽ٢٠٠٥الإسʙʻȞرȄة، سʻة 

  لاǼ ،ةȄرʙʻȞالإسǼ أة الʺعارفʷʻم ،ȑالله، القʹاء الإدارʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰد. ع
  سʻة ॼʡع.

 ج ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼه، مॼلʡ الله ʙʰ٢د. عȋ ،ة ٢ʻس ،Șʷ١٩٩٧، جامعة دم.  
 (دراسة مقارنة) ةॽɺوʛʷʺال ȏادॼم ،ȑو، القʹاء الإدارʛʺنان عʙأة د. عʷʻم ،

ȋ ،ةȄرʙʻȞالإسǼ ة ٢الʺعارفʻ٢٠٠٤، س.  
  ،لاميʶال ʧʽاسǽ Ȑʙي، د. مهʳزنʛʰهاب الʨالʙʰام عʸد. ع ،ʛيʙد. على محمد ب

  .١٩٩٣مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، جامعة Ǽغʙاد، ؗلॽة القانʨن، سʻة 
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 ȋ ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ،ȑاوʢʺار شʢة ١د. علي خʻس ،ʛʷʻائل للʨدار ال ،
٢٠٠٣.  

  لاǼ ،ةॽولʙجامعة العلاقات ال ،ȑن الإدارʨدراسة معʺقة في القان ،ȑرʨʰʳال ȑزʨد. ف
  سʻة ॼʡع.

 دراسة مقارنة، ج ،ȑن الإدارʨر، القانʨʸʻما مʨ١د. شاب ت ʛʷʻع والॼʢدار ال ،
  .١٩٧١ –١٩٧٠الأهلॽة، سʻة 

 دراسة مقارنة ،ȑن الإدارʨالقان ،ʛاهʤل الʽخل ʙ٢ج ،د. خالȋ ،ة ١ʛʽʶʺدار ال ،
 .١٩٩٧للʛʷʻ والʨʱزȄع، سʻة 

  لʸجʺة فʛʱوال ʅॽألʱة للȄʛʸʺار الʙة، الʛاسع، القاهʱء الʜʳب، الʛان العʶس لʨقام
  الʹاد، حʛف الʤاء.

 .ةʲالʲعة الॼʢاح، الʴʸار الʱʵس مʨقام 
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