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  ٢٠١٤سلطة رئيس الجمهورية في الظروف العادية في ظل دستور 
  عيل محمد سامي إبراهيم محمدالباحث/ إسما

  الملخص باللغة العربية
ʛʰʱاع ʝة رئȄرʨهʺʳة في الʢلʶة، قʺة الǽʚʽفʻʱال ʦه تǼاʵʱان ʧف مʛʡ ةॽʰالأغل 

 أولʱه لʚا الʙاخلي والʵارجي، الʺʨʱʶون  على هامة سلʢات وȄʺارس للʻاخʧʽʰ، الʺʢلقة
 في يॼاشʛها لʢات دسʨʱرȄةس ومʱʴʻه الʛʽʰؔة، العʻاǽة الʙول عʛفʱها الʱي الʙساتʛʽ مʱʵلف

تʻʰʱاه  الȑʚ الॽʶاسي الʤʻام ॽʰʡعة إلى عادǽة، وʙʴʱȄد ذلॼʡ ʥقًا والغʛʽ العادǽة الʛʤوف
 أساس على القائʦ الॽʶاسي الʛʰلʺاني أو الʛئاسي أو الʤʻام الʺʱʵلȌ الʤʻام ففي الʙولة،
 ʶلʢاتال ومازال مʨضʨع كان فقʙ الʙولة، سلʢات بʧʽ الإʳǽابي والʨʱازن  الʱعاون 

 والॽʶاسة، الفقه رجال ومʳالاً لاهʱʺام مʲار خلاف ونقاش الʳʺهʨرȄة لʛئʝॽ الʙسʨʱرȄة
ʜا مʱʴʻه قʙ الʳʺهʨرȄة لʛئʝॽ الʺقʛرة الʶلʢات أن اعॼʱار على ʛؗا مʜًʽʺʱم ʜ ʛؗاهي مʹǽ 

ʝॽئʛام في الʤʻئاسي الʛال.  
 الʙسʨʱر، تعʙيل نʨʴ الॽʶاسॽة الॼʢقة تʢلعات اتʳهʗ الʲالʲة الألॽɿة بʙاǽة ومع
ʗʰʸوان ʠعǼ هاʰالʢورة على مʛة إصلاحات إدخال ضȄرʨʱلة دسʽكف Șʽقʴʱازن  بʨʱال 

 في كʨʢʵة أولى الॽɻȄʛʷʱة، الʳʺهʨرȄة، والʶلʢة رئʝॽ يʛأسها الʱي الʻʱفǽʚʽة بʧʽ الʶلʢة
   الॽʶاسي. الʤʻام ॽʰʡعة ʻʱȞǽف الȑʚ الغʺʨض مʶار إزالة

Abstract 
The President of the Republic was considered at the top of the 

executive authority, was elected by the absolute majority of the 
electorate, and exercises important powers at the internal and 
external levels. Therefore, the various constitutions known to the 
countries gave him great care, and granted him constitutional 
powers to exercise in normal and unusual circumstances, and this 
is determined according to the nature of the system The political 
adopted by the state, in the parliamentary or presidential political 
system or the mixed system based on cooperation and positive 
balance between the state’s authorities, the issue of the 
constitutional powers of the President of the Republic was and still 
is a matter of contention and discussion and an area for the 
attention of scholars and politicians, given that the powers assigned 
to the President of the Republic It gave him a distinguished 
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position comparable to that of the president in the presidential 
system. 

 With the beginning of the third millennium, the aspirations of 
the political class moved towards amending the constitution, and 
some of its demands focused on the need to introduce 
constitutional reforms that would achieve a balance between the 
executive authority headed by the President of the Republic and the 
legislative authority, as a first step in the path of removing the 
ambiguity surrounding the nature of the political system. 

  مقدمة
ʜʽ مʧ الغاǽة تعʨد ʛؗول تʙعلى ال ʙيʙʴاصات تʸʱكل اخ ʧم ʧʽʱʢلʶة الॽɻȄʛʷʱال 

 مʤاهǼ ʛʺʺارسة عادة الʺॼادرتان لʨؔنهʺا الʶلʢات، بʧʽ الفʸل مʙʰأ إʡار والʻʱفǽʚʽة في
 مʧ الʙʰاǽة، في الʶلʧʽʱʢ اخʸʱاصات تʙʴيʙ في الʺʱʳʺع، وانʢلȘ والʦȞʴ الʶلʢة
 الʻʶة دسʨʱر مʧ ابʙʱاء أنهفي فʛنʶا حʘʽ تʻفʚʽ القʨانʧʽ ةمهʺ الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة إعʢاء
 الاخʸʱاص الʻʱفǽʚʽة خʨلʗ للʶلʢة ١٧٩٩ سʻة في الʸادر الفʛنॽʶة للʨʲرة الʲامʻة

ل وتلقائॽا؛ ؗʺا ثابɦًا مʙʰأ الʨقʗ ذلʥ مʚʻ الإسʻاد هʚا وأصॼح الॽʤʻʱʺي،  للʶلʢة أوؗ
 أهʦ الʺهʺة مʧ هʚه وتعʛʰʱ لʺʱʳʺعا تʦȞʴ الʱي القʨانʧʽ وضع Ǽʺهʺة الॽʁام الॽɻȄʛʷʱة

 مادام الʷعॽʰة، الإرادة عʧ الʱعʛʽʰ وسائل أبʛز مʧ لʨؔنها الʙولة، في الʙسʨʱرȄة الʺهام
 ومع أنه الʷعʖ، إلا مʺʲلي ʦʹǽ القʨانʧʽ بʨضع ǽقʨم الȑʚ الʳهاز وهʨ أن الʛʰلʺان

 ة الʻʱفǽʚʽة،الʶلʢ وॽʣفة تʨʢرت فقʙ وتʨʢر، تغʛʽ الʶلʧʽʱʢ كلا شهʙت قʙ الʜمʧ مʛور
ʦفل ʙتع ʛʸʱمهʺة على تق ʚʽفʻت ،ʧʽانʨلها بل الق ʥلʚك Șح ʦॽʤʻائل تʶʺي الʱلا ال 

 الʺʱʶقلة، وقʙ انعǼ ʝȞالॽʤʻʱʺات ǽعʛف لʺا إصʙارها ȘȄʛʡ عʧ وذلʥ يʤʻʺها الȄʛʷʱع،
 في ؗل تʛʷع تعʙ لʘʽʴǼ ʦ مهʺʱها، تغʛʽت قʘʽʴǼ ʙ الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة على الʨʢʱر هʚا

 العلاقة ॽʰʡعة تغʛʽت دسʨʱرȄا، ؗʺا مʙʴدة مʳالات في تʛʷع أصʗʴॼ ʺاوȂن الʺʳالات،
 مʧ أصॼح مʢلȘ بʻʽهʺا، انفʸال هʻاك كان أن ॼɾعʙ الʶلʧʽʱʢ، تȌȃʛ كانʗ الʱي

 ȑورʛʹال علاقة إقامة الʸهʺا، اتʻʽا بʚة راجع وهʙرات لعʛʰم مʙاب، فʹʺان عॼوأس 
 أمʛ الॽʶاسॽة، للʺʕسʶات لʺʛʢدوا الʺʦʤʱʻ الʛʽʶ فقʙان وعʙم الʷعॽʰة الॽʶادة تʜʳئة

الʶلʧʽʱʢ، وفي هʚا الʙʸد فقʙ مʻح الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعام  بʧʽ إقامة علاقة ǽقʱʹي
م وتعǽʙلاته سلʢات تॽɻȄʛʷة في الʛʤوف العادǽة، مʻها إصʙار اللʨائح Ǽأنʨاعها ٢٠١٤

   وسʦف ǻقʤʴ هʘا الفʶل على الʹʦʲ الʯالي:الʻʱفǽʚʽة والॽʺॽʤʻʱة 
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   ʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في اقʛʱاح القʨانʧʽ.الʺʘʴॼ الأول: سل
.ʧʽانʨاض على القʛʱة في الاعȄرʨهʺʳال ʝॽة رئʢاني: سلʲال ʘʴॼʺال   

 .ʧʽانʨار القʙة في إصȄرʨهʺʳال ʝॽات رئʢسل :ʘالʲال ʘʴॼʺال  
  المبحث الأول

  سلطة رئيس الجمهورية في اقتراح القوانين
  تمهيد: 

 Ǽʺهʺʱه الʨفاء عʧ ة الॽɻȄʛʷʱةالʶلʢ عʜʳ في والʺʲʺʱل الʱارʵȄي الʖʰʶ أن
 والاقʸʱادǽة الॽʶاسॽة الأزمات حʙة ولاشʙʱاد الʙولة وॽʣفة وذلʥ لʨʢʱر الॽɻȄʛʷʱة

 أدȐ أمʛ القائʺة، للʺʷاكل والȄʛʶعة الفعالة الʴلʨل في إʳǽاد والॼاء والاجʱʺاॽɺة،
 وذلॽɻ ʥةالȄʛʷʱ الʶلʢة فʽها تʛʷع الʱي في الʺʳاللات الʙʱخل الʻʱفǽʚʽة للʶلʢة Ǽالʶʺاح

   .الʙولة بها تʺʛ الʱي الأزمات لʙفع الȄʛʶعة والفعالة الʴلʨل إʳǽاد على الʶلʢة هʚه لقʙرة
ʧا ومʚه ،Șلʢʻʺل فإن الʨال القʸانفǼ لʺانʛʰا الʺǼ له ʧاص، مʸʱقى اخॼي ʛʽغ 

 الفʸل ولʝॽ اسʱقلال على فالʙʴيʘ ثʦ والعʺلॽة، ومʧ الȄʛʤʻة مʧ الʻاحʧʽʱʽ وارد
الʴʸة؛  مʧ قʻȄʛة على مʕسʝ غॼʸǽ ʛʽح الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، ʧʽʱالʶلʢ بʧʽ الʰʶʻي

الʨلاǽات  مʲل دول فهʻاك والأسॼاب، الʺʛʰرات بهʚه Ǽالأخʚ الʙول تأثʛ اخʱلف قʙ أنه إلا
 الॽʶادة تʜʳئة عʙم مʛʰر أن رأت مʧ الʛئاسي، الʤʻام تॼʱع الʱي الأمॽȞȄʛة الʺʙʴʱة
 والॽɻȄʛʷʱة، وهʨ الʻʱفǽʚʽة الʶلʧʽʱʢ بʧʽ اتʸال علاقة لإقامة الʺʛʰر الʨحʙʽ هʨ الʷعॽʰة

 الʶلʧʽʱʢ، بʧʽ الʙʱاخل دون  الʱعاون  على ǽقʛʸʱ هʚه العلاقة نʢاق أن عʻه نʱج ما
ʘʽʴǼ ة أنʢلʶة الǽʚʽفʻʱك الʛʱʷة مع تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶوضع في ال ،ʧʽانʨالق ʥوذل ʧم 
 الʺʳالات في الأولى أن تʛʷع إلا ذلʥ يʱعȐʙ أن دون  القʨانʧʽ، وȂصʙار الॽʀʨʱع خلال
  الʲانॽة. فʽها تʛʷع الʱي

 أن رأت جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة وفʛنʶا مʲل دول هʻاك الاتʳاه، هʚا مقابل وفي
 ما وهʨ الʶلʧʽʱʢ، بʧʽ اتʸال علاقة إقامة إلى الʶاǼقة تʙفع والأسॼاب الʺʛʰرات جʺॽع
 بل القʨانʧʽ، وضع في الॽɻȄʛʷʱة مع الʶلʢة فقȌ تʛʱʷك لا الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة أن عʻه نʱج
  .فʽها الʛʰلʺان ʛʷǽع الʱي الʺʳالات في تʛʷع أن الأحॽان Ǽعʠ في لها

 ʨاح هʛʱال الؔلام، والاقʳأنه ارتǼ :ر الفقهاءʨفه جهʛاح لغة ؗʺا عʛʱف الاقʛعȄو
 ʙحه، وقʛʱأق ʙعه، وقʺʶأن ت ʛʽغ ʧم ʥʶذات نف ʧحه مʛʱعه وتقʙʱʰيء وتʷاع الʙʱاب

مʧ غʛʽ روȄة، ǽقال اقʛʱحʱه واجʱʽʰʱه وخلʱه واخʱلʱه  اقʛʱح علॽه ʚȞǼا وتʦȞʴ وسأل
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ʛʱح علॽه صʨت ʚؗا وʚؗا أȑ واسʵʱلʱʸه وأسʱʽʺʱه ؗله Ǽʺعʻى أخʛʱته ومʻه ǽقال: اق
  .)١(أخʱاره

أما الاقʛʱاح اصʢلاحا ؗʺا عʛفه جʺهʨر الفقهاء: Ǽأنه هʨ (العʺل الǽ ȑʚʹع 
ʷʱالأولى لل ʝالأس(عهʨضʨنه ومʨʺʹد مʙʴȄع وȄʛ)٢ (ǽأ ʨارسه وهʺǽ ȑʚال Șʴال) ا ً́

 ʛافʨى تʱن مʨقانǼ احاʛʱالعʺل اق ʛʰʱعȄو ،ʧʽع معȄʛʷʱل ʝوضع أس ʙʸقǼ ʧʽʸʱʵʺال ʙأح
 . )٣(ॽɾه العʛʸʻان الʺʨضʨعي والʸʵʷي Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʜʱام الʛʰلʺان ʻʺǼاقʱʷه)

ولقʙ أخʱلف الفقه في تʙʴيʙ الॽʰʢعة القانʨنॽة لȘʴ الاقʛʱاح، فʚهʖ الॼعʠ إلى أن 
ح لا ǽعʛʰʱ جʜءًا مʧ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، وȂن ؗان ǽعʙ إجʛاء أساسॽًا لها، لأنها لا الاقʛʱا

، بʻʽʺا يȐʛ الॼعʠ الآخʛ، أن الاقʛʱاح جʜء مʧ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، فهʨ )٤(تʙʰأ إلا Ǽه
الʧȞʺǽ Ȑʚ الʛʰلʺان مʧ نʛʤ وȂقʛار مʛʷوع القانʨن، ومʻه يʨʱلʙ القانʨن، ؗʺا أنه ʙʴǽد 

وȐʛȄ الॼعʠ (أن الاقʛʱاح جʜء مʧ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، ولا  )٥(مʨضʨعهمʹʺʨن القانʨن و 
 ʧة أو عǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧاح صادرًا عʛʱا الاقʚاء ؗان هʨه، سǼ دها إلاʨر وجʨʸʱي

   .)٦(الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة)
 :ʧʽاهʳلات ʧʽانʨاح القʛʱأن اقʷǼ الفقه ʦʶأنق ʙالأولوق  ʨاح هʛʱالاق Șأن ح Ȑʛي

ʨن لʻؔه لا ʴǽʺل صفة القʛار الȄʛʷʱعي لأنه خال مʧ الإرادة الأصل في خلȘ القان
: يȐʛ أن الاقʛʱاح جʜء مʧ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ أن تʦʱ والʰاني )٧(الॽɻȄʛʷʱة

مʧ دونه مʺا ʳǽعل الاقʛʱاح عʛًʸʻا أساسًا في الȄʛʷʱع، ولا يهǼ ʦعʙ ذلǼ ʥأن صفة 
قʛʱاح، ذلʥ لأن هʚا العʛʸʻ لا يʷʻأ إلا الأمʛ في القانʨن تأتى مʧ عʛʸʻ آخʛ غʛʽ الا

                                                 
محمد بʧ مʛȞم ابʧ مʨʤʻر الأنʸارȐ، تʴقȘʽ عامʛ أحʺʙ حʙʽر، جʜء  جʺال الʙيʧ أبى الفʹل. د – (١)
 .٣٣٣ -٣٣٢م، ص: ٢٠٠٥، دار الʖʱؔ العلʺॽة، بʛʽوت، الॼʢعة الʲانॽة، ٢

عʺʛ حلʺى فهʺى، الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʙولة فى الʤʻامʧʽ الʛئاسى والʛʰلʺانى، دراسة  .د – (٢)
ʢة، الʛى، القاهȃʛالع ʛؔعة الأولى، عام مقارنة، دار الفॼ١٠م، ص: ١٩٨٠. 

مʧʶʴ خلʽل، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȐ، مʷʻأة الʺعارف، الأسʙʻȞرȄة، الʜʳء الأول،  .د – (٣)
 .٢٤٦م، ص: ١٩٧٣عام 

(4)   - Carre de Malberg; Conibution a,la theorie generale de l,Etat, Paris, 
1920,P:379. 

الʙسʨʱرȄة فى الॼلاد العॽȃʛة، مʴاضʛات ألقʗʽ على ʡلॼة قʦʶ الʙراسات  الʙʽʶ صȐʛʰ، الʦʤʻ .د – (٥)
 . ٣٢٦م، ص:١٩٦٥القانʨنॽة، معهʙ الʙراسات العॽȃʛة العلॽا، جامعة الʙول العॽȃʛة، عام 

 .٩٦٩رمȐʜ الʷاعʛ، الʺʛجع الʶابȘ ص:  .د – (٦)
 .٢٢١الʙʽʶ صȐʛʰ، الʺʛجع الʶابȘ، ص:  .د – (٧)
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نʳॽʱة اقʛʱاح، لʚلǽ ʥعʙ الاقʛʱاح جʜءا أساسॽا مʧ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة أȑ أنه الʺʛحلة 
 ʛʷʻحلة الʛʺǼ هىʱʻاح وتʛʱحلة الاقʛʺǼ أʙʰي تʱن الʨالقان ʧاحل سʛم ʧالأولى م

  . )٨(والإصʙار
لʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على وǼ ȐʛȄعʠ الفقه أن حȘ الاقʛʱاح: هʨ العʺل الʛʰʳǽ ȑʚ ا

  .)٩(ى مʧ الॽɾ ʗʰه Ǽالقʨʰل أو Ǽالʛفʠالʛʸʱف، فلا ʧȞʺǽ أن تعف
ونȐʛ أن الاقʛʱاح ʲʺǽل الʺʛحلة الأولى للȄʛʷʱع، ǽقʙم مʧ قʰل الʶلʢة ʨʵǽلها القانʨن 
 ʛʶفǽ Ȑʚال ʛع الأمȄʛʷʱة للॽʶॽئʛد الʺلامح الʙʴي تʱحلة هي الʛʺه الʚة، وهॽلاحʸه الʚه

قʙʽ هʚه الʺʛحلة لا سॽʺا في الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي Ȟʴǽʺها نʤام أهʺॽة وخʨʢرة وتع
الʧʽȃʜʴ، أو الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة الʱي لʝॽ لأحʙ الأحʜاب فʽها ʻʺॽʂة على الأخȐʛ أو الʱي 
 ʧم ʝॽة لʺʤه الأنʚل هʲة، ففي مʶانʳʱم ʛʽاب غʜأح ʧة مॽɾلاʱمة ائʨȞها حʽل فȞʷت

الॽȃʜʴة) أو الʴلفاء في (الʻʲائॽة  الʜʴب الʲانيالʛʽʶॽ تʺʛȄʛ اقʛʱاح القانʨن دون مʨافقة 
  الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة) وȐʛʶȄ هʚا الʺʙʰأ على مʛʷوع القانʨن واقʛʱاح القانʨن.( الʨȞʴمة

أما في الأنʤʺة الʨʺʷلॽة فʙʰʽو الأمʛ أكʛًʶǽ ʛʲا، أو لا يʨاجه أȑ صعȃʨات، Ǽاعॼʱار 
وȃاقي مʕسʶات الʙولة، ʛʺǽر أن الʜʴب الʨاحʙ هʨ الȑʚ يهʧʺॽ على الʨȞʴمة والʛʰلʺان 

ما ʷǽاء مʧ الʺʷارȄع دون أن ʨȞǽن للʺعارضة أȑ دور يʛؗʚ، ؗʺا لا تʛʱؔث هʚه 
الأنʤʺة Ǽالʛأȑ العام الʷعʰي، وȃالʱالي لا Ȟʷǽل حȘ الاقʛʱاح أȑ أهʺॽة في العʺلॽة 
الॽɻȄʛʷʱة ومʶايʛتها الأمʛ الǽ ȑʚفʛʶ الأهʺॽة الॽʰʶʻة للاقʛʱاح بʧʽ نʤام وآخʛ ودولة 

.Ȑʛوأخ  
  سلʠة الʙئʛॻ في اقʙʯاح القʦانʥʻ في الʗساتʙʻ الʯʳʸلفة:

- ) مʻه على (أولاَ ٦١م في الʺادة (٢٠٠٥ففي العʛاق فقʙ نʟ الʙسʨʱر العʛاقي لعام 
 ʙعǼ أنه Ȏزراء) والʺلاحʨال ʝلʳة ومȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧم مʙتق ʧʽانʨوعات القʛʷم

٢٠٠٣ʷʺالهامة ال ʧʽانʨالق ʧم ʦالأع ʖاج م أنه في الأغلʱن ʧم ʗاق ؗانʛعة في العʛ
ا تعʙيل الȄʛʷʱعات الʻافʚة، ولʧؔ الʺلفʗ للʛʤʻ أن هʻاك  ً́ ǽجاتها، وأʛʵمة ومʨȞʴال
تʶابȘ مʨʺʴم بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان على تقʦǽʙ مʛʷوع القانʨن ومقʛʱحه الȑʚ يʙور 

ʺان على حʨل ذات الفʛؔة، ʛʳʺॼɾد ولادة فʛؔة الȄʛʷʱع وʚȃوخ بʨادره تʶʱابȘ الʨȞʴمة والʛʰل
  ʛʡح مʛʷوعه في الʛʰلʺان.

                                                 
 .٣٥٠م، ص: ١٩٦٧لة، القانʨن الʙسʨʱرȐ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، محمد ؗامل لʽ .د – (٨)
 .١٠عʺʛ فهʺى حلʺى، الʺʛجع الʶابȘ، ص:  .د – (٩)
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) مʧ الʙسʨʱر الʜʳائǼ ȑʛالʱعʙيل الʸادر في ١٣٦وفي الʜʳائʛ نʗʸ الʺادة (
م (لؔلّ مʧ الʨزʛȄ الأول والʨّّ̒اب وأعʹاء مʳلʝ الأمة ٢٠١٦الʶادس مʧ مارس لعام 

) مʧ ١١٩حȘّ الʺॼادرة Ǽالقʨانʧʽ.) مع العلʦ أن هʚه الفقʛة ʣلʗ ؗʺا وردت في الʺادة (
م، على ذلʥ لʝॽ للʛئʝॽ حȘ اقʛʱاح القʨانʧʽ مॼاشʛة ولʧؔ ١٩٩٦الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لعام 

 ʘʽاب حʨʻال ȘȄʛʡ ʧدا، أو عʛفʻاره مॽʱاخǼ مʨقǽ ȑʚالأول ال ʛȄزʨال ȘȄʛʡ ʧه عʻȞʺǽ
) ʧاح مʛʱم الاقʙقǽ الفة أنʶالʺادة ال ʗʡʛʱب ٢٠اشʜح ʧن مʨنʨȞǽ ا ماॼا وغالʨʹع (

.ʝॽئʛب الʜة حॽʰالأغل  
ʽلعام تأك ʛʺر القʜر جʨʱعلى دس ʧʺॽʂ ȑʚافقي الʨʱع الǼاʢا على الʙم، ٢٠٠٣

) مʻه على أنه (ʟʱʵǽ رئʝॽ الاتʴاد ونʨاǼه معا ॼʺǼادرة اقʛʱاح ٢٥نʗʸ الʺادة (
 ʖʱȞم Ȑʙدع لʨزراء وتʨال ʝلʳاعات مʺʱفي اج ʧʽانʨة القʷاقʻم ʦʱȄو ،ʧʽانʨع القȄارʷم

ʝॽه الʺادة رئʚه Ȍتع ʦاد....) لʴالات ʝॽاح  رئʛʱة اقॽعا صلاحʺʱʳه مǼاʨاد نʴالات
مʷارȄع القʨانʧʽ، مع عʛض هʚه الʺʷارȄع على مʳلʝ الʨزراء لʺʻاقʱʷها وȂحالʱها على 
مʳلʝ الاتʴاد لʺʻاقʱʷها والʗȄʨʸʱ علʽها، لʚلʥ يʙʰو أن حȘ الʛئʝॽ في اقʛʱاح مʷارȄع 

لʛʽʲؔ مʧ حʱȄʨʽه القʨانʧʽ مقʙʽ ومʛهʨن Ǽإرادة وتأيʙʽ نʨاǼه، وهʨ ما ǽفقʙ هʚا الȘʴ ا
ʗʺʶى اتʱجلاً مʕو مʙʰي Șʴا الʚه، بل أن هʱʽʺقة وأهʲم الʙعǼ هǼاʨʻب ʝॽئʛ١٠(علاقة ال( .  

Ǽأن الأصل في مʛʷوع القانʨن أن ʨȞǽن  ١٩٧١وȂذا ذهʻʰا للʙسʨʱر الʺȑʛʸ ل عام
مʧ مॽʻʰات الʨȞʴمة أو مʳلʝ الʨزراء تʙʴيʙا حʘʽ ؗانʗ مʛاحل إصʙار وȂقʛار القانʨن 

  م على ثلاث مʛاحل هي:١٩٧١في دسʨʱر 
) مʻه لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ولؔل ١٠٩م في الʺادة (١٩٧١فقʙ أجاز دسʨʱر  الاقʙʯاح: -١

عʹʨ مʧ أعʹاء مʳلʝ الʷعʖ اقʛʱاح القʨانʧʽ، والأصل أن هʚا الȘʴ قاʡع Ǽأن 
لؔل عʹʨ على انفʛاد اقʛʱاح القانʨن ولا ʨʳǽز الانʱقاص مʻه ولا تعʙيله، غʛʽ أن 

اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʷعʖ ؗان لها رأȐ أخʛ وهʨ أنه لا ) مʧ ١٦١الʺادة (
ʨʳǽز أن ǽقʙم مʛʷوع قانʨن مʧ أكʛʲ مʧ عʛʷة أعʹاء، وهʚا حʦȞ غʖȄʛ ففي 
الʨقʗ الȐʚ أعʛʱف ॽɾه الʙسʨʱر أن لؔل عʹʨ على انفʛاد تقʦǽʙ اقʛʱاح ʛʷʺǼوع 

القانʨن، فلا القانʨن فإنه ʻʺǽع Ǽاقي الأعʹاء مʷاʛʡة هʚا العʹʨ اقʛʱاحه ʛʷʺǼوع 
 ʝȞعǽ نʨوع قانʛʷاح مʛʱاقǼ ʨʹع ʛʷع Ȑʙأح ʧم ʛʲاك أكʛʱال في أن أشʙج

  الاهʱʺام الʳʺاعي بهʚا الʺʛʷوع. 
                                                 

ʜ القانʨنى لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص:  .د – (١٠) ʛؗʺال ،ȐʛȞʷسف الʨ٤٤١على ي. 
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) مʧ ॼʡ١٦٣قا لʟʻ الʺادة ( –ʛʱاح للʛʷوȋ الʺʢلȃʨة يʦʱ إحالʱهوȄعʙ اسॽʱفاء الاق
ʝلʳʺة للॽاخلʙة الʴورها –اللائʙلى بʨʱي تʱوال ȐاوȞʷاحات والʛʱة الاقʻʳا  إلى لʚدراسة ه

الاقʛʱاح ثʦ تʛفع رأيها إلى الʺʳلʝ، فإذا أنʱهى إلى الʺʨافقة على الاقʛʱاح فإنه يʦʱ إحالʱه 
إلى إحȐʙ اللʳان الॽɺʨʻة الʺʸʸʵʱة. وعلى هʚه اللʻʳة الأخʛʽة عʛض الاقʛʱاح على 
مʖʱȞ لʻʳة الʨʯʷن الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة لإبʙاء رأيها وملاحʱʤها على صॽاغة ذلʥ قʰل 

ʙتق.ʝلʳʺة للॽة الأصلʻʳالل ʛȄʛتق ʦǽ 
تʙʰأ مʛحلة الʺʻاقʷة Ǽعʙ إحالة اللʻʳة الʺʸʱʵة لʱقʛȄʛها للʺʳلʝ، حʘʽ  الʸʹاقʵة: -٢

 ʧʺʹر أو إذا تʨʱسʙلة للʺȞʺال ʧʽانʨة في حالة القʻʳالل ʛȄʛلاوة تقʱة بʷاقʻʺح الʱʱتف
ت فإن الʱقʛȄʛ راǽا أخʛ للأقلॽة ʵǽالف رأȐ الأغلॽʰة، أما في غʛʽ ذلʥ مʧ الʴالا

الʺʳلʝ له أن ǽقʛر تلاوة تقʛȄʛ اللʻʳة مʧ عʙمه، وȃعʙ ذلʥ نʙʰأ مʛحلة الʺʙاولة، 
وقʙ جʛت العادة أن تʦʱ مʻاقʷة مʛʷوعات القʨانʧʽ في مʙاولة واحʙة إلا إذا ʣهʛت 
الʴاجة إلى إجʛاء مʙاولة ثانॽة وذلʥ بʻاء على ʡلʱؗ ʖابي مقʙم مʧ الʨȞʴمة أو 

ʻʳالل ʝॽة أو رئʻʳر اللʛة مقॽلʺانʛʰات الʯʽلي الهʲʺم ʙة أو أحʸʱʵʺة الॽلʺانʛʰة ال
للأحʜاب أو عʧȄʛʷ عʹʨًا على الأقل، وتʛʸʴʻ دائʛة الʺʙاولة في الʱعǽʙلات 

 الʺقʛʱحة للʺʛʷوع.
تʙʰأ مʛحلة الإقʛار Ǽأخʚ الʛأȑ على مʛʷوع القانʨن مʳʺله، فإذا ؗان رأȐ  الإقʙار: -٣

ا  ً́ مʧ جانʖ الʺʳلʝ، أما إذا وافȘ الأغلॽʰة عʙم قʨʰل الʺʛʷوع عʙ ذلʥ رف
الʺʳلʝ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ على مʛʷوع القانʨن فأنه تʙʰأ مʛحلة مʻاقʷة مʛʷوع القانʨن 
مادة فʺادة وʕȄخʚ الʛأȑ على ؗل مادة وȃعʙ ذلʥ يʕخʚ الʛأȑ على مʛʷوع القانʨن 

ه ʨʸǼرة مʳʺلة، ولا تعʛʰʱ الʺʨافقة الʺʙʰئॽة على مʛʷوع القانʨن إقʛارا للقانʨن، فأن
 ʧام على الأقل مǽعة أȃمʹى أر ʙعǼ ةॽفة نهائʸǼ نʨعلى القان ȑأʛال ʚأخ ʧʽعʱي
 ʚلة أخʳعʱʶʺال الʨة أجازت في الأحॽاخلʙة الʴه. إلا أن اللائॽاولة علʙʺهاء الʱان
الʛأȑ الʻهائي على مʛʷوع القانʨن في الʳلʶة نفʶها الʱي فʽها الʺʨافقة على مʛʷوع 

  القانʨن. 
ح الʛئʝॽ وأعʹاء الʨȞʴمة Ǽالإضافة Ǽالॼʢع إلى أعʹاء م م٢٠١٤ʻوفي دسʨʱر 

الʛʰلʺان سلʢة اقʛʱاح مʛʷوعات القʨانʧʽ، وȄقʨل الفقه (أن اقʛʱاح مʛʷوعات القʨانʧʽ حقًا 
 ʦʤʻول ذات الʙع الॽʺلʺان في جʛʰاب، وللʨʻال ʝلʳة ولأعʹاء مȄرʨهʺʳال ʝॽئʛا ل ًؗʛʱʷم

ʽʸǽ ولا ʧʽانʨالق ʧس ȑة أॽʶॽة مهʺة رئॽابॽʻال ʙعǼ ته إلاʨاله وقʺʱن اكʨقان Ȑلأ ʛ
 ʦلʺان ثʛʰة في الʷاقʻʺض للʛعǽ Ȑʚن الʨوع القانʛʷاح مʛʱاقǼ أʙʰه تʙيʙاحل عʛʺفاده لʻʱاس
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للʗȄʨʸʱ علॽه، ومǼ ʧعʙ ذلʥ يʛسل لʛئʝॽ الʙولة الȐʚ تʱʵلف سلʱʢه Ǽالॼʶʻة له 
قانʨن اتʶاعا أو تʙʴيʙًا وȂن تʺʲلʗ على الأقل في سلʢة الاعʛʱاض على مʛʷوع ال

  وȂعادته إلى الʛʰلʺان).
ومʧ الʺلاحȎ أن سلʢة الʛئʝॽ في اقʛʱاح القʨانʧʽ مʻفʸل عʧ سلʢة الʨȞʴمة في 
اقʛʱاح القʨانʧʽ، لأن الʟʻ الʙسʨʱرȑ ذʛؗ الʛئʝॽ أو الʨȞʴمة، أو أȑ عʹʨ مʧ أعʹاء 

ن الʛʰلʺان، فلا يلʜم الʛئʝॽ أن يʦʱ إرسال اقʛʱاحه عȘȄʛʡ ʧ الʨȞʴمة وȂنه مʧ الʺʺʧȞ أ
  .)١١(يʛسله مॼاشʛة إلى الʛʰلʺان

هʚا Ǽالإضافة إلى أنه لȋʛʱʷǽ ʦ تقʦǽʙ مʛʷوع القانʨن مʧ عʙد معʧʽ مʧ الأعʹاء، 
Ȟॽɾفي عʹʨًا واحʙًا يʱقʙم ʛʷʺǼوع القانʨن، وهʚا يʕدȐ إلى تعʦॽʤ دور الʛʰلʺان في 

ʦʤ اقʛʱاح القʨانʧʽ، صॽʴح أن أغلʖ مʛʷوعات القʨانʧʽ تقʙم عȘȄʛʡ ʧ الʨȞʴمة في مع
دول العالʦ نʛًʤا لʱعاʦʣ دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة واحʱؔاكها الʺǼ ʛʺʱʶالʺʨاʧʽʻʡ غʛʽ أن هʚا 
 ʦالʺلائ ʧا ؗان مʚع، ولȄʛʷʱاعة الʻلʺان وهي صʛʰة للॽʶॽئʛاهل الʺهʺة الʳا تʙى أبʻعǽ لا

  . )١٢(مʻح ؗل عʹʨ مʧ أعʹاء الʛʰلʺان حȘ اقʛʱاح الȄʛʷʱعات
  :٢٠١٤في دسʦʯر سلʠة الʙئʛॻ في الʱʸال الȂʙʵʯعي 

م لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، عʙدًا مʧ الʶلʢات في الʺʳال ٢٠١٤حʘʽ أعʢى دسʨʱر سʻة 
الȄʛʷʱعي Ǽالॼʶʻة للقʨانʧʽ الʱي ʙʸǽرها وȄقʛها الʛʰلʺان، تʲʺʱل في الȘʴ في اقʛʱاح 
القʨانʧʽ والاعʛʱاض علʽها، حʘʽ نʻʱاول في هʚا الʺʘʴॼ حȘ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في 

  الʺʘʴॼ الʲاني حȘ الʛئʝॽ في الاعʛʱاض على القʨانʧʽ.اقʛʱاح القʨانʧʽ، وفي 
م على أن (لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر سʻة ١٢٢حʘʽ نʗʸ الʺادة (

ل عʹʨ مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب اقʛʱاح القʨانʧʽ) لʚلʥ فإن اقʛʱاح  ولʺʳلʝ الʨزراء، وؗ
 ʨʹل ع مʧ أعʹاء القʨانʧʽ اخʸʱاص مʛʱʷك بʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء وؗ

مʳلʝ الʨʻاب، وȃعʙ اقʛʱاح القانʨن أول الإجʛاءات الॽɻȄʛʷʱة الʱي يʕدȐ اكʱʺالها إلى 
مॽلاد القانʨن الʨضعي، وȄعʛف Ǽأنه (العʺل الǽ ȑʚʹع الأسʝ الأولى للȄʛʷʱع وʙʴȄد 

  . )١٣(مʹʺʨنة ومʨضʨعه)

                                                 
 .٢٣١الʺʛجع الʶابȘ، ص: هانى على إبʛاʦॽʂ، نȄʛʤة الʹʛورة فى القانʨن الʙسʨʱرȐ،  .د -  (١١)
 . ١٧٤محمد جʺال جȄʛʰل، اخʸʱاصات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، مʛجع سابȘ، ص:  .د – (١٢)
الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʙولة فى الʤʻامʧʽ الʛʰلʺانى والʛئاسى، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق،  .د – (١٣)

 وما Ǽعʙها. ١٠م، ص: ١٩٨٠جامعة عʧʽ شʺʝ، عام 
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) مʻه على ١٠٩م الȑʚ قʛʸ في الʺادة (١٩٧١وȄعʙ ذلʥ خلافًا لʙسʨʱر سʻة 
 ʛʱلاقʶال ʧن مʨةاح القانȄرʨهʺʳال ʝॽة على رئǽʚʽفʻʱة الʢ)١٤(.  

) مʻه على أن (الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة يʨʱلاها الʺلʥ ٢٤نʗʸ الʺادة ( ١٩٢٣وفي دسʨʱر
) مʻه على أنه (للʺلʥ Ǽ٢٨الاشʛʱاك مع مʳلʝ الʨʽʷخ والʨʻاب، ؗʺا نʗʸ الʺادة (

ا خاصًا Ǽإنʷاء الʹʛائʖ ولʺʳلʶي الʨʽʷخ والʨʻاب حȘ اقʛʱاح القʨانʧʽ عʙا ما ؗان مʻه
  أو زȄادتها فاقʛʱاحه للʺلʥ ولʺʳلʝ الʨʻاب).

لا ʱʶǽأثʛ وحʙه  وقʙ ؗان الʺʱʶقʛ علॽه في ʣل هʚه الʙساتʛʽ، أن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
م ؗلفʗ مʳلʝ ١٩٧١/د) مʧ دسʨʱر سʻة ١٥٦بهʚا الاخʸʱاص، حي أن نʟ الʺادة (

ʳʺى للʢعǽ ما ʨوه ،ʧʽانʨوعات القʛʷاد مʙإعǼ زراءʨه في الǽاء رأʙفي إب Șʴال ʝل
ة مʳلʝ الʨزراء مʛʳد  الأحȞام والʺॼادȏ الʱي تʹʺʻʽها في القانʨن، ولا تʱعȐʙ مʷارؗ
إعʙاد مʛʷوع القانʨن، فالقʛار الʻهائي لʛئʝॽ الʙولة الʻȞʺǽ Ȑʚه رفʠ الʺʛʷوع أو إجʛاء 

ʧʽ ما يʛاه مʧ تعǽʙلات علॽه، ولʝॽ في مقʙور مʳلʝ الʨزراء تقʦǽʙ مʛʷوعات القʨان
  .)١٥(للʛʰلʺان دون مʨافقة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ودون تॽʀʨعه علʽها

) لؔل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ ١٢٢أعʗʢ الʺادة ( م٢٠١٤دسʨʱر  وفي
الʨزراء ومʳلʝ الʨʻاب حȘ اقʛʱاح القʨانʧʽ، لا خلاف في حȘ أȑ عʹʨ مʧ أعʹاء 

ʳلʝ لʺʻاقʱʷه، لʧؔ الʛʰلʺان في تقʦǽʙ اقʛʱاح مʛʷوع قانʨن، وأن ǽقʙم هʚا الاقʛʱاح للʺ
) الʶالفة حʨل ॽɿॽؗة تॽʰʢقه Ǽعʙ أن أضاف ١٢٢الʶʱاؤل والʵلاف يʨʲر Ǽالॼʶʻة للʺادة (

مʳلʝ الʨزراء إلى مʧ لهʦ حȘ اقʛʱاح مʛʷوع القانʨن، هل ǽعʛʰʱ ذلʥ خʛوجًا على ما 
أسʱقʛ علॽه في الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʶاǼقة، Șʴǽ ʘʽʴǼ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن يʱقʙم 

قانʨن مॼاشʛة إلى مʳلʝ الʨʻاب الʽʴǽ Ȑʚله بʙوره إلى اللʻʳة الॽɺʨʻة الʺʸʱʵة ʛʷʺǼوع ال
دون تʙخل مʳلʝ الʨزراء في ذلʥ، ؗʺا Șʴǽ لʺʳلʝ الʨزراء أن ǽعʙ مʛʷوع القانʨن إلى 

     مʳلʝ الʨʻاب دون تॽʀʨع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة علॽه.
غة الʟʻ م، أن صॽا٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ١٢٢حʘʽ تʨحى الفقʛة الأولى مʧ الʺادة (

فʛقʗ بʧʽ حȘ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في اقʛʱاح القʨانʧʽ وحȘ مʳلʝ الʨزراء في ذات الʷأن، 
وأن لؔل مʻهʺا دور مʱʶقل عʧ الآخʛ، والقʨل Ǽغʛʽ ذلʳǽ ʥعل الإضافة الʱي تʹʺʻها 

،ʥذل ʧه عʜʻر مʨʱسʙة، والأصل أن الʙلا فائǼ اʨًلغ ʟʻي قام  الʱفة الʶالفل ʥذل ʙؗʕȄو

                                                 
 .١٢٣٣ ʙسʨʱرȐ الʺȐʛʸ، الʺʛجع الʶابȘ، صʛ، الʤʻام الرمȐʜ الʷاع .د – (١٤)
 .٤٦٠م، ص٢٠٠٠ر الʻهʹة العॽȃʛة، عام فʴʱى فȐʛؔ، القانʨن الʙسʨʱرȐ، الʱؔاب الʲانى، دا .د – (١٥)
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م، مʧ تقȄʨة مʳلʝ الʨزراء ʴʻʺǼه Ǽعʠ الاخʸʱاصات الʱي ؗان ٢٠١٤علʽها دسʨʱر 
 ʥارس تلʺǽ زراء أنʨال ʝلʳم Șح ʧم ʥلʚل، لʰة قȄرʨهʺʳال ʝॽلاها رئʨʱي
الاخʸʱاصات الʱي أعʢاها له الʙسʨʱر دون قʨʽد، ودون حاجة لॽʀʨʱع جهة أخȐʛ، ؗʺا 

 ʝॽار رئॽʱاخǼ Șعلʱا يʺॽɾ لفةʱʵامًا مȞوضع أح ʙر قʨʱسʙا الʚزراء أن هʨال ʝلʳم
  .)١٦(والʨزراء وȂقالʱهʦ، وجعل لʺʳلʝ الʨʻاب دورًا ʛًʽʰؗا في هʚا الʙʸد

 ʝॽئʛال لʨم ʛʽب غʜح ʧاب مʨʻال ʝلʳم ʝॽتى رئʕر أن يʨʸʱʺال ʧʺف ʥلʚول
 ʧقه مॽʁʴة تȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʙȄʛزراء عائقا أمام ما يʨال ʝلʳقف مॽɾ ،ةȄرʨهʺʳال

ʺʳال ʝॽرئ ʟʻاغة الॽص ʗʢأع ʙة إصلاحات، فقʛاشॼʺفي الإحالة ال Șʴة الȄرʨه
 ʖعʷل للʲʺʺال ʝلʳʺن الʨȞǽ ʘʽʴǼ ،ابʨʻال ʝلʳاها إلى مʛي يʱال ʧʽانʨوعات القʛʷʺل
 ʧة مॽانʲة الʛالفق ʟʻالة، تʴه الʚزراء في هʨال ʝلʳة ومȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧʽب ʦȞʴال ʨه

م على أن (ʴǽال ؗل مʛʷوع مقʙم مʧ الʨȞʴمة ... ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ١٢٢الʺادة (
إلى اللʳان الॽɺʨʻة الʺʸʸʵʱة ʳʺǼلʝ الʨʻاب) وȐʛȄ الॼعʠ أن ذلǽ ʥعʻى أن الإحالة 
ا مʧ اخʸʱاص الʨȞʴمة، لʚلʖʳǽ ʥ على رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  ً̋ لʺʳلʝ الʨʻاب تʨؔن دائ
 ʛʽل غʨا القʚه ʧؔاب، ولʨʻال ʝلʳن إلى مʨوع القانʛʷل إحالة مʰمة قʨȞʴء إلى الʨʳالل

ر Ǽاقي نʨʸص الʙسʨʱر، فهʚه الفقʛة تقʛʸʱ على صॽʴح في إʡار الأخʚ في الاعॼʱا
 ʧʽانʨوعات القʛʷʺف لʛʸʻزراء ولا تʨال ʝلʳل مʰق ʧم ʙي تعʱال ʧʽانʨوعات القʛʷم
الʱي يʙȄʛ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الاسʲʯʱار بها، لأن القʨل Ǽغʛʽ ذلȞʷǽ ʥل أحॽانًا عॼʁة أمام 

يʙȄʛه مʧ مʛʷوعات  تʴقȘʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لॽʶاساته حال معارضة مʳلʝ الʨزراء لʺا
إصلاحॽة مʧ وجهة نʛʤه، ولʨ ؗان الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ يȐʛ ذلʥ لʟʻ علॽه صʛاحة في 
 ȑأ (مةʨȞʴال ʧاب مʨʻال ʝلʳإلى م ʧʽانʨوعات القʛʷال مʴت )أنه ʛؗر وذʨʱسʙال ʖصل

   .)١٧(كان قʛʡ ʛʸح مʛʷوعات القʨانʧʽ للʛʰلʺان عȘȄʛʡ ʧ الʨȞʴمة دون غʛʽها
  :٢٠١٤مʙʵوعات القʦانʥʻ في دسʦʯر دور الʦȜʲمة في اقʙʯاح 

م الʱي نʗʸ على ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ١٧٤وॼʡقا لʟʻ الفقʛة الʛاǼعة مʧ الʺادة (
إعʙاد مʛʷوعات القʨانʧʽ  –٤بʨجه خاص، الاخʸʱاصات الآتॽة:  (تʺارس الʨȞʴمة،

والقʛارات...) وʧȞʺȄ القʨل أن الʙسʨʱر جعل الʨȞʴمة هي الʺʸʱʵة Ǽإعʙاد مʛʷوعات 
 ʧʽانʨها القʙȄʛي يʱال ʧʽانʨوعات القʛʷاد مʙإعǼ مةʨȞʴم الʨأن تق ʖʳǽ ʥلʚارات، لʛوالق

                                                 
 م.٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ١٤٦الʺادة ( -  (١٦)
 .٧٩٢-٩٧١رمȐʜ الʷاعʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص: . د – (١٧)
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رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وعʛضها على مʳلʝ الʨʻاب، حʘʽ نȐʛ أن ذلʥ غʛʽ صॽʴح، لأن 
هʚا الʟʻ ورد في الفʛع الʲاني مʧ الفʸل الʲاني مʧ الॼاب الʵامʝ الʵاص ǼالʨȞʴمة، 

وȃالʱالي ǽقʛʸʱ إعʺاله على الʺʛʷوعات  ولʝॽ الفʛع الأول الʵاص بʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة،
  الʱي تعʙها الʨȞʴمة ولʝॽ على مʛʷوعات القʨانʧʽ الʱي تعʙ مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة.

وȂذا ؗان الʱفʛʽʶ الʶالف الʛؗʚ هʨ الȑʚ يʱفȘ مع الʱغʛʽʽ الʛʡ ȑʚأ على نʟ الفقʛة 
الة مॼاشʛة مʧ ) إلا أن الʨاقع العʺلي حʱى تارʵȄه لʷǽ ʦهʙ إح١٢٢الأولى مʧ الʺادة (

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʺʛʷوعات القʨانʧʽ، أو صॽاغة مʛʷوعات للقʨانʧʽ خارج إʡار 
الʨȞʴمة، ؗʺا لʦ تقʦ الʨȞʴمة Ǽإحالة أȑ مʛʷوع قانʨن لʺʳلʝ الʨʻاب، بʙون تॽʀʨع 

.ʛʽʶفʱا الʚء إلى هʨʳورة اللʛل ضʰقʱʶʺفي ال Ȑʛأن ن ʧȞʺǽ ،هॽة علȄرʨهʺʳال ʝॽرئ  
اقʛʱاح القʨانʧʽ مقʨʸر على رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  م ح٢٠١٤Șحʘʽ جعل دسʨʱر 

ومʳلʝ الʨزراء وأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب، لʚلʥ لا ʨʳǽز لأفʛاد الʷعʖ أو مʤʻʺات الʺʙني 
م لǽ ʦأخʚ ٢٠١٤اقʛʱاح مʛʷوعات قʨانʧʽ لʱقʙم لʺʳلʝ الʨʻاب، حʘʽ أن دسʨʱر 
ʛة، لاعॼʱاره أفʛاد Ǽالاقʛʱاح الʷعʰي للقʨانʧʽ الʺعʛوفة في الأنʤʺة الǽʙʺقʛاॽʡة شॼة الʺॼاش

الʷعʖ هʯʽة ناخʧʽʰ وॽʣفʱها انʵʱاب ؗل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب أو 
الاشʛʱاك ॽɾʺا Ȑʛʳǽ مʧ اسʱفʱاءات نʟ علʽها الʙسʨʱر، وقʙ تʺʗ مʴاولة لʺʻح أفʛاد 

م، عʙʻما تقʙم أحʙ الʺʴامʧʽ ١٩٢٣الʷعʖ حȘ اقʛʱاح القʨانʧʽ في ʣل دسʨʱر عام 
) مʧ قانʨن العقȃʨات، وعʙʻما أحʽل الاقʛʱاح إلى ٢٩٦بʱعʙيل الʺادة (ʛʷʺǼوع قانʨن 

) مʧ الʙسʨʱر ǽفǼ ʙʽعʙم ٣٨لʻʳة الʴقانॽة لʙراسʱه، قʛرت اللʻʳة أن ʣاهʛ نʟ الʺادة (
ʖلʢال ʠرف ʦاد، وتʛالأف ʧم ʧʽانʨوعات قʛʷح مʛʱمق ʦǽʙاز تقʨ١٨(ج(.  

انʨن الȑʚ أعǼ ʙʺعʛفة ولʧؔ ذلʥ لا ʻʺǽع أن ʰʢǽى عʹʳʺǼ ʨلʝ الʨʻاب مʛʷوع الق
أحʙ أفʛاد الʷعʖ أو إحȐʙ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني وʱȄقʙم هʨ للʻʳة الॽɺʨʻة لʺʻاقʷة 

م، ؗʺا أن الʺادة ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ١٢٢مʛʷوع القانʨن وفقا للفقʛة الأولى مʧ الʺادة (
) مʧ هʚا الʙسʨʱر نʗʸ على أنه (لؔل فʛد حȘ مʵاॼʡة الʶلʢات العامة ʱؗاǼة ٨٥(

ॽʀʨʱȃالʺادة (و ʗʢاحات ٤٤عه) وأعʛʱة الاقʻʳاب، للʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧم (
.ʧʽʻʡاʨʺال ʧم مʙي تقʱاحات الʛʱراسة الاقʙاص بʸʱالاخ ȐاوȞʷوال   

 ʝॽحها رئʛʱقǽ يʱال ʧʽانʨوعات القʛʷم ʧʽق بʛاك فʻا هل هʻاؤل هʶʱر الʨʲȄو
راء وتلʥ الʱي ǽقʛʱحها الʳʺهʨرȄة وʧʽȃ مʛʷوعات القʨانʧʽ الʱي ǽقʙمها مʳلʝ الʨز 

                                                 
 . ٣١٣سʨʱرȐ، الʺʛجع الʶابȘ، صانʨن الʙالʙʽʶ صȐʛʰ، الق .د – (١٨)
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أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب، نʙʳ هʻا أن معʦʤ الʙساتʛʽ مʜʽت في الॽʺʶʱة بʧʽ الاقʛʱاحات 
الʱي تقʙم مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وتلʥ الʱي تقʙم مʧ أعʹاء الʛʰلʺان، فقʙ أʡلقʗ على 

 ʨوعات القʛʷلح (مʢʸع الأول مʨʻلحالʢʸاني مʲع الʨʻوعلى ال ،(ʧʽان ) احاتʛʱاق
(ʧʽانʨقǼ  ،نʨاح القانʛʱن واقʨوع القانʛʷم ʧʽعة بॽʰʢلاف في الʱم الاخʙع ʧم ʦغʛعلى ال

ولʧʺȞǽ ʧؔ الهʙف مʧ الʱفʛقة في الʜʽʽʺʱ بʧʽ إجʛاءات نʛʤ الʛʰلʺان لʺʛʷوع القانʨن 
وȂجʛاءات نʛʤه للاقʛʱاح Ǽقانʨن، لأن الاقʛʱاحات الʱي تآخى مʧ الʨȞʴمة ǽفʛʱض فʽها 

 )١٩(Ș مʧ غʛʽها الʺقʙمة مʧ أعʹاء الʛʰلʺان مॼاشʛةأنها قʙ درسʗ وȞʷǼ ʗʲʴȃل أعʺ
لأن الʨȞʴمة تʺلʥ أجهʜة فॽʻة تʶاعʙها على إعʙاد الʺʛʷوعات ودراسʱها دراسة جʙʽة 
 ʥل تلʲم ʦيهʙل ʝॽلʺان لʛʰال ʝلʳأن أعʹاء م ʧʽلʺان، في حʛʰها للʺǽʙل تقʰق

الʱي تʕهله لॽʸاغة ؗʺا أنه لا ȋʛʱʷǽ في العʹʨ الʺعʛفة والʛʰʵة القانʨنॽة  )٢٠(الأجهʜة
  .)٢١(مʛʷوعات القʨانʧʽ للॽʸاغة الʺʻاسॼة

م بهʚه الʱفʛقة، ورتʖ علʽها الʳॽʱʻة الॽɻॽʰʢة، وقʛر إحالة ٢٠١٤وقʙ أخʚ دسʨʱر 
مʛʷوعات القʨانʧʽ إلى اللʳان الॽɺʨʻة الʺʸʸʵʱة ʳʺǼلʝ الʨʻاب مॼاشʛة، وعʙم إحالة 

لʻʳة الاقʛʱاحات والȞʷاوȐ علॽه، الاقʛʱاحات Ǽقʨانʧʽ إلى هʚه اللʳان إلا Ǽعʙ مʨافقة 
) مʧ هʚا الʙسʨʱر على أن (... ʴǽال ؗل مʛʷوع قانʨن مقʙم مʧ ١٢٢فʗʸʻ الʺادة (

الʨȞʴمة أو مʧ عʛʷ أعʹاء الʺʳلʝ إلى اللʳان الॽɺʨʻة الʺʸʸʵʱة ʳʺǼلʝ الʨʻاب، 
لفʸʴه وتقʦǽʙ تقʛȄʛ عʻه إلى الʺʳلʝ، وʨʳȄز للʻʳة أن تʱʶʺع إلى ذوȐ الʛʰʵة في 

ʨع، ولا ʴǽال الاقʛʱاح Ǽقانʨن الʺقʙم مʧ أحʙ الأعʹاء على اللʻʳة الॽɺʨʻة، إلا الʺʨض
إذا أجازته اللʻʳة الʺʸʱʵة Ǽالʺقʛʱحات، ووافȘ الʺʳلʝ على ذلʥ، وȂذا رفʹʗ اللʻʳة 

ل مʛʷوع قانʨن أو اقʛʱاح Ǽقانʨن رفʹه الʺʳلʝ، لا  الاقʛʱاح وجʖʽ أن ʨȞǽن مॼʰʶا، وؗ
  لانعقاد نفʶه).ʨʳǽز تقǽʙʺه ثانॽة في دور ا

) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ١٥٨وȂعʺالا للʟʻ الʶالف، نʗʸ الʺادة (
على أن (ǽعʛض الʛئʝॽ على الʺʳلʝ مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺقʙمة مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 
أو الʨȞʴمة أو عʛʷ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب في أول جلʶة تالॽة لʨرودها أو تقǽʙʺها 

                                                 
 .٥٦٢مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺى، الʺʛجع الʶابȘ،  .د – (١٩)
ʽʴǽى الʳʺل، الʤʻام الʙسʨʱرȐ فى جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، عام  .د – (٢٠)

 .١٨٨م، ص: ١٩٧٣
 . ٦٣٨عادل الॼʢॼʢائى، الʤʻام الʙسʨʱرȐ فى الʗȄʨؔ، الʺʛجع الʶابȘ، ص: .د – (٢١)
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ʳلʝ إحالʱها إلى اللʳان الॽɺʨʻة الʺʸʱʵة. وللʛئʝॽ أن ʖʶʴǼ الأحʨال، لॽقʛر الʺ
  .)٢٢(ʛʢʵȄ الʺʳلʝ بʚلʥ في أول جلʶة..ʽʴǽلها إلى اللʳان الॽɺʨʻة الʺʸʱʵة مॼاشʛة، و 

  :٢٠١٤الʯفʙقة بʥʻ مʙʵوع القانʦن ومقʙʯح القانʦن في دسʦʯر 
ʘʽر  حʨʱح٢٠١٤أن دسʛʱمق ʧʽȃن وʨوع القانʛʷم ʧʽقة بʛفʱالǼ ʚأخ ʙن ؗان قȂم و 

 ʛʽساتʙت الʚي أخʱالأساسي ال ʖʰʶال ʧقة عʛفʱه الʚائج هʱج في نʛخ ʙن، إلا أنه قʨالقان
الʺقارنة بها، لأن الȞʴʺة مʧ هʚه الʱفʛقة هي أن الʺʛʷوع Ǽقانʨن الʺقʙم مʧ الʨȞʴمة 
ǽفʛʱض أن ʸǽاغ صॽاغة قانʨنॽة سلॽʺة Ǽعʙ دراسة عʺॽقة لفʛؔته، نʛʤ لʺا تʺلؔه 

ॽنʨة قانʜأجه ʧمة مʨȞʴني الʨل القانȞʷالǼ وعʛʷʺاح الʛʱاقǼ لةʽة، ؗفʸʸʵʱة مॽʻة وف
الʺʻاسʖ، في حʧʽ أن الاقʛʱاح الʺقʙم مʧ الأعʹاء، لا تʨʱفʛ له تلʥ الʺȞانॽات الʱي 

.ʝلʳʺرة الؔاملة إلى الʨʸالǼ هʺǽʙتؔفل تق  
اعॼʱار  ) سالفة ال١٢٢ʛؗʚبॽان ذلʥ أن الʙسʨʱر قʙ قʛر في الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (

ʛʱاح Ǽقانʨن الʺقʙم مʧ عʛʷ أعʹاء الʺʳلʝ مʺاثلا لʺʛʷوع القانʨن الʺقʛʱح مʧ قʰل الاق
رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو مʳلʝ الʨزراء، وقʛر إحالʱه مॼاشʛة إلى اللʳان الॽɺʨʻة الʺʸʱʵة 
دون الʨʸʴل على مʨافقة مॼʶقة مʧ لʻʳة الȞʷاوȐ والاقʛʱاحات، على خلاف 

ʳʺأعʹاء ال ʙأح ʧمة مʙاحات الʺقʛʱة.الاقʻʳه اللʚها أولا إلى هʱإحال ʖʳॽɾ ʝل   
 ʧʽقة بʛفʱال ʧة مʺȞʴمع ال Șفʱر لا يʨʱسʙه الǼ ʚأخ Ȑʚاه الʳا الاتʚأن ه Ȑʛون
مʛʷوع القانʨن والاقʛʱاح Ǽقانʨن، فالȞʴʺة مʧ عʛض الاقʛʱاح Ǽقانʨن الʺقʙم مʧ أعʹاء 

أو أكʛʲ مʧ  الʺʳلʝ واحʙة سʨاء ؗان الاقʛʱاح Ǽقانʨن مقʙم مʧ عʹʨ واحʙ في الʛʰلʺان
عʹʨ، والʨʵʱف مʧ أن الاقʛʱاح Ǽقانʨن مʧ أعʹاء الʺʳلʝ قʙ لا تʨʱافॽɾ ʛه الʻاحॽة 
الفॽʻة أو الॽʸاغة القانʨنॽة الʺʢلȃʨة هʨ تʨʵف لا ʱʵǽلف الأمʷǼ ʛأنه سʨاء ؗان 
الاقʛʱاح مقʙما مʧ عʹʨ واحʙ أو مʧ عʙة أعʹاء، لأن عʙم تʨافʛ الʺȞانॽات اللازمة 

ʛا الأمʚام بهॽʁلل  ʧاح مʛʱم الاقʙلف في حالة ما إذا قʱʵǽ لا ʝلʳʺل أعʹاء الʰق ʧم
.ʦهʻد مʙع ʧالأعʹاء أو م ʙأح  

                                                 
) مʧ الʴʯة الʙاخلॽة فى الفقʛتʧʽ الʲانॽة والʲالʲة على أنه( وʨʳȄز للʺʳلʝ ١٥٨ؗʺا نʗʸ الʺادة ( - (٢٢)

بʻاء على ʡلʖ رئʶॽه أو بʻاء على ʡلʖ الʨȞʴمة، أن ǽقʛر تلاوة الʺʛʷوع على الʺʳلʝ عʙʻ إحالʱه 
عʹاء الʺʳلʝ إلى اللʻʳة، ؗʺا ʨʳǽز لʛئʝॽ الʺʳلʝ أن ǽقʛر إتاحة الʺʛʷوع ومʛؗʚته الإǽʹاحॽة لأ

 ʧʽانʨوعات القʛʷرأيها فى م ʚر أخʨʱسʙال ʖى أوجʱات الʯʽهات والهʳال Ȑرأ ʚأخ ʦʱاعى أن يʛȄكافة. و
 .(ʝلʳʺالǼ هاʽاولة فʙل الʰق ʥال عʺلهال، وذلʳʺǼ Șعلʱى تʱة لها أو الʺʤʻʺال 
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) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ ١٥٨وȄلاحȎ أن ما ورد في الفقʛة الأولى مʧ الʺادة (
الʨʻاب مʧ أن رئʝॽ الʺʳلǽ) ʝعʛض على الʺʳلʝ مʛʷوعات القʨانʧʽ ... لॽقʛر 

ʳان الॽɺʨʻة الʺʸʸʵʱة) ولا ǽعʻى أن الʺʳلʝ له الȄʛʴة، في الʺʳلʝ إحالʱها إلى الل
إحالة هʚه الʺʛʷوعات إلى اللʳان الʺʸʱʵة أو عʙم إحالʱها، فالʙسʨʱر ॼʡقا للʺادة 

ل ما سॽقʨم Ǽه الʺʳلʝ في هʚه الʴالة ١٢٢( ) مʻه يلʜم مʳلʝ الʨʻاب بهʚه الإحالة، وؗ
م ٢٠١٤ع القانʨن، ولǽ ʦفʛق دسʨʱر هʨ تʙʴيʙ اللʻʳة أو اللʳان الʱي سʴॽال إلʽها مʛʷو 

ا واحʙًا في  ً̋ Ȟر حʛن، وقʨقانǼ احʛʱرفʹه لاق ʧʽȃن وʨوع قانʛʷʺلʺان لʛʰال ʠرف ʧʽب
ل مʛʷوع ١٢٢الʴالʧʽʱ، فلقʙ نʗʸ الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة ( ) مʻه على أنه (... وؗ

  اد نفʶه).قانʨن أو اقʛʱاح Ǽقانʨن رفʹه الʺʳلʝ، لا ʨʳǽز تقǽʙʺه ثانॽة في دور الانعق
:ʛلʱʸاء الʷأع ʥمة مʗقʸال ʥʻانʦاحات القʙʯاق  

) ʧاد مʨʺال ʗʴأنها أوض ʙʳة نॽاخلʙاب الʨʻال ʝلʳة مʴع للائʨجʛالȃى  ١٨١وʱح
) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الأحȞام الʵاصة Ǽاقʛʱاحات القʨانʧʽ الʺقʙمة ١٨٤

عʹاء الʺʳلʝ أو مʧ مʧ أعʹاء الʺʳلʝ، سʨاء ؗانʗ مقʙمة مʧ عʙد ǽقل عʧ عʛʷ أ 
عʛʷ الأعʹاء. ومʧ أهʦ هʚه الأحȞام أن تʨؔن هʚه الاقʛʱاحات مʨʸغة في مʨاد، 
 ȏادॼʺاح، والʛʱالاقǼ علقةʱʺر الʨʱسʙص الʨʸن ʙيʙʴت ʧʺʹʱة تॽاحʹǽة إʛؗʚفقًا بها مʛوم

وȂذا ؗانʗ الاقʛʱاحات الʺقʙمة مʧ  )٢٣(الأساسॽة الʱي ǽقʨم علʽها، والأهʙاف الʱي ʴǽققها
عʹاء مʳلʝ الʨʻاب تʴال مॼاشʛة إلى اللʳان الॽɺʨʻة الʺʸʱʵة، فإن الʺادة عʛʷ أ 

م ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ١٢٢) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب، وتʻفʚʽا للʺادة (١٨٣(
 ʛʷع ʧأقل م ʧمة مʙالʺق ʧʽانʨقǼ احاتʛʱالاق ʝلʳʺال ʝॽل رئʽʴǽ) على أن ʗʸن ʙق

وȐ لفʸʴها وȂعʙاد تقʛȄʛ عʻها للʺʳلʝ أعʹاء الʺʳلʝ إلى لʻʳة الاقʛʱاحات والȞʷا
يʧʺʹʱ الʛأȑ في جʨاز نʛʤ الاقʛʱاح أحاله إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة. وȂذا رفʹʗ اللʻʳة 
ʸʱʵُ̋ة عʛض الاقʛʱاح  الاقʛʱاح Ǽقانʨن، وجʖ أن ʨȞǽن مॼًʰʶا، وʖʳȄ على اللʻʳة ال

وتॽʶʻقها، على مʖʱȞ لʻʳة الʨʯʷن الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة لإبʙاء رأيها في صॽاغة مʨاده 
 Ȍॼتʛن مʨقانǼ احʛʱم اقʙذا قȂو ،(ʝلʳʺة إلى الॽة الأصلʻʳالل ʛȄʛتق ʦǽʙل تقʰق ʥوذل
ʛʷʺǼوع قانʨن أو Ǽاقʛʱاح Ǽقانʨن آخʛ مʴال إلى إحȐʙ اللʳان، أحاله رئʝॽ الʺʳلʝ إلى 
هʚه اللʻʳة مॼاشʛة، وذلʥ ما لʦ تʧؔ اللʻʳة قʙ بʙأت في دراسة مʨاد الʺʛʷوع أو الاقʛʱاح، 

   ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب.١٨٤رد في الʺادة (كʺا و 
                                                 

 ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب.١٨١الʺادة ( -  (٢٣)
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وʛʱȄتʖ على انʱهاء الفʸل الȄʛʷʱعي سقȋʨ جʺॽع الاقʛʱاحات Ǽقʨانʧʽ. ولا تʱʶأنف 
اللʳان نʛʤ الاقʛʱاحات Ǽقʨانʧʽ الʺʴالة إلʽها في دور انعقاد سابȘ، إلا إذا ʡلʖ مقʙمʨها 

يʨما مʧ بʙء دور الانعقاد الʱالي، كʱاǼة مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ الʥʶʺʱ بها خلال ثلاثʨن 
) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب، أما Ǽالॼʶʻة لʺʛʷوعات القʨانʧʽ ॼʡ١٩٢قًا للʺادة (

فلا يʛʱتʖ على انʱهاء الفʸل الȄʛʷʱعي سقʡʨها تلقائॽًا، إذ ʖʳǽ على رئʝॽ الʺʳلʝ أن 
ʱة لافॽالʱمًا الʨي ʛʷة عʶʺʵزراء خلال الʨال ʝلʳم ʝॽبها رئ ʛʢʵǽ اح دور الانعقادʱ

الأول مʧ ؗل فʸل تȄʛʷعي، وȂذا لʦ تʢلʖ الʨȞʴمة الʛʤʻ فʽها خلال شهʧȄʛ مʧ تارȄخ 
) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ ١٨٠أخʢارها، اعʛʰʱت غʛʽ قائʺة، ؗʺا ورد في الʺادة (

 ʙق ʗي ؗانʱان الʳهاء دور الانعقاد، فإن اللʱة لانॼʶʻالǼ ʛعلى خلاف الأم ʥاب، وذلʨʻال
ʗ إلʽها هʚه الʺʛʷوعات تʱʶأنف مʧ تلقاء نفʶها ʲʴǼها عʙʻ بʙء دور الانعقاد أحʽل

ʙيʙʳ٢٤(ال(.  
 ʝلʳʺال ʝॽئʛابي لʱؗ ʖلʢǼ هʻم مʙن مقʨقانǼ احʛʱاق ȑأ ʧازل عʻʱأن ي ʨʹولؔل ع
في أȑ وقʗ قʰل بʙء مʻاقʷة مʨاده Ǽالʺʳلʝ، وʛʱȄتʖ على هʚا الʻʱازل اعॼʱار الاقʛʱاح 

 ʖلʢǽ ʦما ل ،ʧȞǽ ʦقا للʺادة (كأن لॼʡ هʛʤار في نʛʺʱالأعʹاء الاس ʙ١٨٩أح ʧم (
 ʗزال ʧʺمة مʙالʺق ʧʽانʨقǼ احاتʛʱا الاقʹǽأ Ȍقʶاب، ؗʺا تʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ
عʹʱȄʨه مʧ الأعʹاء ॽɾʺا عʙا الاقʛʱاحات Ǽقʨانʧʽ الʱي بʙأت الʺʻاقʷة في نʨʸصها 

ʙأح ʖلʡ أ، إلا إذاʙʰʺال ʘʽح ʧها مʽافقة علʨʺال ʙعǼ ار في نʛʺʱها الأعʹاء الاسʛʤ
  .)٢٥(وأيʙه عʛʷة أعʹاء على الأقل

وتʶقȌ أǽʹا مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺقʙمة مʧ عʛʷ أعʹاء الʺʳلʝ إذا تʻازل عʻها 
) مʧ ١٧٩جʺॽع مقʙمʽها ما لʧȞǽ ʦ الʺʳلʝ قʙ بʙء مʻاقʷة نʨʸصها ॼʡقا للʺادة (

                                                 
اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب على أن (تʱʶأنف اللʳان عʙʻ بʙء ؗل  ) م١٧٩ʧتʟʻ الʺادة ( - (٢٤)

دور إنعقاد عادʘʴǼ Ȑ مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺʨجʨدة لʙيها مʧ تلقاء ذاتها، وȃلا حاجة إلى أȐ إجʛاء. 
 ʛʤʻل الʽتأج ،ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧم ʖلʢǽ زراء أنʨال ʝلʳم ʝॽئʛز لʨʳǽ ،Ȑوزار ʛʽʽوث تغʙوفى حالة ح

الʺقʙمة مʧ الʨȞʴمة ؗلها أو Ǽعʹها بلʳان الʺʳلʝ لفʛʱة لا تʙȄʜ على ثلاثʧʽ يʨما، فى الʺʛʷوعات 
 ʛȄقارʱدادها. أما الʛʱيلها أو أسʙعʱة لȄرʨʱسʙاءات الʛالإج ʚʵʱʱها، أو لʽة فʷاقʻʺمة الʨȞʴال ʙعʱʶʱل

 ،Șها فى دور أنعقاد سابʽف ʛʤʻال ʝلʳʺا الʙى بʱاحاتها الʛʱزأق ʧʽانʨوعات القʛʷʺǼ اصةʵأنف الʱʶॽɾ
  .نʛʤها Ǽالʴالة الʱى ؗانʗ علʽها، ما لǽ ʦقʛر الʺʳلʝ إعادتها إلى اللʻʳة...)

 ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب. ١٩٠راجع الʺادة ( -  (٢٥)
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لʨȞʴمة حȘ اسʛʱداد لائʴة الʺʳلʝ الʙاخلॽة، على الʛغʦ مʧ عʙم وجʨد نǽ ʟعʢى ل
 ʝلʳʺع الॽʢʱʶǽ ة لها، ولاॼʶʻالǼ هॽعل ʛقʱʶا مʚها، إلا أن هʻم مʙن الʺقʨوع القانʛʷم
الاسʛʺʱار في نʛʤه Ǽعʙ اسʛʱداده إلا إذا تʻʰاه أحʙ أعʹاء الʺʳلॼʸॽɾ ʝح ʲʺǼاǼة اقʛʱاح 

   Ǽقانʨن في هʚه الʴالة.
  المبحث الثاني

  وانينسلطة رئيس الجمهورية في الاعتراض على الق
   تمهيد:

وقʙ مʻح الʛئʝॽ هʚه الʸلاحॽة لʴʺاǽة القانʨن والॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة، فالʛئʝॽ مȞلف 
دسʨʱرȄًا ʛʺǼاجعة الȄʛʷʱعات الʸادرة عʧ الʛʰلʺان للʴʱقȘ مʧ عʙم مʵالفʱها للʙسʨʱر 
والʺॼادȏ والʦॽʁ العلॽا الʱي تʦȞʴ الʙول وتلʥ الʱي تʕمʧ بها، فإذا وجʙ فʽها مʵالفة أو 

ʛاعاة لإحȐʙ هʚه الʺॼادȏ والʦॽʁ ؗان له حȘ الاعʛʱاض علʽها وȂعادتها للʛʰلʺان عʙم م
للʺʛاجعة والʴʱقȘ مʧ الʺلاحʤات الʱي أبʙاها الʛئʝॽ، فقʨȞǽ ʙن الʛئʝॽ مʴقًا في 

.ʝॽئʛه الॽɾ وقع ȑʚال Șʽقʙال ʛʽغ ʛʽʶفʱض والʨʺاجعة الغʛʺل الȄʜاضه أو تʛʱاع  
لأسॼاب تقॽʻة ومادǽة وشȞلॽة تʱعلȘ بʛȄʛʴʱ  وقʨȞǽ ʙن اعʛʱاض الʛئʝॽ على القانʨن 

القانʨن وتॽʴʸح الأخʢاء الʺادǽة واسॼʱعاد العʨʽب الʱقॽʻة الʱي تʨʷب الʟʻ أو للʛʱاجع 
عʧ تʛȄʛʴ تقʻى معʖʽ، مʧ دون الʱعʛض لإرادة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو الهʙف مʧ إحʙاثه 

لȘʴ وسʽلة للʺʶاومة أو أو الॽʶاسة الʱي يهʙف إلى تʻفʚʽها الʛئʝॽ، وقʙʵʱʶǽ ʙم هʚا ا
الʹغȌ الॽʶاسي مʧ أجل تʺʛȄʛ قانʨن آخʛ أو الʨʸʴل مʖʶȞ ديʻي أو قʨمي أو 
مʚهʰي، وهʚا الاسʙʵʱام مʨʱقع في الʙول الʱي يȞʷʱل فʽها الʛʰلʺان على أساس قʨمي أو 
ديʻي أو مʚهʰي حȐʛʳǽ ʘʽ اقʶʱام الʺʻاصʖ الॽʶادǽة تʨافقًا ولʝॽ على أساس الؔفاءة 

   .)٢٦(ولا ʨȞǽن الʻائʖ مʛًʽʵا في اخॽʱاره رئʝॽ الʛʰلʺانوالʺهॽʻة، 
  تعʃȂʙ الاعʙʯاض لغة واصʠلاحا:

أعʛʱض الʷيء وصار معʛʱضا، ؗʺا تʨؔن الॼʷʵة في الʻهʛان الȘȄʛʢ، وȄقال 
أعʛʱض دونه حال وأعʛʱض: مʻعه، وأعʛʱض علॽه، أنʛؔ قʨله أو فعله، وأعʛʱض له 

 ʛʱله، وأعʱه فقǼ ه ورماهʨʴل نʰيء، أقʷǼ ،عॽʰاع للʱʺض الʛʱقال: اعȄضه وʛيء: عʷض ال

                                                 
جȐʨ ثابʗ، حȘ رئʝॽ الʙولة فى نقʠ القʨانʧʽ فى القانʨن الʙسʨʱرȐ، تقʦǽʙ دومʥॽʻ بȄʛا،  .د – (٢٦)

 .١٣٣ -١٣٢م، ص: ٢٠٠٨ʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʨʱزȄع، عام تʛجʺة محمد عʛب صاصॽلا، ال
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تʻقʸه(تعارض): عارض وأعʛʱض القائʙ الʙʻʳ، واعʛʱض عʛض فلان، وقع ॽɾه و 
ʛهʺا الآخʙ٢٧(أح(.  

ǽعʻي سلʢة الʛئʝॽ في إǽقاف أو إسقاȋ القانʨن الȑʚ أقʛه  والاعʙʯاض اصʠلاحا:
  الʛʰلʺان.

ʧ الʺʨʱقع اسʙʵʱام حȘ ومʧ الʺʙؗʕ أن اخॽʱار الʛئʝॽ على أساس تʨافقي ʳǽعل م
 ʛȄʛʺʱؗ اومةʶʺاض الʛامه لأغʙʵʱأجلها، واس ʧع مʛي شʱاضه الʛأغ ʛʽاض في غʛʱالاع
 ȑʚال Șʴا الʚام هʙʵʱاء اسʶǽ ʥلʚȃمي، وʨي أو قʻدي ʖʶȞل على مʨʸʴلل ʧʽن معʨقان
وجʙ لॽʴʸʱح الʺʶار الȄʛʷʱعي وضʺان الॽɺʛʷة القانʨنॽة. وʨȄصف حȘ الاعʛʱاض Ǽأنه 

ʙي تقʸʵش Șح ʝॽئʛال ʙه، فإذا وجॽء إلʨʳه واللʱʺر ملائʙقǽ ولة أنʙال ʝॽئʛك لʛʱي ȑʛي
أن القانʨن الʺʴال إلॽه للʺʸادقة يʧʺʹʱ مʵالفة، له أن ʢǽالǼ ʖإعادة الॽɾ ʛʤʻه، 
وʨȄصف هʚا الǼ Șʴأنه مʕقʗ ونʰʶى، إذ تʟʻ الʙساتʛʽ غالॼا على إمȞانॽة صʙور 

عʛʱاض Ǽإقʛاره للʺʛʷوع Ǽالأغلॽʰة العادǽة القانʨن الʺعʛʱض علॽه على الʛغʦ مʧ هʚا الا
 ،ʧʽعʨالأصل إلى ن ʘʽح ʧاض مʛʱالاع ʦʶقȄو ،ȑرʨʱسʙال ʟʻعا للॼة خاصة تॽʰأغلǼ أو

Șلʢاض مʛʱاع (قيॽɾʨت) ىʰʶاض نʛʱواع (يʡإسقا))٢٨(.   
الاعʛʱاض الʺʢلȘ (الإسقاʡي): هʨ اعʛʱاض الʛئʝॽ على القانʨن، مع عʙم وجʨد 

 ʧلʺان مʛʰال ʧȞʺلة تʽوس ʝॽئʛر الʛاء بʨن، سʨالقان ʛʰهي إلى قʱʻاض يʛʱاع ʨه، فهʛȄʛʺت
 ʥلʚب ʚتأخ ʦة لʛالʺعاص ʛʽساتʙفي ال ʖاه الغالʳأن الات ʦره، مع العلʛʰي ʦاضه أم لʛʱاع
الʨʻع مʧ الاعʛʱاض لʱعارضه مع مʙʰا سॽادة الأمة الǽ ȑʚعʢى مʺʲلي الʷعʖ مȞانة 

  أساسॽة في الȄʛʷʱع. 
ʱالفقه ال ʠعǼ حاول ʙخلال جعل وق ʧادة الأمة مॽوس Șلʢʺاض الʛʱالاع ʧʽب Șʽفʨ

 ʖʵʱʻʺال ʙيʙʳلʺان الʛʰإرادة الǼ ȑها، أʶإرادة الأمة نفǼ عʺالهʱنًا في اسʨهʛم Șʴا الʚه
 ʙʽʽا فإن تقʚن، لʨوع القانʛʷولة على مʙال ʝॽلف مع رئʱاخ Ȑʚلʺان الأول الʛʰحل ال ʙعǼ

Șʴا الʚح هॼʸǽ لʴال ʙعǼ الأمة ȑأʛب Șʴا الʚول  هʜȄة وॽʡاʛقʺǽʙال ȏادॼʺفقا مع الʱم
الʱعارض بʻʽه وʧʽȃ الأمة الʱي هي مʙʸر الʶلʢات، والاتʳاه الʙسʨʱرȑ الʙʴيʘ لا 
 ʧم ʦغʛعلى ال Șʴا الʚار هʛل لإقʽʺǽ ه الفقه لاʙعǼ ʧاض، ومʛʱالاع ʧع مʨʻال ʥلʚب ʚأخǽ

                                                 
محمد على الʳʻار، الʺعʦʳ . د حامʙ عʙʰ القادر وأحʺʙ حʧʶ الȄʜات ود/ .دإبʛاʦॽʂ مʢʸفى و  .د – (٢٧)

 . ٦٠٠الʨسȌॽ، الʜʳء القانى، الʺॼʱȞة العلʺॽة، Ǽلا سʻة ॼʡع، ص: 
ʜ الʙسʨʱرȐ لʛ  .د – (٢٨) ʛؗʺال ،ȐʛȞʷسف الʨعلى يॽصئ ،Șابʶجع الʛʺة، الȄرʨهʺʳال ʝ ١٥٧ -١٥٦. 
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Șʴا الʚا وأن هʺॽة لا سॽʡاʛقʺǽʙال ȏادॼʺال ʧʽȃه وʻʽب ʖȄʛقʱاولة الʴا في إثارة  مॼʰؗان س
العʙيʙ مʧ الʜʻاعات الʙاخلॽة الʱي وقعʗ في الʙول الأكʛʲ دǽʺقʛاॽʡة أو الʱي قادت هʚه 
ة مʲل فʛنʶا، إذ ؗان اسʙʵʱام هʚا الȘʴ مʧ أبʛز العʨامل الʱي أدت لॽʁام ثʨرة  ʛؗʴال

م وهʚا ما دفع العʙيʙ مʧ الʙول لʦ تʟʻ على ذلʥ الاعʛʱاض في دساتʛʽها، وفى ١٨٤٨
ʳعام بل ʚʻم Șلʢʺاض الʛʱحقه في الاع ʥعʺل الʺلʱʶǽ ʦا لȞॽم إلا نادرا وفى ١٨٨٤

مʨاجهة القʨانʧʽ قلʽلة الأهʺॽة والʱي لا تʺʝ حॽاة الأمة، ولʝॽ فʽها مʶاس Ǽالقʨمॽات 
  والأدǽان.

الॽɾʨʱقي): وȄقǼ ʙʸه حʧ ) Ș الاعʛʱاض فهʨ الاعʛʱاض الʰʶʻيأما الʨʻع الʲاني م
ʛʤه في القانʨن الʺʴال علॽه للʙʸʱيȘ، وȄقʛʸʱ أثʛه على الʛئʝॽ في إبʙاء وجهة ن

إǽقاف الʺʛʷوع لʧʽʴ تأكʙ الʛʰلʺان رأǽه في الʺʛʷوع أو مʶايʛة الʛئʝॽ في اعʛʱاضه 
 ʝॽئʛال Șح ʛʽساتʙدت الʙوح ،ʝॽئʛل الʰق ʧم Șʴا الʚام هʙʵʱم إساءة اسʙوضʺان لع

Ȃلا ǽعʙ مʸادق علॽه ضʺʻا، في الاعʛʱاض ʙʺǼه معʻʽة مʧ تارȄخ إحالة الȄʛʷʱع علॽه، و 
وتلʜمه Ǽعʠ الʙساتʛʽ بॽʰان أسॼاب الاعʛʱاض ومʛʰراته، للʴʱقȘ مʧ جʙيʱه وتʳاوز 

  الأسॼاب الʱي حالʗ دون الʺʸادقة علॽه عʙʻ نʛʤه في الʛʰلʺان أو إعادة مʻاقʱʷه. 
   - نʦاع:وȂقʤʴ الاعʙʯاض الॻɼʦʯقي أو الʹʮʴي إلى عʗة أ

ʛ أنʨاع الاعʛʱاض على الإʡلاق Ǽʺا فʽها الاعʛʱاض الʨاقف: وهʨ أخʢ أولا:
الاعʛʱاض الإسقاʡي، إذ يʱʻهي هʚا الȘʴ إلى حل الʛʰلʺان الȑʚ شʛع القانʨن ووقف 
آثاره لʧʽʴ انʵʱاب الʛʰلʺان، فإذا أقʛه Ǽالॽʸغة الʺʛʢوحة أصॼح تȄʛʷع واجʖ الʻفاذ 

ॽا له، وʤȄهʛ جانʖ وعلى الʛئʝॽ الʺʸادقة علॽه، وȂلا أصॼح تȄʛʷعًا ملॽًɽا ولا أثʛ قانʨن
في  مʧ الفقه إلى أن الغاǽة مʧ هʚا الاعʛʱاض تʦॽȞʴ رأȐ الأمة في الʺʛʷوع والفʸل

  .)٢٩(الʜʻاع بʧʽ الʛئʝॽ والʛʰلʺان
وفى رأيʻا أن هʚا الʶǽ Șʴعى إلى تʽʰؔل إرادة الʛʰلʺان مʧ خلال الʱلȄʨح ʴǼله إذا ما 

ʻه، ǽعʙم الفʛؔة قʰل ولادتها ناقʞ وشʛع قانʨن تʛʽʷ الʺʕشʛات إلى عʙم رضا الʛئʝॽ ع
 ʥلʚȃعا له، وǼأو جهازا تا ʝॽئʛال ʙʽعلها أداة بʳǽ ʨʴة على نॽɻȄʛʷʱة الʢلʶإرادة ال ʙʽقȄو
 ،ʖعʷل إرادة الʴم ʝॽئʛل إرادة الʴة، وتǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽب ʝॽئʛع الʺʳǽ

Ǽعʠ دساتʛʽ  وʙؗʕȄ ذلʥ عʙم أخʚ الʙساتʛʽ الʙʴيʲة بهʚا الǼ ،Șʴعʙ أن نʗʸ علॽه

                                                 
عʺʛ حلʺى فهʺى، الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʙولة فى الʤʻامʧʽ الʛئاسى والʛʰلʺانى، دراسة  .د – (٢٩)

 . ١٠٧م، ص: ١٩٨٠مقارنة، دار الفʛؔ العȃʛى، القاهʛة، الॼʢعة الأولى، عام 
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، ʨʺॼɾجʖ هʚا ١٧٩١عام  الʺʴʻة والʙساتʛʽ غʛʽ الǽʙʺقʛاॽʡة مʧ بʻʽها دسʨʱر فʛنʶا
الʙسʨʱر إذا ما أعʛʱض الʺلʥ على مʛʷوع قانʨن وافȘ علॽه الʛʰلʺان أصॼح اعʛʱاضه 
 ʙيʙʳلʺان الʛʰلا، وعلى الʴʻلʺان مʛʰح الॼة وأصॽʰة أغلǽأǼ اوزهʳلʺان تʛʰلل ʝॽلقًا لʢم

 ʙعǼ ʖʵʱʻʺال ʙʽلا أو تأيȞاره شʛوع وله إقʛʷʺة ذات الʷاقʻخ حل الأول مȄتار ʧم ʧʽعام
   .)٣٠(رأȐ الʺلʥ وفى هʚه الʴالة ǽعʙ لا ॽɼا ولا أثʛ له

الاعʛʱاض الʺʨصʨف: وȄقǼ ʙʸه حȘ الʛئʝॽ في الاعʛʱاض على مʛʷوع  ثانॻا:
ʺʛاجعʱه في القانʨن الʺʴال إلॽه للʺʸادقة، وʛʱȄتʖ علॽه إعادة الʺʛʷوع إلى الʛʰلʺان ل

ضʨء الʺلاحʤات الʺʳʶلة علॽه مʧ قʰل الʛئʝॽ، وʨȞȄن للʛʰلʺان تعʙيل الȄʛʷʱع ؗʺا 
يȐʛ الʛئʝॽ أو إقʛاره ॽʸǼغʱه الأولى، لʧؔ تʺʛȄʛ الʺʛʷوع Ǽعʙ الاعʛʱاض علॽه ʱʶǽلʜم 
تʨافʛ أغلॽʰة خاصة في الʛʰلʺان تʱʵلف عʧ الأغلॽʰة الأولى، ؗأن ȋʛʱʷǽ الʙسʨʱر 

ʺعʛʱض علॽه تʨافʛ الأغلॽʰة الʺʢلقة لأعʹاء الʺʳلʝ في حʧʽ لʛȄʛʺʱ الʺʛʷوع ال
 ȋʛʱʷǽ أو ،ʧȄʛاضʴلقة للʢʺة الॽʰة الأولى الأغلʛʺع في الȄʛʷʱال ʛȄʛʺʱر لʨʱسʙال ȋʛʱʷǽ
تʨافʛ أغلॽʰة الʲلʧʽʲ أو الʲلاثة أرȃاع لعʙد الأعʹاء الʴاضʧȄʛ، وقʙ أخʚ الʙسʨʱر 

  .)٣١(م بهʚا الʨʻع مʧ الاعʛʱاض١٧٨٧الأمȞȄʛي لعام 
 Ȑʚوع الʛʷʺه الॽʻʰلʺان في تʛʰال Șح ʧʽزنا بʨاض يʛʱالاع ʧع مʨʻا الʚأن ه Ȑʛون
أقʛه في الʺʛة الأولى، وʧʽȃ حȘ الʛئǼ ʝॽاعॼʱاره حامى الʙسʨʱر والॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة في 
 ʙلʺان، وقʛʰه إلى الʻة مॽʵȄارʱة الॽلʨʯʶʺاحة ونقل الʛن صʨه في القانʛʤاء وجهة نʙإب

 ʛر العʨʱسʙى الʻʰال٢٠٠٥اقي لعام ت ʗʸن ʙاض، فقʛʱالاع ʧع مʨʻا الʚادة م هʺ
تʛسل القʨانʧʽ والقʛارات الʱي ʻʶǽها مʳلʝ الʨʻاب إلى  –/خامʶا) مʻه على أنه (أ١٣٨(

مʳلʝ الʛئاسة لغʛض الʺʨافقة علʽها Ǽالإجʺاع وȂصʙارها خلال عʛʷة أǽام مʧ تارȄخ 
) ʧʽاء ما ورد في الʺادتʻʲʱاسǼ ،هॽلها إلʨ١١٩و  ١١٨وص ʨʱسʙا الʚه ʧم ( ʧʽʱعلقʱʺر وال

في حالة عʙم مʨافقة مʳلʝ الʛئاسة، تعاد القʨانʧʽ والقʛارات إلى  –بʧȄʨؔʱ الإقلʦॽ. ب
مʳلʝ الʨʻاب لإعادة الʛʤʻ في الʨʻاحي الʺعʛʱض علʽها والʗȄʨʸʱ علʽها Ǽالأغلॽʰة، 

لʝ الʛئاسة في حالة عʙم مʨافقة مʳ –مʳلʝ الʛئاسة للʺʨافقة علʽها. ج وتʛسل ثانॽة إلى
 ʝلʳه، تعاد إلى مॽلها إلʨخ وصȄتار ʧام مǽة أʛʷة، خلال عॽارات ثانʛوالق ʧʽانʨعلى الق

                                                 
ʝॽ الʙولة فى الʦʤʻ الʶاǽاسॽة الʺعاصʛة نʨمان فالح الʤفȐʛʽ، الأخʸʱاصات الॽɻȄʛʷʱة لʛئ .د – (٣٠)

 . ١٦٣م، ص: ١٩٩٧مع دراسة خاصة عʧ الʗȄʨؔ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، عام 
 .م١٧٨٧) مʧ الʙسʨʱر الأمȞȄʛى لʻʶة ١/٧الʺادة ( -  (٣١)
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الʨʻاب، والȑʚ له أن ǽقʛها Ǽأغلॽʰة ثلاثة أخʺاس عʙد أعʹائه غʛʽ قابلة للاعʛʱاض، 
  وتعʙ مʸادقا علʽها.).

ǽʺارس سادسا) مʧ ذات الʙسʨʱر نʗʸ على أنه ( ١٣٨والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺادة (
  ).Ȅة الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الʙسʨʱرمʳلʝ الʛئاسة صلاحॽات رئʝॽ الʳʺهʨر 

الاعʛʱاض الʻاقل: يʛمى هʚا الʨʻع مʧ الاعʛʱاض إلى تʦॽȞʴ جهة ثالʲة في  ثالʰا:
الʜʻاع الʴاصل بʧʽ الʛئʝॽ والʛʰلʺان ʷǼأن مʛʷوع القانʨن الʺقʛ في الʛʰلʺان والʺعʛʱض 

ʗʻ مʨاقف الʙساتʛʽ في تʙʴيʙ تلʥ الʳهة، فʺʻها مʧ حʦȞ علॽه مʧ قʰل الʛئʝॽ، وقʙ تॼاي
م، ومʻها مʧ ١٩١٩الʷعʖ في هʚا الʜʻاع وȃهʚا الاتʳاه أخʚ دسʨʱر ʛʺॽɾ الألʺاني لʻʶة 

ا الʙسʨʱر الفʛنʶي لعام  ً́ ǽأ ʥى ذلʻʰة وتॽاسॽة سʯʽاع إلى هʜʻا الʚم، أما ١٩٥٨أحال ه
خʚ الʙسʨʱر الإيʛلȑʙʻ وȃهʚا الاتʳاه أ الاتʳاه الʲالʘ فقʙ أحال الʜʻاع إلى هʯʽة قʹائॽة

  .)٣٢(م١٩٣٧لعام 
 ʨعي، فهȄʛʷʱال الʳʺفي ال ʧʽʱʢلʶال ʧʽزنا بʨاض يʛʱالاع ʧع مʨʻا الʚأن ه Ȑʛون
ʻʺǽع مʧ جانʖ تʜمʗ الʶلؔة الॽɻȄʛʷʱة واسʙʰʱادها بʛأيها لا سॽʺا إذا ؗانʗ هʻاك أغلॽʰة 

، وʙʴȄ مʧ جانʖ آخʛ مʧ تفʛد حॽȃʜة أو قʨمॽة أو ديॽʻة تهʧʺॽ علʽها وتǼ ʦȞʴʱعʺلها
الʛئʝॽ في تʙʴيʙ مʛʽʸ القانʨن، إذا قʨȞǽ ʙن غʛض الʛئʝॽ مʧ الاعʛʱاض عʛقلة عʺل 
الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو تʴقȘʽ الʺʸلʴة الʹॽقة أو إثॼات تفʛده Ǽالʶلʢة وقʙرته على 
إخʹاع Ǽاقي الʶلʢات لʨʢʶته. وتʜداد أهʺॽة هʚا الاعʛʱاض وفاعلʱʽه إذا ؗان القʨل 

ʸل ॽɾه للʷعʖ صاحʖ الॽʶادة أو القʹاء الʟʱʵǽ ȑʚ أصلا Ǽالفʸل في الف
الʺʻازعات، ومʧ الʺʙؗʕ أن الʵلاف ʷǼأن الʺʛʷوع بʧʽ الʛئʝॽ والʛʰلʺان هʨ نʜاع 

  ʨʱʶǽجʖ حʶʺه مʧ قʰل مʧ له الʨلاǽة العامة في الʺʻازعات.
الاعʛʱاض الȌॽʶॼ وʛȄمى هʚا الʨʻع مʧ الاعʛʱاض إلى مʛʳد تʗʽʰʲ  راǺعا:

لʺلاحʤات الفॽʻة والقانʨنॽة على مʛʷوع القانʨن Ǽقʙʸ الʱقʦȄʨ وتʴقȘʽ الʱؔامل ا
الȄʛʷʱعي، ولفʗ نʛʤ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إلى وجʨد Ǽعʠ الʺلاحʤات الʱي لʦ تʨʱʶقفها 
أثʻاء مʻاقʷة الʺʛʷوع، ولإثॼات الغاǽة الʱي مʧ أجلها شʛع هʚا الʨʻع مʧ الاعʛʱاض ǽعاد 

لʺلاحʤات الʺʳʶلة علॽه، وللʛʰلʺان تʳاوز هʚه الʺلاحʤات الʺʛʷوع إلى الʛʰلʺان مع ا
لॽʰة الʱي أقʛ بها قʰل وȂعادته للʛئʝॽ للʺʸادقة أو إقʛاره ؗʺا هʨ بʻفʝ الأغ

  .)٣٣(الاعʛʱاض

                                                 
دʨʱؗراه، ؗلॽة محمد رॽȃع مʨسى، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʙولة فى الʦʤʻ الʙʴيʲة، رسالة  .د – (٣٢)

 . ٤٠٨م، ص: ١٩٩٥الʴقʨق، جامعة القاهʛة، عام 
   م.١٩٩٦أنʛʤ الʙسʨʱرȐ الʜʳائȐʛ لعام  (٣٣)-
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وȐʛʳȄ تʰʻى هʚا الʨʻع مʧ الاعʛʱاض في الʙساتʛʽ الʱي تعʺل ʙʰʺǼأ الʱعاون والفʸل 
لى ما دونها مʧ اعॼʱارات، والʺلاحȎ أن الʺʛن بʧʽ الʶلʢات، وتقʦǽʙ الʺʸلʴة العامة ع

الʛʰلʺان نادرا ما ǽأخǼ ʚʺلاحʤات الʛئʝॽ الʺʳʶلة على الʺʛʷوع، تأكʙًʽا لاخʸʱاصه 
الأصلي في العʺل الȄʛʷʱعي، وʱȄأكʙ هʚا الʺعʻى في الʛʰلʺانات الʱي يهʺʧ علʽها حʜب 

عʛʱاض في الॼلاد غʛʽ الȐʚ يʱʻʺى له الʛئʝॽ، وȃالʺقابل تʜʱايʙ احʱʺالات نʳاح هʚا الا
الʱي ʨʶǽدها نʤام الʜʴب الʨاحʙ أو تʨؔن الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة فʽها مȃʨʶʴة لʜʴب دون 
الأحʜاب الأخȐʛ، أو في تلʥ الʱي تȞʷʱل على أساس قʨمي أو مʚهʰي أو ديʻي حʘʽ لا 
ʨʶǽدها الʳʱانʝ والʨʱافȘ وتॼʱايʧ فʽها الʺʸلʴة بʧʽ تȄʛʷع وآخʛ، فʺʛة ʛʺǽ الȄʛʷʱع 

لॽه الʛئʝॽ دون اعʛʱاض لا لʷيء إلا لأن ʱؗلʱه الʛʰلʺانॽة أيʙته ومʛة ǽعʛʱض وʸȄادق ع
   علॽه الʛئʝॽ لا لأسॼاب واقॽɻة فعلॽة ولʧؔ لاعʛʱاض ʱؗلʱه الʛʰلʺانॽة علॽه.

 ȑʛائʜʳر الʨʱسʙح الʻم ʙفق ،ʧʽانʨاح القʛʱفي اق ʛاشॼʺال ʛʽغ ʝॽئʛال Șʴالا لʺؔʱاس
ॽɾقي على مʷارȄع القʨانʧʽ، إذ قʙ يʧȞʺʱ نʨاب م، الʛئʝॽ حȘ الاعʛʱاض الʨʱ ١٩٩٦لعام 

الʺعارضة مʧ تʺʛȄʛ مʛʷوع قانʨن لا تʛضى عʧ الإرادة الʛئاسॽة، لʚلʥ خʨل الʙسʨʱر 
رئʝॽ الʙولة حȘ الاعʛʱاض الॽɾʨʱقي، الǽ Ȑʚعʻى في الʨاقع حȘ الاعʛʱاض الإسقاʡي، 

اء الʺʳلʝ الʷعʰي إذ أوجʖ الʙسʨʱر في القʛاءة الʲانॽة تʨفʛ أغلॽʰة الʲلʧʽʲ مʧ أعʹ
 ʧȞʺǽ ال، إذ لاʨالأح ʧحال م ȑأǼ هاʛافʨت ʧȞʺǽ ة لاॽʰن، وهى أغلʨالقان ʛȄʛʺʱي لʻʡʨال

 .ʝॽئʛه الॽض علʛʱأع Ȑʚن الʨالح القانʸل ʝॽئʛالاة للʨʺاب الʨت نʨʸǽ أن  
م على أن (ʧȞʺǽ ١٩٩٦) مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لعام ١٢٧حʘʽ نʗʸ الʺادة (

جʛاء مʙاولة ثانॽة في قانʨن تʦّ الʗȄʨʸّɦ علॽه في غʹʨن لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ʢǽلʖ إ
) ʧʽة ٣٠الّ̡لاثॽّʰأغلǼ ّن إلاʨار القانʛإق ʦّʱالة لا يʴه الʚاره. وفي هʛخ إقȄارʱة لॽالʨʺما الʨي (

ع٢/٣ثلʲي ( ّ̫   .)٣٤(ʰيّ الʻʡʨيّ وأعʹاء مʳلʝ الأمة)) أعʹاء الʺʳلʝ ال
ʸʻي ʙن قʨوع القانʛʷولة على مʙال ʝॽاض رئʛʱأكʺله أو على واعǼ وعʛʷʺعلى ال ʖ

 ʛʤʻي للʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺوع ؗاملا إلى الʛʷʺعاد الǽ ʧʽʱالʴصه، وفى الʨʸن ʠعǼ
 ʛؗʚب ʝॽئʛم الʜتل ʦل ʛؗʚأن الʺادة سالفة ال ʛؗʚالǼ ʛيʙʳها، الʽن فʨعʢʺص الʨʸʻفي ال
الأسॼاب الʱي تʛʰر اعʛʱاضه على الʺʛʷوع، وهʨ ما يʙعʦ صلاحॽة الʛئʝॽ في 

 ʛʱده الاعʙʴن مʨȞǽ ه، إذʚه هʱʽعʺال صلاحʱف في اسʶعʱفعه إلى الʙي ʙاض، بل ق
الʨحʙʽ سلʱʢه الʱقʙيȄʛة، واعʛʱاض الʛئʝॽ قʙ يʛʸʻف إلى الȞʷل أو الʺʹʺʨن وفى 

اد الʺʛʷوع إلى الʺʳلʝ الʻʡʨي لإعادة الॽɾ ʛʤʻه، وغالॼا مʧ تآخى الʳॽʱʻة الʴالǽ ʧʽʱع
  مʙȄʕة لʛأȐ الʛئʝॽ، وȂلا عʙ عʺلا غʛʽ ودȐ في مʨاجهة الʛئʝॽ أو في تقʙيʛه.

                                                 
 .م٢٠١٦ مارس سʻة ٦ ) Ǽالʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʺʕرخ في١٤٥هى ذات الʺادة ( -  (٣٤)
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 Șة حȄرʨهʺʳال ʝॽاني، رئʻʰر اللʨʱسʙل الʨخ ،ʙائʶر الʨʱسʙاه الʳة للاتʛايʶم
ʧʽ الʺقʛة في مʳلʝ الʨʻاب، على أن الاعʛʱاض الॽɾʨʱقي على مʷارȄع ومقʛʱحات القʨان

وقʙ يǼ Ȑʛعʠ الفقه أن لا معʻى ولا حاجة فعلॽة  )٣٥(ʢǽلع مʳلʝ الʨزراء ʡلॼه هʚا
لʵلȘ حلقة إضاॽɾة ؗي ǽʺارس رئʝॽ الʳʺهʨرȄة صلاحʱʽه في الاعʛʱاض على القانʨن 

لى الʺʴال إلॽه للإصʙار، لʧؔ الʨاقع الʨʱافقي في لʻʰان ǽقʱʹى إʡلاع مʳلʝ الʨزراء ع
رॼɼة الʛئʝॽ في الاعʛʱاض على القانʨن، ǽلاحȎ إʡلاع الʛئʝॽ على ما تʦ الʨʱافȘ علॽه 
لȄʛʷʱع القانʨن Ǽاعॼʱار أن لʝॽ للʛئʝॽ دور يʛؗʚ في اقʛʱاح مʛʷوع القانʨن، ؗʺا أنه 
غʛʽ مʢلع رسʺॽا على ما جȐʛ مʧ مʻاقʷات داخل أروقة مʳلʝ الʨʻاب، هʚا إضافة 

قʙ يǼ ʧʽʰعʠ  ء Ǽالॽʻة في الاعʛʱاض على القانʨن،إلى أن إǼلاع مʳلʝ الʨزرا
 ʙات قʶǼه الʺلاʚان هॽب ʙعȃاض، وʛʱللاع ʝॽئʛة الॽن ʗهʳأجلها ات ʧي مʱات الʶǼالʺلا
تʱʻهى مʛʰرات الاعʛʱاض لا سॽʺا وأن القانʨن الʺعʛʱض علॽه قʨȞǽ ʙن مʱقʙما مʧ قʰل 

  الʨȞʴمة.
قانʨن إلى مʳلʝ الʨʻاب لʺʻاقʱʷه وȂذا ما اسʙʵʱم الʛئʝॽ حقه في الاعʛʱاض، ǽعاد ال

ر ثانॽة، وفى هʚه الʺʛحلة، إذ أصʛ الʺʳلʝ على القانʨن بʨʸʻصه الʺʛسلة للإصʙا
ॼʸǽح الʛئʝॽ ملʜما Ǽإصʙاره خلال مʙة أقʸاها  )٣٦(Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقة لعʙد أعʹائه

إلا إذا أتʚʵ الʺʳلʝ قʛارا بʨجʨب اسʱعʳال  )٣٧(هʛ مʧ تارȄخ الإحالة إلى الʨȞʴمةش
. ولا يॼادر الʛئʝॽ )٣٨(ى الʛئʝॽ إصʙارها خلال خʺʶة أǽامʛʷها، ففي هʚه الʴالة علن

عادة إلى الاعʛʱاض على القانʨن، إلا إذا ʡلʱؗ ʗʰلʱه الॽʻابॽة أو الॽȃʜʴة إلॽه ذلʥ، أو 
إذا ؗانʗ الغاǽة إشॼاع القانʨن ʲʴǼا، أو مʧ أجل فʱح الʺʳال للʨʱافȘ على نʨʸصه إذا 

ا ن مʧ شأن ذلʥ إثارة الʵلاف أو خلȘ أزمة سॽاسॽة لا سॽʺا في مʛرت دون تʨافȘ وؗ
 ʛʽʽاث تغʙهي إلى إحʱʻاضه يʛʱأن اع ʝॽئʛال ʧقॽاص أو إذا تʵع الǼاʢذات ال ʧʽانʨالق
 ʙق ʝلʳʺل الʰق ʧن مʨار على القانʛاض والإصʛʱالاع ʠلا فأن رفȂن، وʨفي القان

  ǽʹعف مʨقف الʛئʝॽ الॽʶاسي.
) مʻه ȘʴǼ رئʝॽ ١٧م في الʺادة (ʜ٢٠٠٣ر القʺʛ لعام وȂذا ذهʻʰا لʙسʨʱر دولة ج

الʙولة في الاعʛʱاض الॽɾʨʱقي على القʨانʧʽ الʺʴالة إلॽه للʺʸادقة والإصʙار، خلال 

                                                 
 ) مʧ الʙسʨʱر اللʻʰانى.٥٣/٦الʺادة ( - (٣٥)
 ) مʧ الʙسʨʱر اللʻʰانى.٥٧أنʛʤ الʺادة ( -  (٣٦)
 ) مʧ الʙسʨʱر اللʻʰانى.٥٦أنʛʤ الʺادة ( -  (٣٧)
 ) مʧ الʙسʨʱر اللʻʰانى.٥٦أنʛʤ الʺادة ( -  (٣٨)
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خʺʶة عʛʷ يʨما مʧ تارȄخ تʶلʺه القانʨن، وعلى مʳلʝ الاتʴاد إعادة مʻاقʷة القانʨن 
القʛاءة الʙʳيʙة تأيʙʽ مʧ جʙيʙ، واكʱفى الʙسʨʱر للʱغلʖ على اعʛʱاض الʛئʝॽ، في 

الأغلॽʰة الʺʢلقة، وفى هʚه الʴالة ʨȞǽن الʛئʝॽ ملʜما Ǽالʺʸادقة على القانʨن وȂصʙاره. 
ومʧ الʺʙؗʕ أن الʛئʝॽ لʧ يلʳأ إلى الاعʛʱاض على القانʨن، إلا إذا وجʙ أغلॽʰة بʛلʺانॽة 

عʛʱاض مʙȄʕة لاعʛʱاضه، أو قادرة على دخال الʱعǽʙلات الʱي يʛاها وȂلا فإن رفʠ ا 
الʛئʝॽ والإصʛار على الʟʻ ؗʺا تʦ الʗȄʨʸʱ علॽه ॽʸǼغʱه الأصلॽة رȃʺا ॽɾه مʶاس 

 ʛʺǼةȄرʨʱسʙاته الॽأو صلاح ʝॽئʛال ʜؗ)٣٩(.  
م، على ١٩٩١) مʧ الʙسʨʱر الʺʨرʱȄاني لعام ٧٠وفي دولة مʨرʱȄانॽا نʗʸ الʺادة (

-ॽɻʺʳة الॽʻʡʨةأن ʙʸǽر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة القʨانʧʽ الʺʴالة إلॽه مʧ قʰل الʛʰلʺان (ال
 ʝॽئʛولل .ʛʲما على الأكʨي ʧʽام على الأقل وثلاثǽة أॽة ثʺانʙخ) خلال مʨʽʷال ʝلʳم
حȘ الاعʛʱاض الॽɾʨʱقي على القانʨن، وʡالʖ إعادته للʛʰلʺان لقʛاءته مʛة ثانॽة، 
وللʛʰلʺان ʳʺǼلॽʶه تأكʙʽ رأيهʦ في الʺʛʷوع. وقʙ أكʱفى هʚا الʙسʨʱر Ǽالأغلॽʰة الʢॽʶॼة 

ءة الʲانॽة ولȋʛʱʷǽ ʦ أغلॽʰة خاصة ؗʺا اشʱʡʛʱه Ǽعʠ الʙساتʛʽ الʺعاصʛة ومʧ في القʛا
ǽ الةʴه الʚة، وفى هॽȃʛالع ʛʽساتʙال ʧم ʦالأع ʖها الأغلʻʽار بʙإصǼ ماʜمل ʝॽئʛح الॼʸ

  .)٤٠(القانʨن 
ولʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ؗʺا لʛئʝॽ مʳلʝ الʨʽʷخ ورئʝॽ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة وثلʘ أعʹاء 

ء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، ʡلʖ عʛض القانʨن قʰل إصʙاره على مʳلʝ الʨʽʷخ وثلʘ أعʹا
 ʝلʳʺه، وعلى الʱȄرʨʱأن دسʷǼ كʨȞʷه إذا ثارت الॽɾ ȑأʛاء الʙلإب ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال
إبʙاء الʛأȑ في القانʨن خلال مʙة شهʛ مʧ تارȄخ عʛضه علॽه، وفى حالة الاسʱعʳال 

  .)٤١(ئʝॽ ملʜم ǼإصʙارهʨʱرʱȄه أصॼح الʛ خلال مʙة ثʺانॽة أǽام، وȂذا أيʙ الʺʳلʝ دس
م، يʛتȌॼ حȘ الʛئʝॽ في الاعʛʱاض على ٢٠٠٥وفى الʙسʨʱر الʨʶداني لعام 

مʻه تʴال مʷارȄع  )١٠٨/١القʨانʴǼ ،ʧʽقه في الʺʸادقة علʽها، ʨʺॼɾجʖ الʺادة (
 ʝॽئʛة إلى الॽمʨة القॽɻȄʛʷʱة الʯʽة اللازمة في الهॽʰاصلة على الأغلʴال ʧʽانʨالق

ʝॽ الʺʸادقة علʽها خلال مʙة ثلاثʧʽ يʨما مʧ تارȄخ إحالʱها للʺʸادقة علʽها، وللʛئ
إلॽه، وȂذا مʹʗ هʚه الʺʙة دون أن يȐʙʰ الʛئʝॽ رأǽا في الȄʛʷʱع، ǽعʙ القانʨن مʸادق 
علॽه ضʺॽʻا، وللʛئʝॽ خلال مʙة الʙʸʱيȘ، الاعʛʱاض على القانʨن، وȂعادته إلى الهʯʽة 

                                                 
 .٤٤٢على يʨسف الȐʛȞʷ، الʺʛجع الʶابȘ، ص:  .د – (٣٩)
 م.١٩٩١) مʧ الʙسʨʱر الʺʨرʱȄانى لعام ٧٠/٢/٣الʺادة ( - (٤٠)
 م.١٩٩١) مʧ الʙسʨʱر الʺʨرʱȄانى لعام ٨٦/٢الʺادة ( -  (٤١)



  ٢٠١٤سلطة رئيس الجمهورية في الظروف العادية في ظل دستور 

  سماعيل محمد سامي إبراهيم محمدإالباحث/ 

 

١٢١٧ 

ʡ اضʛʱاب الاعॼأسǼ عاʨفʷة مॽمʨة القॽɻȄʛʷʱقا للʺادة (الॼة ١٠٨/٢ॽɻȄʛʷʱة الʯʽولله (
الأخǼ ʚʺلاحʤات الʛئʝॽ وتعʙيل الʺʛʷوع في ضʨئها أو الإصʛار على الʺʛʷوع 
ॽʸǼغʱه الأولى، وفى هʚه الʴالة ǽعʙ الʺʛʷوع نهائॽا إذا حʸل على أغلॽʰة ثلʲي مʨʺʳع 

ʙق ) مʧ الʙسʨʱر الʨʶداني، وȄعʙ نافʚا سʨاء ص١٠٨/٣أعʹاء الهʯʽة ॼʡقا للʺادة (
علॽه الʛئʝॽ أو لʙʸǽ ʦق، ولا ǽعʙ تʙʸيȘ الʛئʝॽ في هʚه الʴالة إلا شȞلا لا مʱʶلʜما 

  للقانʨن. 
 ʨلى هʨʱي ʘʽلʺان حʛʰال ʧʹʴن في مʨؔها تʱمʛة بॽɻȄʛʷʱة الॽوالأصل أن العʺل
اقʛʱاح مʛʷوعات القʨانʧʽ والʺʨافقة علʽها، إلا أن الʨاقع الॽʶاسي الʴالي في العالʦ ؗله 

 ʦʵʹت ʙهʷǽ ةʢلʶدور ال ʝȞعلى ع ʧʽانʨاعة القʻة صॽة في عʺلǽʚʽفʻʱة الʢلʶدور ال
 ʛʽدسات ʧم ʙيʙح العॼة، فأصǽʚʽفʻʱة الʢلʶا أمام الॽʳȄرʙت ʛʸʴʻأ يʙب Ȑʚة الॽɻȄʛʷʱال
دول العالʦ تقʛر لʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صʛاحة حȘ اقʛʱاح القʨانʧʽ بل والاعʛʱاض علʽها 

ʧʽب ʛʺʱʶʺؔاك الʱالاح ʨه ʥفي ذل ʖʰʶوال  ʧم ʧʽʻʡاʨʺجهة وال ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶال
جهة أخȐʛ، فهي الأقʙر في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان على فهʦ وتلॽʰة مʢʱلॼات الʷارع 

.ʥذل ʛʽمي وغʙʵاعي والʺʱاسي والاجॽʶوال ȑادʸʱالاق  
 –ʶلʢة الʻʱفǽʚʽةفإذا ؗان الأمʚؗ ʛلǼ ʥالॼʶʻة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عامة، فإن رأس ال

رات أخȐʛ لا ʧȞʺǽ تʳاهلها سʨاء في اقʛʱاح القʨانʧʽ أو لاعॼʱا –رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
الاعʛʱاض علʽها لǼ ʧؔʺا أن الاعʛʱاض سلاح ذو حʙيʧ فإن الʛؤساء لا يلʨʳن إلى 

 :)٤٢(الفʨʱʽ إلا في حالات معʻʽة ومʻهااسʙʵʱام 
-* .ȑرʨʱدس ʛʽن غʨوع القانʛʷإذا ؗان م  
  له.إذا ؗان هʚا الʺʛʷوع ʝʺǽ اخʸʱاصات الʛئʝॽ واسʱقلا *-
  إذا ؗان لا ʧȞʺǽ تʻفʚʽه. *-
 إذا ؗان سʛʱʽتʖ على تʻفʚʽه نفقات Ǽاهʤة. *-
والʱي  –إذا ؗان مʛʷوع القانʨن سʕʽثȞʷǼ ʛل أو Ǽأخʛ على علاقات الʙولة الʵارجॽة *-

ʝॽئʛلاها الʨʱعادة ما ي– .Ȑʛول الأخʙمع ال 
  :٢٠١٤حȖ اعʙʯاض الʙئʛॻ على القʦانʥʻ في دسʦʯر 

م في تʦॽʤʻ حالة ١٩٧١م عʧ دسʨʱر ʨ٢٠١٤ضع في دسʨʱر نʙʳ أنه لا ʱʵǽلف ال
على أن (لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ١٢٣حʘʽ قʛر في الʺادة ( الاعʛʱاض

حȘ إصʙار القʨانʧʽ أو الاعʛʱاض علʽها، إذا أعʛʱض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على مʛʷوع 
                                                 

ʷام عʙʰ الʺʻعʦ عȞاشة، مʨʯʶلॽة الإدارة عʧ أعʺال الʹʛورة دراسة مقارنة، دار الʻهʹة ه. د – (٤٢)
 . ٣٢٠م، ص:١٩٩٩العॽȃʛة، عام 
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ʺʳلʝ أجاه، فإذا قانʨن أقʛه مʳلʝ الʷعʖ رده إلॽه خلال ثلاثʧʽ يʨما مʧ تارȄخ إǼلاغ ال
لʦ يʛد مʛʷوع القانʨن في الʺॽعاد اعʛʰʱ قانʨنًا وأُصʙر، وȂذا رد في الʺॽعاد الʺʱقʙم إلى 

، وهʚه الʺادة تʱʴʺل )٤٣(ʲي أعʹائه اعʛʰʱ قانʨنُا وأُصʙر)الʺʳلʝ وأقʛه ثانॽة Ǽأغلॽʰة ثل
 عʙة فʛوض وهي:
مʧ مʳلʝ الʨʻاب  أن الʛئʝॽ يʨافȘ على مʛʷوع القانʨن الʺʴال إلॽه الفʙض الأول:

 وهʻا لا تʲار أǽة مȞʷلة، فؔل ما على الʛئʝॽ هʨ إصʙار القانʨن.
أن الʛئǽ ʝॽعʛʱض على الʺʛʷوع الʺʴال إلॽه، فهʻا يʱعʧʽ علॽه أن  الفʙض الʰاني:

ǽعʙʽ هʚا الʺʛʷوع إلى الʛʰلʺان في خلال مʙة زمॽʻة معʻʽة وهي ثلاثʨن يʨما. فإذا 
ʷʺة دون إعادة الʙʺه الʚه ʗʹر على أنقʙنا وأصʨوع قانʛʷʺال ʛʰʱلʺان اعʛʰوع إلى الʛ

الʛغʦ مʧ اعʛʱاض الʛئʝॽ. أما إذا رد الʛئʝॽ الʺʛʷوع إلى الʛʰلʺان فإن على الʛʰلʺان 
في هʚه الʴالة أن يʱغلʖ على اعʛʱاض الʛئǼ ʝॽأن ǽقʛه أغلॽʰة الʲلʧʽʲ وॼʸȄح Ǽالʱالي 

ॽʰأغلǼ وعʛʷʺلʺان الʛʰال ʛر، أما إذا أقʙʸȄنا وʨاض قانʛʱفإن اع ʧʽʲلʲال ʧة تقل ع
.ʙن إلى الأبʨار القانʙع إصʻʱʺǽ اليʱالȃل قائʺا وʤǽ ʝॽئʛال 

:ʖالʰض الʙأنه  الفǼ ʠعॼه الʛʶف ʙوق ،ʝلʳʺوع إلى الʛʷʺرد ال ʧع ʝॽئʛت الʨȞس
مʨافقة ضʺॽʻة على الʺʛʷوع لأن الʺʨافقة نʨعان: أما مʨافقة صʴȄʛة وذلǼ ʥأن يʨقع 

حʛف الأولى مʧ أسʺه وȂما مʨافقة ضʺॽʻة Ǽأن تʺʹي الʺʙة الʛئʝॽ على الʺʛʷوع Ǽالأ
.ʝॽئʛال ʧاض مʛʱرة دون اعʛالʺق  

  المبحث الثالث
  سلطة رئيس الجمهورية في إصدار القوانين

   تمهيد:
Ǽعʙ أن ʛʺǽ القانʨن مʧ مʛاحل الاقʛʱاح والʺʻاقʷة والإقʛار والʙʸʱيȘ، تʨؔن عʺلॽة 

لʺادȑ دون القانʨني، لʻؔه يʱʺʱع Ǽقʨة تʻفǽʚʽة، الȄʛʷʱع قʙ تʺʘʽʴǼ ʗ يʴʱقȘ له الʨجʨد ا
لʻؔه لا ʧȞʺǽ تʻفʚʽه إلا Ǽالإصʙار الʳǽ Ȑʚعل للقانʨن القʨة الʻʱفǽʚʽة، وȄعʛف الإصʙار 
Ǽأنه تʽʳʶل سʧ الȄʛʷʱع ووضعه مʨضع الʻʱفʚʽ، وذلʥ بʱؔلʅॽ أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

مʧ تȄʛʷعات الʙولة، فهʨ بॽʰʢʱقه ؗل مʻهʦ في نʢاق تʸʸʵه، بʨصفه تȄʛʷعًا ملʜمًا 
عʺل ǽقʛر ʨʺǼجॼه رئʝॽ الʙولة أن القانʨن قʙ تʺʗ مʛاجعʱه، وأنه قʙ تʦ وضعه على 

  .)٤٤(الʨʴʻ الȐʚ يʱفȘ مع أحȞام الʙسʨʱر

                                                 
   ٨/١/٢٠١٤الʸادر في  ٢٠١٤الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة (٤٣) - 

(٤٤)  -  ʣرس، ص:  .دراجع فى ذلʙʺوان الʛر مʨʱؗʙانى، والʙهʷʺ٢٣٠محمد ال. 
   .٦٥٦لʶابȘ، ص: عادل الॼʢॼʢائى، الʺʛجع ا .د -
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 ʧل عʸفʻار عʺل مʙعلى أن الإص ȑرʨʱسʙن الʨة فقهاء القانॽʰغال Șفʱي ʘʽح
ʨؔن قʙ تʺʗ فعلا قʰل القانʨن ذاته وأنه لʝॽ جʜءا مʧ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة الʱي ت

ʱلاد للॽة شهادة مǼاʲʺǼ ʨن، فهʨارجي للقانʵهار الʣار إلا الإʙار، وما الإصʙع الإصȄʛʷ
وȂذا ؗان الفقه قʙ أتفȘ على أن الإصʙار عʺل مʻفʸل  )٤٥(ودلʽل لإثॼاته وسʙʻ لʻʱفʚʽه

  لॽه.عʧ القانʨن ذاته، إلا أنهʦ قʙ اخʱلفʨا ʷǼأن ॽʰʡعʱه القانʨنॽة والآثار الʺʛʱتॼة ع
وقʙ أخʱلف الفقه الʙسʨʱرȑ في الॽʰʢعة القانʨنॽة للإصʙار، يȐʛ الॼعʠ أنه عʺل 
تȄʛʷعي ʷǼارك Ǽه رئʝॽ الʙولة الʛʰلʺان في عʺلॽة الȄʛʷʱع، وهʨ الǽ ȑʚʹفي الʢاǼع 

  .)٤٦(القانʨن الʛسʺي على 
ولʧؔ غالॽʰة الفقه الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي: تȐʛ أن الإصʙار عʺل تʻفǽ ȑʚʽقʨم 

ئʝॽ الʙولة Ǽعʙ أن ʨȞǽن القانʨن قʙ أسʱؔʺل ॽؗانه، فهʨ دلʽل على انʱهاء العʺلॽة Ǽه ر 
ɻȄʛʷʱن الʨالقان ʚʽفʻت ʨه هʻض مʛة، والغॽ)٤٧( .  

وʚȄهʖ رأȐ آخʛ إلى أن الإصʙار عʺل مʧ نʨع خاص، فهʨ لʝॽ عʺلاً تॽًɻȄʛʷا ولا 
 ʛʷʱاص الʸʱا لأن مʺارسة الاخॽًɻȄʛʷعʺلاً ت ʝॽل ʨا، فهǽًʚʽفʻة عʺلاً تȄʛح ʖلʢʱعي تȄ

إʣهار الإرادة، في أن الإصʙار عʺل إجॼارǼ ȑالॼʶʻة للʛئʝॽ الʻʱفȑʚʽ، ؗʺا أن الإصʙار 
لا ʅॽʹǽ شʯًʽا جʙيʙًا للقانʨن، فهʨ لʝॽ مʧ العʺل الȄʛʷʱعي Ǽأكʛʲ مʧ اعॼʱار وضع 
 ʝॽار لʙالعʺل القʹائي، ؗʺا أن الإص ʧة مॽام القʹائȞة على الأحǽʚʽفʻʱغة الॽʸال

فهʨ  عʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، لأنه في الʨاقع عʺل سابȘ على تʻفʚʽ القانʨن،عʺلاً مʧ أ 
لʝॽ تʻفʚʽا للقانʨن بل هʨ جعل القانʨن نافʚًا، ولا ǽعʙو أن ʨȞǽن إعلان بʛسʺॽة القانʨن 

  .)٤٨(وصʴة الإجʛاءات الʱي أتॼعʷǼ ʗأنه
لʙولة وʱȄفȘ الॼاحʘ مع الʛأȑ الȑʚ يȐʛ أن الإصʙار عʺل تʻفǽ ȑʚʽقʨم Ǽه رئʝॽ ا

ا للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، معلً̒ا دخʨل القانʨن مʛحلة الȘʽʰʢʱ الفعلي، وأنه صار  ًʁ ॽاره رئॼʱاعǼ
                                                 

  . ٣٥٩الʙʽʶ صȐʛʰ، الʺʛجع الʶابȘ، ص:  .د – (٤٥)
(46)   - Duguit;Traite de eroit constitutionnel, Paris 1924, T, 4, PP.625et, suiv, - 
Vedel; Droit constitutionnel, Paris,1949,P.487. 

 - ٤٧٤م، ص: ʛ١٩٨٨ة عام القاهسلॽʺان محمد الʢʺاوȐ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȐ،  .د -
٤٧٥. 

(47) - Carre de Malberg; Contribution a’la heorie general de L’Etat,. Op.cit. 
T.2,P405- Burdeau, Droit cinnstitutionnal et institutions politique, paris, 1980, 
p. 611. 

 . ٣٦٣ -٣٦٢الʙʽʶ صȐʛʰ، الʺʛجع الʶابȘ، ص:  .د – (٤٨)
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جʜءًا مʧ الʤʻام القانʨني للʙولة، ووجʖ أن يلʜʱم الॽʺʳع ǼأحȞامه، Ǽعʙ أن أقʛه الʛʰلʺان 
وفقا للأوضاع الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة، فالإصʙار هʨ أو لعʺل تقʨم Ǽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

ʻالǼ.ارʙل الإصʰانه فعلا قॽؗ لʺؔʱأس ʙن قʨȞǽ أن ʙعǼ نʨة للقانॼʶ  
  الآراء الفقهॻة نʦʲ الأثار الʙʯʸثॻة على إصʗار القانʦن:

فقʙ أخʱلف الفقه الʙسʨʱرȑ حʨل آثار الإصʙار ومʙاه، فقʙ رأǼ Ȑعʠ الفقه أن 
ʸǽ يʱال ʧʽانʨوعات القʛʷة، لأن مǽʚʽفʻʱة الʨن القʨى القانʢعǽ ȑʚال ʨار هʙت الإصʨ

علʽها الʛʰلʺان Ǽالʺʨافقة ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن لها الʸفة الآمʛة ولʧؔ لا تʱʺʱع Ǽالʸفة 
الʻʱفǽʚʽة، وما الغʛض مʧ الإصʙار إلا تأكʙʽ لʻفاذ القانʨن، فالقانʨن لا ॼʸǽح نافʚًا إلا 

   .)٤٩(لإصʙار الǽ ȑʚقʨم Ǽه رئʝॽ الʙولةبʨاسʢة ا
أȑ قʨة تʻفǽʚʽة، لأن قʨة  وذهʖ الॼعʠ الآخʛ إلى أن الإصʙار لا ǽعʢى للقانʨن 

الʻʱفʚʽ في القانʨن، أȑ قʨة الإكʛاه على الʢاعة، مʛتʢॼة Ǽقʨة الإلʜام أو الأمʛ، الʱي لا 
تأتى مʧ قʰل الʛʰلʺان الȑʚ هʨ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وأن الإصʙار لʝॽ إلا إعلانًا ؗاشفًا 

ʛالآس ʨا هʚة نفاذة، وهʨً̒ا قʺʹʱه مʛاصʻلاً ؗل عʺʱȞن مʨد القانʨجʨعلى  ل ʖتʛʱي ȑʚال
الإصʙار، وهʨ شȋʛ تʢʱلʖ الʙساتʛʽ لʤهʨر قʨة الʻʱفʚʽ الؔامʻة في القانʨن ʣهʨرا 

  رسʺॽًا.
  وȀذا ؕان الإصʗار عʸلاً تʹفǻʘʻا فأنه يʥʸʷʯ في حॻɿقʯه أمʦرا ثلاثة هي:

أنه شهادة مʧ رئʝॽ الʙولة Ǽأن الʛʰلʺان قʙ أقʛ القانʨن ॼʡقًا للأوضاع الʙسʨʱرȄة  -١
  قʙ تʨافʛت ॽɾه ؗافة الʛʷوȋ الʱي أشʡʛʱها الʙسʨʱر.وأن القانʨن 

٢-  ʙاض قʛʱه في الاعʱʢاض، أو أن سلʛʱالاع Șح ʧازل عʻت ʙولة قʙال ʝॽأن رئ
 ʖح واجॼأص ʙن قʨوأن القان ،Ȑʛة أخʛن مʨلʺان على القانʛʰال ʛأن أص ʙعǼ ʗهʱان

  الʻفاذ.
  .)٥٠(ʚʽ هʚا القانʨن ǽʚʽة Ǽالॽʁام بʻʱفأن رئʝॽ الʙولة ǽأمʛ جʺॽع أعʹاء الʶلʢة الʻʱف -٣

 ٢٠١٤الʺʙة الʺʙʴدة لإصʙار القانʨن حال عʙم اعʛʱاض الʛئʝॽ علॽه في دسʨʱر 
:Ȑʛالأخ ʛʽساتʙالǼ مقارنة  

م على أن ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر سʻة ١٢٣حʘʽ نʗʸ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة (
(لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة حȘ إصʙار القʨانʧʽ) وحʱى لا تʛʱاخى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في إصʙار 

                                                 
(49) - Hauriou (A); Droit constitutionnel ET institutions Politiques, Paris1980, P. 
1120. 

 .٣٦٤ -٣٦٣الʙʽʶ صȐʛʰ، الʺʛجع الʶابȘ، ص:  .د – (٥٠)
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ة أن ǽقʨم لقʨانʧʽ، نǼ ʗʸعʠ الʙساتʛʽ على تʙʴيʙ مʙة مʙʴدة ʖʳǽ على رئʝॽ الʙولا
  .)٥١(Ǽإصʙار القانʨن خلالها

لʧؔ غالॽʰة الʙساتʛʽ لا تʙʴد مʨعʙًا مʙʴدًا لإصʙار القانʨن، وهʨ ما جʛت علॽه 
م بهʚا الاتʳاه ٢٠١٤م، وقʙ أخʚ دسʨʱر سʻة ١٩٢٣الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة مʚʻ دسʨʱر عام 

ʙʴǽ ʦن خلالها، ولʨر القانʙʸǽ ة خلالها أنȄرʨهʺʳال ʝॽعلى رئ ʧʽعʱة يʻʽة معʙد م
 ʝلʳم ʧة مॽاره ثانʛقȂه وॽاضه علʛʱن أو في حالة اعʨاضه على القانʛʱاء في حالة اعʨس
 ʧان م الʨʻاب وȃأغلॽʰة ثلʲي الأعʹاء. والʺʛʷع الʙسʨʱرȑ لʧȞǽ ʦ مʨفقًا في ذلʥ، وؗ

لى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إصʙار القانʨن خلالها في الأفʹل أن ʙʴǽد مʙة معʻʽة يʱعʧʽ ع
 Șʽʰʢل تʢعǽ ى لاʱح ʥن، وذلʨوع القانʛʷعلى م ʧʺʹح أو الȄʛʸال Șيʙʸʱحالة ال

ʙة قʛʱن لفʨاب القانʨʻال ʝلʳم ʧاره مʛإق ʙعǼ لʨʢ٥٢(ت(.  
م لʦ يʟʻ على تʙʴيʙ مʙة معʻʽة يʱعʧʽ أن ʙʸǽر فʽها ٢٠١٤إذا ؗان دسʨʱر سʻة 

ʸǼفة نهائॽة، فإن الʺفʛوض على رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إلا ʻʱʺǽع عʧ القʨانǼ ʧʽعʙ إقʛارها 
إصʙارها، وأن ǽقʨم بʚلʥ في مʙة معقʨلة حʱى لا يʱأخʛ تʻفʚʽها، ʧȞʺǽ اعॼʱار الʺʙة 

م ȘʴǼ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر سʻة ١٢٣الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (
القʨانʧʽ، لأنه مʧ غʛʽ  الاعʛʱاض على القانʨن خلال ثلاثʧʽ يʨما هي مʙة لإصʙار

  الʺقʨʰل أن ʤǽل القانʨن معʢلاً تʻفʚʽه Ǽعʙ تʺام إقʛاره مʧ الʛʰلʺان.
لʚلʥ فالإصʙار ॼɺارة عʧ شهادة اسॽʱفاء القانʨن لʺʢʱلॼات تʺامه ومʨلʙه، وʱʵȄلف 
 ʝॽافقة رئʨى مʻعȄة وॽɻȄʛʷʱة الॽالعʺل ʧءا مʜج ʛʽالأخ ʙعǽ إذ ،Șيʙʸʱال ʧار عʙالإص

 ʛʷولة على مʙر، الʨʻع الȄʛʷʱال Ȑافقة ما رأʨʺه الʚلا هʨلʺان ولʛʰه الʛأق ȑʚن الʨوع القان
أما الإصʙار فهʨ عʺل تʻفȑʚʽ يʕتى تالॽا في الʺʛحلة Ǽعʙ اكʱʺال القانʨن لʙؗʕʽ أن هʚا 
القانʨن مʨافȘ لأحȞام القانʨن واجʖ الȘʽʰʢʱ. وȃغʛʽ الإصʙار لا ʧȞʺǽ ولادة القانʨن أو 

  ).٥٣شȞلʽها غʻى عʻها لاسʱؔʺال القانʨن مʢʱلॼات تʺامه (تȘʽʰʢ نʨʸصه فهʨ مʛحلة 
م فʙʳʻ أن إصʙار القانʨن Ǽالʺʸادقة علॽه ٢٠٠٥وȂذ ذهʻʰا لʙسʨʱر دولة العʛاق عام 

 ʙعǼ ن إلاʨر القانʙʸǽ لا ʘʽʴǼ ،ʛل للآخʺȞهʺا مʻجعل ؗل م ʨʴهʺا على نʻʽودمج ب

                                                 
ʚلʥ الʙسʨʱر الفʛنʶى لعام ٦٥( م فى الʺادة١٩٦٢مʻها دسʨʱر الʗȄʨؔ لعام  - (٥١) م ١٩٥٨) مʻه، وؗ

  م. ٢٠١٦والʙسʨʱر الʜʳائȐʛ لعام 
 .١٢٤٦مȐʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȐ الʺȐʛʸ، الʺʛجع الʶابȘ، ص: ر  .د – (٥٢)
إسʺاعʽل الʙʰوȐ، إخʸʱاصات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فى الʙول الإسلامॽة والʦʤʻ الʙسʨʱرȄة  .د – (٥٣)

 . ٤٢٩م، ص: ١٩٩٣الʺعاصʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، الॼʢعة الأولى، عام 
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دقة تعʲʺǼ ʙاǼة الʺʨافقة الʺʸادقة علॽه، وتعʙ الʺʸادقة أمʛا للإصʙار، بل أن الʺʸا
  الʹʺॽʻة على الإصʙار.

م على ٢٠٠٥/ثالʲا) مʧ الʙسʨʱر الʨʶداني لعام ٧٣وفي الʨʶدان فقʙ نʗʸ الʺادة (
أنه (يʨʱلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة .... ʸǽادق وصʙر القʨانʧʽ الʱي ʻʶǽها مʳلʝ الʨʻاب، 

  وتعʙ مʸادقا علʽها Ǽعʙ مʹى خʺʶة عʛʷ يʨما مʧ تارȄخ تʶلʺها).
م على ٢٠١٥) مʧ الʙسʨʱر الʻʺॽى لعام ١٩١/١٤لʧʺॽ نʗʸ الʺادة (وفي ا

) ١٧٢/٣) ؗʺا نʗʸ الʺادة (.الاتʴادǽة الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة أقʛتها الʱي القʨانʧʽ (إصʙار
 دون  الʨʻاب مʳلʝ مʧ إلॽه الʺʴال القانʨن  مʛʷوع الاتʴاد مʳلʝ أقʛ إذا-٣على أن (

 الʳʺهʨرȄة رئʝॽ إلى الʺʳلʧʽʶ رئʶॽي ʧم علॽه مʨقعاً  مʛʷوع القانʨن  رفع يʦʱ تعʙيل،
 الاتʴاد مʳلʝ رأȐ إذا -٤) والفقʛة الʛاǼعة مʧ ذات الʺادة نʗʸ على أن (.لإصʙاره

مʛʰرات  Ǽه مʛفقا الʨʻاب مʳلʝ إلى ǽعʙʽه القانʨن  مʛʷوع على تعǽʙلات إجʛاء
 هʨرȄةالʳʺ رئʝॽ إلى الʺʳلʧʽʶ رئʶॽي بॽʀʨʱع يʛفع الʨʻاب مʳلʝ أقʛها فإذا الʱعǽʙلات،

 بॽʀʨʱع القʨانʧʽ ) مʧ ذات الʙسʨʱر على (تʙʸر١٧٤لإصʙاره)، وقʙ نʗʸ الʺادة (
ʝॽة، رئȄرʨهʺʳوله ال Șح ʖلʡ إعادة ʛʤʻفي ال ȑوع أʛʷن  مʨته قانʛة  أقʢلʶال

ʚʯʻʽة، وحॽɻȄʛʷʱه الʙʽعǽ إلى ʝلʳاب مʨʻخلال ال ʧʽما ثلاثʨي ʧخ مȄة رفعه تارॽفقًا إلʛم 
 وأقʛه إلॽه رده أو الʺʙة هʚه خلال الʨʻاب مʳلʝ إلى عʙِهُ ǽُ  لʦ فإذا Ǽأسॼاب الاعʛʱاض

ʝلʳʺة الॽة ثانॽʰأغلǼ ي أعʹائهʲثل ʛʰʱة صادرًا اعʨقǼ ʛʷʻȄر، وʨʱسʙة في الʙȄʛʳال 
  الʛسʺॽة).

م على أن (على رئʝॽ ١٩٩١) مʧ الʙسʨʱر الʻʺॽى لعام ١٠٢بʻʽʺا ؗانʗ الʺادة (
ʧم ʧʽعʨʰة أسʙع خلال مȄʛʷʱار الʙة إصȄرʨهʺʳال  ʦار، فإذا لʙه للإصʱخ إحالȄتار

ʙʸǽره عʙ صادرا حȞʺا Ǽقʨة القانʨن دون حاجة إلى إصʙار، وʛʷʻȄ القانʨن في الʙȄʛʳة 
) مʧ ١٠٣الʛسʺॽة فʨرا وȄعʺل ǼأحȞامه Ǽعʙ أسʨʰعʧʽ مʧ تارȄخ الʛʷʻ). أما الʺادة (

خلال م فقʙ نʗʸ على أن (تʛʷʻ القʨانʧʽ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة وتʚاع ١٩٩١دسʨʱر سʻة 
 ʙز مʨʳǽ ها، ولاʛʷخ نȄتار ʧما مʨي ʧʽثلاث ʙعǼ عʺل بهاȄارها وʙخ إصȄتار ʧم ʧʽعʨʰأس

  أو قʛʸ هʚا الʺॽعاد بʟʻ خاص في القانʨن.).
) مʧ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ على أن (ʙʸǽر رئʝॽ ١٢٦وفي الʜʳائʛ نʗʸ الʺادة (

) ʧʽة في أجل ثلاثȄرʨهʺʳلʺه أجاه .٣٠الʶخ تȄتار ʧاء مʙʱما وابʨي ( ʛيʙʳوال (...
) يʨم تقف حȞʺا إذا ما تʦ الʢعǼ ʧالʺʛʷوع أمام Ǽ٣٠الʛؗʚ أن الʺʙة الʺʙʴدة للإقʛار (

الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، وعʙا ما قʛر الʺʳلʝ سلامة الʺʛʷوع مʧ الʻاحʧʽʱʽ الȞʷلॽة 
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والʺʨضॽɺʨة تʱأنف مʙة الʲلاثʧʽ يʨما Ǽعʙ احʶʱاب الʺʙة الʶاǼقة على الʢعʧ، وعلى 
انʨن خلال الʺʙة الʺʙʴدة، وهʨ الʜʱام دسʨʱرȑ على الʛئʝॽ ولʝॽ الʛئʝॽ إصʙار الق

الʛئʝॽ سلʢة تقʙيȄʛة بʧʽ مʺارسʱه أو الامʻʱاع عʻه، ǽ ʘʽʴǼعʙ الȄʛʷʱع صادرا حȞʺا، 
إذ على الʛئʝॽ الأمǼ ʛالإصʙار صʛاحة، ʵǼلاف الإقʛار الǽ ȑʚعʙ صلاحॽة تقʙيȄʛة وȂلا 

  عʙ الȄʛʷʱع حȞʺا وضʺʻا.
ʳان نʻʰار وفي دولة لʙولة إصʙال ʝॽئʛل لʨاني خʻʰر اللʨʱسʙأن ال Ȏالʺلاح ʧأنه م ʙ

القانʨن، دون تȄʨʵله صلاحॽة الʙʸʱيȘ، وقʛنʗ الʙساتʛʽ الʺقارنة صلاحॽة الʛئʝॽ في 
الاعʛʱاض على القانʨن ʸǼلاحॽة الʺʸادقة علॽه، ولʧؔ الʙسʨʱر اللʻʰاني قʛن صلاحॽة 

ʸǼ نʨقي على القانॽɾʨʱاض الʛʱفي الاع ʝॽئʛالʺادة (ال ʗʸن ʙاره، فقʙة إصॽ٥٧لاح (
مʧ الʙسʨʱر على أن (لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ اʡلاع مʳلʝ الʨزراء حȘ إعادة الʛʤʻ في 
القانʨن مʛة واحʙة ضʺʧ الʺʙة الʺʙʴدة لإصʙاره .... وعʙʻما ʱʶǽعʺل الʛئʝॽ حقه هʚا 

انʨن أو ॼʸǽح في حل مʧ إصʙار القانʨن.... وفى حالة انقʹاء الʺهلة دون إصʙار الق
 .)٥٤(ǽعʛʰʱ القانʨن نافʚا ووجʖ نʛʷه) إعادته

 ʛʲن في أكʨار القانʙفي إص ʝॽئʛة الॽلاحʸاني أشار لʻʰر اللʨʱسʙأن ال Ȏوالʺلاح
) مʻه على أن (ʙʸǽر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة القʨانʧʽ ٥١مʧ مʨضʨع مʻه، فقʙ نʗʸ الʺادة (

ʳʺها الʽعل Șن وافʨȞǽ أن ʙعǼ رʨʱسʙدة في الʙʴʺالʺهلة ال Șها، وفʛʷن ʖلʢȄو ،ʝل
  ولʝॽ له أن يʙخل تعǽʙلا علʽها أو أن ǽعفى أحʙا مʧ الʱقǼ ʙʽأحȞامها).

) على أن (ʙʸǽر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة القʨانʧʽ الʱي تʺʗ علʽها ٥٦ونʗʸ الʺادة (
الʺʨافقة الʻهائॽة في خلال شهʛ واحǼ ʙعʙ إحالʱها إلى الʨȞʴمة وʡلʖ نʛʷها، أما 

را بʨجʨب اسʱعʳال إصʙارها، ʖʳॽɾ علॽه أن ʙʸǽرها في القʨانʧʽ الʱي يʚʵʱ الʺʳلʝ قʛا
خلال خʺʶة أǽام وʢȄلʖ نʛʷها.). وعلى خلاف ما جʛت علॽه الʙساتʛʽ مʧ إفʛاد 
 ʝॽمة مع رئʨȞʴال ʝॽاني رئʻʰر اللʨʱسʙاك الʛʱن، اشʨار القانʙة إصॽفي صلاح ʝॽئʛال

) مʧ الʙسʨʱر ٥٤( الʳʺهʨرȄة في الॽʀʨʱع على مʛسʨم إصʙار القانʨن، فقʙ نʗʸ الʺادة
م على أن (.... أما مʛسʨم إصʙار القʨانʛʱʷॽɾ ʧʽك معه في الॽʀʨʱع ١٩٢٦اللʻʰاني لعام 

  علॽه رئʝॽ الʨȞʴمة).
 ʦʳʶʻي Ȑʚة، والǽʙʽقلʱة الʺʤة ذات الأنॽلʺانʛʰال ʛʽساتʙه في الǼ لʨʺأ الʺعʙʰʺال ʨوه

ʴأن ال ʙؗʕاور يʳʺع الॽʀʨʱفال (لʨʯʶم ʛʽن وغʨʸم ʝॽئʛال) أʙʰها هي ومʶॽمة ورئʨȞ
صاحॼة الاخʸʱاص الفعلي، ؗʺا أن هʚا الॽʀʨʱع يʻقل الʺʨʯʶلॽة مʧ رئʝॽ الʙولة إلى 

                                                 
 م والʙسʨʱر الʜʳائȐʛ سابȘ الإشارة إلॽه.١٩٩١أنʛʤ الʙسʨʱر الʻʺॽى لعام  -(٥٤) 
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 ʙارها، فقʙة إصॽلاحʸǼ ʧʽانʨالق ʛʷة نॽاني صلاحʻʰر اللʨʱسʙن الʛمة) وقʨȞʴال ʝॽرئ
) على أن (ʙʸǽر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة القʨانʧʽ الʱي تʺʗ علʽها الʺʨافقة ٥٦نʗʸ الʺادة (

ي خلال شهǼ ʛعʙ إحالʱها إلى الʨȞʴمة وʢȄلʖ نʛʷها أما القʨانʧʽ الʱي يʚʵʱ الʻهائॽة ف
لال خʺʶة أǽام الʺʳلʝ قʛارا بʨجʨب اسʱعʳال إصʙارها، ʖʳॽɾ علॽه أن ʙʸǽرها خ

) على أن (.... وفى حالة انقʹاء الʺهلة دون ٥٧ونʗʸ الʺادة ( وʡلʖ نʛʷها.....).
فʚا حȞʺا وʖʳȄ نʛʷه)، وʙʰȄو أن اقʛʱان إصʙار القانʨن أو إعادته ǽعʛʰʱ القانʨن نا

صلاحॽة إصʙار القانʨن بʛʷʻه في الʙسʨʱر اللʻʰاني أمʛ مʢʻقي، حʘʽ لʦ يʟʻ الʙسʨʱر 
 ȘيʙʸʱالǼ ʛʷʻن الʛʱقǽ احة ؗيʛص ʧʽانʨعلى الق Șيʙʸʱة الॽصلاح ʝॽئʛل الȄʨʵعلى ت

   والإصʙار ؗʺا ذهʗʰ إلॽه Ǽعʠ الʙساتʛʽ الʺقارنة.
 ) مʻه على أن (ʙʸǽُر١٠٠م فʟʻ الʺادة (٢٠١٢لʨʶرȑ لعام وȂذا ذهʻʰا للʙسʨʱر ا

ʝॽة رئȄرʨهʺʳال ʧʽانʨي القʱها الʛقǽ ʝلʳم ،ʖعʷال ȘʴȄاض له وʛʱها الاعʽار علʛقǼ 
 ثانॽة الʺʳلʝ افʛها فإذا الʳʺهʨرȄة، رئاسة إلى ورودها تارȄخ شهʛ مʧ خلال معلل

  . )٥٥(رئʝॽ الʳʺهʨرȄة) أصʙرها أعʹائه ثلʲي ǼأكȄʛʲة
  

  ةالخاتم
ʘʴॼا الʚراسة في هʙالǼ اʻاولʻر  تʨʱة في دسॽɻȄʛʷʱة الȄرʨهʺʳال ʝॽات رئʢسل

٢٠١٤ ،ʧʽلʸلف ʦʶأنق ʙراسة مقارنة، وقʙؗ ةʛة الʺعاصॽȃʛة والغॽȃʛالع ʛʽساتʙال ʠعȃم و
الفʸل الأول: سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʛʤوف العادǽة، الȐʚ تʨؔن بʙوره لʲلاث 

قʙ أنقʦʶ الفقه الʙسʨʱرʷǼ ȑأن اقʛʱاح القʨانʧʽ لاتʳاهʧʽ مॼاحʘ الأول لاقʛʱاح القʨانʧʽ و 
الأول يȐʛ أن حȘ الاقʛʱاح هʨ الأصل في خلȘ القانʨن لʻؔه لا ʴǽʺل صفة القʛار 

كʺا أخʱلف الفقه الʙسʨʱرȑ في تʙʴيʙ الॽʰʢعة  الȄʛʷʱعي لأنه خال مʧ الإرادة الॽɻȄʛʷʱة،
ʱإلى أن الاق ʠعॼال ʖهʚاح، فʛʱالاق Șʴة لॽنʨة القانॽالعʺل ʧءا مʜج ʛʰʱعǽ اح لاʛ

 ʠعॼال Ȑʛا يʺʻʽه، بǼ أ إلاʙʰا لها، لأنها لا تॽاء أساسʛإج ʙعǽ ن ؗانȂة، وॽɻȄʛʷʱال
الآخʛ، أن الاقʛʱاح جʜء مʧ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، فهʨ الʧȞʺǽ ȑʚ الʛʰلʺان مʧ نʛʤ وȂقʛار 

ʨعه، وȐʛȄ مʛʷوع القانʨن، ومʻه يʨʱلʙ القانʨن، ؗʺا أنه ʙʴǽد مʹʺʨن القانʨن ومʨض
الॼعʠ (أن الاقʛʱاح جʜء مʧ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، ولا يʨʸʱر وجʨدها إلا Ǽه، سʨاء ؗان 
 ʙناه، وقʙا ما أيʚة) وهॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧة أو عǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧاح صادرا عʛʱا الاقʚه

لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، ولʺʳلʝ م على أن (٢٠١٤) مʧ دسʨʱر سʻة ١٢٢نʗʸ الʺادة (
ʨʹل ع    مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب اقʛʱاح القʨانʧʽ). الʨزراء، وؗ

                                                 
   م.٢٠١٢أنʛʤ الʙسʨʱر الʨʶرȐ لعام  (٥٥)-
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والʺʘʴॼ الʲاني ؗان لȘʴ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالاعʛʱاض على القʨانʧʽ، لʦ تʨʱقف 
م، بل امʙʱت لعʙ مʧ الʙساتʛʽ العॽȃʛة والغॽȃʛة ٢٠١٤الʙراسة عʙʻ دسʨʱر سʻة 

الʺعاصʛة، وȄقʦʶ الاعʛʱاض مʧ حʘʽ الأصل إلى نʨعʧʽ، اعʛʱاض مʢلȘ (إسقاʡي) 
ʛʱاض نʰʶى (تॽɾʨقي) والاعʛʱاض الʺʢلȘ (الإسقاʡي) هʨ اعʛʱاض الʛئʝॽ على واع

 ʛʰهي إلى قʱʻاض يʛʱاع ʨه. فهʛȄʛʺت ʧلʺان مʛʰال ʧȞʺلة تʽد وسʨم وجʙن، مع عʨالقان
(الॽɾʨʱقي) وȄقǼ ʙʸه  القانʨن، أما الʨʻع الʲاني مʧ الاعʛʱاض فهʨ الاعʛʱاض الʰʶʻي

لقانʨن الʺʴال علॽه للʙʸʱيȘ، وȄقʛʸʱ أثʛه على حȘ الʛئʝॽ في إبʙاء وجهة نʛʤه في ا
إǽقاف الʺʛʷوع لʧʽʴ تأكʙ الʛʰلʺان رأǽه في الʺʛʷوع أو مʶايʛة الʛئʝॽ في اعʛʱاضه 

.ʝॽئʛل الʰق ʧم Șʴا الʚام هʙʵʱم إساءة اسʙوضʺان لع   
الʺʘʴॼ الʲالʘ: سلʢات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في إصʙار القʨانʧʽ، أتفȘ غالॽʰة فقهاء 

ʨʱرȑ على أن الإصʙار عʺل مʻفʸل عʧ القانʨن ذاته وأنه لʝॽ جʜءا مʧ القانʨن الʙس
العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʨؔن قʙ تʺʗ فعلا قʰل الإصʙار، وما الإصʙار إلا الإʣهار 
الʵارجي للقانʨن، فهʲʺǼ ʨاǼة شهادة مॽلاد للȄʛʷʱع ودلʽل لإثॼاته وسʙʻ لʻʱفʚʽه، وȂذا ؗان 

ل مʻفʸل عʧ القانʨن ذاته، إلا أنهʦ قʙ اخʱلفʨا ʷǼأن الفقه قʙ أتفȘ على أن الإصʙار عʺ
  ॽʰʡعʱه القانʨنॽة والآثار الʺʛʱتॼة علॽه.

وقʙ أخʱلف الفقه الʙسʨʱرȑ في الॽʰʢعة القانʨنॽة للإصʙار، يȐʛ الॼعʠ أنه عʺل 
تȄʛʷعي ʷǽارك Ǽه رئʝॽ الʙولة الʛʰلʺان في عʺلॽة الȄʛʷʱع، وهʨ الǽ ȑʚʹفي الʢاǼع 

 ʨسʺي على القانʛار الʙأن الإص Ȑʛت ،ȑʛʸʺي والʶنʛالف ȑرʨʱسʙة الفقه الॽʰغال ʧؔن، ول
عʺل تʻفǽ ȑʚʽقʨم Ǽه رئʝॽ الʙولة Ǽعʙ أن ʨȞǽن القانʨن قʙ أسʱؔʺل ॽؗانه، فهʨ دلʽل على 

  انʱهاء العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، والغʛض مʻه هʨ تʻفʚʽ القانʨن. 
تॽɻȄʛʷا ولا  وʚȄهʖ رأȐ آخʛ إلى أن الإصʙار عʺل مʧ نʨع خاص، فهʨ لʝॽ عʺلا

عʺلا تʻفǽʚʽا. فهʨ لʝॽ عʺلا تॽɻȄʛʷا لأن مʺارسة الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي تʢʱلʖ حȄʛة 
إʣهار الإرادة، في أن الإصʙار عʺل إجॼارǼ ȑالॼʶʻة للʛئʝॽ الʻʱفȑʚʽ، ؗʺا أن الإصʙار 
لا ʅॽʹǽ شʯʽا جʙيʙا للقانʨن، فهʨ لʝॽ مʧ العʺل الȄʛʷʱعي Ǽأكʛʲ مʧ اعॼʱار وضع 

ʚʽفʻʱغة الॽʸال ʝॽار لʙالعʺل القʹائي، ؗʺا أن الإص ʧة مॽام القʹائȞة على الأحǽ
فهʨ  عʺلا مʧ أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، لأنه في الʨاقع عʺل سابȘ على تʻفʚʽ القانʨن،

لʝॽ تʻفʚʽا للقانʨن بل هʨ جعل القانʨن نافʚا، ولا ǽعʙو أن ʨȞǽن إعلان بʛسʺॽة القانʨن 
  هʚا ما انʱهʻʽا إلॽه.وصʴة الإجʛاءات الʱي أتॼعʷǼ ʗأنه، و 

أما الفʸل الʲاني فقʙ تʻاولʻا ॽɾه الʙراسة والʴʱلʽل لʶلʢات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 
 ʧم ʙيʙرنا على العʛم ʙة وقॽائʻʲʱوف الاسʛʤال ȑة أǽالعاد ʛʽوف غʛʤة في الॽɻȄʛʷʱال

م، تʧʽʰ مʧ خلال ٢٠١٤الʙساتʛʽ الʺعاصʛة، لعʺل مقارنة بʻʽها وʧʽȃ ما ورد في دسʨʱر 
أن هʚا الʙسʨʱر أتॼع احʙث الȄʛʤʻات الفقهॽة الʙسʨʱرȄة الʺعاصʛة، وقʙ أنقʦʶ  الʙراسة
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م وعʙد ٢٠١٤هʚا الفʸل إلى مʧʽʲʴॼ، الʺʘʴॼ الأول تʻاول لʨائح الʹʛورة في دسʨʱر 
 ʧي مȃʛي والغȃʛالع ȑرʨʱسʙقف الفقه الʨم ʥلʚ مʧ الʙساتʛʽ العॽȃʛة والغॽȃʛة الʺعاصʛة وؗ

الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ على وجʨد خʛʢ جʦॽʶ حال  لʨائح الʹʛورة، وتقʨم نȄʛʤة
يهʙد ॽؗان الʙولة أو سلامʱها ʘʽʴǼ لا تȑʙʳ القʨاعʙ القانʨنॽة القائʺة لʺʨاجهʱه. وهʚا 
 ʧلʺان في سʛʰة الʢلʶا لǼاʸʱاغ ʝȞتع ،ȑرʨʱسʙن الʨورة في القانʛʹة الȄʛʤى أن نʻعǽ

لʸالح الȞʴام، على اعॼʱار أن  الȄʛʷʱع، وتʕدȐ إلى وقف العʺل ʙʰʺǼأ علʨ الʙسʨʱر
 ʛʽتأث ʗʴة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶل الʨʵاد، ؗʺا تʛاه الأفʳاماتها تʜʱال ʧولة، مʙورة تعفى الʛʹال
 ʖʽاع الأسالॼإت ʛʽر في غʨʱسʙيل الʙة أو تعॽابॽʻاة الॽʴل الʽʢإلى تع ʙʺورة أن تعʛʹال

مʧ نʢاق الॽɺʛʷة  أو الإجʛاءات الʙسʨʱرȄة. Ǽʺقʱʹى نȄʛʤة الʹʛورة إذن تʛʵج الإدارة
العادǽة إلى مʛʷوॽɺة اسʻʲʱائॽة، ذلʥ أن الʹʛورة تʕدǼ Ȑالإدارة إلى اتʵاذ الʛʸʱف 
الȑʚ يʱلاءم مع الʛʤوف، فلا تلʜʱم Ǽالقʨانʧʽ العادǽة ʡالʺا لا تʖʽʳʱʶ لʙواعي الʸالح 

ʚ العام في حالة الʛʢʵ، وقʙ أخʚت بها الʙساتʛʽ الʺعاصʛة الغॽȃʛة والعॽȃʛة، وأǽʹا ما أخ
م ॼʡقا لأحʙث الȄʛʤʻات الفقهॽة الʙسʨʱرȄة الʺعاصʛة وما جȐʛ علॽه ٢٠١٤بها دسʨʱر 

  العʺل في العʙيʙ مʧ الʙساتʛʽ الʺعاصʛة، مع بॽان الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة والȞʷلॽة لها.
م وعʙد مʧ الʙساتʛʽ ٢٠١٤والʺʘʴॼ الʲاني درسʻا ॽɾه لʨائح الʱفʠȄʨ في دسʨʱر 

ʙة، وقॽȃʛة والغॽȃʛة العʛرت الʺادة ( الʺعاصʛ١٤٨ق ʝॽئʛر أنه (لʨʱسʙا الʚه ʧم (
الʳʺهʨرȄة أن ǽفʨض Ǽعʠ اخʸʱاصاته لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو لʨʻاǼه، أو للʨزراء أو 
الʺʴافʧʽʤ، ولا ʨʳǽز لأحʙ مʻهʦ أن ǽفʨض غʛʽه وذلʥ على الʨʴʻ الȑʚ يʤʻʺه القانʨن) 

Ȍ لʺʧ حʙدهʦ الʟʻ وتʱعلȘ تلʥ الʺادة بʱفʠȄʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لॼعʠ اخʸʱاصاته فق
ʥلʚل ʦʤʻʺن الʨالقان Șوف ʥوذل. 
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 م. ١٩٨٥الʲانى، سʻة 
  ،لʺانىʛʰام الʤʻولة فى الʙال ʝॽئʛعى لȄʛʷʱاص الʸʱر، الأخʙسلامة ب ʙʺر/ أحʨʱؗʙال

   م.٢٠٠٣دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، عام 
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  ولىʙن الʨفى القان Ȍॽسʨال ،ʖʷاخǼ القادر ʙʰع ʛʺر/ عʨʱؗʙش، والʨʷع ʙʺر/ أحʨʱؗʙال
 ʨʺǼ امʺʱاب العام، دراسة مقارنة مع الأهॼʷة الʶسʕة، مǽدʨعʶة الॽȃʛقف الʺʺلؔة الع

  م.١٩٩٠الʳامعة، الأسʙʻȞرȄة، عام 
  ةȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺفى قʹاء ال Ȑرʨʱسʙال ʛʽʶفʱل الʨات حʛʤور، نʛى سʴʱف ʙʺر/ أحʨʱؗʙال

عاما على إنʷاء القʹاء الʙسʨʱرȐ،  ٤٠العلॽا، مʳلة الʙسʨʱرȄة، عʙد خاص ʻʺǼاسॼة مʛور 
  م.٢٠٠٩مارس سʻة 

 رʨʱؗʙاعة الॼʢلل ʧيʙال ʜة عʶسʕة، مॽاسॽʶات الʶسʕʺوال ʛʽساتʙال، الʜل الغʽإسʺاع /
  م.١٩٩٦والʛʷʻ، بʛʽوت، عام 

  /رʨʱؗʙالعامة فى ال ȏادॼʺال ،ʛولى الʺعاصʙن الʨالقان ،ʛʽʵال ʨأب ʙʺفى أحʢʸم ʙʽʶال
 م.٢٠٠٦القانʨن الʙولى الʺعاصʛ، دار ايʛʱاك للॼʢاعة الʛʷʻ والʨʱزȄع، عام 

 ʙن الʨان، الأردن، عام القانʻʳدار ال ،ʛم.٢٠١٨ولى الʺعاص  
  ةॼلʡ على ʗʽات ألقʛاضʴة، مॽȃʛلاد العॼة فى الȄرʨʱسʙال ʦʤʻال ،Ȑʛʰص ʙʽʶر/ الʨʱؗʙال

  م.١٩٦٥قʦʶ الʙراسات القانʨنॽة، معهʙ الʙراسات العॽȃʛة العلॽا، جامعة الʙول العॽȃʛة، عام 
  ة، عامʛالقاه ،Ȑرʨʱسʙن الʨالقان ȏادॼم.١٩٤٩م  
 ال ʦǽʙتق ،Ȑرʨʱسʙن الʨفى القان ʧʽانʨالق ʠولة فى نقʙال ʝॽرئ Șح ،ʗثاب Ȑʨر/ جʨʱؗʙ

  م.٢٠٠٨، عام صॽلا، الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراساتدومʥॽʻ بȄʛا، تʛجʺة محمد عʛب صا
  فى ʛʽʱʶة الʺاجॼلʡ على ʗʽات ألقʛاضʴئاسى، مʛه الॼام شʤʻان العانى، الʶر/ حʨʱؗʙال

  م.٢٠٠٢- م Ǽ٢٠٠١غʙاد، للعام الʙراسى كلॽة القانʨن، جامعة 
  ،راهʨʱؗة، رسالة دॽائʻʲʱوف الأسʛʤب والʛʴات الʢة سلȄʛʤات، نʛؗ هامىʱال ʙر/ حامʨʱؗʙال

 م. ١٩٨٥جامعة عʧʽ شʺʝ، عام 
  امʛى دراسة مقارنة لإبʻʡʨة ونفاذها الॽولʙات الʙام الʺعاهʛجʺعة، إب ʧʶر/ حازم حʨʱؗʙال

 م. ١٩٩٦، عام الʺعاهʙات، دار الʻهʹة العॽȃʛة
  ،ةॽعة الإسلامȄʛʷة والॽɻضʨة الʺʤالأن ʧʽى بʰعʷاء الʱفʱالأس ،ʨلʴال ʙماج ʖر/ راغʨʱؗʙال

 ،ʗȄʨؔة، الॽار الإسلامʻʺة الॼʱȞم. ١٩٨٠م  
  ،ةʛة، القاهॽائʻʲʱة الأسȄرʨهʺʳال ʝॽات رئʢلʶة لȄرʨʱسʙازنات الʨʺدة، الʨف ʗر/ رأفʨʱؗʙال

  م.٢٠٠٠عام 
 ،ʛاعʷه الʡ Ȑʜر/ رمʨʱؗʙر  الʨʱار دسʡفى إ Ȑʛʸʺال Ȑرʨʱسʙام الʤʻم مقارنا ٢٠١٤ال

 م.Ǽ٢٠١٩الʙساتʛʽ الʶاǼقة، الॼʢعة الأولى، دار نʛʸ للॼʢاعة الʙʴيʲة، القاهʛة، عام 
  ة، عامʶامʵعة الॼʢة، الॽȃʛهʹة العʻدار ال ،Ȑرʨʱسʙن الʨة العامة للقانȄʛʤʻم.٢٠٠٥ال 
  رʨʱسʙة لॽلʽلʴدراسة ت Ȑʛʸʺال Ȑرʨʱسʙام الʤʻقة، ٢٠١٤الǼاʶال ʛʽساتʙالǼ ل مقارناʙم الʺع

  م.٢٠٢٠عام الʜʳء الʲانى، الʶلʢات العامة، دار نʛʸ للॼʢاعة الʙʴيʲة، القاهʛة، 
  ة، عامʛالقاه ،ʧʽانʨة القȄرʨʱة دسǼم.٢٠٠٤رقا   
 ،ȑʛʸʺام الʤʻل الʽلʴوت ȑرʨʱسʙن الʨة، م،١٩٩٦ –١٩٧١ القانॽȃʛهʹة العʻة،  الʛالقاه

 م.١٩٩٦عام 
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  عة، عامǼاʛعة الॼʢة، الȄارات الإدارʛلان فى القʢॼرج الʙة.٢٠١٦تʛم، القاه  
  ةʶامʵعة الॼʢة، الʛة الʺعاصॽاسॽʶة الʺʤها فى الأنʛات وأثॽجʨلʨيʙم.٢٠٠٥الأي  
 خ و دॽʢǼ ر/ رمʹانʨʱؗʙة،  .الȄرʨʱسʙة والॽʶǽاʶال ʦʤʻخ الॽʢǼ ىʻة مʻم.٢٠١٦س  
 خ، اॽʢǼ ر/ رمʹانʨʱؗʙة، الʛالقاه ،ʛʸقاتها فى مॽʰʢوت Ȑرʨʱسʙن الʨة العامة للقانȄʛʤʻل

  م.١٩٩٦عام 
 د، دالʨعʶال ʨر/ رمʹان محمد أبʨʱؗʙ.  راتʨʷʻن، مʨخل إلى القانʙʺر، الʨʸʻم ʧʽʶمحمد ح

  م.٢٠٠٣الʴلʰى الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، عام 
 ةʛالقاه ،Ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻال ،Ȑاوʺʢان محمد الʺॽر/ سلʨʱؗʙم.١٩٨٨عام  ال  
  عة جامعةॼʢاسى الإسلامى، مॽʶال ʛؔة والفʛة الʺعاصॽȃʛالع ʛʽساتʙلاث فى الʲات الʢلʶال

   م.١٩٩٦م وॼʡعة عام ١٩٨٦عʧʽ شʺʝ، الॼʢعة الʵامʶة، عام 
 ة، عامॽȃʛهʹة العʻة، دار الȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻم. ١٩٩٠ال 
  ،اʻʰف الʡد عاʨʺʴوم Ȑاوʺʢان الʺॽسل /ʧȄرʨʱؗʙة، الʛالقاه ،Ȑʛʸʺال Ȑرʨʱسʙام الʤʻال

 م.١٩٩٠
  ارʙة فى إصȄرʨهʺʳال ʝॽة رئʢلʶة لȄرʨʱسʙال ȌǼاʨʹرمʹان، ال ʙʺان أحॼɻر/ شʨʱؗʙال

 م.٢٠١٨م، دار الʻهʹة العॽȃʛة، عام ٢٠١٤قʛارات Ǽقʨانॼʡ ʧʽقا للʙسʨʱر الʺȐʛʸ سʻة 
  ،الة ناس للإعلان   م.١٩٩٨عام الʺʷʱʶار/ شفȘʽ أمام، أزمة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، وؗ
  ʧʽب ʛʸة فى مȄرʨʱسʙرات الʨʢʱل الʣ ى فىʶǽاʶالإصلاح ال ،ʛمحمد شاك ʅȄʛر/ شʨʱؗʙال

 م.٢٠١٦يʨنॽة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ،  ٣٠ويʻايʛ  ٢٥ثʨرتى 
    

  ʖعق ʛʸة فى مȄرʨʱسʙرات الʨʢʱل الʣ اسى فىॽʶفى، الإصلاح الॽɿع ʅȄʛر/ شʨʱؗʙال
يʨنॽة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، عام  ٣٠يʻايʛ و ٢٥تʨرتى 
  م.٢٠١٦

  ،ةॽȃʛهʹة العʻولى العام، دار الʙن الʨات فى القانʛاضʴم ،ʧيʙر الʙر/ صالح محمد بʨʱؗʙال
  م. ٢٠٠٠عام 

 .ʛʷة نʻون سʙة، بȄرʙʻȞالاس ،Ȑرʨʱسʙن الʨفى القان Ȍॽسʨلى، الʨʱم ʙʽʺʴال ʙʰر/ عʨʱؗʙال 
 ʴال ʙʰر/ عʨʱؗʙات الȄʛʴة الǽوحʺا Ȑرʨʱسʙى، القʹاء الʺॽʷال Ȏॽɿʴال ʙʰعلى ع Ȏॽɿ

الأساسॽة فى القانʨنʧʽʽ الʺȐʛʸ والفʛنʶى، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
  م.٢٠٠١عام 

  دراسة Ȑرʨʱسʙة الʺلائʺة فى القʹاء الǼرقا ،ʝȄاح محمد إدرʱالف ʙʰف عʸʻʺال ʙʰر/ عʨʱؗʙال
 م.٢٠١١عॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، عام مقارنة، دار الʻهʹة ال

 اال ،ʙʺأح ʙʽالعال س ʙʰر/ على عʨʱؗʙ،ةʛالقاه ،Ȑʛʸʺال Ȑرʨʱسʙام الʤʻلȋة ٤ʻم.٢٠١٥، س  
  ةȄرʨʱسʙة الʺʤولة فى الأنʙال ʝॽئʛة لॽاسॽʶة الॽلʨʯʶʺات، ال ʛؗب ʙʺاد أحʕو فʛʺر/ عʨʱؗʙال

.ʛʷع ودار نॼʡ ةʻون سʙالʺقارنة، ب 
  ر/ علىʨʱؗʙاعة الॼʢاك للʛʱرالى، دار إيʙʽاد الفʴولة فى الاتʙال ʝॽرئ ،ȐʛȞʷسف الʨي

  م.٢٠٠٩والʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة، إلʺاʣة، عام 
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  ʛʷʻاعة والॼʢاك للʛʱة، دار ايॽȃʛالع ʛʽساتʙة دراسة فى الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل Ȑرʨʱسʙال ʜ ʛؗʺال
  م. ٢٠١٤والʨʱزȄع، القاهʛة، ألʺاʣه، عام 

 رʨʱؗʙمال ʦॽالعل ʙʰع / ʘʴǼ ،الىʴال Ȑʛʸʺر الʨʱسʙزراء فى الʨال ʝلʳم ʝॽف، رئʛʷ
 م.٢٠١٦مʨʷʻر فى مʳلة هʯʽة قʹاǽا الʙولة، الʻʶة الʨʱʶن، العʙد الʲانى، عام 

  ة، دراسةʙʴʱʺة الॽȃʛفى دولة الامارات الع Ȑادʴام الاتʤʻائى، الॼʡاॼʡ ر/ عادلʨʱؗʙال
 م. ١٩٧٨مقارنة، مॼʢعة القاهʛة الʙʳيʙة، عام 

 /رʨʱؗʙئاسى  الʛال ʧʽامʤʻولة فى الʙال ʝॽئʛة لॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨحلʺى فهʺى، ال ʛʺع
  م.١٩٩٣والʛʰلʺانى، القاهʛة، عام 

  ة، عامʛامعات، القاهʳلل ʛʷʻة، دار الॽاسॽʶال ʦʤʻا، الʻʰف الʡر/ عاʨʱؗʙم.٢٠٠٠ال   
 د Ȍلʱʵʺام الʤʻولة فى الʙال ʝॽئʛعى لȄʛʷʱور الʙلام، الʶال ʙʰع ʦॽʤالع ʙʰر/ عʨʱؗʙراسة ال

  م.٢٠١٤مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
  ،لىʨبʙة مॼʱȞة، مॽʻʺॽة الॽȃʛة العȄرʨهʺʳفى ال ʦȞʴام الʤش، نʨȃʛʡ محمد ʙر/ قائʨʱؗʙال

  م. ١٩٩٥القاهʛة، الॼʢعة الأولى، عام 
  ،ادسʶال ʙلʳʺى، الȃʛʴلال الʱدان والأحʨʶوال ʛʸه، مʡ ʧʺحʛال ʙʰوة عʙاذ/ قʱالأس

  م.٢٠٠٨والʲقافة والعلʨم، تʨنʝ،  الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽȃʛʱة
  ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻانى، دار الʻʰالل Ȑرʨʱسʙة والॽاسॽʶال ʦʤʻل، الʽخل ʧʶʴر/ مʨʱؗʙال

 م.١٩٧٩عام 
  ،ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺة، دار الॽاسॽʶة الʺʤالأن ȏادॼفهʺى، م ʙȄز ʨفى أبʢʸر/ مʨʱؗʙال

 م.٢٠٠٩عام 
 سʙعلى ال Șʽعلʱال ،ʦلȄʨر/ محمد على سʨʱؗʙء الفقه الʨل فى ضʨاقع والʺأمʨال ʧʽب ʙيʙʳر الʨʱ

 م.٢٠١٣والقʹاء الʙسʨʱرȐ، القاهʛة، 
 فॽɿفى عʢʸر/ مʨʱؗʙة  ىالॽاسॽʶال ʦʤʻوال Ȑرʨʱسʙن الʨالقان ȏادॼفى م ʜʽجʨاشا، الǼ

 م.٢٠٠٥الʺقارنة، الʱؔاب الأول، الॼʢعة الʲانʽى 
 ة فى مȄرʨʱسʙقʹاء ال ،ʙʽʶع الǽʙʰال ʙʰر/ محمد صلاح عʨʱؗʙام الȞن وأحʨء قانʨفى ض ،ʛʸ

 م.٢٠١٠الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، دار الʻهʹة العॽȃʛة، عام 
  ة، رسالةȄرʨʱسʙة الǼقاʛها على الʛة وأثॽاسॽʶاهات الʳادة، الاتȄمحمد ز Ȑʙʳر/ مʨʱؗʙال

  م. ٢٠٠٥دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، عام 
 ة على الǼقاʛال ،ʙʽʶى على الʴॼد صʨʺʴر/ مʨʱؗʙا الʶنʛوف ʛʸم ʧʽائح دراسة مقارنة بʨل

م، دار ٢٠١١والʗȄʨؔ، وفقا لأحʙث الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة والॽʰʢʱقات القʹائॽة حʱى عام 
  م.٢٠١١الʻهʹة العॽȃʛة، عام 

  دار ،Ȑرʨهʺʳال ʙفى العه Ȑʛʸʺال Ȑرʨʱسʙام الʤʻراس، ال ʨافعى أبʷر/ محمد الʨʱؗʙال
 م.٢٠١٠الʻهʹة العॽȃʛة، عام 

  ةॽلʺانʛʰال ʦʤʻزراء فى الʨال ʝلʳم ʝॽار رئॽʱق أخʛʡ ،ʧʶح Ȑرʙر/ محمد قʨʱؗʙال
 م.١٩٩٠ام الʺعاصʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ع
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  ʦʤʻالǼ ولة فى الفقه الإسلامى، دراسة مقارنةʙال ʝॽة رئॽلʨʯʶم ،ʅॽʢل Ȑزʨر/ محمد فʨʱؗʙال
  م.٢٠٠٥الʙسʨʱرȄة الʺعاصʛة، الʙار الʳامॽɻة الʙʳيʙة، الأسʙʻȞرȄة، عام 

 ،ةʛة الʺعاصॽلʺانʛʰال ʦʤʻزراء فى الʨال ʝلʳم ʝॽرئ ،ʧʶح Ȑرʙر/ محمد قʨʱؗʙال  ʛؔدار الف
،ʛʸى، مȃʛم.١٩٨٧عام  الع   
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