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١٠٥٦ 

الموظف العام لوسائل  المسئولية التأديبية الناشئة عن إساءة إستخدام
  التواصل الاجتماعي

  الباحث/ ثامر مبارك المطيري
  :قدمةوالمخص للما

 ʨل مʱʴǽ اتॼاجʨال ʙيʙʴانة هامة في تȞائف العامة مʣʨفي ال ʖأديʱع الʨض
والʺʨʯʶلॽات الʱي تقع على الʺʣʨف العام، حʘʽ إنه مʧ الʺʶلǼ ʦه أن مʙʰأ الʨʲاب 
والعقاب مʙʰأ إنʶاني عام، هʚا الʺʙʰأ ǽفʛʱض أن Ȟǽافئ الʺʱʳهʙ والʺʴʱʺل لʺʨʯʶلॽات 

ʛʽʸه وȂحʱʺاله دون إفʛاȋ أو تفȌȄʛ، وأॼɺاء وॽʣفʱه، وʳȄازȑ الʺقʛʸ والʺهʺل Ǽقʙر تق
والهʙف مʧ الʱأديʖ لʝॽ الʱأديʖ في حʙ ذاته، بل إسʱقامة الʤʻام الإدارȑ وأداء العʺل 
الʺʻاǼ ȋالʺʣʨف العام على الʨجه الأكʺل إبʱغاء مʛضاة الله عʜ وجل أولاً ثʦ إبʱغاء 

  .)١(صالح الʙولة والʺʣʨف ثانॽاً 
ʙي أشʰأديʱام الʤʻال Ȍॼتʛي ʦث ʧه،  ومʻءاً هاماً مʜل جȞʷȄفي وॽʣʨام الʤʻالǼ ȋاॼالارت

فلʝॽ مʧ الʺʨʸʱر وجʨد تʦॽʤʻ وॽʣفي دون أن ǽقʛʱن بʦॽʤʻʱ تأديʰي يʛاقʖ الʺʣʨف 
ॽة، فإذا  ʨؗسل ʙاعʨق ʧات أو مॼواج ʧام مʤʻا الʚه هॽفʹه علʛالعام إذا ما حاد عʺا ي

القانʨن الʺʦʤʻ لʨʯʷن ذلʥ كان وجʨد الʺʱʳʺع الȑʛʷॼ أو الॽʶاسي ʱʶǽلʜم Ǽالॽɻॼʱة وجʨد 
الʺʱʳʺع. فإن الʺʱʳʺع الॽʣʨفي في حʙوده ʱʶǽلʜم القانʨن الʱأديʰي. فʘʽʴ تʨجʙ الʳʺاعة 
الॽɿॽʣʨة يʨجʙ القانʨن الʺʦʤʻ لʨʯʷنها ولأوضاع الأعʹاء الʱاǼعʧʽ لها، وذلʥ مʧ أجل 

ʽل الʺʴافʤة على تʺاسʥ تلʥ الʳʺاعات وتʴقȘʽ ما تʨʰʸ إلॽه مʧ أهʙاف، ومʧ هʻا ق
Ǽأن الʱأديǽ ʖعʙ ضʛورة ملʴة لإنه يȑʨʢʻ على معʻى الʱهʚيʖ للأخلاق والʛدع للأعʺال 

  .)٢(الʺʵلة وȂعادة الʤʻام والاسʱقʛار في الʳʺاعة
 ʧج مȄʜم ʛʰʱعȄفي وॽʣʨال ȋاॼʹالان ʙاعʨاً في إرساء قȄرʨʴدوراً م ʖأديʱال ʖلعȄو

دقȘʽ بʧʽ مقॽʹʱات الʹʺان القانʨني الإدارة العامة والقانʨن معاً، يʧʽʰʱ فʽها إقامة تʨازن 
  .)٣(والفاعلॽة

                                                 
) محمد محمد علي غانʦ، الʱأديʖ في الʣʨائف العامة في دولة الʗȄʨؔ في أحȞام القʹاء وفʱاوȑ إدارة ١(

ʜ الʺعلʨمات، الفȐʨʱ والȄʛʷʱع، مʛاجعة مʛايʖ صالح الʙهʖʽ، إدارة الإعلام والعلاقات العامة  ʛؗوم
  .٥، ص ٢٠١٧

(2) RGZIER DAVID, Les agents des personnes publique et les salaries en droit. 
Fracais 1960 P. ETS. 

  .٥٠عʙʰالله حॼاب الʛشȑʙʽ، الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في دولة الʗȄʨؔ، ص  .) د٣(
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١٠٥٧ 

ومʧ الʺʶلǼ ʦه أن الʺʣʨف العام شأنه شأن أȑ إنʶان آخʢʵǽ ʛئ وʖʽʸȄ، وȄأتي 
هʚا الʢʵأ في الغالʖ نʳॽʱة لإحʱؔاك الʺʣʨف العام Ǽالʺʱعاملʧʽ معه في الॽʴاة الʨʽمॽة، 

ومʧ ثʦ يʨʱلʙ الʢʵأ أو نʳॽʱة لإخلال الʺʣʨف العام بʨاجॼات وॽʣفʱه وȂضʛاره بها، 
فʴʱʱقȘ مʨʯʶلॽة الʺʣʨف العام، وȑʨʱʶȄ في ذلʥ إذا ؗان إخلال الʺʣʨف العام بʨاجॼات 
وॽʣفʱه إʳǽاǼاً أو سلॼاً، فقǽ ʙأتي عʺلاً مʧ الأعʺال الʺʨʤʴر علॽه الॽʁام Ǽه Ǽالʺʵالفة 

في للʨاجॼات الʱي يلʜʱم بها، وʨȞȄن هʚا الإخلال ʨʸǼرته الʶلॽʰة حال تقʛʽʸ الʺʣʨف 
أداء وॽʣفʱه أو ʻʱʺǽع عʧ عʺل أوجॼه علॽه القانʨن ʵॽɾل Ǽالʲقة الʱي أولاها الʺʛʷع 

: نʻʱاول ॽɾه الʖʲॺʸ الأولوعلى هʚا سʻʱʻاول هʚا الʘʴॼ مʧ خلال مʧʽʲʴॼ،  .)٤(إǽاه
: نʛʷح ॽɾه إحالة الʺʣʨف إلى الʺʴاكʺة والʖʲॺʸ الʰانيالʴʱقȘʽ الإدارȑ وضʺاناته، 

  الʱأديॽʰة.
  ولالمبحث الأ

  التحقيق الإداري وضماناته
 ʨه هʻف مʙة، الهॽɺʨضʨʺة الॽʰأديʱاءات الʛأول الإج ʨه ȑالإدار Șʽقʴʱال ʛʰʱعǽ

، ومʧ ثʦ فهʨ أجʛاء )٥(الʷؔف عʧ حॽʁقة العلاقة بʧʽ الʺʱهʦ والʱهʺة الʺȃʨʶʻة إلॽه
 ʖؔف إرتʣʨʺالإدارة أن ال ʧʤما تʙʻع ʥقة، وذلॽʁʴال ʧف عʷؔف الʙهʱʶǽ ȑʙʽتʺه

لʨاجॼات وॽʣفʱه، في إʡار سعʽها لʙوام سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد، مʵالفة 
ولʚلʥ فإنها تʴاسʖ الʺʣʨف الʺʵل Ǽعʺله وتؔافئ الʺʣʨف الʺʙʳ والʺʵلʟ في أداء 
واجॼاته ومʧ ثʦ تॼقى الإدارة هي الʛʢف الʛاǼح في هʚه الʺعادلة بهʙف تʴقȘʽ الʸالح 

عʽها لʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العام وʧʽȃ مʸلʴة الʺʨف العام، ومʧ أجل تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ س
 Șʽقʴʱأهʺها ال ʧة ومॽنʨت الʹʺانات القانʙف الإدارة وجʶض إلى تعʛعʱي لا ي وؗ

 ȑ٦(الإدار(.  
وʱʺʱȄع الʴʱقȘʽ الإدارȞʺǼ ȑانة هامة حال تʥȄʛʴ الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة تʳاه الʺʣʨف، 

 :ʧʽʱʽناح ʧة مॽʺه الأهʚه ʧʺؔن الأولىوتʨحلة قانʛا وهي مʺǼ هاʱʽʺز أهʛʰت ʘʽة، حॽ

                                                 
العام (حʙودها وضʺاناتها)، مʷʻأة الʺعارف، مʢʸفى يʨسف، الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف  .) د٤(

  .١، ص ٢٠١٠الإسʙʻȞرȄة، 
  .٥٢٤، ص٢٠٠٠ف، الإسʙʻȞرȄة، ॼʡعة عام ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، مʷʻأة الʺعار  .) د٥(
مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد، نȄʛʤة الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، الإǽʺان  .) د٦(

  .ʙ٢٠٠ون تارȄخ، ص للॼʢاعة، ب
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١٠٥٨ 

يȑʨʢʻ علॽه مʧ ضʺانات جعلʱه نȄʛʤة مʱʶقʛة في إʡار الȄʛʤʻات الإدارȄة، ومʛحلة 
مʱʶغلة مʧ مʛاحل العʺلॽة الʱأديॽʰة، إذ تعʢي الʺʣʨف فʛصة لإثॼات بʛاءته وȂزالة 

: وهي مʛحلة عʺلॽة الʰانॻةالʨȞʷك مʧ حʨله، ودرء ؗل ما يʨجه إلॽه مʧ إتهام، أما 
 ʧʺؔهات تʳعلى ال ʖʳǽ يʱعات والȄʛʷʱها الʱي ؗفلʱاح الʹʺانات الʹǽها مع إʱʽʺأه

  . )٧(الإدارȄة مʛاعاتها والʱقي بها مʚʻ إحالة الʺʣʨف إلى الʴʱقȘʽ حʱى إصʙار العقȃʨة
وقʙ أولى الʺʛʷع الʺȑʛʸ والʱȄʨؔي إجʛاءات الʴʱقȘʽ أهʺॽة ʛʽʰؗة وأحاʡاها ॽʶǼاج 

ʣʨف، وتʴقȘʽ الهʙف الʺʛجʨ مʧ تأديॼه ॼʶʴǼان أن مʧ الʹʺانات الʱي تؔفل حʺاǽة الʺ
الʱأديʖ نʨع مʧ الʱهʚيʖ لا الʷʱفي والانʱقام. وتفॽʸلا لʚلʥ سʨف نقʦʶ دراسʻʱا لهʚا 

الʠʸلʔ  : ماॽʂة الʴʱقȘʽ الإدارȑ.الʠʸلʔ الأول ʘʴॼ إل مʢلʧʽʰ على الʨʴʻ الʱالي:الʺ
  : ضʺانات الʴʱقȘʽ الإدارȑ.الʰاني

  المطلب الأول
  تحقيق الإداريماهية ال

الʴʱقȘʽ في مʳال القانʨن ǽقǼ ʙʸه مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʱي تॼاشʛها سلʢة 
الʴʱقȘʽ عʙʻ وقʨع جȄʛʺة أو حادث بهʙف الʘʴॼ والʻʱقʖʽ عʧ الأدلة الʱي تفʙʽ في 
كʷف الॽʁʴقة، حʘʽ أن الʴʱقȘʽ الإدارȑ هʨ الإجʛاء الʲاني Ǽعʙ الإحالة إلى الʴʱقȘʽ في 

لʱأديॽʰة، بل إنه أول الإجʛاءات الʱأديॽʰة الʺʨضॽɺʨة، فالʴʱقȘʽ وȘʴȃ سلʶلة الإجʛاءات ا
هʨ "الʨʢʵة الأولى في الإجʛاءات الʱأديॽʰة وʛȄمي إلى تʙʴيʙ ماॽʂة الأفعال مʴل 

  .)٨(الʴʱقȘʽ وʛʣوفها وॽȃان الأدلة الʱي تʖʶʻ هʚه الأفعال للʺʣʨف العام
لॽا في إʡار الʳهة الإدارȄة والʴʱقȘʽ الȑʛʳǽ ȑʚ مع الʺʣʨف قʨȞǽ ʙن تॽʁʴقا داخ

ذاتها، أو تॽʁʴقا تȄʛʳه الॽʻاǼة الإدارȄة وضʺانات وȂجʛاءات الʴʱقȘʽ في مʳʺلها لا 
 ʠعǼ دʨلاف في وجʱقع الاخǽ نʺاȂة. وȄة الإدارǼاॽʻفة الʛعʺǼ Șʽقʴʱال ʦاء تʨلف سʱʵت

ʨد حالات تǼ ʟʱʵالʴʱقȘʽ فʽها الॽʻاǼة الإدارȄة دون الʳهة الإدارȄة، فʹلاً عʧ وج
  .)٩(ضʨاȌǼ حʧʽ يʦʱ الʴʱقǼ Șʽʺعʛفة الॽʻاǼة الإدارȄة

                                                 
  .٦٣سلॽʺان الʢʺاوȑ، قʹاء الʱأديʖ مʛجع سابȘ، ص  .) د٧(
ʤلʺات الॽɿॽʣʨة ٨( ɦفي ال Ȍॽسʨان، الʶر/ إسهام إحʨʱؗʙار الʷʱʶʺاس، الॼɺʨب ʦʣر/ ؗاʨʱؗʙار الʷʱʶʺال (

Ȑʨʱ والȄʛʷʱع والʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة وفقاً لأحȞام القʹاء والقانʨن الʱȄʨؔي وفʱاوȑ إدارة الف
 ،ʗȄʨؔع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢلل ʖʱؔة دار الʶسʕن الʺقارن، مʨوالقان ȑʛʸʺام القʹاء الȞأحǼ ًعاʨفʷم

  .١٠٤، ص ٢٠٢٠
) الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر/ محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، قʹاء الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة والʙفʨع الʱأديॽʰة، ٩(

  .٣٧٨، ص ٢٠١١/٢٠١٢الʵامʶة عॼʡ ،ʛʷعة عام  الʱؔاب الأول، دار الʺʙʳ للॼʢاعة، الॼʢعة
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ولǽُ ʦعʛف الʺʛʷع سʨاء في مʛʸ أو في الʗȄʨؔ الʴʱقȘʽ الإدارȑ، الأمʛ الȑʚ دفع 
الفقه إلى تعʅȄʛ الʴʱقǼ Șʽالإجʛاء الȞʷلي الȑʚ تʚʵʱه الʶلʢة الʱأديॽʰة Ǽعʙ وقʨع 

وॽȃان ما إذا ؗانʗ تȞʷل مʵالفة الʺʵالفة، Ǽقʙʸ تʙʴيʙ الأفعال الʺʛتॼؔة وأدلة ثʨʰتها، 
  .)١٠(معʻʽة مʧ عʙمه، وॽȃان شʸʵي مʛتʰؔها

وسʽلة لاسॽʰʱان الॽʁʴقة، في نॼʶة الاتهام إلى الʺʴال للʴʱقȘʽ  )١١(وعʛفه أخǼ ʛأنه
أو نॽɿه عʻه، وذك مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات والʹʺانات الʱي أوجʰها القانʨن 

ʱʺي سابȘ على تॽʀʨع الʜʳاء، الȑʚ يʢॼل إذا واسʱقʛت علॽه أحȞام القʹاء، وهʨ أمʛ ح
وقع بʙون تʴقȘʽ، أو بʻاء على تʴقǽ Șʽفʱقʙ مقʨماته الأساسॽة وȂن ؗان الʴʱقȘʽ الʻʳائي 
ان Ȟǽفي سʙʻاً لॽʀʨʱع العقȃʨة الʱأديॽʰة، إذا ؗانʗ الʨاقعة تȞʷل مʵالفة  الʺʨʱʶفي الأرؗ

  تأديॽʰة.
الإجʛاءات الʱأديॽʰة، تهʙف إلى أول إجʛاء مʧ  )١٢(كʺا عʛفه الॼعʠ الآخǼ ʛأنه

  تʙʴيʙ ماॽʂة الأفعال مʴل الʴʱقȘʽ وʛʣوفها وॽȃان الأدلة الʱي تʖʶʻ إلى الʺʣʨف.
مʨʺʳعة الإجʛاءات الʱأديॽʰة الʱي تقʨم بها  )١٣(وذهʖ الॼعʠ أǽʹاً إلى القʨل Ǽأنه

ʙتها أو عʨʰوفها وأدلة ثʛʣها وʻلغ عʰʺة الأفعال الॽʂما ʙيʙʴت ʙʸقǼ ةʻʽة معʢلʶǼ م
ثʨʰتها وصʨلا إلى الॽʁʴقة وॽȃان ما إذا ؗانʗ تȞʷل مʵالفة أو جȄʛʺة معʻʽة مʧ عʙه 

  وॽȃان شʸʵي مʛتʰؔها.
"مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʱي ʙʴǽدها  )١٤(كʺا ذهʖ الॼعʠ الآخʛ إلى القʨل Ǽأنه

دلʽل الإثॼات مʧ  يالقانʨن وتॼʺǼ ʟʱʵاشʛتها سلʢة معʻʽة في مʴاولة الʨصʨل إل

                                                 
عʙʰالفʱاح عʙʰالʛʰ، مʱى ǽعʛʰʱ العامل مʴالا إلى الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة، تعلȘʽ على حʦȞ مʨʷʻر  .) د١٠(

، دʨʱؗر/ ثʛوت محمد ١١١، ص ١٩٨٥، العʙد الأول، يʨنॽه (حʛȄʜان)، ٢٧في مʳلة العلʨم الإدارȄة، س 
ॽʻودور ال ȑالإدار Șʽقʴʱب، الʨʳʴم ،ʝʺش ʧʽراه، جامعة عʨʱؗه، رسالة دॽɾ ةȄة الإدارǼص ١٩٩٤٤ا ،

١٩١.  
ʣʨف العام، عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة، الʺʨسʨعة الإدارȄة الʷاملة في ألغاء القʛار الإدارȑ وتأدي .) د١١( ʖ ال̋

الʘ، د ʜء ال̡ rعة عام  .الॼʡ ،عȄزʨ ɦوال ʛʷ   .١٠١، ص ٢٠٠٨محمد لل̒
(12   ) Salon (s): Delinquace et reqression das la fanctions publique. These Paris 
1967, P. 117. 

ʤام الʱأديʰي للʺʣʨفʧʽ العʺʨمॼʡ ،ʧʽʽعة  .) د١٣(   .٤٩، د ن، ص ٢٠٠٩مʢʸفى عॽɿفي، ال̒
  .١٩٠محمد أبʨ ضǼ ʅॽاشا، الʤʻام الʱأديʰي، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، ص  .) د١٤(
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لȐʙ هʚه الʶلʢة مʧ أدلة، تؔفي لأن تʨؔن القʹॽة معʙة ȞʷǼل مقʨʰل مʨʺʳع ما تʸʴل 
  ."لؔي تॼʸح جاهʜة للʺʴاكʺة

"إجʛاء تʺهʱʶǽ ȑʙʽهʙف الʷؔف عʧ الॽʁʴقة وأمʛ  )١٥(وȂتʳه أخʛ إلى القʨل Ǽأنه
 ʨما ه ʧه عʱائلʶر مʙتق ʘʽف حʣʨʺة للॽئاسʛة الʢلʶال ʙʽأ بʙʰʺال ʘʽح ʧإثارته م

  ."عʧ مʶاءلʱه ولها أن تʛجئ قʛارها Ǽالʺʶاءلة مʨʶʻب إلॽه فلها أن تʵʱلى
وقʙ عʛف القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ الʴʱقȘʽ الإدارǼ ȑإنه سʕال العامل "الʺʣʨف" 
 ʖʶʴǼ ،ة أو شفاهةǼاʱؗ ʥذل ʦʱȄو ȑإدار ʖنʚه لʱمقارف ʙʻه عॽب إلʨʶʻم ʨا هʺॽɾ

ʙʸǽ أن ʙعǼ ،اؤهʛع إجʛʷʺبها ال ȋي ناʱة الʸʱʵʺهة الʳة الʢاسʨال، بʨه الأحǼ ʛر الأم
مʧ الʛئʝॽ الʺʟʱʵ وتॼʱع في شأنه ؗافة الإجʛاءات الʺقʛرة، وʛȄاعى فʽها الʹʺانات 
اللازمة قانʨنا وذلॽɽǼ ʥة تʛʽʶॽ الʨسائل للʳهة الإدارȄة Ǽقʙʸ الʷؔف عʧ الॽʁʴقة 
والʨصʨل إلى وجه الȘʴ فʹلاً عʧ تʴقȘʽ الʹʺان وتʨفʛʽ الاʻʯʺʡان للعام مʨضʨع 

ʱة، حȄاءلة الإدارʶʺجه الʨم ʨرأ ما هʙȄه وʶنف ʧفاع عʙلل ʖأهʱȄته وʙع ʛللأم ʚأخǽ ى
 )١٧(كʺا عʛفʱه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في حʦȞ أخʛ لها Ǽقʨلها أن .)١٦(إلॽه

"الʴʱقʸǼ Șʽفة عامة ǽعʻي الفʟʴ والʘʴॼ الʱقʸي الʺʨضʨعي والʺʴايʙ والȄʜʻه 
ʙة حʴʸǼ Șعلʱا يʺॽɾ لائهاʳʱقة واسॽʁʴانة وجه الॼʱها إلى لاسʱʰʶدة ونʙʴوث وقائع م

  ."أشʵاص مʙʴديʧ وذلʥ لʨجه الॽʁʴقة والʙʸق والعʙالة
"الʴʱقȘʽ الإدارȑ هʨ إسʨʳʱاب يʧʺʹʱ أسʯلة  )١٨(وفي حʦȞ أخʛ لها أوضʗʴ أن

مʙʴدة مʨجهة إلى العامل تفʙʽ نॼʶة إتهام مʙʴد إلॽه في ॼɺارات صʴȄʛة ونȄʛʤة تʺʻȞه 

                                                 
  .١١٢، د ن، ص ١٩٨٩رȑ، الʺʣʨف العام، ॼʡعة مʢʸفى أبʨزʙȄ فهʺي، القانʨن الإدا .) د١٥(
قʹائॽة  ٥لʻʶة  ٩٥٧م في الʢعʧ رقʦ ١١/٢/١٩٦١) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة ʳǼلʶة ١٦(

 ʛȃʨʱأول أك ʧا مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺرتها الʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳا، مॽ١٩٦٠عل ʛم إلى أخ
 ʛʰʺʶǽ٦م، س ١٩٦٠د ʦد رقʙ١، الع ، ʦة رقʙ٧٠٦، ص ٩٢القاع.  

قʹائॽة علॽا،  ٣٢م لʻʶة ١٥/٣/١٩٨٩) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʸادر ʳǼلʶة ١٧(
  .٩٧٦، ص ١٩٨٩مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا لعام 

قʹائॽة  ٣٢لʻʶة  ٢٤٨٤م في الʢعʧ رقʦ ٥/٤/١٩٨٨) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة ١٨(
فهʦॽ  .، د١٩٩٣ –Ȅ١٩٨٥ة العلॽا مʧ عام علॽا، الʺʨسʨعة الإدارȄة الʙʴيʲة، مॼادȏ الʺȞʴʺة الإدار 

، ١٩٩٥ –١٩٩٤صʙرت عام  ٣٦عॽʢة وحʧʶ الفؔهاني، إصʙار الʙار العॽȃʛة للʺʨسʨعات، الʜʳء 
 ʦة رقʙ١٠٢، ص ٣٤القاع.  
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ॽه مʧ إتهامات وʨȞȄن مʧ شأنها إحاʱʡه علʺا ȞǼل مʧ إبʙاء دفاعه والʛد على ما وجه إل
  جʨانʖ الʺʵالفة الʺʨʶʻب إلॽه".

في حʧʽ عʛفʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة الʴʱقȘʽ الإدارǼ ȑإنه ʢǽلȘ على مʨʺʳعة 
 ʙعǼ عادة ȑʛʳȄها، وʻة عॽلʨʯʶʺة والॽʰأديʱالفات الʵʺال ʙيʙʴف تʙهʱʶي تʱاءات الʛالإج

ه ؗافة الإجʛاءات الʺقʛرة وʛȄاعي ॽɾه الʹʺانات اللازمة اكʷʱاف الʺʵالفة، وتॼʱع في شأن
قانʨنا وذلॽɽǼ ʥة تʛʽʶॽ الʨسائل للʳهة الإدارȄة Ǽقʙʸ الʷؔف عʧ الॽʁʴقة والʨصʨل إلى 
وجه الȘʴ مع تʴقȘʽ الʹʺان وتʨفʛʽ الاʻʯʺʡان الʸʵʷي مʨضʨع الʺʶاءلة الإدارȄة 

  .)١٩(هʨ مʨجه إلॽه حʱى ǽأخʚ للأمʛ عʙته وʱȄأهʖ للʙفاع عʧ نفʶه وʙȄرأ ما
وأǽʹاً قʹʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ إلى إن مʧ الʴقʨق الأساسॽة للʺʣʨف ألا يʨقع علॽه 
جʜاء تأديʰي قʰل إجʛاء تʴقȘʽ معه يʨʱافॽɾ ʛه ؗل مقʨمات الʴʱقȘʽ القانʨني وȂلا ؗان 

  .)٢٠(قʛار الʜʳاء Ǽاʡلاً 
ʜʽʽʺʱة الȞʴم ʖهʚي –)٢١(وتʙʴهفي تʱʽʺان أهॽȃو ȘʽقʴʱالǼ دʨʸالʺق ʙ– إ ʧلى أنه "م

الʺقʛر أن الʴʱقȘʽ في ذاته لʝॽ غاǽة بل هʨ مʛʳد وسʽلة لإʣهار الॽʁʴقة، وʢȄلȘ على 
 ȑʛʳȄها، وʻة عॽلʨʯʶʺة والॽʰأديʱالفات الʵʺال ʙيʙʴف تʙهʱʶي تʱاءات الʛعة الإجʨʺʳم
الʴʱقȘʽ عادة Ǽعʙ اكʷʱاف الʺʵالفة، وتॼʱع في شأنه ؗافة الإجʛاءات الʺقʛرة وʛȄاعي ॽɾه 

ت اللازمة قانʨنا، وذلॽɽǼ ʥة تʛʽʶॽ الʨسائل للʳهة الإدارȄة Ǽقʙʸ الʷؔف عʧ الʹʺانا
 ʟʵʷان للʻʯʺʡالا ʛʽفʨالʹʺان وت Șʽقʴمع ت Șʴل إلى وجه الʨصʨقة والॽʁʴال
 ʨرأ ما هʙȄه وʶنف ʧفاع عʙلل ʖأهʱȄته وʙع ʛللأم ʚأخǽ ىʱة حȄاءلة الإدارʶʺع الʨضʨم

  ."مʨجه إلॽه
الʴʱقʨȞǽ Șʽن Ǽعʙ إكʷʱاف الʺʵالفة الʱأديॽʰة، فلʝॽ وتʙʳر الإشارة إلى أن إجʛاء 

مʧ الʺʨʸʱر ʖʶʴǼ الأصل تॽʀʨع عقȃʨة تأديॽʰة على الʺʣʨف إلا Ǽعʙ الʴʱقȘʽ معه 
 Șʽقʴب أم تʨʱȞم Șʽقʴʱال ʥاء أكان ذلʨي، سʺʱح ʛأم ȑالإدار Șʽقʴʱقال أن الǽ ʥلʚل

يॽʰة ʖʳǽ أن Șʰʶǽ شفهي، لʚلʥ فالأصل الʺقʙر إنه لʶلامة إجʛاءات الʺʶاءلة الʱأد
تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي إجʛاء تʴقȘʽ إدارȑ يʨاجه ॽɾه الʺʣʨف Ǽالʺʵالفات الʱأديॽʰة 
الʺȃʨʶʻة إلॽه، وȂن يʦʱ تʴقȘʽ دفاعه، والإخلال بʚلʥ يʕدȑ إلى ʢǼلان إجʛاءات 

                                                 
)١٩ ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞ٤٧٧/٩٦) ح  ȑارʳة ١تʶ٩/١١/١٩٩٨، جل.  
)٢٠ ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٧٩/٢٠٠٥) حʶجل ،ȑ١٧/١٠/٢٠٠٦إدار.  
)٢١ ʦرق ʧعʢ٤٧٧/٩٦) ال  ȑارʳة  –١تʶ٩/١١/١٩٩٨جل.  
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، إذا ؗلʺا ؗانʗ إجʛاءات الʴʱقȘʽ الإدارȑ قʙ تʺʗ وفقاً لأحȞام  )٢٢(الʺʶاءلة الʱأديॽʰة
 ʨف القانʨس ʦث ʧة ومॽɺوʛʷʺأ الʙʰافقاً مع مʨʱن مʨȞǽ فʨاء سʜʳالǼ يʰأديʱار الʛن فإن الق

  نʨؔن ʻʺǼأȐ عʧ الʢعʧ علॽه أمام القʹاء.
وتʛʰز أهʺॽة الʴʱقȘʽ الإدارȑ للʺʣʨف في جʨانʖ مʱʵلفة والʱي مʧ أهʺها أن 

مʧ  الʺʣʨف ॽʰʡ ʦȞʴǼعة عʺله قʨȞǽ ʙن هʙفا للʙʽؔ والʻؔاǽة مʧ زملائه الʺʣʨفʧʽ أو
جʺهʨر الʺʨاʧʽʻʡ، مʺا ʦʱʴǽ الأمʛ أن تʛʱك له الفʛصة الؔاॽɾة لإثॼات بʛاءته ودرء ما 
 ʧقه مʛفʱʶǽ اʺǼ ةॽɾصة ؗاʛئ فʽيه Șʽقʴʱأدلة إذ أن ال ʧلؔه مʺǽ اʺǼ ʦته ʧه مॽوجه إل

  .)٢٣(إجʛاءات لʳǽ ʧʺع الʺʣʨف شʱات هʚه الأدلة ومʧ ثʦ مʺارسة حقه في الʙفاع
 ȑالإدار Șʽقʴʱفي  كʺا أن لل ȑة أॽʰة سلʳॽʱʻال ʗن ؗانȂى وʱف حʣʨʺالغة للǼ ةॽʺأه

حالة فʛض الʜʳاء على الʺʣʨف نفʶه، فعقȃʨة الॽȃʨʱخ لʝॽ ؗعقȃʨة العʜل مʧ الॽʣʨفة 
مʧ حʘʽ الأثʛ الʺʛʱتʖ على ؗل مʻها، إذ أن الʴʱقȘʽ يʕدȑ إل ʷؗف الॽʁʴقة ؗاملة 

الʺʣʨف والعقȃʨة الʱي ʴʱʶǽقها  وصʨلاً إلى الʺʨازنة الॽʀʙقة بʧʽ الʺʵالفة الʱي يʛتʰؔها
عʧ تلʥ الʺʵالفة لأن الʛʱاȌǼ بʧʽ العقȃʨة والʺʵالفة غʛʽ قائʦ في نʢاق الʱأديʖ مʲلʺا 

  .)٢٤(هʨ علॽه الʴال في القانʨن الʻʳائي
  المطلب الثاني

  ضمانات التحقيق الإداري
ǽعاʛالǼ ʛيʙؗلاهʺا ج ʧȄارॼʱعلى إع ʧʽفʣʨʺال ʖتأدي ʦȞʴي تʱال ȏادॼʺال ʝأسʱة: ت

وهʺا مȘʢʻ الʹʺان والʛعاǽة Ǽالॼʶʻة للʺʣʨف ومقʱʹى فاعلॽة العʺل الإدارȑ، وȂذا ʻؗا 
نʙʳ صȐʙ لهʚيʧ الاعॼʱارʧȄ في الأحȞام الʱي تقʨم علʽها نȄʛʤة الʱأديʖ ؗافة، فإن 
الفلʶفة لʺȘʢʻ الʹʺان واضʴة تʺاماً في مʳال الإجʛاءات، ولقʙ أكʙ هʚا الʺعʻى الفقه 

  .)٢٥(الʺʕلفات الʱي صʙرت في مʨضʨع الʱأديʖ وهي عʙيʙةالʺʻʡʨي والأجلي في 
ولا جʙال في أن الʴʱقȘʽ الإدارǽ ȑعʛʰʱ مʧ أهʦ ضʺانات تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي على 
الʺʣʨف العام، وذلʥ للʨقʨف على حॽʁقة الʨقائع الʺʱهʦ بها، ومʧ ثʦ الʘʴॼ عʧ الأدلة 

                                                 
، ٢٠٠٨ولة، قʹاء الإلغاء، ॼʡعة مʢʸفى أبʨزʙȄ فهʺي، القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙ .) د٢٢(

  .٢٢٧ص
ات، الʶلʢة الʱأديॽʰة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، عʺʛو فʕاد أح .) د٢٣( ʛؗب ʙʺ

  وما Ǽعʙها. ٢٨٨، مॼʱȞة الʻهʹة الʺȄʛʸة، ص ١٩٧٩عام 
  .٢٥، ص ١٩٨٦ماهʛ عʙʰالهادȑ، الॽɺʛʷة الإجʛائॽة في الʱأديʖ، دار الفʛؔ العȃʛي،  .) د٢٤(

(25) Plantey (alain): trartepratique de la function: publique, 2ed, 1963. P.307 
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ʴʱوفي ال ،ʦهʱʺف الʣʨʺقائع إلى الʨة الॼʶن ʗʰʲي تʱة الʴلʸʺضʺانة هامة ل Șʽق
الʺʣʨف ولʺʸلʴة الإدارة على حʙ سʨاء، فالʴʱقʧʺʹǽ Șʽ عʙم رفع الʙعȐʨ إلى 
الʺȞʴʺة إلا وهي مʛتʜؔة على وقائع مʴʱʶقة قانʨناً مʺا يʨفʛ الʳهʙ والʨقʗ للقʹاء، 
وضʺانة للأفʛاد تقʽهʦ مʧ خʛʢ الʨقʨف مʨقف الاتهام أمام القʹاء ʖʰʶǼ الʛʶʱع أو 

لʚا فإن مʛحلة الʴʱقȘʽ تعʙ مʧ أخʛʢ وأهʦ الʺʛاحل الʱي تʺʛ بها الʺʶاءلة . و )٢٦(الʻʳʱي
  .)٢٧(الʱأديॽʰة

"... Ǽأن ǽقʨم  )٢٨(وفي هʚا الʷأن قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة Ǽأن:
Ǽاسʨʳʱاب الʺʱهʦ مʧ خلال أسʯلة مʙʴدة مʨجهة للعامل ʷǼأن اتهام مʙʴد في ॼɺارات 

ʙإب ʧه مʻȞʺقة تȄʛʢȃة وʴȄʛن صʨȞǽ لا Șʽقʴʱن الȂه، وॽجه إلʨد على ما يʛاء دفاعه وال
انه وغايʱه إلا إذا تʻاول الʨاقعة مʴل الاتهام Ǽالʟॽʴʺʱ فʙʴʱد عʻاصʛها  مʱʶؔʺلا لأرؗ
 Șʽقʴʱن الʨȞǽ ا لاʚه ʛʽغȃت، وʨʰʲاص وأدلة الʵان والأشȞʺمان والʜالأفعال وال ʘʽح ʧم

Ȟʴʺوال .. ʦهʱʺال Șت الإتهام في حʨʰʲاً لǽدʕة العامة مǼاॽʻقات الॽʁʴر تʨʸة إزاء ق
والإدارȄة عʧ تʙʴيʙ واضح ودقȘʽ لʺʨʯʶلॽة القائʺʧʽ عʧ الʺʵالفة الʺȃʨʶʻة إلʽهʦ في 
 ʗʰʲي ʦل ʘʽح ،ʦهʱʺض في الʛʱاءة الʺفʛʰأصل ال Șʽʰʢعها إلى تʶǽ الاتهام، لا ʛȄʛتق

  وجʨد أدلة للإدانة..".
ॽن سلʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ي لاʰأديʱار الʛعلى ولʺا ؗان الق ʝاً وعادلاً، إلا إذا تأسʺ

 ʙعǼ ف إلاʣʨʺي على الʰاء تأديʜج ȑع أॽʀʨز تʨʳǽ ة صادقة، فإنه لاʴॽʴمات صʨمعل
 ʘʽى أول الʹʺانات وأهʺها، حʻا الʺعʚبه Șʽقʴʱال ʛʰʱعǽ ʦث ʧمعه، وم Șʽقʴʱاء الʛاج

Șʽ قʛره الʺʛʷع للʺʣʨف لॽʁʱه مʧ الʺʕاخʚة ʛʳʺǼد الʰʷهة أو الاتهام الؔاذب. فالʴʱق
 ʙʸقǽ اءاتʛالإج ʧعة مʨʺʳل في مʲʺʱقة تॽʁʴل إلى الʨصʨة للॽنʨأداة قان ʙعǽ يʰأديʱال

. وȃʺعʻى أدق مʨʺʳعة مʧ )٢٩(بها بॽان الاتهام الʺʨʶʻب إلى الʺʣʨف ومʕاخʚته
الإجʛاءات الʱي ʙʴǽدها القانʨن وتॼʺǼ ʟʱʵاشʛتها سلʢة معʻʽة في مʴاولة الʨصʨل إلى 

  .)٣٠(ʸʴل لȐʙ هʚه الʶلʢة مʧ أدلة تؔفي للإدانةدلʽل الإثॼات مʧ مʨʺʳع ما ت
                                                 

  .١٩١٠ثʛوت محمد عʨض، الʴʱقȘʽ الإدارȑ ودور الॽʻاǼة الإدارȄة فʽهʧ مʛجع سابȘ، ص  .) د٢٦(
مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ، القʹاء الإدارȑ، قʹاء الʱأديʖ، الإǽʺان للॼʢاعة، بʙون ذʛؗ سʻة  .) د٢٧(

  .٢٥٤نʛʷ، ص 
)٢٨) ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞخ  ٤٣) ١١٦٤) حȄارʱب ʧاماة، ١٢/١١/٢٠٠٠قʴʺلة الʳم ،

  .٥٥٨العʙد الʲاني، ص 
  .٢٠٦ماهʛ عʙʰالهادȑ، الॽɺʛʷة الإجʛائॽة في الʱأديʖ، مʛجع سابȘ، ص  .) د٢٩(
، ١٩٨٥أحʺʙ عʙʰالʱʶار الʶॽʰؔي، ضʺانات الʺʱهʦ قʰل وأثʻاء الʺʴاكʺة، رسالة دʨʱؗراه عام  .) د٣٠(

  .١٩٣ص 
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ونʛʤاً لʺا يʛʱتʖ على إحالة الʺʣʨف إلى الʴʱقȘʽ أو الʺʴاكʺة مʧ آثار خʛʽʢة تʻال 
مʧ حقʨق الʺʣʨف لʺʛʳد الʴʱقȘʽ أو الإحالة إلى الʺʴاكʺة، فإن سلʢة الʱأديʖ في هʚا 

ة الإجʛاءات الʷأن لʗʶॽ مʢلقة، وȂنʺا تʵʹع لقʨʽد وضʨاȌǼ معʻʽة تʹʺʧ سلام
وسلامة ما تʶفʛ عʻه مʧ أدلة، وتʙʴ مʧ ناحॽة أخȐʛ مʧ الآثار الʱي تʛتʖ علʽها والʱي 

  .)٣١(ǽفʨق ضʛرها أحॽانا الʜʳاء الʱأديʰي ذاته والʱي تʛʱتʖ على مʛʳد الإتهام
وذلʥ أن بʙء إتهام الʺʣʨف ȄʛʳǼʺة يʙخله في فʛʱة رॼȄة Ǽالʛغʦ مʧ القاعʙة العامة 

نʨن الʱأديʰي ؗʺا تʙʸق في القانʨن الʻʳائي والʱي تقʹي Ǽأن الʱي ʙʸǽق في القا
الأصل في الإنʶان الʛʰاءة فʺʛʳد احالة الʺʣʨف إلى الʴʱقȘʽ أو الʺʴاكʺة ǽعʛضه 
ʜ الॽʣʨفي  ʛؗم ʧها مʙʺʱʶǽ يʱقه الʨحق ʙʽي قʱة الॽʡاॽʱاءات الاحʛالإج ʠعǼ اذʵلإت

ʖأديʱأو ال Șʽقʴʱه الʻع ʛفʶǽ ارا لʺاʤʱ٣٢(ان(.  
ʖʳǽ أن يʦʱ الʴʱقȘʽ الإدارȑ وفȘ قʨاعʙ قانʨنॽة، ومʧ خلال إجʛاءات وعلॽه 

وضʺانات مʙʴدة تʱʶهʙف الفʟʴ والʱفʟॽʴ الʺʨضʨعي الʺʴايʙ والȄʜʻة لاسʳʱلاء 
الॽʁʴقة، وتʻقʦʶ ضʺانات الʴʱقȘʽ إلى ضʺانات شȞلॽة، وضʺانات مʨضॽɺʨة، سʨف 

  نʻʽʰها ॽɾʺا يلي:
: الضمانات الشكلية:

ً
  أولا

لʥ الʹʺانات الʺʱعلقة Ǽالʳانʖ الإجʛائي للʴʱقȘʽ ولا تʱعلʨʺǼ Șضʨعة، وȄقʙʸ بها ت
حʘʽ إنها لا تʺʙʱ إلى مʨضʨع الʴʱقȘʽ أȑ الʱهʺة الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف الʺʴال إلى 
الʴʱقȘʽ. وغالॼا ما ǽغفل الʺʛʷع القانʨني الʱفǼ ȘȄʛالʹʺانات الʱأديॽʰة بʨجه عام، إكʱفاء 

الاذهان، ورȃʺا اكʱفǼ ʗعʠ الȄʛʷʱعات  مʻه بʨضʨح معʻاها، وجلاء مقʨʸدها في
Ǽعʛض هʚه الʹʺانات الʨاحʙة تلʨ الأخȐʛ تॼعاً لʶʱلʶل إجʛاءات الʺʶاءلة الʱأديॽʰة بʙءاً 

  مʧ تʨجॽه الاتهام وانʱهاء ʙʸǼور حǼ ʦȞات.
فقʙ حʛص الʺʛʷع الʺȑʛʸ في مʳال تأديʖ الʺʣʨفʧʽ على تʨفʛʽ الʹʺانات 

ʰأديʱال Șʽقʴʱحلة الʛة في مȄʛهʨʳة الॽʻة الʺعȄهات الإدارʳار الʢورة إخʛض ʘʽح ʧي م
ǼالʴʱقȘʽ مع مʣʨفʽها أو عʺالها مʧ العاملǼ ʧʽالʨȞʴمة أو القʢاع العام أو قʢاع 
الأعʺال أو القʢاع الʵاص على حʙ سʨاء، فالʶلʢة الʱأديॽʰة لʗʶॽ حʛة دائʺاً في إتʵاذ 

                                                 
ʖ العاملʧʽ في القʢاع العام ومقارنʱه بʦʤʻ الʱأديʖ الأخȐʛ، عالʦ الʱؔاب، محمد عʸفʨر، تأدي .د) ٣١(

  .١٦٠، ص ١٩٧٩
  .٣٥٥سلॽʺان الʢʺاوȑ، قʹاء الʱأديʖ، مʛجع سابȘ، ص  .) د٣٢(
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أوجʖ الʺʛʷع ضʛورة  القʛار Ǽإحالة الʺʣʨف إلى الʴʱقȘʽ، فهʻاك Ǽعʠ  القʨʽد الʱي
  .)٣٣(مʛاعاتها قʰل إتʵاذ هʚا القʛار حʱى تॼʸح الإجʛاءات الʱأديॽʰة سلॽʺة

ففي Ǽعʠ الʴالات حʛص الʺʛʷع على ضʛورة أن تʸʴل الॽʻاǼة الإدارȄة أو الʳهة 
الإدارȄة الʱي تقʨم ǼالʴʱقȘʽ على مʨافقة مॼʶقة مǼ ʧعʠ الʳهات على بʙء الʴʱقȘʽ مع 

 ʛع ضʛʷʺال Ȑاص رأʵاء أشʛإجǼ حʺʶانة لا تʸʴال ʧة مʻʽرجة معʙب ʦة أعʺالهʡورة إحا
  .)٣٤(تʴقȘʽ معهʦ في ؗل الأوقات وفي ؗل الʛʤوف

ʛورة إخʢار جهات معʻʽة ومʧ أهʦ الʴالات الʱي ʱʶǽلʜم الʺʛʷع الʺȑʛʸ فʽها ض
  الإجʛاءات الʱأديॽʰة حॽال الʺʣʨف: قʰل إتʵاذ

 إخʢار الʨزʛȄ أو الʛئʝॽ الȑʚ يॼʱعه الʺʣʨف. -
ʢار الʺʳلʝ الʷعʰي الʺʴلي قʰل الʙʰء في الʴʱقȘʽ مع أحʙ أعʹائه. إذا ؗان إخ -

 مʧ العاملǼ ʧʽالʳهاز الإدارȑ للʙولة أو القʢاع العام أو الʵاص.
-  ʝلʳأعʹاء م ʙمع أح Șʽقʴʱء في الʙʰل الʰات العʺال قǼقاʻاد العام لʴار الإتʢإخ

 .)٣٥(إدارة الʺʤʻʺة الʻقابॽة في جʛائʦ تʸʱل بʷʻاʡهʦ الʻقابي
 ʦن رقʨالقان ʧة مʲالʲالʺادة ال ʗʸن ʙة  ١١٧فقʻʶإعادة  ١٩٥٨لǼ اصʵال ȑʛʸʺال

تʦॽʤʻ الॽʻاǼة الإدارȄة والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة على إنه ʖʳǽ إرسال إخʢار إلى الʨزʛȄ أو 
 ȑʛʳǽ يʱالات الʴا الʙع ʥه وذلॽɾ ءʙʰل الʰق Șʽقʴʱاء الʛإجǼ فʣʨʺعه الॼʱي ȑʚال ʝॽئʛال

ء على ʡلʖ الʨزارة أو الهʯʽة الʱي يॼʱعها العامل. إلا أن إغفال هʚا فʽها الʴʱقȘʽ بʻا
الإخʢار لا يȑʨʢʻ على الʺʶاس ʸʺǼالح العاملʧʽ أو الانʱقاص مʧ الʹʺانات الʺقʛرة 
لهʦ، وهʚا ما أكʙته الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في حʦȞ لها Ǽقʨلها "أن عʙم ॽʀام الॽʻاǼة 

العامل لايʛʱتʖ علॽه ʢǼلان الʴʱقȘʽ أو أȑ مʧ  الإدارȄة Ǽإخʢار الʨزʛȄ الȑʚ يॼʱعه
إجʛاءات الʱأديʖ لأن إغفال هʚا الإجʛاء لا يȑʨʢʻ على مʶاس ʸʺǼالح العامʧʽ أو 

ʦرة لهʛالʹʺانات الʺق ʧقاص مʱ٣٦(ان(.  

                                                 
  .٢٣٠مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ، قʹاء الʱأديʖ، مʛجع سابȘ، ص  .) د٣٣(
ʖ في الॽʣʨفة العامة والʙفʨع الʱأديॽʰة، ) الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر/ محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، قʹاء الʱأدي٣٤(

  .٤١٢الʱؔاب الأول، مʛجع سابȘ، ص 
  وما Ǽعʙها. ٢٣٠مʨʺʴد أبʨالʶعʨد حʖʽʰ، قʹاء الʱأديʖ، مʛجع سابȘ، ص  .) د٣٥(
لʻʶة  ٣٦٩٤م في الʢعʧ رقʦ ٢٤/١/١٩٨٩) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʸادر ʳǼلʶة ٣٦(

  قʹائॽة علॽا. ٣٣
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 Șʽقʴʱة الʴعلى ص ʛثʕة لا يȄة الإدارǼاॽʻال ʖجان ʧار مʢفإن إغفال الأخ ʦث ʧوم
خʢار لا ʻʺǽع مǼ ʧاب أولى مʧ الʛʽʶ في الإجʛاءات مع الʺʣʨف، ؗʺا أن الॽʁام Ǽالإ

الʱأديॽʰة دون إنʤʱار لʺʨقف الʶلʢة الʛئاسॽة الʱي تʦ إخʢارها، فهǼ ʨالॽʻاǼة جʛاء شȞلي 
  .)٣٧(غʛʽ بʨهȑʙ ولʝॽ هʻاك ثʺة لʛʲ لاغفاله

لʻʶة  ٣٥مʧ قانʨن الʻقاǼات العʺالॽة رقʦ  ٤٦وقʙ نʟ الʺʛʷع الʺȑʛʸ في الʺادة 
١٩٧٦ Ǽ لʙالʺع ʦن رقʨة  ١القانʻʶار  ١٩٨١لʢاخ Șʽقʴʱة الʢعلى سل ʖʳǽ) على إنه

الاتʴاد العام لʻقاǼات العʺال Ǽʺا هʨ مʨʶʻب إلى عʹʨ مʳلʝ إدارة الʺʤʻʺة الʻقابॽة في 
إتهامات في جʛائʦ تʱعلȘ بʷʻاʡه الʻقابي وȃالʺʨعʙ الʺʙʴد لإجʛاء الʴʱقȘʽ قʰل الʙʰء في 

ʽʻاد العام أن يʴز للاتʨʳȄائه وʛة، إجॽʻة العامة الʺعǼقاʻأعʹاء ال ʙأعʹائه أو أح ʙأح ʖ
ل أحʙ الʺʴامʧʽ لʨʹʴر الʴʱقȘʽ وذلʥ ما لʦ تقʛر سلʢة الʴʱقȘʽ سʱȄʛه) ʨؗ٣٨(وأن ي(.  

وʨʺȃجʖ هʚا الʟʻ فإنه ʖʳǽ إخʢار الاتʴاد العام بʻقاǼات العʺال ǼالʴʱقȘʽ مع 
ʷʻاʡه الʻقابي دون أحʙ أعʹائه، حال ʨؗن هʚه الʛʳائʦ الʺȃʨʶʻة إلى العʹʨ، تʸʱل ب

غʛʽها مʧ الʛʳائʦ، حʘʽ أن الإتʴاد العام لʻقاǼات العʺال لا يʨʱلى الʙفاع عʧ العامل 
سȐʨ في تلʥ الʛʳائʦ، لȞॽفل له الʴʺاǽة القانʨنॽة Ǽاعॼʱاره عʹʨا ॽɾه، وهʨ ما ʲʺǽل 
ضʺانة مʧ شأن تقʙيʛها مʻح عʹʨ الʻقاǼة حȄʛة العʺل وحȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ أفؔاره لʸالح 

  .)٣٩(ʨع العاملʧʽ الʚيʲʺǽ ʧلهʦجʺ
وفي هʚا الʷأن ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في أحȐʙ أحȞامها إلى أن (مقʱʹى 

الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ  ١٩٧٦لʻʶة  ٣٥مʧ قانʨن الʻقاǼات العʺالॽة رقʦ  ٤٦نʟ الʺادة 
هʨ هʨ إلʜʱام سلʢة الʴʱقǼ Șʽإخʢار الاتʴاد العام لʻقاǼات العʺال Ǽʺا  ١٩٨١) لʻʶة ١(

                                                 
ر الʨʱؗʙر/ محمد ماهʛ أبʨالعʧʽʻʽ، قʹاء الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة والʙفʨع الʱأديॽʰة، مʛجع ) الʺʷʱʶا٣٧(

  .٤١٤سابȘ، ص 
عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة، الʺʨسʨعة الإدارȄة الʷاملة في إلغاء القʛار الإدارȑ وتأديʖ الʺʣʨف  .) د٣٨(

  .١٠٦ص  ،٢٠٠٨العام، الʜʳء الʲالʘ، دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع، ॼʡعة 
ʚلʥ د أماني عʺʛ حلʺي فهʺي، الॽʻاǼة الإدارȄة ودورها في مॼاشʛة الإجʛاءات الʱأديॽʰة، رسالة  .وؗ

  وما Ǽعʙها. ٢٩٥، ص ٢٠٠٦دʨʱؗراه، حقʨق عʧʽ شʺʝ، عام 
 ٣٢لʻʶة  ١٨٥٤م في الʢعʧ رقʦ ٣٠/١٢/١٩٨٦) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة ٣٩(

  قʹائॽة علॽا.
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مʨʶʻب إلى العʹʨ مʧ إتهامات تʱعلȘ بʷʻاʡه الʻقابي وعلॽه فلا وجه لأعʺال هʚا 
  الالʜʱام ʙʸǼد الʛʳائʦ الأخȐʛ الʱي يʛتʰؔها العʹʨ خار نʷاʡه الʻقابي.

وʧʺȞȄ الʹʺان الأخʛ مʧ الʹʺانات الȞʷلॽة في الʴʱقȘʽ الإدارȑ في ʱؗاǼة 
الॽʻاǼة الإدارȄة أو الʳهة الإدارȄة، الʴʱقȘʽ، حʘʽ أن  الʴʱقȘʽ الإدارȄة، سʨاء تʨلʱه 

ʱʶǽهʙف ʷؗف الॽʁʴقة ؗʺا أشʛنا سلفاً، وعلى عʝȞ الʴʱقȘʽ الʻʳائي، فإن الʺʛʷع 
الʺȑʛʸ لǽ ʦʹع تॽʤʻʺا مʱؔاملاً للʴʱقȘʽ الإدارȑ ولاسॽʺا حʻʽʺا تʨʱلاه الʳهة الإدارȄة، 

تʨلʱه ولʦ تʧʺʹʱ الʨʸʻص ما يʨجʖ أفʛاغه في شȞل معʧʽ أو وضع مʛسʨم إذا ما 
الʳهة الإدارȄة ذاتها أو Ǽاجهʜتها الʺʸʸʵʱة في ذلʥ، ؗʺا لʦ تʛتʖ جʜاء الʢॼلان على 

  .)٤٠(إغفال إجʛائه على جه خاص
 ʘʽة، حǼاʱؗ Șʽقʴʱال ʦʱف على أن يʣʨʱال ʧʽانʨت قʛقʱإس ʙفق ʥذل ʧم ʦغʛالǼ ʧؔول

أنه: ، على ٢٠١٦) لʻʶة ٨١مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الʺȑʛʸ رقʦ ( ٥٩نʗʸ الʺادة 
 Șʽقʴاله وتʨة وسʺاع أقǼاʱؗ معه Șʽقʴʱال ʙعǼ ف إلاʣʨʺاء على الʜج ȑع أॽʀʨز تʨʳǽ لا"
دفاعه، وʨȞȄن القʛار الʸادر بॽʀʨʱع الʜʳاء مॼʰʶاً ومع ذلʨʳǽ ʥز Ǽالॼʶʻة لʜʳاء الإنʚار 
 ʗʰʲشفاهة على أن ي Șʽقʴʱن الʨȞǽ ام أنǽاوز ثلاثة أʳة لا تʙʺل ʛʽالأم ʧم ʦʸʵوال

  قʛار الʸادر بॽʀʨʱع الʜʳاء.مʹʺʨنه في ال
وʧʽʰʱȄ مʧ الʨʸʻص الʶاǼقة أن ʱؗاǼة الʴʱقȘʽ مʧ القʨاعʙ الأساسॽة الʺʱعلقة Ǽالʤʻام 
لʨرودها في نʟ أمʛ، فʱؔاǼة الʴʱقȘʽ تʨفʛ ضʺانة لʶلامة الʴʱقȘʽ وتʛʽʶॽ وسائل 
 إسʱؔʺاله للʳهة القائʺة Ǽه ॽɽǼة الʨصʨل إلى الॽʁʴقة، ومʧ ثʦ أوجʖ الʺʛʷع أن ʨȞǽن 

الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨفʱؗ ʧʽاǼة لا فʛق في ذلʥ بʧʽ ما تȄʛʳه الॽʻاǼة الإدارȄة وما تȄʛʳه 
 ȋاॼʹنȂدقة و ʧب مʨا الأسلʚه هǼ ʦʶʱلʺا ي ʥد، وذلʙʸا الʚة في هȄهة الإدارʳال
 ȑʛʳǽ يʱات الʶǼقائع والʺلاʨال ʦع معه معالॽʹلا ت ʘʽه، حॽع إلʨجʛلة في الʨوسه

عامل أو علॽه. ؗʺا أن الʴʱقȘʽ الʺʨʱȞب ǽعʙ وسʽلة مʧ الʴʱقȘʽ في ʣلها وتʨؔن حʳة لل
  .)٤١(وسائل الʛقاǼة على الʶلʢات الʱأديॽʰة

وȂذا ؗان الأصل هʨ أن يʦʱ الʴʱقʱؗ ȘʽاǼة إلا أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ قʙ خʛج على هʚا 
 ʘʽام حǽاوز ثلاثة أʳʱة لا تʙʺل ʖتʛʺال ʧم ʦʸʵار والʚي الإنʱȃʨة لعقॼʶʻالǼ الأصل

                                                 
  .٤٧٩ان محمد الʢʺاوȑ، قʹاء الʱأديʖ، مʛجع سابȘ، ص سلॽʺ .) د٤٠(
رمʹان محمد ॽʢǼخ، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة لعʺال الʨȞʴمة وقʢاع الأعʺال فقها وقʹاء، دار  .) د٤١(

  وما Ǽعʙها. ٣٠٧، ص ١٩٩٩الʻهʹة العॽȃʛة، 
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ʴالة أن ʨȞǽن الاسʨʳʱاب أو الʴʱقȘʽ شفاهة، على أن يʗʰʲ مʹʺʨنه أجاز في هʚه ال
. حʘʽ رأȐ الʺʛʷع أن ʛʲؗة الॽʁʴʱقات الʱؔابॽة )٤٢(في القʛار الʸادر بॽʀʨʱع الʜʳاء

Ǽالॼʶʻة للʺʣʨفʧʽ قʙ تعʢل العʺل والإنʱاج، فأجاز الʴʱقȘʽ شفاهة في الʺʵالفات 
  .)٤٣(لॽʶʳʺةالʢॽʶॼة، وقʙʸ الʴʱقȘʽ الʱؔابي على الʺʵالفات ا

: "... لʝॽ الʺقʨʸد مʧ )٤٤(وفي ذلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة Ǽالقʨل
إثॼات مʹʺʨن الʴʱقȘʽ الʷفهي Ǽالʺʛʹʴ الȑʨʴǽ ȑʚ الʜʳاء ضʛورة سʛد ما دار 
Ǽالʺʨضʨع مʴل الإسʨʳʱاب Ǽالʺʛʹʴ تفॽʸلا، ʛʶǼد ؗل الʨقائع الʺȃʨʶʻة إلى العامل 

ʗʸلʵʱي أسʱال الʨان الأحॽȃو  ʙȄوʜأنها وتʷǼ دʨهʷة الʻʶما ورد على أل ʛؗها، وذʻم
 ʧم ʥإذ أن ؗل ذل ،ʛʤات أو نॼوقائع وأدلة إث ʧه مॽɾ ي ؗل ما وردʸدفاع العامل وتق
شأنه أن ǽقلʖ الʴʱقȘʽ الʷفهي إلى تʴقʱؗ Șʽابي، وهʨ ما ǽعʢل الȞʴʺة مʧ إجازة 

 ʥذل ʧد مʨʸفالʺق ،ȑل العʺل الإدارʽهʶوهي ت ȑʨفʷال Șʽقʴʱل الʨʸات حॼإث ʨه
الʴʱقȘʽ والاسʨʳʱاب، وما أسʱقʛ عʻه هʚا الʴʱقȘʽ في شأن ثʨʰت الʺʵالفة على وجه 
ʧȞʺǽ الʶلʢة القʹائॽة مȌʶǼ ʧ رقابʱها على صʴة ॽʀام الʨقائع وصʴة تॽʽؔفها 

  القانʨني.
. أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ لʧȞǽ ʦ مʨفقاً ǼإǼاحʱه الʴʱقȘʽ الʷفȑʨ )٤٥(وǼ ȐʛȄعʠ الفقه

ʶʻالǼ اءʻʲʱابي كأسʱؔال Șʽقʴʱام، فالǽلاثة أʲاز الʳة لا تʙم ʦʸʵار أو الʚة الإنȃʨة لعقॼ
لʝॽ بهʚه الʙرجة مʧ العقʙʽ لؔي ʜʽʳǽ الاسʻʲʱاء ॽɾه خاصة وȂنه أوجʖ إثॼات مʹʺʨنه 
في قʛار الʜʳاء، وفي معʛض الʙʱلʽل على رأǽه أشار إلى أن الʴʱقȘʽ الʷفهي إجʛاء 

 ʧه مॽعل ʖتʛʱي ʙة ؗلʺا قǽللغا ʛʽʢاءلة خʶʺالة الʙعǼ اسʶʺإلى ال ȑدʕت ʖائʨش
الʱأديॽʰة ونʜاهʱها، ؗʺا قʙ يʛʱتʖ علॽه إخفاء الॽʁʴقة في تلʥ الإجʛاءات، هʨ ما Ȟʷǽل 
 ʧم  ʦغʛالǼ حلة الهامة، وأضاف إنهʛʺال ʥفي تل ʧʽفʣʨʺاً على ضʺانات الॽʁॽʁاً حʛʢخ

                                                 
ارȑ وتأديʖ الʺʣʨف عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة، الʺʨسʨعة الإدارȄة الʷاملة في ألغاء القʛار الإد .) د٤٢(

  .١١١العام، الʜʳء الʲالʘ، مʛجع سابȘ، ص 
ات، الʶلʢة الʱأديॽʰة، مʛجع سابȘ، ص  .) د٤٣( ʛؗاد بʕو فʛʺ٢٧٤ع.  
)٤٤) ʦرق ʧعʢة في الȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٣) ٤٥١) حʶم، ٢٩/١٢/١٩٧٣ق، جل

  مʨʺʳعة أحȞامها الʻʶة الʲامʻة عʛʷة.
ʴقȘʽ الإدارȑ في نʢاق الॽʣʨفة العامة، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، سعʙ الȑʨʱʷ، الʱ .د )٤٥(

  وما Ǽعʙها. ٦٩، ص ٢٠١٣



  التواصل الاجتماعيالمسئولية التأديبية الناشئة عن إساءة إستخدام الموظف العام لوسائل 

  ثامر مبارك المطيريالباحث/ 

 

١٠٦٩ 

 ȑʨفʷال Șʽقʴʱاحة الǼإ ʛʸإنه قǼ عʛʷʺي ارتأها الʱازات الॽʱار  الإمʚة الإنȃʨة لعقॼʶʻالǼ
أو الʦʸʵ مʙة لا تʳاوز الʲلاثة أǽام، Ǽاعॼʱار أن هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ مʧ العقȃʨات الʢॽʶॼة، 
والʱي لا تʱʴاج إلى ضʺانات قȄʨة ؗالʙʱوʧȄ، فʙʰʽو أن الʺʛʷع قʛر أن تʙوʧȄ إجʛاءات 

 ʛم ʧل مʽقلʱوال ȑل العʺل الإدارʽʢفي تع ʖʰʶʱي ʙات قȃʨالعق ʥفي تل Șʽقʴʱه الʱون
 ʧʽʱȃʨالعق ʥلʱف ،ʦॽلʶني الʨالقان Șʢʻʺأمام ال ʙʺʸارات لا تॼʱه الاعʚه، إلا أن هʱʽوفاعل
وȂن لʦ تʸلها للقʙر الʛʽʰؔ مʧ الʶʳامة، فإن لهʺا تأثʛʽهʺا الأدبي والʺعȑʨʻ على 
 ʗȄʨا تفʹǽأ ʥعلى ذل ʖتʛʱي ʙوق ،ȑʨʻʶه الʱؗفاي ʛيʙتق ʧف ؗالإضعاف مʣʨʺال

  لॽʀʛʱة.الفʛصة على الʺʣʨف في ا
 ʦة، فلǼاʱؗ ن شفاهة أوʨȞǽ أما إن ȑالإدار Șʽقʴʱأن ال ʙʳʻي فʱȄʨؔع الȄʛʷʱأما في ال
ȋʛʱʷǽ نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الʱȄʨؔي أن ʨȞǽن الʴʱقʱؗ Șʽابॽاً، بل أجاز أن ʨȞǽن شفاهة 

) مʧ الʺʛسʨم في شأن نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الʱȄʨؔي لقʨها: "لا ٥٤وفقا لʟʻ الʺادة (
عقȃʨة تأديॽʰة على الʺʣʨف إلا Ǽقʛار مǼ ʖʰʶعʙ الʴʱقȘʽ معه ʱؗاǼة أو  ʨʳǽز تॽʀʨع

  شفاهة وسʺاع أقʨاله وتʴقȘʽ دفاعه".
ووفقا للʟʻ الʶابȘ قʙ تʨؔن الʺʵالفة ʢॽʶǼة لا تʱʶاهل الʴʱقȘʽ الʱؔابي ʱȞॽɾفي 
حǼ ʚʯʻʽالʴʱقȘʽ الʷفهي، وʵȄʹع إخॽʱار ما إذا ؗان الʴʱقȘʽ شفاهة أو ʱؗاǼة للʶلʢة 

ʙقʱال Șʽقʴʱار الإحالة إلى الʛفي ق ʧʽʰها أن تʽي علʱال Șʽقʴʱة الإصالة إلى الʢلʶة لȄʛي
ما إذا ؗان يʦʱ مॼاشʛته بʨاسʢة الʺʴقʱؗ ȘاǼة أو شفاهة، وȋʛʱʷȄ أن ʨȞǽن القʛار 
الʱأديʰي مॼʰʶا حʱى ʨȞǽن صʴॽʴاً، ولʧؔ الأصل أن يʦʱ الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف ʱؗاǼة 

له ȞǼل دقة وحʛص Ǽʺا يʻʺʹʱه ذلʥ مʧ دقة وسلامة وذلʥ حʱى تʦʱ عʺلॽة تʽʳʶل أقʨا
 ʖجʨʱʶت Șʽقʴʱأن سلامة ال ʘʽضʺانة هامة، ح ʛʰʱعǽ ابيʱؔال Șقʴʱبل أن ال ،ȋاॼʹوان
تॽʀʨع الʺʴقȘ والؔاتʖ إن وجʙ، إلى جانʖ تॽʀʨع الʺʣʨف الʺʴقȘ معه، وهʨ ما ǽعʻي 

ʻه ʱʴʸǼها وȂنها ؗانʗ أن تॽʀʨع  الʺʣʨف على أقʨاله الʱي دونʗ أثʻاء الʴʱقȘʽ إقʛارا م
صʨرة سلॽʺة لʺا أبʙاه مʧ أوجه دفاع مʱʵلفة فʹلا على ʨؗنها قʻȄʛة إʡلاعه على 

Șʽقʴʱال ʛاضʴ٤٦(م(.  

                                                 
 –أحʺʙ حʺʙ الفارسي، القانʨن الإدارȑ الʱȄʨؔي، الʜʳء الأول .محمد عʙʰالʺʧʶʴ الʺقاʡع، د .) د٤٦(

 ȑالإدار ʦॽʤʻʱال العامة –الʨالأم–  ،ʗȄʨؔق، جامعة الʨقʴة الॽفة العامة، ؗلॽʣʨوما  ٣٨٣، ص ٢٠١٢ال
  Ǽعʙها.
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مʧ نʤام الʙʵمة الʱȄʨؔي على وجʨب أن يʗʰʲ الʴʱقȘʽ إذا  ٥٦/٣وقʙ نʗʸ الʺادة 
كان ʱؗاǼة في مʛʹʴ أو مʴاضǼ ʛأرقام مʶلʶلة وتȄʜل ؗل ورقة مʧ أوراقه بॽʀʨʱع 

ʙأن وج ʖوالؔات Șقʴʺ٤٧(ال(.  
 ،ʙقʱʻم ʛف العام، أمʣʨʺاً مع الॽشفه ȑالإدار Șʽقʴʱاء الʛاز إجʨا أن جʻوفي رأي
حʘʽ أن هʚا الʨʻع مʧ الʴʱقȘʽ لا Ȟʷǽل أǽة ضʺانة حॽʁقة للʺʱهʦ، لʸعȃʨة إثॼات ما 
دار ॽɾه وقʙ تʖʶʻ إلى الʺʣʨف أقʨال لʦ يʙل بها، وتʱʶعʺل ʳʴؗة ضʙه، إضافة إلى 

ʺʻȞه مʧ الاسʱفادة مʻه عʙʻ تॽʀʨع عقȃʨة الفʸل مʧ الʙʵمة، وهي الʴالة الʨحʙʽة عʙم ت
ʺا إنه لا  الʱي أجاز بها الʺʛʷع الʱȄʨؔي للʺʣʨف حȘ الإʡلاع على الॽʁʴʱقات، وؗ
يʨʸʱر Ǽالॼʶʻة للعقȃʨات الॽʶʳʺة مʲل تʠॽɿʵ الʛاتʖ الʷهȑʛ وتȄʜʻل الʙرجة، وȂذا ؗان 

Șʽقʴʱأجاز ال ʙق ȑʛʸʺع الʛʷʺة  الॽنʙʺمة الʙʵن الʨف في قانʣʨʺفهي مع الʷال
الʺȑʛʸ، إلا إنه قʙʸ إجʛاء هʚا الʨʻع مʧ الʴʱقȘʽ على الʴالات الʺʛاد مʻها تॽʀʨع 

، إلا أن الʺʛʷع )٤٨(عقʱȃʨي الإنʚار والʦʸʵ مʧ الʺʛتʖ لʺʙة لا تʳاوز ثلاثة أǽام"
ʙʸقǽ ه أنǼ Ȑʛا أن الأحʺȃو ،ʧيʙʽالق ʧيʚه بهʶم نفʜيل ʦي لʱȄʨؔال  Șʽقʴʱعلى ال ʛالأم

 ʖʳॽɾ ȑʨفʷال Șʽقʴʱاء الʛإج ʧم ʙذا ؗان لابȂه، وʛʽغ ʧضʺانة م ʛʲنه أكʨؔابي، لʱؔال
  أن ǽقʛʸʱ على تॽʀʨع العقȃʨات الʢॽʶॼة ؗالإنʚار.

) مʧ نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الʱȄʨؔي على إنه: "لا ʨȞǽن ٥٧هʚا وقʙ نʗʸ الʺادة (
ا إقʗʹʱ مʸلʴة الʴʱقȘʽ أن ȑʛʳǽ في الʴʱقȘʽ إلا ʨʹʴǼر الʺʣʨف ومع ذلʨʳǽ ʥز إذ

  غʱʰʽه.
 ʧʽفʣʨʺال ʧد مʨهʷوسʺاع ال ȘʽقʴʱالǼ لةʸʱʺلاع على الأوراق الʡالإ Șقʴʺولل

."ʧʽʺॽحلف ال ʙعǼ هادةʷن أداء الʨȞȄو ʦهʛʽوغ  
وॼʡقا لʟʻ الʺادة سالفة الʛؗʚ فقʙ أجاز الʺʛʷع الʱȄʨؔي إجʛاء الʴʱقȘʽ في غॼʽة 

Șʽ هʚا الإجʛاء، ونعʱقʙ أن الʴʱقȘʽ الॽɽابي لا ǽقل الʺʣʨف إذا إقʗʹʱ مʸلʴة الʴʱق
 ʧȞʺǽ فهيʷال Șʽقʴʱرة، فإذا ؗان الʨʢʵاوزه في الʳʱي ʦفهي، إن لʷال Șʽقʴʱال ʧا عʛʢخ
 ʧؔؗل ذل ʧم ʨلʵǽ ابيॽɽال Șʽقʴʱها فإن الʻفاع عʙه والʛʤجهة نʨالإدلاء ب ʧف مʣʨʺال

ʣʨʺفاجأ الǽ ʙالإدارة. إذ ق ʙʽاً بʛʽʢو سلاحاً خʙعȄه دون وॽة علॽʰة تأديȃʨع عقॽʀʨʱف ب
علʦ مȘʰʶ مʻه Ǽالأفعال الʺȃʨʶʻة إلॽه، ʳʴǼة أن الإدارة قʙ أجʛت تॽʁʴقا ॽɼابॽاً ʴǼقه، 

                                                 
  .١٥/١٩٧٩) مʧ الʺʛسʨم في شأن نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الʱȄʨؔي رقʦ ٥٦/٣) الʺادة (٤٧(
  .٢٠١٦لʻʶة  ٨١) مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الʺȑʛʸ رقʦ ٥٩) الʺادة (٤٨(
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وأنها مقʻʱعة ʴʸǼة الʨقائع الʺȃʨʶʻة إلॽه، ولʚلʥ نعʱقʙ أن الʴʱقȘʽ الॽɽابي ʖʳǽ أن 
مʧ الإدلاء  يʙʴʱد في حالة واحʙة هي إجʛاء الʴʱقȘʽ مع Ǽعʠ الʷهʨد الȑʚ يʛʴʱجʨن 

  .)٤٩(Ǽأقʨالهʦ دون حʹʨره
وȄعʛʰʱ مʧ ضʺانات الʴʱقȘʽ أǽʹا حʨʸل الʺʣʨف الȑʚ أخʹع للʴʱقȘʽ على 
 Șʴا الʚوالأصل أن ه ،ʛيʙها على أقل تقʽلاع علʡأو الإ Șʽقʴʱال ʛاضʴم ʧرة مʨص

. )٥٠(ǽعʙ مʧ قʽʰل الʴقʨق الʱي تقʛرها الʺॼادȏ العامة للقانʨن دون حاجة للʟʻ علʽها
ʰت ʙوق ʧʽئي في الʺادتʜل جȞʷǼ ʛا الأمʚي هʱȄʨؔع الʛʷʺى الʻام  ٦٤، ٦٣ʤن ʧم

) مʻه على أن (ʨȞǽن ٦٣الʙʵمة الʺʙنॽة الʱȄʨؔي، فقʙ نʟ في الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (
للʺʣʨف حȘ الإʡلاع على الॽʁʴʱقات وعلى جʺॽع الأوراق الʺʱعلقة بها والʨʸʴل على 

ʧ الʤʻام على إنه (مع عʙم الإخلال Ǽالʺادة م ٦٦صʨرة مʻها، في حʧʽ نʟ في الʺادة 
)٦٣ Șʴمة ؗان له الʙʵال ʧل مʸة الفȃʨف عقʣʨʺعلى ال ʗام إذا وقعʤʻا الʚه ʧم (

  في الإʡلاع على الॽʁʴʱقات أو الʨʸʴل على صʨرة مʻها).
ومʲل هʚه الʱفʛقة لا معʻى لها، فȘʴ الإʡلاع على الʴʱقȘʽ حȘ أصʽل تقʛره 

ولʨ لʦ يʟʻ علॽه صʛاحة في القانʨن، ولاسॽʺا الإدارة الʱأديॽʰة،  الʺॼادȏ العامة للقانʨن،
وحʛʸ تॽʀʨع جʺॽع العقȃʨات بʙʽها، ومʧ ثʦ ؗان مʧ الأجʙر Ǽالʺʛʷع أن يʨفʙ للʺʣʨف 
جʺॽع الʹʺانات، ومʧ بʻʽها الʟʻ على حȘ الʺʣʨف في الاʡلاع على ملف خʙمʱه، 

ʸد قʛʳم ʝॽقه، ولʴǼ ةॽʰة تأديȃʨع عقॽʀʨت ʙȄاغلي كلʺا أرʷة لॼʶʻالǼ شامل ȘʴǼ هاʛ
الʣʨائف الॽʁادǽة، وȃالॼʶʻة لعقȃʨة الفʸل مʧ الʙʵمة Ǽالॼʶʻة لʷاغلي الʺʨʺʳعات 

 Ȑʛة الأخॽɿॽʣʨ٥١(ال(.  
  

                                                 
لʱȄʨؔي، مʛجع سابȘ، أحʺʙ حʺʙ الفارسي، القانʨن الإدارȑ ا .محمد عʙʰالʺʧʶʴ الʺقاʡع، د .) د٤٩(

  .٣٨٥ص
) الإضافة إلى حȘ الإʡلاع على ملف الʱأديʖ في فʛنʶا، Șʴǽ للʺʣʨف الإʡلاع على ملف ٥٠(

 ʥلʚفاع، ولʙال ȘʴǼ ه إخلالاǼ الإخلال ʛʰʱوأع Șʴا الʚي على هʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʙأك ʙه، وقʱمʙخ
أوجʖ ضʛورة تʺʧʽȞ الʺʣʨف مʧ الإʡلاع على ملف، وعʙم تعʽʢل هʚا الȘʴ لأȑ سʖʰ، وȂن ʨȞǽن 
الإʡلاع على جʺॽع الأوراق والʺʙʻʱʶات الʺʱعلقة Ǽالʨقائع الʺȃʨʶʻة، ولا ǽعʻي عʧ حȘ الإʡلاع على 

  الʺلف مʛʳد تʨجॽه الإدارة رسالة إلى الʺʣʨفʧʽ تʧʽʰ الʨقائع الʺȃʨʶʻة إلॽه.
C.E. 12 November 1980, mall. De Nantes R.D:P.N3 1981, P. 814. 

  .٤٤٨ي قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الʱȄʨؔي، مʛجع سابȘ، ص عادل الॼʢॼʢائي، الʨسȌॽ ف .) د٥١(
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  ثانياً: ضمانات التحقيق الإداري الموضوعية
وȄقʙʸ بها تلʥ الأسʝ الʱي ʖʳǽ أن ǽقʨم علʽها مʨضʨع الʴʱقȘʽ حʱى ॼʸǽح 

انه ال ʺʨضॽɺʨة، وهʚه القʨاعʙ والأسʝ قʙ أرسʱها الʺȞʴʺة الإدارȄة تॽʁʴقا قائʺا على أرؗ
العلॽا Ǽʺا لها مʧ قʙرة على ابʙʱاع الʺॼادȏ القانʨنॽة العامة وأصʙرت علʽها أحȞامها 
 ʛافʨʱت ʦفإذا ل ȘʽقʴʱالǼ مʨي تقʱة الʢلʶمة للʜة والʺلʛالآم ʙاعʨة القǼاʲʺǼ ʗʴॼأص ʘʽʴǼ

الʸادر بʻاء علॽه مʵالفا للقانʨن خلॽقا هʚه الأسʝ في الʴʱقȘʽ ؗان قʛار الʜʳاء 
Ǽالإلغاء، وȂذا لʦ تʨʱافʛ هʚه القʨاعʙ في الʴʱقȘʽ الȑʚ تʨʱلاه الॽʻاǼة الإدارȄة والȑʚ علॽه 

ʦهʱʺاءة الʛʰب ʦȞʴا الॼة ؗان واجॽʰأديʱال Ȑʨعʙال ʗ٥٢(أقام(.  
ॽʴني صʨقان Șʽقʴاء تʛا إجʺʱم حʜا إلى أنه يلॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʰذه ʙح وق

سʨاء مʧ حʘʽ الإجʛاءات أو الʺʴل والغاǽة لؔي ʧȞʺǽ أن ʙʻʱʶǽ على نʱʳॽʱه قʛار 
ان الأساسॽة وتلʥ القاعʙة العامة الʱي تʙʻʱʶ إلʽها شॽɺʛة الʜʳاء هي  الإتهام شاملا الأرؗ
الʨاجॼة الاتॼاع سʨاء تʦ تॽʀʨع الʜʳاء إدارȄا مʧ الʶلʢة الʱأديॽʰة الʛئاسॽة أو تʦ تॽʀʨعه 

يʖ مʟʱʵ أو تʦ تॽʀʨعه قʹائॽاً ʦȞʴǼ مʧ الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة لأن الʴʱقȘʽ في مʳلʝ تأد
 ʛʽغȃاتهام و ʧإلى العامل م ʖʶʻا يʺॽɾ Șʴقة ووجه الॽʁʴانة الॼʱة لأسʙʽحʨلة الʽسʨال ʨه
ان في  أن ʧȞǽ تʗʴ يʙ الʰʳهة الʱي تʺلʥ تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي تʴقȘʽ مʱʶؔʺل الأرؗ

ʨني في الاتهام الʺʨʶʻب للعامل ولا ʨȞǽن الʴʱقȘʽ مʱʻȞها الفʸل على وجه شʛعي وقان
ان صʴॽʴا مʧ حʘʽ مʴله وغايʱه إلا إذا تʻاول الʨاقعة مʴل الاتهام  مʱʶؔʺل الأرؗ
ǼالʴʱقʘʽʴǼ Șʽ ولابʙ أن ʙʴǽد عʻاصʛها بʨضʨح وʦॽʁȄ مʧ حʘʽ الأفعال والʜمان والʺȞان 

ʸʻفاء عॽʱاس ʧع Șʽقʴʱال ʙʸت فإذا ما قʨʰʲاص وأدلة الʵه والأشʚه ʧم ʛʲا أو أكʛ
 ʦهʱʺها إلى الʱʰʶعها أو نʨما أو أدلة وقʙدا وعʨاقعة وجʨهل معه الʳت ʨʴعلى ن ʛاصʻالع

ʥلʚؗ ًاॼʽه معॽإل ʙʻʶʺاء الʜʳار الʛن قʨȞȄاً وॼʽقا معॽʁʴ٥٣(كان ت(.  
 ȑالإدار Șʽقʴʱاعاتها في الʛع على مʛʷʺص الʛي حʱة الȄʛهʨʳالʹʺانات ال ʦأه ʧوم

الʺʣʨف الʺʱهʦ جهة مʴايʙة تʨاجهه Ǽالاتهام الʺʨʶʻب إلॽه وتʺʧȞ  أن يʨʱلى الʴʱقȘʽ مع

                                                 
) الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر/ محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، قʹاء الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة والʙفʨع الʱأديॽʰة، ٥٢(

  .٤٥٣الʱؔاب الأول، مʛجع سابȘ، ص 
لʻʶة  ١٦٣٦م في الʢعʧ رقʦ ١٧/٦/١٩٨٩) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʸادر ʳǼلʶة ٥٣(

  .١١٤٧، ص ٣٤قʹائॽة علॽا، س  ٣٤
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للʺʱهʦ مʧ إبʙاء دفاعه أمامها نॽɿا للاتهام عʧ نفʶه، إضافة إلى ضʛورة أن تؔلف له 
  .)٥٤(الʹʺانات تʳاه سلʢات جهة الʴʱقȘʽ في تفʷॽʱه أو وقفه الاحॽʱاʡي عʧ عʺله

١- Ȗʻقʲʯة جهة الʗʻح :  
لغة Ǽاعॼʱارها مʧ الʹʺانات الأساسॽة الʺقʛرة للʺʱهʦ، وتʺʲل حʙʽة الʺʴقȘ أهʺॽة Ǽا

وقʙ ذهʖ رأȑ مع الفقه إلى أن الʙʽʴة تقʨم ʸǼفة أساسॽة على مʙʰأ عʙم جʨاز الʳʺع 
ʙفي أن واح ʦȞʴوال ʦʸʵي الʱصف ʧʽ٥٥(ب(.  

: لا يॼʻغي أن ǽقل الʛʳʱد )٥٦(وقʙ أسʱقʛت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة على أنه
ʖاجʨة الʙʽʴفي القاضي أساس  وال ʖلʢʱʺر الʙالق ʧة عȄة الإدارǼاॽʻل الʽ تʨافʛها في وؗ

 Șقʴʺإلى أمانة ال ʙʻʱʶǽ اً، إنʺاॽʰا ؗان أو تأديॽائʻال العقابي جʳʺفي ال ʦȞʴأن ال ʥذل
واسʱقلاله ونʜاهʱه وحʙʽته ؗʺا ʙʻʱʶǽ إل أمانة القاضي ونʜاهʱه وحʙʽته سʨاء ʨʶǼاء، وعلॽه 

انات الʨاجʖ تʨافʛها في شأن صلاحॽة القاضي على الʺʴقʖʳǽ Ș تȘʽʰʢ القʨاعʙ والʹʺ
 ȐʨȞʷم الʙام مقॽʀ فإن ʥلʚفي حقه ل ʨȞʷʺمع ال ȘʽقʴʱالǼ ȐʨȞʷم الʙام مقॽʀ فإنه ʥلʚل
 ʖتʛʱȄو Șقʴʺة في الʙʽʴلف ضʺانه الʵʱله لʢॼȄره وʙفي حقه يه ʨȞʷʺمع ال ȘʽقʴʱالǼ

  على ذلʢǼ ʥلان الʴʱقȘʽ والقʛار الȑʚ قام علॽه.
: الʺʴقʖʳǽ Ș أن ʨȞǽن نȄʜها ومʴايʙا )٥٧(ʹʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة Ǽأنكʺا ق

 ȑʛهʨʳي الʸقʱوال ʘʴॼوال ʟʴي الفʻعǽ Șʽقʴʱقة، فالॽʁʴل إلى الʨصʨف الʙهʱʶǽ
الʺʨضʨعي والʺʴايʙ والȄʜʻه لاسॽʰʱانه وجه الॽʁʴقة واسʳʱلائها ॽɾʺا يʱعلʴʸǼ Șة وقائع 

 ʨل ʥوذل ʧديʙʴاص مʵها إلى أشʱʰʶدة ونʙʴهار مʤʱالة، واسʙوالع Șʴق والʙʸجه ال
وجهة الॽʁʴقة في أمʛ اتهام  مʨجه إلى نʶان لا يʻʶʱى إلا لʺʧ تʙʳد مʻه أǽة مʨʽل 
شॽʸʵة إزاء مȑʛʳǽ ʧ الʴʱقȘʽ معهʦ سʨاء أكانʗ هʚه الʺʨʽل لʳانʰهʦ أو ؗانʗ في 

ʨم مʶار مʨاجهʱهʦ إذ أن هʚا الʙʳʱد هʨ الʴǽ ȑʚقȘ الʙʽʴة والʜʻاهة والʺʨضॽɺʨة الʱي تق
الʴʱقȘʽ في مȐʛʳ غايʱه العʙل والȘʴ والॽʁʴقة والʸالح العام الȑʚ لا يʴʱقȘ إلا إذا 

                                                 
عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة، الʺʨسʨعة الإدارȄة الʷاملة في إلغاء القʛار الإدارȑ وتأديʖ الʺʣʨف  .) د٥٤(

  .١٢١العام، الʜʳء الʲالʘ، مʛجع سابȘ، ص 
ʝȄ ثʛوت عʙʰالعال أحʺʙ، إجʛاءات الʺʶاءلة الʱأديॽʰة وضʺاناتها لأعʹاء هʯʽة الʙʱر  .) د٥٥(

  .٣٦٦، ص Ǽ١٩٦٥الʳامعات، أسȋʨʽ، دار الʛʷʻ والʨʱزȄع، ॼʡعة 
)٥٦ ʦرق ʧعʢة في الȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٨٥) حʻʶة ٣٣لʶ١٣/٥/١٩٨٩ق جل..  
)٥٧ ʦرق ʧعʢة في الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٦٢٣/٢٠٠١) حʶلʳǼ ،ȑ٨/٤/٢٠٠٢إدار.  
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 ʦȞʴǽ ʛʽʺة ضǽن في حʺاʨل والقانʙوالع Șʴجه الʨد لʛʳقة إنه تॽʁʴل لʽʺǽ ʧلؔل م ʗʰأث
 ʙقʱقعها، فإذا ما افʨا ؗان مǽقة أॽʁʴهار الʤʱاه اسʳجها في إتʨم ʧȞǽ أنǼ Șقʴʺك الʨسل

ǽأ Șʽقʴʱات الǼ ائهʛإجǼ مʨقǽ ʧʺॽɾ هاʛافʨت ʖاجʨة الॽوالʹʺانات الأساس ʙاعʨالق ʥتل ʧاً م
الʴʱقǼ Șʽاʡلا وغʛʽ مʱʻج لأثاره القانʨنॽة وتʴʸي جʺॽع الʛʸʱفات والقʛارات الʱأديॽʰة 

.ʥلʚؗ لةʡاǼ هॽاء علʻادرة بʸال  
 Șقʴʺال ʖʻʳها، تʻي مʱال ʛاصʻالع ʧعة مʨʺʳم ʛافʨة على تʙʽʴأ الʙʰم مʨقȄو

. عʙم تعʛض الʺʴال للʴʱقȘʽ لأȑ )٥٨(ʛʢق الإحॽʱالॽة في سʽʰل الʨصʨل إلى الॽʁʴقةال
Șʽقʴʱاء الʻأث Ȍعلى )٥٩(ضغ ʛثʕرة تʨة صǽأǼ خلʙʱال ʖʻʳʱأن ي Șقʴʺعلى ال ʖʳǽ ،

تلقائॽة الʺʱهʦ في الإجاǼة على الأسʯلة الʱي تʨجه إلॽه، سʨاء Ǽالʱهʙيʙ تʢلʖ وقفه أو 
  .)٦٠(Ǽالإغʛاء Ǽالʅॽɿʵʱ في العقȃʨة

 : تʥʻȜʸ الʡʦʸف مʥ الʗفاع عʥ نفʴه -٢
تأتي ضʺانة الʙفاع مʧ قʰل الʺʣʨف عʧ نفʶه على رأس ؗافة الʹʺانات، 
Ǽاعॼʱارها الʨʻاة الʱي تʱʶؔʺل وتʱفʛغ عʻها الʹʺانات الأخȐʛ والʱي لا ʧȞʺǽ ؗفالʱها دون 
 كفالة حȘ الʙفاع، ولا تʱʶهʙف ضʺانة الʙفاع تʴقȘʽ مʸلʴة خاصة Ǽالʺʱهʦ فقȌ، بل
فالة العʙالة مʻها  يʱعȐʙ ذلʥ إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة للʺʱʳʺع Ȟؗل Ǽإʣهار الʴقائȘ وؗ
 ʛʽساتʙة الॽالة ؗفلʙن والعʨروح القان ʧعة مǼاʻة والॽɻॽʰʢان الʶق الإنʨحق ʧاره مॼʱإعǼ

  .)٦١(والʛʷائع الʺʱʵلفة، ذلʥ أن الʙفاع لا يʱعلǼ Șالʺʱهʦ فʖʶʴ بل يʱعلǼ Șالʺʛʷوॽɺة
دارȄة العلॽا في أحȐʙ أحȞʺها (أنه مʧ الأمʨر الʺʱʶقʛة علʽها وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الإ

 Șʽقʴال العامل وتʨه أقॽɾ عʺʶت Șʽقʴاء تʛاء على العامل إجʜʳع الॽʀʨل تʰق ʖʳǽ إنه
أوجه دفاعه الʱي يʙʰيها في معʛض دفع الاتهام الʺʨʶʻب إلॽه فإذا ما ʡلʖ سʺاع شهʨد 

هʕلاء الʷهʨد حʱى تʱʹح الॽʁʴقة. فإذا نفي الʨاقعة أن يʴʱقȘ دفاعه هʚا ʶǼʺاع أقʨال 

                                                 
الإجʛائॽة لʴʺاǽة الʺʣʨف العام "دراسة فقهॽة وقʹائॽة"، صلاح أحʺʙ الʙʽʶ جʨدة، الʹʺانات  .) د٥٨(

  .٢٥، ص ٢٠١٠بʙون ذʛؗ دار نॼʡ ،ʛʷعة سʻة 
  .٤٢٤، ص ١٩٦٨محمد سامي الʛʰʻاوȑ، اسʨʳʱاب الʺʱهʦ، رسالة دʨʱؗراه، حقʨق القاهʛة،  .) د٥٩(
الهʙʻسॽة،  عʙʰاللʅॽʢ بʧ شȑʙ الʰȄʛʴي، ضʺانات الـʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة، مʢاǼع الʙار .) د٦٠(

  .٥٢٥، ص ٢٠٠٦القاهʛة، ॼʡعة عام 
) مʨʺʴد صالح العادلي، الȄʛʤʻة العامة لʴقʨق الʙفاع أمام القʹاء الʻʳائي، دار الفʛؔ الʳامعي، ٦١(

  وما Ǽعʙها. ٥، ص ॼʡ٢٠٠٥عة 
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 ʨʴʻعلى ال ʗʰʲي ʙإنه وق ʘʽح ʧر.. ومʨʸالقǼ ʦʶʱي ʝه الأسʚه Șʽقʴʱال ʧʺʹʱي ʦل
 ʦهʙم ضʙتق ʘʽد خلافات حʨهʷاكي والʷال ʧʽȃه وʻʽإنه ب ʛؗذ ʧاعʢأن ال ʛؗʚآنف ال

 أن ȞʷǼاوȑ ؗانʗ مʴل تʴقȘʽ ؗʺا إنه ʡلʖ سʺاع شهادة نفي للʨاقعة الʺȃʨʶʻة إلॽه إلا
الʺʴقȘ في الʴʱقȘʽ لʴǽ ʦقȘ أوجه الʙفاع هʚه فلʦʹǽ ʦ أوراق الʴʱقȘʽ في الȞʷاوȐ الʱي 
أدȐ الʢاعʧ إنه تقʙم بها ضʙ الʺʨؗʚرʧȄ حʱى يʴʱقȘ مʧ مȐʙ صʙق الʢاعʧ في هʚا 
الȑʚ يॽɺʙه ؗʺا إنه لʶǽ ʦʺع شهادة شاهʙ الʻفي الʡ ȑʚلʖ الʢاعʧ سʺاع شهادته 

غʛʽ الʺʨقف Ǽالॼʶʻة لʨʰʲت الʺʵالفة في حȘ الʢاعʧ وعلى والȑʚ لʨ سʺع شهادته لȃʛʺا ت
 ʧفاع عʙفي ال ʧاعʢال ȘʴǼ ʦॽʶه إخلال جǼ ʧاعʢمع ال Ȑʛأج ȑʚال Șʽقʴʱن الʨȞǽ ʥذل
 ʧاعʢدفاع ال Șʽقʴت ʧة مȄʛهʨʳانه ال نفʶه، ومʧ ثʨȞǽ ʦن هʚا الʴʱقȘʽ قʙ فقʙ أهʦ أرؗ

ʴʱا الʚاد بهʙʱم الاعʙه عॽعل ʖتʛʱقة مʺا يॽʁʴغ الʨلʰاء لʜʳار الʛر قʙذا أصȂو ،Șʽق
الʺʢعʨن ॽɾه إسʻʱاداً إلى هʚا الʴʱقȘʽ الʺʨʷب Ǽالقʨʸر فإنه ʨȞǽن صʙر Ǽاʡلاً لॽʁامه 

  .)٦٢(على تʴقǼ Șʽاʡل وʚȃلʨȞǽ ʥن مʵالفا للقانʨن مʱعʧʽ الإلغاء
ولقʙ تʻاولʗ قʨانʧʽ الॽʣʨفة العامة والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة حȘ الʙفاع، ؗʺا أن أحȞام 

ارȑ قʛرت ؗفالة حȘ الʙفاع، إلا أنها جʺॽعاً لʦ تعʛف حȘ الʙفاع في صॽغة القʹاء الإد
 Șات حॽʹʱمق ʧم ʛʰʱعǽ ما ʧʽʰام القʹاء تȞفه وصفاً عاماً، فأحʸأن ت ʧȞʺǽ عامة
الʙفاع، أو ما ǽعʛʰʱ إخلالاً ȘʴǼ الʙفاع، وأن الإخلال ȘʴǼ الʙفاع يʛʱتʖ علॽه الʢॼلان 

  .)٦٣(دون أن تʙʴد ماॽʂة حȘ الʙفاع
ʛȃغʦ تلʥ الʸعȃʨات الʶاǼقة الʱي تʻʱؔف حقʨق الʙفاع مʧ لʝॼ وغʺʨض فقʙ و 

ʠعॼفها الʛة"  )٦٤(عʻȞʺʺسائل الʨالǼ هॽب إلʨʶʻم ʨد على ما هʛفي ال ʦهʱʺال Șأنها "حǼ
ʠعॼفها الʛاءات )٦٥(وعʛة على إجʶسʕاكʺة عادلة مʴفي م ʦهʱʺال Șأنها حǼ "

ʠعॼال ȐʛȄوعة". وʛʷ٦٦(م( ʙق الʨقʴǼ دʨʸأن الʺقǼ درء ʧم ʦهʱʺال ʧʽȞʺت ʨفاع "ه

                                                 
لʻʶة  ٤٧٥٣في الʢعʧ رقʦ  ٢٠/١٢/١٩٢٩) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʸادر ʳǼلʶة ٦٢(

٣٥٠ ॽا.قʹائॽة عل  
 ١٠٠٤ص –مʛجع سابȘ –) اللʨاء الʨʱؗʙر/ محمد ماجǽ ʙاقʨت؛ شʛح القانʨن الʱأديʰي للॽʣʨفة العامة٦٣(

  وما Ǽعʙها.
  .٢٩٢ص  –مʛجع سابȘ –عʙʰالفʱاح عʙʰالʴلʦॽ عʙʰالʛʰ: الʹʺانات الʱأديॽʰة في الॽʣʨفة العامة .) د٦٤(
 –حقʨق القاهʛة –رسالة دʨʱؗراه  –الʺقارن حʧʶ محمد علʨب: اسʱعانة الʺʱهʴʺǼ ʦام في القانʨن  .) د٦٥(

  .٧٢ص  –١٩٧٠عام 
  .٩٢ص  –مʛجع سابȘ –سعʙ الȑʨʱʷ: الʴʱقȘʽ الإدارȑ في نʢاق الॽʣʨفة العامة .) د٦٦(
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الʱهʺة عʧ نفʶه في ؗافة الإجʛاءات الʱأديॽʰة وعلى هʚا الʨʴʻ تʧʺʹʱ حقʨق الʙفاع 
ʡائفة واسعة مʧ الʹʺانات الʱأديॽʰة الʺʸاحॼة لؔافة ما يʦʱ إتʵاذه مʧ إجʛاءات في 
 حȘ الʺʣʨف ابʙʱاء مʧ مʛحلة الإحالة إلى الʴʱقȘʽ الابʙʱائي وحʱى مʛحلة الʺʴاكʺة

  وتॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي.
إنه إذا ؗانʗ أحȞام القʹاء وأراء الفقهاء قʙ تʨسعʗ في تʙʴيʙ  )٦٧(وǼ ȐʛȄعʠ الفقه

معʻى حȘ الʙفاع لʷॽʺل العʙيʙ مʧ ضʺانات الʱأديʖ الأخʨʺؗ Ȑʛاجهة الʺʱهʦ علʺاً Ǽʺا 
ʚلʥ حʙʽة سلʢة الʱأديʖ وعʙم انॽʴازها، فقʙ ؗان لʚلʥ ما يʛʰره ف ي هʨ مʨʶʻب إلॽه، وؗ

بʙاǽة نʷأة الʹʺانات الʱأديॽʰة، إلا أنه لا ʨʳǽز الآن الʵلȌ بʧʽ حȘ الʙفاع وॽʁȃة 
الʹʺانات الʱأديॽʰة الأخȐʛ، حʘʽ أن نʷأة ضʺانات الʱأديʖ وتʨʢرها جاء نʳॽʱة 
 ʘʽن حʨعامة للقان ȏادॼهادات إلى مʱا الاجʚد هʛاولات الفقهاء لʴهادات القʹاء ومʱاج

 ʗفؔان ،ʥلʚل ʛالأم ʦجهʨة أحॽʁǼ لʽرد تأص ʧȞʺǽ أساس ʛʶǽفاع هي أʙق الʨة حقʛؔف
ضʺانات الʱأديʖ إلॽه واعॼʱارها مʱفʛع عʻه مʺا ساعʙ على نʷأة ॽʁǼة الʹʺانات الʱأديॽʰة 
 ʧʽب Ȍلʵا الʚر هʛʰاك ما يʻه ʙعǽ ʦل ȑأʛا الʚقا لهॼʡ ʥلʚفاع. لʙال Șلال حʣ ʗʴت

لى اعॼʱار أن الʺʛʷع قʙ تʙخل حقʨق الʙفاع وॽʁǼ ʧʽȃة الʹʺانات الʱأديॽʰة الأخȐʛ، ع
ونʟ صʛاحة على ضʺانات تأديॽʰة يʱعʧʽ تʨافʛها في أȑ مʴاكʺة تأديॽʰة، ولʦ يʛدها 
لȘʴ الʙفاع، بل اعʛʰʱها ضʺانات قائʺة بʚاتها ؗʹʺانة الʙʽʴة، وضʛورة الاسʨʳʱاب 
 ʛʰʱفاع تعʙق الʨأن ضʺانة حقǼ لʨالق ʧȞʺǽ Ȑʛة أخॽناح ʧة، ومॽناح ʧا مʚاجهة هʨʺوال
 ʙجʨي ʦها إذا لʽد إلʛال ʧȞʺǽ ،Ȑʛة الʹʺانات الأخॽʁॼة بʢلʱʵم ʗʶॽة ولॽʡاॽʱضʺانة اح
 Ȑʛة الʹʺانات الأخॽʁǼ ار أنॼʱاعǼ هاʽد إلʛل إلى الʽʰفلا س ʟʻال ʙن وجȂأما و ،ʟن

  لʴʱقȘʽ ضʺانة حȘ الʙفاع.
  المبحث الثاني

  إحالة الموظف إلى المحاكمة التأديبية
لʱأديॽʰة تهʙف إلى تʴقȘʽ الانʹॼاȋ الॽʣʨفي، وȂلى ما لاشॽɾ ʥه أن الʺʨʯʶلॽة ا

ضʺان إلʜʱام الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ بʨاجॼات وʣائفهʦ، وʚؗا حʺاǽة الʺال العام، وهʨ ما 
Ȟǽفل سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽإنʤʱام وʛʡȂاد نʨʴ تʴقȘʽ أهʙافها، والʨفاء بʣʨائفها الʱي 

ʱʻفعʙʵǼ ʧʽماتها، وʖʳȄ أن ʨȞǽن أنʷأت مʧ أجل الॽʁام بها، وخʙمة أفʛاد الʺʨاʧʽʻʡ الʺ

                                                 
وما  ٤٧١ص  –مʛجع سابȘ –عʙʰاللʅॽʢ بʧ شʙاد الȃʛʴي: ضʺانات الʱأديʖ في الॽʣʨفة العام .) د٦٧(

  Ǽعʙها.
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بلʨغ تلʥ الأهʙاف، في إʡار مʧ الʹʺانات والʹʨاȌǼ القانʨنॽة والإجʛاءات الʱأديॽʰة 
الʱي تʴافȎ على حقʨق الʺʣʨف العام وتʹʺʧ عʙم الʺʶاس بها، فإنه ولʧʯ ؗان إنʜال 
الʜʳاء الʱأديʰي على الʺʣʨف الȑʚ أخل بʨاجॼات وॽʣفʱه، هʙف أساسي لʹʺان 

فʤة على الॽʣʨفة العامة، إلا أنه لاʨʳǽز في سʽʰل تʴقȘʽ ذلʥ الهʙف، الافʯʱات الʺʴا
على حقʨق الʺʣʨف القانʨنॽة، مʧ حʘʽ ثʨʰت إدانʱه عʧ الʺʵالفات الʱأديॽʰة الʺȃʨʶʻة 
إلॽه بʻاء على تʴقȘʽ مʴايʙ، ونȄʜه، روعॽɾ ʗʽه ؗافة الʨʳانʖ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة الʱي 

إجʛائॽة لإماʱʡه اللʲام عʧ حॽʁقة الʨاقعة الʺȃʨʶʻة إلى  تؔفل حʙʽته Ǽإعॼʱاره أداة 
الʺʣʨف، Ȟॽɾفل له الȘʴ في الʴʱقȘʽ معه، وʦʱȄ مʨاجهʱه تفʽʸلॽا Ǽالʺʵالفات الʺʙʻʶة 
إلॽه لʨȞॽن على بʻʽة مʻها، وȃالأدلة الʱي تʗʰʲ أرتؔاǼه هʚه الʺʵالفات، وȂتاحة الفʛصة 

ʽد علʛها الʚʽفʻʱأنها، لʷǼ دفاعه ʙعॽل إلى أمامه لʨصʨة الॽɽǼ ،دفاعه ؗاملا Șʽقʴها، وت
ʛالأم Șʽقʴ٦٨(ت(.  

وȂذا اسفʛ الʴʱقȘʽ الȑʚ تقʨم Ǽه الʳهة الإدارȄة أن الʨقائع الʺȃʨʶʻة إلى الʺʣʨف، 
 ʧʽات تعȃʨن العقʨالفة لقانʵم ʗقʨفي ذات ال ʙتع ȑالإدار Șʽقʴʱلاً للʴل مȞʷي تʱال

 ʨعʙة على الʻʽصفها الأمʨة العامة بǼاॽʻلاغ الǼإ Șʽقʴʱهة الʳل ʗʶॽة، ولॽمʨʺالع Ȑ
 ʥة العامة في تلǼاॽʻه إلى الʱم إحالʙح لها عॽʱأن تʷا الʚفي ه ʛيʙة تقʢسل ȑالإدار

وعلॽه نقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ تʟॽʸʵ الأول: لʺاॽʂة إحالة  .)٦٩(الʴالة
  يلي:الʺʣʨف إلى الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة، والʲاني: للʦȞʴ في الʙعȐʨ الʱأديॽʰة. وذلॽɾ ʥʺا 

  المطلب الأول
  ماهية إحالة الموظف إلى المحاكمة التأديبية

إذا إنʱهى الʴʱقȘʽ الإدارȑ أǽا ؗانʗ الʳهة الʱي أجʛته، Ǽغʛʽ الʴفȎ أو Ǽغʛʽ صʙور 
قʛار تأديʰي مʧ الʶلʢة الʛئاسॽة الʺʸʱʵة، فإن الʺʣʨف ʴǽال إلى الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة 

  .)٧٠(إجʛاءات الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة والॽʻاǼة الإدارȄة الʱي تʨʱلى بʙء

                                                 
س، الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر/ إسلام إحʶان، الʨسȌॽ في الʤʱلʺات ) الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر/ ؗاʦʣ بॼɺʨا٦٨(

  .٢٣٩الॽɿॽʣʨة الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة، مʛجع سابȘ، ص 
عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة، الʺʨسʨعة الإدارȄة الʷاملة في إلغاء القʛار الإدارȑ وتأديʖ الʺʣʨف  .) د٦٩(

  .٩٨العام، الʜʳء الʲالʘ، مʛجع سابȘ، ص 
) ناʅǽ مʢلȘ الʺȑʛʽʢ، مʚʻر عʙʰالعʜȄʜ الʷʺالي، تأديʖ العاملʧʽ في القانʨن الʱȄʨؔي، مʷʻأة ٧٠(

  .٤٧، ص ٢٠٠٥الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، 
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أن إحالة الʙعȐʨ الʱأديॽʰة تʺʲل فʛؔة قانʨنॽة ومʛحلة  )٧١(وǼ ȐʛȄعʠ مʧ الفقه
إجʛائॽة معا، فهي مʧ ناحॽة أولى فʛؔة ॼʶʴǼانها تʙʶʳ معʻى اتهام مʣʨف أو عامل 

ʁॽʁʴʱه الأعʺال الʚوأن ه ،Șʽقʴʱإلى خلاصة أعʺال ال ʜمʛة، وتॽʰالفة تأديʵارتؔاب مǼ ةॽ
إنʺا تʖʸ في تॽار الاتهام Ǽأكʛʲ مʺا تقʛر الʛʰاءة، وهي مʧ ناحॽة ثانॽة مʛحلة إجʛائॽة 
Ǽالʛʤʻ لʨؔنها تʻقل الʙعȐʨ مʧ مʛحلة إلى أخȐʛ، مʧ مʛحلة الاتهام والʴʱقȘʽ إلى 

  مʛحلة الʺʴاكʺة.
مʧ قانʨن إعادة تʦॽʤʻ  ١٢حʘʽ تʺلʥ الʳهة الإدارȄة ॼʡقا للفقʛة الʛاǼعة مʧ الʺادة 

ॽʻاǼة الإدارȄة والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة أن تعʙʽ أوراق الʴʱقȘʽ إلى الॽʻاǼة الإدارȄة مʻʺʹʱة ال
ʡلʰها إحالة الʺʣʨف الʺʵالف إلى الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة حʘʽ نʗʸ على أنه "فإذا رأت 
الʳهة الإدارȄة تقʦǽʙ العامل إلى الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة أعادت الأوراق إلى الॽʻاǼة الإدارȄة 

  الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة".لʺॼاشʛة 
انʗ الʺʵالفة مʺا Șʴʱʶǽ عقȃʨة اشʙ مʺا  وȂذا تʦ الʴʱقǼ Șʽʺعʛفة الॽʻاǼة الإدارȄة وؗ
 ʥة وذلॽʰأديʱة الʺȞʴʺإحالة الأوراق إلى الǼ ةȄة الإدارǼاॽʻال ʗة قامȄهة الإدارʳتʺلؔه ال

دارȄة والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة رقʦ مʧ قانʨن إعادة تʦॽʤʻ الॽʻاǼة الإ ١٤إعʺالا لʟʻ الʺادة 
اذا رأت الॽʻاǼة الإدارȄة أن الʺʵالفة تʨʱʶجʖ م والʱي تʟʻ علي أنه "١٩٥٨لʻʶة  ١١٧

جʜاء اشʙ مʺا تʺلؔه الʳهة الإدارȄة، أحالʗ الॽʻاǼة الإدارȄة الأوراق إلى الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة 
  . "الʺʸʱʵة مع إخʢار الʳهة الʱي يॼʱعها العامل Ǽالإحالة

صعȃʨة في تʙʴيʙ الʱارȄخ الǽ ȑʚعॽɾ ʛʰʱه العامل مʴالا إلى الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة، ولا 
اذا ؗانʗ الإحالة بʻاء علي رأȑ الॽʻاǼة الإدارȄة، فʺʚʻ صʙور قʛار الॽʻاǼة الإدارȄة 

مʧ  Ǽ٩٥الإحالة ǽعʛʰʱ العامل مʴالا إلى الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة، حʘʽ تʟʻ الʺادة 
يʛʸʱف رئʝॽ الॽʻاǼة في الॽʁʴʱقات دارȄة علي ما يلي "ة للॽʻاǼة الإالʱعلॽʺات العام

 ʝॽعلي رئ ʧʽعʱي ʥعادلها، ومع ذلǽ ة أو ماʶامʵرجة الʙى الʱح ʧʽالعاملǼ اصةʵال
ʽل العام الʺʟʱʵ في الʴالات الآتॽة:  ʨؗال ȑلاع رأʢʱة اسǼاॽʻال  

 ار الإحالةʛر قʙʸǽ ʟʻا الʚة، ووفقا لهॽʰأديʱاكʺة الʴʺاح الإحالة إلى الʛʱإلى  اق
 .ʟʱʵʺل العام الʽ ʨؗافقة الʨʺǼ الاتʴع الॽʺة في جॽʰأديʱاكʺة الʴʺال 

  ʖلʡ اء علىʻأو ب ʟʱʵʺال ȑالإدار ʝॽئʛال ʖلʡ اء عليʻالإحالة ب ʗأما اذا ؗان
ȑʜ للʺʴاسॼات فإن الʺʣʨف الʺʱهǼ ʦالʺʵالفة ǽعʛʰʱ مʴالا إلى  ʛؗʺهاز الʳال ʝॽرئ

                                                 
، ٢٠٠٢الʙʴيʲة للॼʡ ،ʛʷʻعة عام سلॽʺان عʙʰالʺʻعʦ، إحالة الʙعȐʨ الʻʳائॽة، دار الʳامعة  .) د٧١(

  .٥ص
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ȑار أʛور قʙخ صȄتار ʧة مॽʰأديʱاكʺة الʴʺة  الǼاॽʻن دور الʨȞȄالإحالة، و ʖلʢǼ هاʻم
 ʧة عǼاॽن ȑʨعʙة الʛاشॼار ومʛا القʚه ʚʽفʻرا علي تʨʸالة مقʴه الʚة في هȄالإدار

 .Ȑʨعʙة في إقامة الॽة الإرادة الأصلॼة صاحȄهة الإدارʳال  
 ٨١وقانʨن الʙʵمة الʺʙني الʺȑʛʸ رقʦ  ٢٠١٤وفى تʨʢر جʙيʙ في ʣل دسʨʱر 

ة الإدارȄة لها نفʝ الʶلʢات الʺقʛرة لʳهة الإدارة في تॽʀʨع أصʗʴॼ الॽʻاǼ ٢٠١٦لʻʶة 
) ١٩٧الʜʳاءات الʱأديॽʰة، ولʝॽ أقʛʱاح الʜʳاء فقȌ للʳهة الإدارȄة. حʘʽ نʗʸ الʺادة (

Ǽأن: الॽʻاǼة الإدارȄة هʯʽة قʹائॽة مʱʶقلة، تʨʱلي الʴʱقȘʽ في  ٢٠١٤مʧ دسʨʱر 
ʚا الʱي تʴال إل ʽها وʨȞȄن لها Ǽالॼʶʻة لهʚه الʺʵالفات الʺʵالفات الإدارȄة والʺالॽة، وؗ

الʶلʢات الʺقʛرة لʳهة الإدارة في تॽʀʨع الʜʳاءات الʱأديॽʰة، وʨȞȄن الʢعʧ في قʛاراتها 
 ȑعاوʙة الʛاشॼوم ʥȄʛʴلي تʨʱولة، ؗʺا تʙال ʝʳʺǼ ةʸʱʵʺة الॽʰأديʱة الʺȞʴʺأمام ال

  ʤʻʺه القانʨن. والʢعʨن الʱأديॽʰة أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة، وذلʥ ؗله وفقا لʺا ي
وʙʴȄد القانʨن اخʸʱاصاتها الأخȐʛ، وʨȞȄن لأعʹائها الʹʺانات والʴقʨق 

  والʨاجॼات الʺقʛرة لأعʹاء الʶلʢة القʹائॽة. وʦʤʻȄ القانʨن مʶاءلʱهʦ تأديॽʰا. 
الʶلʢات الʺقʛرة للʶلʢة الʺʸʱʵة في تॽʀʨع الʜʳاءات أو الʴفȎ، وعلى الʳهة 
الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽالॼʶʻة لʶائʛ الʺʵالفات أن تʨقف ما تȄʛʳه مʧ تʴقȘʽ في واقعة ما 
أو وقائع أو ما يʛتȌॼ بها إذا ؗانʗ الॽʻاǼة الإدارȄة قʙ بʙأت الʴʱقȘʽ فʽها، وȄقع Ǽاʡلا ؗل 

  ذلʥ. إجʛاء أو تʛʸف ʵǽالف 
 ʦرق ȑʛʸʺة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʟن ʥلʚة  ٨١كʻʶه  ٦٠في الʺادة  ٢٠١٦لʻم

ʚا  على أن (تʟʱʵ الॽʻاǼة الإدارȄة دون غʛʽها ǼالʴʱقȘʽ مع شاغلي الʣʨائف الॽʁادǽة، وؗ
 ʧم Șاع حॽها ضʽعل ʖتʛʱي يʱة الॽالفات الʺالʵʺفي ال ȘʽقʴʱالǼ هاʛʽدون غ ʟʱʵت

لʺʶاس بها ؗʺا تʨʱلى الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الأخȐʛ الʱي تʴال الʴقʨق الʺالॽة للʙولة أو ا
الʽها وʨȞȄن لها Ǽالॼʶʻة لهʚه الʺʵالفات وȄقʨم ديʨان الʺʴاسॼة في الǼ ʗȄʨؔالʙور الȑʚ تقʨم 
Ǽه الॽʻاǼة الإدارȄة في مʛʸ، حʽʴǽ ʘʽل ديʨان الʺʴاسॼة الʺʣʨف الʺʱهʦ إلى الʺʴاكʺة 

  :)٧٢(الʱأديॽʰة في الأحʨال الآتॽة
  ) إذا رأȐ رئʝॽ الʙيʨان الإحالة إلى الʺʴاكʺة، وʴʱȄقȘ ذلʥ في الأحʨال الآتॽة: ١

                                                 
الʨʱؗʙر/ إسلام إحʶان، الʨسȌॽ في الʤʱلʺات  الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر/ ؗاʦʣ بॼɺʨاس، الʺʷʱʶار )٧٢(

  .٢٦٦الॽɿॽʣʨة والʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة، مʛجع سابȘ، ص 
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الإحالة لʶʳامة الʨاقعة، وهʨ أمʵǽ ʛʹع لʶʳامة الʨاقعة، للʶلʢة الʱقʙيȄʛة لʛئʝॽ   )أ 
الʙيʨان وفȘ ما تʱʶقʛ علॽه عقʙʽته Ǽعʙ فʟʴ القʛارات الʸادرة مʧ الʳهات الإدارȄة 

ॽة، إذ يʧʽʰʱ له أن الʺʵالفات جॽʶʺة تʱʶأهل الإحالة Ǽالʛʸʱف فى الʺʵالفات الʺال
مʧ قانʨن ديʨان  ٥٧إلى الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة ʙʸॽɾر قʛارا بʚلʥ إعʺالا للʺادة 

  الʺʴاسॼة 
ومʧ أمʲلة الإحالة لʶʳامة الʨاقعة، أن تʰʻىء الʨاقعة عʧ عʙم صلاحॽة الʺʱهʦ للॼقاء 

ʱمع ʦهʱʺف الʣʨʺأن ال ʧفة العامة، أو عॽʣʨالفات في الʵʺاد علـى ارتؔـاب ذات ال
  الʱأديॽʰة رغʦ سȘʰ مʳازاته تأديॽʰا. 

الإحالة لعʙم اسʳʱاǼة الʳهة الإدارȄة لʢلʖ رئʝॽ الʙيʨان بʙʷʱيʙ الʜʳاء، أو امʻʱاع  )ب 
الʳهات الإدارȄة عʧ إخʢار الـʙيʨان بʳॽʱʻة ʡلॼه Ǽإعادة الʛʤʻ في الʺʨضʨع إما 

 ǼالʴفȎ وȂما بʙʷʱيʙ الʜʳاء الʺʨقع علॽه. ʳʺǼازاة الʺʵالف إذا ؗان القʛار صادرا 
الإحالة لانʱهاء خʙمة الʺʱهʦ، ولا ʨʳǽز تॼʱع العـاملʧʽ تأديॽʰا Ǽعʙ أنʱهـاء خʙمʱهʦ إلا   )ج 

 :ʧʽʱʽالآت ʧʽʱالʴفي ال  
أذا ؗان قʙ بȏʙ في الʴʱقȘʽ أو الʺʴاكʺة قʰل انʱهاء الʙʵمة، اذ لا ʻʺǽع قʨʰل  -

Ȑʨ الʱأديॽʰة علॽه مʧ الاسʛʺʱار فى اسʱقالة الʺʣʨف الȐʚ تقʛرت إقامة الʙع
 مʧ قانʨن ديʨان الʺʴاسॼة.  ٦٨إجʛاءات مʴاكʺʱه تأديॽʰا إعʺالا للʺادة 

مʧ قانʨن ديʨان  ٧١إذا ؗانʗ الʺʵالفة مʧ الʺʵالفات الʺالॽة، إذ تʨʳز وفقا للʺادة  - 
 ʖʰس Ȑمة لأʙʵك الʛت ʙن قʨȞǽ Ȑʚف الʣʨʺة على الॽʰأديʱال Ȑʨعʙة إقامة الॼاسʴʺال

ن ȋʛʷǼ ألا تʨؔن الʙعȐʨ قʙ سقǼ ʗʢʺʹي الʺʙة وهى مʙة خʺʝ سʨʻات مʧ كا
 .ʥل ذلʰق Șʽقʴʱفي ال ȏʙب ʙق ʧȞǽ ʦل ʨمة ولʙʵهاء الʱخ انȄتار 

  المطلب الثاني
  الحكم في الدعوى التأديبية

مʧ نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الʱȄʨؔي والʱي  ٦٢ورد الʟʻ على الʙعȐʨ الʱأديॽʰة Ǽالʺادة 
ʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة بʱأديʖ شاغلي مʨʺʳعة الʣʨائف الॽʁادǽة جاء بها: "ʟʱʵǽ م

ʚلʥ نʗʸ الʺادة )٧٣(وذلʥ بॽʀʨʱع عقʱȃʨي اللʨم والفʸل مʧ الʙʵمة... مʧ  ٦٠، وؗ
 ʦة رقॼاسʴʺان الʨن ديʨة  ٣٠قانʻʶ١٦٤ل  ʧة عॽʰأديʱاكʺة الʴʺالǼ ʟʱʵعلى أن ت

                                                 
الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر/ ؗاʦʣ بॼɺʨاس، الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر/ إسلام إحʶان، الʨسȌॽ في الʤʱلʺات  )٧٣(

  .٢٦٦الॽɿॽʣʨة والʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة، مʛجع سابȘ، ص 
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هʚا القانʨن هʯʽة ʨȞǽن  ) م٥٢ʧإرتؔاب الʺʵالفات الʺالॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (
  تʽȞʷلها على الʨجه الآتي:

Ǽالॼʶʻة للʺʣʨفʧʽ الʚيʷǽ ʧغلʨن أعلى درجة مʧ درجات الʴلقة الʲانॽة فʺا فʨقها   -أ 
 :ʧة مʯʽل الهȞʷا ١تʶॽع. رئȄʛʷʱوال Ȑʨʱإدارة الف ʝॽة. ٢. رئـॼاسʴʺان الʨل ديʽ . وؗ

ʽل وزارة الʺالॽة والʻʸاعة. أعʹاء ٣ . ٥لفȐʨʱ والȄʛʷʱع. . مʷʱʶار Ǽإدارة ا٤. وؗ
 .ʧʽفʣʨʺان الʨل ديʽ  وؗ

ʽل إدارة الفȐʨʱ ١وȃالॼʶʻة لغʛʽ مʧ ذʛؗوا في الʙʻʰ (أ) تȞʷل الهʯʽة مʧ:   -ب  . وؗ
ʽل ديʨان الʺʴاسॼة الʺʶاعʙ. ٢والȄʛʷʱع. رئʶॽا  . مʷʱʶار مʶاعǼ ʙإدارة الفȐʨʱ ٣. وؗ

ديʨان . مʙʻوب مʧ ٥. مʙʻوب مʧ وزارة الʺالॽة والʻʸاعة. ٤والȄʛʷʱع. أعʹاء 
 .ʧʽفʣʨʺال  

مʧ قانʨن  ٦٠وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة بʛفʠ الʙفع Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʺادة 
ديʨان الʺʴاسॼة لعʙم إخلالها Ǽالʹʺانات الʹʛورȄة لʺʺارسة حȘ الـʙفاع ومʨافقʱها للʺادة 

لا تعʙو أن تʨؔن لʻʳة إدارȄة  ٦٠مʧ الʙسʨʱر، وأن تلʥ الهʯʽة الʺȞʷلة وفقا للʺادة  ٣٤
 ʛʶʴʻمة. تʨʸʵأعʺال ال ʧعʺل م ȑأ ʛاشॼة ولا تॽفة القʹائʸها الʻع  

ونʧʴ نȐʛ أن الʙعȑʨ الʱأديॽʰة هي دعȑʨ تॽʁʺها جهة مʸʱʵة قانʨنا أمام هʯʽة 
أناȋ بها القانʨن الإخʸʱاص ʴʺǼاكʺة الʺʣʨف تأديॽʰا، ضʙ الʺʣʨف الʺʱهǼ ʦارتؔاب 

اب الʱأديʰي، وذلʥ بॽʀʨʱع مʵالفات مالॽة وȂدارȄة، مʢالॼة Ǽإقʛار حȘ الʙولة في العق
 Șافـʛʺال ʛʽس ʧʶح ʧم Șقʴʱة إلى الॽʰأديʱال Ȑʨعʙف الـʙه. وتهـॽي علʰأديʱاء الʜʳال
العامة Ǽانʤʱام واضʛʢاد، وأنʜال العقاب الʱأديʰي على ؗل مʧ اخʢأ في عʺله أو أساء 

ي إلॽه، وهʨ ما يʱعلȘʴǼ Ș الʺʱʳʺع Ȟؗل في العقاب الʱأديʰي Ǽʺا ॼʷǽه الȘʴ العام ف
  العقاب الʻʳائي. 

 ʥاتها فإن ذلॽʹʱج على مقʛة أو خॽɿॽʣʨاته الॼاجʨف العام بʣʨʺإخلال ال ʙفإذا تأك
  ǽقʱʹى تॽʀʨع العقȃʨة الʱأديॽʰة الʺʻاسॼة، جʜاء له على فعله الʺʛʴʻف.

فالهʙف مʧ العقȃʨة الʱأديॽʰة هʨ تقʦȄʨ العامل الʺʵالف وزجʛه لʨȞॽن عʛʰة لغʛʽه ؗي 
ه واجॼات الॽʣʨفة ومقॽʹʱاتها Ǽʺا ʴǽقȘ الʺʸلʴة العامة وصالح يلʜʱم ؗل عامل تʳا

 .Șفʛʺال  
والʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة له دور مهʦ في إرساء مʙʰأ الانʹॼاȋ الʨاجʖ تʨافʛه 
لʧʽȞʺʱ الإدارة مʧ الاضʢلاع Ǽʺا يʻاȋ بها مʧ دور لʴʱقȘʽ الʸالح العام فهʲʺǼ ʨاǼة 

ʰاء لʺا ثʜف العام جʣʨʺلة لعقاب الʽالفات وسʵل مȞʷثʺة تʕأفعال م ʧفي حقه م ʗ
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تأديॽʰة Ǽغʛض مʨاجهة سلʨك مʛʴʻف Ȟʷǽل خʛوجا على مقॽʹʱات الʨاجʖ الॽʣʨفي 
 - ʸǼفة عامة -ʤʱام واʛʡاد، فالعقȃʨة الʱأديॽʰةوتهʙيʙا لʺʙʰأ حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽان

ʱʳʺع الॽʣʨفي هي وسʽلة الإدارة في ردع وȂصلاح مʛتʰؔي الʺʵالفات الʱأديॽʰة داخل الʺ
  Ǽقʙʸ الʴفاȍ على الʤʻام ॽɾه. 

وȂلى هʚا الʺعʻى ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فقʹʗ في أحʙ أحȞامها (Ǽأن ولاǽة 
 ʧʽانʨالق ʚʽفʻعلى ت ʦامهॽʀ في ʧʽفʣʨʺة على الǼقاʛام الȞلأح ʗعʛإنʺا ش ʖأديʱات الʢسل

ʚالح العام وأخʸال Șʽقʴفل تȞǽ ʨʴعلى ن ʦائفهʣات وॼلاء  وأداء واجʕه ʧم ʛʸالʺق
الʺʣʨفʛʳǼ ʧʽمه تأكʙʽا لاحʛʱام القانʨن واسʱهʙافا لإصلاح الʳهاز الإدارȑ وتأمʻʽا 

  . )٧٤(لانʤʱام الʺʛافȘ العامة وحʧʶ سʛʽها
وȂذا ؗان ارتؔاب الʢʵأ الʱأديʰي مʛʡ ʧف الʺʣʨف العام يʕدȐ إلى تॽʀʨع عقȃʨة 

ʜه تأديॽʰة علॽه ردعا له وردعا لغʛʽه مʧ العʨدة إلى ارت ʛؗه في مॼʽʸة تȃʨه، وهي عقǼؔا
 ʧة مʛʽʰؗ على درجة ʖؔتʛʺأ الʢʵفة إذا ؗان الॽʣʨال ʧه مʴȄʛʶإلى ت Ȑدʕت ʙفي وقॽʣʨال
الʨʢʵرة، فإن عʺلॽة تأديʖ الʺʣʨف العام عʧ خʢأه الʱأديʰي لʗʶॽ عʺلॽة انʱقامॽة ولا 

تʚʴيʛ قهȄʛة، بل ǼالعʝȞ هي عʺلॽة قانʨنॽة يهʙف مʧ وراءها إلى إصلاح الʺʣʨف و 
 ʦرغ ʖأديʱالǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶالعامة، فال Șافʛʺال ʛʽس ʧʶا على حʣحفا ʧʽفʣʨʺاقي الǼ
أنها تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة واسعة في تʶلȌॽ العقاب على الʺʣʨف العام الʺʨʶʻب إلॽه 
 ʝȞة بل على العॽʳʺة هॽʢلʶة تʢه على أنها سلʻم ʦفهǽ لا ʥي إلا أن ذلʰأديʱأ الʢʵال

في مʛاحل وȂجʛاءات حʺاǽة لʴقʨق الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ ولʺʻع مʧ ذلʥ فهي مʨʸʴرة 
  . )٧٥(الإدارة مʧ الʱعʶف في اسʱعʺال سلʱʢها الʛئاسॽة الʱأديॽʰة

وȂذا ؗان مʙʰأ فاعلॽة العقȃʨة الʱأديॽʰة يʳʱه نʨʴ تقȄʨة سلʢات الهʯʽة الʱأديॽʰة تॽʁʴقا 
لى حʶاب ضʺانات لʺʸلʴة الʳهاز الإدارȑ في الʙولة، فإن ذلʥ يॼʻغي ألا ʨȞǽن ع

الʺʣʨفʧʽ الʚيǽ ʧʺارس الʱأديʖ في مʨاجهʱهʦ حʘʽ تȞʷل تلʥ الʹʺانات حقʨقا 
للʺʣʨف تقابل سلʢات الإدارة الʨاسعة، ومʧ ثʦ يʱعʧʽ على الʶلʢة الʱأديॽʰة أن تʨازن ما 
 ʗة، فإذا ؗانǽعاʛالǼ ʛيʙفؔلاهʺا ج ȌȄʛاز أو تفॽʴة والʹʺان دون انॽالفاعل Ȑأʙʰم ʧʽب

ʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة تقʱʹى تقȄʨة الʶلʢة الʱأديॽʰة وزȄادة سلʢات حاجة الʺʨا

                                                 
 ٧لʻʶة  ١٠٢٩م في الʢعʧ رقʦ ٣٠/١١/١٩٦٣) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة ٧٤(

   ١٤٥ص - ٩س –قʹائॽة علॽا
  .٧، ص ٢٠١٣إسلام إحʶان، الʙفʨع الʱأديॽʰة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة الأولى،  .) د٧٥(
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الʛئʝॽ الإدارȑ، فإن ذلʥ لا يॼʻغى أن ʨȞǽن خʸʺا مʧ الʹʺانات الʱي يʱعʧʽ تʨفʛʽها 
للʺʣʨفʧʽ في مʨاجهة ما قʙ يʱعʛضʨن له مʧ جʜاء Ǽلا ضʨاǽ ȌǼفقʙهʦ الʢʺأنʻʽة والعʺل 

ʝȞعʻي Ȑʚال ʛي، الأمʶوء نفʙفي في هॽʣʨال ʦا على أدائهॼ٧٦(سل( .  
مʧ الʺقʛر قانʨنا أن الـʙعȐʨ الʱأديॽʰة قॼȄʛة الॼʷه ǼالـʙعȐʨ الʻʳائॽة، فإجʛاءات 

، ولʚلʥ فـإن القـانʨن الʱأديʰي )٧٧(الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة تȑʛʳ مȐʛʳ الʺʴاكʺة الʻʳائॽة
الʱأديʰي إسʱقاء للॽʣʨفة العامة Șʰʢǽ الʺॼادȏ القانʨنॽة العامة الʺॼʢقة في مʳال العقاب 

  . )٧٨(مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʺʱʶقʛة في مʳال العقاب الʻʳائي
وتʲʺʱل هʚه الʺॼادȏ في مʙʰأ شॽɺʛة العقȃʨة، ومʙʰأ شॽʸʵة العقȃʨة، ومʙʰأ عʙم 
رجॽɻة العقȃʨة الʱأديॽʰة، ومʙʰأ عʙم جʨاز تعʙدها عʧ الʺʵالفة الʨاحʙة، ومʙʰأ الʺʶاواة 

  ذلʥ: في العقȃʨة، وॽɾʺا يلي بॽان 
  أولا: مبدأ شرعية العقوبة التأديبية: 

 ʦائʛʳد الʙʴǽ ȑʚالـ ʨع هʛʷʺائي أن الʻʳن الʨة فـي القـانॽɺʛʷأ الʙʰʺǼ ʙʸقǽ
والعقȃʨات الʻʳائॽة فلا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا Ǽقانʨن، وȃالʱالي فإن القاضي لا ǽʺلʥ أن 

 ʛقʹي في جǽ ني، ولا أنʨالقان ʟʻدها الـʙي حʱال ʛʽة غȃʨقع عقʨة يȃʨالعق ʛʽغǼ ةʺȄ
وهʨ ما ǽعʻي وجʨد ارتॼاȋ ؗامل بʧʽ ؗل جȄʛʺة على حʙة  )٧٩(الʺقʛرة لها في القانʨن 

وʧʽȃ ما ǽقابلها مʧ عقȃʨة تʻاسʰها وʚȃلʥ تʛʸʴʻ سلʢة القاضي في تॽʀʨع العقȃʨة 
الʺقʛرة Ǽالʟʻ للȄʛʳʺة الʺعʛوضة علॽه في إʡار الʙʴيʧ الأدنى والأقʸى الʺʧʽʻʽʰ في 

  القانʨن. 
ما مʙʰأ شॽɺʛة العقȃʨة في الʺʳال الʱأديʰي فإن له مفهʨما مʱʵلفا عʧ الʺʳال أ

الʻʳائي إذ أنه ولʧʯ ؗان الأصل أن العقȃʨات الʱأديॽʰة وما يʛʱتʖ علʽها مॼاشʛة مʧ آثار 
عقابॽة لا ʨʶǽغ أن تʙʳ لها مʳالا في الȘʽʰʢʱ إلا حʘʽ يʨجʙ الʟʻ الȄʛʸح شأنه شأن 

نها قʽـʙ على الȄʛʴـات، ʚؗلʥ العقȃʨة الʱأديॽʰة وآثارها العقابॽة، العقȃʨات الʻʳائॽة ʖʰʶǼ أ
فإنها قʙʽ على حقʨق الʺʣʨف والʺʜاǽا الʱي تؔفلها له القʨانʧʽ واللʨائح، فلا مʴل لأعʺال 

                                                 
لة في إلغاء القʛار الإدارȑ وتأديʖ الʺʣʨف عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة، الʺʨسʨعة الإدارȄة الʷام .) د٧٦(

  .٤٠٣العام، الʜʳء الʲالʘ، مʛجع سابȘ، ص 
)٧٧ ʦرق ʧعʢة، الȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٩/١٥) الʶ٣/٥/١٩٧٠ق، جل  
   ١٥٦) الʨʱؗʙر/ مʢʸفى عॽɿفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٧٨(
علॽة والʹʺان، رسالة دʨʱؗراه، جامعة ) الʨʱؗʙر/ محمد أحʺʙ الȞॽʂ ʖʽʢل، الʶلʢة الʛئاسॽة بʧʽ الفا٧٩(

  . ٥٠٢، غʛʽ مʨʷʻرة، ص ١٩٨٣عʧʽ شʺʝ، القاهʛة 
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أدوات الॽʁاس ولا مʴل للاسॼʻʱاʷǼ ȋأنها، إلا أنه عادة ما ʱȞǽفى الʺʛʷع بʙʴʱيʙ قائʺة 
دون أن ǽقʛن الʺʵالفة الʱأديॽʰة  )٨٠(ʨن على سʽʰل الʛʸʴالعقȃʨات الʱأديॽʰة في القان

Ǽعقȃʨة تأديॽʰة مʙʴدة وأنʺا يʛʱك للʶلʢة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة حȄʛة اخॽʱار العقȃʨة الʱأديॽʰة 
  الʺلاءمة لʶʳامة الʺʵالفة الʱأديॽʰة مʧ بʧʽ قائʺة العقȃʨات الʱأديॽʰة الʺʙʴدة سلفاً. 

أم مʳلʝ تأديʖ  ؗانʗ هʚه الʶلʢة جهة الإدارة أǽا -ومʧ ثʦ تلʜʱم الʶلʢة الʱأديॽʰة
بॽʀʨʱع العقȃʨات الʱأديॽʰة الʺʙʴدة في القانʨن على سʽʰل الʛʸʴ  -أم مȞʴʺة تأديॽʰة

ʻʱʺǽ ʘʽʴǼع علʽها ابʙʱاع عقȃʨات جʙيʙة خارج نʢاق العقȃʨات الʺʙʴدة قانʨنا مهʺا 
ʨʳǽز معاॼʀة الʺʣʨف فلا ) ٨١(كانʗ تلʥ العقȃʨات ملاءمة مع مʨضʨع الʺʵالفة الʺʛتॼؔة

العام تأديॽʰا Ǽعقȃʨة لʦ يʟʻ علʽها القانʨن، أو اسʙʰʱال العقȃʨات الʱي حʙدها الʺʛʷع 
ʨا الʙʵمة،  ʛؗت ʧيʚال ʧʽفʣʨʺرة للʛة الʺقॽʰأديʱات الȃʨالعقǼ مةʙʵالǼ اʨمازال ʧيʚال ʧʽفʣʨʺلل

عقȃʨة، إذ أن أو تॽʀʨع عقȃʨة تأديॽʰة تʙȄʜ على الʙʴ الأقʸى الȐʚ قʛره الʺʛʷع لهʚه ال
مهʺة سʧ العقȃʨات الʱأديॽʰة لʝॽ مʧ اخʸʱاصها ولا يʱعلȘ بʨلايʱها أنʺا هي عʺل 

  .)٨٢(الʺʛʷع وحʙه ȑʨʱʶǽ في ذلʥ أن ʨȞǽن الʜʳاء صʴȄʛا سافʛاً أو مقʻعاً مʨʱʶراً 
وʛʱȄتʖ على مʙʰأ شॽɺʛة العقȃʨـات الʱأديॽʰة ʢǼلان القʛار أو الʦȞʴ الʱأديʰي القاضي 

 )٨٣(تأديॽʰة غʛʽ تلʥ الʱي تʙʴدها الʨʸʻص وذلʥ لʺʵالفʱها للقانʨن بॽʀʨʱع عقȃʨـة 
وʛʱȄتʖ على ذلʥ وجʨب إتॼاع قاعʙة الʱفʛʽʶ الʹȘʽ في مʳال الʨʸʻص الʵاصة 

  .)٨٤(Ǽالعقȃʨات الʱأديॽʰة ʽʴǼـʘ لا ʨʳǽز إعʺال أدوات القʽـاس أو الاسॼʻʱاȋ في شأنها
ʺȞة في حȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹق ʥلʚخ لȄارʱادر بʸها ال

Ǽأن "العقȃʨات الʱأديॽʰة وما يʛʱتʖ علʽها مॼاشʛة مʧ آثار عقابॽة لا ʨʶǽغ  ١٣/١/١٩٦٣
أن تʙʳ لها مʳالا فـي الȘʽʰʢʱ إلا حʘʽ يʨجʙ الـʟʻ الȄʛʸح شأنها فـي ذلʥ شأن 

ॽة وآثارها العقابॽʰأديʱـات الȃʨالعق ʥلʚؔات، فȄʛʴعلى ال ʙʽأنها ق ʖʰʶǼ ةॽائʻʳات الȃʨة العق
فإنها قʙʽ على حقʨق الʺʣʨف والʺʜاǽا الʱي تؔفلها له القʨانʧʽ واللʨائح، فلا مʴل لإعʺال 

                                                 
) الʨʱؗʙر/ محمد جʨدت الʺلȌ، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة ٨٠(

  . ٣٠٣، ص ١٩٦٧
  . ٢٦٥ص  ٠م١٩٦٤) الʨʱؗʙر/ عʙʰ الفʱاح حʧʶ، الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة، القاهʛة، ٨١(
)٨٢ ʦرق ʧعʢال ،ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٢٠٨) مʻʶة ٢٠٠٦لʶ٢٤/٦/٢٠٠٨، جل  
  .٢٧٣) الʨʱؗʙر/ عʙʰالفʱاح حʧʶ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٨٣(
)٨٤ ʖʱؔال ʦرات عالʨʷʻراه، مʨʱؗالإدارة والقʹاء، رسالة د ʧʽب ʖأديʱة الʢت، سلʜر/ فهʺي عʨʱؗʙال (

  .٨٢م، ص ١٩٨٠القاهʛة 
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أدوات الॽʁاس ولا مʴل للاسॼʻʱاȋ وȂلا لʨ جاز ذلـʥ فـلا يʨجʙ حʧȞʺǽ ʙ الʨقʨف عʙʻه 
على سʽʰل الʺʲال أن تʦȞʴ على مʣʨف Ǽالʨقف عʨʶॽɾ-  ʧغ للʺȞʴʺة (الʱأديॽʰة) 

 ʛون مʙة بʻة سʙأن الʺادة (العʺل م ʧʽفي ح ʖ٨٤ت) ʦن رقʨالقان ʧة ٢١٠) مʻʶل (
١٩٥١  ʙعǼ قالǽ ʦر، ثʨقف على ثلاثة شهʨة الʙم ʙȄʜألا تǼ ولة تقʹيʙفي الʣʨأن مʷǼ

 ʧقفه عʨب ʦȞʴاب أولى أن تǼ ʧز لها مʨʳॽɾ لʜالعǼ ʦȞʴال ʥتʺل ʗة ؗانʺȞʴʺأن ال ʥذل
  . )٨٥(العʺل بʙون مʛتʖ مʙة سʻة"
ة ومقʙʽة قانʨنا Ǽإسʱعʺال اللفȎ والʺʢʸلح الʨاردة Ǽقانʨن والʶلʢة الʱأديॽʰة ملʜم

  الʜʳاءات (عقȃʨة الإنʚار) تعʻى الإنʚار ولا تعʻى مʛادفها مʲل الإخʢار أو الॽʰʻʱه. 
  ثانيا: مبدأ شخصية العقوبة: 

ǽقʱʹي هʚا الʺʙʰأ أن تʖʽʸ العقȃʨة شʟʵ الʺʣʨف الʺʚنʘʽʴǼ ʖ لا تʱعʙاه إلى 
لعʙالة تʱأذȐ أǽʺا إيʚاء مʧ إلʴاق العقȃʨة Ǽغʛʽ شʟʵ غʛʽه مʧ الأشʵاص إذ أن ا

مʛتʖؔ الȄʛʴʺة، ومʧ ثʦ فالʟʵʷ الȐʚ ثʗʱʰ إدانʱه هʨ الȑʚ يʱعʧʽ أنʜال العقȃʨة علॽه 
Ǽاعॼʱار أن شॽʸʵة العقȃʨة هي الʨجه  )٨٦(وتʽʺʴله وزر خʯʢه دون غʛʽه مʧ الأشʵاص

  الʺقابل لॽʸʵʷة الʺʨʯʶلॽة. 
ة تʖʽʻʳ الغʛʽ مʺʨʢॽʴǽ ʧن Ǽالʺʣʨف الʺʚنʖ ما قʙ على أن هʚا لا ǽعʻي Ǽالʹʛور 

 ʧم ʖنʚʺف الʣʨʺعلى ال ʖتʛʺال ʧم ʦʸʵة الȃʨع عقॽʀʨʱآثار، ف ʧة مȃʨالعق ʧأ عʷǽ
شأنه الʱأثʛʽ على مǽ ʧعʨلهʦ وقʙ تʺʚؗ ʙʱلʥ إلى الʱأثʛʽ على حقʨق دائॽʻه وȃالʱالي فإن 

 ʖنʚʺف الʣʨʺة الʛإلى أس ʙʱʺǽ ʖتʛʺال ʧم ʦʸʵة الȃʨعق ʛن أثʨلʺʴʱي ʧيʚالـ ʦوأولاده فه
العʖء الॽʁʴقي لهʚه العقȃʨة فـي ʣل مʛتʰـات لا تفـي أصلا Ǽالʺʢʱلʰـات الʹʛورȄة 
للॽʴاة، الأمʛ الʛʳǽ ȑʚد هʚه العقȃʨة مʡ ʧاǼعها الʸʵʷي، وهʨ ما دفع احॼؗ ʙار 
 الفقهاء إلى أنʱقاد هʚه العقȃʨة وʡالǼ ʖعʙم اسॼʱقائها في الȄʛʷʱع العȃʛي على الأقل

 ʙي قʶنʛع الفʛʷʺا إلى أن الʛʽʷاء مȄʛال العقاب الأبʢǽ ى لاʱوج حʜʱʺف الʣʨʺة للॼʶʻالǼ
لʧؔ ذلʥ لا ǽغʠ مʨؗ ʧن العقȃʨة شॽʸʵة، إذ أن الʺʻاȋ في . )٨٧(ألغى هʚه العقȃʨة

                                                 
)٨٥ॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳ٤٧٧، ص ١ع ٨ة، س ) م ʦرق ʧعʢة في الʺȞʴʺال ʝنف ʦȞح ʥلʚؗ ʛʤوان ،

م ١٧/٦/١٩٦٧بʱارȄخ  ٧٨٤/١٠، وأǽʹاً حȞʺها في الʢعʧ رقʦ ١٢/٣/١٩٦٦ق بʱارȄخ ١٣١١/١٠
، الʙʻʰان ٤)، ج١٩٨٠ –١٩٦٥(مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة في خʺʶة عʛʷ عاما (

  ).٣٩٥٣و ٣٩٥٢، ص ٥٦٨و ٥٦٧
  . ʨʱؗʙ١٨٢ر/ مʢʸفى عॽɿفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ال٨٦(
  . ٢٩٣) الʨʱؗʙر/ سلॽʺان الʢʺاوȐ، قʹاء الʱأديʖ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٨٧(
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شॽʸʵة العقȃʨة أنʺا اتʳاهها إلى شʟʵ الʺʣʨف الʺʚنʖ دون سʨاه وخʸه وحʙه 
 ʗة فإن أصابʛاشॼʺآثارها الǼ-  ʥق ذلʨف-  ʛاشॼم ʛʽغ ȘȄʛʢǼ ʥن ذلʨȞǽ ه فإنʺاʛʽغ

  . )٨٨(وهʨ أمʛ غʛʽ مقʨʸد لʚاته ولا مʛغʨب ॽɾه ولʧؔ لا مفʛ مʻه ʦȞʴǼ الʹʛورة
وʛȄد على مʙʰأ شॽʸʵة العقȃʨة اسʻʲʱاء قانʨني نʗʸ علॽه الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

)٢٧) ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة ١٥) مʻʶد ١٩٧٩) لʕم عقاب ومʙاه ع
 ʧه مॽابي صادر إلʱؗ ʛا لأمʚʽفʻت ʥلʚأنه قام ب ʗʰأ إذا ثʢʵال ʖؔارت ȑʚف الʣʨʺال
 ȑالإدار ʝॽئʛل الʺʴʱي ʘʽالفة حʵʺة إلى الǼاʱؗ اهǽهه إʽʰʻت ʧم ʦغʛالǼ ȑه الإدارʶॽرئ
وزر الʢʵأ في هʚه الʴالة ولʝॽ مʻفʚه Ǽاعॼʱار أن الأول هʨ الʖʰʶ في حʙوثه أصلا 

ʖʸʻالي تʱالȃها وʙه وحॽة علȃʨ٨٩(العق(.  
  ثالثا: مبدأ عدم رجعية العقوبة: 

الʺقʨʸد ʙʰʺǼأ عʙم الʛجॽɻة هʨ عʙم جʨاز تȘʽʰʢ الآثار الʺʛʱتॼة على العقȃʨة 
 ȑالفة أو أʵʺخ ارتؔاب الȄادها إلى تارʙعها دون ارتॽʀʨخ تȄتار ʧارا مॼʱة إلا اعॽʰأديʱال

ʥذل ʧع Șساب ʛخ آخȄ٩٠(تار(  ʛة لا تȃʨأن العق ȑعهاأॽʀʨخ تȄتار ʧها إلا مʛأث ʖت)٩١( 
تʺॽʷا مع القاعʙة الأصʨلॽة في تȘʽʰʢ القانʨن Ǽʺعʻاه الʨاسع مʧ أنه لا ȑʛʶǽ على 
الʺاضي وʻȄفǼ ʚأثʛ فʨرȑ ومॼاشʛ، ومʕدȐ هʚا الʺʙʰأ أǽʹا أن الʶلʢة الʱأديॽʰة تʨؔن 

لها أن  مقʙʽة Ǽالقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها وقʗ مʺارسة اخʸʱاصها ǼالʱأديʘʽʴǼ ʖ لا ʨʳǽز
 ʠغǼ ʥارها وذلʛار قʙصȂاصها وʸʱعʺال اخʱاس ʗة وقʚافʻة الॽʰأديʱات الȃʨقع إلا العقʨت
الʛʤʻ عʧ العقȃʨات الʱي ؗانʗ قائʺة في تارȄخ ارتؔاب الʺʵالفة تفȄʛعا على أن 
ʜا نʤامॽا ʵǽʹع للقʨانʧʽ الʙʳيʙة، ومʧ ثʦ فإن القʛارات الʱأديॽʰة  ʛؗغل مʷǽ فʣʨʺال

  .  )٩٢(ʦȞʴǽ على شʛعʱʽها وفقا للقʨانʧʽ الʶارȄة وقʗ صʙورهاالʸادرة Ǽالإدانة 
 ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗأرس ʙة، فقॽʰأديʱال ʦائʛʳالǼ Șعلʱا يʺॽɾ٤٤ 

مʙʰأ مفاده أن الأصل أن الʺʵالفات الʱأديॽʰة لا  ١٩٧١نʨفʺʛʰ  ٢٧ق ʳǼلʶة ١٤لʻʶة 

                                                 
) الʨʱؗʙر/ خلॽفة الʳهʺى، الʤʻام القانʨني للʺقȄʨة الʱأدǽة في الȄʛʷʱع اللʰʽي الʺقارن، شȞॼة ٨٨(

 ،ʗنʛʱة الانॽʰأديʱمات الʨ٢٠١٧الʺعل.  
ʺʙ عʽʳلة، ʡاعة الʛؤساء وحʙودها في الॽʣʨفة العامة، عالʦ الʖʱؔ، القاهʛة، ) الʨʱؗʙر/ عاصʦ أح٨٩(

  ب.ت. 
  . ١٨٧) الʨʱؗʙر/ مʢʸفى عॽɿفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٩٠(
  . ٢٧٧) الʨʱؗʙر/ عʙʰالفʱاح حʧʶ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٩١(
  . ٢٦٦) الʨʱؗʙر/ سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٩٢(
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امع للʺʵالفات أديʰي على نʨʴ جتقع تʗʴ حʛʸ فلا يʦʱ الʟʻ علʽها في أȑ قانʨن ت
قانʨنا على خلاف ما هʨ مقʛر في الʛʳائʦ الʻʳائॽة، ومʧ ثʦ لا ʨʶǽغ  -الʱأديॽʰة الʺʕثʺة

القʨل Ǽأنه يʛʱتʖ على عʙم الʟʻ صʛاحة على تأثʦॽ ذات الأفعال الʱي تȑʛʳ الॽʁʴʱقات 
ʻف عʣʨʺة الॼʀم معاʙع ʙيـʙʳن الʨها في القانʻا عॽʰف تأديʣʨʺاكʺة الʴا إذ ومॽʰها تأدي

 ʚن ولا تأخʨل قانʣ ها فيʽا علʚاخʕة ؗان مॽʰالفات تأديʵاك مʻأن هǼ ʦॽلʶʱغ الʨʶǽ لا
هʚا الʦȞʴ لعʙم الʟʻ علʽها في قانʨن لاحȘ، فالʺʵالفة الʱأديॽʰة هي الʱي تعॽʰʢǼ ʙعʱها 
خʛوجا على مقʱʹى واجॼات الॽʣʨفة العامة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ القانʨن الȐʚ وقعʗ هʚه 

  )٩٣(ت في ʣلهالʺʵالفا
  رابعا: مبدأ عدم جواز تعدد العقوبة عن الفعل الواحد: 

ومقʱʹى هʚا الʺʙʰأ أنه لا ʨʳǽز تॽʀʨع عقʧʽʱȃʨ أصلʧʽʱʽ نهـائʧʽʱʽ تاǼعʧʽʱ لʤʻام 
 ʖؔتʛʺة ذاتها الॽʻمʜة الʛʱف، وخلال الفʣʨʺأ على ذات الʢʵال ʝنف ʧع ʙني واحʨقان

ة الʨاحʙة، ذلʥ أن نفʝ الʢʵأ لا ʨʳǽز أن أȑ وحʙة العقȃʨة عʧ الʺʵالف )٩٤(فʽها الʢʵأ
وʙʳȄ هʚا الʺʙʰأ سʙʻه في اعॼʱارات العʙالة  )٩٥(يʛʱتʖ علॽه ازدواج في العقȃʨة الʱأديॽʰة

الʱي تأبى عقاب الʟʵʷ أكʛʲ مʧ مʛة ؗʺا تفʛضه اعॼʱارات الʺʸلʴة العامة ؗي 
أȑ عقاب عʧ يʴʱقȘ للʺʣʨف الاʻʯʺʡان والاسʱقʛار مʧ أنه لʧ يلǼ Șʴه في الʺʱʶقʰل 

ولهʚا تʻʰʱى معʦʤ الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة الʙʴيʲة  )٩٦(خʢأ سȘʰ أن ارتॼؔه وعʨقʖ علॽه
هʚا الʺʰـʙأ وتقʛره في نʨʸصها رغʦ مʧ الأصʨل الʺʶلʺة ومʧ الʙʰيهॽات الʱي تقʽʹʱها 

  . )٩٧(العʙالة الॽɻॽʰʢة
  خامسا: مبدأ المساواة في العقوبة: 

 ʝॽجه عام أنه لـʨأ بʙʰʺا الʚن هʨʺʹقعة مʨʺة الȃʨلف العقʱʵأن ت ʜائʳال ʧم
 ʝعا نفॽʺج ʦله ʗققʴت ʙة ما دام قॽɺاʺʱالاج ʦهʜاكʛاة ومʻʳاص الʵلاف أشʱاخǼ
الʺلاʶǼات الʺʱعلقة بʨحʙة الȄʛʳʺة الʺʛتॼؔة وما ǽقʛʱن بها مʛʣ ʧوف مʵففة أو مʙʷدة 

                                                 
، ٢٠١٧لʙفʨع في الʱأديʖ، مʷʻأة الʺعارف الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة الأولى، ) الʨʱؗʙر/ إسلام إحʶان، ا٩٣(

  .٢١٠ص 
   ١٩٢) الʨʱؗʙر/ مʢʸفى عॽɿفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٩٤(
  ٢٠٠) الʨʱؗʙر/ إسلام إحʶان، الʙفʨع في الʱأديʖ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٩٥(
   ٢٦٥) الʨʱؗʙر/ عʜȄʜة الʅȄʛʷ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٩٦(
ʨʺʳʺǼعة الʺʰـادȏ  ١٩/١/١٩٨٠ق جلʶة ٧٨/٢٠علॽا الʺȄʛʸة في الʢعʧ رقʦ ال) الʺȞʴʺة الإدارȄة ٩٧(

 ʛʷة عʶʺة في خʺȞʴʺرتها الʛي قʱة الॽنʨ٢) ج١٩٨٠ -١٩٦٥عاما (القان  ʙʻ١٧٢٣، ص٦٤ب.  
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لفʧʽ لʚات كʚلʥ الʴال فـي الʺʳال الʱأديʰي فإنه يॼʻغـي أن يʱعʛض سائʛ الʺʣʨفʧʽ الʺʵا
نʨع العقȃʨات الʱأديॽʰة ʡالʺا تʨافʛت ʴǼقهʦ نفʝ الʛʤوف العॽʻʽة والॽʸʵʷة للʨاقعة 

  الʺʛتॼؔة وذلǼ ʥغʠ الʛʤʻ عʧ اخʱلاف درجاتهʦ أو مʛاكʜهʦ الॽɿॽʣʨة. 
ورغʦ أخʚ معʦʤ الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة والʱأديॽʰة الʺقارنة بهـʚا الʺʰـʙأ، إلا أن تॽʰʢقه 

ل نॽʰʶا ومʧ هʚه الȄʛʷʱعات الȄʛʷʱع الʱȄʨؔي الʺȑʛʸ، اللʚان في Ǽعʠ الȄʛʷʱعات لا زا
ʜʽʺǽان في العقȃʨة داخل مʣʨفي الʢائفة الʨاحʙة بʧʽ أولʥʯ الʚيʷǽ ʧغلʨن وʣائف الإدارة 
العلॽا وȃـʧʽ مʧ عʙاهʦ مʧ الʺʣʨفʧʽ مʺʧ هʦ في مȐʨʱʶ وॽʣفي أدنى، حʘʽ أفʛدا لؔل 

 ٢٨ا علʽهʦ على نʨʴ ما نʗʸ علॽه الʺادة فȘȄʛ مʻهʦ قائʺة للعقȃʨات الʱي ʧȞʺǽ تॽʀʨعه
) ʦي رقʱȄʨؔة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة ١٥مʻʶ٦١م والʺادة  ١٩٧٩) ل  ʧم

) ʦرق ȑʛʸʺة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨة ٨١قانʻʶ٢٠١٦) ل.  
 ȋاʛة خاصة، فـإن الإفॽنʨـام قانȞأحǼ ʧʽفʣʨʺال ʧة مʻʽائف معʨʡ ادʛأن إفـ ʥولا ش

Ȟه الأحʚه ʧʽʻشأنه في تق ʧة مॽʰأديʱات الȃʨة في العقʛمغاي ʧه مʻʺʹʱا تʺǼ اصةʵام ال
 ʧʽʺʱʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺاد الʴات ʧم ʦغʛعلى ال ʥن وذلʨاواة أمام القانʶʺأ الʙʰʺǼ الإخلال
إلى هʚه الʨʢائف مع ॽʁǼة مʣʨفي الʙولة Ǽاعॼʱارهʦ جʺॽعا مʣʨفʧʽ عʺʨمʧʽʽ. وهʚه 

ا الʺʶاس ʙʰʺǼأ الʺʶاواة في العقȃʨة مʺا ʵǽل الʱفʛقة في العقȃʨات الʱأديॽʰة مʧ شأنه
Ǽالʺʙʰأ الؔلي الȑʚ يȘʲʰʻ عʻه وهʨ الʺʶاواة أمام القانʨن، لʚلʥ يʱʻقʙ معʦʤ فقهاء القانʨن 

الʱفʛقة الʺعʺʨل بها في الʺʳال الʱأديʰي على الʨʴʻ الʶالف بॽانه اذ أن تلʥ  )٩٨(الʱأديʰي
لʷاغلي الʣʨائف الإدارȄة العلॽا في الʱفʛقة لʝॽ لها مʧ مʛʰر حॽʁقي سȐʨ الʺʴاǼاة 

إʡار فلʶفة ؗانʗ مȞʴʱʶʺة خلال فʛʱة زمॽʻة مʹʗ لǽ ʦعʙ لها أȑ وجʨد في ʣل 
 ʧʽقة بʛفʱال ʚʰه إلى نʳʱي أن يȃʛفي العॽʣʨع الʛʷʺالǼ ȑʛة، وحʛة الʺعاصॽʰأديʱال ʧʽانʨالق

ʵاصة، سائʛ الʺʣʨفʧʽ بهʚا الʙʸد إلا في حʙود ضॽقة جʙا تʢʱلʰها Ǽعʠ الأوضاع ال
الأمʛ الȑʚ سʨف يʕدȑ إلى شعʨر الʺʣʨفǼ ʧʽعʙالة العقاب لاتʶامه Ǽالʺʶاواة ॽɾʺا 

 .ʦهʻʽب  
  سادسا.. مبدا تناسب العقوبة التأديبية 

حȄʛة تقʙيʛ واخॽʱار العقȃʨة الʱأديॽʰة  -ؗقاعʙة عامة  -ورغʦ أن للʶلʢة الʱأديॽʰة 
، فإن الʺʛʷع قǽ ʙقʙʽ هʚه الʺʻاسॼة مʧ بʧʽ قائʺة العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها قانʨنا

                                                 
  وما Ǽعʙها.  ٢٠٠) الʨʱؗʙر/ مʢʸفى عॽɿفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص ٩٨(
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والʱي  )٩٩(الʶلʢة عʙʻما يȌȃʛ العقȃʨة ǼالȄʛʳʺة ؗʺا هʨ الʷأن في Ǽعʠ لʨائح الʜʳاءات
تʙʴد جʜاء Ǽعʻʽه لؔل جȄʛʺة ʘʽʴǼ لا تʺلʥ سلʢة الʱأديʖ إزاء ذلʥ إلا تʨقع الʜʳاء 

  الʺʙʴد للȄʛʳʺة الʺʛتॼؔة. 
 ʨالعق ʖاسʻت Ȑʙة مॼʀاʛفي م ʛʽʰؗ ورʙم القʹاء بـʨقȄة وॽʰأديʱالفة الʵʺة والॽʰأديʱة الȃ

إذ يʳʱه إلى الǼ ʦȞʴإلغاء قʛار الʜʳاء إذا تʰـʧʽ له عʙم تʻاسʖ العقȃʨة مع الʺʵالفة 
الʱأديॽʰة، وقʙ قʹʗ مȞʴʺة الǼ ʜʽʽʺʱأن دور الʺȞʴʺة في القʛار الʺʨʷب Ǽالغلʨ وعʙم 

تʨقع الʜʳاء الȐʚ  الʻʱاسʖ بʧʰ الʺʵالفة والʜʳاء ǽقʛʸʱ على إلغائه ولا تʺلʥ الʺȞʴʺة أن
تʛاء مʻاسॼا للʺʵالفة حʱى لا تʴل نفʶها مʴل جهة الإدارة في إسʱعʺال سلʱʢها الʱقʙيȄʛة 

، ولʚلʥ تʱؔفى أدارة الفȑʨʱ والȄʛʷʱع عʙʻ فʸʴها )١٠٠(ولʝॽ لها إصʙار الأوامʛ إلʽها
تʤلʺات الʺʣʨفʧʽ إلـى الʨʱصॽة ʖʴʶǼ قʛار الʜʳاء الغʛʽ مʻʱاسʖ مع جʶامة الʺʵالفة، 

ع إعادة تقʛȄʛ الʜʳاء Ǽʺا يʻʱاسʖ وجʶامة الʺʵالفة دون تʙʴيʙ مقʙار الʜʳاء م
ʙيʙʳ١٠١(ال( . 

  الخاتمـــة
مʺا لاشॽɾ ʥه أن الʺعلʨماتॽة أصʗʴॼ سʺة العʛʸ، وȃات اسʙʵʱام الأنʤʺة 
الʺعلʨماتॽة مʧ قʰل الʙول والأفʛاد الʺॽʁاس الʙʴǽ ȑʚد مȑʙ تʨʢر الʷعʨب وتقʙمها، 

ت تʶاهʦ في تȄʛʶع إنʳاز الأعʺال، الأمʛ الǽ ȑʚعʻي تʻفʚʽ الأهʙاف فʨʻؔʱلʨجॽا الʺعلʨما
 ʗة وفي وقॽاسॽʶة والॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال Șʽقʴʱول لʙسʺها الʛي تʱال Ȍʢʵوال

مʧ أجل ضʺان نهʹʱها وتʺاشॽاً مع عॽʀ–  ʛʸاسي، ومʧ هʻا أصॼح لʜاماً علي الʙول
علي مʨاكॼة الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي والإلʛʱؔوني  أن تعʺل –الʺعلʨماتॽة الȑʚ لا يʛʤʱʻ أحʙاً 

الȑʚ نʦʳ عʧ تʨʴل العʙيʙ مʧ الʺʱʳʺعات إلي مʱʳʺعات معلʨماتॽة تعʙʺʱ علي الʱقॽʻة 
  الʛقʺॽة في أداء عʺلها.

                                                 
)٩٩ ʛʷدارة مȂو ʚʽقʻهاز تʳǼ اصةʵاءات الʜʳة الʴل لائʲم ( ʦار رقʛالقǼ ةʙʺʱاعي، الʺعʻʸال ʛهʻ٦٢وع ال 

  م.١٤٢٤لʻʶة 
)١٠٠ ʦرق ʧعʢال ،ʜʽʺʱة الʺȞʴة  ٣٠٩) مʻʶة ٢٠٠٧لʶ٢٩/١٢/٢٠٠٩، جل   
)١٠١ ʦرق ʦلʤʱع، الȄʛʷʱوال Ȑʨʱخ ٦/١١/٩٩) إدارة الفȄل  ١٢، تارȄʛ١٩٩٩أب ،ȏادॼʺعة الʨʺʳر مʨʷʻم ،

  القانʨنॽة 
  . ٢٠٠٠وحʱى  ١٩٩٠الॽʣʨفة العامة في الفʛʱة مʧ  الʱي قʛرتها الفȐʨʱ والȄʛʷʱع في شأن تʤلʺات
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 ʛة، ؗʺا تأثॽماتʨجي والʺعلʨلʨʻؔʱر الʨʢʱال ʧاً مʛʽاً وفʢʶفة العامة قॽʣʨال ʗنال ʙوق
ʱا الʚاً بهʹǽن أʨʽمʨʺن العʨفʣʨʺأو ال ʟʵʷال ȑʨʱʶʺاء علي الʨجي، سʨلʨʻؔʱر الʨʢ

علي الʺȑʨʱʶ الॽʣʨفي، إلا أنه علي الʛغʦ مʧ الإدارة الإلʛʱؔونॽة قʙ نال جانॼاً ملʣʨʴاً 
مʧ الʙراسات والأʴǼاث Ǽاعॼʱار أن الإدارة الإلʛʱؔونॽة مʧ أكʛʲ الʺʨضʨعات الʺعاصʛة 

.ʧʽʲاحॼاً للǼاʚʱاج  
الʺʣʨف العام لʨسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي، ومʧ هʻا بʛزت فʛؔة إساءة اسʙʵʱام 

ومȑʙ مʨʯʶلॽة الʺʣʨفʧʽ حال ارتؔاب الʛʳائʦ بʨاسʱʢهʦ عʛʰ هʚه الʨسائل، وخلال هʚه 
الʙراسة الʺʨʱاضعة ʻؗا قʙ عʛضʻا ॽɾا لفʸل الʱʺهȑʙʽ نʚʰة عʧ ماॽʂة وسائل الʨʱاصل 

ʨاجʖ تʨافʛها الاجʱʺاعي ونʷأتها، وʚؗلʥ ماॽʂة الʺʣʨف العام، مʱʶعʛضاً للʛʷوȋ ال
  لاخॽʱار الʺʣʨف العام لʨʱلي الॽʣʨفة العامة.

  النتائـــــج:
: تعʙ وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي مʧ أهʦ الʨسائل الإلʛʱؔونॽة الʱي انʛʷʱ أولاً 

اسʙʵʱامها بʧʽ الأفʛاد ȞǼل سهʨلة وॼؗ ،ʛʶȄاراً وصغاراً، رجالاً ونʶاءً، جʺॽع أॽʡاف 
ʺʳاحة للʱفهي م ،ʜʽʽʺع دون تʺʱʳʺال ʙة سلاح في يǼاʲʺǼ سائل هيʨه الʚع، وهॽ

  مʙʵʱʶمها قʙ يʻفع بها نفʶه والʺʱʳʺع وقȃʛʹǽ ʙها نفʶه ومʧ حʨله.
: تʕثʛ وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي علي مʣʨفي الʺʛفȘ العام Ǽالإʳǽاب ثانॻاً 

والʶلʖ، أما الأولي فʲʺʱʱل في تʛʽʶॽ الأعʺال وسʛعة الأداء وسهʨلة تقʦǽʙ الʙʵمات، 
ʧʽ الʺʣʨفʧʽ وȃعʹهʦ الॼعʠ دون عʻاء، ومʨاكॼة ؗافة الʨʢʱرات والʨʱاصل ب

الʨʻؔʱلʨجॽة، وأما الʶلʤॽɾ ʖهʛ جلॽاً ॽɾʺا قʙ يʱʻج عʧ اسʙʵʱام الʺʣʨف لʱلʥ الʨسائل 
  علي نʨʴ مʵالف لʨاجॼات وॽʣفʱه العامة.

: اسʙʵʱام وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي مʧ جانʖ الʺʣʨف العام ȞʷǼل خاص ثالʰاً 
ʶاءلة القانʨنॽة حال تʨافʛ الʢʵأ مʧ جانॼه في اسʱعʺال تلʥ الʨسائل، قǽ ʙعʛضه للʺ

وȂثॼات وقʨع ضʛر علي الغʛʽ، الأمʛ الʦʱʴǽ ȑʚ علي الʺʣʨف الʛʴص الʙʷيʙ في 
  اسʱعʺال هʚه الʨسائل.

يॼʻغي عʙʻ اسʙʵʱام وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي مʧ خلال الʺʣʨفʧʽ  راǺعا:
ة الॽʣʨفة العامة وأسʛار الॽʣʨفة، وعʙم اسʱعʺال العʺʨمʧʽʽ مʛاعاة الʺʴافʤة علي ʛؗام
  الॽʰانات والʺعلʨمات الʵاصة Ǽالأفʛاد 
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  التوصيــــات:
نهǼ ʖʽالʺʛʷع الʱȄʨؔي والʺʛʹǼ ȑʛʸورة تعʙيل قʨانʧʽ الʙʵمة الʺʙنॽة لʺʨائʺة  )١

 الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي والʺعلʨماتي الʺʶʱارع، ونʦʤ الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة.
اسʙʵʱام الʺʣʨفʧʽ لʨسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي أثʻاء أداء  اسʙʴʱاث إدارة لʺʱاǼعة )٢

عʺلهʦ في أوقات العʺل الʛسʺॽة، حʱي لا ʙʵʱʶǽم الʺʣʨف تلʥ الʨسائل الإلʛʱؔونॽة 
 ʦائʛʳه الʚلة علي هʲا أمʻاولʻت ʙلها، وق ʛʸي لا حʱة الॽونʛʱؔالإل ʦائʛʳفي ارتؔاب ال

 في هʚه الʙارسة.
الʶلॽʺة والʺلائʺة والʺʨاكॼة للʨʢʱرات الȄʛʶعة للʦʤʻ بʻاء الॽʻʰة الॽʱʴʱة الأساسॽة و  )٣

 الإلʛʱؔونॽة في الʙول الʺعاصʛة.
نʛʷ ثقافة الʱغʛʽʽ والʨʢʱر في الʺʛافȘ العامة والʺʱʳʺع بʨجه عام، وʡȂلاق مॼادرات  )٤

للॽɺʨʱة بʲقافة اسʱعʺال وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي مʧ خلال الʺʣʨف العام وॽȃان 
الإدارȑ وتॽʳʷع العاملʧʽ علي الʱفاعل الإʳǽابي في دورها في تʧʽʶʴ الأداء 

 اسʙʵʱام هʚه الʨسائل.
تॽʴʸح الʺفاʦॽʂ الʵاʯʡة الʵاصة بʨسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي لȑʙ الʺʣʨف العام،  )٥

Ǽأنها ساحة للʤʱلʦ والȑʨȞʷ مʧ القʛارات الʤالʺة، أو أنها وسائل لإرجاع الʴقʨق، أو 
إلي القʨʻات الॽɺʛʷة الʺʙʴدة Ǽالقʨانʧʽ الʺʙنॽة للانʱقام مʧ الغʛʽ، ولʖʳǽ ʧؔ اللʨʳء 

 في الʙول الʺقارنة.
بʻاء جʽل مʧ الʺʣʨفʧʽ قادر علي مʨاكॼة الʱقॽʻات الʙʴيʲة والʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي،  )٦

وحʧʶ اسʱعʺال وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي لʺʨاكॼة الʨʢʱر الʺʶʱارع مʧ خلال 
ȘفʛʺالǼ ضʨهʻف الʙبه ،ʧʽفʣʨʺة للʛʺʱʶʺات الॼȄرʙʱعلي  ال ʛʽʶॽʱالعام وال

 الʺʱعاملʧʽ معه.
نهǼ ʖʽالʺʛʷع الʱȄʨؔي ʛʹǼورة وضع تقʧʽʻ خاص للإجʛاءات الʱأديॽʰة تلʜʱم Ǽه  )٧

 ȑʚر الʨʸالق ȑفادʱل ʥاء، وذلʜʳن الʨه في قانǼ لʨʺمع ʨما ه ʨʴالإدارة علي ن
 ʧʽʻاءات في تقʛه الإجʚع هʺʳالي، فʴف الʣʨʱن الʨاءات في قانʛه الإجʚب هʨʷǽ

ǽ ʙع واحॽʺج ʛʽل سʽهʶه تॽعل ʖتʛʱاف، مʺا يʛʡة لؔل الأʛاهʣة وʴعلها واضʳ
الإجʛاءات في مʱʵلف مʛاحل الʴʱقǼ Șʽʺا ʴǽقȘ الʨʱازن بʧʽ مʙʰأȑ الفاعلॽة 

 والʹʺان.
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 قائمة المراجع
  راه عامʨʱؗاكʺة، رسالة دʴʺاء الʻل وأثʰق ʦهʱʺي، ضʺانات الʶॽʰؔار الʱʶال ʙʰع ʙʺأح

١٩٨٥. 
  ʨفʙان، الʶعة الأولى، إسلام إحॼʢة، الȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻة، مॽʰأديʱ٢٠١٣ع ال. 
  ،عة الأولىॼʢة، الȄرʙʻȞأة الʺعارف الإسʷʻم ،ʖأديʱع في الʨفʙان، الʶ٢٠١٧إسلام إح. 
  ة، رسالةॽʰأديʱاءات الʛة الإجʛاشॼة ودورها في مȄة الإدارǼاॽʻحلʺي فهʺي، ال ʛʺأماني ع

 .٢٠٠٦دʨʱؗراه، حقʨق عʧʽ شʺʝ، عام 
 ث ʝȄرʙʱة الʯʽة وضʺاناتها لأعʹاء هॽʰأديʱاءلة الʶʺاءات الʛإج ،ʙʺالعال أح ʙʰوت عʛ

  .Ǽ١٩٦٥الʳامعات، أسȋʨʽ، دار الʛʷʻ والʨʱزȄع، ॼʡعة 
  ʧʽراه، جامعة عʨʱؗه، رسالة دॽɾ ةȄة الإدارǼاॽʻودور ال ȑالإدار Șʽقʴʱب، الʨʳʴوت محمد مʛث

 ،ʝʺ١٩٩٤ش. 
 اʴʺǼ ʦهʱʺعانة الʱب: اسʨمحمد عل ʧʶن الʺقارن حʨراه  –م في القانʨʱؗق  –رسالة دʨحق

 .١٩٧٠عام  –القاهʛة
  ماتʨة الʺعلȞॼي الʺقارن، شʰʽع اللȄʛʷʱة في الǽأدʱة الȄʨني للʺقʨام القانʤʻهʺى، الʳفة الॽخل

 ،ʗنʛʱة الانॽʰأديʱ٢٠١٧ال. 
  اع الأعʺال فقها وقʹاء، دارʢمة وقʨȞʴة لعʺال الॽʰأديʱة الॽلʨʯʶʺخ، الॽʢǼ رمʹان محمد

  .١٩٩٩الʻهʹة العॽȃʛة، 
  ،ةȄرʙʻȞامعي، الإسʳال ʛؔفة العامة، دار الفॽʣʨاق الʢفي ن ȑالإدار Șʽقʴʱال ،ȑʨʱʷال ʙسع

٢٠١٣. 
  عة عامॼʡ ،ʛʷʻة للʲيʙʴامعة الʳة، دار الॽائʻʳال Ȑʨعʙإحالة ال ،ʦعʻʺال ʙʰان عʺॽسل

٢٠٠٢. 
  ف العامʣʨʺة الǽاʺʴة لॽائʛدة، الʹʺانات الإجʨج ʙʽʶال ʙʺة صلاح أحॽدراسة فقه"

 .٢٠١٠وقʹائॽة"، بʙون ذʛؗ دار نॼʡ ،ʛʷعة سʻة 
  ،ةʛالقاه ،ʖʱؔال ʦفة العامة، عالॽʣʨودها في الʙؤساء وحʛاعة الʡ ،لةʽʳع ʙʺأح ʦعاص

 ب.ت. 
  ʖوتأدي ȑار الإدارʛاملة في إلغاء القʷة الȄعة الإدارʨسʨʺفة، الॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰع

  .٢٠٠٨ر مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع، ॼʡعة الʺʣʨف العام، الʜʳء الʲالʘ، دا
  ،ةʛفة العامة، القاهॽʣʨفي ال ʖأديʱال ،ʧʶاح حʱالف ʙʰم١٩٦٤ع. 
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  ʦȞعلى ح Șʽة، تعلॽʰأديʱاكʺة الʴʺالا إلى الʴالعامل م ʛʰʱعǽ ىʱم ،ʛʰال ʙʰاح عʱالف ʙʰع
  .١٩٨٥، العʙد الأول، يʨنॽه (حʛȄʜان)، ٢٧مʨʷʻر في مʳلة العلʨم الإدارȄة، س 

 الل ʙʰار عʙع الǼاʢفة العامة، مॽʣʨفي ال ʖأديʱي، ضʺانات الـʰȄʛʴال ȑʙش ʧب ʅॽʢ
 .٢٠٠٦الهʙʻسॽة، القاهʛة، ॼʡعة عام 

 ةॽʰأديʱالʹʺانات ال ،ȑʙʽشʛاب الॼالله ح ʙʰص ع ،ʗȄʨؔف العام في دولة الʣʨʺ٥٠لل. 
   ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗة، رسالة دॽʰأديʱة الʢلʶات، ال ʛؗب ʙʺاد أحʕو فʛʺع

  ، مॼʱȞة الʻهʹة الʺȄʛʸة،١٩٧٩شʺʝ، عام 
  ʖʱؔال ʦرات عالʨʷʻراه، مʨʱؗالإدارة والقʹاء، رسالة د ʧʽب ʖأديʱة الʢت، سلʜفهʺي ع

  .م١٩٨٠القاهʛة 
  ʧا مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ȏادॼة، مʲيʙʴة الȄعة الإدارʨسʨʺالفؔهاني، ال ʧʶة وحॽʢع ʦॽفه

 –١٩٩٤صʙرت عام  ʨ٣٦عات، الʜʳء ، إصʙار الʙار العॽȃʛة للʺʨس١٩٩٣ –١٩٨٥عام 
١٩٩٥ ، 

  Șʽقʴʱة والॽɿॽʣʨلʺات الʤʱفي ال Ȍॽسʨان، الʶر/ إسهام إحʨʱؗʙار الʷʱʶʺاس، الॼɺʨب ʦʣكا
الإدارȑ والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة وفقاً لأحȞام القʹاء والقانʨن الʱȄʨؔي وفʱاوȑ إدارة الفȐʨʱ والȄʛʷʱع 

رن، مʕسʶة دار الʖʱؔ للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، مʷفʨعاً ǼأحȞام القʹاء الʺȑʛʸ والقانʨن الʺقا
 ،ʗȄʨؔ٢٠٢٠ال. 

  عة عامॼʡ ،ةȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻم ،ȑالقʹاء الإدار ،ʨلʴال ʖراغ ʙ٢٠٠٠ماج. 
  ،يȃʛالع ʛؔدار الف ،ʖأديʱة في الॽائʛة الإجॽɺʛʷال ،ȑالهاد ʙʰع ʛ١٩٨٦ماه، 
 عات اʨʰʢʺي، دار الʰأديʱام الʤʻاشا، الǼ ʅॽض ʨةمحمد أبॽɻامʳل.  
  راه، جامعةʨʱؗة والʹʺان، رسالة دॽالفاعل ʧʽة بॽئاسʛة الʢلʶل، الȞॽʂ ʖʽʢال ʙʺمحمد أح

 .، غʛʽ مʨʷʻرة١٩٨٣عʧʽ شʺʝ، القاهʛة 
  ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻف العام، دار الʣʨʺة للॽʰأديʱة الॽلʨʯʶʺال ،Ȍدت الʺلʨ١٩٦٧محمد ج. 
  ʨʱؗرسالة د ،ʦهʱʺاب الʨʳʱاس ،ȑاوʛʰʻة، محمد سامي الʛق القاهʨ١٩٦٨راه، حق. 
 ع، دʡالʺقا ʧʶʴʺال ʙʰء الأول .محمد عʜʳي، الʱȄʨؔال ȑن الإدارʨالفارسي، القان ʙʺح ʙʺأح– 

 ȑالإدار ʦॽʤʻʱال العامة –الʨالأم–  ،ʗȄʨؔق، جامعة الʨقʴة الॽفة العامة، ؗلॽʣʨ٢٠١٢ال. 
  ʖأديʱال ʦʤʻه بʱاع العام ومقارنʢفي الق ʧʽالعامل ʖر، تأديʨفʸمحمد ع ʦعال ،Ȑʛالأخ

 ، ١٩٧٩الʱؔاب، 
 فة العامةॽʣʨي للʰأديʱن الʨح القانʛت؛ شʨاقǽ ʙمحمد ماج– Șجع سابʛ١٠٠٤ص –م  
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١٠٩٤ 

  ،اب الأولʱؔة، الॽʰأديʱع الʨفʙفة العامة والॽʣʨفي ال ʖأديʱقʹاء ال ،ʧʽʻʽالع ʨأب ʛمحمد ماه
 ٢٠١١/٢٠١٢دار الʺʙʳ للॼʢاعة، الॼʢعة الʵامʶة عॼʡ ،ʛʷعة عام 

 محمد محمد ع ȑاوʱام القʹاء وفȞفي أح ʗȄʨؔائف العامة في دولة الʣʨفي ال ʖأديʱال ،ʦلي غان
 ʜ ʛؗإدارة الإعلام والعلاقات العامة وم ،ʖʽهʙصالح ال ʖايʛاجعة مʛع، مȄʛʷʱوال Ȑʨʱإدارة الف

 ٢٠١٧الʺعلʨمات، 
  ʛؗون ذʙاعة، بॼʢان للʺǽالإ ،ʖأديʱقʹاء ال ،ȑالقʹاء الإدار ،ʖʽʰد حʨعʶال ʨد أبʨʺʴم

ʻس ،ʛʷة ن 
  ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽفة العامة، ؗلॽʣʨفي ال ʖأديʱة الȄʛʤد، نʨعʶال ʨد أبʨʺʴم

 الإǽʺان للॼʢاعة، بʙون تارȄخ
  ʛؔائي، دار الفʻʳفاع أمام القʹاء الʙق الʨقʴة العامة لȄʛʤʻد صالح العادلي، الʨʺʴم

 ٢٠٠٥الʳامعي، ॼʡعة 
  فʣʨʺال ،ȑن الإدارʨفهʺي، القان ʙȄزʨفى أبʢʸعة مॼʡ ،د ن١٩٨٩العام ، 
  عةॼʡ ،ولة، قʹاء الإلغاءʙال ʝلʳوم ȑفهʺي، القʹاء الإدار ʙȄزʨفى أبʢʸ٢٠٠٨م 
  عةॼʡ ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺي للʰأديʱام الʤʻفي، الॽɿفى عʢʸد ن٢٠٠٩م ، 
  ،أة الʺعارفʷʻم ،(ودها وضʺاناتهاʙح) ف العامʣʨʺة للॽʰأديʱة الॽولʕʶʺسف، الʨفى يʢʸم

 ، ٢٠١٠الإسʙʻȞرȄة، 
   أةʷʻي، مʱȄʨؔن الʨفي القان ʧʽالعامل ʖالي، تأديʺʷال ʜȄʜالع ʙʰر عʚʻم ،ȑʛʽʢʺال Șلʢم

 ٢٠٠٥الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، 
 Plantey (alain): trartepratique de la function: publique, 2ed, 1963 

 RGZIER DAVID, Les agents des personnes publique et les salaries 

en droit. Fracais 1960  

 Salon(s): Delinquace et reqression das la fanctions publique. These 

Paris 1967. 


