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 م٢٠١٤الرقابة التبادلية بين مجلس النواب والسلطة التنفيذية في دستور 
  دراسة مقارنة بين مصر والكويت

  الد محمد قاسمالباحث/ وائل خ
  مقدمة

ائʜ الأساسॽة الʱي تʙʻʱʶ إلʽها فʛؔة  ʛؗال Ȑʙات إحʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰم ʛʰʱعǽ
ؗʺا أنه إحȐʙ ضʺانات الȄʛʴة في الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʴيʲة. ومعʻى  القانʨنॽة،الʙولة 

هʚا الʺʙʰأ ضʛورة تʨزȄع وʣائف الʙولة على هʯʽات ثلاث تʨʱلى ؗل مʻها وॽʣفʱها ȞʷǼل 
ʱʶمʧʽȄʛالأخ ʧʽʱʢلʶال ʧات  ،قل عʢلʶه الʚه ʧة مʢؗل سل ʖاقʛا أن تʹǽي أʻعǽ اʺؗ

  .)١(الʶلʧʽʱʢ الأخʧʽȄʛ في أدائها لॽʣʨفʱها الʺʙʻʶة إلʽها ॼʡقا للʙسʨʱر
 ʧʽل بʸأ الفʙʰم ʧة مʻايॼʱاقف مʨلفة مʱʵʺال ʛʽساتʙال ʗوقف ʙات،ولقʢلʶال 

وهʨ  –وȃعʹها بʻʽها،فʸل الʙʷيʙ فالʙساتʛʽ الʱي أخʚت Ǽالʤʻام الʛئاسي ॼʡقʗ نʤام ال
ʖة  -الأغلǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽعاون بʱال ʛȄʛقʱها بʻʽن بʛʺل الʸة الفʛؔفǼ ʚأخ

  وهي الʱي تعʛف Ǽاسʦ "الʦʤʻ الʛʰلʺانॽة".
هʨ أن تॼاشʛ ؗل سلʢة ما  -في شأن تʴقȘʽ هʚا الʱعاون  –ونقʢة الʙʰاǽة الʴॽʴʸة

  Ȟام الʙسʨʱر الʺʤʻʺة لها.وسʙ إلʽها مʧ اخʸʱاصات ॼʡقا لأح
  :أهمية البحث

تفʛض ॽʰʡعة الʤʻام الʛʰلʺاني حॽʺʱة الʱعاون بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في 
وتʲʺʱل في اشʛʱاك ؗل مʧ الʶلʧʽʱʢ في أعʺال  ،إʡار العلاقة الʺفʛوضة دسʨʱرȄا بʻʽهʺا

 Ȑʛلاها الأخʨʱي تʱفة الॽʣʨال، ʸʱلʺان لاخʛʰة الʛاشॼان مǼاء إʨة سॽاصاته في العʺل
أو في تʛʽʽʶ الʶلʢة  ،الॽɻȄʛʷʱة وحʱى في مॼاشʛة رقابʱه على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

وهʨ ما ǽعʛف ǼالʛقاǼة الॼʱادلॽة بʧʽ  ،الʻʱفǽʚʽة للأعʺال الʛʰلʺانॽة أو في حل الʛʰلʺان
  .)٢(الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة

                                                 
حॽʁقة الفʸل بʧʽ الʶلʢات في الʤʻام الॽʶاسي والʙسʨʱرȑ للʨلاǽات الʺʙʴʱة  ،سعʙʽ الʙʽʶ علي .د )١(

  .١٩ص ،١٩٩٩ ،لॽة الʴقʨق ʳǼامعة عʧʽ شʺʝرسالة دʨʱؗراه مقʙمة لؔ ،الأمॽȞȄʛة
الʛقاǼة وهʨ ما ǽعʛف Ǽ ،رقاǼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للʛʰلʺان ،ǽقابل رقاǼة الʛʰلʺان للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة )٢(

وȄأتي ذلǼ ʥاعॼʱاره ضʺانة مهʺة وأساسॽة لʴʺاǽة  ،الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة
 ȑʜر/ رمʨʱؗʙراجع ال) .ȑرʨʱسʙن الʨالقان ʙاعʨانة قॽوص،ʛاعʷن  الʨة العامة للقانȄʛʤʻال،ȑرʨʱسʙال 
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ه وصلاحॽاته سʨاء في أداء الॽʣʨفة فإن مॼاشʛة الʛʰلʺان لʣʨائف تقʗم،وفي ضʦء ما 
إنʺا تʱʶهʙف رقاǼة الʨȞʴمة في  الʻʱفǽʚʽة،الॽɻȄʛʷʱة أو في شأن رقاǼة أعʺال الʶلʢة 

اتها الʱʵامॽة والʺʨافقة على الʺʜʽانॽة وحʶاǼ للʙولة،مʳال تʙʴيʙ وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة 
فلها الʙسʨʱر للʛʰلʺان وهي ولا يʱأتى ذلʥ إلا مʧ خلال الʨسائل الʱي ؗ ،(القʨائʦ الʺالॽة)

ॽʰʢǼعʱها مʱعʙدة ومʙʱرجة في القʨة والأثʛ. وʱȄفʛع على ذلʥ أن لؔل وسʽلة مʧ هʚه 
وʛʺȃاعاة قʨʽد وضʨاȌǼ الʺʺارسة في  إثارتها،ووقʗ وʛʣوف  اسʙʵʱامها،الʨسائل مʻاسॼة 

ʶلʢة فإن مॼاشʛة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اخʸʱاصاتها في مʨاجهة ال القʙر،وʻȃفʝ  الʷأن،هʚا 
  إنʺا تʱقǼ ʙʽالʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة حفاʣا على العلاقة معها. الॽɻȄʛʷʱة،

وʻʰʻȄي على ذلʥ أنه مʧ الأهʺॽة ȞʺǼان الإشارة إلى أنه Ǽقʙر حʧʶ مॼاشʛة الʶلʢة 
الॽɻȄʛʷʱة لʣʨائفها وصلاحॽاتها في اسʙʵʱام الʨسائل الʺقʛرة دسʨʱرȄا لʛقاǼة أعʺال 

وȃالʺقابل فإن مॼاشʛة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ،ʱهاالʨȞʴمة ومʛاعاة قʨʽد وضʨاȌǼ مʺارس
لاخʸʱاصاتها Ǽʺقʱʹى الʨسائل الʱي ؗفلها الʙسʨʱر في شأن رقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

ؗل ذلʥ مʺا ʶǽهʦ في تأكʙʽ الʱعاون بʧʽ  ،(الʛʰلʺان) في إʡار ذات القʨʽد الʹاʢǼة
ʱسʙه في الॽص علʨʸʻʺال ʨʴʻة على الǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶرالʨ،  عʺلا على

  اسʛʺʱار الॽʴاة الॽʻابॽة وتعʺॽقا للʺʺارسة الǽʙʺقʛاॽʡة.
يʢʱلʖ الʱأكʙʽ على حʧʶ  الʶاǼقة،ولا ʵǽالʻʳا أدنى شʥ في أن تʴقȘʽ الʺقॽʹʱات 

وضȌॼ مॼاشʛة  اسʱقʛارها،بل  واسʛʺʱارها،الʱعاون بʧʽ الʶلʧʽʱʢ دعʺا للॽʴاة الॽʻابॽة 
وʚؗلʥ ضȌॼ مॼاشʛة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  الʨȞʴمة،الʛʰلʺان لʨسائل رقاǼة أعʺال وتʛʸفات 

وضʺانا لعʙم تʳاوز اسʙʵʱام  ،مʺا Ȟʷǽل إʡارا صʴॽʴا للʺʺارسة الʛʰلʺان،لʨسائل رقاǼة 
وحفاʣا على مʙʰأ الʨʱازن والاسʱقلال الʺॼʱادل بʧʽ  ،كل سلʢة لʨسائلها الʺقʛرة

ʧʽʱʢلʶاف ال ،الʙالأه Șʽقʴهʺا وتʻʽعاون بʱال ʧʶفع إلى حʙا مʺا يʚة في ه ʛؗʱʷʺ
  الʺʳال.

                                                                                                                       
ʹا الʨʱؗʙر/ رمʹان وراجع أǽ تلاها،وما  ٣٥٢ص ،١٩٨٣ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة الʲالʲة،الॼʢعة 

 ،٩٨/١٩٩٩ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الॼʢعة الʲانॽة ،الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،محمد ॽʢǼخ
  ).٢٩٤ص
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Șلʢʻʺا الʚه ʧم ،ومʙا على ما تقʶॽر  ،وتأسʨص ʘʴǼ راسة الʺاثلة فيʙر الʨلʰʱت
  ورقاǼة ؗل مʧ الʶلʧʽʱʢ للأخȐʛ. ،ووسائل الʱعاون بʧʽ الʶلʧʽʱʢ وسʰل تعʜȄʜها

  المبحث التمهيدي
  مفهوم الاستجواب وآثاره القانونية

  المطلب الأول
  يمهمفهوم الاستجواب وإجراءات تقد

  :تمهيد وتقسيم
احʛʱاما للإرادة الʷعॽʰة ونʜولا علي مقॽʹʱات الʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة، أقʛ الʙسʨʱر 
الʱȄʨؔي مʙʰأ إخʹاع أعʺال الإدارة العامة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، فعهʙ إلي مʳلʝ الأمة 

  .)٣(Ǽʺهʺة مʛاॼʀة أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
مʳلʝ الأمة مهʺʱه الʛقابॽة علي  وʲʺȄل الاسʨʳʱاب أهʦ الʨسائل الʱي ǽʺارس بها

أعʺال الʨȞʴمة، إذ أنه ʴǽʺل في ॽʡاته معʻي الʺʴاسॼة والʺʕاخʚة لأعʺالها، وقǽ ʙفʹي 
  في نهاǽة الأمʛ إلي ʛʡح الʲقة ǼالʨȞʴمة أو Ǽأحʙ أعʹائها.

:ʥʻʻعʙإلي ف ʔلʠʸا الʘه ʤʴنق ʣوعلي ذل  
  الʛقابॽة.مفهʨم الاسʨʳʱاب وعلاقʱه Ǽغʛʽه مʧ الأدوات  الفʙع الأول:
  الإجʛاءات الʱي تʦȞʴ تقʦǽʙ الاسʨʳʱاب. الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  مفهوم الاستجواب وعلاقته بغيره من الأدوات الرقابية

نʻʱاول هʚا الʺʢلʖ، بॽʰان مفهʨم الاسʨʳʱاب (اولا) الاسʨʳʱاب والʕʶال الʛʰلʺاني 
  .(ثانॽا)، الاسʨʳʱاب والʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني (ثالʲا)

  اولا
  الاستجواب مفهوم

الاسʨʳʱاب لغة مʧ ؗلʺة جʨب، والʺʙʸر الإجاǼة وهي رجع الؔلام وفي الاصʢلاح 
  .)٤(ǽعʻي ʡلʖ الʨʳاب

                                                 
عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح "رحʺه الله"، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة علي أعʺال الإدارة في الʗȄʨؔ "دراسة  .أ.د )٣(

، ١٩٨١ة، العʙد الʛاǼع، دʻʶ ʛʰʺʶǽة الʵامʶنȄʛʤة تॽʁॽʰʢة" ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق، ال
 .١٤ص
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أما في فقه القانʨن الʙسʨʱرȑ فهʨ اتهام مʨʱȞب مʨجه مʧ أحʙ أعʹاء مʳلʝ الأمة 
لʛئʝॽ الʨزراء أو الʨزʛȄ في شأن مʧ شʨʯن الʙولة العامة، قائʦ علي وقائع واضʴة 

، تȞʷل خʛوجا علي الʙسʨʱر أو القانʨن، ومʴله مʺا يʙخل في اخʸʱاص مʧ ومʙʴدة
  وجه إلॽه.

ʕȂʦؒة في الȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸال ʕضʙتع ʗأنه  )٥(وقʵǺ رتʙاب، وقʦʱʯم الاسʦفهʸل
  جʸلة مॺادئ جʦهȂʙة نʯʴعʙضها:

إن تʨجॽه الاسʨʳʱاǼات إلي رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء والʨزراء، حȘ دسʨʱرȑ مقʛر  -١
ة، وهʨ أكʛʰ مʤاهʛ رقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة علي الʶلʢة لعʹʨ مʳلʝ الأم

الʻʱفǽʚʽة، وتʳʱلي ॽɾه الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة Ǽأجلي مʤاهʛها ॽʀام الʤʻام الʙسʨʱرȑ علي 
مʙʰأ الʺʨʯʶلॽة الʨزارȄة أمام الʺʳلʝ الॽʻابي وȂشʛاك الأمة في إدارة شʨʯن الॼلاد 

ʜʱام الʨȞʴمة في أعʺالها وتʛʸفاتها والإشʛاف علي قʨانʻʽها ومʛاॼʀة تʻفʚʽها، ومȑʙ ال
  ʙʴǼودها، ؗل ذلʥ مʧ شأنه أن ʴǽقȘ الغʛض مʧ الاسʨʳʱاب.

أن الاسʨʳʱاب لʝॽ اسʱفهاما إنʺا هʨ تʨجॽه الʻقʙ إلي الʺʨʳʱʶب، وتȄʛʳح سॽاسʱه،  -٢
لا ʸǽح دسʨʱرȄا ولا عʺلॽا تʨجॽه اسʨʳʱاǼات إلا إلي رئʝॽ الʨزراء أو إلي الʨزراء، 

سʨʳʱاب إلا في أمʛ في شʨʯن الʙولة العامة والʱي تʱعلȘ مॼاشʛة وجʨب ألا ʨȞǽن الا
أو غʛʽ مॼاشʨʯʷǼ ʛن سॽاسʱها وما له مʧ أثʣ ʛاهʛ في مʛʳاها مʕدȑ ذلʥ: أنه لا 
 ʧد مʨʸض الʺقʛلا ضاع الغȂضعا له وʨاصة مʵر الʨن الأمʨؔح أن تʸǽ

ʧ الॽʸʵʷة الاسʨʳʱاب، فʹلا علي أن الʺʳلʝ الॽʻابي لʝॽ مʛʰʻا تلقي مʻه الʺʢاع
علي الʨزراء أو تʻال مʧ أمʨرهʦ الॽʸʵʷة وخʨʸصॽاتهǼ ʦقʙʸ الʽʻل مʻهʦ أو 

.ʦبه ʛʽهʷʱال 
إن الأساس القانʨني لȘʴ الاسʨʳʱاب هʨ الॼɼʛة في تʴقȘʽ الʺʨʯʶلॽة الʨزارȄة  -٣

الॽʶاسॽة أمام الʺʳلʝ الॽʻابي ȄʛʢǼقة فعالة، أȑ تʴقȘʽ رقاǼة الأمة علي أعʺال 
ʵǽ مة، ماʨȞʴوأداء ال ʝلʳʺل له في الʴض الأصلي لا مʛا الغʚه Șʽقʴت ʧج عʛ

                                                                                                                       
الإجاǼة رجع الؔلام، تقʨل: أجاǼه عʧ سʕاله، وقʙ أجاǼه إجاǼة وȂجاǼا وجʨاǼا وجاǼة واسȃʨʳʱه  )٤(

واسʳʱاǼه واسʳʱاب له، والإجاǼة والاسʳʱاǼة والʳاǼة اسǽ ʦقʨم مقام الʺʙʸر، وأنه لʧʶʴ الॼʽʳة 
 عʛب، مادة (جʨب).Ǽالʛʶؔ، أȑ الʨʳاب، راجع: لʶان ال

م مʨʷʻر في ٩/١٠/٢٠٠٦م تفʛʽʶ دسʨʱرȑ جلʶة ٢٠٠٤لʻʶة  ٨قʛارها في الʢلʖ رقʦ  راجع: )٥(
 ʦد رقʙالع (مʨʽال ʗȄʨؔال) ةॽʺسʛة الʙȄʛʳخ  ٧٩٠الȄارʱن بʨʶʺʵة والॽانʲة الʻʶم.١٥/١٠/٢٠٠٦ال 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٠٢ 

الॽʻابي، لا وجه للقʨل Ǽأن حȘ عʹʨ مʳلʝ الأمة في الاسʨʳʱاب غʛʽ مʙʴد جʺॽع 
الʴقʨق لها حʙود مʧ حʧʶ الاسʱعʺال، تʳاوز هʚه الʙʴود ǽفقʙ صاحʰها الȘʴ فʽها 

ʛʽ حقʨقا قʙ القʨل Ǽأن الاسʨʳʱاǼات حȘ مʢلȘ قʨل لا ʦॽʁʱʶǽ علي إʡلاقه، لأن للغ
تʨؔن هي الأجʙر والأولي Ǽالʛعاǽة والاعॼʱار، إن ؗان لعʹʨ مʳلʝ الأمة الȘʴ في 
 ʗقʨال ʛʽʵة، وله تॽʺورة وأهʛله ض ʗʹʱه واقॽاجة إلʴال ʗاب ؗلʺا دعʨʳʱالاس
الʺʻاسʖ لاسʱعʺاله واخॽʱار تʨجʽهه إلي رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو إلي وزǼ ʛȄعʻʽه 

ر الʨȞʴمة بʨابل مʧ الاسʨʳʱاǼات مʧ غʛʽ ضʛورة واخॽʱار مʨضʨعه، إلا أن إمʢا
أو أهʺॽة ǽعʢلها عʧ أعʺالها، وॽʹȄع علي الʺʳلʝ الॽʻابي وقʱه في مʲل هʚه 

 الاسʨʳʱاǼات وȄقلل مʱʺॽʀ ʧها.
  ثانيا

  علاقة الاستجواب بغيره من الأدوات الرقابية
ʶخلالها، ت ʧع مॽʢʱʶي تʱسائل الʨال ʠعǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶر للʨʱسʙكفل ال Ȍॽل

 ʨوه ʛالأث ʘʽح ʧفاوت مʱسائل تʨه الʚه ʦأن أه ʛʽمة، غʨȞʴة علي الॽلʺانʛʰة الǼقاʛال
  ما سʨف نʻʽʰه ؗʺا يلي:

  الغصن الأول
  الاستجواب والسؤال البرلماني

لا رʖȄ أن حȘ عʹʨ مʳلʝ الأمة في الʕʶال هʨ مʤهʛ مʧ مʤاهʛ الʛقاǼة 
امة، وهʨ مʧ الʨسائل الفعالة الʛʰلʺانॽة الʱي شʛعها الʙسʨʱر لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة الع

  الʺʺʨʻحة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʺʛاॼʀة أعʺال وتʛʸفات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.
) مʧ الʙسʨʱر، هʨ الȑʚ يʨجهه أحʙ ٩٩والأصل في الʕʶال وفȘ نʟ الʺادة (

أعʹاء مʳلʝ الأمة إلي أحʙ الʨزراء Ǽقʙʸ الاسॽʱʹاح Ǽʺا يʱعلȘ بʨزارته مʧ أمʨر 
العʹʨ الʶائل، أو الʴʱقȘ مʧ واقعة معʻʽة أو اسʳʱلاء مʶألة وأعʺال ونʷاʡات ʳǽهلها 

غامʹة، أو أن ǽقǼ ʙʸه لفʗ نʛʤ الʨȞʴمة إلي أمʛ مʧ الأمʨر أو إلي مʵالفات 
.ʝلʳʺحه علي الʛʡ ȑʛراكها مʺا يʙʱع ما لاسʨضʨأن مʷǼ ʗثʙح  

ॼلا أصȂو ʙقʻح أو الȄʛʳʱي الʻفهام إلي معʱي الاسʻاوز معʳǽ ال لاʕʶم أن الʨح ومعل
، وʚȃلǽ ʥفʛʱق الاسʨʳʱاب عʧ الʕʶال في أنه ʴǽʺل معʻي الʺʴاسॼة بʻʽʺا )٦(اسʨʳʱاǼا

                                                 
نʸه: "الأسʯلة الʺʨʸʻص ) مʧ الʙسʨʱر ما ٩٩وقʙ جاء Ǽالʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة للʙسʨʱر ʷǼأن الʺادة ( )٦(

علʽها في هʚه الʺادة، إنʺا تʨجه إلي رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء عʧ الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة أما الهʯʽات 
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الʕʶال يʛʸʻف إلي ʡلʖ بॽانات أو إǽʹاحات مʧ الʺʨʯʶل عʧ أمʛ معʧʽ، ومʱى قʙم 
 ʛʤن ʗإلي لف ʧʽالأحاي ʧم ʛʽʲؗ ال فيʕʶاف الʛʸان ،ʛهي الأمʱانات انॽʰل الʨʯʶʺال

 ʛيʚʴʱر أو الʨالأم ʧم ʛائل إلي أمʶال ʧʽه ما بʛأم ʛʸʱقȄو ،ʧʽف معʛʸت ʧم
والʺʨʯʶل أما الاسʨʳʱاب فإن له مʻاقʱʷه وله نʱائʳه، وقॼʱʱʶǽ ʙع ʛʡح مʨضʨع الʲقة 

ʛا الأثʚله ه ʝॽال فلʕʶب أما الʨʳʱʶʺال ʛȄزʨالǼ)٧(.  
- ١٢١) مʧ الʙسʨʱر، ونʨʸص الʺʨاد (١٠٠)، (٩٩وعلي هȑʙ نʨʸص الʺʨاد (

ʺʳلʝ الأمة، فإن الاسʨʳʱاب ʱʵǽلف عʧ الʕʶال الʛʰلʺاني ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة ل١٤٥
  مʧ عʙة نʨاحي:

لا ʨʳǽز أني قʙم الاسʨʳʱاب مʧ أكʛʲ مʧ ثلاثة مʧ أعʹاء مʳلʝ الأمة، ؗʺا لا  -١
ʨʳǽز تقǽʙʺه إلا لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو لʨزʛȄ واحʙ، حال أن الʕʶال الʛʰلʺاني 

ل، والʨزʛȄ أو رئʝॽ الʨزراء الʺʨʯʶل، لا وȃاعॼʱاره حʨارا ثʻائॽا علॽʻا بʧʽ الʻائʖ الʶائ
.ʙواح ʨʹع ʧه إلا مʺǽʙز تقʨʳǽ 

 ،ʛʽها الغʽخل فʙʱعه يʨضʨة عامة في مʷاقʻم ʛʽʲال لا يʕʶخاف أن ال ʛʽوغ
وʱʻȄهي إما ǼالإجاǼة عʻه أو الʱعقʖʽ علي هʚه الإجاǼة مʧ قʰل الʻائʖ علي خلاف 

عʹاء مʳلʝ الأمة، Ǽʺا قʙ الاسʨʳʱاب الǽ ȑʚفʶح الʺʳال للʻقاش مʧ قʰل جʺॽع أ 
.ʛȄزʨالǼ قةʲح الʛʡ عʨضʨفʹي معه إلي إثارة مǽ  

                                                                                                                       
الʱاǼعة لȄʛاسة مʳلʝ الʨزراء أو الʺلʴقة بها ʶॽɾأل عʻها وزʛȄ الʙولة لʨʯʷن مʳلʝ الʨزراء، أما 

ل لا ʳǽاوز معʻي الاسʱفهام إلي معʻي الʨزراء ʶॽɾأل ؗل مʻهʦ عʧ أعʺال وزارته ومعلʨم أن الʕʶا
) مʧ الʙسʨʱر"، وǼ ȑʛȄعʠ ١٠٠الȄʛʳʱح أو الʻقʙ وȂلا أصॼح اسʨʳʱاǼا مʺا نʗʸ علॽه الʺادة (

الفقه أن الʕʶال الʛʰلʺاني وسʽلة للʛقاǼة وتʥȄʛʴ الʺʨʯʶلॽة، وȃعʹهʦ الآخǽ ʛقʨل إنه وسʽلة لॼʱادل 
ن مʛʳد تقʦǽʙ الʕʶال قǽ ʙعॼʁه ʡلʖ الʨȞʴمة حȘ الʺعلʨمات، ودلʽل علي الʱعاون ولʝॽ الاتهام، لأ

 ʝॽه لʱقॽʁال في حʕʶة، فؔأن الʻʽمات معʨمعل ʖلʡ ة، أوʻʽألة معʶح مॽضʨʱل ʧʽان معॽʰالإدلاء ب
اتهاما، بل تॼادل معلʨمات بʧʽ جهة الʨȞʴمة وجهة مʳلʝ الأمة، راجع: الاسʨʳʱاب الʨزارȑ نʛʤة 

م مʨʷʻر في ملȘʴ العʙد الʲاني ʨ٩/١٢/٢٠٠٠ق بʱارȄخ تقॽʺȄʨة، حلقة نقاشॽة عقʙتها مʳلة الʴق
 ʨʽنʨون، يʛʷة والعʶامʵة الʻʶق، الʨقʴلة الʳʺها. ٨م، ص ٢٠٠١لʙعǼ وما 

)٧( :ʙʢأن  ʦرق ʖلʢة في الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛة  ٨قʻʶة ٢٠٠٤لʶجل ȑرʨʱدس ʛʽʶم ٩/١٠/٢٠٠٦م تف
 سॼقʗ الإشارة إلॽه.
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غʛض الʕʶال تʴقȘʽ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة علي عʺل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ خلال  -٢
 ʧفهام عʱزراء للاسʨال ʝॽأو رئ ʛȄزʨاص الʸʱخل في اخʙر تʨأم ʧاح عʹॽʱاس

ʛʴǽك الʺʨʯʶلॽة أمʛ مʳهʨل أو الʴʱقȘ مʧ واقعة وصل علʺها إلॽه، فهʨ لا 
الॽʶاسॽة، ʵǼلاف الاسʨʳʱاب الȑʚ يʱعʧʽ أن يʖʸʻ علي أمʨر ووقائع مʙʴدة 
وقعʗ تʨؔن مʧ اخʸʱاص الʨزʛȄ أو رئʝॽ الʨزراء، ونʱج عʻها مʵالفة للʙسʨʱر أو 

 القانʨن.
يʱفȘ الʕʶال الʛʰلʺاني والاسʨʳʱاب في أن ؗلا مʻهʺا يʱعʧʽ إفʛاغه ʱؗاǼة وȃإʳǽاز وألا  -٣

غʛʽ لائقة أو فʽها مʶاس ʛȞǼامة الأشʵاص أو الهʯʽات أو إضʛار  يॼɺ ʧʺʹʱارات
 ʛȄزʨزراء أو الʨال ʝॽلاغ رئǼإǼ الأمة ʝلʳم ʝॽم رئʨقȄلاد، وॼا للॽة العلʴلʸʺالǼ
الʺʟʱʵ فʨر تقʦǽʙ أȑ مʻهʺا، وʙȄرج الʕʶال أو الاسʨʳʱاب في جʙول أعʺال أول 

 جلʶة تالॽة مʧ تارȄخ إǼلاغه.
الاسʨʳʱاب قʰل فʨات ثʺانॽة أǽام علي الأقل مʧ يʨم  غʛʽ أنه لا تȑʛʳ مʻاقʷة

 ʝلʳم ʝॽافقة رئʨوم ،ʥذل ʖجʨʱʶال تʳعʱد حالة اسʨوج ʥذل ʧي مʻʲʱʶȄه، وʺǽʙتق
الʨزراء أو الʨزʛȄ علي الʱعʽʳل، والأصل في الʕʶال أو الاسʨʳʱاب، أن ʖʽʳǽ عʻه 

ذا ʡلʖ أȑ مʻها رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو الʨزʛȄ في الʳلʶة الʺʙʴدة لʛʤʻه، إلا أنه إ
 ʧم ʛʲل لأكʽأجʱن الʨȞǽ ه، ولاॼلʢه لʱإجاب ʖوج ʧʽعʨʰعلي أس ʙȄʜلا ي ʙعʨله إلي مʽتأج

.ʝلʳʺال ʧار مʛقǼ ة إلاʙʺه الʚه 
ʶǽقȌ الاسʨʳʱاب إذا غاب مقʙمʨه عʧ حʹʨر الʳلʶة الʺʙʴدة لʛʤʻه دون أن يʻʰʱاه  -٤

نʱهʗ عʹȄʨة أحʙ الأعʹاء وȂذا تʵلي مʧ وجه إلॽه الاسʨʳʱاب عʧ مॼʸʻه أو ا
 مقʙمه لأȑ سʖʰ مʧ الأسॼاب أو انʱهي الفʸل الȄʛʷʱعي.

أما انʱهاء دور الانعقاد فلا يʕدȑ إلي سقʡʨه وهي ذات الأحȞام الʱي تʦȞʴ الʕʶال، 
غʛʽ أن الʕʶال يʜʽʺʱ عʧ الاسʨʳʱاب في أن تغʖʽ مقʙمه عʧ حʹʨر الʳلʶة الʺقʛرة 

 ȋʨقʶل ȑدʕهاء دور الانعقاد، لا يʱه، أو انʛʤʻع أجاز لʛʷʺال فʹلا علي أن الʕʶال
تʨجॽه الأسʯلة ॽɾʺا بʧʽ أدوار الانعقاد وأوجʖ أن يॼعʘ الʛد في هʚه الʴالة ʱؗاǼة إلي 
رئʝॽ الʺʳلʝ لʰʽلغها إلي العʹʨ الʶائل دون الʱقǼ ʙʽʽالʺʨاعʙʽ الʺقʛرة في هʚا الʷأن، 

  علي أن تʙرج في جʙول أعʺال أول جلʶة تالॽة.
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  الغصن الثاني
  ب والتحقيق البرلمانيالاستجوا

إذا ؗان الاسʨʳʱاب هʨ تʨجॽه الʻقʙ إلي الʺʨʳʱʶب وتȄʛʳح سॽاسʱه، وأساسه 
القانʨني الॼɼʛة في تʴقȘʽ الʺʨʯʶلॽة الʨزارȄة الॽʶاسॽة أمام مʳلʝ الأمة، ولا ʨʳǽز أن 
 ʝلʳم ʝॽئʛه إلا لʺǽʙز تقʨʳǽ ثلاثة أعʹاء، ؗʺا لا ʧم ʛʲأك ʧاب مʨʳʱم الاسʙقǽ

ʨزʛȄ واحʙ، وʱȄعʧʽ أن يʖʸʻ علي أمʨر ووقائع مʙʴدة وقعʗ تʨؔن مʧ الʨزراء أو ل
  اخʸʱاص الʨزʛȄ أو رئʝॽ الʨزراء، ونʱج عʻها مʵالفة للʙسʨʱر أو القانʨن.

فإن حȘ مʳلʝ الأمة بʱألʅॽ لʳان للʴʱقȘʽ في أȑ أمʛ مʧ الأمʨر الʙاخلة في 
) مʧ القانʨن رقʦ ١٤٧، ورددته الʺادة ()٨()١١٤ه، ؗفله الʙسʨʱر في الʺادة (اخʸʱاص

  .)٩(م في شأن اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة١٩٦٣لʻʶة  ١٢

                                                 
أنه: "Șʴǽ لʺʳلʝ الأمة في ؗل وقʗ أن يʕلف لʳان تʴقȘʽ،  ) مʧ الʙسʨʱر علي١١٤تʟʻ الʺادة ( )٨(

أو يʙʻب عʹʨا أو أكʛʲ مʧ أعʹائه للʴʱقȘʽ في أȑ أمʛ مʧ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاص 
 ʖلʢي تʱانات الॽʰوال Șثائʨهادات والʷال ʦǽʙولة تقʙفي الʣʨع مॽʺزراء وجʨعلي ال ʖʳȄو ،ʝʳʺال

."ʦهʻم 
م في شأن اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة ١٩٦٣لʻʶة  ١٣رقʦ ) مʧ القانʨن ١٤٧تʟʻ الʺادة () ٩(

 ʛʲا أو أكʨʹب عʙʻأو ي Șʽقʴان تʳلف لʕأن ي ʗالأمة في ؗل وق ʝلʳʺل Șʴǽ" :ادرة علي انهʸال
مʧ أعʹائه للʴʱقȘʽ في أȑ أمʛ مʧ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاص الʺʳلʝ، وʖʳȄ علي الʨزراء 

ʨثائȘ والॽʰانات الʱي تʢلʖ مʻهʦ، وȋʛʱʷȄ أن ʨȞǽن ʡلʖ وجʺॽع مʣʨفي الʙولة تقʦǽʙ الʷهادات وال
الʴʱقȘʽ مʨقعا مʧ خʺʶة أعʹاء علي الأقل، وتʨؔن للʳان الʱي Ȟʷǽلها مʳلʝ الأمة للʴʱقȘʽ في 

) مʧ الʙسʨʱر، الʸلاحॽات الʺقʛرة ١١٤أمʛ معʧʽ مʧ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاصه وفقا للʺادة (
) ʧʽة ال٩) و(٨في الʺادتʴاللائ ʧة".) مȄʨʹة العʴل في صʸة الفʻʳة في شأن لॽاخلʙ  

 ʦن رقʨالقانǼ ه الʺادةʚه ʧة مʛʽة الأخʛالفق ʗفॽأنه أض ʛؗʚة  ١يʻʶلʺاني ١٩٦٤لʛʰال Șʽقʴʱم في شأن ال
  .١٦الʻʶة العاشʛة، ص  ٤٦٢وȂصلاح الʳهاز الॽʣʨفي، والʺʨʷʻر في الʗȄʨؔ الʨʽم، العʙد 

نه: "للʻʳة أن تقʛر اسʙʱعاء الʢاعʧ أو الʺʢعʨن في ) مʧ ذات اللائʴة علي أ٨كʺا تʟʻ الʺادة (
صʴة عʹʱȄʨه أو الʷهʨد وʡلʖ أǽة أوراق مʧ الʨȞʴمة للإʡلاع علʽها واتʵاذ ؗل ما تʛاه مʨصلا 
للॽʁʴقة، ولها أن تʙʻب مʧ أعʹائها لʻʳة فॽɺʛة أو أكʛʲ لإجʛاء الॽʁʴʱقات، وʨȞȄن اسʙʱعاء 

ʖ اللʻʳة ȘȄʛʢǼ الʙȄʛʰ الʺʳʶل أو الʳʶل الʵاص الʷهʨد ʱȞǼاب مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ بʻاء علي ʡل
) علي أنه: "إذا تʵلف الʷهʨد عʧ الʨʹʴر أمام اللʻʳة Ǽعʙ ʛʺǼ٩اسلات الʺʳلʝ" وتʟʻ الʺادة (

 ʖلʢة أن تʻʳفلل ،Șʴال ʛʽغǼ واʙة، أو شهǼالإجا ʧا عʨعʻʱوا وامʛʹني أو حʨالقان ȘȄʛʢالǼ ʦإعلانه



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٠٦ 

وخلافا للاسʨʳʱاب فإن ʡلʖ الʴʱقȋʛʱʷǽ Șʽ له أن ʨȞǽن مʨقعا مʧ خʺʶة أعʹاء 
علي الأقل، وتʨؔن للʳان الʱي Ȟʷǽلها مʳلʝ الأمة للʴʱقȘʽ في أمʛ معʧʽ مʧ الأمʨر 

  الʙسʨʱر. مʧ ١١٤الʙاخلة في اخʸʱاصه وفقا للʺادة 
فالغʛض مʧ تألʅॽ لʳان الʴʱقȘʽ هʘʴǼ ʨ مʷاكل وأمʨر تʙʴʱد ملامʴها في قʛار 
 ʥȄʛʴت ʖف في الغالʙهʱʶǽ ȑʚاب الʨʳʱلاف الاسʵǼ الأمة ʝلʳم ʧادر مʸال Șʽقʴʱال

  للʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة.
 ʧع Șʽقʴʱل الʴن مʨȞǽ غ أنȄʨʶداها تʕة هامة مȄرʨʱة دسʳॽʱن ʥعلي ذل ʖتʛʱȄو

ʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وȂن ؗانʗ قʙ وقعʗ في عهʙ وزارة أو وزارات ساǼقة أعʺال صادرة م
 ʝلʳʺقة علي الǼة ساॽابॽن ʝالʳأو م ʝلʳل مʣ ة، وفيॽالʴمة الʨȞʴل الʽȞʷعلي ت

  .)١٠(الʴالي
                                                                                                                       

رفع الʙعȐʨ العʺʨمॽة علʽهॼʡ ʦقا لقانʨني الʜʳاء  مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ مʵاॼʡة وزʛȄ العʙل ʷǼأن
 والإجʛاءات الʜʳائॽة".

)١٠(  ʦرق ʛʽʶفʱال ʖلʡ ة فيȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛة  ١/١٩٨٦راجع: قʶر ١٤/٦/١٩٨٦جلʨʷʻم م
م وقʛب مʧ ذلʥ ٢٢/٦/١٩٨٦بʱارȄخ  ٣٢لʻʶة  Ǽ١٦٧٠الʙȄʛʳة الʛسʺॽة "الʗȄʨؔ الʨʽم" العʙد 

 ʦرق ʖلʢارها في الʛا قʹǽة  ٢/١٩٨٦أʶ١٤/٦/١٩٨٦جل ʗȄʨؔة "الॽʺسʛة الʙȄʛʳر في الʨʷʻم م
م ، مʨسʨعة الʗȄʨؔ القʹائॽة والقانʨنॽة ٢٢/٦/١٩٨٦بʱارȄخ  ٣٢لʻʶة  ١٦٧٠الʨʽم" Ǽالعʙد 
  والإلʛʱؔونॽة.

م تقʙم أحʙ أعʹاء مʳلʝ ١/٤/١٩٨٥وأصل الʺʨضʨع الȑʚ صʙر ʷǼأنه قʛار الʺȞʴʺة أنه وʱȃارȄخ 
لي وزʛȄ الʺالॽة والاقʸʱاد، ʢǼلʖ صʨرة تقارʛȄ ومʴاضʛ اجʱʺاعات مʳلʝ الأمة ʕʶǼال بʛلʺاني، إ

ȑʜ مʚʻ يʻايʛ سʻة  ʛؗʺال ʥʻʰاب  ١٩٨١إدارة الʱȞǼ ادʸʱة والاقॽالʺال ʛȄوز ʙʽʶه الǼه، أجاʵȄى تارʱوح
م تقʙم Ǽعʠ الʶادة أعʹاء ١١/٣/١٩٨٦قال ॽɾه أنه يʱعʚر الاسʳʱاǼة إلي هʚا الʢلʖ، وفي جلʶة 

ʺǼ الأمة ʝلʳأن م ʧم ʨʹالع ʙʽʶال ʖʽإلي تعق ʝلʳʺع الʺʱواس Șʽقʴة تʻʳل لʽȞʷار تʛوع قʛʷ
حʖʳ تلʥ الʺʙʻʱʶات عʧ مʳلʝ الأمة ʷʵǽي مʻه احʱʺال وقʨع مʳلʝ الإدارة في مʵالفات 

 ʦن رقʨام القانȞفات ٣٢/١٩٦٩لأحʛʸإلي سلامة ت ʧʯʺʢǽ أن ʧالأمة م ʝلʳم ʧȞʺʱم، ولؔي ي
ȑʜ وهʨ مʨʴر سॽاسة ا ʛؗʺال ʥʻʰال ʨا هʺॽɾ عهॼʱي ȑʚهج الʻال ʧʶة، وعلي حॽɾʛʸʺة والǽʙقʻولة الʙل

 Șʽقʴʱة والȄرʨالʺأم ʥلʱض بʨهʻالأمة لل ʝلʳأعʹاء م ʙب أحʙر نʛن تقʨاته وفقا للقانॽصلاح ʧم
 ʝلʳلاغ مǼȂو ،ȑارॼʱعي أو اعॽʰʡ ʟʵش ȑلأ ʛؗم ذʙعȃو ،ʛخلال ثلاثة أشه ʛȄʛاع تقʙيȂها، وʽف

تأجʽل الʛʤʻ في مʛʷوع هʚا القʛار لʺʙة أسʨʰعʧʽ، فأجʡ ʖʽلʰها، الʨزراء بʚلʡ ،ʥلʗʰ الʨȞʴمة 
Ǽعʙها ألقي الʙʽʶ وزʛȄ الʺالॽة والاقʸʱاد بॽانا عʛض ॽɾه بॽانا عʛض ॽɾه وجʨه الʺʵالفات الʙسʨʱرȄة 
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 ʧع ʛȄزʨاب الʨʳʱة اسȄرʨʱسʙة الॽاحʻال ʧز مʨʳǽ اب فإنه لاʨʳʱلاف الاسʵǼ
انʗ صفʱه وقʗ صʙورها، غʛʽ أن اسʛʺʱار الأعʺال الʶاǼقة علي تʨلॽه الʨزارة أǽا ؗ

الʨزʛȄ في سॽاسة سلفه الʺعॼʽة دون أن يʷǼ ʚʵʱأنها في حʙود سلʱʢه إجʛاء أو تʛʸفا 
  .)١١(في مʱʻȞه قانʨنا لإزالة العʖʽ أو إصلاحه، ʨʳǽز اسʨʳʱاǼه عʻها

                                                                                                                       
الʱي شابʗ مʛʷوع القʛار الʶالف الʛؗʚ، ورغʦ ذلʥ وافȘ مʳلʝ الأمة علي هʚا الʺʛʷوع، وʱȃارȄخ 

ئʝॽ مʳلʝ الأمة القʛار سالف الʛؗʚ إلي سʺʨ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، غʛʽ م أرسل ر ٢٧/٣/١٩٨٦
م قʛر تؔلʅॽ وزʛȄ الʙولة ٢٣/٣/١٩٨٦) الʺʻعقʙة بʱارȄخ ١٦/٨٦أن مʳلʝ الʨزراء ʳǼلʱʶه (

) مʧ ١١٤لʨʯʷن مʳلʝ الʨزراء للʨʳء إلي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، ʛؗʚʺǼة ʡلʖ فʽها تفʛʽʶ الʺادة (
نʙب عʹʨ مʧ  ،ؗان حȘ مʳلʝ الأمة في تʽȞʷل لʳان تʴقȘʽ ا الʙسʨʱر، وذلʥ لॽʰان ما إذا

أعʹائه للʴʱقȘʽ وفȘ نʟ الʺادة سالفة الʛؗʚ حقا مʢلقا لا ʙʴǽه حʙ، وʷȄʺل ؗل الأمʨر الʱي 
ǽقʛرها الʺʳلʝ أم أن هʚا الȘʴ حȘ مقʨʹǼ ʙʽاȌǼ تʵʱʶلʟ مʧ نʟ الʺادة ذاتها ومǼ ʧاقي 

ʱسʙاف الʛوالأع ȏادॼʺال ʧر، ومʨʱسʙص الʨʸه نʚد في هʨʸالʺق Șʽقʴʱان ما إذا ؗان الॽȃة، وȄرʨ
الʺادة يʱعʧʽ أن ȑʛʳǽ عʧ واقعة مʙʴدة تʴʺل شॼه الʺʵالفة أم أنه يʛد شاملا مʢلقا لأعʺال الʨزارة 
دون تʟॽʸʵ أو تʙʴيʙ، وهل ʷǽʺل هʚا الʴʱقȘʽ الأمʨر الʱي وقعʗ في أعʺال وزارات ساǼقة 

ابʱها أو عʧ إدعاءات بʨقʨع مʵالفات في فʨʸل تॽɻȄʛʷة مʳالʝ الأمة الʶاǼقة وفي نʢاق رقوأثʻاء 
ساǼقة مهʺا ʡالʗ وما إذا ؗان للʻʳة الʴʱقȘʽ أو للعʹʨ الʺʴقȘ أن ʢǽلع علي أمʨر ʻʱʺǽع علي 
الʨȞʴمة أن تفʽʷها لʱȄʛʶها وفقا للʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الʺʶلʦ بها والقʨانʧʽ الʱي صʙرت تॽʰʢقا وȂعʺالا 

ʴا الʚأم أن ه ȏادॼʺه الʚم لهʙاد وعʛة للأفॽصʨʸʵفي ال Șʴها الʻوم Ȑʛة أخȄرʨʱق دسʨقابله حقǽ Ș
ʚلʥ عʙم تعʠȄʛ الاقʸʱاد الʻʡʨي والʺʸلʴة العلॽا للʙولة  انʱهاك الʛʶ الʺʛʸفي للʨʻʰك، وؗ
 Șارها "أن حʛق قʨʢʻة في مʺȞʴʺرت الʛق ʙان، وقʺʱالائ ʛقة في أمʲت الʙإذا ما فق ʛʡاʵʺلل

) مʧ الʙسʨʱر ʷǽʺل أȑ مʨضʨع ॽ١١٤ابي، علي مقʱʹي الʺادة (مʳلʝ الأمة في إجʛاء تʴقȘʽ ن
مʺا يʙخل في اخʸʱاصه الȄʛʷʱعي أو الʛقابي، ولʨ ؗان حاصلا في عهʙ وزارة أو مʳلʝ نॽابي 
ساǼقʧʽ، ولʝॽ يلʜم أن ʨȞǽن الإجʛاء عʧ واقعة مʙʴدة، وȂنʺا Ȟǽفي أن ʨȞǽن مʨضʨعا مʙʴدا 

 ʧم Șʽقʴʱه الॽɾ ȑʛʳǽ وما ،ʦلاع واضح الʺعالʡي إʹʱقǽ هॽلة إل ʨؗʺالأعʺال الǼ ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰام الॽʀ
العʹʨ الʺʙʱʻب للʴʱقȘʽ علي ؗافة الʨثائȘ والأوراق والॽʰانات دون الʱعʛض لʺا ॽɾه مʶاس Ǽأسʺاء 
 ʧʽʽعॽʰʡ اصاʵأش Ȑʛك الأخʨʻʰوال ʥʻʰعʺلاء ال ʧة مॽانʺʱلات الائॽهʶʱة والॽالʺال ʜاكʛʺاب الʴوأص

."ʧʽȄارॼʱأو اع 
)١١( :ʛʤأن  ʦرق ʖلʢة في الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛة  ٨قʻʶة ٢٠٠٤لʶجل ȑرʨʱدس ʛʽʶم تف

 م سॼقʗ الإشارة إلॽه.٩/١٠/٢٠٠٦
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  الفرع الثاني
  الإجراءات التي تحكم تقديم الاستجواب

مة إجʛاءات وشʛوȋ تقʦǽʙ الاسʨʳʱاب ॼɾاعॼʱاره نʗʺʤ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأ
اتهاما ʖʳǽ أن ǽقʙم ʱؗاǼة إلي رئʝॽ الʺʳلʝ، ؗʺا ʖʳǽ أن ǽقʨم علي وقائع مʙʴدة، 
وألا ʵǽالف نʨʸص الʙسʨʱر والقانʨن، فʹلا علي ضʛورة أن ǽقع الاسʨʳʱاب في دائʛة 

  اخʸʱاص الʨȞʴمة.
لʱقʦǽʙ الاسʨʳʱاب (اولا)، والʛʷوȋ  نʻʱاول هʚا الفʛع، بॽʰان الʛʷوȋ الȞʷلॽة الʺʢʱلॼة

  الʺʨضॽɺʨة الʺʢʱلॼة لʱقʦǽʙ الاسʨʳʱاب (ثانॽا).
  ولاأ

  الشروط الشكلية المتطلبة لتقديم الاستجواب 
أحاʗʡ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة مʺارسة العʹʨ لʴقه في تقʦǽʙ الاسʨʳʱاب 

ة الʨزارة جʺॽعها أو ʛʷǼوȋ شȞلॽة تʹʺʧ جǽʙة الاسʨʳʱاب وॽʀامه علي أدلة تʛʰر مʶاءل
أحʙ وزرائها، فاشʗʡʛʱ ضʛورة أن ǽقʙم الاسʨʳʱاب إلي رئʝॽ الʺʳلʝ مȃʨʱȞا، وأن 

  ʨȞǽن قائʺا علي وقائع مʙʴدة.
  الغصن الأول

  الاستجواب صحيفة اتهام مكتوبة تقدم إلي رئيس الس
 ʝلʳʺال ʝॽالأمة إلي رئ ʝلʳم ʨʹع ʧم مʙقǽ اب أنʨʳʱل الاسʨʰلق ȋʛʱʷǽ

  لا ʸǽح أن يʱقʙم العʹǼ ʨاسʨʳʱاǼه شفاهة في جلʶة الʺʳلʝ.مȃʨʱȞا، ف
ولا رʖȄ أن الȞʴʺة في هʚا الاشʛʱاȋ أن الاسʨʳʱاب هʨ اتهام سॽاسي يʱعʧʽ إفʛاغه 
مȃʨʱȞا حʱى تقʨم الʨȞʴمة مʧ خلال أجهʜتها الفॽʻة Ǽإعʙاد الʛد علॽه، وʧȞʺʱȄ أعʹاء 

لʱؔاǼة أمʛ جʨهȑʛ مʕداه مʳلʝ الأمة مʧ الإʡلاع علي مʴاوره وʛʱȄتʖ علي شȋʛ ا
 ʛʽة غʙيʙع جॽاضʨز إضافة مʨʳǽ فة فلاॽʴʸالǼ اردةʨاب الʨʳʱاور الاسʴʺǼ ʙʽʽقʱال
 ʛȄزʨأجل مفاجأة ال ʧه مʱʷاقʻاء مʻاره أثʡإ ʧج عʛʵعات تʨضʨام مʴه، أو إقॽɾ اردةʨال

  بها، إلا ما ؗان مʱعلقا بʨقائع تفʽʸلॽة تʛتʦȞʴǼ Ȍॼ اللʜوم ʨʺǼضʨعه.
ʟا جاء نʚالأمة علي أن: ١٣٤الʺادة ( وعلي ه ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧم (

"ǽقʙم الاسʨʳʱاب ʱؗاǼة للʛئʝॽ، وتॽɾ ʧʽʰه ʸǼفة عامة وȃإʳǽاز الʺʨضʨعات والʨقائع 
الʱي يʻʱاولها ... وʖʳȄ ألا يʧʺʹʱ الاسʨʳʱاب ॼɺارات غʛʽ لائقة أو فʽها مʶاس 

  لॼلاد".ʛȞǼامة الأشʵاص أو الهʯʽات أو إضʛار Ǽالʺʸلʴة العلॽا ل
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وȂذا ؗان الʟʻ الʺʱقʙم لǽ ʦعالج مʶألة تقʦǽʙ الʺʙʻʱʶات الʺʙȄʕة لʢلʖ الاسʨʳʱاب، 
إلا أنʻا نȑʛ بʙاهة هʚا الفʛض Ǽالʛʤʻ لॽʰʢعة الاسʨʳʱاب Ǽاعॼʱاره اتهاما يʢʱلʖ إسʻادا 
ولابʙ أن ʨȞǽن حاملا للʴقائȘ الʱي عʻاها، أȑ لابʙ للاسʨʳʱاب أن ʴǽʺل الॽʁʴقة معه، 

عʹاء مʳلʝ الأمة قʛارهʦ بʱأيʙʽ الاسʨʳʱاب أو رفʹه، علي الʨقائع الʲابʱة كʺا ʦॽʁǽ أ 
 Șثائʨات والʙʻʱʶʺانات والॽʰال ʧة مʙة واحॽع علي أرضॽʺʳقف الǽ أن ʧʽعʱا يʚه، لॽɾ

  والأدلة والأسانʙʽ الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الاسʨʳʱاب.
مʙʻʱʶات وʛʱȄتʖ علي ذلʥ أنه لا ʨʳǽز لعʹʨ مʳلʝ الأمة مقʙم الاسʨʳʱاب، إبʛاز 

 ʙʸقǼ ،هǼ Șفʛت ʦة لȄʛهʨج ʙʽاد وقائع وأسانʛاب، أو إيʨʳʱة الاسʷاقʻاء مʻة أثȄʛهʨج
إحʛاج مʧ وجه إلॽه الاسʨʳʱاب، دفعا لʺʻʤة أن ʨȞǽن ما ورد بها مʜورا أو مʙسʨسا علي 

  العʹʨ ذاته فʹلا عʧ خʛوج هʚه الʺʺارسة عʧ هʙف الاسʨʳʱاب.
ʻʱفǽʚʽة ومʺارسʱها حʧʽ تʛʵج عʧ الʙسʨʱر وȂذا ؗان الʱعقʖʽ علي أعʺال الʶلʢة ال

 ʛʽة غॽلʺانʛʰالʺʺارسات ال ʙه، فإن رصॽɾ ȌȄʛفʱز الʨʳǽ ا لاॼامه واجȞأح ʥهʱʻأو ت
الʙسʨʱرȄة فʛض علي الॽʺʳع حʱى لا تʛؔʱس مʺارسات بʛلʺانॽة وأعʛاف دسʨʱرȄة مʱʻهȞة 

  للʙسʨʱر وخارج الأʛʡ الʙسʨʱرȄة.
ʱألا ي" ʖم أوجʙقʱʺال ʟʻذا ؗان الȂها وʽلائقة أو ف ʛʽارات غॼɺ ابʨʳʱالاس ʧʺʹ

مʶاس ʛȞǼامة الأشʵاص أو الهʯʽات أو إضʛار Ǽالʺʸلʴة العلॽا للॼلاد" إلا أنه لʙʴǽ ʦد 
مॽɻارا للॽاقة الʱي ʡʛʱʷǽها في ॼɺارات الاسʨʳʱاب، ولا للʺʶاس ʛȞǼامة الأشʵاص الʱي 

ʳʺاعة، وȂلي آداب تʕدȑ إلي اسॼʱعاده ونȑʛ أن الʺʛجع في ذلʥ إلي الʚوق العام لل
الʱعامل الʺʱʶقʛة فʽها والʱقالʙʽ والأعʛاف الأصلॽة في دولة الʗȄʨؔ والʺʙʺʱʶة مʧ الȄʛʷعة 

  .)١٢(الإسلامॽة الʴʺʶة
والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أنه لا ʨʳǽز تȄʨʴل الʕʶال الʛʰلʺاني إلي اسʨʳʱاب في ذات الʳلʶة، 

  ) مʧ اللائʴة.١٢٧وفقا لȄʛʸح نʟ الʺادة (

                                                 
)١٢(  ʧمʕʺال ʝॽل" :ʦه وآله وسلॽل الله صلي الله علʨه قال: قال رسʻد رضي الله عʨعʶم ʧالله ب ʙʰع ʧع

 بʧ حॼان والʴاكʢǼ.(ʦعان ولا لعان ولا فاحʞ ولا بȏʚ" (رواه الʵॼارȑ في الأدب وأحʺʙ وأ
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ʨʳǽز تȄʨʴل الʕʶال إلي اسʨʳʱاب إلا Ǽعʙ الʳلʶة الʱي يʱلي فʽها ومʕدȑ ذلʥ أنه لا 
الʕʶال والإجاǼة عʻه وʦʱȄ تعقʖʽ العʹʨ الʶائل وفي حال لǽ ʦقʻʱع Ǽالʛد جاز له تȄʨʴله 

  .)١٣(إلي اسʨʳʱاب وفقا للإجʛاءات الʺقʛرة قانʨنا
لعله  وǼ ʛؗʚȄعʠ الفقه إلي أن تقʙʽʽ تȄʨʴل الʕʶال إلي اسʨʳʱاب في الʳلʶة نفʶها

تؔʺʧ في عʙم اللʨʳء إلي هʚه الʨسʽلة العॽʻفة تʗʴ وʡأة الانفعال وثʨرة الʻفʝ نʳॽʱة 
لامʻʱاع الʨزʛȄ عʧ الإجاǼة أو مʺاʡلʱه في تʜوʙȄ الʻائǼ ʖالॽʰانات والʺعلʨمات الʺʢلȃʨة، 
 ʛȄزʨة الॼاسʴي مʹʱة تقʴلʸʺأن ال ʙه، ووجʶنف ʖائʻة، وراجع الʶلʳال ʗʹفإذا ما انق

ʱم اسʙع ʧع ʖلʢǽ ه ؗان له أنʱلʯأس ʧة عǼل علي إجاʨʸʴفي ال ȑرʨʱسʙقه الʴه لʱابʳ
  .)١٤(تȄʨʴل سʕاله إلي اسʨʳʱاب

  الغصن الثاني
  قيام الاستجواب علي وقائع محددة

الاسʨʳʱاب أداة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة علي أعʺال الʨȞʴمة نʟ علʽها الʙسʨʱر وحʙد 
ʝ الأمة الʛʷوȋ الȞʷلॽة لهʚه الأداة، ، وأبʛزت اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳل)١٥(إʡارها العام

                                                 
ومʧ الʨʶابȘ الʛʰلʺانॽة في هʚا الʷأن ما حʸل في دور الانعقاد الأول مʧ الفʸل الȄʛʷʱعي الأول،  )١٣(

 ʙʰع /ʙʽʶجها إلي الʨان م Ǽأن حʨل عʹʨ مʳلʝ الأمة/ محمد أحʺʙ الʛشʙʽ سʕاله إلي اسʨʳʱاب، وؗ
ان سʕا م ١٤/٤/١٩٦٣له قʙ قʙم بʱارȄخ الله مʷارȑ الʛوضان وزʛȄ الʨʯʷن الاجʱʺاॽɺة والعʺل، وؗ

م في ضʨء ما رآه العʹʨ مʧ أن ٤/٦/١٩٦٣ثʦ قʙم ؗاسʨʳʱاب Ǽعʙ إجاǼة الʨزʛȄ علॽه بʱارȄخ 
 ʘالʲعي الȄʛʷʱل الʸالف ʧع مǼاʛال ȑل في دور الانعقاد العادʸح ʛعة،وذات الأمʻمق ʛʽة غǼالإجا

ʙʽʶم إلي الʙق ȑʚد والʨعʶʺال ʙالأمة/ خال ʝلʳم ʨʹال عʕص سʨʸʵǼ قيॽʱالع ʧʺحʛال ʙʰع /
م ٨/١٢/١٩٧٤م ثʦ حʨله العʹʨ إلي اسʨʳʱاب بʱارȄخ ١١/٢/١٩٧٣وزʛȄ الʺالॽة والʻفȌ بʱارȄخ 

 في ضʨء ما رآه مʧ أن جʨاب الʨزʛȄ غʛʽ مقʻع.
عادل الॼʢॼʢائي، الأسʯلة الʛʰلʺانॽة، نʷأتاه، أنʨاعها، وʣائفها، دراسة تॽʁॽʰʢة مقارنة مع  .أ.د )١٤(

ʜʽ علي دولة ʛؗʱعة الأولي  الॼʢق، الʨقʴلة الʳار مʙإص ،ʗȄʨؔ١٤٠، ص ١٩٨٧ال. 
) مʧ الʙسʨʱر علي أنه: "لؔل عʹʨ مʧ أعʹاء مʳلʝ الأمة أن يʨجه إلي ١٠٠تʟʻ الʺادة ( )١٥(

 ȑʛʳولا ت ʦاصاتهʸʱاخلة في اخʙر الʨالأم ʧات عǼاʨʳʱزراء اسʨلي الȂزراء وʨال ʝلʳم ʝॽرئ
أǽام علي الأقل مʧ يʨم تقǽʙʺه، وذلʥ في غʛʽ حالة الʺʻاقʷة في الاسʨʳʱاب إلا Ǽعʙ ثʺانॽة 

) ʧʽالʺادت ʦȞاعاة حʛʺȃو ،ʛȄزʨافقة الʨال ومʳعʱ١٠٢)، (١٠١الاس ȑدʕز أن يʨʳǽ رʨʱسʙال ʧم (
) مʧ الʙسʨʱر علي أن ١١٧الاسʨʳʱاب إلي ʛʡح مʨضʨع الʲقة علي الʺʳلʝ" ؗʺا تʟʻ الʺادة (
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وأكʙتها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، ومʧ هʚه الʛʷوȋ أن ʨȞǽن قʨام الاسʨʳʱاب وقائع 
  ومʨضʨعات مʙʴدة يʻʱاولها.

 ʖتʛʱقا لأنه تॽʀا دʙيʙʴدا تʙʴن مʨȞǽ أن ʧʽعʱا يॽاسॽانه اتهاما سॼʶʴǼ ابʨʳʱوالاس
  علॽه نʱائج خʛʽʢة.

 ʨʳʱفة الاسॽʴص ʧʽʺʹت ʧʽعʱا يʚأو ل ʛȄزʨأن الǼ عʢي تقʱاب أوجه الاتهامات ال
رئʝॽ الʨزراء خالف الʙسʨʱر، أو القانʨن، أو أخل بʨاجॼاته الʙسʨʱرȄة أو انʛʴف بها، 

  مʙȄʕة ȞǼافة الأسانʙʽ الʨاقॽɻة والʙسʨʱرȄة.
فالʺʶاءلة الॽʶاسॽة لا تقام علي ʣاهʛ العلʦ وȂنʺا علي أدلة وʛȃاهʧʽ، بʨصف 

تعʧʽ أن ʨȞǽن واضʴا مʻʽʰا ॽɾه ما يʛمي إلॽه مقʙمه، يॽʱح لʺʧ الاسʨʳʱاب أداة اتهام، 
ʢǽالعه الʨقʨف علي ماॽʂة الاتهام، وȄفهʦ الʺʨضʨع والقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة الʱي 
خʨلفǼ ،ʗأن ʨȞǽن ؗل مʨʴر يʛاد Ǽه ؗاشفا عʧ الʺقʨʸد Ǽه ʷؗفا ناॽɾا عʻه الغʺʨض 

  والإبهام.
Ȟʷلॽة في الاسʨʳʱاب، Ǽأن وقع غامʹا أو وȂذا تʵلف هʚا الȋʛʷ مʧ الʛʷوȋ ال

مʰهʺا، جاز لʺʧ وجه إلॽه الاسʨʳʱاب تʨجॽه ʡلʖ اسॽʱʹاح لॼعʠ جʨانʖ الاسʨʳʱاب، 
ولʙʴʱيʙ الʺʨضʨعات الʱي ǽقʨم علʽها الاتهام لʧȞʺʱʽ مʧ إعʙاد الʛد علي هʚه الʨقائع 

اء مʳلʝ والأسانʙʽ في الʺʨعʙ الʺʙʴد لʺʻاقʷة الاسʨʳʱاب، وʧȞʺʱȄ ؗل عʹʨ مʧ أعʹ
ة في مʻاقʷة  الأمة الإʡلاع علي هʚه الʨقائع والأسانʙʽ، ورد الʨزʛȄ علʽها والʺʷارؗ
 ʙعʨم ʙيʙʴأن تǼ ȑرʨʱسʙف الʛه العॽعل ʛقʱاعي ما اسʛالة يʴه الʚاب، وفي هʨʳʱالاس

  مʻاقʷة الاسʨʳʱاب لا ʨȞǽن إلا Ǽعʙ تʙʴيʙ وǽȂʹاح ؗافة مʨضʨعات الاسʨʳʱاب.
ر الانعقاد العادȑ الʵامʝ (تؔʺʽلي) مʧ الفʸل وقʙ شهʙ مʳلʝ الأمة في دو 

الȄʛʷʱعي الʱاسع، وʻʺȃاسॼة ʡلǼ ʖعʠ أعʹاء مʳلʝ الأمة اسʨʳʱاب وزʛȄ الʺالॽة 
م أثʛʽ خلاف بʧʽ ١٨/٤/٢٠٠٤م، واسʨʳʱاب وزʛȄ الʴʸة بʱارȄخ ٢٤/٣/٢٠٠٤بʱارȄخ 

                                                                                                                       
سʛʽ العʺل في الʺʳلʝ ولʳانه وأصʨل الʺʻاقʷة  "ǽʹع مʳلʝ الأمة لائʱʴه الʙاخلॽة مʻʺʹʱة نʤام

والʗȄʨʸʱ والʕʶال والاسʨʳʱاب وسائʛ الʸلاحॽات الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر، وتʧʽʰ اللائʴة 
الʙاخلॽة الʜʳاءات الʱي تقʛر علي مʵالفة العʹʨ للʤʻام أو تʵلفه عʧ جلʶات الʺʳلʝ أو اللʳان 

 بʙون عʚر مʛʷوع".
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، فأصʙر مʳلʝ الʨزراء ʳǼلʱʶه )١٦(مʳلʝ الʨزراء ومʳلʝ الأمة حʨل عʙة مʶائل
/ راǼعا) مʻʺʹʱا عʛض ʡلʖ تفʛʽʶ نʟ ٣٠٥م، وقʛاره رقʦ (٢١/٣/٢٠٠٤لʺʻعقʙة في ا

) ʧʽة ١٠١) و(١٠٠الʺادتʺȞʴʺة بهʺا علي الʢॼتʛʺر الʨʱسʙاد الʨء مʨفي ض (
ان مʧ ضʺʧ تلʥ الʺʶائل ما نʸه:   الʙسʨʱرȄة، وؗ

 ʙʽعات ووقائع وأسانʨضʨʺǼ داʙʴاب مʨʳʱالاس ʖلʡ نʨȞǽ أن ʧʽعʱما إذا ؗان ي)
ʻʽإضافة معǼ الأمة ʝلʳأعʹاء م ʧه مʛʽاب أو غʨʳʱالاس ʖالʡ امॽʀ ازʨج ȑʙة، وم

مʨضʨعات أو وقائع أو أسانʙʽ أخȐʛ لʦ تʛد Ǽالʢلʖ الʺʨؗʚر وذلʥ أثʻاء جلʶة أو 
  جلʶات مʻاقʱʷه).

) ʦرق ʛʽʶفʱال ʖلʡ ارها فيʛة قȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺرت الʙة ٨أصʻʶادر ٢٠٠٤) لʸم ال
ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʨضʨع الاسʨʳʱاب واضʴا ومॼʸʻا وقʛرت "أنه  ʳǼ٩/١٠/٢٠٠٦لʶة 

علي وقائع مʙʴدة، وألا ʨȞǽن غامʹا مʰهʺا، إذ أن مʧ شأن هʚا الغʺʨض والإبهام 
تعʚر حʛʸ الʺعلʨمات الʱي يلʜم جʺعها اسʱعʙادا لʺʻاقʱʷه، فʹلا علي أن الʺʨʯʶلॽة 

ها تʛʸʴ الʨزارȄة ʖʳǽ أن تقʨم علي عʻاصʛ واضʴة ؗي تʲار مʨʯʶلॽة الʺʨʳʱʶب ʷǼأن
 Ȑʛة أخʙيʙعات جʨضʨام مʴز إقʨʳǽ فإنه لا ʦث ʧة، ومʛغ ʧʽعلي ح ʚخʕها فلا يʙʽأسان
 ʦȞʴǼ Ȍॼتʛة تॽلʽʸقائع تفʨعلقا بʱه، إلا ما ؗان مʱʷاقʻاء مʻاب أثʨʳʱالاس ʖلʡ علي
 ʙعʱʶȄته وʙب عʨʳʱʶʺال ʛȄزʨال ʚʵʱى يʱح ʥاب، وذلʨʳʱالاس ʖلʡ عʨضʨʺǼ ومʜالل

  علॽه والإدلاء ʱʳʴǼه".لʺʻاقʱʷه وʧȞʺʱȄ مʧ الʛد 
  ثانيا

  الشروط الموضوعية المتطلبة لتقديم الاستجواب
سȘʰ الॽʰان أن الاسʨʳʱاب اتهام سॽاسي للʨزʛȄ أو للʨȞʴمة في مʨʺʳعها، وهʚا 
 ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʗصʛح ʙه، وقʙʹتع ʧʽاهʛȃم علي أدلة وʨقǽ أن ʖʳǽ الاتهام

 ʨʱأن ت ʖʳǽ يʱال ȋوʛʷال ʙيʙʴاب.الأمة علي تʨʳʱع الاسʨضʨفي م ʛاف  
                                                 

الʺʶألة ؗان رأȑ الʨȞʴمة أنه ʖʳǽ أن تʨؔن الʺʨضʨعات والʨقائع  يʛؗʚ أنه وʨʸʵȃصॽة هʚه )١٦(
 ʧه مʛʽأو لغ ʖلʢم الʙز لʺقʨʳǽ قا، وأنه لاॽʀا دʙيʙʴدة تʙʴاب مʨʳʱالاس ʖلʢǼ اردةʨال ʙʽوالأسان
 ʧʽʴॽɾ ،ابʨʳʱة الاسʷاقʻاء مʻة أثʙيʙج ʙʽعات أو وقائع أو أسانʨضʨالأمة إضافة م ʝلʳأعʹاء م

ǽ الأمة أنه ʝلʳم ȑʛاب يʨʳʱاد اسʛʺقائع الʨعات الʨضʨʺاب الʨʳʱالاس ʖلʡ ʧʺʹʱفي أن يȞ
 الʨزʛȄ عʻها ʸǼفة عامة، ومʨجʜة علي أن تʛʱك الʱفॽʸلات للʳلʶة الʺʙʴدة لʺʻاقʱʷه.



  بين مصر والكويت م دراسة مقارنة٢٠١٤الرقابة التبادلية بين مجلس النواب والسلطة التنفيذية في دستور 

  وائل خالد محمد قاسمالباحث/ 

 

٦١٣ 

فإذا ؗان الاسʨʳʱاب وهʨ أداة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة علي أعʺال الʨȞʴمة، نʟ علʽها 
الʙسʨʱر وحʙد إʡارها العام فʱʽعʧʽ ألا يʱعارض مʨضʨعه مع نʨʸص الʙسʨʱر، وأن 

  ʨȞǽن مʨضʨعه داخلا في اخʸʱاص الʨȞʴمة.
  وهʦ ما سʦف نʻʮʹه ʸؕا يلي:

  الغصن الأول
  ستجواب للدستور والقانونموافقة الا

مʧ الʙʰاهة عʙم جʨاز أن يʧʺʹʱ الاسʨʳʱاب أمʨرا تʵالف الʙسʨʱر أو القانʨن 
ॼʶʴǼان مʳلʝ الأمة حǽ ʧʽʺارس اخʸʱاصه الȄʛʷʱعي والʛقابي ʤʱʶǽل بʨʸʻصهʺا ولا 

  .)١٧(ʨʳǽز له الʛʵوج علʽها نʸا وروحا
للʙسʨʱر وعلي رئʝॽ الʺʳلʝ أن يʛفʠ قʨʰل أȑ اسʨʳʱاب يʧʺʹʱ مʵالفة 

، وȂذا رأȑ وجʨد )١٨(والقانʨن، ॼʶʴǼان أنه مʢʺǼ ʟʱʵاǼقة أعʺال الʺʳلʝ لأحȞامهʺا
ها.   هʚه الʺʵالفة، نॼه العʹʨ مقʙم الاسʨʳʱاب لؔي يʙʱارؗ

 ʝامʵعي الȄʛʷʱل الʸالف ʧاني مʲال ȑالأمة دور الانعقاد العاد ʝلʳم ʙشه ʙوق
رأت ॽɾه الʨȞʴمة مʵالفʱه لاسʨʳʱاب قʙمه أحʙ أعʹاء مʳلʝ الأمة ضʙ وزʛȄ الʴʸة 

  نʯʴعʙضه نʙʢا لأهʯʻʸه.لʨʸʻص الʙسʨʱر والقانʨن، 
م تقʙم أحʙ أعʹاء مʳلʝ الأمة، ʕʶǼال إلي وزʛȄ الʴʸة ١٩/٤/١٩٨١بʱارȄخ  -١

 ʗȄʨؔللعلاج خارج ال ʗي أرسلʱالات الʴد الʙأسʺاء وعǼ هʙȄوʜه تॽɾ ʖلʢǽ العامة
م ʱȞǼاب أورد ॽɾه ٣٠/٤/١٩٨١مʚʻ أرȃع سʨʻات، فأجاǼه وزʛȄ الʴʸة بʱارȄخ 

إحʸائॽة Ǽعʙد الʺʛضي ومʛافقʽهʦ، معʚʱرا عʧ عʙم ذʛؗ أسʺاء الʺʛضي للأسॼاب 
  الʺهॽʻة.

                                                 
وعʖʽ مʵالفة الʙسʨʱر أو القانʨن لا تقʛʸʱ علي الʺعʻي الȞʷلي، وȂنʺا تʷʺل ؗل مʵالفة لأǽة  )١٧(

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة ʖʳǽ أن تلʜʱم جانʖ القʨاعʙ القانʨنॽة قاعʙة قانʨنॽة، فأعʺال وتʛʸفات 
فلا تʵالفها نʸا أو روحا أو تʛʵج علي حʙودها، ابʙʱاء مʧ الʙسʨʱر، والقانʨن، والʺॼادȏ القانʨنॽة 

 .ومॼادȏ الȄʛʷعة الإسلامॽة والعʛفالعامة للقانʨن، واللʨائح، والقʨاعʙ الॽʺॽʤʻʱة العامة 
) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة علي أن: "الʛئʝॽ هʨ الʲʺǽ ȑʚل الʺʳلʝ في ٣٠(تʟʻ الʺادة ) ١٨(

اتʸاله Ǽالهʯʽات الأخȐʛ وʙʴʱȄث Ǽاسʺه وʛʷȄف علي جʺॽع أعʺاله وʛȄاقʖ مॼʱȞه ولʳانه، ؗʺا 
 ʧʽانʨر والقʨʱسʙام الȞأح Șʽʰʢت ʥاعي في ؗل ذلʛȄو ،ʝلʳʺاف علي الأمانة العامة للʛلي الإشʨʱي

 ʨʸن ʚفʻȄة".وʴه اللائʚص ه 
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م أعاد الʻائʖ تʨجॽه سʕاله، ʢǽلʖ تʜوʙȄه ʷȞǼف يʨضح ١٢/١٢/١٩٨١وʱȃارȄخ:  -٢
أسʺاء مʧ أوفʙتهʦ الʙولة للعلاج في الʵارج مع بॽان نʨع العلاج الȑʚ تʦ لهʦ، أجاǼه 

م ʱȞǼاب قال ॽɾه: Ǽأنه ǽعʚʱر عʧ ذʛؗ أسʺاء ١٩٨٢يʻايʛ  ١٦رȄخ الʨزʛȄ بʱا
الʺʛضي الʺʨفʙيʧ للعلاج للʵارج، لأن ذلǽ ʥعʛʰʱ مʧ أسʛار الʺهʻة الॽʰʢة الʱي 

 ʦن رقʨالقان ʖي أوردها ٢٥/١٩٨١أوجʱة الॽائʻʲʱالات الاسʴائها إلا في الʷم إفʙم ع
فʸل الȄʛʷʱعي الʵامʝ، نعقاد الʲاني مʧ الم وفي دور الا٢٧/١/١٩٨٢وʱȃارȄخ 

ʡلʖ الʻائʖ تȄʨʴل سʕاله، ʨʺʹʺǼنه الʶابȘ، إلي اسʨʳʱاب لʨزʛȄ الʴʸة Ǽʺقʨلة 
أن امʻʱاع الʨزʛȄ عʧ تقʦǽʙ الॽʰانات الʺʢلȃʨة بʙعȐʨ سʱȄʛها إنʺا يʕدȑ إلي تعʽʢل 

 اخʸʱاصات الʺʳلʝ في مʺارسة رقابʱه الʺقʛرة دسʨʱرȄا علي أعʺال الʨȞʴمة.
٣- ʝلʳار مʛاء علي قʻȃه:  وʱʶلʳǼ زراءʨ٤٥/١٩٨٢ال  ʝلʳن مʨʯʷولة لʙال ʛȄم وزʙتق

، ʡلʖ فʽها تفʛʽʶ )١٩(م٢٥/٩/١٩٨٢الʨزراء إلي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʛؗʚʺǼة في 
                                                 

م ١٩/٤/١٩٨١وأوردت الʺʛؗʚة تʛȄʛʰا لʢلʖ الʱفʛʽʶ حاصلة أن الʙʽʶ الʻائʖ (.... تقʙم بʱارȄخ  )١٩(
ʕʶǼال إلي وزʛȄ الʴʸة العامة ʢǽلॽɾ ʖه تʜوʙȄه Ǽأسʺاء وعʙد الʴالات الʱي أرسلʗ للعلاج خارج 

ب أورد ॽɾه إحʸائॽة م ʱȞǼا٣٠/٤/١٩٨١الʗȄʨؔ مʚʻ أرȃع سʨʻات، فأجاǼه وزʛȄ الʴʸة بʱارȄخ 
Ǽعʙد الʺʛضي ومʛافقʽهʦ معʚʱرا عʧ عʙم ذʛؗ أسʺاء الʺʛضي للأسॼاب الʺهॽʻة، وʱȃارȄخ 

م أعاد الʻائʖ تʨجॽه سʕاله ʢǽلʖ تʜوʙȄه ʷȞǼف يʨضح أسʺاء مʧ أوفʙتهʦ الʙولة ١٢/١٢/١٩٨١
م ʱȞǼاب ʛ١٩٨٢ يʻاي ١٦للعلاج في الʵارج مع بॽان نʨع العلاج الȑʚ تʦ لهʦ، فأجاǼه الʨزʛȄ بʱارȄخ 

قال ॽɾه: Ǽأنه ǽعʚʱر عʧ ذʛؗ أسʺاء الʺʛضي الʺʨفʙيʧ للعلاج للʵارج لأن ذلǽ ʥعʛʰʱ مʧ أسʛار 
 ʦن رقʨالقان ʖي أوجʱة الॽʰʢة الʻي ٢٥/١٩٨١الʺهʱة الॽائʻʲʱالات الاسʴائها إلا في الʷم إفʙم ع

لي اسʨʳʱاب لʨزʡ ʛȄلʖ الʻائʖ تȄʨʴل سʕاله، ʨʺʹʺǼنه الʶابȘ، إ ٢٧/١/١٩٨٢أوردها، وʱȃارȄخ 
الʴʸة Ǽʺقʨلة إن امʻʱاع الʨزʛȄ عʧ تقʦǽʙ الॽʰانات الʺʢلȃʨة بʙعȐʨ سʱȄʛها إنʺا يʕدȑ إلي تعʽʢل 
اخʸʱاصات الʺʳلʝ في مʺارسة رقابʱه الʺقʛرة دسʨʱرȄا علي أعʺال الʨȞʴمة. وأضافʗ الʺʛؗʚة أن 

ɺʨون ʦهʽافقʛضي ومʛʺد الʙعǼ علقةʱʺوال ʛȄزʨمها الʙي قʱانات الॽʰال ʅॽة وتؔالॽضʛʺالات الʴات الॽ
علاجها ؗاف في الʛد علي سʕال الʻائʖ دون ما حاجة إلي الʷؔف عʧ أسʺاء الʺʛضي ومʛض 
 ʖʱؔال ʧرا مʨة صʛؗʚʺال ʗة، وأرفقʻالʺه ʛʶاء لʷفȂو ʠȄʛʺة الȄʛʴǼ اساʶم ʥلأن في ذل ،ʦهʻكل م

ॽاب رئʱؗ ʧرة مʨالأمة (... وص ʝلʳم ʨʹة وعʴʸال ʛȄوز ʧʽادلة بॼʱʺرخ الʕʺالأمة ال ʝلʳم ʝ
١٦  ʛايʛʰرة ١٩٨٢فʨاب، وصʨʳʱال والاسʕʶع الʨضʨة في مȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʝॽجه إلي رئʨʺم ال

م وʻȃاء ٩/١٠/١٩٨٢مʧ جʨاب رئʝॽ الʺȞʴʺة علي الʱؔاب الʺʨؗʚر، وقʙ حʙد لʛʤʻ الʢلʖ جلʶة 
ʛاضʴوم ʖلʢع الʨضʨʺǼ علقةʱʺالأمة ال ʝلʳم ʛاضʴوردت م ʙة فقʺȞʴʺال ʖلʡ علي  ʝلʳʺال
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) مʧ الʙسʨʱر، وॽȃان ما إذا ؗان حȘ عʹʨ مʳلʝ الأمة في الʕʶال ٩٩الʺادة (
يʱعʛض لʺا ॽɾه وفقا لهʚا الʟʻ حقا مʢلقا لا ʙʴǽه حʙ، أم أنه مقǼ ʙʽقʨʽد مʻها ألا 

 ʦارهʛأسǼ Șعلʱة، وخاصة ما يॽʸʵʷال ʦاتهȄʛاص وحʵامة الأشʛȞǼ اسʶم
الʨʸʵصॽة مʲل أسʺاء الʺʨاʧʽʻʡ الʚيʧ تʙʱʶعي حالʱهʦ الʺʛضॽة علاجهʦ في 
الʵارج، لأن الॽʰانات الʱي قʙمها الʨزʛȄ والʺʱعلقة Ǽعʙد الʺʛضي ومʛافقʽهʦ ونॽɺʨات 

في الʛد علي سʕال الʻائʖ دون ما حاجة  الʴالات الʺʛضॽة وتؔالʅॽ علاجها ؗاف
إلي الʷؔف عʧ أسʺاء الʺʛضي ومʛض ؗل مʻهʦ، لأن في ذلʥ مʶاسا ȄʛʴǼة 

 الʺʠȄʛ وȂفʷاء لʛʶ الʺهʻة.
قʛرت الʺȞʴʺة "أن حȘ عʹʨ مʳلʝ الأمة في تʨجॽه الʕʶال وفȘ أحȞام الʺادة  -٤

الʙسʨʱرȑ  ) مʧ الʙسʨʱر، لʝॽ حقا مʢلقا وȂنʺا ʙʴǽه حʧʽ مʺارسʱه حȘ الفʛد٩٩(
في ؗفالة حʱȄʛه الॽʸʵʷة، مʺا ǽقॽʹʱه مʧ الʴفاȍ علي ʛؗامʱه واحʛʱام حॽاته 
الʵاصة Ǽعʙم انʱهاك أسʛاره فʽها، ومʻها حالʱه الॽʴʸة ومʛضه، Ǽʺا لا ʸǽح معه 
 ʥا في ذلʺǼ ʠȄʛʺال ʛف سʷȞǽ ة، أنʴʸال ʛȄوز ʦهʻي، ومʰʢال ʛʶدع الʨʱاس ʧʺل

 .)٢٠("اسʺه دون إذنه أو تʛخʟॽ مʧ القانʨن 

                                                                                                                       
م وȃالʳلʶة الʺʙʴدة ʛؗر ٩/١٠/١٩٨٢الʱأسʶॽي ʨʺǼجʱؗ ʖابي رئʝॽ مʳلʝ الأمة بʱارȄخ 

الʴاضʛ عʧ الʨȞʴمة ما جاء ʛؗʚʺǼة ʡلʖ الʱفʛʽʶ، وأثʻاء حʜʳ الʢلʖ لإصʙار القʛار أرسل 
رئʝॽ مʳلʝ الأمة إلي الʺȞʴʺة تقʛȄʛا صادرا مʧ لʻʳة الʨʯʷن الॽɻȄʛʷʱة والقانʨنॽة Ǽالʺʳلʝ مʛفقا 
Ǽالʨʴॼث القانʨنॽة الʺقʙمة مʧ قʰل Ǽعʠ رجال القانʨن الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الاسʨʳʱاب حʨل سʕال 

 العʹʨ (....) لʨزʛȄ الʴʸة.
وشادت الʺȞʴʺة قʛارها Ǽأنه "... وحʘʽ إنه يʧʽʰ مʧ ذلʥ، في الʺʶألة الʺʛʢوحة، أن الȘʴ في  )٢٠(

، لʨحʙة الʦȞʴ، إنʺا ǽقف في مقابلة حȘ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، أǽا ؗانʗ صʨرته سʕالا ؗان أم اسʨʳʱاǼا
آخʛ هʨ حȘ الفʛد في حʺاǽة خʨʸصॽاته ومʻها الʴفاȍ علي سʛه الʺʛضي Ǽغʛʽ إفʷاء، إلا في 
حʙود القانʨن، وهʚان الʴقان Ȟǽفلهʺا الʙسʨʱر وȄقفان علي نʨʴ مʱقابل ومʨʱازن، إذ يʛعي ؗل مʻهʺا 

ॼʻغي معه الʨʱفȘʽ بʻʽهʺا ǼالȘʽʶʻʱ والʺʨاءمة مʸلʴة عامة معʛʰʱة واجॼة الʴʺاǽة والʛعاǽة، Ǽʺا ي
 Șح ʨة هǼقاʛفي ال ʖائʻال Șأنه إذا ؗان حǼ لʨمعه الق ʧʽعʱع مʺا يʺʱʳʺة الʴلʸم Șقʴǽ ʨʴعلي ن
دسʨʱرȑ إلا أنه لʝॽ حقا مʢلقا وȂنʺا ʙʴǽه قʙʽ ناǼع مʧ حȘ دسʨʱرȑ آخʛ مقʛر مʧ أجل حʺاǽة 

ʻار ومʛأس ʧه مȄʨʴا تʺǼ دʛاصة للفʵاة الॽʴال ȐʙحȂو ʟʵʷا الǽاॼخ ʧانها مॼʶʴǼ ةॽʴʸه الʱها حال
دقائȘ حॽاته الʵاصة، Ǽʺا يʛʱتʖ علॽه ضʛورة احʛʱام حȘ الʺʠȄʛ في الاحʱفاʛʶǼ ȍه والʜʱام 
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  الغصن الثاني
  أن يقع الاستجواب في دائرة اختصاص الحكومة

 ʧاع عʻʱعʺل أو الامǼ انॽالإتǼ زراءʨال ʝॽأو رئ ʛȄزʨاءلة واتهام للʶاب مʨʳʱالاس
عʺل Ȟʷǽل مʵالفة للʙسʨʱر أو القانʨن وحʱى ǽقʰل مʲل هʚا الاسʨʳʱاب يلʜم أني قع في 

ȋاʻʺا، فॽانȞا ومॽمة زمانʨȞʴاص الʸʱة اخʛادها  دائʛأف ʙعها أو أحॽʺمة جʨȞʴاءلة الʶم
عʧ عʺل معʧʽ هʨ اخʸʱاصها بهʚا العʺل، ॼʶʴǼان الʱلازم بʧʽ الʶلʢة والʺʨʯʶلॽة 
                                                                                                                       
الʖʽʰʢ، أو مʧ اؤتʺʧ علي الʛʶ الʰʢي، Ǽعʙم إفʷاء ذلʥ الʛʶ إلا في الʙʴود الʱي رسʺها القانʨن، 

،ʠȄʛʺال ʦي اسʰʢال ʛʶم الʨخل في مفهʙȄو  ʠȄʛʺال ʦالفقه والقʹاء الʺقارن إلي أن اس ʖإذ ذه
هʨ أحʙ عȑʛʸʻ الʛʶ الʰʢي وأن إفʷاءه يʴʱقǼ Șإʡلاع الغʛʽ علॽه ؗله أو Ǽعʹه، ولا مʷاحة أن 
ذʛؗ اسʦ الʟʵʷ ضʺʧ مʧ أرسلʨا للʵارج للعلاج، إنʺا ʷȞǽف سʛه ؗʺʠȄʛ، بل ʴǽʺل علي 

Ǽʺا ʤǽهʛ الʟʵʷ علي نʨʷǽ ʨʴه صʨرته  الاعʱقاد Ǽأنه مʛʺǼ ʠȄʛض لا ʙʳǽ له علاجا بʙولʱه،
الॽʴʸة وʨȄحي Ǽإصابʱه ʛʺǼض غʛʽ عادȑ، الأمʛ الȑʚ يʱʻقʟ مʧ حقه في الʨʸʴل علي 
الʛعاǽة الॽʰʢة دون أǽة علانॽة، ؗʺا يʕدȑ إلي الʺʶاس ʛȞǼامʱه وȄهʥʱ سʛ صʱʴه وهʨ ما ʛʴǽص 

الॽة أو العائلॽة أو علي الʴفاȍ علॽه وʱȞȄʺه عʧ الغʛʽ لاعॼʱارات يʛاها تʺʝ مʸالʴه الʺ
الاجʱʺاॽɺة وقʙ ذهʖ القʹاء الʺقارن إلي الǼ ʦȞʴأن مʛʳد ذʛؗ اسʦ مȄʛʹة دخلʗ مʷʱʶفي الʨلادة 
ǽعʛʰʱ مʧ قʽʰل إفʷاء سʛ الʺهʻة وأن نʛʷ صʨرة فʨتʨغʛاॽɾة لʺʠȄʛ في مʕلف الʳǽ ʖʽʰʢعله 

ات تʻʱʶج مʻها مʨʯʶلا إذ له أن ʛʹǽب مʲلا Ǽالʨقائع لʧؔ علॽه ألا ʛʽʷǽ إلي أسʺاء أو صف
شॽʸʵة الʺʠȄʛ وحʘʽ أنه لʺا تقʙم ʨȞǽن حȘ عʹʨ مʳلʝ الأمة في تʨجॽه الʕʶال لأحʙ الʨزراء 

) مʧ الʙسʨʱر، لʝॽ حقا مʢلقا وȂنʺا ʙʴǽه حʧʽ مʺارسʱه حȘ الفʛد الʙسʨʱرȑ ٩٩وفȘ أحȞام الʺادة (
لʵاصة Ǽعʙم امʱهانها في ؗفالة حʱȄʛه الॽʸʵʷة Ǽʺا ǽقॽʹʱه مʧ الʴفاȍ علي ʛؗامʱه واحʛʱام حॽاته ا

أو انʱهاك أسʛاره فʽها ومʻها حالʱه الॽʴʸة ومʛضه، مʺا لا ʸǽح معه لʺʧ اسʨʱدع الʛʶ الʰʢي أن 
 ʛȄة وزǼفإن إجا ʥن وعلي ذلʨالقان ʧم ʟॽخʛاسʺه دون إذنه أو ت ʥا في ذلʺǼ ʠȄʛʺال ʛف سʷȞǽ

ʷʺل ذʛؗ أسʺاء الʴʸة علي سʕال الʻائʖ والʵاص Ǽعلاج الʺʨاʧʽʻʡ في الʵارج ʖʳǽ ألا ت
 ʛؗا ذʙا عʺॽɾ ،الأمة ʝلʳم ʨʹع ʧجه مʨʺال الʕʶاوله الʻʱانه، أما ما يॽضي، لʺا سلف بʛʺال
 ʅॽة، وتؔالॽضʛʺالات الʴة الॽɺʨارج، ونʵوا للعلاج في الʙأوف ʧيʚضي الʛʺد الʙان عॽʰؗ ،الأسʺاء

ʹʨاȌǼ الʺقʛرة العلاج فإن ذلʥ مʺا يʙخل في نʢاق حȘ الʻائʖ في الʛقاǼة ولا يʻʱافي مع ال
 ʦرق ʛʽʶفʱال ʖلʡ ة فيȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛال"، راجع: قʕʶة ٣/١٩٨٢للʶم ٨/١١/١٩٨٢م جل

م ومʨʷʻر في ١٤/١١/١٩٨٢بʱارȄخ  ٢٨لʻʶة  ٤٤٤مʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة "الʗȄʨؔ الʨʽم" العʙد 
 مʨسʨعة الʗȄʨؔ القʹائॽة والقانʨنॽة الإلʛʱؔونॽة.
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 ʗة فإذا ؗانॽلʨʯʶʺع الॼʱة تʢلʶي، فالʡاʛقʺǽار دʡة في إʢلʶة لʺʺارسة الǽʙضʺانة ج
سة سلʢة مʺارسة الʶلʢة دون مʨʯʶلॽة تȞʷل اسʙʰʱادا فإن تʴʺل الʺʨʯʶلॽة بʙون مʺار 

  .)٢١(تȞʷل ʣلʺا
وتʛʴص اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة علي تʙʴيʙ مʳال الاسʨʳʱاب بʙائʛة 

  اخʸʱاص الʨزراء أو الʨȞʴمة في مʳʺلها.
 ʙʸقǽ ه إن ؗانǼاʨʳʱاسǼ فʙهʱʶʺال ʛȄزʨي الʺʶǽ اب أنʨʳʱم الاسʙعلي مق ʧʽعʱȄو

يهʙف إلي إثارة الʺʨʯʶلॽة الʺʨʯʶلॽة الفʛدǽة للʨزʛȄ أو يʨجهه إلي رئʝॽ الʨزارة إن ؗان 
  الʱʹامॽʻة.

وقʙ قʛرت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة أن تʵلف مʶألة الاخʸʱاص الʨزارȑ في 
الʺʨضʨعات والʨقائع الʨاردة في اسʨʳʱاب أحʙ الʨزراء اسʻʱادا إلي أحȞام الʺʨʯʶلॽة 
 ʙي عهʱة أم الأعʺال الॽأعʺالا أصل ʗاء أكانʨأعʺال وزارته س ʧع ʛȄزʨة للॽاسॽʶال

 ʛʷʺات العامة الʯʽات والهʶسʕʺة علي الǼقاʛاف والʛه والإشॽجʨʱال الʳه بها في مॽع إل
والغʙارات الʺʱʶقلة الʱاǼعة له أو الʺلʴقة Ǽه أو بʨزارته مʺا يʙʻرج في نʢاق الʨصاǽة 
الإدارȄة، مʕداه أن الاسʨʳʱاب لا ʨȞǽن مʨافقا للʙسʨʱر، وʻʰʻȄي علي ذلʥ أنه لا ʨʳǽز 

ʙ وزرائها عʧ اخʸʱاص ǽʺارسه الأمʛʽ مʻفʛدا، دون اشʛʱاك اسʨʳʱاب الʨȞʴمة أو أح
  الʨزراء، مʲال ذلʥ تعʧʽʽ رئʝॽ الʨزراء.

كʺا قʛرت أن ؗل اسʨʳʱاب يʛاد تʨجʽهه إلي رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، يʛʸʴʻ نʢاقه 
في حʙود اخʸʱاصه، في الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة، دون أن يʱعȑʙ ذلʥ إلي اسʨʳʱاǼه 

تʟʱʵ بها وزارات Ǽعʻʽها، أو أȑ عʺل لʨزʛȄ في وزارته، وأن عʧ أǽة أعʺال تʻفǽʚʽة 
اسʱعʺال عʹʨ مʳلʝ الأمة لʴقه في اسʨʳʱاب رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ॽɾʺا يʙخل في 
اخʸʱاصه مǼ ȋʨʻأن تʨؔن الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة الʺʛاد اسʨʳʱاǼه فʽها قائʺة 

  ومʛʺʱʶة.
الʙسʨʱر الʺʻʺʹʱة  لʚلʥ نʱʶعʛض قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʷǼأن تفʛʽʶ نʨʸص

حʙود اسʨʳʱاب الʨزʛȄ عʧ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاصه ونʢاق مʨʯʶلʱʽها الʨزارȄة 
عʻها. (أولا)، ؗʺا نʱʶعʛض أǽʹا قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʷǼأن تفʛʽʶ نʨʸص 

                                                 
ʨʳاب ʨؗسʽلة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة علي أعʺال الʨȞʴمة في مʛʸ جابʛ جاد نʸار، الاسʱ .أ.د )٢١(

 ، والʺʛاجع الʺʷار إلʽها Ǽالهامʞ.٣٦، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص ١٩٩٩والʗȄʨؔ، الॼʢعة الأولي، 
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الʙسʨʱر الʺʧʺʹʱ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاص رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الʱي ʨʳǽز 
  ʙود مʨʯʶلʱʽه الॽʶاسॽة عʻها. (ثانॽا).اسʨʳʱاǼه فʽها، ونʢاقها، وح

  علي الʹʦʲ الʯالي:
أولا: قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʷǼأن تفʛʽʶ نʨʸص الʙسʨʱر الʺʻʺʹʱة حʙود 

  اسʨʳʱاب الʨزʛȄ عʧ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاصه ونʢاق مʨʯʶلʱʽها الʨزارȄة عʻها:
١-  ʛʷʱل الʸالف ʧاني مʲال ȑالأمة في دور الانعقاد العاد ʝلʳم ʙشه ،ʛعي العاشȄ

م، والاسʨʳʱاب ٢٣/٢/٢٠٠٤وʻʺȃاسॼة الاسʨʳʱاب الʺʨجهة إلي وزʛȄ الʺالॽة بʱارȄخ 
م أثʛʽ خلاف بʧʽ مʳلʝ الʨزراء ١٨/٤/٢٠٠٤الʺʨجهة إلي وزʛȄ الʴʸة بʱارȄخ 

  .)٢٢(ومʳلʝ الأمة حʨل عʙة مʶائل
                                                 

وقʙ ورد في بॽان مʛʰرات ʡلʖ الʱفʛʽʶ الʺقʙم ʛؗʚʺǼة الʨȞʴمة إلي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ما يلي أولا:  )٢٢(
ʺاني عʙة أمʨر لʦ يʦʱ الاتفاق ʷǼأنها بʧʽ الʨȞʴمة ومʳلʝ الأمة، وقʣ ʙهʛ عʙم يʛʽʲ الʕʶال الʛʰل

الاتفاق في هʚا الʙʸد مʚʻ بʙاǽات الفʨʸل الॽɻȄʛʷʱة الأولي لʺʳلʝ الأمة واسʛʺʱ حʱى الآن، ؗان 
 ʧالأمة م ʝلʳات مʶجل ʧة مʶجل ʨلʵالي، ولا تؔاد تʴال ʛعي العاشȄʛʷʱل الʸها في الفʛآخ

لأسʯلة الʛʰلʺانॽة، ؗʺا ʶǽفʛ هʚا الʻقاش دائʺا عʧ اخʱلاف وجهات الʛʤʻ في هʚا الʻقاش ʷǼأن ا
الʷأن، وعلي الʛغʦ مʧ أن هʚا الʵلاف قʙ عʛض علي اللʻʳة الॽɻȄʛʷʱة والقانʨنॽة ʳʺǼلʝ الأمة 
عʙة مʛات، وقʙمʷǼ ʗأنه عʙة تقارǼ ʛȄعʙ أخʚ رأȑ الʨȞʴمة إلا أن تعارض الآراء وتॼايʧ وجهات 

ʺʱاس ʛʤʻة في الʙعقʻʺة الʶلʳال ʛʹʴم ʥعلي ذل ʙهʷȄل قائʺا إلي الآن، وʣو ʛم ٢٩/١٢/٢٠٠٣
 ʧدة مʙعʱم ʖانʨل جʨمة حʨȞʴالأمة وال ʝلʳم ʧʽب ʛʤʻوجهات ال ʧايॼار تʛʺʱا: أنه إزاء اسॽثان
 ʖʽد شفاهة علي تعقʛالǼ صة لهʛم إتاحة الفʙعǼ ةॽارجʵال ʛȄحه وزʛʡ ة ماॼاسʻʺǼ لʺانيʛʰال الʕʶال

ء مʳلʝ الأمة عʧ إجاǼة ساǼقة للʨزʛȄ علي سʕال مʧ هʚا العʹʨ في جلʶة يʨم أحʙ أعʹا
م ʳʺǼلʝ الأمة، ثالʲا: أكʙت الʴاجة الʺاسة للʨʳء إلي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ما ١١/١٢/٢٠٠٣

م إذ اسʛʺʱ الʵلاف في وجهات الʛʤʻ قائʺا ٢٩/١٢/٢٠٠٣شهʙته جلʶة مʳلʝ الأمة بʱارȄخ 
Ǽ علقةʱʺال ʖانʨʳال ʠعǼ أنʷǼ زراءʨال ʝلʳم ʝॽرئ ʖائʻا بʙه، مʺا حॽة علǼلʺاني والإجاʛʰال الʕʶال

ووزʛȄ الʙولة لʨʯʷن مʳلʝ الʨزراء ووزʛȄ الʙولة لʨʯʷن مʳلʝ الأمة في الʳلʶة الʺʨؗʚرة إلي 
الإعلان عʧ أن الʨȞʴمة سʨف تلʳأ إلي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʱقʛر هʚه الʺȞʴʺة الʨجه الʸائʖ في 

Ǽه ؗافة سلʢات الʙولة، هʚا وقʙ أشار رئʝॽ مʳلʝ الأمة وȃعʠ أعʹاء  هʚا الʵلاف حʱى تلʜʱم
الʺʳلʝ إلي أن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة هي وحʙها الʱي تʙʴد الʨجه الʙسʨʱرȑ والقانʨني الॽʴʸح في 
الʵلاف القائʦ في هʚا الʙʸد، وقʙ تʻاولʗ مʛؗʚة ʡلʖ الʱفʛʽʶ الʺʷار إلʽها رأȑ الʨȞʴمة ॽɾʺا 

 ʥائل وذلʶم ʧه مʱحʛʡ زراءʨال ʝلʳم ʝॽمة أن رئʨȞʴال ȑʛألة الأولي: تʶʺالي: الʱال ʨʴʻعلي ال
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أو الʨزʛȄ الʺʟʱʵ لا يلʜʱمان بʱقʦǽʙ الʺʙʻʱʶات والॽʰانات الʱي ʢǽلʰها عʹʨ مʳلʝ الأمة في 
 ʥلʱب ʨʹالع ʙȄوʜت ʖلʡ را عليʨʸال مقʕʶا الʚاء أكان هʨهʺا، سʻم ȑجه إلي أʨʺاله الʕس

،Ȍانات فقॽʰات والʙʻʱʶʺال  الʕس ʧʺض ʨʹالع ʧة مȃʨلʢانات مॽʰات والʙʻʱʶʺه الʚه ʗأما ؗان
) مʧ الʙسʨʱر، ٩٩تʨافʛت أنه ؗافة مقʨمات وشʛائȌ الʕʶال الʛʰلʺاني الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (

إلا إذا رأȑ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو الʨزʛȄ أن ؗʺال إجابʱه ووضʨحها ʱʶǽلʜم الإشارة إلي مʹʺʨن 
ʽها، الʺʶألة الʲانॽة: تȑʛ الʨȞʴمة أنه ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʕʶال الʛʰلʺاني الʺʨجه الʺʙʻʱʶات والॽʰانات ف

) مʧ الʙسʨʱر مʱعلقا ٩٩مʧ عʹʨ مʳلʝ الأمة إلي رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء وفقا لʦȞʴ الʺادة (
Ǽالأمʨر والʺʶائل الʱي تʙخل في نʢاق الاخʸʱاص الȑʚ حʙده الʙسʨʱر لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، 

Ȍعلقة فقʱʺال ʥمة  وهي تلʨȞʴوزارت ال ʧة وزارة مǽبها أ ʟʱʵي تʱمة دون الʨȞʴاسة العامة للॽʶالǼ
علي حʙة، ومʧ ثʦ لا يلʜʱم ǼالإجاǼة إلا علي الأسʯلة الʛʰلʺانॽة الʺʱعلقة Ǽالॽʶاسة العامة للʨȞʴمة 
دون غʛʽها، الʺʶألة الʲالʲة: تȑʛ الʨȞʴمة أن الإجاǼة الʱي تʙʸر عʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو 

 ʛȄزʨالʺادة (ال ʦȞʴالأمة وفقا ل ʝلʳم ʨʹجهه عʨي ȑʚلʺاني الʛʰال الʕʶد علي الʛؗ٩٩ ʧم (
 ʧʽها في الʺادتʽار إلʷʺالات الʴإلا ال ʥذل ʧي مʻʲʱʶǽ ن شفاهة، ولاʨؔها أن تʽر الأصل فʨʱسʙال

) مʧ لائʴة مʳلʝ الأمة، الʺʶألة الʛاǼعة: تȑʛ الʨȞʴمة أن الʺقʨʸد مॼɺ ʧارة ١٣١) و(١٢٤/٢(
ʶلʳالʺادة ("ال ʧة الأولي مʛالفقǼ اردةʨه" الʛʤʻدة لʙʴʺة ١٢٤ة الʶلʳالأمة، ال ʝلʳة مʴلائ ʧم (

الʱي ʴǽل فʽها الʙور علي الʕʶال الʛʰلʺاني لʛʤʻه ʳʺǼلʝ الأمة مʧ خلال تʛتʖʽ الأسʯلة الʛʰلʺانॽة 
 ʖʶʴǼ تارȄخ تقʦǽʙ الʕʶال مʧ العʹʨ لʛئʝॽ الʺʳلʝ، ومʧ ثʨȞǽ ʦن مॽعاد الإجاǼة علي هʚا
 ʙعǼ ةʶلʳال ʥفي تل ʝلʳʺالǼ هʛʤʻال لʕʶور علي الʙها الʽل فʴǽ يʱة الʶلʳخ الȄتار ʨال هʕʶال
 ȑʛة: تʶامʵألة الʶʺال ،ʝلʳʺالǼ ʛʤʻه للʱʽقة علي صلاحǼاʶاءات الʛات والإجʨʢʵفاء الॽʱاس
 ʛȄزʨزراء أو الʨال ʝلʳم ʝॽة رئǼة علي إجاʙة واحʛم ʖʽعقʱائل في الʶال ʨʹالع Șمة أن حʨȞʴال

) مʧ لائʴة الʺʳلʝ يʲʺʱل في مʛʳد إفʸاح ١٢٥) مʧ الʙسʨʱر والʺادة (٩٩وفقا لʦȞʴ الʺادة (
العʹʨ عʧ رأǽه في الإجاǼة مʛة واحʙة وʙȃون أن يʧʺʹʱ الʱعقʖʽ أǽة أسʯلة أو ʡلॼات إضاॽɾة 
 ʖʽعقʱد الʛʳه أصلا، أو مॽعل ʖʽعقʱم الʙعǼ ن إماʨؔلʺاني تʛʰال الʕʶة الǽي أن نهاʻعǽ اʺǼ Ȑʛأخ
 Ȑʛة أخʛد مʛالǼ ʟʱʵʺال ʛȄزʨزراء أو الʨال ʝلʳم ʝॽم رئʜʱلا يل ʘʽʴǼ ،ةǼة علي الإجاʙة واحʛʺل
 ʖلʡ رودʨالأمة ب ʝلʳإشعار م ȑʙول ʖʽعقʱها الʻʺʹʱي يʱة الॽɾات الإضاॼلʢلة أو الʯعلي الأس

ॽام رئʜʱال ȑʙʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ تان ورد بهʺا، أولا: أنهʛؗʚم ʗمʙة ... قʺȞʴʺإلي ال ʛʽʶفʱال ʝلʳم ʝ
) مʧ الʙسʨʱر بʱقʦǽʙ الʺʙʻʱʶات والॽʰانات الʱي ٩٩الʨزراء أو الʨزʛȄ الʺॼʡ ʟʱʵقا لʦȞʴ الʺادة (

ʢǽلʰها عʹʨ مʳلʝ الأمة في سʕاله الʺʨجه إلي أȑ مʻهʺا، سʨاء أكان هʚا الʕʶال مقʨʸرا علي 
الʛʰلʺاني  ʡلʖ تʜوʙȄه بهʚه الʺʙʻʱʶات والॽʰانات فقȌ أم ضʺʧ سʕال تʨافʛت له مقʨمات الʕʶال
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 ʝॽالأمة إلي رئ ʝلʳم ʨʹع ʧلʺاني مʛʰال الʕʶه الॽجʨأن ت ȑʛالأمة ي ʝلʳه فإن مʢائʛوش

) مʧ الʙسʨʱر في نʢاق وروده علي ٩٩مʳلʝ الʨزراء أو إلي الʨزراء، هʨ حȘ مʢلȘ تقʛره الʺادة (
عامة  اسॽʱʹاح أمʛ مʧ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاصاتهʦ ولا ʱȞǽʺل تʴقȘʽ مقʙʸه ابʱغاء مʸلʴة

إلا Ǽاسʲʽʱاق مʨجه الʕʶال مʧ تʙʸيȘ مʢاǼقة الإجاǼة للʨاقع، ولا يʱأتي هʚا الʙʸʱيȘ أو إجلاء 
الإبهام ॽɾه إلا بʙلʽل مʧ بॽانات أو مʙʻʱʶات هي ॽʰʢǼعʱها وȃالʹʛورة وʦȞʴȃ اللʜوم مʧ الʺقʨمات 

ʺǽ لʨʰمق ʙʻني أو سʨأو قان ȑرʨʱدس ʙʽق ʙجʨأنه لا ي ʧال فʹلا عʕʶة للॽائل الأساسʶال ʨʹع العʻ
مʡ ʧلʰها، ثانॽا: أنه ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالȄʛʢقة أو الॽɿॽؔة الʱي تʦʱ بها الإجاǼة علي الʕʶال الʛʰلʺاني في 

) مʧ الʙسʨʱر، وما إذا ؗان مʧ اللازم أن تʨؔن ʱؗاǼة ٩٩الʳلʶة الʺʙʴدة لʛʤʻه وفقا لʦȞʴ الʺادة (
مʳلʝ الأ/ة يȑʛ أن الʕʶال الʛʰلʺاني في جʺॽع الأحʨال أو أن الأصل فʽها أن تʨؔن شفهॽة، فإن 

هʨ اسॽʱʹاح جȑʙ لأمʛ في ضʺʛʽ مʧ يʨجهه، يهʙف إلي غاǽة وراءها مʸلʴة عامة، وȄقʱʹي 
إجاǼة مʙʴدة واضʴة مفʸلة مقʛنة Ǽʺا يʕديها مʧ بॽانات وȂحʸاءات، واسʷʱهاد Ǽفقʛات أو 

لʚاكʛة ولا ضʺان سلامʱها نʨʸص أو مʛاجع أو مʙʻʱʶات عʙʻ الʴاجة لا ʧȞʺǽ الاعʱʺاد فʽها علي ا
 ʛʡاʵال ʨل أم عفʰق ʧة مʙمع ʗاء أكانʨة، سॽسلة شفهʛم ʗها إذا ؗانʽعل ʖʽعقʱان الȞمȂلها وʨʺوش
 ʟاج إلي نʱʴǽ لا ȑʚها الʽعي فॽʰʢاد بها، فإن الأصل الʙʱالاع ʧȞʺǽ ʨʴة علي نʤʴوحي الل ʧم

هʚا مʧ أن تʨؔن شفهॽة علي سʽʰل  ǽقʛره أن تʨؔن ʱؗاǼة حʱى تʨʱافʛ فʽها مقʨمات جʙواها، ولا ʻʺǽع
 ʝلʳʺف في علاقة الʛه العॽعل ʛقʱما اس ʨʴعلي ن ʥا الأصل، وذلʚه ʧاء مʻʲʱار اسॽʵال
ǼالʨȞʴمة، ثالʲا أن الʺقʨʸد مॼɺ ʧارة (الʳلʶة الʺʙʴدة لʛʤʻه) الʨاردة Ǽالفقʛة الأولي مʧ الʺادة 

)١٢٤ʙي يʱة الʶلʳالأمة هي ال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧول الأعʺال، وأن ) مʙʳǼ الʕʶها الʽرج ف
تأخʛ وقʗ الʱعقʖʽ علॽه إلي جلʶة لاحقة، Ǽʺعʻي أن الʳلʶة الʱي يʙرج الʕʶال ʙʳǼول أعʺالها، 
وهي الʳلʶة الʱالॽة لʱارȄخ إǼلاغه إلي رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو الʨزʛȄ الʺʟʱʵ هي الʳلʶة الʺʙʴدة 

ʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو الʨزʛȄ علي الʕʶال ȃʨʷǽها لʛʤʻه، راǼعا: أنه في حالة ما إذا ؗانʗ إجاǼة رئ
نقʟ أو غʺʨض، ʨȞǽن مʧ حȘ العʹʨ تʨجॽه أسʯلة جʙيʙة ʢǽلʖ فʽها اسॽʱفاء الʻقʟ أو 
اسॽʱʹاح الغʺʨض، وȄلʜʱم رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو الʨزǼ ʛȄالʛد علʽها، أما Ǽالॼʶʻة إلي الʺʶألة 

لي رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء فإن مʳلʝ الأمة الʲانॽة الʵاصة Ǽالʕʶال الʺʨجه مʧ عʹʨ مʳلʝ الأمة إ
يʱفȘ مع ما ورد في ʡل Ǽالʱفʛʽʶ مʧ أن هʚا الʕʶال ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʱعلقا Ǽالأمʨر والʺʶائل الʱي 
 Ȍعلقة فقʱʺال ʥزراء وهي تلʨال ʝلʳم ʝॽئʛر لʨʱسʙده الʙح ȑʚاص الʸʱاق الاخʢخل في نʙت

 ارة مʧ وزارات الʨȞʴمة علي حʙة.Ǽالॽʶاسة العامة للʨȞʴمة دون تلʥ الʱي تʟʱʵ بها أǽة وز 
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راǼعا)  ٣٠٥، قʛاره رقʦ (٢١/٣/٢٠٠٤أصʙر مʳلʝ الʨزراء، ʳǼلʱʶه الʺʻعقʙة في  -٢
) في ضʨء مʨاد الʙسʨʱر ١٠١) و(ʻʺʹʱ١٠٠ا عʛض ʡلʖ تفʛʽʶ نʟ الʺادتʧʽ (م

 وؕان مʥ ضʥʸ تلʣ الʴʸائل ما نʶه:الʺʛتʢॼة بهʺا علي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، 
"ما إذا ؗان حȘ عʹʨ مʳلʝ الأمة في اسʨʳʱاب الʨزʛȄ عʧ الأمʨر الʙاخلة في 

فه علي شʨʯن وزارته، ) مʧ الʙسʨʱر، وعʧ إشʛا١٠٠/١اخʸʱاصه ॼʡقا لʦȞʴ الʺادة (
وتʻفʚʽه للॽʶاسة العامة للʨȞʴمة فʽها، ورسʦ اتʳاهات الʨزارة والإشʛاف علي تʻفʚʽها ॼʡقا 

) مʧ الʙسʨʱر، ومʧ ثʦ مʶاءلʱه عʧ أعʺال وزارته ॼʡقا لʦȞʴ الʺادة ١٣٠لʦȞʴ الʺادة (
)، حقا مʢلقا أو مقʙʽا Ǽقʙʽ الاخʸʱاص الʨزارȑ الʨارد بʨʸʻص الʙسʨʱر، ١٠١/١(

ȑʙ جʨاز اسʨʳʱاب الʨزʛȄ عʧ الأعʺال الʱي صʙرت مʻه قʰل تʨلॽه الʨزارة أو مʧ وم
الʨزراء الʶاǼقʧʽ قʰله، ومȑʙ جʨاز اسʨʳʱاǼه عʧ الأعʺال الʱي صʙرت عʧ جهات ؗفل 

 لها الʺʛʷع الاسʱقلال في مʺارسة اخʸʱاصاتها".
٣- ) ʧʽالʺادت ʛʽʶة في شأن تفʺȞʴʺرت الʛ١٠١) و(١٠٠ق ʥر وذلʨʱسʙال ʧم (

Ǽ) ʧʽمع الʺادت ȋاॼ١٣٣) و(١٣٠الارت Ȑʛاده الأخʨة مॽʁǼ ءʨه، وفي ضʻم (
 الʺʛتʢॼة بهʚا الʨʸʵص ما يلي:

أن الاسʨʳʱاب ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʨضʨعه واضʴا مʙʴدا بʨقائع أنʛʸʴ  أولا:
أسانʙʽها حʱى يʚʵʱ الʺʨʳʱʶب عʙته، وʱʶȄعʙ لʺʻاقʱʷه وʧȞʺʱȄ مʧ الإدلاء ʱʳʴǼه ولا 

ʙة أخȐʛ علي ʡلʖ الاسʨʳʱاب أثʻاء مʻاقʱʷه إلا ما ؗان ʨʳǽز إقʴام مʨضʨعات جʙي
ʴǼ Ȍॼتʛة تॽلʽʸقائع تفʨعلقا بʱابمʨʳʱالاس ʖلʡ عʨضʨʺǼ ومʜالل ʦȞ)٢٣(.  

أن اسʨʳʱاب الʨزʨȞǽ ʛȄن عʧ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاصه، وعʧ أعʺال  ثانॻا:
ورسʦ  وزارته، والإشʛاف علي شʨʯنها، وॽʀامه بʻʱفʚʽ الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة فʽها

اتʳاهات الʨزارة، وȂشʛافه علي تʻفʚʽها، وعʺا ǽʺارسه مʧ سلʢة مʱاحة له قانʨنا في 
مʳال الʨʱجॽه والإشʛاف والʛقاǼة علي الʺʕسʶات العامة والهʯʽات العامة والإدارات 
الʺʱʶقلة الʱاǼعة له أو الʺلʴقة Ǽه أو بʨزارته لʻʱفʚʽ الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة، وʛʺȃاعاة 

 ȑʚر الʙها القʻه عǼاʨʳʱاد اسʛʺالأعʺال الǼ اصʸʱة والاخʢلʶال ʧم ʛȄزʨنا للʨح قانʻم
Ǽʺا ʻȞʺǽه مʧ القʙرة علي الإتॽان بها، ولا ʨʳǽز اسʨʳʱاب الʨزʛȄ عʧ الأعʺال الʶاǼقة 

                                                 
عادل الॼʢॼʢائي، الأسʯلة الʛʰلʺانॽة، نʷأتاه، أنʨاعها، وʣائفها، دراسة تॽʁॽʰʢة مقارنة مع  .أ.د )٢٣(

ʜʽ علي دولة الʗȄʨؔ، مʛجع سابȘ ص ʛؗʱ١٦٥ال. 
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الʱي صʙرت مʻه قʰل تʨلॽه الʨزارة الʱي ʴǽʺل حقʱʰʽها أǽا ؗانʗ صفʱه وقʗ صʙورها، 
عʺال الʶاǼقة الʱي صʙرت مʧ وزʛȄ آخʛ أو مʧ كʺا لا ʨʳǽز اسʨʳʱاب الʨزʛȄ عʧ الأ

الʨزراء الʶاǼقʧʽ الʚيʧ تʨلʨا الʨزارة قʰل تعʧʽʽ الʨزʛȄ الʺʛاد اسʨʳʱاǼه وزʛȄا لها، مʱى 
 .)٢٤(كانʗ هʚه الأعʺال الʶاǼقة قʙ تʺʗ ولʦ تʛʺʱʶ في عهʙه

                                                 
)٢٤(  ʦرق ʛʽʶفʱال ʖلʡ ة فيȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛق :ʛʤة  ٨/٢٠٠٤أنʶالإشارة  ٩/١٠/٢٠٠٦جل ʗقॼس

  نʯʴعʙضها علي الʹʦʲ الʯالي:ॽه، وقʙ تʹʺʧ مॼادȏ جʨهȄʛة إل
إعʺال أحȞام الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة الفʛدǽة للʨزراء، أثʛها، حȘ عʹʨ مʳلʝ الأمة تʨجॽه الاسʨʳʱاب  -١

إلي الʨزʛȄ عʧ الأمʨر الʙاخلॽة في اخʸʱاصاته وأعʺال وزارته وتʻفʚʽه للॽʶاسة العامة فʽها، 
) ǼالʛʱاȌǼ مع ما تقʛره الʺادة ١٠١) و(١٠٠ي تʻفʚʽها الʺادتان (واتʳاهات الʨزارة والإشʛاف عل

) مʧ الʙسʨʱر، سلʢة الʨزʛȄ ذات ॽʰʡعة مʜدوجة فهي سلʢة حʦȞ لʨؔن الʨزراء جʺॽعا ١٣٠(
أعʹاء في مʳلʝ الʨزراء الȑʚ يهʧʺॽ علي مʸالح الʙولة وʛȄسʦ الॽʶاسة العامة فʽها، وʱȄاǼع 

دارات الʨȞʴمॽة، وهي سلʢة إدارة Ǽاعॼʱاره الʛئʝॽ الإدارȑ تʻفʚʽها وʛʷȄف علي سʛʽ العʺل في الإ
 ʧة عʯاشʻاء الʢعة الأخॼله تʺʴها، تʽة علॽئاسʛة الʢلʶال ʛاهʤع مॽʺʳǼ عʱʺʱȄزارته وʨالأعلى ل
إدارته وعʧ أعʺاله وتʛʸفاته الʺʱعلقة ʨʯʷǼن وزاراته الʙاخلة في اخʸʱاصاته مʨʯʶلʱʽه سॽاسॽا أمام 

ॽʺج ʧابي عॽʻال ʝلʳʺة الॽʰلʶها والʻة مॽابʳǽن الإʨر أو القانʨʱسʙالفة للʵʺفات الʛʸʱع الأعʺال وال
العʺǽʙة وغʛʽ العʺǽʙة بʨسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʺقʛرة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة علي أعʺال الʶلʢة 

  الʻʱفǽʚʽة وعʺادها الاسʨʳʱاب.
ته الʨزارȄة ʙʺʱʶǽها في الʶلʢة القانʨنॽة للʨزʙʺʱʶǽ ʛȄها مʧ الʺʛسʨم الʸادر بʱعʻʽʽه، اخʸʱاصا -٢

 ʧʽانʨد في القʛالإضافة إلي ما يǼ اصاتهاʸʱاخ ʙيʙʴوزارته وت ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺم الʨسʛʺال ʧالأصل م
.Ȑʛاصات أخʸʱاخ ʧائح مʨوالل 

الʺʨʯʶلॽة الفʛدǽة للʨزʛȄ عʧ الأعʺال الʺʱعلقة Ǽالʺʕسʶات العامة والهʯʽات العامة وجهات الإدارة  -٣
ʺلʴقة Ǽه أو بʨزارته، إسʻاد الʺʛʷع إلي الʨزʛȄ مʺارسة سلʢة معʻʽة لʦ تʧؔ الʺʱʶقلة الʱاǼعة له أو ال

 ʛȄزʨل الʺʴة تॽلʨʯʶʺع الॼʱة تʢلʶلاع بها فإن الʢزارته للاضʨة لॽداخلة أصلا في الأعʺال الأساس
الʺʨʯʶلॽة عʧ مॼاشʛته لهʚه الʶلʢة في حʙود صلاحॽاته واخʸʱاصاته الʱي مʴʻها له الʺʛʷع في 

 ʨʱسʙاق الʢن ʛȄʛه، تقʱʢها سلʽعʺل فʱʶǽ يʱة الʛائʙار الʡد في إʙʴʱة تॽلʨʯʶʺأن ال :ʥذل ȑدʕر، م
اسʱقلال الʳهات الʺʨؗʚرة، لا ǽقلل مʻʺॽʂ ʧة مʳلʝ الʨزراء علي شʨʯن ومʸالح الʙولة جʺॽعا، أو 

ʙار يʱعارض مع مʙʰأ الʺʨʯʶلॽة الʨزارȄة، أو ǽعʙ مʶقʢا لهʚه الʺʨʯʶلॽة فʛارا مʻها لʺا في ذلʥ مʧ إه
لȘʴ الʺʳلʝ الॽʻابي في الʛقاǼة ومʵالفة للʙسʨʱر، خʹʨع أعʺال وتʛʸفات هʚه الʳهات الʺʱʶقلة 
 ʨاسة العامة، وهॽʶال ʚʽفʻت ʧʶʴة ضʺانا لȄʜ ʛؗʺة الʢلʶي تʺارسها الʱة الǼقاʛاف والʛه والإشॽجʨʱلل
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Ȅʜة، وجʨب الʜʱام تلʥ الʳهات  ʛؗʺة الʢلʶة للȄة الإدارǽصاʨاق الʢرج في نʙʻهات ما يʽجʨʱال ʚʽفʻʱب

Ȅʜة للʙولة وهي مʳلʝ الʨزراء ʲʺǽله ؗل وزǼ ʛȄالॼʶʻة للهʯʽة أو الʺʕسʶة  ʛؗʺة الʢلʶال ʧادرة مʸال
الʱي تʵʹع لإشʛافه أو إشʛاف وزارته، أثʛ ذلʥ: امʙʱاد حȘ الاسʨʳʱاب إلي الأعʺال الʱي تʙخل 

ʨʯʶلॽة مॼاشʛة، وتʵʹع في اخʸʱاصات الʨزʛȄ، وتʨؔن هʚه الʳهات مʨʯʶلة عʻها أمام الʨزʛȄ م
فʽها لʨʱجʽهه وȂشʛافه ورقابʱه في الʙʴود الʱي ǽʺارس فʽها سلʱʢه واخʸʱاصه الʺقʛر قانʨنا، وȃالقʙر 

 الȑʚ يʟʻ علॽه اتʶاعا وضॽقا.
الʶلʢة تʨجʖ الʺʨʯʶلॽة والʶǽ ȑʚاءل ʖʳǽ أن ʨȞǽن صاحʖ سلʢة واخʸʱاص ʨʵǽله قانʨنا القʙرة  -٤

 ʛʸاذ تʵاء أو اتʛإجǼ امॽʁنا فلا علي الʨرة قانʙام القʙإلي انع ȑدʕاص يʸʱم الاخʙع ،ʧʽف مع
 مʨʯʶلॽة.

الاخʸʱاص في الʺʳال الʙسʨʱرॽʀ ،ȑامه علي أرȃعة عʻاصʛ، وجʨب أن ʨȞǽن الʨزʛȄ مʸʱʵا  -٥
 ʦॽʁʱʶǽ ىʱعة حʺʱʳم ʛاصʻاصه العʸʱفي اخ ʛافʨʱها وأن تʻه عǼاʨʳʱاد اسʛʺزارة الʨأعʺال الǼ

ʙسʨʱر، مʕداه وجʨب تʨافʛ (العʛʸʻ الʸʵʷي) ولازمه أن ʨȞǽن الاسʨʳʱاب صʴॽʴا وفقا لأحȞام ال
الʨزʛȄ الʺʨʳʱʶب قʙ اكʖʶʱ الʸفة الʨزارȄة بʱعʻʽʽه ʨʺǼجʖ مʛسʨم أمȑʛʽ، و(العʛʸʻ الʺʨضʨعي) 
Ǽأن تʨؔن الأعʺال والʛʸʱفات مʴل الاسʨʳʱاب داخلة في الʙʴود الʱي قʛرها الʺʛʷع وفي الʢʻاق 

، و(العʛʸʻ الʜمʻي) Ǽأن تʨؔن الأعʺال والʛʸʱفات الʺʛاد اسʨʳʱاب الȑʚ أتاح للʨزʛȄ مʺارسʱها ॽɾه
الʨزʛȄ عʻها قʙ صʙرت مʻه أو مʧ أحʙ الʱاǼعʧʽ له ʸǼفʱه خلال فʛʱة ولايʱه للʨزارة الʱي ʴǽʺل 
حقʱʰʽها والʱي تʙʰأ مʚʻ تعʻʽʽه وتʛʺʱʶ حʱى تʱʻهي Ǽانʱهاء عʺله بها لأȑ سǽ ʖʰفʹي إلي زوال 

Ȅʜة لॽʺارس سائʛ أعʺاله صفʱه، و(العʛʸʻ الʺȞاني ʛؗة مʢاره سلॼʱاعǼ هʱʢسل Ȍʶॼامه أن يʨوق (
 ʧائها عʴأن ʛإلي سائ ʙʱʺبل ت ʖʶʴلاد فॼفي عاصʺة ال ʝॽلة له، لʨʵʺاسع الʨي الʻالʺعǼ ةȄزارʨال

.Șافʛة ومʜوأجه ʧʽفʣʨم ʧه مॽɻǼتا ȘȄʛʡ 
٦-  ʖلʢاردة في الʨقائع الʨعات والʨضʨʺفي ال ȑزارʨاص الʸʱألة الاخʶلف مʵت ʙأح ʧم مʙالʺق

 ʧع ʛȄزʨة للॽاسॽʶة الॽلʨʯʶʺام الȞادا إلي أحʻʱزراء اسʨال ʙاب أحʨʳʱالأمة لاس ʝلʳأعʹاء م
أعʺال وزارته سʨاء أكانʗ أعʺالا أصلॽة أم أعʺالا عهʙ الʺʛʷع إلॽه بها في مʳال الʨʱجॽه والإشʛاف 

له أو الʺلʴقة Ǽه أو بʨزارته مʺا والʛقاǼة علي الʺʕسʶات والهʯʽات العامة والإدارات الʺʱʶقلة الʱاǼعة 
 ʧز مʨʳǽ ر، لاʨʱسʙافقا للʨن مʨؗ ȑاب لاʨʳʱداه: أن الاسʕة، مȄة الإدارǽصاʨاق الʢرج في نʙʻي
 ʗه وقʱصف ʗا ؗانǽزارة أʨه الॽلʨقة علي تǼاʶالأعʺال ال ʧع ʛȄزʨاب الʨʳʱة اسȄرʨʱسʙة الॽاحʻال

أن يʷǼ ʚʵʱأنها، في حʙود سلʱʢه، إجʛاء أو صʙورها، اسʛʺʱار الʨزʛȄ في سॽاسة سلفه الʺعॼʽة دون 
 ʦʱي يهʱار أنها هي الॼʱاعǼ هاʻه عǼاʨʳʱاز اسʨأو إصلاحه، ج ʖʽنا لإزالة العʨه قانʱʻȞفا في مʛʸت

 بها الʺʳلʝ الॽʻابي للʦȞʴ لها أو علʽها.
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(ثانॽا) قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʷǼأن تفʛʽʶ نʨʸص الʙسʨʱر الʺʧʺʹʱ الأمʨر 
وحʗود لة في اخʸʱاص رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الʱي ʨʳǽز اسʨʳʱاǼه فʽها ونʢاقها، الʙاخ

  مʦʭʴلʯʻه الॻʴاسॻة عʹها:
١-  ʘالʲعي الȄʛʷʱل الʸالف ʧم ʘالʲال ȑالأمة في دور الانعقاد العاد ʝلʳم ʙشه

 ʨʹون" وعʙعʶال ʜȄʜالع ʙʰع ʙʺالأمة "أح ʝلʳم ʨʹعǼ لʡ ةॼاسʻʺȃو ،ʛʷع
م اسʨʳʱاب رئʝॽ ١٠/٥/٢٠١١لعȑʛʳʻ" بʱارȄخ مʳلʝ الأمة "عʙʰ الʛحʺʧ فهʙ ا

) مʧ الʙسʨʱر، ١٢٧) و(١٢٣) و(١٠٢مʳلʝ الʨزراء علي سʙʻ مʧ أحȞام الʺʨاد (
وذلʥ لʱقʛȄʛ مʨʯʶلʱʽه الʨزارȄة عʺا ورد ʴʺǼاور هʚا الاسʨʳʱاب، فقʙ ثار الʵلاف 

ة" في وجهة الʛʤʻ بʧʽ الʨȞʴمة ومʳلʝ الأمة، ومʛده ॼɺارة "الॽʶاسة العامة للʨȞʴم
  ).٥٨) وॼɺارة "الॽʶاسة العامة للʙولة" في الʺادة (١٢٣الʱي وردت في الʺادة (

٢- ) ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛر قʙص ،ʥاء علي ذلʻȃ٦٠٠و ʦاعه رقʺʱفي اج ʚʵʱʺال (
م الʺʧʺʹʱ عʛض ʡلʖ تفʛʽʶ ١٥/٥/٢٠١١) الʺʻعقʙ في ٢/٢٠١١-٢٣(

ʛتȌॼ بها مʧ ) مʧ الʙسʨʱر، في ضʨء ما ي١٢٧) و(١٢٣) و(١٠٠نʨʸص الʺʨاد (
 نʨʸص دسʨʱرȄة أخȐʛ، علي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة.

٣-  ʖلʢا الʚة في شأن هʛؗʚʺǼ زراءʨال ʝلʳن مʨʯʷولة لʙال ʛȄم وزʙتق ،ʥلʚا لʚʽفʻوت
م وتʦ قʙʽ الʢلʖ في سʳلها ١٧/٥/٢٠١١أودعʗ إدارة ʱؗاب هʚه الʺȞʴʺة بʱارȄخ 

) ʦقʛة ١٠بʻʶل (٢٠١١ "ʛʽʶتف ʖلʡ")٢٥(. 

                                                                                                                       
الاخʸʱاصات في الʺʳال الʙسʨʱرȑ مʙʸرها الʙسʨʱر وȂن ؗانʗ تفʛʱق عʧ الاخʸʱاصات في  -٧

دارȑ الȑʚ يʛʱدد مʙʸرها بʧʽ القانʨن واللʨائح، إلا أنه ʳǽʺعهʺا أنهʺا يॼʶʱʻان معا إلي الʺʳال الإ
 مॼادȏ القانʨن العام.

وقʙ ورد ʢǼلʖ الʱفʛʽʶ الʺقʙم مʧ الʨȞʴمة إلي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ".. أنه بʙʱارس مʳلʝ الʨزراء ) ٢٥(
مʙʱʶǽ ʛعي معه ʡلʖ تفǼ ʛʽʶعʠ جʺॽع جʨانॼه الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة والʺʨضॽɺʨة، تʧʽʰ له أن الأ

الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة، للʨقʨف علي مȑʙ جʨاز تʨجॽه اسʨʳʱاب لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء عقʖ تʨلॽه 
مॼʸʻه مॼاشʛة عʧ أعʺال ساǼقة لʱارȄخ صʙور مʛسʨم تʽȞʷل الʨزارة، وॽȃان مفهʨم الأمʨر الʙاخلة 

) مʧ ١٠٠ا وفقا للʺادة (في اخʸʱاص رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الʱي ʨʳǽز تʨجॽه اسʨʳʱاب له عʻه
) مʧ أن "مʳلʝ الʨزراء يهʧʺॽ علي مʸالح ١٢٣الʙسʨʱر، في ضʨء ما نʗʸ علॽه الʺادة (

الʙولة، وʛȄسʦ الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة، وʱȄاǼع تʻفʚʽها وʛʷȄف علي سʛʽ العʺل في الإدارات 
جلʶات الʺʳلʝ  ) الʱي نʗʸ علي أن "يʨʱلي رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء بʛئاسة١٢٧الʨȞʴمॽة" والʺادة (
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م قʛرت الʺȞʴʺة في شأن تفʛʽʶ نʨʸص الʺʨاد ٢٠١١مʧ أكʛȃʨʱ  ٢٠وʳȃلʶة  -٤
) مʧ الʙسʨʱر في ضʨء ما يʛتȌॼ بها مʧ نʨʸص ١٢٧) و(١٢٣) و(١٠٠(

:Ȑʛة أخȄرʨʱدس 
أن ؗل اسʨʳʱاب يʛاد تʨجʽهه إلي رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، يʛʸʴʻ نʢاقه في  أولا:

ǽة حʙود اخʸʱاصه في الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة، دون يʱعȑʙ ذلʥ إلي اسʨʳʱاǼه عʧ أ
  أعʺال تʻفǽʚʽة تʟʱʵ بها وزارات Ǽعʻʽها، أو أȑ عʺل لʨزʛȄ في وزارته.

  أن الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة لȑʙ مʳلʝ الأمة إنʺا تقع علي الʨزراء فʛادȑ. ثانॻا:
أن اسʱعʺال عʹʨ مʳلʝ الأمة لʴقه في اسʨʳʱاب رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ॽɾʺا  ثالʰا:

ة للʨȞʴمة الʺʛاد اسʨʳʱاǼه فʽها، يʙخل في اخʸʱاصه، مǼ ȋʨʻأن تʨؔن الॽʶاسة العام
 .)٢٦(قائʺة ومʛʺʱʶة

                                                                                                                       
) مʧ أن "رئʝॽ ٥٨والإشʛاف علي تȘʽʶʻ الأعʺال بʧʽ الʨزارات الʺʱʵلفة"، وما نʗʸ علॽه الʺادة (

مʳلʝ الʨزراء والʨزراء مʨʯʶلʨن Ǽالʱʹامʧ أمام الأمʛʽ عʧ الॽʶاسة العامة للʙولة، ؗʺا ʶǽأل ؗل 
ة "الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة" وزʛȄ أمامه عʧ أعʺال وزارته" Ǽʺا ǽقॽʹʱه ذلʥ مʧ بॽان لʺا تعॽʻه ॼɺار 

) الʺʷار إلʽها، وॼɺارة "الॽʶاسة العامة للʙولة" الʱي تʹʺʱʻها الʺادة ١٢٣الʱي ورد ذʛؗها في الʺادة (
)٥٨ ȑʙم ʙيʙʴصلا إلي تʨت ʧʽʸʻال ʧيʚلاص دلالات ما جاء بهʵʱاسǼ ʥوذل ،ʛؗʚسالفة ال (

الʙسʨʱر، هʚا وقʙ جȑʛ إشعار مʨʯʶلॽة رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء عʧ تلʥ الأمʨر في إʡار أحȞام 
مʳلʝ الأمة فأودع مʛؗʚة ʡلʖ خʱامها إلي ʡلʖ الʱقǼ ʛȄʛعʙم قʨʰل ʡلʖ الʱفʛʽʶ لȘʰʶ صʙور 

) ʦرق ʛʽʶفʱال ʖلʡ ة فيȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʧار مʛة ٨قʻʶص  ٢٠٠٦) لʨʸʻال ʛʽʶا تفʻʺʹʱم
قʛارها في  م إصʙار١٩/٦/٢٠١١الʙسʨʱرȄة مʴل الʢلʖ الʺاثل، ولʺا قʛرت الʺȞʴʺة ʳǼلʶة 

م وصʛحʗ بʱقʦǽʙ مʛؗʚات لʺʷǽ ʧاء خلال شهʛ، أودع مʳلʝ الأمة ١٦/١٠/٢٠١١الʢلʳǼ ʖلʶة 
 ʛʤʻة بȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺاص الʸʱم اخʙعǼ اॽأصل :ʛȄʛقʱامها الʱا في خॼالʡ ،ا الأجلʚة خلال هʛؗʚم

 ʡ.ʖلʖ الʱفʛʽʶ مʛʳدا دون أن ʨȞǽن مʛتʢॼا ʻʺǼازعة قʹائॽة، واحॽʱاॽʡا، Ǽعʙم قʨʰل الʢل
)٢٦(  ʦرق ʛʽʶفʱال ʖلʡ ة فيȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛة  ١٠راجع قʻʶة ٢٠١١لʶ٢٠م، جل  ʛȃʨʱم ٢٠١١أك

م ٢٠/١٠/٢٠١١بʱارȄخ  ٥٧الʻʶة  – ١٠٥١مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة (الʗȄʨؔ الʨʽم) العʙد 
"...  ومʨʷʻر في مʨسʨعة الॽʱȄʨؔة القʹائॽة والقانʨنॽة الإلʛʱؔونॽة، وقʙ شʙʽت الʺȞʴʺة قʛارها أن

 ʦȞها وأحʢǼاʨان ضǼة وأȄزارʨة الॽلʨʯʶʺأ الʙʰر مʛة وقǽʚʽفʻʱة الʢلʶات واسعة للʢي سلʢر أعʨʱسʙال
قʨاعʙها، Ǽاعॼʱار أن هʚا الʺʙʰأ هʨ مʨʴر الʤʻام الʙسʨʱرȑ الȑʚ تʻʰاه وجʨهʛه، وحʛʳ الأساس ॽɾه، 

Ȃالأمة و ʝلʳʺمة، وجعل لʨȞʴة علي أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛد وسائل الʙوح ʨزراء حقا هʨزاء ال



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٢٦ 

                                                                                                                       
الʺʨʯʶلॽة الʨزارȄة، وحقا مʱفʛعا مʻه هʨ الاسʨʳʱاب، وأحاʡه ॽʶǼاج مʧ الʹʺانات والإجʛاءات 
الʺقʙʽة مʻعا مʧ الʛʶʱع والإسʛاف علي أنه "لؔل عʹʨ مʧ أعʹاء مʳلʝ الأمة أن يʨجه إلي 

هʦ ...."، ؗʺا رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء وȂلي الʨزراء اسʨʳʱاǼات عʧ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاصات
) علي أن "كل وزʛȄ مʨʯʶل لȑʙ مʳلʝ الأمة عʧ أعʺال وزارته ..."، ولʺا ١٠١نʟ في الʺادة (

كان رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، يʛأس مʳلʝ الʨزراء، وʛȄسʦ الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة مع Ǽاقي الʨزراء، 
مʨʱاصلة لا ʧȞʺǽ كان أمام مʳلʝ الʨزراء مʧ الأمʨر الʶʳام الʱي تʙʱʶعي اهʱʺاما هاصا وجهʨدا 

لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء تʛʽʽʶها إلا إذا تفʛغ لأعʺال رئاسة الʺʳلʝ، لʚا فقʙ نʟ الʙسʨʱر في الʺادة 
) علي ألا يʨʱلي رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أǽة وزارة، ولا ʛʢǽح في مʳلʝ الأمة مʨضʨع الʲقة Ǽه، ١٠٢(

ء، يʛʸʴʻ نʢاقه في مʳال وȃالʻʰاء علي ذلʥ، فإن ؗل اسʨʳʱاب يʛاد تʨجʽهه لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزرا
ضȘʽ، وهʨ في حʙود اخʸʱاصه، في الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة، Ǽاعॼʱار أن رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء 
 ȑʙعʱالأمة، دون أن ي ʝلʳاسة أمام مॽʶه الʚه ʧافع عʙȄزراء، وʨال ʝلʳم ʦاسǼ ʦؔلʱي ȑʚال ʨه

ȑ عʺل لʨزʛȄ في وزارته، ذلʥ إلي اسʨʳʱاǼه عʧ أǽة أعʺال تʻفǽʚʽة تʟʱʵ بها وزارات Ǽعʻʽها، أو أ
 ʝلʳم ʝॽاب رئʨʳʱلا لاسʴلفة مʱʵʺزارات الʨبها ال ʟʱʵي تʱع الأعʺال الॽʺج ʗʴॼلا أصȂو
الʨزراء عʻها، وهʨ ما يʱعارض مع صȄʛح حʦȞ الʙسʨʱر، وȄفʹي إلي سʽل جارف مʧ اسʨʳʱاǼات 

ʙ ولا ضاȌǼ، مال مʧ غʛʽ ح‘لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، وفي ذلʥ ما ॽɾه مʧ عʦॽʤ الʛʢʵ بʱعʽʢل ألا
وȂذا ؗان الʙسʨʱر قʙ خʨل لعʹʨ مʳلʝ الأمة هʚا الȘʴ فإنه لʝॽ معʻاه أن يʛʸʱف ؗʺا ʷǽاء أو 
 ʛيʙقʱأهل ل ʨʹعʺال، والأصل أن العʱالاس ʧʶة العامة وحʴلʸʺالǼ ʙʽاقع أنه مقʨإذ أن ال ،ȑʨيه

 ʧʽʱʢلʶال ʧقلال ؗل مʱاس ʖاجʨال ʧذا ؗان مȂح، وॽʴʸة علي وجهها الʴلʸʺه الʚة هॽɻȄʛʷʱال
والʻʱفǽʚʽة، فإن الʱعاون بʻʽهʺا أوجʖ، ولʧؔ الʱعاون لا يʴʱقȘ مع دوام الʸʱادم، وȃالʱالي فإن 
الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة لȑʙ مʳلʝ الأمة إنʺا تقع علي عاتȘ الʨزراء فʛادȑ، وأخʚا Ǽعʧʽ الاعॼʱار أن 

عʺال والʺॼادȏ وذلʥ هʚه الʺʨʯʶلॽة لا يॼʻغي أن ʶǽاء فهʺها ʛʸǼفها إلي الأشʵاص إلا إلي الأ
ʵǼلاف مʨʯʶلॽة رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء والʨزراء Ǽالʱʹامʧ أمام الأمʛʽ عʧ الॽʶاسة العامة للʙولة، 
 ʦل ȑʚر الʨʱسʙال ʦȞح حȄʛه صʙ ʕؗإنʺا ي ʛا الأمʚأعʺال وزارته، وه ʧأمامه ع ʛȄة ؗل وزॽلʨʯʶوم

ʱʻهي إلي هʚا الǽ ،ʛʤʻقʛʸʱ علي نʟ واحʙ وȂنʺا تʻاولʱه نʨʸص مʱعʙدة ǽقǼ ȑʨعʹها Ǽعʹا وت
وʶȄانʙ ذلʥ ما جاء Ǽالʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة، ومʻاقʷات الʺʳلʝ الʱأسʶॽي في هʚا الʙʸد إǼان إعʙاد 

... والʴاصل أن ॼɺارة "الॽʶاسة قي ʤǼلالها علي تأكʙʽ هʚا الʺفادالʙسʨʱر في مʛاحله الأولي الʱي تل
) لا ١٢٣مة للʨȞʴمة" الʨاردة Ǽالʺادة () وॼɺارة "الॽʶاسة العا٥٨العامة للʙولة" الʨاردة Ǽالʺادة (

تȄʨʱʶان معʻي ودلالة، فلفȎ "الʙولة" إنʺا ǽعʻي الʙولة Ǽʺعʻاها الʨاسع،وॼɺارة "الॽʶاسة العامة للʙولة" 
أعʦ وأشʺل في الʱعʛʽʰ مॼɺ ʧارة "الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة"، ؗʺا أن الأصل في الॽʶاسة العامة 
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أن عʹʨ مʳلʝ الأمة، حʻʽʺا يʨدع صॽʴفة اسʨʳʱاǼه، مʖʱȞ  نʳلʝ مʸا تقʗم
رئʝॽ مʳلʝ الأمة، فإنه بهʚه الʺʲاǼة ʢǽلʖ مʧ رئʶॽه إدراجه جʙول أول جلʶة تالॽة 

) مʧ ٣٠/١كي يʛʤʻه الʺʳلʝ وȄفʸل ॽɾه وفقا لأحȞام الʙسʨʱر، وȂذا ؗانʗ الʺادة (
اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة تȑʛʳ علي أن "الʛئʝॽ هʨ الʲʺǽ ȑʚل الʺʳلʝ في 
اتʸاله Ǽالهʯʽات الأخȐʛ وʙʴʱȄث Ǽاسʺه وʛʷȄف علي جʺॽع أعʺاله ... وʛȄاعي في ؗل 

  ذلʥ تȘʽʰʢ أحȞام الʙسʨʱر والقʨانʧʽ وʻȄفʚ نʨʸص هʚه اللائʴة".
ॽعل ʖجʨة تॽلʺانʛʰاف الʛوالأع ʙʽقالʱفإن ال ȋوʛʷال ʛافʨت ȑʛʴʱتلقاء ذاته أن ي ʧه وم

الȞʷلॽة للاسʨʳʱاب ومʢاǼقʱها Ǽالʙسʨʱر واللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʝ فإذا اسॼʱان له اخʱلال 
.ʥارك ذلʙʱʽل ʨʹه العॼها، نʙأح  

  المطلب الثاني
  مناقشة الاستجواب

ʲʺǽل تʙʴيʙ مʨعʙ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب قʹॽة مʨʴرȄة، فعلي الʛغʦ مʧ أن الʙسʨʱر 
اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة، تʙʴد هʚه الʺʨاعʙʽ، فإن الʨȞʴمة تʶعي جاهʙة إلي و 

تأجʽل تʙʴيʙ هʚا الʺॽعاد لؔي تǼ ʖʶؔعʠ الʨقʗ في مʨاجهة الاسʨʳʱاب، فإذا ما تʙʴد 

                                                                                                                       
، بʻʽʺا الॽʶاسة العامة للʙولة تǼ ʦʶʱقʙر مʧ الॼʲات لʺʙة للʨȞʴمة أنها مʱغʛʽة بʱغʛʽ الʨȞʴمات

Ȅʨʡلة، وتʱعلǼ Șالʨʱجهات العامة للʙولة ذات الأهʺॽة، الʱي لها آثارها الॽʶاسॽة في شʨʯنها الʙاخلॽة 
والʵارجॽة، والʺʛتʢॼة ʸʺǼالح الʙولة العلॽا، للعʺل علي سلامة أمʻها في الʙاخل والʵارج وȂقامة 

م، وȃالʳʺلة مʺارسة الʙولة لʣʨائفها الʛئॽʶॽة، أما الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة الʱي العʙل وحفȎ الʤʻا
 ȑʚه العʺل الॽجʨا لها في تʳمة نهʨȞʴه الʚʵʱت ȑʚار العام الʡي الإʻزراء فهي تعʨال ʝلʳسʺها مʛي
تʛʽʶ علي خʢاه وزارت الʙولة ومʸالʴها وما تȑʨʻ الʨȞʴمة الʻهʨض Ǽه مʧ أعʺال ومʛʷوعات 

ʱʶم Ȍʢالأمة وخ ʝلʳمه إلي مʙها وتقʳنامʛمة بʨȞʴها الʻʺʹي تʱلفة، والʱʵʺالات الʳʺة في الॽلʰق
عقʖ تʽȞʷل ؗل وزارة جʙيʙة حʱى يʛʶॽʱ للʺʳلʝ الإلʺام بهʚا الʛʰنامج وȂبʙاء ما يʛاه مʧ ملاحʤات 

ا، لا علॽه، ومʧ ثʦ فإن الʺʨʯʶلॽة الʱʹامॽʻة أمام الأمʛʽ والʱي تʷʺل الॽɻॼʱة فʽها، الʨزراء جʺॽع
تقʛʸʱ علي الॽʶاسة العامة للʙولة فʖʶʴ، بل تʶʱع لʷʱʺل الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة أǽʹا، وتʛتॼʽا 
علي ذلʥ، فإنه وȂن ؗان لعʹʨ مʳلʝ الأمة الȘʴ في اسʨʳʱاب رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ॽɾʺا يʙخل 
، في اخʸʱاصه، ؗʺا لعʹʨ الʺʳلʝ الȘʴ في أن يʛʽʵʱ الʨقʗ الʺʻاسʖ لʨʱجॽه هʚا الاسʨʳʱاب

إلا أن ذلʥ مǼ ȋʨʻأن تʨؔن الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة الʺʛاد اسʨʳʱاب رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء فʽها، 
 قائʺة ومʛʺʱʶة Ǽاعॼʱار أنها هي الʱي تهʦ الʺʳلʝ للʦȞʴ لها أو علʽها.
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هʚا الʺॽعاد فإن مʻاقʷة الاسʨʳʱاب تʵʹع لقʨاعʙ حʙدها الʙسʨʱرȑ وفʸلʱها اللائʴة 
  الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة.

  الأول الفرع
  موعد مناقشة الاستجواب

ʲʺǽل تʙʴيʙ مʨعʙ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب أهʺॽة ʛʽʰؗة، فعلي الʛغʦ مʧ أن اللائʴة 
الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة تؔفلʗ بॽʰان ॽɿॽؗة تʙʴيʙ هʚا الʺॽعاد، فإن الȘʽʰʢʱ العʺلي لهʚه 
 ʗʢها وسقʱʷاقʻم ʙعʨة تأجل مʛʽʲؗ اتǼاʨʳʱة اسʺʲلفا، فʱʵز واقعا مʛص أفʨʸʻال

ʙالأمة.ب ʝلʳʺم حل لʨسʛور مʙأو ص ،ʛȄزʨقالة الʱمة، أو اسʨȞʴقالة الʱورها لاس  
) مʧ الʙسʨʱر علي أن "... ولا تȑʛʳ الʺʻاقʷة ١٠٠تʟʻ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (

في الاسʨʳʱاب إلا Ǽعʙ ثʺانॽة أǽام علي الأقل مʧ يʨم تقǽʙʺه، وذلʥ في غʛʽ حالة 
  .)٢٧(ʨزʛȄ"الاسʱعʳال ومʨافقة ال

ʻالʺادة (وت ʟرج في ١٣٥ʙȄالأمة علي أن "... و ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧم (
جʙول أعʺال أول جلʶة تالॽة لʙʴʱيʙ مʨعʙ للʺʻاقʷة ॽɾه Ǽعʙ سʺاع أقʨال مʧ وجه إلॽه 
الاسʨʳʱاب بهʚا الʨʸʵص، ولا تȑʛʳ الʺʻاقʷة في الاسʨʳʱاب إلا Ǽعʙ ثʺانॽة أǽام علي 

ʛʽفي غ ʥه، وذلʺǽʙم تقʨي ʧزراء أو  الأقل مʨال ʝلʳم ʝॽافقة رئʨال ومʳعʱحالة الاس
  الʨزʛȄ حʖʶ الأحʨال ....".

وواضح مʺا تقʙم أنه لا ʨʳǽز تʙʴيʙ مʨعʙ لʺʻاقʷة الاسʨʳʱاب قʰل مʹي ثʺانॽة 
 ʧة مॽʻتها الفʜأجه ʧȞʺʱصة لؔي تʛمة فʨȞʴاء الʢل في إعʲʺʱة تʛاهʣ ةʺȞʴام، لǽأ

  هʚا الʺॽعاد إلا بʨʱافʛ شʧʽʡʛ مʱʳʺعʧʽ: إعʙاد الʛد علي الاسʨʳʱاب، ولا ʨʳǽز تʳاوز
أن يʱعلȘ الاسʨʳʱاب ʴǼالة مʧ حالات الاسʱعʳال الʱي لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ  الأول:

  علي أن تʙʴيʙ مȑʙ تʨافʛ الاسʱعʳال ʵǽʹع لʱقʙيʛ الʺʳلʝ والʨȞʴمة معا.
مʨافقة الʨȞʴمة، ʖʳॽɾ أن تʨافȘ الʨȞʴمة، سʨاء تʺʲلʗ في الʨزʛȄ الʺʨجه  الʰاني:

ॽام إلʜʱعة ودون الالʛʶاب علي وجه الʨʳʱالاس ʛʤها، علي نʶॽاب أم في رئʨʳʱه الاس
  Ǽالقʙʽ الʜمʻي الȑʚ حʙده الʙسʨʱر.

 ʙعǼ اب إلاʨʳʱة الاسʷاقʻاز مʨم جʙة أن "عȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺرت الʛق ʥلʚقا لॽʰʢوت
Ȅزʨافقة الʨال ومʳعʱحالة الاس ʛʽفي غ ʥه وذلʺǽʙم تقʨي ʧام علي الأقل مǽة أॽثʺان .ʛ

                                                 
جابʛ جاد نʸار، الاسʨʳʱاب ʨؗسʽلة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة علي أعʺال الʨȞʴمة في مʛʸ  .أ.د )٢٧(

 .٥١بȘ صوالʗȄʨؔ، مʛجع سا
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) مʧ الʙسʨʱر القʙʸ مʻه هʨ ألا ǽفاجأ Ǽه الʨزʛȄ وهʨ غʛʽ مʱʶعʙ له، وȂعʢاؤه ١٠١م(
الفʛصة حʱى يʚʵʱ عʙته وʱʶȄعʙ لʺʻاقʱʷه وʧȞʺʱȄ مʧ الإدلاء ʱʳʴǼه، لا Ȟǽفي في هʚا 
الʙʸد لʱقʛʽʸ الأجل مʛʳد تʨفʛ حالة الاسʱعʳال، وجʨب مʨافقة الʨزʛȄ لʚلǼ ʥʺا 

 ʨضʨن مʨȞǽ اه ولازمه أنʹʱدة وألا مقʙʴا علي وقائع مॼʸʻا ومʴاب واضʨʳʱع الاس
ʨȞǽن غامʹا مʰهʺا حʱى لا يʱعʚر حʛʸ الʺعلʨمات الʱي يلʜم جʺعها اسʱعʙادا 
 ʛʸʴة تʴواض ʛاصʻم علي عʨأن تق ʖʳǽ ةȄزارʨة الॽلʨʯʶʺه، فʹلا علي أن الʱʷاقʻʺل

ʙيʙعات جʨضʨام مʴاز إقʨم جʙة، عʛغ ʧʽب علي حʨʳʱʶʺال ʚخʕها فلا يʙʽأسان Ȑʛة أخ
 ʦȞʴǼ Ȍॼتʛة تॽلʽʸقائع تفʨعلقا بʱه إلا ما ؗان مʱʷاقʻاء مʻاب أثʨʳʱالاس ʖلʡ علي

  .)٢٨(اللʜوم ʨʺǼضʨع ʡلʖ الاسʨʳʱاب"
  الفرع الثاني

  مناقشة الاستجواب بين التحديد والتأجيل
) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة، Ǽالʟʻ ١٣٥جاءت الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (

أقʨال الʨȞʴمة عʙʻ تʙʴيʙ مʨعʙ لʺʻاقʷة الاسʨʳʱاب "... لʺʧ وجه  علي ضʛورة سʺاع
 ʧʽعʨʰقة إلي أسǼاʶة الʛه في الفقॽص علʨʸʻʺالأجل ال ʙم ʖلʢǽ اب أنʨʳʱه الاسॽإل
علي الأكʳॽɾ ʛʲاب إلي ʡلॼه، وʨʳȄز Ǽقʛار مʧ الʺʳلʝ الʱأجʽل لʺʙة مʺاثلة، ولا ʨȞǽن 

  .)٢٩(لॽʰة الʺʳلʝ"الʱأجʽل لأكʛʲ مʧ هʚه الʺʙة إلا ʨʺǼافقة أغ

                                                 
)٢٨ ( ʦرق ʛʽʶفʱال ʖلʡ ة فيȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛة ٨/٢٠٠٤راجع قʶلʳǼ (ȑرʨʱدس ʛʽʶتف) ٩م  ʛȃʨʱأك

 م سॼقʗ الإشارة إلॽه.٢٠٠٦
)٢٩(  ʦن رقʨي القانʹʱقʺǼ ه الʺادةʚه ʧة مʛʽة الأخʛالفق ʗلʙʰʱة  ٨اسʻʶم ٢٠٠٧لʨʽال ʗȄʨؔالǼ رʨʷʻʺم، ال

ان نʸها قʰل الاسʙʰʱال ؗالآتي: (ولʺʧ وجه إلॽه  م٢٩/٤/٢٠٠٧، بʱارȄخ ٥٣الʻʶة  Ǽ٨١٦العʙد  وؗ
 ʛʲعلي الأك ʧʽعʨʰقة إلي أسǼاʶة الʛه في الفقॽص علʨʸʻʺالأجل ال ʙم ʖلʢǽ اب أنʨʳʱالاس

.(ʝلʳʺال ʧار مʛقǼ ة إلاʙʺه الʚه ʧم ʛʲل لأكʽأجʱن الʨȞǽ ه، ولاॼلʡ اب إليʳॽɾ  
ॽاغʱها الʴالॽة تأجʽل الʺʻاقʷة في وجاء Ǽالʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة ما نʸه: "تʜʽʳ هʚه الفقʛة في ص

الاسʨʳʱاب لأسʨʰعʧʽ آخʧȄʛ غʛʽ الأسʨʰعʧʽ اللʚيʡ ʧلʰهʺا الʨزǼ ʛȄقʛار مʧ الʺʳلʝ، ونʛʤا 
 ʥذل ʧم ʛʲل لأكʽأجʱن الʨȞǽ ه الʺادة أنʚأدخل علي ه ȑʚيل الʙعʱال ʖجʨʱʶǽ اءʛا الإجʚرة هʨʢʵل

 Ǽقʛار ʙʸǽر مʧ الʺʳلǼ ʝأغلॽʰة خاصة هي أغلॽʰة أعʹائه".
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 ʝॽي، ولʺʶم ʛʽاب إلي أجل غʨʳʱل الاسʽتأج ʖلʢǽ أن ʛȄزʨز للʨʳǽ لا ʥوعلي ذل
مʧ شʥ أن الȞʴʺة مʧ تقʙʽʽ حȘ الʨȞʴمة في ʡلʖ تأجʽل مʨعʙ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب 

  ʙʺǼة معʻʽة هʨ مʻعها مʧ الʦȞʴʱ في مʨعʙ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب.
دة سالفة الॽʰان مǼ ȋʨʻأن ʨȞǽن والʨاقع أن شȋʛ جȄʛان الʺॽعاد الʺǼ ʧʽʰالʺا

 ʧاب عʨʳʱفة الاسॽʴت صʛʸة، فإن قॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷال ȋوʛʷل الʺʱȞاب مʨʳʱالاس
 ʛʰʱه، اعॽوجهه إل ʧم ʜʳعǽ ʨʴح، علي نʨضʨقائع بʨه الǼ دʙʴت ʦعه ولʨضʨان مॽب

  الاسʨʳʱاب غʛʽ مʱȞʺل.
ʳʱم الاسʙمق ʛʢʵǽ اب، أنʨʳʱه الاسॽوجه إل ʧʺالة جاز لʴه الʚاب وفي هʱȞǼ ابʨ

رسʺي عȘȄʛʡ ʧ رئʝॽ مʳلʝ الأمة ʢǽلʖ مʧ خلاله Ǽعʠ الاسॽʱʹاحات لʷؔف 
 ʧة مॽانʲة الʛارد في الفقʨعاد الॽʺالة فإن الʴه الʚاب، وفي هʨʳʱض في الاسʨʺالغ ʖانʨج

) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة ǽقف. ولا ʱʶǽأنف جȄʛانه إلا مʧ تارȄخ ١٣٥الʺادة (
  لي تلʥ الاسॽʱʹاحات.رد العʹʨ الʺʨʳʱʶب ع

 ʧه مॽد علʛوال ʛȄزʨال ʧاح مʹॽʱالاس ʙʽق ʙʽاعʨʺǼ عاد هيॽʺاب الʶة في حʛʰوالع
  .)٣٠(الʻائʖ مʖʱȞ رئʝॽ الʺʳلʝ، وعلي هʚا اسʱقʛت الʱقالʙʽ الʛʰلʺانॽة ʳʺǼلʝ الأمة

                                                 
وʧʽʰȄ مʧ خلال رصʙ الاسॽʱʹاحات الʺقʙمة ʻʺǼاسॼة الاسʨʳʱاب الʺقʙم في، دور الانعقاد الʲاني  )٣٠(

مʧ الفʸل الȄʛʷʱعي الأول، مʧ عʹʨ مʳلʝ الأمة/ راشʙ صالح الʨʱحʙʽ إلي الॽʷخ/ جابʛ العلي 
في م، والاسʨʳʱاب الʺقʙم ٣/٣/١٩٦٤م، والʱي تʺʗ مʻاقʱʷه بʱارȄخ ٢٢/٢/١٩٦٤الʶالʦ بʱارȄخ 

دور الانعقاد الʲالʘ مʧ الفʸل الȄʛʷʱعي الʱاسع، مʧ أعʹاء مʳلʝ الأمة/ مʛزوق فالح الʻʽʰʴي، 
عادل خالʙ الॽʰʸح وزʛȄ الؔهȃʛاء والʺاء ووزʛȄ  .ك، ولʙʽ خالʙ الȑʛʳ، إلي الʙʽʶ دمʶلʦ محمد الʛʰا

م ٢٠/١١/٢٠٠٠م، والʱي تʺʗ مʻاقʱʷه بʱارȄخ ٢٨/١٠/٢٠٠٠الʙولة لʨʯʷن الإسȞان بʱارȄخ 
م، والاسʨʳʱاب الʺقʙم في دور الانعقاد العادȑ الʲالʘ مʧ الفʸل الȄʛʷʱعي الʲالʘ ٤/١٢/٢٠٠٠و

عʛʷ مʧ عʹȑʨ مʳلʝ الأمة/ عادل الʛʸعاوȑ ومʛزوق الغانʦ إلي الॽʷخ/ أحʺʙ فهʙ الॼʸاح 
نائʖ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ووزʛȄ الʙولة لʨʯʷن الإسȞان ووزʛȄ الʙولة لʨʯʷن الॽʺʻʱة بʱارȄخ 

م يʛؗʚ أن الʺʳلʝ أحاله إلي لʻʳة الʨʯʷن ٣١/٥/٢٠١١وتʺʗ مʻاقʱʷه في  ١٥/٥/٢٠١١
الॽɻȄʛʷʱة والقانʨنॽة للʛʤʻ في مȑʙ دسʨʱرȄة مʴاور الاسʨʳʱاب، حʘʽ قʛرت تلʥ اللʻʳة ʳǼلʶة 

١٤/٦/٢٠١١ ʝلʳʺر الʛقالة، وقʱالاسǼ زرʨوال صفة الʜل ʞاقʻي ʦاب إلا أنه لʨʳʱة الاسȄرʨʱم دس
 مʧ جʙول الأعʺال.رفع الاسʨʳʱاب 
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وȂذا ؗان الأصل أن تʙʴيʙ مʨعʙ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب يʙʰأ Ǽإدراجه في جʙول أعʺال 
ॽالʱة الʶلʳال ʙم ʖلʢǽ اب أنʨʳʱه الاسॽوجه إل ʧʺز لʨʳȄانه، وॽب Șابʶال ʨʴʻة علي ال

  الأجل الʺʨʸʻص علॽه إلي أسʨʰعʧʽ علي الأكʳॽɾ ʛʲاب إلي ʡلॼه.
فإنʻا نȑʛ أن ʡلʖ تأجʽل مʻاقʷة الاسʨʳʱاب إلي مʙة أʨʡل ǽعʙ اسʻʲʱاء، والاسʻʲʱاء 

ʣ واعي أوʙوج علي الأصل لʛانه خॼʶʴǼ ،هॽاس علॽʁز الʨʳǽ لا ʝॽʀ ʨة، ولʻʽوف معʛ
 ،ʛاء آخʻʲʱا إضافة لاسʚاء إلي أصل، أو ؗان في هʻʲʱاس ʧل مʨʴʱاء لʻʲʱعلي الاس

  ومʛجع ذلʥ أنه خʛوج علي الأصل العام، ومʧ ثʦ وجʖ حʛʸ هʚا الʛʵوج في نʢاقه.
وقʙ أوردت الʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة للʙسʨʱر ما نʸه "... ولʵǼ ʝॽفي أن الʛأȑ إن تʛاخي 

ʛت فقʙا في الغالʖ أثʛهʺا، وفات دورهʺا في تʨجॽه الʦȞʴ والإدارة علي والʺʨʷرة إن تأخ
  الʨʶاء...".

علي أن هʻاك ثʺة مʶائل يʚʱرع بها، قʙ تʕخʛ أو تʺʻع ذلʥ، مʻها مʶألة إدراج 
 ،ʝلʳʺان الʳالة إلي لʴعات مʨضʨʺǼ اʢॼتʛول الأعʺال إذا ؗان مʙاب في جʨʳʱالاس

ذا تعلȘ إدراج الاسʨʳʱاب في جʙول الأعʺال إ قʰل أن تقʙم اللʻʳة تقʛȄʛها، ومʶألة
  .)٣١(ʨʺǼضʨع معʛوض علي القʹاء

  المطلب الثالث
  الآثار القانونية للاستجواب

 ʙمة أو أحʨȞʴة علي أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛوسائل ال ʧه مʛʽؗغ ʝॽاب لʨʳʱإن الاس
لʲقة بها في وزرائها، فهʨ اتهام ʱʶǽهʙف مقʙمه مʧ ورائه إثارة مʨʯʶلॽة الʨȞʴمة وʛʡح ا

  مʳلʝ الأمة، لؔي ǽقʛر الأعʹاء مʱʶقʰل الʨزʛȄ أو الʨȞʴمة.
 ʖʴاءات سʛد إجʙش ʙر قʨʱسʙاب، فإن الʨʳʱعلي الاس ʖتʛʱي تʱائج الʱʻال ʦʤولع
 ʧزراء، أو مʨال ʙأح ʧقة مʲال ʖʴاءات سʛإج ʧʽب ʜʽاب، ومʨʳʱاء علي الاسʻقة بʲال

ي الʴالة الأولي يʱعلǼ Șاسʱقالة وزʛȄ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، وذلʥ علي أساس أن الأمʛ ف
واحʙ، أما في الʴالة الʲانॽة فإن الأمʛ يʕدȑ إلي اسʱقالة الʨȞʴمة ؗلها، فʹلا علي أن 
 ʛȄوʙʱخلال ال ʧعلقة مʱʺآثاره ال ʖʽتʛاب وتʨʳʱالاس ʧʽلة بʨلʽʴاول الʴمة تʨȞʴال

.ȑزارʨال  

                                                 
عادل الॼʢॼʢائي، الأسʯلة الʛʰلʺانॽة، نʷأتاه، أنʨاعها، وʣائفها، دراسة تॽʁॽʰʢة مقارنة مع  .أ.د )٣١(

،ʗȄʨؔعلي دولة ال ʜʽ ʛؗʱص ال Șجع سابʛ١٠٩م. 
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ء مʻاقʷة الاسʨʳʱاب، علي أن اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة قʙ نॽɿॽؗ ʗʺʤة انʱها
ॼɾعʙ الانʱهاء مʧ مʻاقʱʷه ǽعʛض رئʝॽ الʺʳلʝ الاقʛʱاحات الʱي تʨؔن قʙ قʙمʗ إلॽه 
ʷǼأنه مʻها علي سʽʰل الʺʲال الʨʱصॽة Ǽاتʵاذ إجʛاء معʧʽ، أو تقʡ ʦǽʙلʛʡ ʖح الʲقة فإذا 

  لʧȞǽ ʦ هʻاك اقʛʱاحات، أعلʧ انʱهاء الʺʻاقʷة والانʱقال إلي جʙول الأعʺال.
  لأولالفرع ا

  الانتقال لجدول الأعمال أو التوصية بإجراء معين
الاسʨʳʱاب هʨ اتهام سॽاسي للʨȞʴمة أو أحʙ وزرائها، ॽɾ ʦؔʱʴǽه مقʙمه إلي أعʹاء 

  الʺʳلʝ، فهʦ الʚيǽ ʧقʛرون مآل الاسʨʳʱاب.
 ʗمʙق ʙن قʨؔي تʱاحات الʛʱالاق ʝلʳʺال ʝॽض رئʛعǽ هʱʷاقʻم ʧهاء مʱالان ʙعॼɾ

 ʦأنه، فإذ لʷǼ هॽول إلʙقال إلي جʱة والانʷاقʻʺهاء الʱان ʧاحات، أعلʛʱاك اقʻه ʧȞǽ
  الأعʺال.

) اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة أنها لʦ ١٣٨والʨاضح مʧ مʢالعة نʟ الʺادة (
تʛʸʴ الاقʛʱاحات الʱي ʧȞʺǽ أن يʱقʙم بها أعʹاء الʺʳلʝ أثʻاء الʺʻاقʷة في 

  ال إلي جʙول الأعʺال.الاسʨʳʱاب إلا أنها رتʗʰ أولȄʨة الاقʛʱاح Ǽالانʱق
غʛʽ أن هʚه الأولȄʨة تʕثǼ ʛلا رʖȄ في الاقʛʱاحات الأخȐʛ الʱي يʱقʙم بها أعʹاء 

  الʺʳلʝ حʶʺا لʺʻاقʷة الاسʨʳʱاب.
وتʱعʙد الاقʛʱاحات الʱي ʧȞʺǽ أن يʱقʙم بها أعʹاء مʳلʝ الأمة، ففʹلا علي 

ʧȞʺǽ أن ʱȞǽفي الاقʛʱاح ʖʴʶǼ الʲقة، والȑʚ سʨف نʲʴॼه في الʺʢلʖ الʲاني، فإنه 
Ǽالʺʻاقʷة فقȌ دون تقʦǽʙ اقʛʱاحات وفي هʚه الʴالة، ǽقʨم الʛئǼ ʝॽإعلان انʱهاء الʺʻاقʷة 
والانʱقال إلي جʙول الأعʺال، أو ǽقʛʱح الʺʳلʝ تȄʨʴل الاسʨʳʱاب إلي لʻʳة مʧ لʳانه، 

  ، أو يʨصي Ǽاتʵاذ إجʛاء معʧʽ.)٣٢(أو إلي ديʨان الʺʴاسॼة لفʸʴه وتقʦǽʙ تقʛȄʛ عʻه
                                                 

عʻي الʙسʨʱر Ǽالʟʻ صʛاحة علي إنʷاء ديʨان للʺʛاॼʀة الʺالॽة Ȟǽفل القانʨن اسʱقلاله، إǽʺانا Ǽأن  )٣٢(
عام هʨ عʖʸ الʙولة وعʺاد نهʹʱها، ومʧ ثʖʳǽ ʦ أن ʴǽاॽʶǼ ȋاج مʧ الʴʺاǽة لʹʺان الʺال ال

جॼايʱه ؗاملا دون نقʟ أو تقʛʽʸ وȂنفاقه ॽɾʺا يʙعʦ الʺʱʳʺع وȄعʨد علॽه Ǽالʻفع دون إسʛاف أو 
) مʧ دسʨʱر دولة الʗȄʨؔ علي أن: "يʷʻأ Ǽقانʨن ديʨان للʺʛاॼʀة ١٥١تقʛʽʱ، قʙ نʗʸ الʺادة (
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ولȄʨة الʺقʨʸدة Ǽالʟʻ الʺʱقʙم، لا تعʙو أن تʨؔن أولȄʨة تʛتʖʽ أسॽʁॼة دون والأ
الاقʛʱاحات الʺʸاحॼة له للعʛض علي الʺʳلʝ، لॽقʨل ؗلʺʱه فʽها دون مʻاقʷة، وأساسها 

  ǽقʨم علي اعॼʱارات مʻها حفȎ وقʗ الʺʳلʝ الʧʽʺʲ مʧ أجل الʱفʛغ لإنʳاز أعʺاله.
ت الʨاردة Ǽالاسʨʳʱاب، وʨȄافقه الʺʳلʝ في ذلʥ فقʙ يʱعهʙ الʨزǼ ʛȄʺعالʳة الʺʵالفا

  ومʧ ثʦ يʱقʛر الانʱقال إلي جʙول الأعʺال.
وȄعʛʰʱ الاسʨʳʱاب الʺقʙم في دور الانعقاد العادȑ الأول، مʧ الفʸل الȄʛʷʱعي 

م مʧ الʻائʖ/ راشʙ الʨʱحʙʽ إلي الॽʷخ/ جابʛ العلي الʶالʦ، ٢٢/٢/١٩٦٤الأول، بʱارȄخ 
لʺʳلǼ ʝعʙ مʻاقʱʷه، الانʱقال إلي جʙول الأعʺال لعʙم تقʦǽʙ هʨ أول اسʨʳʱاب ǽقʛر ا

.Ȑʛاحات أخʛʱاق  
إذا ؗان الاسʨʳʱاب يȑʨʢʻ علي اتهام صȄʛح للʨȞʴمة أو أحʙ أعʹائها، فغʻه لا 
ʸǽح تȄʨʴله إلي سʕال وهي صʨرة رقابॽة أقل، وهي ॽʰʢǼعʱها تقف عʙʻ حʙ الʨʸʴل 

  علي الॽʰانات والʺعلʨمات.
لة للʺʳلʝ الȘʴ في اقʛʱاح تȄʨʴل مʨضʨع الاسʨʳʱاب وما حʨاه وʨȞȄن في هʚه الʴا

  مʧ اتهامات للʨȞʴمة أو أحʙ وزرائها إلي لʻʳة مʧ لʳانه.
 ʛʽفʨت ʧع ʦهʜʳاب عʨʳʱمي الاسʙمق ȑʙل ʗʰأني ث ʙعǼ اءʛا الإجʚه ʚʵʱا ما يॼوغال

لʺʨضʨع الأغلॽʰة الʱي يʢʱلʰها الʙسʨʱر لʱقʦǽʙ اقʛʱاح ʖʴʶǼ الʲقة، وللإحاʡة ʨʳǼانʖ ا
  ʧʶʴǽ اسʱعʛاض الʨʶابȘ الʛʰلʺانॽة الʱي شهʙها مʳلʝ الأمة:

١-  ʖنائ /ʙʽʶاب للʨʳʱم اسʙأنه ق ʛعي العاشȄʛʷʱل الʸالف ʧاني مʲدور الانعقاد ال ʙشه
 ʝلʳن مʨʯʷولة لʙال ʛȄزراء ووزʨال ʝلʳن مʨʯʷولة لʙال ʛȄزراء ووزʨال ʝلʳم ʝॽرئ

ʳʱاهل الʨزʛȄ للأسʯلة الʺʨجهة م ʷǼأن مʴاور تʱعلȘ ب٢١/١١/٢٠٠٤الأمة بʱارȄخ 

                                                                                                                       
ل القانʨن اسʱقلاله، وʨȞȄن ملʴقا ʳʺǼلʝ الأمة، وȄعاون الʨȞʴمة ومʳلʝ الأمة في رقاǼة الʺالॽة Ȟǽف

تʽʸʴل إيʛادات الʙولة وȂنفاق مʛʸوفاتها في حʙود الʺʜʽانॽة،وȄقʙم الʙيʨان لؔل مʧ الʨȞʴمة 
م صʙر القانʨن رقʦ ١٩٦٤يʨلʨʽ سʻة  ٧ومʳلʝ الأمة تقʛȄʛا سȄʨʻا عʧ أعʺاله وملاحʤاته"، وفي 

٣٠ ʶة لʻأ ١٩٦٤ʷʻه علي أن: "تʻالʺادة الأولي م ʗʸون ،ʗȄʨؔولة الʙة بॼاسʴʺان الʨاء ديʷإنǼ م
هʯʽة مʱʶقلة للʺʛاॼʀة الʺالॽة تʶʺي ديʨان الʺʴاسॼة وتلʳʺǼ Șʴلʝ الأمة"، والهʙف الأساسي لʙيʨان 
 ʧم ʙأكʱبها، وال ʘʰع العʻنها ومʨʸال العامة لʨة فعالة علي الأمǼرقا Șʽقʴت ʨة هॼاسʴʺال

 اسʙʵʱامها الاسʙʵʱام الأمʲل في الأغʛاض الʱي خʗʸʸ لها.



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٣٤ 

إلॽه، وتʳاوزات مʱʵلفة في هʯʽة الʜراعة وفʶاد في الʰلǽʙة ومʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، 
م وقʛر الʺʳلʝ وȃالإجʺاع تؔلʅॽ ٦/١٢/٢٠٠٤نʛʤ الʺʳلʝ الاسʨʳʱاب ʳǼلʶة 

ديʨان الʺʴاسॼة بʨضع تقʛȄʛ حʨل ما ورد ʴʺǼاور الاسʨʳʱاب، وتعهʙ الʨزʛȄ أن 
 ʨائج ديʱع نʹǽ.ʚʽفʻʱضع الʨة مॼاسʴʺان ال 

٢-  /ʙʽʶم إلي الʙا قǼاʨʳʱاس ʛعي العاشȄʛʷʱل الʸالف ʧم ʘالʲدور الانعقاد ال ʙكʺا شه
م، تʱعلȘ مʴاوره ʵʺǼالفة أحȞام الʙسʨʱر ॽɾʺا ʟʵǽ ٤/١/٢٠٠٥وزʛȄ العʙل بʱارȄخ 

اسʙʵʱام الأمʨال العائʙة للهʯʽة العامة لʨʯʷن القʛʸ، ومʵالفة قʨانʧʽ الʙولة وعʙم 
ʛʱامها ؗقانʨن إنʷاء هʯʽة القʛʸ وحʺاǽة الأمʨال العامة وغʛʽه مʧ القʨانʧʽ، تʦ اح

ووافȘ الʺʳلʝ علي اقʛʱاح ʨʺʳʺǼعة مʧ  ١٠/١/٢٠٠٥مʻاقʷة الاسʨʳʱاب في 
 الʨʱصॽات.

٣-  ʟॽʴʺوت ʟʴة فॽʺأه ʛيʙعلي تق ʦلهʺʴت ʙا قʹǽأ ʝلʳʺاعة أعʹاء الʻكʺا أن ق
 .)٣٣(ʴقȘʽ تʕلف لʚلʥما ورد Ǽه مʧ وقائع ومعلʨمات علي لʻʳة ت

                                                 
) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة علي أنه "Șʴǽ لʺʳلʝ الأمة في ؗل وقʗ أن يʕلف لʳان ١٤٧تʟʻ الʺادة () ٣٣(

تʴقȘʽ أو يʙʻب عʹʨا أو أكʛʲ مʧ أعʹائه للʴʱقȘʽ في أȑ أمʛ مʧ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاص 
مʣʨفي الʙولة تقʦǽʙ الʷهادات والʨثائȘ والॽʰانات الʱي تʢلʖ الʺʳلʝ، وʖʳȄ علي الʨزراء وجʺॽع 

مʻهʦ، وȋʛʱʷȄ أن ʨȞǽن ʡلʖ الʴʱقȘʽ مʨقعا مʧ خʺʶة أعʹاء علي الأقل، وتʨؔن للʳان الʱي 
 ʧم ʧʽمع ʛفي أم Șʽقʴʱالأمة لل ʝلʳلها مȞʷǽرلأاʨاصه وفقا للʺادة ( مʸʱاخلة في اخʙ١١٤ال (

) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة في شأن لʻʳة الفʸل ٩و ٨الʺادتʧʽ (مʧ الʙسʨʱر، الʸلاحॽات الʺقʛرة في 
 ʦن رقʨالقانǼ ʗفॽأض ʟʻا الʚه ʧة مʛʽة الأخʛأن الفق ʛؗʚة"، يȄʨʹة العʴة  ١في صʻʶم ١٩٦٤ل

، ٤٦٢في شأن الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني وȂصلاح الʳهاز الॽʣʨفي، والʺʨʷʻر في الʗȄʨؔ الʨʽم، العʙد 
  .١٦الʻʶة العاشʛة، ص 

) مʧ ذات اللائʴة علي أنه: "للʻʳة أن تقʛر اسʙʱعاء الʢاعʧ أو الʺʢعʨن في ٨دة (كʺا تʟʻ الʺا
صʴة عʹʱȄʨه أو الʷهʨد، وʡلʖ أǽة أوراق مʧ الʨȞʴمة للإʡلاع علʽها، واتʵاذ ؗل ما تʛاه 
مʨصلا للॽʁʴقة، ولها أن تʙʻب مʧ أعʹائها لʻʳة فॽɺʛة أو أكʛʲ لإجʛاء الॽʁʴʱقات، وʨȞȄن 

ʱȞǼ دʨهʷعاء الʙʱل اسʳʶل أو الʳʶʺال ʙȄʛʰال ȘȄʛʢǼ ةʻʳالل ʖلʡ اء عليʻب ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧاب م
) مʧ ذات اللائʴة علي أنه: "إذا تʵلف الʷهʨد عʧ ٩الʵاص ʛʺǼاسلات الʺʳلʝ، وتʟʻ الʺادة (

الʨʹʴر أمام اللʻʳة Ǽعʙ إعلانهǼ ʦالȘȄʛʢ القانʨني أو حʹʛوا وامʻʱعʨا عʧ الإجاǼة، أوش هʙوا 
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 Șʽقʴة تʻʳعه إلي لʨضʨل مȄʨʴه وتʱʷاقʻم ʙعǼ ابʨʳʱفإن الاس ʥر ذلʛفإذا ما تق
ʨȞǽن قʙ انʱهي تʺاما، مʕدȑ ذلʥ أنه لا ʸǽح العʨدة للʺʳلʝ مʛة أخȐʛ بʙعȐʨ أن ما 
 ʦʤʱع انʛʷʺأن ال ʥاب، أساس ذلʨʳʱم الاسʙحه مقʛʡ مع ما Șفʱة يʻʳه اللॽإل ʗʸخل

 ʨد مʙاءات وحʛه إلي إجʱإحالǼ ʝلʳʺار الʛق ʧعل مʳǽ ʦقة، ولʲح الʛʡ ʖلʡ ʦǽʙقʱل ʙʽاع
 لʻʳة تʴقȘʽ مȞʷلة لهʚا الغʛض ʲʺǼاǼة تهʯʽة دلʽل لʛʢح الʲقة Ǽعʙ إيʙاع اللʻʳة لʱقʛȄʛها.

) ١١٤وʻʰʻȄي علي ذلʥ أن نʢاق عʺل لʻʳة الʴʱقʷǽ Șʽʺل، وعلي مقʱʹي الʺادة ( -٤
ه الȄʛʷʱعي أو الʛقابي، ولʨ ؗان مʧ الʙسʨʱر، أȑ مʨضʨع مʺا يʙخل في اخʸʱاص

 .)٣٤(حاصلا في عهʙ وزارة أو مʳلʝ نॽابي ساǼقʧʽ في هʚه الʴالة
٥-  ʛʽʲة لا تॽنʨة والقانॽɻȄʛʷʱة الʻʳاب إلي اللʨʳʱر إحالة الاسʛقǽ ʙق ʝلʳʺأن ال ʛʽغ

مʴاوره شʰهة عʙم دسʨʱرȄة، وفي هʚا الفʛض، ʤǽل الاسʨʳʱاب مʳʱʻا لأثʛه 
قʛȄʛ اللʻʳة إلي الʺʳلʝ لॽقʨل ؗلʺʱه ॽɾʺا انʱهي إلॽه رأȑ وʱʶȄأنف سʛʽه Ǽعʙ ورود ت

 اللʻʳة.
وقʙ شهʙ مʳلʝ الأمة في دور الانعقاد الʛاǼع مʧ الفʸل الȄʛʷʱعي الʱاسع أن قʙم 

ان ذلʥ بʱارȄخ  م يʱعلȘ ٢٤/١١/٢٠٠١اسʨʳʱاب إلي الʙʽʶ/ أحʺǼ ʙاقʛ وزʛȄ العʙل، وؗ
د في الʶالʺॽة، وتʳاوزات مالॽة وȂدارȄة ʨʶǼء تȘʽʰʢ مʨاد القانʨن في قʹॽة الʢفل الʺʨءو 

في الʶلʥ القʹائي بʨزارة العʙل، وحفȎ قʹاǽا شȞॽات بʙون رصʙʽ، وحفȎ قʹاǽا 
خاصة Ǽالʱعاʡي وتʳارة الʺʙʵرات داخل إدارات قʛʸ العʙل، وقʙ قʛر الʺʳلʝ إحالʱه 

تقʛȄʛ اللʻʳة  إلي لʻʳة الʨʯʷن الॽɻȄʛʷʱة والقانʨنॽة لʙراسʱه وتقʦǽʙ تقʷǼ ʛȄʛأنه وȃعʙ ورود
                                                                                                                       

ن تʢلʖ مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ مʵاॼʡة وزʛȄ العʙل ʷǼأن رفع الʙعȐʨ العʺʨمॽة Ǽغʛʽ الȘʴ، فللʻʳة أ
 علʽهॼʡ ʦقا لقانʨني الʜʳاء والإجʛاءات الʜʳائॽة".

م سॼقʗ ١٤/٦/١٩٨٦م جلʶة ١/١٩٨٦قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في ʡل Ǽالʱفʛʽʶ رقʦ  راجع: )٣٤(
قʛارها في الʢلʖ رقʦ  الإشارة إلॽه، ولʝॽ ثʺة تعارض يʨʸʵǼ ʛؗʚص ما قʛرت ذات الʺȞʴʺة في

م سॼقʗ الإشارة إلॽه، والȑʚ قʛرت ॽɾه "... ولا ʨʳǽز اسʨʳʱاب ٩/١٠/٢٠٠٦م جلʶة ٨/٢٠٠٤
الʨزʛȄ عʧ الأعʺال الʶاǼقة الʱي صʙرت مʻه قʰل تʨلॽه الʨزارة الʱي ʴǽʺل حقʱʰʽها أǽا ؗانʗ صفʱه 

ʙي صʱقة الǼاʶالأعʺال ال ʧع ʛȄزʨاب الʨʳʱز اسʨʳǽ ورها، ؗʺا لاʙص ʗأو وق ʛآخ ʛȄوز ʧرت م
مʧ الʨزراء الʶاǼقʧʽ الʚيʧ تʨلʨا الʨزارة قʰل تعʧʽʽ الʨزʛȄ الʺʛاد اسʨʳʱاǼه وزʛȄا لها، مʱى ؗانʗ هʚه 
الأعʺال الʶاǼقة قʙ تʺʗ ولʦ تʛʺʱʶ في عهʙه" وذلʥ لاخʱلاف عʺل اللʻʳة وهʙفه عॽʰʡ ʧعة 

 الاسʨʳʱاب.
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م شʖʢ الاسʨʳʱاب لʺا أثǼ ʛʽعʠ مʴاوره شʰهة عʙم ٨/١/٢٠٠٢قʛر الʺʳلʝ وʳȃلʶة 
 .)٣٥(الʙسʨʱرȄة لعʙم اخʸʱاص وزʛȄ العʙل ʷǼأن الʶلʢة القʹائॽة

  الخاتمة
رسʗʵ الʙساتʛʽ الʺقارنة للʺʳال الॽʻابॽة الʺॼʵʱʻة حȘ الʛقاǼة علي أعʺال الʶلʢة 

نʧʽ واللʨائح الʙاخلॽة للʛʰلʺانات وفقا للȘȄʛʢ الȑʚ رسʺʱه الʻʱفǽʚʽة بʨسائل نʱʺʤها القʨا
  الʙساتʛʽ، وʻȃاء علॽه تʨؔن الʨزارة مʨʯʶلة سॽاسॽا أمام الʛʰلʺان عʧ جʺॽع أعʺالها.

وȄقʨم الʛʰلʺان إلي جانʖ مهʺʱه الॽɻȄʛʷʱة بʙور رقابي فعال علي مالॽة الʙول تॽʁʴقا 
سʨءا تʺʲل في مʨاجهة الʨȞʴمة Ǽأعʺالها لأهʙاف سॽاسॽة ومالॽة، وȂدارȄة، واقʸʱادǽة، 

الʺʱعلقة Ǽالʷʻاȋ الʺالي والاقʸʱادȑ، أو في الʛقاǼة لعي الʨȞʴمة ʨʸʵǼص جॼاǽة 
  الإيʛادات، وصʛف الʻفقات، Ǽعʙ إجازة واعʱʺاد وȂقʛار الʛʰلʺان للʺʨازنات.

افة  ولʺا ؗانʗ مالॽة الʙول عʛʸʻا هاما في نʷاʡها الاقʸʱادȑ، والاجʱʺاعي وؗ
ت الॽʺʻʱة الʱي تقʨم بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فإن علي مʺʲلي الʷعȌʶǼ ʖ رقابʱهʦ مʳالا

  علʽها Ǽالʨسائل الʙسʨʱرȑ والقانʨنॽة للʴفاȍ علي الʺال العام.
وفي سʽʰل ذلʥ تʱعلȘ رقاǼة الʛʰلʺانات علي مالॽة الʙولة Ǽالʺʨازنات وتʻفʚʽها، 

ʛسʨم أو الإعفاء مʻها، وعقʙ والأحȞام الʵاصة Ǽفʛض الʹʛائʖ والʱؔالʅॽ العامة وال
                                                 

)٣٥( ʳرت اللʛاب قʨʳʱا الاسʚأن هʷȃمة وʨȞʴأن ال ʛؗʚي) ادʨʺال ʟن ʛʽʶفʱة لȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺء للʨ٩٩ ،
) مʧ ١٦٧/١، ١٦٣، ٥٠) مʧ الʙسʨʱر علي ضʨء أحȞام الʺʨاد (١٣٠، ١١٥/٢، ١٠١، ١٠٠

 ١٧) مʧ قانʨن اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة، والʺادتʧʽ (١٣٣، ١٢١/١، ٢٧الʙسʨʱر، والʺʨاد (
لقʹاء الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ م ʷǼأن تʦॽʤʻ ا٢٣/١٩٩٠) مʧ الʺʛسʨم Ǽالقانʨن رقʦ ٦٠/٢و

١٠/١٩٩٦) ʧʽ١٤٧/١، ١٤٦م، والʺادت ʝلʳʺال ʧة مǼاʳʱأنه واس ʛʽاء .. غʜʳن الʨقان ʧم (
 ،ʛʽʶفʱال ʖلʡ كʛات تॼإثǼ ةʺȞʴʺار الʛر قʙوص ʖلʢال ʗ ʛؗالأمة عادت وت ʝلʳم ʝॽة رئʙاشʻʺل

 ʦرق ʖلʢة في الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛة ٨/٢٠٠١راجع: قʶ٣٠/١/٢٠٠٢م جلʻد م مʙر عʨʷ٥٥١ 
م. ومʨʷʻر في مʨسʨعة الʗȄʨؔ ٣/٢/٢٠٠٢مʧ الʙȄʛʳة الʛسʺॽة "الʗȄʨؔ الʨʽم" بʱارȄخ  ٤٨لʻʶة 

القʹائॽة والقانʨنॽة الإلʛʱؔونॽة، ؗʺا شهʙ مʳلʝ الأمة أǽʹا في دور الانعقاد الʲالʘ مʧ الفʸل 
ة لʨʯʷن الإسȞان الȄʛʷʱعي الʲالʘ عʛʷ أن قʙم اسʨʳʱاǼا لʻائʖ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ووزʛȄ الʙول
ان ذلʥ بʱارȄخ  م وتʦ ١٥/٥/٢٠١١ووزʛȄ الʙولة لʨʯʷن الॽʺʻʱة الॽʷخ/ أحʺʙ الفهʙ الॼʸاح وؗ

م وʡلʗʰ الʨȞʴمة إحالʱه إلي لʻʳة الʨʯʷن الॽɻȄʛʷʱة والقانʨنॽة، ٢١/٥/٢٠١١مʻاقʱʷه بʱارȄخ 
الة الʨزʛȄ، وجلʶة وأودعʗ اللʻʳة رأيها بʙسʨʱرȄة الاسʨʳʱاب، غʛʽ أنه لʱʶǽ ʦأنف نʛʤه ʖʰʶǼ اسʱق

 تقʛر رفعه مʧ جʙول الأعʺال. ١٤/٦/٢٠١١
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ॽɿॽة اسʲʱʺار مʨارد الʙولة مʧ الʛʲوات الॽɻॽʰʢة، ومʻح الامॽʱازات أو  القʛوض وؗ
 ȍفاʴلʺان إلي الʛʰعي الʶǽ يʱام الȞالأح ʧم ʥذل ʛʽوالعʺلة وغ ʙقʻن الʨʯؔارات، وشʱالاح

  علʽها.
ʴʱعة والǼاʱʺة والʤوالʺلاح ʞॽʱفʱي الʻجه عام تعʨة بǼقاʛال ʗذا ؗانȂو ʧم Șʽق

 ʦॽاسʛʺوال ʧʽانʨام القʛʱة، واحॽة والʺالǽة والʺادȄʛʷॼات الॽانȞللإم ʧʶʴعʺال الʱالاس
والʱعلॽʺات الʺʨضʨعة لʦॽʤʻʱ مالॽة الʙول، فإن الʛʰلʺان يهʙف مʧ رقابʱه علي مالॽة 
 Șفي ح ʧȄʛʸوالʺق ʧʽالفʵʺة الॼاسʴوم ،ȑʚʽفʻʱهاز الʳاء الʢف أخʷؗ Ȍفق ʝॽولة لʙال

  Ȃنʺا فʹلا عʧ ذلʥ تقʦǽʙ الʸʻح لʖʻʳʱ تʛؔار الʺʵالفات الʺالॽة.الʺال العام، و 
ʰʲǺʹا في هʘه الʙسالة الʦسائل الʯʸاحة للʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة لʙقاǺة الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة 

  ولاحʢʹا:
١-  ʧم ʨʹخلال ؗل ع ʧة مॽفهʷة أو الȃʨʱȞʺلة الʯه الأسॽجʨة تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʥتل

ʳم ʝॽد أو إلي رئʙʴم ʛȄالأعʹاء إلي وز ʧʽع معʨضʨم ʧزراء عʨال ʝل
 للاسʱفʶار عʻه.

وهʻاك الʕʶال العام الʛʢǽ ȑʚح مʨضʨعا عاما للʺʻاقʷة وقʙ وضع له الʺʛʷع نʸاǼا  -٢
 مʧ حʘʽ عʙد الأعʹاء وهʨ عʛʷون عʹʨا.

وأوجʙ العʺل والعʛف الʙسʨʱرʡ ȑلʖ الإحاʡة وهʨ ما أʡلقʻا علॽه الʕʶال العاجل  -٣
 مʧ ؗل عʹʨ مʧ الأعʹاء.

لʙور الȑʚ تʕدǽه الأسʯلة إذ أنها اسʱفʶارȄة ؗʺا أنها لا تʱʻهي وȄلاحȎ ضعف ا
 بʗȄʨʸʱ عام علي قʛار معʧʽ أو مʶاءلة للʺʨجه إلॽه الʕʶال.

ǽʺلʥ الʺʳلʝ تʽȞʷل لʻʳة تʴقȘʽ أو تقʸي للʴقائʷǼ Șأن أȑ عʺل يʙخل في  -٤
ʷف الॽʁʴقة  اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وهʚه اللʻʳة وسʽلة لʳʺع الʺعلʨمات وؗ

 ʨصॽات لإصلاح الʵلل أو القʨʸر في الأداء الʨȞʴمي.ووضع ت
٥-  ʛȄزʨإلي ال ʧʽع معʨضʨم ʧاب عʨʳʱه اسॽجʨت Șالأعʹاء ح ʧم ʨʹع ȑأ ʥلʺǽ

 ʝلʳئاسة مʛم بʨقǽ ʧؗان م ʨى لʱه حǼاʨزراء أو نʨال ʝلʳم ʝॽه أو رئॼأو نائ
الʨزراء هʨ رئʝॽ الʙولة وȄعʙ الاسʨʳʱاب وثقة اتهام مȃʨʱȞة وتʜود Ǽالʺʛؗʚات 

لʷارحة والʺʙʻʱʶات الʺʙȄʕة وʵȄʹع رد الʨزʛȄ لʺʻاقʷة الأعʹاء وقʙ يʱʻهي الأمʛ ا
 إلي الʛʢǼ ʗȄʨʸʱح الʲقة علي الʨȞʴمة.

٦-  ʝॽه أو رئॼأو نائ ʛȄزʨالǼ قةʲح الʛʡ ʖلʡ ʦǽʙتق ʝلʳʺأعʹاء ال ʛʷز لعʨʳǽ اʛʽوأخ
ʛʰʱعȄو ʝلʳʺة أعʹاء الॽʰأغلǼ هॽعل ʗȄʨʸʱال ʦʱȄه وǼاʨن ʚزراء أو أخʨال ʝلʳم 

 ʝॽئʛاب لʨʳʱه الاسॽجʨة أما في حالة تǽدʛة الفॽلʨʯʶʺلا في حالة الॽʁʱʶم ʛȄزʨال



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٣٨ 

مʳلʝ الʨزراء أو في حالة تʹامʧ الʨȞʴمة مع الʨزʛȄ لا تعʛʰʱ الʨȞʴمة مʱʶقʽلة 
إلا ǼالʗȄʨʸʱ الʲاني إذا لʦ يʨافȘ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة علي الʗȄʨʸʱ الإʳǽابي الأول، 

ʷعʰي إلي يʙȄʕ اسʱقالة الʨȞʴمة أو حل مʳلʝ وʛʡ ʦʱȄح الأمʛ علي الاسʱفʱاء ال
.ʖعʷال 

شغلʗ مॼاشʛة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة أولȄʨة مʱقʙمة في اهʱʺامات أعʹاء الʛʰلʺان 
الʺȑʛʸ، وȂن تفاوتʗ مʺارسʱهʦ لؔل أداة مʧ أدواتها، فأصॼح Ǽعʹها مʛʷʱʻا ذائع 

ʙلغ حʰȄا وʷʺن مهʺلا مهʨȞǽ اد أنȞǽ ȑʚال ʛعʹها الآخǼ لافʵǼ ،ʗʽʸرة  الʙʻال
والانعʙام، وʛʺʱʶȄ تهافʗ الأعʹاء علي مʺارسة هʚه الॽʣʨفة الʛقابॽة، Ǽاسʙʵʱام أدواتها 
 Ȑʛائفه الأخʣʨة بॽʰʶʻها الʱقارنʺǼ ابʨʻال ʝلʳملامح أعʺال م ʦأه ʙدة، ؗأحʙعʱʺال
الॽɻȄʛʷʱة والʺالॽة والॽʶاسॽة، وقʙ ألقʗ هʚه الʙراسة الأضʨاء علي أدوات الʛقاǼة 

ʺʱʶقʛة في الॽʴاة الʛʰلʺانॽة الʺȄʛʸة، وتلʥ الʺʙʴʱʶثة في ʣل دسʨʱر الʛʰلʺانॽة ال
ة في مʺارسة هʚه الأدوات.٢٠١٤ ʛؗʱʷʺاءات الʛوالإج ȌǼاʨʹال ʗʻʽȃو ،  

،ʣء ذلʦه  وفي ضʚح خاتʺة هʛʢا أن تॽʁʢʻا ومॽɻॽʰʡ ʛو أمʙʰه، يॽا علʶॽوتأس
ʵǽ اʺॽɾ ،عهʨʺʳفي م ʛؗفادة مʺا ذʱأوجه الاس ʧاؤل عʶʱراسة الʙال ʝلʳأداء م ʟ

الʨʻاب لʙوره الʛقابي، وأوجه تفعʽل وتʛشʙʽ وتʙȄʨʳ مʺارسة أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في 
  هʚا الʺʳلʝ في ضʨء تʛاكʦ خʛʰات الʺʺارسة وأحȞام الʙسʨʱر واللائʴة الʙاخلॽة.

وفي هʚا الʙʸد فقʙ وضعʗ لائʴة داخلॽة جʙيʙة لʺʳلʝ الʨʻاب، وصʙرت Ǽالقانʨن 
) ʦة ١رقʻʶخ  ٢٠١٦) لȄارʱل  ١٣بȄʛر ٢٠١٦أبʨʱام دسȞلأح ʖʽʳʱʶʱ٢٠١٤، ل ،

 ʧم ʙʽفʱʶقة، وتǼاʶة الॽلʺانʛʰة الʛʰʵاكʺة في الʛʱʺاكل الʷʺات والǽʙʴʱعلي حل ال ʗوعʺل
تقالʙʽها وأعʛافها الʺʱʶقʛة، وتʳʱاوز عʧ أخʢائها الʷائعة، وتʱʶأنǼ ʝاللʨائح الʺقارنة، 

ʨه ʙʽعʸا الʚه علي هॽعل ʙʽؗʨʱغي الॼʻالأمانة  ومʺا يǼ ʧʽه الأعʹاء والعاملॽجʨة تॽʺأه
العامة للʛʰلʺان إلي الإʡلاع علي القانʨن الʛʰلʺاني الʺȑʛʸ الʶارȑ واسॽʱعاǼه، واسʱعادة 
 Șابʨوس ʙʽة وتقالॽاخلʙة الʴر، واللائʨʱسʙاصة الʵȃة، وʛʺʱʶفة مʸǼ هॽɾ ʛʤʻال

 :الʺʺارسات الʛʰلʺانॽة الʶلॽʺة
  أولا: النتائج:

١- ʱة الʢلʶال ʥي تʺلʱن فهي الʨع القانʻعلي ص Șابʶال ʛʽأثʱة وسائل قادرة علي الǽʚʽفʻ
تʙعʨ لاجʱʺاع مʳلʝ الʷعʖ وهي الʱي تʙʴد دورات الانعقاد العادǽة وغʛʽ العادǽة 

.ʝلʳʺفي عʺل ال ʛثʕي ȑʚال ʛول الأعʺال الأمʙد جʙʴي تʱوهي ال 
٢- ʛثʕȄو ʙʽدون ق ʖعʷال ʝلʳأمام م ʖʽعقʱالؔلام وال Șزراء حʨال ʥلʺǽ  علي ʥذل

 عʺل الʺʳلʝ وصʻع القʛار الȑʚ يʚʵʱه.
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٣-  ʝلʳʺلل ȑʨʻʶة الأمة في دورة الانعقاد الॼʡاʵم Șة حȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʥلʺǽ كʺا
وحȘ إلقاء بॽانات في الʺʻاسॼات الʱي يʛاها وȄعʙ ذلʥ أداة للॽʶاسة الʛئاسॽة الʺʕثʛة 

 في عʺل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.
 Ǻات وذلʣ مʥ خلال:تʓثʙ الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة في سʙʻ الانʳʯا -٤
 اخॽʱار نʤام الانʵʱاب الأنʖʶ لفʨز الʜʴب الʴاكʦ.  - أ

 تʛʽʵʶ ؗل إمȞانات الʙولة للʙعاǽة لȃʜʴها الʴاكʦ والʺهʧʺॽ.  - ب
انʵʱاب العاملǼ ʧʽالʨȞʴمة والقʢاع العام حʱى ʤǽلʨا علي علاقة تॽɻॼة الॽʣʨفة   - ت

 ǼالʨȞʴمة داخل مʳلʝ الʷعʖ وخارجه.
Șʰ إلʽها أحʙ مʧ العاملʧʽ الأمʛ الʙʱʶǽ ȑʚعي تʜوʛȄ الانʵʱاǼات ȄʛʢǼقة لʶǽ ʦ  - ث

ʳǼانʖ الإشʛاف القʹائي الॽʁʴقي إǼعاد الʡʛʷة عʧ صʻاديȘ الانʵʱاǼات ووجʨد 
 مʛاقʖ دولي في ؗل لʻʳة انʵʱابॽة حʱى ʷǽهʙ العالʦ علي صʱʴها.

٥- :ʣله ذل ʥا عʸؕل ȏاجة أʲال ʔʴح ʔعʵال ʛلʱة حل مȂرʦهʸʱال ʛॻرئ ʣلʸǻ 
ʧʽلاف بʵحالة ال ʥلʚ الʺʳلʝ والʨȞʴمة عʙʻ تʱȄʨʸه الإʳǽابي الʲاني علي ʛʡح  وؗ

  الʲقة ǼالʨȞʴمة.
 ʗʱʰأث ʙإرادة الأمة، وق ʧع ʛʰعǽ لا ʖعʷال ʝلʳح مॼإذا أص ʥلʚم بʨقǽ ʨوه
الʳʱارب أن الʛئǽ ʝॽقʨم Ǽاسʙʵʱام هʚا الȘʴ للʵʱلʟ مʧ الʺعارضʧʽ لॽʶاسʱه ؗʺا 

  م.١٩٧٩سʻة  حʙث عʙʻ تॽʀʨع معاهʙة الʶلام الإسʛائʽلॽة الʺȄʛʸة
  ثانيا: توصيات الدراسة:

  :٢٠١٤تʨصॽات خاصة Ǽالʺʛʷع الʺȑʛʸ في ضʨء الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة الʙʳيʙة لعام  -١
 Șفʱة تʲيʙعات حȄʛʷʱة لॽنʨة قانॽʻد وضع بʙʸǼ ʨوه ȑʛʸʺع الʛʷʺصي الʨي

 ʙيʙʳال ʛʸر مʨʱة  ٢٠١٤ودسǼرقا ʗʴرج تʙʻي تʱعات الʨضʨʺال ʠعǼ ʦʤʻأن ي
  ولعل أهʸها:الʙولة الʛʰلʺان علي مالॽة 

ȑʜ للʺʴاسॼات ʘʽʴǼ تʵʹع لʛقابʱه الأحʜاب   ) أ ʛؗʺهاز الʳات الॽسع في صلاحʨʱال
الॽʶاسॽة والॽɻʺʳات الأهلॽة والʻقاǼات الʺهॽʻة والأنǽʙة الاجʱʺاॽɺة والʴʸف 

 ومʨازنات مʳلʝ الʷعʖ ومʳلʝ الʨʷرȑ فʹلا عʧ مʨازنة الʳهاز نفʶه.
اب الʙʳيʙ وهʨ أول مʳلʝ نʨاب في ʣل الʟʻ في اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻ  ) ب

علي ضʛورة نʛʷ مʹاȌǼ  ٢٠١٤الʨʱجʽهات الʙسʨʱرȄة الʱي أتي بها دسʨʱر عام 
الʳلʶات للʛأȑ العام، فʹلا عʧ ؗافة وسائل الʛقاǼة علي أعʺال الʨȞʴمة تقʙيʛا 
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لȘʴ الʺʨاʧʡ في الإʡلاع والʨʸʴل علي الʺعلʨمات وواجʖ الإدارȑ في إعلام 
 قها الإدارȄة والʷفاॽɾة.الʺʨاʧʡ بʨثائ

تفعʽل واقعي (لإسʛʱاتॽʳॽة مȞافʴة الفʶاد) ؗالʜʱام دسʨʱرȑ علي الʙولة اسʙʴʱثʱه  ) ت
 .٢٠١٤الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة الʙʳيʙة لعام 

 ١٩٧٣لʻʶة  ٥٣) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة للʙولة رقʦ (٢٠إلغاء الʺادة ( ) ث
ʻʸاديȘ الʵاصة" والʺʨاد وتعǽʙلاته) الʱي ؗانʗ تʶʺح لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽإنʷاء "ال

 الʺʺاثلة لها في قʨانʧʽ الإدارة الʺʴلॽة.
 ١٩٧٣لʻʶة  ٥٣تعʙيل الʺادة العاشʛة مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة في مʛʸ رقʦ   ) ج

 ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٨٧والʺعʻʶهات  ٢٠٠٥لʳال ʧد مʙد عʨعلي وج ʗʸي نʱال
ॽة يʦʱ الʛʸʱف فʽها ذات الʺʨازنات ذات الʙʻʰ الʨاحʙ أȑ تعʢي لها اعʱʺادات إجʺال

 ʥف تلʛʸʻت ʘʽʴǼ ،ازنةʨʺها في الʽص علʨʸʻʺاب الʨات الأبʺॽʶقʱب ʙʽقʱدون ال
 ʝلʳا، ومॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة، والॽهات القʹائʳازنة الʨاءات علي مʻʲʱالاس

 الʙفاع الʻʡʨي دون غʛʽها.
ʨازنة إعادة ضʦ الهʯʽات الاقʸʱادǽة الʨاردة في نʟ الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن الʺ  ) ح

 ʦة  ٥٣العامة رقʻʶرة  ١٩٧٣لʨʸǼ أجل إخʹاعها ʧولة مʙازنة العامة للʨʺإلي ال
ȑʜ للʺʴاسॼات ووزارة الʺالॽة. ʛؗʺهاز الʳاب والʨʻال ʝلʳة مǼقاʛقة لॽʸل 

بʙأ واضʴا أنʖ عʠ مʨاد الʱأشʛʽات العامة الʺʸاحॼة لقانʨن الʺʨازنة العامة   ) خ
ء تغʛʽʽات جʨهȄʛة علي الʺʨازنة العامة الʺȄʛʸة تʺʻح تفȄʨʹا مفʨʱحا للʨȞʴمة Ǽإجʛا

للʙولة الʱي سȘʰ أن وافȘ علʽها مʳلʝ الʷعʖ، مʺا ʵǽل ʙʰʺǼأ الإقʛار الʛʰلʺاني 
للʺʨازنة، وȄفʛغ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة علي مالॽة الʙولة مʧ مʹʺʨنها، ومʧ ثʖʳǽ ʦ أن 

Ǽقاʛال ʥلʱة دون الإخلال بॽʻالف ʖانʨʳارها علي الʸʱات اقʛʽأشʱاعي الʛة.ت 
  تʦصॻات عامة: -٢
لؔي تʛتʖ الاسʨʳʱاǼات ذات العلاقة Ǽʺالॽة الʙول آثارها، وتʴقȘ الغʛض مʻها، ǽأمل  -١

مقʙمʽها أن ʛʽʶǽ الاسʨʳʱاب سʛʽا ॽɻॽʰʡا وفȘ ما رسʺه الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ ونʱʺʤه 
 ʦة، وتॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷه الʡوʛه شॽɾ تʛافʨالʺا تʡ ،لʺانʛʰة للॽاخلʙة الʴاللائ

 ʛالإج Șه وفʺǽʙي، تقʱȄʨؔالأمة ال ʝلʳصي أعʹاء مʨن ،ʦث ʧة ومʴॽʴʸاءات ال
.ʧʽʱʢلʶال ʧʽعلي العلاقة ب ȍفاʴاب للʨʳʱالاس Șام حʙʵʱف في اسʶعʱم الʙعǼ 
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أن يʛاعي مʳلʝ الʨʻاب الʺǼ ȑʛʸعʙ انʵʱاǼه وفȘ نʨʸص الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة  -٢
ʱة الʙيʙʳها في الʽعل ʖعʷافقة الʨم ʗ١٥ –١٤ي نال  ʛايʻ٢٠١٤ي ʟيل نʙتع ،

مʧ لائʴة مʳلʝ الʷعʖ الʱي تʳاوزت الʢʻاق الʸʵʷي للاقʛʱاح  ٢١٢الʺادة 
) مʧ الʨثॽقة الʙʳيʙة، وʚؗلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة للʺادة ١٣١بॼɼʛة الʨارد في الʺادة (

) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة الॽʱȄʨؔة الʱي أضافʗ إلي إبʙاء الॼɼʛات ١١٨(
 .الʺʶائل الʱي تʙخل في اخʸʱاص مʳلʝ الأمة

وعلي درب تʙشʗʻ وتʗȂʦʱ مʸارسة أدوات الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة يʙاعي الأخʘ في  -٣
  الॺʴʲان الʗʯابʙʻ الآتॻة:

بʻاء قاعʙة مʱؔاملة للʺعلʨمات والॽʰانات الʛʰلʺانॽة ومعالʱʳها وتʻȄʜʵها وتʙʴيʲها، Ǽʺا  -
 ʙȄوʜʱمة في الʨȞʴلقة للʢʺة الॽɻॼʱم الʙقلال، وعʱالاس ʧاب مʨʻال ʝلʳم ʧȞʺǽ

  ʨمات.Ǽالʺعل
تقʦǽʙ الʙعʦ الفʻي للأعʹاء، وʻȃاء وتॽʺʻة قʙراتهʦ الʛʰلʺانॽة ʸǼفة مʛʺʱʶة في أداء   -

 دورهʦ الʛقابي، جॼʻا إلي جʖʻ مع أدوارهʦ الأخȐʛ الॽʶاسॽة والʺالॽة والॽɻȄʛʷʱة.
تȌॽʶॼ الإجʛاءات الʺʤʻʺة لʺॼاشʛة أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، Ǽʺا يʛʶॽ أمام الأعʹاء  -

 ʨʽد وتعقʙʽات لا ʡائل مʧ ورائها غʛʽ تعʽʢل العʺل الʛʰلʺاني.مʺارسʱها دون ق
تʛشʙʽ الʨقʗ الʺʟʸʵ لʛʤʻ أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، وتʟॽʸʵ أوقات مʙʴدة  -

لعʛض أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة والʛد علʽها مʧ قʰل الʨȞʴمة، وتقʧʽʻ ذلʥ في أحȞام 
ʯلة والॽʰانات العاجلة اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʝ وتعʙȄʨ الأعʹاء علي ʛʡح الأس

وʡلॼات الإحاʡة والاقʛʱاحات بॼɼʛات في دقائȘ معʙودة، والعʨدة Ǽالاسʨʳʱاب إلي 
سʛʽته الأولي مʧ عʙم تقʙʽʽه بʨقʗ مʙʴد لʛʤʻه، مʛاعاة لॽʰʢعʱه ومغʜاه وغايʱه في 
تʨجॽه الاتهام والʺʶاءلة للʨȞʴمة، وما ʨʱʶǽجॼه ذلʥ مʧ تقʦǽʙ الأسانʙʽ والأدلة 

 لهʚا الاتهام وتلʥ الʺʶاءلة.الʺʶانʙة 
عʙم تʛؔار اسʙʵʱام أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة ʷǼأن الʺʨضʨع الʨاحʙ خلال دور  -

الانعقاد ذاته، إلا إذا ʣهʛت مʙʳʱʶات تʨʱʶجʖ هʚا الأمʛ، وتقʧʽʻ ذلǼ ʥاللائʴة 
.ʝلʳʺة للॽاخلʙال 
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رʛȄ الʛقاǼة إحॽاء دور اللʳان في أداء دورها الʛقابي سʨاء تʺʲل ذلʥ في إعʙاد تقا -
والʺʱاǼعة الʙورȄة لأداء الʨȞʴمة الʺʨʸʻص علʽها في اللائʴة الʙاخلॽة، أم في وضع 
الʱقارʛȄ الʺʱعلقة ʙʺǼاولات أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʱي ʛʽʻʱʶǽ بها الʺʳلʝ في 
اتʵاذ قʛاراته ʷǼأن الإجʛاءات الʨاجʖ اتʵاذها في ضʨء مʻاقʷة هʚه الأدوات 

 الʛقابॽة.
ʳلʝ والʨȞʴمة إلي اتʵاذ تʙابʛʽ بʻاء الʲقة الʺॼʱادلة والʱفاهʦ الʺʛʱʷك اتʳاه الʺ -

وتॽʰʢع العلاقات ॽɾʺا بʻʽهʦ، بʙلا مʧ أسالʖʽ الʛدع والʅȄʨʵʱ والʱهʙيʖʴʶǼ ʙ الʲقة 
 ʧم ʝلʳʺال ʧȞʺǽ ʨʴوعلي ن ،ʝلʳʺل الʴǼ ةʛʽح الأخȄʨمة في مقابل تلʨȞʴال ʧم

تॼاع أدوات الʛقاǼة الهادئة قʽʰل اللʨʳء إلي رقاǼة أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ǼالʙʱرȄج وȃإ
 أدواتها العॽʻفة.

العʺل علي تعʜȄʜ وتقȄʨة وتؔامل أشȞال الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مع أجهʜة الʛقاǼة الفॽʻة  -
الʺʸʸʵʱة، وتॽʺʻة علاقات بʻاءة ॽɾʺا بʧʽ الʛʢفʧʽ، حفاʣا علي اسʱقلال ؗل 

.ʛآخ ʖجان ʧالح العام مʸقا للॽʁʴوت ،ʖجان ʧهʺا مʻم 
بʘ وقائع جلʶات مʳلʝ الʨʻاب ؗاملة عʛʰ وسائل الإعلام الॽʻʡʨة، واعॼʱار هʚا  -

 ʙʽاسخ في تقالʛوال ʛقʱʶʺات الʶلʳه الʚة هॽʻأ علʙʰإعʺال م ʧأ مʜʳʱءا لا يʜج ʘʰال
 وأعʛاف الʺʺارسات الʛʰلʺانॽة الʺȄʛʸة مʚʻ أكʛʲ مʧ قʛن مʧ الʜمان.

 
  قائمة المراجع

  :ةالمراجع العامة والمتخصص -أولا
نʷاȋ وأعʺال الʶلʢة الإدارȄة بʧʽ القانʨن  ،القانʨن الإدارȑ  ،إبʛاʡ ʦॽʂه الॽɿاض .د )١

  .١٩٨٨ ،مʨʰʢعات جامعة الʗȄʨؔ ،الʱȄʨؔي والʺقارن 
العامة  دراسة تʴلʽلॽة في فقه الʺالॽة ،الʺالॽة العامة للʙولة ،إبʛاʦॽʂ محمد الʨʺʴد .د )٢

ʗȄʨؔة دولة الॽة مع الإشارة لʺالॽالʺال ʧʽانʨء الأول ،والقʜʳم٢٠١٢ ،ال.  
 .إبʛاʦॽʂ محمد علي، القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة .د )٣
أبʨ الʛʽʵ احʺʙ عॽʢة عʺʛ، الʹʺانات القانʨنॽة الʙولॽة الॽʻʡʨة لʴʺاǽة حقʨق  .د )٤

   .الإنʶان، دار الʻهʹة العॽȃʛة
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٦٤٣ 

 ،الʙور الʛقابي لʨزارة الʺالॽة في مʳال الʺʨازنة العامة للʙولة ،ʙ الʙʽʶ عʢا اللهأحʺ .د )٥
  .م٢٠١٠ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القاهʛة

 .دون تارȄخ نʛʷ ،دار الفʛؔ العȃʛي ،القاهʛة ،فʧ الʺالॽة العامة ،أحʺʙ جامع .د )٦
الॼʢعة  ،ȑʛʸ الȄʛʤʻات الʙسʨʱرȄة العامة والʙسʨʱرȑ الʺ ،أحʺʙ عʙʰ القادر الʳʺال .د )٧

 .م١٩٥٠ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الأولى
أحʺʙ عʙʰ اللʅॽʢ إبʛاʦॽʂ، الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني، دراسة  .د )٨

 .م، مॼʱȞة القانʨن والاقʸʱاد٢٠١٤مقارنة، الॼʢعة الأولي، 
الʲانॽة،  أحʺʙ علي الॼʁاني، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʛʸ بʧʽ دساتʛʽ ثلاثة، الॼʢعة .د )٩

 ȋ ،ةॽȃʛهʹة العʻم٢٠١٥دار ال. 
أحʺʙ فʴʱي سʛور، الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة للʴقʨق والȄʛʴات، دار الʛʷوق، الॼʢعة  .د )١٠

 .م٢٠٠٠الʲانॽة، ॼʡعة 
أحʺʙ فʴʱي سʛور، العالʦ الʙʳيʙ بʧʽ الاقʸʱاد والॽʶاسة والقانʨن، دار الʛʷوق  .د )١١

  .م٢٠٠٥القاهʛة، 
ʨل الǽʙʺقʛاʡي في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ، دار أحʺʙ محمد رفعʗ، إشȞالॽة الʴʱ .د )١٢

 .الʻهʹة العॽȃʛة
 ،بʛʽوت ،الʜʳء الأول ،الʨسȌॽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ اللʻʰاني ،أدمʨن رȃاȋ .د )١٣

  .م١٩٧٠
إسʺاعʽل إبʛاʦॽʂ الʙʰوȑ، دعائʦ الʦȞʴ في الȄʛʷعة الإسلامॽة والʦʤʻ الʙسʨʱرȄة  .د )١٤

 ȋ ،ةॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛم١٩٩٤الʺعاص. 
سʺاعʽل الʙʰوȑ، اخʸʱاصات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة الإسلامॽة وفي الʦʤʻ إ .د )١٥

 .م١٩٩٣الʙسʨʱرȄة الʺعاصʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، سʻة 
جهاز تʨزȄع الʖʱؔ  ،مʙخل إلى دراسة الȄʛʤʻة الʻقǽʙة ،الʙʽʶ أحʺʙ عʙʰ الʵالȘ .د )١٦

  .م٢٠٠٣ ،الʳامعي ʳǼامعة الʺʨʸʻرة
 ،على الʺʕسʶات العامة الإنʱاجॽة والاسʱهلاكॽة الʛقاǼة ،الʙʽʶ خلʽل Ȟॽʂل .د )١٧

  .١٩٧١ ،مʷʻاة الʺعارف ،الإسʙʻȞرȄة
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٦٤٤ 

الʙʽʶ خلʽل Ȟॽʂل، الاتʳاه نʨʴ تقȄʨة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة الʺعاصʛة، دار  .د )١٨
  .الʻهʹة العॽȃʛة

   .الʙʽʶ خلʽل Ȟॽʂل، الʨجʜʽ في الʦʤʻ الॽʶاسॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة .د )١٩
ش رȄح سعʙ،  ١٦مॼادȏ القانʨن الʙسʨʱرȑ، الʺॼʢعة العالʺॽة الʙʽʶ صȑʛʰ،  .د )٢٠

  .م١٩٤٩الॼʢعة الʛاǼعة، سʻة 
  .الʙʽʶ صȑʛʰ، مॼادȏ القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة .د )٢١
 ،دور الॽʶاسة الإسلامॽة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ،الʙʽʶ عॽʢة عʙʰ الʨاحʙ .د )٢٢

  .٢٠٠٦ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القاهʛة
الʙʽʶ عॽʢة عʙʰ الʨاحʙ، الʺʨازنة العامة للʙولة، الॼʢعة الأولي، القاهʛة، دار  .د )٢٣

  .الʻهʹة العॽȃʛة
 .١٩٩٥ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʨسȌॽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،أنʝ قاسʦ جعفʛ .د )٢٤
الازدواج الॽʣʨفي والعʹȑʨ بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة  ،أʧʺǽ محمد حʧʶ شʅȄʛ .د )٢٥

 ،الʻهʹة العॽȃʛة دار ،دراسة تʴلʽلॽة ،الॽʶاسॽة الʺعاصʛةوالʻʱفǽʚʽة في الأنʤʺة 
٢٠٠٥.  

الازدواج الॽʣʨفي والعʹȑʨ بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة  ،أʧʺǽ محمد شʅȄʛ .د )٢٦
 .م٢٠٠٥سʻة  ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القاهʛة ،في الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʺعاصʛة

الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة أʧʺǽ محمد شʅȄʛ، الازدواج الॽʣʨفي والعʹȑʨ بʧʽ  .د )٢٧
في الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʺعاصʛة، دراسة تʴلʽلॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

٢٠٠٥. 
يʨسف الʺȑʛʸ، الʛقاǼة علي دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، دراسة  .إيʻاس محمد الʰهʳي، د .د )٢٨

 .٢٠١٣مقارنة، الॼʢعة الأولي، 
  .١٩٩٩ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،ةالقاهʛ  ،شʛح القانʨن الإدارʛȞǼ،  ȑ الॼʁاني .د )٢٩
  .دار الʻهʹة العॽȃʛة ،م١٩٩١عام  ،الʦʤʻ الॽʶاسॽة ،ثʛوت بʙوȑ  .د )٣٠
مʧ الʙسʨʱر علي نʤام الʛقاǼة علي  ٧٦ثʛوت عʙʰ العال أحʺʙ، أثʛ تعʙيل الʺادة  .د )٣١

 ȋ ،ةॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ʧʽانʨة القȄرʨʱ٢٠٠٥دس. 
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٦٤٥ 

Ȟʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، دار الʻهʹة ثʛوت عʙʰ العال أحʺʙ، الॽʶاسة القʹائॽة للʺ .د )٣٢
 ȋ ،ةʛة، القاهॽȃʛ٢٠٠٤الع. 

الاسʨʳʱاب ʨؗسʽلة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في  ،جابʛ جاد نʸار .د )٣٣
ʗȄʨؔوال ʛʸة ،مॽȃʛهʹة العʻة  ،دار الʻعة الأولى سॼʢم١٩٩٩ال. 

رȄة القʨانʧʽ جابʛ جاد نʸار، الأداء الȄʛʷʱعي لʺʳلʝ الʷعʖ والʛقاǼة علي دسʨʱ  .د )٣٤
 .١٩٩٩في مʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ॼʡعة 

ʨʱرȄة القʨانʧʽ جابʛ جاد نʸار، الأداء الȄʛʷʱعي لʺʳلʝ الʷعʖ والʛقاǼة علي دس .د )٣٥
 .١٩٩٩إبʛاʦॽʂ دروʞȄ، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  .في مʛʸ، تقʦǽʙ، د

مة في جابʛ جاد نʸار، الاسʨʳʱاب ʨؗسʽلة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة علي أعʺال الʨȞʴ . د )٣٦
 .١٩٩٩مʛʸ والʗȄʨؔ، القاهʛة: دار الʻهʹة العॽȃʛة، 

م، دار الʻهʹة ١٩٩٣جابʛ جاد نʸار، الاسʱفʱاء الʷعʰي والǽʙʺقʛاॽʡة، سʻة  .د )٣٧
  .العॽȃʛة

ʜ جامعة القاهʛة للʱعلʦॽ  .د )٣٨ ʛؗم ،ȑرʨʱسʙن الʨفي القان Ȍॽسʨار، الʸجاد ن ʛجاب
 .٢٠٠٧الʺفʨʱح، 

غʛʽ  ،م٢٠٠٢-١٩٧٢دراسة وثائॽʁة  ،قȑʛʢ مʳلʝ الʨʷرȐ ال ،جاسʦ أحʺʙ الهʽل .د )٣٩
ʛʷʻون جهة الʙم.  

جʺال سلامة علي، الʤʻام الॽʶاسي والʨȞʴمة الǽʙʺقʛاॽʡة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  .د )٤٠
 .٢٠٠٧القاهʛة، 

، علاقة الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة Ǽالʺʜʽانॽة جʽهان حʧʶ سʙʽ أحʺʙ خلʽل .د )٤١
   .دار الʻهʹة العॽȃʛة ،العامة

  .١٩٨٩ ،مʕسʶة شॼاب الʳامعة ،الإسʙʻȞرȄة ،مॼادȏ الاقʸʱاد ،رازحاتʦ د .د )٤٢
حʧʶ شلʰي يʨسف، الʹʺانات الʙسʨʱرȄة لȄʛʴة الॽʸʵʷة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  .د )٤٣

 .١٩٩٢القاهʛة، 
 .٢٠٠٨ ،دار الʵلʨد ،بʛʽوت ،الʺالॽة العامة ،وعʙʰ الʛوؤف قʞॽʢ ،حʧʶ عʨاضة .د )٤٤
 .م٢٠٠٤ ،اضʛات في الʦʤʻ الॽʶاسॽةمʴ ،وعʙʽ أحʺʙ الغفʨل ،حʺȑʙ علي عʺʛ .د )٤٥
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٦٤٦ 

خلʽل مʛعي ऎمحمد أبʨ رʙȄه، مʛʷوع اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب في ʣل دسʨʱر  .د )٤٦
٢٠١٤. 

خلʽل مʛعي، تفعʽل دور الʛʰلʺان الʺȑʛʸ، رؤȄة ؗلॽة للʺʕسʶة واللائʴة وأصʨل  .د )٤٧
 .٢٠١١/٢٠١٢الʺʺارسة، دورȄة "أمʱى في العالʦ" القاهʛة: مॼʱȞة الʛʷوق الʙولॽة 

  .خلʽل مʛعي، حل الʛʰلʺان بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، دار الʻهʹة العॽȃʛة .د )٤٨
- ١٩٩٧ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القاهʛة ،الʨʷرȐ والǽʙʺقʛاॽʡة الॽʻابॽة ،داود الॼاز .د )٤٩

١٩٩٨.  
  .١٩٩٤عام  ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،سلʢة الʱقʛȄʛ الʺʱʶقلة ،رأفʗ فʨده .د )٥٠
م، دار ʨ١٩٧١رȄة لʶلʢات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في دسʨʱررأفʗ فʨده، الʺʨازنات الʙسʱ .د )٥١

 .الʻهʹة العॽȃʛة
رॽȃع أنʨر فʱح الॼاب، الʛʤوف الʵاصة بʷʻأة نʤام ازدواج الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة، دار  .د )٥٢

 .الʻهʹة العॽȃʛة
رضʨان محمد رجʖ الغالي، مʙʰأ الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة،  .د )٥٣

ȃʛهʹة العʻةدار الॽ. 
  .١٩٨٧ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القاهʛة ،الʺالॽة العامة ،رفعʗ الʺʨʳʴب .د )٥٤
دار الʻهʹة  ،الॼʢعة الʲالʲة ،الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،رمȑʜ الʷاعʛ .د )٥٥

  .١٩٨٣ ،العॽȃʛة
خʹʨعها  –ء الʲاني (أسالʖʽ الإدارة العامةالʜʳ  ،القانʨن الإدارȑ  ،عʜȄʜة الʅȄʛʷ .د )٥٦

  .٢٠٠٠ ،مʕسʶة دار الʖʱؔ ،انʨن) الʗȄʨؔلʺʙʰأ سॽادة الق
   .دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،رمʡ ȑʜه الʷاعʛ .د )٥٧
الʤʻام  ،الʜʳء الʲالʘ ،الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،رمʡ ȑʜه الʷاعʛ .د )٥٨

 ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙال، ʝʺش ʧʽعة جامعة عॼʢم١٩٧٧ ،م.  
ʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وأثʛه في الǽʙʺقʛاॽʡة، دار الʻهʹة رمʹان ॽʢǼخ، تʜايʙ دور ال .د )٥٩

 .العॽȃʛة
الॽʰʢʱقات العʺلॽة لʹʨاȌǼ الʸʴانة الʛʰلʺانॽة ووسائل  ॽʢǼخ،رمʹان محمد  .د )٦٠

  .٢٠٠٢ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة القاهʛة، الʛقابॽة،وȂجʛاءات الʛʰلʺان 
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