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  إيقاف التنفيذ للقرارات الإدارية في النظام السعودي والمقارن
  د. أنور فهد الظفيري

  الملخص
 ʨʺض لʛعʱراسة الʙال ʗفʙه ȑدʨعʶام الʤʻة في الȄارات الإدارʛللق ʚʽفʻʱقاف الǽع إʨض

 ʧد مʙخلال ع ʧهج الʺقارن مʻʺلي والʽلʴʱصفي الʨهج الʻʺام الʙʵʱاس ʦوالʺقارن، ت
الʺॼاحʘ والʺʢالʖ وقʙ تʨصلʗ الʙارسة الى العʙيʙ مʧ الʱʻائج ؗان مʧ ابʛزها: أن 

ʨقف تʻفʚʽ هʚه القʛارات حʘʽ الʢعʧ للقʛارات الإدارȑ للالغاء في الʤʻام الʶعʨدȑ لاي
تॼقى سارȄة حʱى تʰʴʶها الʳهات الإدارȄة أو تقʹي الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة بʨقفها، وأن 
الʛʷوȋ الʱي تʱعلȘ بʨقف الʻʱفʚʽ في الʤʻام والقʹاء الʶعʨدȑ تʴقȘ نʨعاً مʧ الʺʨازنة 

  .بʧʽ حقʨق الافʛاد وʧʽȃ حقʨق سلʢة الإدارة
ʨل الأحȞام الʸادرة بʨقف تʻفʚʽ أوصى الʺʛʷع الʶعʨدʛʹǼ ȑورة صʙور شʺ

 ʦȞʴه الॽي علʻي بʱال ȏادॼʺام والȞام والأحʤʻا الʚه ȋوʛان شॽعلى ب ȑارات الإدارʛالق
ʖلʢال ʠاو رف ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨب. 

  إǽقاف الʻʱفʚʽ القʛارات الإدارȄة. -القʛار الادارȐ  :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
Suspending the implementation of administrative decisions in 

the Saudi and comparative system 
Abstract 

The study aimed to discuss the issue of suspending the 
implementation of administrative decisions in the Saudi and 
comparative system. The descriptive analytical approach and the 
comparative method were used through a number of investigations 
and demands. The study reached many results, the most prominent 
of which were: The appeal to administrative decisions to cancel in 
the Saudi system does not stop the implementation of these 
decisions Where it remains in force until the administrative 
authorities withdraw it or the competent court decides to stop it, 
and that the conditions related to the suspension of implementation 
in the Saudi system and judiciary achieve a kind of balance 
between the rights of individuals and the rights of the management 
authority. 

The Saudi legislator recommended that the rulings issued to 
stop the implementation of administrative decisions should be 
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included on the statement of the conditions of this system and the 
provisions and principles on which the ruling was based on 
stopping the implementation of the administrative decision or 
rejecting the request. 

Keywords: suspension of execution, administrative decisions. 

  مقدمة
Ȅة الإدارʢلʶرها الʙʸي تʱة الȄارات الإدارʛالق ʙي تعʱة الॽنʨسائل القانʨال ʦأه ʧة م

تॼاشʛ بها الإدارة نʷاʡها الإدارȑ الهادف لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة وȄعʙ مʨضʨع 
القʛارات الإدارȄة مʧ أدق مʨضʨعات القانʨن الإدارȑ إن لʧȞǽ ʦ أدقها على الإʡلاق 

  .)١(نʛʤاً لʺا يʛʽʲه القʛار الإدارȑ مʧ إشȞالات عʺلॽة ونȄʛʤة ʛʽʲؗة
ʻال ʚأخȄة، وتعʺل الإدارة وȄة الإدارॽوالعʺل ȑار الإدارʛهʺا: الق ʧʽلȞش ȑالإدار ȋاʷ

على اتʵاذ القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʴد الʴقʨق والʨاجॼات وتʧʽʰ الالʜʱامات سʨاء 
 ʧة العامة مʴلʸʺاع الॼف إلى إشʙمعها وته ʧʽعاملʱʺاص الإدارة العامة أو الʵلأش

ॽالإدارة القائʺة، والعʺل ʛʤوجهة ن ʖاحʸار أو تʛالق Șʰʶت ʙل عام قȞʷǼ ةȄات الإدار
، ولا Ȟǽفي لʺʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ أن يلʜʱم رجل )٢(عʺلॽة إصʙار القʛارات الإدارȄة

الإدارة حʙود اخʸʱاصه وȂنʺا ʖʳǽ أن ʙʸǽر قʛاره وفقاً للȞʷلॽات والإجʛاءات الʱي 
 ʨى القʹʱقʺǼ نʨؔأن ت ʙات لا بॽلȞʷال ʥع لأن تلʛʷʺدها الʙقاً حॽʁʴة تʺʤوالأن ʧʽان

  .)٣(للʺʸلʴة العامة ومʸلʴة الأفʛاد
ان عʙة للقʛار الإدارȑ تعʙ ذات أهʺॽة لʺʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ مʧ عʙمه  وهʻاك أرؗ
 ʧ ʧ الʖʰʶ ورؗ ʧ الʺʴل ورؗ ʧ الȞʷل والإجʛاءات ورؗ ʧ الاخʸʱاص، ورؗ وهي: "رؗ

  .)٤(الغاǽة"

                                                 
، ١) الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ١٩٧٦ȋالʴʢاوȑ، سلॽʺان ( )١(

  .١١ص
) القʛار الإدارȑ الʺʻعʙم وتॽʰʢقاته أماتʦ الʺʴاكʦ الأردنॽة، دراسات علʨم ʢǼ١٩٩٨ارسة، سلॽʺان ( )٢(

  .٨٩)، ص١(٢٥الȄʛʷعة والقانʨن، 
)٣ () ʦȄʛؗ ،ʞاكʷال٢٠٠٥ك ʖʽك، ) عʨمʛʽلة جامعة الʳة، مॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴل في قʹاء مȞʷ

  .٢)، ص١(١
  .٢٥١، ص١) القانʨن الإدارȑ، عʺان، الʙار العلʺॽة لل٢٠٠٠ȋ ،ʛʷʻكʻعان، نʨاف () ٤(
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ʛار الإدارǼ ȑأنه: "إفʸاح الإدارة في واسʱقʛ القʹاء الإدارȑ على اعʱʺاد تعʅȄʛ الق
 ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ة عامةʢسل ʧا لها مʺǼ مةʜإرادتها الʺل ʧن عʨه القانॼلʢʱي ȑʚل الȞʷال
ان الॼاعʘ علॽه  واللʨائح وذلǼ ʥقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني مʱى ؗان مʺʻȞاً وجائʜاً قانʨناً وؗ

ʦواتهʚلا ب ʦفاتهʸǼ ʧʽʻʽع معʺʱʳʺة عامة في الʴلʸغاء مʱ٥("اب(.  
وتʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في دولة القانʨن تʻفʚʽ القʨانʧʽ ووضع الأنʤʺة وتʺʜʽʽها Ǽʺا 
ʧʺʹǽ تʴقȘʽ الهʙف مʧ إصʙارها، والȑʚ يʲʺʱل في تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، ولأجل 
ذلʥ ؗان مʧ الʹʛورȑ مʻح هʚه الʶلʢة الʸلاحॽات والامॽʱازات والʶلʢات اللازمة 

ʚا الʙور الʺهʦ وȄأتي في مقʙمة ذلʥ القʛارات الإدارȄة الʱي الʱي تʺʻȞها مʧ الʨفاء به
تʙʸرها الʳهات الإدارȄة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ والأنʤʺة 
بʧʽ الȞʷل الȑʚ يʢʱلॼه القانʨن Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ مʱى ؗان مʺʻȞاً وجائʜاً 

ان الॼاعʘ علॽه ابʱغاء مʴʸلة عامة   .)٦(وؗ
وقʙ ؗان للʤʻام الʶعʨدȑ دور في تʙʴيʙ الʺقʨʸد بʨقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة، 
كأحʙ الإجʛاءات الʱي يʧȞʺʱ مʧ خلالها الافʛاد أن ǽقʨمʨا ʴǼʺاǽة حقʨقهʦ والȄʛʴات 

أȑ قʛار إدارȑ ةالعامة مʧ أȑ تعʶف مʧ أȑ جهة إدارȄة حʱى يʦʱ الفʸل في مʛʷوॽɺة 
  .)٧(مʢعʨن ॽɾه مʧ عʙمه

  الدراسة:مشكلة 
 ʧعʢفاذ، ؗʺا أن الʻه الॽɾ الأصل ȑار ادارʛق ȑفي أن أ ʛهʤراسة تʙلة الȞʷإن م
 ȑʚال ʛه، الامॽɾ ʧعʢال ʦت ȑʚال ȑار الإدارʛللق ʚʽفʻʱقف الʨالإلغاء لا ي Ȑʨخلال دع ʧم
قʙ يʛʱتʖ على ذلʥ الاضʛار الʖʰʶǼ ʛʽʲؔ تʻفʚʽ قʛارات ȃʨʷǽها عʙم الʺʛʷوॽɺة حʘʽ أن 

ʺǽ ʚʽفʻʱوقف ال ȑدʨعʶع الʛʷʺة الॽان آلॽب ʖلʢʱا يʚاء على الأصل العام وهʻʲʱل الاسʲ
في وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ وهʚا الامʛ يǼ ʛʽʲعʠ الʸعȃʨات الʱي تʢʱلʖ إزالة 

  الغʺʨض.

                                                 
) القانʨن الإدارȑ، الʗȄʨؔ، مʨʰʢعات، جامعة الʗȄʨؔ، ٢٠٠٤الʅȄʛʷ، عʜȄʜة، والعʰʽʱي، محمد ( )٥(

  .١٢ص
، القʛارات الإدارȄة، العقʨد الإدارȄة، الأمʨال العامة، ٢) القانʨن الإدارȑ، ج٢٠١٠حʺȑʙ (القॽʰلات، ) ٦(

  .٨٣الॽʣʨفة العامة، عʺان، دار وائل للʛʷʻ، ص
)٧ () ȑʙʽʺʴال ،ʟॽʺʴة ٢٠١٩الॽونʛʱؔلة الالʳʺال ،ȑدʨعʶام الʤʻفي ال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت (

  .٣ص ،)١٩(، علʺॽة والȄʨȃʛʱةالʷاملة مʱعʙدة الʺعʛفة لʛʷʻ الأʴǼاث ال
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وʚؗلʥ  ،ومʧ خلال مقارنة نʨʸص الȄʛʷʱعات الإدارȄة في مʛʸ والأردن وفʛنʶا
 ʛالق ʚʽفʻع تʨضʨأن م ʙʳة نॽالقʹائ Ȑعاوʙة الॽɾاʨة الǽاʻام والعʺʱالاه Șيل ʦة لȄارات الإدار

 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة تʳع في معالʛʷʺل الʰق ʧر مʨʸاك قʻا أن هʺ مʧ الفقه والقʹاء وؗ
  مʺا يʛʰر إجʛاء هʚه الʙراسة.

  وȞʷȃل أكʛʲ تʙʴيʙاً تʲʺʱل مȞʷلة الʙراسة في الإجاǼة عʧ الʕʶال الآتي:
  الʕʶال الآتي:

  قʛار الإدارȑ؟ما الʺقʨʸد بʻʱفʚʽ ال
  كʸا تأتي الʗراسة للإجاǺة عʥ الأسʭلة الفॻɸʙة الآتॻة:

١.  Ȑار الادارʛالق ʨ؟ماه  
٢.  ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻم وقف تʨ؟ما مفه  
 ؟ما هى شʛوȋ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في الʤʻام الʶعʨدȑ والȄʛʷʱعات الʺقارنة .٣
 م الʶعʨدȑ؟ما ॽʰʡعة الاحȞام الʸادرة بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في الʤʻا .٤
٥. ȑدʨعʶام الʤʻفي ال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨادرة بʸام الȞة الاحॽʳ؟ما ح 

 أهمية الدراسة:
 ʛافʨت ʖلʢʱى تʱة الॽائʻʲʱها الاسʱعॽʰʡ ʧة مȄارات الادارʛالق ʚʽفʻة وقف تॽʺاه Șʲʰʻت

ʻى الاسʱعʳال والǽʙʳة لإقʛارها ا ونʛʤا لعʙم تʻاول الȄʛʷʱعات القانʨنॼة الʺقارنة هʚ ،رؗ
اً الامʛ للفقه والقʹاء فى  ،بل بʨʸʻص قلʽلة فى هʚا الʷأن ؛الأمǼ ʛالȞʷل الؔافي تارؗ

ʲʴǼها وفقا لʛʷوȋ مʙʴدة اثارت الʵلاف الفقهى فى تفʛʽʶ هʚه الʛʷوȋ ونʢاق تॽʰʢقها 
ولأن وقف الʻʱفǽ ʚʽعʙ احʙ الʹʺانات القانʨنॽة لʴʺاǽة مʙʰأ  ،وعʙم الʨʱسع فʽها

لة مʴʻها القانʨن لʚوȐ الʷأن للاعʛʱاض على القʛارات الإدارȄة Ǽاعॼʱاره وسʽ ،الʺʛʷوॽɺة
ʦقة لهʴʱʶʺة الॽنʨالقان ʦقهʨحق ʝʺى تʱى  ،الʱها والʚʽفʻعلى ت ʖتʛʱت ʙى قʱا الآثار الʚؗو

ها لاحقاً  لʚلʥ مʻح الʺʦʤʻ لʚوȐ الʷأن حȘ اللʨʳء للقʹاء لʢلʖ  ،قʸǽ ʙعʖ تʙارؗ
لهʚا ǽعʙ مʧ الأنʤʺة الʺʕقʱة  ،دعȐʨ الإلغاء اǽقاف تʻفʚʽ القʛار الادارȐ لʧʽʴ الفʸل فى

 .العاجلة والʱى تʡ ʚʵʱاǼع اسʻʲʱائي اذا تʨافʛت الأسॼاب الǽʙʳة
والعʺلॽة للʙراسة الʱى تʛʰز أهʺॽة مʨضʨع تʻفǼ  ʚʽالاضافة الى الأهʺॽة الȄʛʤʻة

  .القʛارات الإدارȄة مʺا Ȟʷǽل إضافة للʺॼʱȞة القانʨنॽة العॽȃʛة
 أهداف الدراسة:

  الʗراسة ȜʵǺل عام للʯعʙف على الʸقʦʶد بʯʹفʘʻ القʙارات الإدارȂة. تهʗف
١.  ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻم وقف تʨان مفهॽب. 
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٢. .ȑدʨعʶام الʤʻفي الȄار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت ȋوʛان شॽب 
٣. .ȑدʨعʶام الʤʻفي ال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨادرة بʸام الȞعة الاحॽʰʡ انॽب 
 .تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في الʤʻام الʶعʨدȑبॽان حॽʳة الاحȞام الʸادرة بʨقف  .٤

 :مصطلحات الدراسة
:ȏار الإدارʙة  القʢسل ʧا لها مʺǼ مةʜإرادتها الʺل ʧاح جهة الإدارة عʸإف ʨه"

ان  Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني مʱى ؗان ذلʥ جائʜاً ومʺʻȞاً وؗ
  .)٨(الॼاعʘ إلॽه تʴقȘʽ مʸلʴة عامة"

"اعʺال القʨاعʙ القانʨنॽة في الʨاقع العʺلي أو احʛʱام القانʨن أو  الإدارȏ:تʹفʘʻ القʙار 
  .)٩(العقʙ وȂعʺال ما ǽقʹॽان Ǽه مʧ أوجه الأمʛ والʻهي"

  الدراسات السابقة:
) وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʢعʧʽ، رسالة ماجʛʽʱʶ ٢٠٠٠دراسة سعʨد العلʨان ( -

  لأردن.غʛʽ غʛʽ مʨʷʻرة، جامعة آل الʗʽʰ، الʺفʛق، ا
 ،ʛʸالأردن وم ʧʽراسة مقارنة بʙؗ ʧʽعʢال ȑار الإارʛالق ʚʽفʻراسة وقف تʙال ʗاولʻت
وقʙ خلʗʸ الʙراسة إلى ضʛورة إحاʡة نʤام وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارǼ ȑأهʺॽة علي 

 الʸعʙʽيʧ الȄʛʷʱعي والقʹائي.
، ) دعȐʨ الإلغاء ووقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ ١٩٩٣دراسة خʺʝॽ الʙʽʶ اسʺاعʽل ( -

 الاسʙʻȞرȄة، دار الفʛؔ الʳامعي.
تʻʱاول الʙراسة عʛض للقʛار الإدارȑ ولʙعȐʨ الإلغاء ؗʺʙخل ضʛورȑ في مʨضʨع 
الʘʴॼ الʺʱعلǼ Șالقʹاء الʺʱʶعʳل، وقʙ تʨصلʗ الʙراسة إلى أن سلʢة وقف تʻفʚʽ القʛار 

 الإدارȑ الʻهائي مʱʷقة مʧ سلʢة إلغاء القʛار.
  منهج الدراسة:

ى الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي مʧ خلال وصف نʨʸص الʺʨاد تعʙʺʱ الʙراسة عل
فى  القانʨنॽة وتʴلʽلها، مع اتॼاع الʺʻهج الʺقارن بʧʽ الʤʻام الʶعʨدȐ والȄʛʷʱعات الʺقارنة

.ʥذل ʧȞة ما أمॽام القʹائȞة والأحॽل الآراء الفقهʽلʴت  
   :وسʦف نʯʹاول اǻقاف الʯʹفʘʻ مʥ خلال خʠة الʖʲॺ الʯالॻة

  اॽʂة تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄةم :الʺʘʴॼ الأول

                                                 
)٨( ) ȑʙوج ،ʖي، ص١٩٨٧راغȃʛالع ʛؔة، دار الفʛالقʹائي، القاه ʚʽفʻʱة العامة للȄʛʤʻ٥) ال.  
  .٢٢٥) إجʛاءات الʱقاضي والʻʱفʚʽ، الȄʛاض، جامعة الʺلʥ سعʨد، ص١٩٨٩هاشʦ، مʨʺʴد ( )٩(
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 Ȑار الادارʛالق ʅȄʛالأول: تع ʖلʢʺال  
  مفهʨم تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ. :الʺʢلʖ الʲانى
ʘالʲال ʖلʢʺالقʹاء.: ال ȘȄʛʡ ʧع ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻت  
الॽʰʢعة القانʨنॽة لʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في الʤʻام الʶعʨدȑ  :الʺʘʴॼ الʲانى

  والʺقارن 
  ول: شʛوȋ وقف الʻʱفʚʽ للقʛار الإدارȑ في الʤʻام الʶعʨدȑ.الʺʢلʖ الأ

 ȑدʨعʶام الʤʻفي ال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨة لॽائʻʲʱعة الاسॽʰʢاني: الʲال ʖلʢʺال
  والʺقارن.

  المبحث الأول
  ماهية تنفيذ القرارات الإدارية

 ʚʽفʻʱال ʨاز هॽʱامǼ ارتهاʛق ʚʽفʻال تʳع في مʱʺʱم أن الإدارة تʨالʺعل ʧم ȑʚال ʛاشॼʺال
يॽʱح للإدارة أن تʻفʚ قʛاراتها الإدارȄة الʱي تʙʸرها بʻفʶها ȞʷǼل مॼاشʛ، ؗʺا أن الإدارة 
تʱʺʱع Ǽالامॽʱازات والʶلʢات الاسʻʲʱائॽة في تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة ومʧ ذلʥ قʻȄʛة 
الʺʛʷوॽɺة، الʱي تفʛʱض سلامة القʛار الإدارȑ حʱى يʗʰʲ عʝȞ ذلʥ، وتʱʺʱع قʛارتها 

ʜ الʺʙعى علʽها Ǽق ʛؗعل الإدارة في مʳǽ ما ʨوه ،ʚʽفʻʱه للʱʽر وقابلʛيء الʺقʷة الʨ
  .)١٠(Ǽاسʛʺʱار وȄفʛض على الأفʛاد احʛʱام القʛارات الʸادرة عʧ هʚه الإدارة

ها لʚلʥ حʛصʗ  ،الا انه قʙ يʛʱتʖ على تʻفʚʽ القʛار الادارȐ نʱائج يʱعʚر احॽانا تʙارؗ
ر الʱى قʙ يʛʱتʖ على هʚا الʻʱفʚʽ عȘȄʛʡ ʧ مʻح العʙيʙ مʧ الʙول على تلافى الاثا

 Ȑار الادارʛالق ʚʽفʻقف تʨة بॼالʢʺء للقʹاء للʨʳفى الل Șʴة الʴلʸʺأن والʷال ʖصاح
الادارة بʱعʠȄʨ على مالʴقه مʧ ضʛر جʛاء هʚا القʛار وحال حʙوث خʢأ  إلʜاماو 

  .ʧȞʺǽ نʱʰʶه الى الʳهة الادارȄة أو أحʙ تاǼعʽها
دارॼʸǽ ȑح ملʜماً ʛʳʺǼد صʙوره جʜاءاً مʧ الʤʻام القانʨني للʙولة وȂن ؗان القʛار الإ

ملʜماً لها فإنه Ǽالʺقابل لا يلʜم الأفʛاد إلا عʙʻ علʺهǼ ʦه Ǽالʨسائل الʱي حʙدها القانʨن 
ʥلʚ١١(ل(.  

  :الʺʢالʖ الاتॽةولʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل سʦʱʽ تʻاول هʚا الʺʘʴॼ مʧ خلال 

                                                 
راه غʛʽ مʨʷʻرة، جامعة القاهʛة، ) نفاذ القʛارات الإدارȄة، أʛʡوحة دʨʱؗ ٢٠٠٠عʙʰ الʺʙʽʳ، محمد ( )١٠(

  .١٤٢القاهʛة، مʛʸ، ص
)١١( ) ʙʺع، محمد والفارس، أحʡص٢٠١٠الʺقا ،ʖʱؔة الʶسʕم ،ʗȄʨؔي، الʱȄʨؔال ȑن الإدارʨ٤٣) القان.  
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  Ȑ الʺʢلʖ الأول: تعʅȄʛ القʛار الادار 
  مفهʨم تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ. :الʺʢلʖ الʲانى
ʘالʲال ʖلʢʺالقʹاء.: ال ȘȄʛʡ ʧع ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻت  

  المطلب الأول
  تعريف القرار الادارى

ʦلف لʱʵفى م Ȑع الادارʛʷʺع الʹǽ  ك الʺهʺةʛوت ȑار الإدارʛداً للقʙʴفاً مȄʛول تعʙال
ʅȄʛضع تعʨل ʧʽȄهادات الفقه والقʹاء الادارʱلاج  ȑار الإدارʛد للقʙʴفه الفقه  ،مʛع ʘʽح

ʽتʛق أو تʨح حقʻم ʙʸقǼ رʙʸǽ نيʨإنه "عʺل قانǼ يʶنʛامات دون رضا الفʜʱال ʖ
Ǽأنه "هʨ ؗل عʺل إدارʙʴǽ ȑث تغʛʽʽاً في الأوضاع  . وفى تعʅȄʛ اخʛ)١٢(الʺʴاǼ ʧʽʡه"

  .)١٣(القانʨنॽة القائʺة"
نʨنى نهائى صادر Ǽالارادة Ǽانه ؗل عʺل قاذهʖ راȐ اخʛ مʧ الفقه لʱعȄʛفه " بʻʽʺا

الʺʻفʛدة والʺلʜمة لʳهة الإدارة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ والانʤʺة وفى الȞʷل 
الȐʚ يʢʱلॼه القانʨن Ǽقʙʸ انʷاء او الغاء او تعʙيل حȘ او الʜʱام مʱى ؗان ذلʥ جائʜاً 

 .)١٤("قانʨنا وȃهʙف تʴقȘʽ مʸلʴة عامة
 ʛʽʰعʱأنه "الǼ Ȑʛʸʺفه الفقه الʛوع ʙʻʶǼ ةȄة إدارʢسل ʧر مʙʸǽ ،دةʛفʻإرادة م ʧع

تʛʸف قانʨني مʻفʛد صادر . وفى قʨل اخǼ ʛأنه ")١٥(قانʨني، وʛȄتʖ علॽه آثاراً قانʨنॽة"
القʛار الإدارȑ  ، ووفقا لهʚا الʱعʅȄʛ قʙ اتʦʶ)١٦(وʱʺʱȄع Ǽقʨة تʻفǽʚʽة" عʧ سلʢة إلادارة

  الأثʛ القانʨني للقʛارات الإدارȄة.ʵǼاصॽة هامة وهي قابلॽة القʛار للʻʱفʚʽ، ولʻؔه تʳاهل 
ʦع ولʹǽ ȑدʨعʶال ʦʤʻʺفاً  الȄʛار تعʛللق  ȑاء الإدارʻʲʱاسǼ ة في ورد ماʛب( الفق( ʧم 
 حʘʽ )،٥١ م/( رقʦ الʺلؔي Ǽالʺʛسʨم الʸادر ،الʺʤالʦ ديʨان نʤام مʧ ٨/١ الʺادة

                                                 
)12(  Kouroghli Mokdad, «Le contrôle juridictionnel exercé par les juridictions 

administratives sur l’action de l’administration», Revue du Conseil d’Etat, 
n3, Alger, 2003, p. 73 

Ȅʛا، أسʝ الإدارة العامة، دار الʖʱؔ القانʨنॽة، القاهʛة،  )١٣(  .٤١٥، ص٢٠٠٧الʺȑʛʸ، زؗ
 ،١٩٩٨الʢʻʷاوȐ،على خʢار، دراسات فى القʛارات الادارȄة، مॼʢعة الʳامعة الاردنॽة، عʺان، ) ١٤(

   .١٣ص
  .٤١٦، ص٢٠٠٦اغʖ القانʨن الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، القاهʛة، الʴلʨ، ماجʙ ر  )١٥(
، ٢٠٠٩إسʺاعʽل، عʸام، الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛار الإدارȑ، مʨʷʻرات الʺʳلʝ الʴقॽʀʨة، بʛʽوت،  )١٦(

 .٨ص
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ʟʻت ʥة تلʛعلى الفق ʛʤʻان بʨيʙاص الʸʱاخ  Ȑعاوʙمة الʙالʺق ʧأن مʷاب الʴاص 
ʧعʢالǼ ارات فيʛة القȄالإدار  

 مʵالفة الʦʤʻ أو الȞʷل، في عʖʽ وجʨد أو الاخʸʱاص عʙم الʢعʧ سʖʰ كان مʱى
 القʛار حʦȞ في وȄعʛʰʱ الʶلʢة، اسʱعʺال أوȂساءة تأوȄلها تॽʰʢقهاأو الʢʵأ في واللʨائح أو

 ȑالإدار ʠة رفʢلʶة الȄاعها أو الإدارʻʱام ʧاذ عʵار اتʛكان ق ʧم ʖاجʨها الʽاذه علʵات 
  .واللʨائح للأنʤʺة ॼʡقاً 

 تعʃȂʙ القʙار الإدارȏ في القʷاء: 
إفʸاح الإدارة في الȞʷل الȑʚ يʢʱلॼه اء الʺȐʛʸ القʛار الإدارǼ ȑأنه "عʛف القʹ

 ʙʸقǼ ʥائح، وذلʨوالل ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ةʢسل ʧا لها مʺǼ ،مةʜإرادتها الʺل ʧن، عʨالقان
   .)١٧("ئʜاً قانʨناً، ابʱغاء مʸلʴة عامةʺʻȞاً وجاإحʙاث أمʛ قانʨني معʧʽ، مʱى ؗان ذلʥ م
"هʨ إفʸاح الإدارة عʧ  الȐʚ نʟ على انه واتفȘ مع هʚا الʱعʅȄʛ القʹاء الاردنى

ʛ قانʨني إرادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح Ǽقʙʸ إحʙاث أث
  ."معʧʽ ابʱغاء مʸلʴة عامة

ʅȄʛعʱا الʚج الا ان ه ʧم ʙقʱان ʙد قʨʸالʺق ʙيʙʴاره على تʸʱم اقʙالفقه لع ʧم ʖان
اسॼʱعاد هʚه  بʻʽʺا ؗان لابǼ، ʙالقʛار الإدارȑ فقȌ وانʺا امʙʱ لʷॽʺل شʛوȋ مʛʷوعʱʽه

انه  الʛʷوȋ مʧ ماॽʂة القʛار في ذاته. لان القʛار الإدارʱȞǽ ȑʺل وجʨده Ǽاكʱʺال أرؗ
قʨʷǽ ʙب Ǽعʠ عʻاصʛه الʺʲʺʱلة فى الارادة والȞʷل والʺʴل والǼ ʖʰʶغʠ الʛʤʻ عʺا 

الأخȐʛ أو ؗلها مʧ عʨʽب تʳعله قاǼلاً للإلغاء ضʙ القʛار الإدارǽ ȑفʛʱض أولاً وجʨد هʚا 
   .)١٨(لʢعʧ ضʙه Ǽالإلغاء لعʙم مʛʷوعʱʽهالقʛار حʱى ʧȞʺǽ قʨʰل ا

ʧ الإرادة ॽɾه وهʨ ما ǽعʻي أن وجʨد القʛار  والقʛار الإدارȑ يʨلʛʳʺǼ ʙد تʨافʛ رؗ
إنʺا يʙور حʨل تʨافʛ الॽʻة والإرادة في هʚا القʛار Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الإدارȑ أو انعʙامه 

ʧ الإرادة تʴقȘ وجʨده وȂن ؗان قاǼلاً  صʱʴه أو مʛʷوعʱʽه، فإذا ولʙ القʛار مॽɾʨʱʶاً رؗ
 ʧ للإلغاء إذا ثʗʰ عʙم تʨافʛ ؗافة شʛوȋ صʱʴه قانʨناً، أما إذا لʨʱʶǽ ʦف " القʛار" رؗ

                                                 
ق.ع،  ٣٣لʻʶة  ٤٣٢الʢعʧ رقʦ  ١٧/١/١٩٧٩حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ في  )١٧(

  ٧٥ص ١٩٦٥:١٩٨٠اما مʨʺʳعة الʶʺʵة عʛʷ ع
 ٦٥٨الاتʳاهات الʙʴيʲة، مʛجع سابȘ، صمحمد فʕاد مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ في ʣل  مهʻا، )١٨(

، ٢٠٠٢انʛʢ اǽʹا: محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، القانʨن الإدارȑ، مʨʷʻرات حلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، 
 .٢٨ص
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ȑ أنه لʦ يʨلʙ أصلاً حʱى وȂن ؗانʗ ؗافة عʻاصʛه ॽɾه فإنه ʨȞǽن مʻعʙماً، أ الإرادة
ولʚلʥ فإن القʛار الإدارǽ ȑقʨم ʛʳʺǼد الʱعʛʽʰ  .الأخȐʛ تʙʰو صʴॽʴة ومʱفقة مع القانʨن 

أو الإفʸاح عʧ إرادة الʶلʢة الإدارȄة ونʱʽها في إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ، أǽاً ؗان 
Ǽ الإدارة ʗمʜʱاء الʨه الإرادة، وسʚه ʧع ʛʽʰعʱب الʨأسل ȋوʛش ʧن مʨضه القانʛا فʺ

  .)١٩(رȑ مʨʴر هʚه الإرادة أم لʦ تلʜʱملʺʛʷوॽɺة القʛار الإدا
القʛار الإدارȑ الȑʚ فى الامارات على أن " وقʙ اسʱقʛت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا 

يʱʺʱع Ǽالॽɺʛʷة والʸʴانة هʨ إفʸاح الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة، Ǽʺا لها مʧ سلʢة 
 ʨوالل ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ"نىʨقان ʛاث اثʙإح ʙʸقǼ ʥ٢٠(ائح، وذل(.  

ونʵلʟ مʧ ذلʥ ان القʛار الإدارȑ هʨ "تعʛʽʰ عʧ الإرادة الʺʻفʛدة لʶلʢة إدارȄة  
"ʧʽني معʨقان ʛاث أثʙ٢١(في إح(، ʥلʚȃو  ،ȑار الإدارʛالإرادة في الق ʧ ȋʛʱʷǽ لʴʱقȘ رؗ

إحʙاث أثʛ أن تʨؔن إرادة مʻفʛدة، وأن تʙʸر عʧ سلʢة إدارȄة، وأن ʨȞǽن مʧ شأنها 
قانʨني، فإذا لʦ تʨʱافʛ الإرادة بهʚه الʛʷوȋ في "قʛار" الʳهة الإدارȄة، فإن هʚا القʛار 

  ʨȞǽن معॼʽاً وقʸǽ ʙل إلى درجة الانعʙام.
  المطلب الثانى

  تعريف تنفيذ القرار الإداري
 ʧʽمع ʛل على قʹاء في أمʙȄو ʚر للفعل نفʙʸلغة على أنه م ʚʽفʻʱف الʛعǽ

  .)٢٢(وغʛʽه
                                                 

، دار هʨمة للॼʢاعة ٢القانʨن الإدارȋ ،ȑعʺار عʨابȑʙ، نȄʛʤة القʛارات الإدارة بʧʽ علʦ الإدارة و )١٩(
 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻ١٥٤، ص ١٩٩٩وال. 

)٢٠(  ʦرق Ȑʨعʙا في دولة الإمارات، الॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺة  ٢الʻʶخ  ٢لȄارʱادرة بʸة، الॽالقʹائ
، مʨʺʳعة الأحȞام الʸادرة مʧ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، مʨʰʢعات جامعة الإمارات، ٩/٧/١٩٧٥

  .١٩، ص١٥، العʙد١٩٩٧
)٢١(  ʛاصʻدون ع ȑار الإدارʛان الق ǽأخʚ القʹاء أحॽاناً ʲʺǼل هʚا الʱعʅȄʛ الǽ ȑʚقʛʸʱ على أرؗ

قʹॽة رقʦ  ٤/١٢/١٩٧١مʛʷوعʱʽه ومʲال على ذلʥ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ في 
ار الإدارʗʹ ȑ الʺȞʴʺة Ǽأن القʛ ، وॽɾه ق١٦٦ق، الʺʨʺʳعة سالفة الʛؗʚ ص ش  ١٥لʻʶة  ١٧٣

" ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ مةʜإرادتها الʺل ʧائفها عʣʨامها بॽʀ اءʻاح الإدارة أثʸد إفʛʳʺǼ ماتهʨله مق ʛافʨʱت
  ."قانʨني

) معʦʳ مقايʝॽ اللغة، تʴقȘʽ عʙʰ الʶلام هارون، القاهʛة، دار ١٩٧٩ابʧ فارس، أحʺʙ بʧ فارس ( )٢٢(
  .٥/٤٨٥الفʛؔ العȃʛي، 
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ʻه ʧوم ʦاكʴال ʚʽفʻت ʥذل ʧله ومʴاوز مʳǽ يءʷجعل ال ʨلغة ه ʚʽفʻʱأن ال ʦفهǽ ا
  .)٢٣(للʦȞʴ إذا أخʛجه إلى العʺل حʖʶ مʨʢʻقه

ولʦ يʻʱاول الʺʦʤʻ الʶعʨدȐ ؗغʛʽه مʧ الȄʛʷʱعات الʙولॽة الʺقارنة تعȄʛفاً صʴȄʛاً 
اً الامʛ للفقه القانʨنى والقʹائى ه الفقه حʘʽ عʛف ،لʨقف تʻفʚʽ القʛار الادارȐ تارؗ

وذلʥ  ،الامʻʱاع او عʙم الʛʽʶ فى تʻفʚʽ القʛار مالʧȞǽ ʦ قʙ بʙأ الॽɾ ʛʽʶهالقانʨنى Ǽأنه "
ʚʽفʻʱالغاء الǼ ʦȞʴف الʙهʱʶة تȄازعة ادارʻد مʨجʨن  ،لʨة القانʨقǼ ʥذل ʦʱي ʙاتفاق  ،وقǼ او

  .)٢٤(او ʦȞʴǼ القʹاء" ،الʨʸʵم

ون وقʨع نʱائج يʱعʚر تلافʽها اجʛاء تʚʵʱه الʺȞʴʺة للʽʴلʨلة د"وفى تعʅȄʛ اخǼ ʛانه 
ʙعǼ اʺॽɾ، ةॽɺʨضʨرات مʛʰاب ومॼقʹائى له اس ʦȞرة حʨص ʚʵʱȄها  وʽعل ʙʻʱʶǽ ةǽʙوج

  .)٢٥(صاحʖ الʷأن"
ʙʸǽر عʧ القاضى الادارǼ Ȑقʙʸ حʺاǽة  ،اجʛاء وقائى مʕقʗوفى قʨل آخǼ ʛأنه "

اً لأȐ نʱا قʙ  ئج او اثارعاجلة لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ الى حʧʽ الفʸل فى دعȐʨ الالغاء تʙارؗ
  .)٢٦(ʺʢعʨن ॽɾه الى وقʗ الǼ ʦȞʴالغائه"تʻفʚʽ القʛار ال تʱʻج عʧ الاسʛʺʱار فى

  .)٢٧(وهʚا ما ʳǽعل الʻʱفʚʽ في القانʨن هʨ إعʺال القʨاعʙ القانʨنॽة في الʨاقع العʺلي
 ʚʽفʻʱدون ال ȑارॼالإج ʚʽفʻʱالǼ ʟʱʵǽ افعاتʛʺة الʺʤفي أن ʚʽفʻʱا فإن الʚوعلى ه

ʥوذل ȑارॽʱأن، وأما  الاخʷا الʚرة في هʛة الʺقॽامʤʻة الॽنʨالقان ʙاعʨإعʺال الق ȘȄʛʡ ʧع
الʻʱفʸǼ ʚʽفة عامة فالأرجح أن ǽقال هʨ إعʺال القʨاعʙ الʤʻامॽة في الʨاقع العʺلي اخॽʱاراً 

  .)٢٨(أو جʛʰاً 
دارȑ كʺا أن أحȞام القʹاء في الʶعʨدǽة تعʛضʗ لʱعʅȄʛ وقف الʻʱفʚʽ للقʛار الإ

ء الاسʻʲʱائي بʱقʛȄʛ الاذن بʅॽʀʨʱ القʛار الادارȑ والȑʚ مʧ خلال تʻفʚʽه الاجʛا" على أنه:
قʙ تʷʻأ العʙيʙ مʧ الاثار الॼɻʸة ʨȞǽن قائʺاً على الأسॼاب تʙʰوا في ʣاهʛة جǽʙة تʛʰر 

                                                 
، مॼʱȞة ٣الʺعʦʳ الʨسȌॽ، إصʙار مʳʺع اللغة العॽȃʛة، القاهʛة، ȋ )٢٠٠١مʳʺع اللغة العॽȃʛة، ( )٢٣(

  .٢/٩٣٩الʛʷوق الʙولॽة، 
   .٥٣٦، ص ٢٠٠٦خلʽل، احʺʙ، الʻʱفʚʽ الȐʛʰʳ، مʨʷʻرات الʴلʰى، بʛʽوت،  )٢٤(
وما  ١٣٠، ص ٢٠٠٦خلॽفة، عʙʰ العʜȄʜ، قʹاء الامʨر الʺʱʶعʳلة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،القاهʛة  )٢٥(

   .Ǽعʙها
)٢٦( ʰة، عȄرʙʻȞى، الاسȃʛالع ʛؔدار الف ،Ȑار الادارʛالق ʚʽفʻاد، وقف تʕمحمد ف ،Ȍاسॼال ʙ٤، ص ١٩٩٧  
  .٥راغʖ، وجȑʙ، الȄʛʤʻة العامة للʻʱفʚʽ القʹائي، مʛجع سابȘ، ص  )٢٧(
  .٢٢٥هاشʦ، مʨʺʴد، إجʛاءات الʱقاضي والʻʱفʚʽ، مʛجع سابȘ، ص  )٢٨(
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٢٤٨ 

الʨقف في ذاته مع الʺʶاس Ǽأصل الʢعǼ ʧالالغاء ȞʷǼل مॼاشʛ عʙʻما يʦʱ الʘʰ في 
ʽʴار لʛة القʴعصʙل في أصل الʸالف ʧ"ةॽالأساس Ȑʨ)٢٩(.  

ȑدʨعʶال ʦالʤʺان الʨيʙل ʛاخ ʦȞأن: وفى حǼ ة هي " قʹىȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت
 Ȑʨل في دعʸالف ʦʱى يʱالغائها ح ȑʨʻʺارات الʛالق ʚʽفʻع تʻʺف لʙه تهॽʱاءات وقʛإج

لا ʧȞʺǽ الإلغاء في حال أن وجʙ الʺȞʴʺة أن عʺلॽة الʻʱفʚʽ يʛʱتʖ علʽها آثار 
ها"   .)٣٠(تʙارؗ
Ȅاً وǽادʛاره عʺلاً انفॼʱاعǼ ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻى تʻف على معʨقʨأن ال ʘاحॼال Ȑʛ

صادراً عʧ الإدارة ǽقʱʹي رʢȃه Ǽالغاǽة الʱي تʨʱخاها الʶلʢات الإدارȄة مʧ هʚا العʺل، 
فॽʰʢعة هʚه الغاǽة هي الʱي تʺʧȞ مʧ تʙʴيʙ مȐʙ الأهʺॽة الʱي يॼʻغي إعʢاؤها الʺʶألة 

بʨضʨح مʧ أن القʛارات الʱي تʚʵʱها الʶلʢات الإدارȄة قʨȞǽ ʙن وʤȄهʛ ذلʥ  الʻʱفǽʚʽة،
مʨضʨعها إما مʻع حقʨق لʸالح الأفʛاد وȂما فʛض الʜʱامات علʽهʦ، ففي حالة الاعʛʱاف 
Ǽالʴقʨق فإن مʶألة الʻʱفʚʽ لا تʛʢح أȑ إشȞال ما دام أن الأمʛ يʱعلǼ Șالاسʱفادة الʱي 

يʻفʚ الȘʴ أو لا يʻفʚه Ǽʺعʻى أن الʻʱفʚʽ يʛجع  ʨȞǽن فʽها الʺʱʶفʙʽ في مʨقع اخॽʱار له أن
لʧʶʴ إرادته، أما في الʴالة الʱي يهʙف فʽها القʛار إلى فʛض الʜʱامات على الأفʛاد فإن 

  الʻʱفʨȞǽ ʚʽن إلʜامॽاً Ǽالॼʶʻة للʺعʧʽʽʻ بهʚه الالʜʱامات.
لʜʱام إن الإدارة وهي ʙʸǼد تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة إنʺا تʻفʚ هʚه الأحȞام ʨʺǼجʖ الا

 ʥى تلʱماً حʨʺة عॽام القʹائȞام الأحʛʱنه احʨʺʹام مʜʱا الʚقع على عاتقها وهǽ ȑʚال
  .)٣١(الʸادرة بʧʽ الأفʛاد

كʺا تعʙ الʙعȐʨ الʱي تʱعلȘ بʨقف الʻʱفʚʽ للقʛارات الإدارȄة أحȐʙ الʨسائل القʹائॽة 
ن اسʛʺʱارها الهادفة لʴʺاǽة حقʨق وحȄʛات الافʛاد، ضʙ القʛار الإدارȑ الغʛʽ مʛʷوع لا

ىفي تʻفʚʽ أȑ قʛار ʡعॽɾ ʧه ǽفʛغ هʚه الʙعȐʨ مʱʺॽʀ ʧها والʦȞʴ الʸادر مʧ الʺʨضʨع 
ومʧ هʻا تʦ تʦॽʤʻ دعȐʨ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ حʱى لا ʨȞǽن حʦȞ الإلغاء الʸادر 

                                                 
ه مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة ١٤٣٧لعام  ʛ٣٢١١/٢ار رقʦ قʛار ديʨان الʺʤالʦ في القʹॽة الاسʻʯʱاॽɾة ق  )٢٩(

  .٤٤٤ه، ص ١٤٣٧الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة لعام 
)٣٠(  ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛعة ١٤٣٧/ق لعام ٢٢٥٨قʨʺʳʺǼ رʨʷʻه م

  .٤١٧ه، ص ١٤٣٧لʦ في الʶعʨدǽة لعام الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤا
) الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ وفقاً لʺʨʺʳعات الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة وقانʨن الʜʳʴ ١٩٨١والي، فʴʱي () ٣١(

  .٢٢٤الإدارȑ، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص
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Ǽعʙ ذلʥ مʛʳداً مʧ الاثار اذا نفʚت الإدارة القʛار الȑʚ لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال أن تʦʱ معالʳة 
  .)٣٢(آثاره

رد في حʦȞ وقʙ بʗʻʽ أحȞام ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ ما ʛʽʷǽ الى ذلʥ حʘʽ و 
أن سلʢة وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȑ مʱʷقه مʧ سلʢة الإلغاء " صادر عʧ الʙيʨان أنه:

  .)٣٣(وفʛع مʻها"
  المطلب الثالث

  تنفيذ القرار الإداري عن طريق القضاء
الʺʟʱʵ لؔي تʸʴل على حقʨقها في ǽفʛʱض أن تلʳأ الإدارة أصلاً إلى القʹاء 

تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة وʦʱȄ تʻفʚʽ هʚه القʛارات مʧ خلال القʹاء عȘȄʛʡ ʧ تॽʀʨع 
  .)٣٤(الʜʳاءات الʻʳائॽة والʺʙنॽة والʱأديॽʰة

الʜʳاءات الʻʳائॽة قʙ تلʳأ الإدارة للقʹاء الʻʳائي لʻʱفʚʽ قʛاراتها وحʺل الأفʛاد جʛʰاً  .١
ʀʨخلال ت ʧها مʚʽفʻعلى ت ʖʽالأسال ʧة مॽائʻʳال Ȑʨعʙلة الʽات بل إن وسȃʨع عقॽ

الʱي ǽعʛʰʱها القʹاء والفقه الأسلʨب الأمʲل الʨاجʖ إتॼاعه في الʴالات الʱي ʻʱʺǽع 
ʚʽفʻʱاً على الʛʰج ʦة حʺلهॽɺاʨʡ اراتʛالق ʚʽفʻت ʧاد عʛها الأفʽ٣٥(ف(.  

لʜام الأفʛاد Ǽاحʛʱام الʜʳاءات الʺʙنॽة: تॽʢʱʶع الإداارة أن تلʳأ إلى القʹاء الʺʙني لإ .٢
 ȑالقʹاء العاد ȘȄʛʢاع الإدارة لॼالفقهاء أن إت ʠعǼ ȐʛȄاً وʛʰها جʚʽفʻاراتها وتʛق
وȂن ؗان قلʽل الʙʴوث عʺلاً وعʙم اسʙʵʱامها لامॽʱازات الʶلʢة العامة ॽɾه ضʺان 

 .)٣٦(أكʛʰ لاحʛʱام الʴقʨق والȄʛʴات
تها على أنه: "لا تʟʱʵ وȃهʚا قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة في أحʙ قʛارا

مȞʴʺة العʙل العلॽا بʛʤʻ الʢعʧ الʺʧʺʹʱ عʙم تʻفʚʽ حʦȞ قʢعي صʙر عʻها سʨاء ؗان 

                                                 
، مʨʷʻرات ) وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في أحȞام القʹاء الإدارȑ، بʛʽوت٢٠١٦عʙʰالله، عʙʰ الغʻي ( )٣٢(

  .٢٢الʴلʰي الʴقॽʀʨة، ص
)٣٣(  ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛعة ١٤٣٧ق لعام /٣٢٨٤/٢قʨʺʳʺǼ رʨʷʻه م

  .٤٤٨ه، ص ١٤٣٧الأحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة لعام 
  .١٠٣القلʦ للॼʢاعة والʛʷʻ، ص) القانʨن الإدارȑ، الȃʛاȋ، دار ٢٠٠٥الʛȞʷة، الʴاج ( )٣٤(
  .٢٦٠الʢʺاوȑ، سلॽʺان، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص )٣٥(
  .ʢǼ٩٢ارسة، سلॽʺان، القʛار الإدارȑ الʺʻعʙم، مʛجع سابȘ، ص )٣٦(
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صʴȄʛاً أو ضʺॽʻاً لأن مʲل هʚا القʛار لʝॽ مʧ القʛارات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
)٩ ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴن مʨقان ʧم (ة  ١٢/أʻʶ١٩٩٩ل")٣٧(. 
ا الإدارة أحॽاناً في مʨاجهة مʧ يʛفʠ الانॽʸاع الʜʳاءات الʱأديॽʰة: تʙʵʱʶمه .٣

 ʧʽفʣʨʺقع على الʨي تʱة الॽʰأديʱات الȃʨالعق ʥلة ذلʲأم ʧها ومʛاراتها أو أوامʛلق
 !)٣٨(الʺʵالفʧʽ لأوامʛها

وقʙ تʦ الʱأكʙʽ في ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ أن الفʸل في نʛʤ صʴة ʡلʖ الʨقف 
س في أصل الʢعʧ في الإلغاء وانʺا ǽقʛʸʱ في تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ لا يʛʱتʖ علॽه مʶا

ذلʥ على تأكʙ الʺȞʴʺة مʧ أن تʻفʚʽ تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الʺʢعʨن فʽها يʛʱتʖ علʽها 
آثار صॼɻة الاسʙʱراك وأن ʡلʖ الʨقف للʻʱفʚʽ قائʺة على الأسॼاب الʱي تʙʰو في 

 .)٣٩(ʣاهʛها جǽʙة تʛʰر الʨقف
Ǽأنه: "لا ʨʳǽز لأȑ سلʢة الامʻʱاع عʧ وقʙ قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة 

تʻفʚʽ أȑ قʛار تʙʸره أǽة مȞʴʺة وقʙ اسʱقʛ الفقه والقʹاء على هʚا الʺʙʰأ القانʨني 
وʨȞȄن إصʛار أȑ هʯʽة على قʛارها الʶابȘ وعʙم تʻفʚʽ قʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا مʵالفاً 

  .)٤٠(للقانʨن وحॽʁॽʁاً للإلغاء"
  المبحث الثاني

  لوقف تنفيذ القرار الإداري في النظام السعودي والمقارن الطبيعة القانونية
مʧ الآلॽات الʺهʺة الʱي ʱʺǽلؔها الأفʛاد للʵʱلʟ مʧ القʛارات الإدارȄة الʱي ǽعʱقʙون 
عʙم مʛʷوعʱʽها اللʨʳء إلى قاضي الإلغاء الॽʢʱʶǽ ʚع عʙʻ الʨقʨف على سʖʰ مʵالفة 

أفʛاداً وسلʢات فʜʱول Ǽأثʛ رجعي ؗل القانʨن أن ǽقʹي Ǽإلغاء القʛار ʦȞʴǼ ملʜم للؔافة 
آثار القʛار الʨاقॽɻة والقانʨنॽة مʧ الʤʻامʧ القانʨني للʙولة وȄعʛʰʱ ؗأنه لʙʸǽ ʦر مʧ قʰل 
على أن الʨصʨل لهʚه الʳॽʱʻة قʱʶǽ ʙغʛق Ǽعʠ الʨقʤǽ ʗل القʛار خلالها مʶلʢاً Ǽأثʛه 

                                                 
)٣٧(  ʦة رقॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ  ٢٢٣/١٩٩٩قȄة تارॽة خʺاسʯʽرات ٣١/١٠/١٩٩٩هʨʷʻم ،

ʜ عʙا ʛؗلة، عʺان، الأردن.م  
  .٢٥٥كʻعان، نʨاف، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص) ٣٨(
)٣٩ ( ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛعة ١٤٣٧لعام  ٢//س٣٢٤٨قʨʺʳʺǼ رʨʷʻه م

  .٤٤٩ه، ص ١٤٣٧الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة لعام 
، مʨʷʻرات ١/١/١٩٨١هʯʽة خʺاسॽة بʱارȄخ  ٩٢/١٩٨لعʙل العلॽا الأردنॽة، رقʦ إقʛار مȞʴʺة ا )٤٠(

ʜ عʙالة، عʺان، الأردن. ʛؗم  
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ضʨء تʺʱعه ǼقʻȄʛة  على الأفʛاد ولا ॽʢʱʶǽعʨن أن ʻʱʺǽعʨا عʧ الʺʨʲل لʺا ǽقʛره في
  .)٤١(الʴʸة الʱي تʛʰر تʻفʚʽه إلى أن يلغى إدارȄاً أو قʹائॽاً 

الا انه ʨʳǽز تʙخل القʹاء  ،ولا شʥ ان القʛارات الادارȄة فى الاصل واجॼة الʻفاذ
إسʻʲʱاءا عʧ هʚا الاصل لʨقف تʻفʚʽ القʛار اذا تʴقȘ لǽʙه مʧ الʺʛʰرات الǽʙʳة لʹʛورة 

فإذا شاǼه عʖʽ مʧ هʚا القʽʰل ،ʛوعʱʽه ومʢاǼقʱه للقانʨن وللʱاكʙ مʧ مȐʙ مʷ ،الʨقف
وȄعʙ حʦȞ الʨقف  ،تʨقف القʛار مʕقʱاً لʧʽʴ الفʸل فى الʢلʖ الاصلى وعʨ الالغاء

 ʦȞʴور الʙص ʧʽʴىء الʺقʹى لʷة الʨام وقȞقاومات الاحʺǼ ʜʽʺʱعى يʢق ʦȞة حǼاʲʺǼ
غاء الا تʱعʛض لقʛار وعلى الʺȞʴʺة اثʻاء نʛʤ دعȐʨ الال ،الʻهائى فى دعȐʨ الالغاء

ʚر الʙالقǼ قف الاʨهالॽɾ ةʙʽوعق Ȑرأ ʧȄʨؔح لها تॽʱي Ȑ)٤٢(.  

فإذا حʦȞ القʹاء بʛفʠ دعȐʨ  ،فهʨ اجʛاء وقʱى لʧʽʴ الفʸل فى دعȐʨ الالغاء
ʚؗلʥ الʴال اذا تʻازل الʺʙعى عʧ الʨʸʵمة  ،الالغاء زال اثʛ الʦȞʴ بʨقف القʛار

  .ر الʶابȘ صʙوره على ʡلʖ الʻʱازليʖʴʶʻ أثʛه الى الʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ القʛا
لʚلʥ فقʙ أجازت أغلʖ الʦʤʻ القانʨنॽة الʱي تقʛر إمȞانॽة الإلغاء القʹائي للقʛار 
الإدارȑ الʸادر عʧ الʶلʢة الإدارȄة للʺʵاʧʽʰʡ بهʚه القʛارات أن ʢǽلʨʰا إلى قاضي 

ى أن ǽفʸل الإلغاء لȐʙ إيʙاعهʦ لائʴة الإلغاء وقف تʻفʚʽها مʕقʱاً في Ǽعʠ الʴالات إل
  .)٤٣(نهائॽاً في الʙعȐʨ الʺʨضॽɺʨة

ʺا هʨ معلʨم فإن القʛار الإدارȑ يʱʺʱع ǼقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة مʺا ʳǽعل هʚا  وؗ
القʛار واجʖ الʻفاذ حʱى يʦʱ الʛʷʺǼ ʦȞʴوॽɺة القʛار عʙʻما ǽفقʱʺॽʀ ʙه القانʨنॽة وحʱى 

واجʖ الʻفاذ حʱى صʙور هʚا الʦȞʴ مʧ الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة ʤǽل القʛار الإدارȑ سارȑ و 
لʨ تʦ الʢعʧ في Ǽالالغاء، وهʚا ما أكʙه الʤʻام في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة مʧ خلال 

مع عʙم الاخلال Ǽʺا ورد في الفقʛة " ات أمام ديʨان الʺʤالʦ على أنه:نʟ نʤام الʺʛافع
(ه) مʧ الʺادة الʲامʻة مʧ هʚا الʤʻام، لا يʛʱتʖ على رفع الʙعȐʨ وقف تʻفʚʽ القʛار 

  .)٤٤(لʺʢلʨب إلغاءه"ا

                                                 
  .٦٦٢الʢʺاوȑ، سلॽʺان، الȄʛʤʻة العامة، مʛجع سابȘ، ص )٤١(
  .١٠٣١ص  ،١٩٩١سلॽʺان محمد الʢʺاوȐ، القʹاء الادارȐ، دار الفʛؔ العȃʛى،  )٤٢(
  .٤سابȘ، صʷؗاكʦȄʛؗ ،ʝ، عʖʽ الȞʷل، مʛجع  )٤٣(
تارȄخ  ٣مʧ نʤʻام الʺʛافعات امام ديʨان الʺʤالʦ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي الʺʛقʦ (م/ ٩الʺادة  )٤٤(

  ه).٢٣/١/١٤٣٥
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لا يʛʱتʖ على " يʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ ذلǼ ʥأنه:وقʙ أكʙت الاحȞام الʸادرة عʧ د
رفع دعȐʨ الإلغاء وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن في على انه ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن 
تأمʛ بʨقف تʻفʚʽه إذا ما بʛز في ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ الǽʙʳة الؔاॽɾة الʱي تقʱʹي الإجاǼة 

  .)٤٥(الॽه"
:ʥʻʻالʯال ʥʻʮلʠʸخلال ال ʥم ʖʲॺʸتʹاول ال ʤʯʻل سʻفاصʯال ʥم ʗȂʚʸول  
.ȑدʨعʶام الʤʻفي ال ȑار الإدارʛللق ʚʽفʻʱوقف ال ȋوʛالأول: ش ʖلʢʺال  

 ȑدʨعʶام الʤʻفي ال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨة لॽائʻʲʱعة الاسॽʰʢاني: الʲال ʖلʢʺال
  والʺقارن.

  المطلب الأول
  رار الإداري في النظام السعوديشروط وقف التنفيذ للق

إن الʺʙʰأ العام أن الʢعǼ ʧالإلغاء لا يʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ وهʚا ǽعʻي أن 
للإدارة أعʹاء قʙماً في تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ على الʛغʦ مʧ الʢعॽɾ ʧه أمام القʹاء وهي 

ʧʽʰʱى يʱح ʚʽفʻʱجئ الʛلها أن ت ʥاصة ومع ذلʵها الʱʽولʕʶعلى م ʥلها وجه  تفعل ذل
ʚʽفʻʱلة في الʳعلى الع ʖعʛʱت ʙي قʱة الॽولʕʶʺاً للॼʻʳازعة تʻʺفي ال Șʴ٤٦(ال( ʨومʺا ه.

جʙيǼ ʛالʛؗʚ عʙم وجʨد تعʅȄʛ تȄʛʷعي لʨقف الʻʱفʚʽ في قʨانʧʽ القʹاء الإدارȑ الأدرني 
  كʺا لا يʨجʙ في أحȞام القʹاء الإدارȑ الʺقارن.

ʛاء تʚʵʱه الʺȞʴʺة للʨʽʴلة دون وقʙ تȐʙʸ الفقه لʚلʥ حʘʽ عʛفه على أنه: "إج
وقʨع نʱائج لا ʧȞʺǽ ملافاتها ॽɾʺا Ǽعʙ وʚʵʱȄ صʨرة حʦȞ قʹائي له مʛʰراته الʺʨضॽɺʨة 
وهي الاسʱعʳال والॽʷʵة مʧ فʨات الʨقʗ ووجʨد أسॼاب جǽʙة ʙʻʱʶǽ إلʽها ʡالʖ وقف 

"ʚʽفʻʱ٤٧(ال(. ǽ ها القاضي أنʰجʨʺǼ عॽʢʱʶǽ ةॽة أو صلاحʢف على أنه: "سلʛعǽ كʺا ʦȞʴ
بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ عʙʻ الʢعǼ ʧه Ǽالإلغاء إذا ʡلʖ الʢاعʧ ذلʥ في صॽʴفة 

ʚʽفʻʱقف الʨاللازمة ل ȋوʛʷال ʛافʨت ʙʻوع Ȑʨعʙ٤٨("ال(.  
                                                 

)٤٥(  ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛعة ١٤٣٧/ق لعام ٤٩٤/١قʨʺʳʺǼ رʨʷʻه م
  .٤٠٩ه، ص ١٤٣٧الʶعʨدǽة لعام الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في 

)٤٦( ) ʝॽʺل، خʽ١٩٩٣اسʺاع ʛؔة، دار الفȄرʙʻȞالاس ،ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻالإلغاء ووقف ت Ȑʨدع ،(
  .٢٤٩العȃʛي، ص

)٤٧( ) ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽة، ص٢٠٠٦خلॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛلة، القاهʳعʱʶʺر الʨ١٣٠) قʹاء الأم.  
)٤٨( ) ʙʺجي، أحʛ١٩٩٥الʺف ʛالق ʚʽفʻاد، ) وقف تʙغǼ رة، جامعةʨʷʻم ʛʽراه غʨʱؗوحة دʛʡة، أȄارات الإدار

  .Ǽ٨غʙاد، العʛاق، ص
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 ʖلʢʱي ȋوʛة شʙعلى ع Șاتف ʙنى قʨان الفقه والقʹاء القان ʙʳن ʅȄʛʱا الʚه ʧم
واهʺها شȋʛ شȞلى يʱعلȘ  ،تʴققها لؔى تقʹى الʺȞʴʺة Ǽاǽقاف تʻفʚʽ القʛارات الادارȄة

والʧʽʡʛʷ الاخǽ ʧȄʛعʙان شʛوȋ مʨضॽɺʨة هʺا شǼ،  ȋʛاقʛʱان الʢلǼ ʖالʙعȐʨ الاصلॽة
وزاد علʽهʦ الʺʛʷع الاردنى شȋʛ اخʛ وهʨ تقʦǽʙ ؗفالة مالॽة  ،الاسʱعʳال وشȋʛ الǽʙʳة

  .)٤٩(ʙ اساءة الادارة لاسʙʵʱام سلʱʢهاكʹʺان ض
  :الشروط الشكلية :اولا

شȋʛ هام وهʨ اقʛʱان صॽʴفة دعȐʨ الالغاء ʢǼلʖ وقف اجʛاءات وهى تʲʺʱل فى 
 Ȑار الادارʛللق ʚʽفʻʱوقف  ،ال ʖلʡ ʦǽʙإجازاته تقǼ ىʶنʛع الفʛʷʺا الʚج على هʛا خʺʻʽب

وʚȃلʨȞǽ ʥن مʧ الʳائʜ تقʦǽʙ  الʻʱفʚʽ فى عȄʛʹة مʱʶقلة عʧ عȄʛʹة دعȐʨ الالغاء
على خلاف الʺʛʷع الʺȐʛʸ  ،الʢلȞʷǼ ʖل مʱʶقل او مʧ خلال عȄʛʹة دعȐʨ الالغاء

مʧ  ٤٩الȐʚ اشȋʛʱ تقʦǽʙ الʢلʖ فى عȄʛʹة دعȐʨ الالغاء ذاتها حʘʽ نʗʸ الʺادة 
 ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨة ٤٧قانʻʶإلى على ان "  ١٩٧٢ل ʖلʢعلى رفع ال ʖتʛʱلا ي

الʺȞʴʺة وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢلʨب إلغاؤه على أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تأمʛ بʨقف تʻفʚʽه 
ها"إذا ʡلʖ ذل  ،ʥ في صॽʴفة الʙعȐʨ ورأت الʺȞʴʺة أن نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ

" Ȑار الادارʛوقف الق ʖلʡ ة فىʺȞʴʺتقʹى ال ʧل ʥلʚȃو......  Ȑʨعʙب Ȍॼتʛي ʦمال
 ʨضʨمʚʽفʻʱال ʗها وقʱفॽʴفى ص ʖلʢǼ ةॽɺ")الالغاء )٥٠ Ȑʨدع ʧʺض ʖلʢال Ȑا 

الادارȄة العلॽا فى مʛʸ على وʚȃلʥ اسʱقʛت الʺȞʴʺة  ،الʺʨʤʻرة Ǽالفعل امام القʹاء
 تʢلʖ الȋʛʷ الȞʷلى Ǽاعॼʱاره شȋʛ جʨهʖʳǽ Ȑʛ الالʜʱام Ǽه فى ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ فى

  .)٥١(دعȐʨ الالغاء

 ʖلʢǽ الالغاء Ȑʨعʙب Șʴمل ʖلʢǼ مʙقʱال Șور حʛʹʺح الʻم ʙق Ȑدʨعʶال ʦʤʻʺوال
 ʧعى مʛف ʖلʡ ʙعǽ ʨفه ʥلʚȃه وॽن علʨعʢʺال Ȑار الادارʛالق ʚʽفʻقف تʨهʽف Ȑʨعʙال

                                                 
 ،١٩٨٤عʙʰ الʨاحʙ، حʻʶى سعʙ، تʻفʚʽ الاحȞام لادارȄة، دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة،  )٤٩(

 ، انʛʤ اǽʹا: الʻʰا، محمد عاʡف، مॼادȐء القانʨن الادارȐ، دار الفʛؔ العȃʛى، القاهʛة،١٧٥ص
  .٢٨٥، ص١٩٨٩

)٥٠(  ʦرق ʧعʢة  ٥٠٢٧الʻʶة  ٢٥لʶة، ج ١٩٨١/ ٢٨/٢ق، جلʲيʙʴة الȄعة الادارʨسʨʺة ١٩الʙقاع ،
   .٧٢٠، ص ٤٨٤

)٥١(  ʦرق ʧعʢة  ٦٥١الʻʶة  ٢٨لʶة ٥/١١/١٩٨٣ق.ع، جلʺȞʴʺتها الʛى أقʱء الȐادॼʺعة الʨʺʳم ،
   .٦، ص ٢٩الادارȄة العلॽا، الʻʶة 
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ʺا بʻاء على ʡلʖ فى الاصلॽة لا ॽʢʱʶǽع ان ǽقʹى Ǽه القاضى مʧ تلقاء نفʶه وان
  .)٥٢(دعȐʨ الالغاء

الا ان الʺʦʤʻ الʶعʨدȐ لʦ يʟʻ صʛاحة على شȋʛ الاقʛʱان الا انه عʛʰ فى احȞامه 
 Ȑʨعʙما مع الʙداً وعʨور وجʙة تॽɺʛف Ȑʨهى دع ʚʽفʻʱوقف ال Ȑʨان دع ʧة عॽالقʹائ

ا تʻازل الʺʙعى عʧ دعȐʨ الالغاء اعʛʰʱ ذلʲʺǼ ʥاǼة تʻازل عʡ ʧلʖ وقف فاذ ،الاصلॽة
 Ȑار الادارʛالق ʚʽفʻت.  

وȐʛȄ الॼاحʘ أن وقف الʻʱفʚʽ هʨ إجʛاء اسʻʲʱائي ǽعʢي القاضي سلʢة تقʙيȄʛة 
 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨل بʳعʱʶاً وعلى وجه مʱقʕاً مʺȞر حʙʸǽ ها أنʛع على أثॽʢʱʶǽ

اء إذا ʡلʖ صاحʖ الʺʸلʴة ذلʥ في لائʴة الʙعȐʨ وذلʥ عʙʻ عʙʻ الʢعǼ ʧه Ǽالإلغ
.ʚʽفʻʱقف الʨاللازمة ل ȋوʛʷال ʛافʨت  

ʚا اخʺʻʽالʺادة  ب ʗʸن ʘʽى حʶنʛهج الفʻالǼ ع الاردنىʛʷʺة  ٢٠الʺȞʴن مʨقان ʧم
للʺȞʴʺة أن تʙʸر أȑ قʛار تʺهȑʙʽ تʛاه على ان " ١٩٩١لʻʶة  ٢٠لعلॽا رقʦ العʙل ا

ء عʙʻ تقǽʙʺها أو Ǽعʙ الʺॼاشʛة في الʛʤʻ فʽها وذلʥ بʻاء على مʻاسॼاً في الʙعȐʨ سʨا
ʡلʖ معلل مʧ صاحʖ الʺʸلʴة بʧʽ الʛʢفǼ ʧʽʺا فى ذلʥ وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن 

ها    ...".ॽɾه مʕقʱاً اذا رأت ان نʱائج تʻفʚʽه يʱعʚر تʙارؗ
 لʦ يʟʻ صʛاحة علىوالʙʳيǼ ʛالʛؗʚ ان الʺʛʷع الاردنى فى نʟ الʺادة الʶاǼقة 

" قʙ تʙل على اء على ʡلʖ معلل مʧ صاحʖ الʺʸلʴةبʻعʙم الاقʛʱان حʘʽ ان ॼɺارة "
ʖلʢة ان الॽفة الاصلॽʴʸالفعل فى الǼ نʛʱقلو  ،مقʱʶم ʖلʡ لȞن فى شʨȞǽ ʙوفى  ،ق

ʗʽقʨʱالالغاء فى ذات ال Ȑʨار مع دعʛوقف الق ʖلʡ لازمʱان ي ʖʳǽ الʨكل الاح،  ʘʽح
فلا يʨʸʱر ان  ،غائه الʺʲʺʱʻل فى دعȐʨ الالغاءا ʡلʖ وقف القʛار ʙʻʱʶǽ على ʡلʖ ال

فʺʱى حʦȞ بʨقف القʛار  ،ʢǼلʖ اǽقاف قʛار دون ان ʦॽʁǽ معه دعȐʨ الغاء أحʙهʦيʱقʙم 
  .لابʙ مʧ اجل يʱʻهى معه الʨقف

 ʧقة مʱʷة مʢار هى سلʛة وقف القʢان سل ʨان هʛʱا الاقʚه Șقʴت ʧة مʺȞʴوال
ة فى اتʴاد مʨاعʙʽ الʢعʧ على حʦȞ الالغاء ؗʺا ان فى ذلʥ ملائʺ ،سلʢة الالغاء ذاته

  .والʙʰء في الʢعʧ ووقفه
                                                 

ف تʻفʚʽ القʛار الادارȑ فى الʤʻام الʶعʨدȐ، الʺʳلة الالʛʱؔونॽة الʟʺॽʺʴ، الȐʙʽʺʴ بʧ ابʛاʦॽʂ، وق )٥٢(
  .٨، ص ٢٠١٩، ١٩الʷاملة مʱعʙدة الʺعʛفة لʛʷʻ الاʴǼاث العلʺॽة والȄʨȃʛʱة، العʙد 
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اما الȋʛʷ الʲانى مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة هʨ شȋʛ تقʦǽʙ ؗفالة مالॽة ʧʺʹǽ بها الʺʙعى 
قʙ يلǼ Șʴالʳهة الادارȄة مʙʸرة القʛار الادارȐ اذا تॽɾ ʧʽʰʺا Ǽعʙ  كل ضʛر او تعʽʢل

ولقʙ عʺل ذلʦ القʹاء الاردنى حʘʽ قʹʗ  ،كان غʛʽ مȘʴ فى ʡلʖ اǽقاف الʻʱفʚʽ انه
الʺȞʴʺة العلॽا الاردنॽة "ȞǼفالة مادǽة ثلاثة الاف ديʻار تʨضع لȐʙ ؗاتʖ العʙل ضʺاناَ 

ʦهʙعى ضʙʱʶʺالǼ Șʴر يلʛل او ضʢع Ȑفى  ،لأ ʧʽقʴم ʛʽغ ʧʽعʙʱʶʺان ال ʧʽʰاذا ت
  .)٥٣("Ǽلاغ الʺʙʱʶعى ضʙه ʨʺʹʺǼن القʛارذلʥ وا

ʛنʶى او الʺȐʛʸ او الʶعʨدȐ بهʚا الʻهج ولʦ يʢʱلʨʰا فى بʻʽʺا لǽ ʦأخʚ الʺʛʷع الف
ȋʛʷا الʚل هʲم ʦعاتهȄʛʷرة  تʙفى ق ʧȞǽ ʦان اذا لॽالاح ʠعǼ ف فىʴʳم ȋʛش ʙعǽ Ȑʚال

الʺʙعى تʴʺل تؔالʅॽ ايʙاع هʚه الؔفالة مع تقʡ ʦǽʙلʖ وقف الʻʱفʚʽ وهʨ ما قʛʢʹǽ ʙه 
  .ʙعȐʨ الالغاءللʻʱازل عʧ حقه فى ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار والاكʱفاء ب

   :الشروط الموضوعية :ثانيا
 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨة لॽɺʨضʨʺال ȋوʛʷأما ال  ʧʽʡʛعلى ش ʙʻʱʶان ت ʖʳǽ

ʚʽفʻʱقف الʨة لǽʙاب جॼاس ʛافʨهʺا ت ʧʽما  هام ʨال وهʳعʱالاس ȋʛش Șقʴت ʨانى هʲوال
الʱقʙم Ǽالاضافة Ǽعʠ شʛوʡاً الإجʛائॽة ʨؗجʨب  أقʛه الʤʻام الʶعʨدǼ ȑالʟʻ علʼهʺا

  :بʤʱلʦ الى الʳهة الإدارȄة قʰل تقʡ ʦǽʙلʖ وقف الʻʱفʚʽ ؗʺا سʨʻضح ॽɾʺا يلى
  شȉʙ الاسʯعʱال: -١

مع عʙم الاخلال Ǽʺا ورد " نʗʸ الʺادة الʱاسعة مʧ ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȐ على ان
لا يʛʱتʖ على رفع الʙعȐʨ وقف تʻفʚʽ القʛار  ،مʻه ) مʧ الʺادة الʲامʻة٥في الفقʛة (
على أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تأمʛ بʨقف تʻفʚʽه إذا ʡلʖ ذلʥ ورأت  ،غاءهالʺʢلʨب إل

ها" اȐ انه ʷʵǽى مʧ تʻفʚʽ القʛار او الʱأخʛ  ،الʺȞʴʺة أن تʻفʚʽه يʛتʖ آثاراً يʱعʚر تʙارؗ
 Ȑʨعʙال ʘʴǼ فى  ʛالام ʨأن وهʷال Ȑوʚر لʛʹاق الʴشانها ال ʧة مॽنʨاثار قان ʖتʛʱان ي

ʴॼالʳعʱالاس ȋʛʷǼ هʻع ʛʰعǽ Ȑʚى عاجل الʱاء وقʛاذ اجʵب اتʨلʢʺال ʧح مॼاص ʘʽ
شȋʛ "اȐ ان  .)٥٤(لʺʻع الʹʛر لʧʽʴ الفʸل فى دعȐʨ الالغاء مʧ قاضى الʺʨضʨع
 الاسʱعʳال ʱʶǽلʜم حʺاǽة الʢالʖ مʨقʱاً حʱى ǽقʹى ǼاʢǼال القʛار".

                                                 
)٥٣(  ʦة رقॽʹا فى القॽة العلʺȞʴʺال ʦȞخ  ٢٢٩/٢٠٠٠حȄارʱالة، ٢٠٠٠/ ٢١/٥بʙالع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم ،

   .عʺان
ه مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة ١٤٣٧/ق لعام ٨٦٤٥/٢القʹॽة الاسʻʯʱاॽɾة قʛار رقʦ  قʛار ديʨان الʺʤالʦ في )٥٤(

  .٤٧٢ه، ص ١٤٣٧الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة لعام 
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كان  اذا اما الʺʛʷع الʺȐʛʸ فقʙ اسʱقʛ على ان شȋʛ الاسʱعʳال لʧ يʴʱقȘ الا
هاالامʛ الʺʛʰر ل ولقʙ اتقʛت  ،ʨقف الʻʱفʚʽ سʛʽتʖ علॽه مʧ الاثار ما يʱعʚر تʙارؗ

ʧ الاسʱعʳال ان ʨȞǽن مʧ شأن تʻفʚʽ القʛار لʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا على ان "ا مʕدȐ رؗ
ها الادارȄة العلॽا الʺȄʛʸة  ولقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة ،)٥٥("الʺʢعʨن ॽɾه نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

مʱʷقة مʧ سلʢة الالغاء وفʛع مʻها مʛدهʺا الى على ان سلʢة تʻفʚʽ القʛارات الادارȄة "
على اساس وزنه ʜʽʺǼان  ؛الʛقاǼة القانʨنॽة الʱى ʶǽلʢها القʹاء الادارȐ على القʛار

قʛاراً ادارȄاً  فʨجʖ على القʹاء الادارȐ الا يʨقف ؛القانʨن وزناً مʻاʡه مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
لʺʶاس Ǽأصل ʡلʖ الالغاء الا اذا تʧʽʰ له على حʖʶ الʤاهʛ مʧ الاوراق ومع عʙم ا

ʻى الاسʱعʳال Ǽان يʛʱتʖ على تʻفʚʽ القʛار  أن ʡلʖ عʙʻ الفʸل ॽɾه الʨقف ǽقʨم على رؗ
ها فاذا ذهʖ الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه الى غʛʽ ذلʥ فأنه ʨȞǽن قʙ أخʢأ  ؛نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

  .)٥٦("والʦȞʴ بʨقف القʛار الʺʢعʨن ॽɾه فى تȘʽʰʢ القانʨن مʺا يʱعʧʽ معه القʹاء Ǽالغائه
 ȋʛش Șقʴاذا ت Ȑار الادارʛالق ʚʽفʻقف تʨا بʹǽقʹى ا ʙع الاردنى فقʛʷʺاما ال
 ʧʽʴار لʤʱللان ʛʢاذا اض ʧاعʢلل Șقʴر مʛض ʧه مॽعل ʖتʛʱي ʙال وما قʳعʱالاس

الا انه قʹى ʚؗلʥ بʛفʡ ʠلʖ وقف الʻʱفʚʽ فى Ǽعʠ  ،صʙور الʦȞʴ فى دعȐʨ الالغاء
ʡ ʧر عʛض Ȑارك اʙت ʦʱي ʙى قʱالات الʴال ʦȞʴالǼ ʛهى الامʱاذا ما ان ʠȄʨعʱال ȘȄʛ

ان  ٢٠١٤لʻʶة  ٢٧ء الإدارȑ رقʦ مʧ قانʨن القʹا ٦لʺادة ولقʙ نʗʸ ا ،Ǽالغائه
تʟʱʵ الʺȞʴʺة الادارȄة في الʢلॼات الʺʱعلقة Ǽالأمʨر الʺʱʶعʳلة الʱي تقʙم إلʽها ʷǼان "

الʢعʨن والʙعاوȐ الʙاخلة Ǽاخʸʱاصها، Ǽʺا في ذلʥ وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه 
ها، وتʛʤʻ الʺȞʴʺة في الʢلʖ تॽʀʙقا،  مʕقʱا إذا رأت أن نʱائج تʻفʚʽ القʛار قʙ يʱعʚر تʙارؗ

 ʜة ان تلʺȞʴʺها وللʡوʛارها وشʙر مقʛؗفالة تق ʦǽʙل تقʳعʱʶʺار الʛاذ القʵات ʖالʡ م
 ʚʽفʻʱوقف ال ʖالʡ ان ʛهʣ ه إنǼ Șʴيل ʙرا قʛلا وضʢان عǼ ʛف الآخʛʢة الʴلʸʺل

   .لʧȞǽ ʦ مʴقا في دعʨاه ʨʸǼرة ؗلॽة أو جʜئॽة"
بʨقف الʻʱفȞʷǼ ʚʽل ضʺʻى دون  )٥٧(وقʙ قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا فى حʦȞ لها

Ȟǽلف الʺʴامى الʢاعʧ على قʛار حة لʛʷوȋ الʨقف Ǽالʟʻ على ان "ʛاالʛʢʱق ص

                                                 
)٥٥(  ʦرق ʧعʢة  ٣٠٨٧الʻʶة  ٢٩لʶة ، ١٩٨٥/ ٢/٣ق، جلʺȞʴʺتها الʛى أقʱء الȐادॼʺعة الʨʺʳم

   .٦٩٠ص ،٢ج  ،٣٠الادارȄة العلॽا، الʻʶة 
)٥٦(  ʦرق ʧعʡة  ٤٢٨ʻʶة  ٤٣لʶولة، ص ١٩٩١/ ٣١/١ق، جلʙا الǽة قʹاʯʽلة هʳ١٠٥، م.   
)٥٧(  ʦرق ʧعʡخ  ٦٥Ȅارʱالة.١٨/٢/١٩٩٩بʙالع ʜ ʛؗرات مʨʷʻا، مॽل علʙع ،  
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والʺʛفȘ فى ʡعʻه ʡلʖ وقف  ؛مʳلʝ الʻقاǼة الʺʧʺʹʱ مʻعه مʧ مʜاولة العʺل لʺʙة عام
ʧʺʹǽ بها ؗل عʢل وضʛر؛ قʙ  تقʦǽʙ ؗفالة مالॽة ؛لʧʽʴ الفʸل فى الʙعȐʨ  تʻفʚʽ القʛار

   ."مȘʴ فى دعʨاه اذا تʧʽʰ انه غʛʽ  ؛يلǼ Șʴالʳهة الʺʙʱʶعى ضʙها
وʚȃلʥ نʵلʟ الى ان مȞʴʺة العʙل الاردنॽة لʦ تʛʢʱق لʛʷوȋ وقف الʻʱفʚʽ صʛاحة 

مʧ  ٢٠الʺʙعى تقʦǽʙ الؔفالة الʺالॽة وفقا لʟʻ الʺادة  Ǽإلʜاموانʺا أسʵʱلʟ ذلʥ ضʺॽʻا 
  .قانʨن مȞʴʺة العʙل العلॽا

 شȉʙ الǻʗʱة: -٢
 ،جǽʙة وفقا للʤاهʛ مʻهاوȄقʙʸ بʚلʥ ان ʨȞǽن ʡلʖ الالغاء مʙʻʱʶاً على اسॼاب 

ʘʽʴǼ تȐʛ معه الʺȞʴʺة مʣ ʧاهʛ الامʨر للʙعʱʴǽ،  Ȑʨʺل معها تʛجॽح الغاء القʛار
اسॼاǼاً مʛʷوعة لʨقف تʻفʚʽ القʛار Ǽان ʨȞǽن القʛار معǼ ʖʽاحʙ عʨʽب عʙم الʺʛʷوॽɺة 

 Ȑار الادارʛالقǼ Șʴى تلʱع ،الʨضʨʺهى قاضى الʱان ʨى ولʱا  حʚة هʴم صʙعǼ ʙعǼ اʺॽɾ
ʖʽاً  العʴॽʴر صʙار صʛان  وان القʨام ديȞه أحʙا ما أكʚوه ʟʻالǼ ȑدʨعʶال ʦالʤʺال

أن مʻاȋ الفʸل في الʢلʖ العاجل ǽقʱʹي قʹاء تʴقȘ شʡʛي الاسʱعʳال " على أنه:
والǽʙʳة وذلǼ ʥأن ʨȞǽن ادعاء الʢالʖ قائʺاً ʖʶʴǼ الʤاهʛ على أسॼاب جǽʙة وذلǼ ʥأن 

الʢǼ ʦȞʴلʖ الʺʙعي عʙʻ ونʨȞǽ ʛʤن مʧ الʺʛجح حʖʶ الʤاهʛ مʧ الأوراق 
 .)٥٨(الʺʨضʨع"

بʻʽʺا اتʳه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى الى وجʨب تʙʴيʙ الاسॼاب الǽʙʳة الʺʨʶغة لʨقف 
، وذلʥ )٥٩(حȞام الʸادرة مʧ الʺʴاكʦ الادنىالʻʱفʚʽ لؔى ʜʽʳǽ لقاضى الʢعʧ مʛاॼʀة الا

Ȍفق ʠفʛام الȞلاح ʝॽقف ولʨالǼ ةॽام القاضȞللاح.  
فقʙ اخʱلف فى تʙʴيॽʰʡ ʙعة الʖʰʶ الȐʙʳ الȐʚ يʛʰر الʦȞʴ  اما الفقه الفʛنʶى

قʚهʖ رأȐ الى وجʨب تʨافʛ سʖʰ ؗافى يʛʽʲ الʥʷ لȐʙ القاضى وʕȄثʛ على  ،Ǽالالغاء
وهʚا الʖʰʶ الȐʙʳ يʛجح  ،عقʙʽته مʺا يʨلʙ لǽʙه احʱʺال الغاء القʛار الʺʢعʨن علॽه

ق للʴʱقȘ مʧ وقائع الǽʙʳة مʧ احʱʺال القʹاء Ǽالالغاء حǽ ʘʽأخʚ القاضى ʤǼاهʛ الاورا

                                                 
)٥٨(   ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛعة ١٤٣٧/ق لعام ١٠٩٩٨/١قʨʺʳʺǼ رʨʷʻه م

ȏادॼʺام والȞة لعام  الاحǽدʨعʶفي ال ʦالʤʺان الʨدي ʧادرة مʸة الȄ٤١٠ه، ص ١٤٣٧الإدار.  
(59) C. A. H. de Bordeaux, 31 dec 1993, Communede La Caraeassonne et 

societe audioise et ariegeais d' H. L.M. Ree p, 497. 
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، وʙʻʱʶȄ هʚا ارأȐ على ان الʘʴॼ )٦٠(الʘʴॼ عʧ الʖʰʶ الॽʁʴقى للالغاء عʙمها؛ دون 
 ʖلʡ ʧة مǽعارض مع الغاʱل مʺا يȄʨʡ ʗق وقʛغʱʶǽ ʙفى الاوراق ق Șʺعʱʺوال Șʽقʙال

ؗʺا ان الاخʚ بلʖʰʶ الॽʴʸح  ،الʨقف وهʨ سʛعة الفʸل ȞʷǼل مʕقʗ فى ʡلʖ الʨقف
Ȟʴال ʙʻعʧʽʱقاضى عى درجʱا الʙʰاء على مʙʱاع ʙعǽ ʚʽفʻʱقف الʨب ʦخاصة ان  ؛

  .)٦١(ال معʛوض امام الʺȞʴʺة الادارȄةالʺʨضʨع الاصلى للالغاء ماز 
بʻʽʺا ذهʖ الʛاȐ الʲانى مʧ الفقه الفʛنʶى الى انه ʖʳǽ ان يʨʱافʛ فى عقʙʽة القاضى 

ʻب وقف تʨلʢʺال ʦȞʴار او الʛان الغاء القȞامǼ اع ؗاملʻʱام اقȞا لاحȄʛاهʣ هʱالفʵʺه لʚʽف
   .القانʨن 

اما فى مʛʸ قʙ خلى قانʨن مʳلʝ الʙولة مʧ الاشارة لʨجʨد اسॼاب جǽʙة لʨقف 
  .الʻʱفʚʽ وتʛك للقʹاء والفقه حȄʛة تʙʴيʙ هʚا الȋʛʷ او الʴʱقȘ مʧ تʨافʛ هʚه الاسॼاب

ون فى ʡلʖ الʨقف د ولقʙ الʜʱم مʳلʝ الʙولة الʺȐʛʸ بʣ ʘʴॼاهʛ الاسॼاب الǽʙʳة
لʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا على ان واسʱقʛت ا ،الʱعʺȘ فى فʟʴ مʨضʨع دعȐʨ الالغاء ذاته

تقف ولاǽة  -لا يʙخل في ولاǽة وقف الʻʱفʚʽ ؗل ما ǽقʱʹي الʨʱغل في الʺʨضʨع"
الʺȞʴʺة على ما يʙʰو مʣ ʧاهʛ الأوراق عʙʻ نʛʤها لʢلॼات وقف تʻفʚʽ القʛارات 

 ز حʙود ولايʱها واخʸʱاصها Ǽʺا يʱعارض معحʱى لا تʳʱاو  :أساس ذلʥ -الإدارȄة
  .)٦٢(الॽʰʢعة الʺʱʶعʳلة لهʚه الʢلॼات"

ولقʙ انʱقʙ الفقه القانʨنى اتʳاه القʹاء الادارȐ نʨʴ تقʙيʛ الاسॼاب الǽʙʳة ȄʛʢǼقة 
وقف الʻʱفʚʽ مع الǼ ʦȞʴالغاء  لان ذلʥ قʙ يʕدȐ لʢʱابȘ الʛاǼ Ȑالॼʶʻة لʢلʖ ،مʨضॽɺʨة

Ȑاʛه الʳا اتʚار ولهʛة  القʺȞʴʺاعʹاء ال ʧالقʹاة م ʙقف لاحʨال ʖلʡ ادʻاس ʨʴن
  .)٦٣(الʺʸʱʵة بʛʤʻ الʺʨضʨع

                                                 
(60) Pupuis (G) , Les rapports entreles Les Juridictions 3 dm et Iadiciaires th, 

Rennes 1953, p 318 
(61  ) WEIL (I) Les Consequences de I' annulation d' un acte poar exces 

depouvoirth, paris, 1952, p. 149 
 - ، مʳلʝ الʙولة٢/٥/١٩٩٣ق، جلʶة  ٣٦لʻʶة  ١٨١٩ق،  ٣٥لʻʶة  ،٢٥١٤الʢعʻان رقʺى  )٦٢(

رتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʲامʻة مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛ  - الʺʖʱȞ الفʻي
  .١٠٥٩صـ  -)١٩٩٣ إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة ١٩٩٣الʜʳء الʲاني (مʧ أول مارس سʻة  - والʲلاثʨن 

، ١٩٨٧وصفى، مʢʸفى ؗʺال، أصʨل اجʛاءات القʹاء الادارȐ، عالʦ الʖʱؔ للʛʷʻ، بʛʽوت،  )٦٣(
ȋ٣٨٦ ،٣٨٥، ص ٢.   
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لʻʶة  ١٢الى رقʦ ردن فلʦ يʟʻ قانʨن مȞʴʺة العʙل الʺلغى والʴما الʨضع فى الأأ
لॽقʨم القʹاء  ،سॼاب الǽʙʳة وتʛك تقʙيʛ ذلʥ للفقه والقʹاءعلى شȋʛ الأ ١٩٩١

ʢاعǼ ʧاوراق الʙعȐʨ والʱى تʛجح قʨʰل الʢلǼ ʖالʘʴॼ عʧ الاسॼاب الʱى اسʙʻʱ علʽها ال
 ʚʽفʻʱقف الʨأبǼ ى تقʹىʱارإو الʛلغاء الق.  

  أما ʵǺأن الʙʵوȉ الإجʙائॻة لʃɾʦ تʹفʘʻ القʙار الإدارȏ في الʹʢام الʴعʦدȏ فهي:
 الʤʻام الʶعʨدǼ ȑالʟʻ على أنه: وجʨب الʱقʙم ǼالʤʱلǼ ʦالʳهة الإدارȄة وهʚا ما قʛره -١

اص ʖʳǽ في الʙعȐʨ الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة (ب) مॽɾ ʧʺا لʦ يʛد Ǽه نʟ خ"
الʺادة الʲالʲة عʛʷ مʧ نʤام ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ أن لʦ تʧؔ مʱعلقة ʕʷǼون 

يʨماً مʧ  ٦٠الʙʵمة الʺʙنॽة أن Șʰʶǽ رفعها الى الʺȞʴʺة الإدارȄة الʤʱلʦ خلال 
  .)٦٤(تارȄخ العلǼ ʦالقʛار"

اء: وهʚا ما لʦ يʻʱاوله ديʨان الʺʤالʦ اسʻʱاد ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ الى دعȐʨ الإلغ -٢
أن سلʢة " ʥ أحȞام ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ:الʶعʨدȑ بʟʻ صȄʛح، وقʙ أكʙ ذل

 .)٦٥(وقف الʻʱفʚʽ للقʛارات الإدارȑ مʱʷقه مʧ سلʢة الإلغاء وفʛع مʻها"
  المطلب الثاني

  نالطبيعة الاستثنائية لوقف تنفيذ القرار الإداري في النظام السعودي والمقار
ǽقʨم مʙʰأ الأثʛ غʛʽ الʨاقف للʢعǼ ʧالإلغاء على العʙيʙ مʧ الʺʛʰرات الʺعʛʰʱة مʻها 
تʺʱع القʛار الإارǼ ȑقʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة الʱي تʺʴʻه بʚاتها القʨة الʻʱفǽʚʽة دون حاجة إلى 

ʽʶان الʺʹǼ مʜʱالح العام وتلʸامة على الʨن الإدارة قʨؔء إلى القʹاء فʨʳالل ʦʤʱʻʺال ʛ
قʻȄʛة لʸالʴها مفادها افʛʱاض عʙم مʵالفة قʛارتها  –مʧ ناحॽة –امة، وʦॽʁȄللʺʛافȘ الع

للقانʨن على اعॼʱار أن وقʨع مʲل هʚه الʺʵالفة مʺا Ǽ ʛʹǽالʺʸلʴة العامة وʕȄدȑ إلى 
اضʛʢاب الʛʽʶ الʺʦʤʱʻ للʺʛافȘ العامة وȂذا ؗان ذلʥ فإنه ǽفʛʱض في ؗل قʛارات الإدارة 

ى مʧ يʙعي عʝȞ ذلʥ أن يʱʰʲه أمام القʹاء وʤȄل احʛʱامها في حʙود القانʨن وعل

                                                 
  .٣أما ديʨان الʺʤالʦ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/ مʧ نʤام الʺʛافعات ٨/٤الʺادة   )٦٤(
)٦٥(   ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛعة ١٤٣٧/ق لعام ١٠٩٩٨/١قʨʺʳʺǼ رʨʷʻه م

  .٤١٠ه، ص ١٤٣٧الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة لعام 
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 ʦȞʴال ȋوʛت شʛافʨإلغائه إذا تǼ ʥقʹي ذلǽ اً إلى أنʚة نافʻȄʛه القʚله ʛار ؗأثʛالق
  .)٦٦(Ǽالإلغاء وʛȄتǼ Ȍॼʺا سȘʰ وȄعʙ امʙʱاداً له

مʧ ناحॽة ثانॽة إن مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ʨʴǽل بʧʽ القاضي وʧʽȃ أن ǽʺلي 
 ʛʽابʙالʺا أن على الإدارة تʡ اصاتهاʸʱتها لاخʛاشॼهاجه في مʱها انʽي علʳǼ اʺǼ Șعلʱت

 .)٦٧(القʛار ما زال قائʺاً قانʨنॽاً ولʦ يلغ ʦȞʴǼ جائʜ لقʨة الأمʛ الʺقʹي
ʺا هʨ معلʨم فالاصل في الʤʻام الʶعʨدȑ أن رفع دعȐʨ الإلغاء لا يʛʱتʖ علʽها  وؗ

صل العام، ولʧؔ هʻاك اسʻʲʱاء وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الʺعʨʢن فʽها وهʚا هʨ الأ
) مʧ ٩( مʧ هʚه القاعʙة وهʨ إجʛاء الʨقف لʻʱفʚʽ القʛار الإدارȑ، وقʙ أكʙت ذلʥ الʺادة

مع عʙم الاخلال Ǽʺا ورد " الʺʤالʦ الʶعʨدǼ ȑالʟʻ على أنه:نʤام الʺʛافعات امام ديʨان 
لʙعȐʨ وقف تʻفʚʽ في الفقʛة (ه) مʧ الʺادة الʲامʻة مʧ هʚا الʤʻام، لا يʛʱتʖ على رفع ا

  .)٦٨(القʛار الʺʢلʨب إلغاءه"
القʹاء " م لʙيʨان الʺʤالʦ الʶعʨدǼ ȑأنه:وفي ذلʥ جاء الʟʻ في أحʙ الاحȞا

الإدارǼ ȑʺا هʨ مǼ ȋʨʻه ǼالʛقاǼة على شॽɺʛة أعʺال إدارة حʺاǽة الʺʱقاضʧʽ والإدارة 
ها على حʙ سʨاء بʨقايʱها مʧ الʨقʨع ʴǼالات عʛʽʶة رȃʺا يʱʻج عʻها نʱائج  سʽʴʱʽل تʙارؗ

 ʧائي مʻʲʱاء اسʛاذ اجʵر أن له اتʛا فإن الʺقʚرته لʙاراً إصʛل قʢॼاجل ي ȑقʹاء ادارǼ
مʙʰأ الॼʸغة الʻافʚة لاعʺال الʶلʢة العامة بʱقʛȄʛ الاذن بʨقف قʛار ادارȑ مʧ شأنه أن 
يʱʻج عʻه اثار صॼɻة الاسʙʱراك أن ؗان مʢلʖ إǽقاف تʻفʚʽه قائʺاً على أسॼاب تʙʰو في 

ʣ"قف في ذاتهʨر الʛʰة تǽʙة جʛ٦٩(اه(.  
لʚلʖʳǽ ʥ عʙم  ،يȐʛ الفقه الفʛنʶى ان نʤام وقف الʻʱفʚʽ هʨ نʤام ॽʰʢǼعʱه اسʻʲʱائى

خاصة انه  الʨʱسع ॽɾه وحʛʸه فى نʢاق ما تǼ ʦȞʴه الʺʴاكʦ الادارȄة ʸǼفة اسʻʲʱائॽة

                                                 
  .ʛ٢٥٠جع سابȘ، صاسʺاعʽل، خʺʝॽ، دعȐʨ الإلغاء، م )٦٦(
) نفاذ القʛارات الإدارȄة وسȄʛانها في حȘ الأفʛاد، القاهʛة، دار الʻهʹة ٢٠٠٢عʙʰ الʺʙʽʳ، محمد ( )٦٧(

  .٢٧٥العॽȃʛة، ص
تارȄخ  ٣مʧ نʤʻام الʺʛافعات امام ديʨان الʺʤالʦ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي الʺʛقʦ (م/ ٩الʺادة  )٦٨(

  ه).٢٣/١/١٤٣٥
ه مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة ١٤٣٥/ق لعام ١٣٤٣القʹॽة الاسʻʯʱاॽɾة قʛار رقʦ  قʛار ديʨان الʺʤالʦ في )٦٩(

  .٣٥٤١ه، ص ١٤٣٥الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة لعام 
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Ȅة وهʨ كان يʻفʛد Ǽه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى فقȌ حʱى انʷأت الʺʴاكʦ الادار  اخʸʱاص
شʛوȋ لعʙم ورود نʟ قانʨنى  ما اعʢى Ǽعʠ الȄʛʴة للقʹاة فى مʺارسʱه دون قʙʽ او

  .)٧٠(ʷǼانه
 Ȑعاوʙاقف للʨال ʛة الاثʛؔف ʦǽʙى القʶنʛام القʹائى الفʤʻال ʠرف ʙولق،  ʗʸʻف

ʙعاوȐ امام مʳلʝ الʙولة اثʛ لʝॽ للعلى انه " ١٨٠٦يʨلʨʽ  ٢٢مʧ مʛسʨم  ٣الʺادة 
مʻه  ٢٤/٣نʟ فى الʺادة  الȐʚ ١٨٧٢/ مايʨ ٢٤لʺʨقف قانʨن وأكʙ على هʚا ا ،"واقف

ثʦ صʙر  ،"رات الʶلʢة الادارȄة أȐ اثʛ واقفلʝॽ للʙعاوȐ الʱى تقام ضʙ قʛ على ان "
على  ١٩٦٣يʨلʨʽ  ٣٠مʻه الʺعʙلة ʛʺǼسʨم ٤٨ونʟ فى الʺادة ١٩٤٥يʨلʨʽ  ٣١مʛسʨم 

الʢعʧ امام مʳلʝ الʙولة Ǽاسʻʲʱاء الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʵاصة فانه لا يʛʱتʖ على ان "
  ."ʙر الامʛ على خلاف ذلʥ عʧ الʺʳلʝأȐ اثʛ واقف الا اذا ص

اصॼح للʺʴاكʦ الادارȄة  ١٩٥٣سʛʰʺʱʰ  ٣٠ومع نʷات الʺʴاكʦ الادارȄة ʛʺǼسʨم
مʧ هʚا الʺʛسʨم على  ٩/١دة سلʢة اǽقاف القʛارات الادارȄة فى حʙود معʻʽة ونʗʸ الʺا

لادارȄة أȐ اثʛ واقف الا اذا أمʛت الʺȞʴʺة على لʝॽ للʙعاوȐ امام الʺʴاكʦ اانه "
ومع ذلʥ تॽʢʱʶع الʺȞʴʺة الادارȄة ان تأمʛ بʨقف تʻفʚʽ  ؛خلاف ذلʸǼ ʥفة اسʻʲʱائॽة

ȍفاʴالǼ Șعلʱار يʛة قʻʽȞʶأو ال ʧام او الامʤʻم  ،"على الʨسʛل مʙع ʙ١٩٦٩ولق  ʥتل
ʤʻالǼ ارة وسʺىॼɻةالʻʽȞʶوال ʧالام ʧلا مʙ٧١(ام العام ب(ʽق ʦث ، ʧى مʶنʛالقʹاء الف ʙ

اخʸʱاص الʺʴاكʦ الادارȄة مʧ مʻح الȘʴ فى الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ الʺʸʱلة Ǽالʤʻام العام 
ولقʙ ازدادت اهʺॽة  ،ʡالʺا انها تʱعلȘ بʙخʨل واقامة الاجانʖ على الاراضى الفʛنॽʶة

 ʚʽفʻات وقف تॼلʡ فى ʗʰجعل ال Ȑʚولة الʙال ʝلʳة أمام مȄارات الادارʛالق ʚʽفʻوقف ت
القʛارات الادارȄة ماعʙا ما يʱعلǼ Șالʤʻام العام مع جʨاز اسʻʯʱاف الʦȞʴ مʛة اخȐʛ خلال 

يʨم امام مʳلʝ الʙولة وفى هʚه الʴالة ʨʳǽز لʛئʝॽ القʦʶ القʹائى ان ȞʷǼ ʦȞʴǽل  ١٥
  .)٧٢(ى اول درجةمʕقʗ وقف الʻʱفʚʽ ف

                                                 
   ٣٣ ،٣٢، ص ١٩٩٠، القاهʛة،١مʛʽʻ، محمد ؗʺال الʙيʧ، قʹاء الامʨر الʺʱʶعʳلة، بʙون ناشʛ،ج) ٧٠(
)٧١ (ʤالع ʙʰع ،ʙʽʺʴال ʙʰعة حʺادة، عॼʢة، دراسة مقارنة، مȄاءات الادارʛادر الاجʸلام، مʶال ʙʰع ʦॽ

   .١٢١، ص ١٩٩٤القاهʛة، 
(72) Touvdias: le sursis execution des decisions adiminstratives, 1957.p99  
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 ʙعȃن إوʨه القانॼجʨʺǼ رʙص Ȑʚانى الʲاء الاصلاح القʹائى الʛة  ١١٣٧جʻʶل
الȐʚ اقǼ ʛانʷاء الʺʴاكʦ الاسʻʯʱاॽɾة الʺʸʱʵة Ǽالفʸل فى الʢعʨن الاسʻʯʱاॽɾة  ،١٩٨٧

دون الʟʻ على وقف الʻʱفʚʽ الا انه نʟ فى الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة الاولى مʻه على 
 ʛʽة غǽدʛارات الفʛالق ʙة ضʢلʶاوز الʳʱاصة بʵن الʨعʢال ʛʤن ʦاكʴʺه الʚان تʺارس ه

  ". ʡلॼات الʱعʠȄʨ الʺʛʱتॼة على هʚه الʢعʨن اللائॽʴة فى شان 
 ʦرق ʙيʙʳال الʳعʱن الاسʨر قانʙص ʦة  ٥٩٧ثʻʶة  ٢٠٠٠لȄاءات ادارʛاج ʛأق Ȑʚال

جʙيʙة وأتاح للقاضى أسʙʵʱام وسʽلة الاسʱعʳال او أصʙار أمʛ الاسʱعʳال ʨؗسʽلة 
ʙى قʶنʛان القʹاء الف ʙʳن ʥلʚȃو ʚʽفʻʱوقف ال ʧلاً عʙة بʙيʙا جǼ ʦȞʴال ʛاق ʚʽفʻʱقاف الǽ

خاصة اذا  ،فى أضȘʽ الʙʴود ولʦ يʨʱسع فʽها خاصة فى القʛارات الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام
 ʛʽة غǽدʛارات الفʛالق ʙعة ضʨفʛʺن الالغاء الʨعʡ فى ʠȄʨعʱالǼ القʹاء ʜائʳال ʧكان م

 .اللائॽʴة الʸادرة مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة
ॽɾ يʶنʛع الفʛʷʺع الأردني على نهج الʛʷʺسار ال ʙائي وقʻʲʱع الاسǼاʢالǼ ʟʱʵǽ اʺ

) مʧ قانʨن مȞʴʺة العʙل العلॽا الʢاǼع ٢٠وʤȄهʛ ذلʥ مʧ خلال نʟ الʺادة (
 ȑر أʙʸة أن تʺȞʴʺعلى أنه: "لل ʟʻإذ ت ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻام وقف تʤʻائي لʻʲʱالاس
قʛار تʺهȑʙʽ تʛاه مʻاسॼاً في الʙعȐʨ سʨاء عʙʻ تقǽʙʺها أو Ǽعʙ الʺॼاشʛة في الʛʤʻ فʽها 

  .)٧٣(ذلʥ بʻاء على ʡلʖ معلل مʧ صاحʖ الʺʸلʴة بʧʽ الʛʢفʧʽو 
أن القʹاء الإدارʤʺ " ȑالʦ على ذلʥ حʘʽ نʗʸ على أنه:وقʙ أكʙت أحȞام ديʨان ال

مʧ الʺقʛر له اتʵاذ اجʛاء اسʻʲʱائي مʧ مʙʰأ الॼʸغة الʻافʚة لأعʺال الʶلʢة العامة 
آثار صॼɻة الاسʙʱراك إن ؗان بʱقʛȄʛ الاذن بʅॽʀʨʱ قʛار ادارȑ مʧ شأنه أن يʱʻج عʻه 

مʢلʖ إǽقاف تʻفʚʽه قائʺاً على أسॼاب تʙʰو في ʣاهʛها جǽʙة تʛʰر الʨقف في ذاته، دون 
لʜوم اشʛʱاȋ يʰʻئ ذلʥ على انعʙام الʺʛʷوॽɺة لعʙم الʺʶاس Ǽأصل الʢعǼ ʧالالغاء 
 Șʲʰʻʺة الॽالأساس Ȑʨعʙل في أصل الʸالف ʧʽʴه، لʱʴص ʛʤفي ن ʗʰال ʙʻة عʛاشॼم

هʚا الʢلʖ العاجل إما Ǽإلغاء القʛار الʺʢعʨن علॽه ʨȞॽɾن الإǽقاف حʚʯʻʽ مʙؗʕاً أو عʻها 
بʛفʠ الʙعȐʨ مʺا يʛʱتʖ علॽه Ǽالʹʛورة وʸȃفة آلॽة الʱغاء الǼ ʦȞʴالʨقف لأنه مʱى 

  .)٧٤(سقȌ الأصل سقȌ الفʛع، وʨȞȄن القʛار الʢعǼ ʧʽالʱالي نافʚاً"

                                                 
)٧٣ ( ʦا، رقॽل علʙخ  ٢٢/١٩٤عȄارʱالة، عʺان، الأردن.١/١/٢٠٠١بʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم ، 
ه مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة ١٤٣٥/ق لعام ١٣٤٣ن الʺʤالʦ في القʹॽة الاسʻʯʱاॽɾة قʛار رقʦ قʛار ديʨا )٧٤(

  .٣٥٤١ه، ص ١٤٣٥الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة لعام 
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  الخاتمة
Ǽ ʨه ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ʙعǽʱة اسǼاʲʺ اء علي الأصل العام وʻʲالإلغاء ȑʨدع ʨه، 

ȃʺقʱʹاه يʦʱ اǽقاف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ إلي حʧʽ صʙور حʦȞ نهائى في مʨضʨع و 
.ȑʨعʙال  

 ʧة مॽر خالʙʸة أنها تȄارات الإدارʛار ولأن الأصل في القʛب القʨʽع ʧم ʖʽع ȑأ
مʢاǼقʱها و وهʨ ما ǽفʛض فʽها صʱʴها  ،تهʙف إلي تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامةالإدارȑ و 

تʻاول الʘʴॼ وقف تʻفʚʽ القʛارات الغʛʽ ولقʙ  الاضʛار ʸʺǼالح لأحȞام القانʨن أو عʙم
 الإدارȄة، وانʱهى إلى جʺلة مʧ الʱʻائج والʨʱصॽات.

: النتائج:
ً
  أولا
١.  ʖلʢǼ Ȑʨد رفع دعʛʳأن مǼ ي تقʹيʱة الȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻة العامة في تʙالقاع

 ʛʰن مʨȞǽ لا ȑار إدارʛإلغاء ق ʥجع ذلʛȄه وॽɾ نʨعʢʺار الʛالق ʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴراً لل
.ȑار الإدارʛع بها القʱʺʱي يʱلامة الʶة والʴʸة الʻȄʛأساساً إلى ق  

أن الʢعʧ للقʛارات الإدارȑ للالغاء في الʤʻام الʶعʨدȑ لا يʨقف تʻفʚʽ هʚه القʛارات  .٢
ʸʱʵʺة الʺȞʴʺة أو تقʹي الȄهات الإدارʳها الʰʴʶى تʱة حȄفى سارॼت ʘʽة ح

 بʨقفها.
٣.  ʧعاً مʨن Șقʴت ȑدʨعʶام والقʹاء الʤʻفي ال ʚʽفʻʱقف الʨب Șعلʱي تʱال ȋوʛʷأن ال

 الʺʨازنة بʧʽ حقʨق الافʛاد وʧʽȃ حقʨق سلʢة الإدارة.
أن نʤام وقف الʻʱفȞʷǽ ʚʽل اسʻʲʱاء مʧ القاعʙة العامة يʱʺʱع مʧ خلاله القاضي  .٤

وجه عاجل بʨقف تʻفʶǼ  ʚʽلʢة تقʙيȄʛة ॽʢʱʶǽع على أثʛها إصʙار حʦȞ مʕقʗ على
.ʥلʚة لǽʙاب جॼت أسʛافʨى تʱه مॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛالق 

 إن إجʛاء وقف الʻʱفʚʽ قǽ ʙعʙ مʵالفاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. .٥
ان الʺʛʷع الʺȐʛʸ قʙ اشȋʛʱ اقʛʱان ʡلʖ وقف الʻʱفǼ ʚʽعȄʛʹة دعȐʨ الالغاء على  .٦

ʱʶة مʹȄʛه فى عʺǽʙى اجازت تقʱعات الʺقارنة الȄʛʷʱقلةخلاف ال. 
 ثانياً: التوصيات:

أوصى الʺʛʷع الʶعʛʹǼ ȑʨورة صʙور شʺʨل الاحȞام الʸادرة بʨقف تʻفʚʽ القʛارات  .١
الإدارȑ على بॽان شʛوȋ هʚا الʤʻام والاحȞام والʺॼادȏ الʱي بʻي علॽه الʦȞʴ بʨقف 

.ʖلʢال ʠاو رف ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻت  
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لقʛارات الإدارȄة ȞʷǼل ضʛورة ॽʀام الʺʛʷع الʶعʨدȑ بʡ ʛʤʻلॼات وقف الʻʱفʚʽ ل .٢
 مʱʶقل عʧ الʺʴاكʦ الʺʨضʨع.

٣.  ʚʽفʻام وقف تʤʻها لʛافʨاللازم ت ȋوʛʷعلى ؗافة ال ʟʻالǼ ع الأردنيʛّʷʺأوصى ال
 القʛار الإدارȑ حʱى ʨȞǽن القʹاء الإدارȑ ملʜماً بها.

٤.  ʛʤʻالǼ ʧعʢاقف للʨال ʛʽغ ʛاحة على الأثʛص ʟʻالǼ ع الأردنيʛʷʺأوصى ال
 الإدارǼ ȑالإلغاء.

٥.  ʘʽح ʧم ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʢني لʨام القانʤʻعالج الǽ أنǼ ع الأردنيʛʷʺأوصى ال
 الإجʛاءات.

  
 

  المراجع
 ) فارس ʧب ʙʺفارس، أح ʧلام ١٩٧٩ابʶال ʙʰع Șʽقʴاللغة، ت ʝॽمقاي ʦʳمع (

  .٥/٤٨٥هارون، القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، 
 ) ʝॽʺل، خʽار الإدار ١٩٩٣اسʺاعʛالق ʚʽفʻالإلغاء ووقف ت Ȑʨة، )، دعȄرʙʻȞالاس ،ȑ

  دار الفʛؔ العȃʛي.
 لʽام ،إسʺاعʸ٢٠٠٩( ،ع( ʝلʳʺرات الʨʷʻم ،ȑار الإدارʛة للقॽنʨعة القانॽʰʢال ،

  .الʴقॽʀʨة، بʛʽوت
 ) انʺॽارسة، سلʢǼة، ١٩٩٨ॽالأردن ʦاكʴʺال ʦقاته أماتॽʰʢم وتʙعʻʺال ȑار الإدارʛالق (

  ).١(٢٥دراسات علʨم الȄʛʷعة والقانʨن، 
 اʻʰف ،الʡ١٩٨٩( ،محمد عا(  Ȑن الادارʨء القانȐادॼى ،مȃʛالع ʛؔة  ،دار الفʛالقاه  
 ʖراغ ʙماج ،ʨلʴة )٢٠٠٦( ،الʛة، القاهʙيʙʳامعة الʳدار ال ،ȑن الإدارʨالقان.  
 اȄʛ   .أسʝ الإدارة العامة، دار الʖʱؔ القانʨنॽة، القاهʛة )٢٠٠٧( ،الʺȑʛʸ، زؗ
  Ȑاوʢʻʷار ،الʢة )١٩٩٨( ،على خȄارات الادارʛامعة  ،دراسات فى القʳعة الॼʢم

   .عʺان ،الاردنॽة
 ) ي، محمدʰʽʱة، والعʜȄʜع ،ʅȄʛʷعات، ٢٠٠٤الʨʰʢم ،ʗȄʨؔال ،ȑن الإدارʨالقان (

.ʗȄʨؔجامعة ال  
 ) اجʴة، الʛȞʷ٢٠٠٥ال.ʛʷʻاعة والॼʢلل ʦدار القل ،ȋاȃʛال ،ȑن الإدارʨالقان (  
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 ) انʺॽسل ،ȑاوʺʢة، ١٩٧٦الʛة، القاهȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻهʹة ) الʻدار ال
ȋ ،ةॽȃʛ١الع.  

  Ȑاوʺʢان ( ،الʺॽ١٩٩١سل(  Ȑى ،القʹاء الادارȃʛالع ʛؔ١٩٩١ ،دار الف.   
 ) ȑʙʺلات، حॽʰج٢٠١٠الق ،ȑن الإدارʨة، ٢) القانȄد الإدارʨة، العقȄارات الإدارʛالق ،

.ʛʷʻفة العامة، عʺان، دار وائل للॽʣʨال العامة، الʨالأم  
 ) ʙʺع، محمد والفارس، أحʡة ) ٢٠١٠الʺقاʶسʕم ،ʗȄʨؔي، الʱȄʨؔال ȑن الإدارʨالقان

.ʖʱؔال  
 ) ʜȄʜالع ʙʰفة، عॽهʹة ٢٠٠٦خلʻة، دار الʛلة، القاهʳعʱʶʺر الʨقʹاء الأم (

  العॽȃʛة.
 لʽخل، ʙʺ٢٠٠٦( ،اح ( Ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱى ،الʰلʴرات الʨʷʻوت ،مʛʽب.   
 ) ȑʙوج ،ʖ١٩٨٧راغȃʛالع ʛؔة، دار الفʛالقʹائي، القاه ʚʽفʻʱة العامة للȄʛʤʻي.) ال  
 ) يʻالغ ʙʰالله، عʙʰ٢٠١٦ع ȑام القʹاء الإدارȞفي أح ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت (، 

  بʛʽوت، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة.
 ) محمد ،ʙʽʳʺال ʙʰرة، ٢٠٠٠عʨʷʻم ʛʽراه غʨʱؗوحة دʛʡة، أȄارات الإدارʛنفاذ الق (

.ʛʸة، مʛة، القاهʛجامعة القاه  
 ) محمد ،ʙʽʳʺال ʙʰارات الإ٢٠٠٢عʛة، ) نفاذ القʛاد، القاهʛالأف Șانها في حȄʛة وسȄدار

  دار الʻهʹة العॽȃʛة.
 ʙʽʺʴال ʙʰلام ،عʶال ʙʰع ʦॽʤالع ʙʰة١٩٩٤( ،عȄاءات الادارʛادر الاجʸدراسة  ،) م

   .القاهʛة ،مॼʢعة حʺادة ،مقارنة
 Ȍاسॼال ʙʰاد ،عʕ١٩٩٧( ،محمد ف(  Ȑار الادارʛالق ʚʽفʻى ،وقف تȃʛالع ʛؔدار الف، 

   الإسʙʻȞرȄة.
 ا ʙʰهابعʨل، ) ʗة، )٢٠٠٢محمد رفعॽʀʨقʴي الʰرات حلʨʷʻم ،ȑن الإدارʨالقان ،

  .بʛʽوت
 ) ʦȄʛؗ ،ʞاكʷلة ٢٠٠٥كʳة، مॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴل في قʹاء مȞʷال ʖʽع (

 ).١(١جامعة الʛʽمʨك، 
 ) افʨعان، نʻ٢٠٠٠كȋ ،ʛʷʻة للॽʺار العلʙعʺان، ال ،ȑن الإدارʨ١) القان.  
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 ) ،ةॽȃʛع اللغة العʺʳة، ٢٠٠١مʛة، القاهॽȃʛع اللغة العʺʳار مʙإص ،Ȍॽسʨال ʦʳالʺع (
ȋة، ٣ॽولʙوق الʛʷة الॼʱȞ٢/٩٣٩، م.  

 ʛʽʻم، ʧيʙلة )،١٩٩٠( محمد ؗʺال الʳعʱʶʺر الʨقʹاء الام، ʛون ناشʙ١ج ،ب، 
  .القاهʛة

 ) دʨʺʴم ،ʦد.١٩٨٩هاشʨسع ʥاض، جامعة الʺلȄʛال ،ʚʽفʻʱقاضي والʱاءات الʛإج (  
 ) يʴʱف١٩٨١والي، فʻʱة ) الȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺعات الʨʺʳʺوفقاً ل ȑʛʰʳال ʚʽ

  وقانʨن الʜʳʴ الإدارȑ، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة.
 فى ؗʺال ( ،وصفىʢʸ١٩٨٧م( Ȑاءات القʹاء الادارʛل اجʨأص ، ، ʖʱؔال ʦعال

ʛʷʻوت ،للʛʽب، ȋ٢.   
 ) ʙʺجي، أحʛ١٩٩٥الʺفʛʽراه غʨʱؗوحة دʛʡة، أȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت ( 

  مʨʷʻرة، جامعة Ǽغʙاد، Ǽغʙاد، العʛاق.
 ʙاحʨال ʙʰع، ʙى سعʻʶة )١٩٨٤( حȄام لادارȞالاح ʚʽفʻراه  ،تʨʱؗق  ،دʨقʴة الॽؗل، 

   .جامعة القاهʛة
 ) ȑʙʽʺʴال ،ʟॽʺʴلة ٢٠١٩الʳʺال ،ȑدʨعʶام الʤʻفي ال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت (

  ).١٩((١والȄʨȃʛʱة، الالʛʱؔونॽة الʷاملة مʱعʙدة الʺعʛفة لʛʷʻ الأʴǼاث العلʺॽة 
   :المراجع الأجنبية

 C. A. H. de Bordeaux, 31 dec 1993, Communede La 
Caraeassonne et societe audioise et ariegeais d' H. L.M. Ree. 

 C. E. 5 NOV, 1993, Commune de saint, quay partrieux Rec. 
 Pupuis (G), Les rapports entreles Les Juridictions 3 dm et 

Iadiciaires th, Rennes 195٣ 
 Kouroghli Mokdad, «Le contrôle juridictionnel exercé par les 

juridictions administratives sur l’action de l’administration», 
Revue du Conseil d’Etat, n3, Alger, 2003, 

 WEIL (I) Les Consequences de I' annulation d' un acte poar 
exces depouvoirth, paris, 1952 

 Touvdias: le sursis execution des decisions adiminstratives, 
1957.  

  القرارات الصادرة:
 ʦالʤʺان الʨافعات أمام ديʛʺام الʤن،  ʦم ملؔي رقʨسʛخ  )٣م/(مȄارʱ١٤٣٥ /١ /٢٢ب  
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  ʦرق Ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳن مʨة  ٤٧قانʻʶ١٩٧٢ل  
  ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴن مʨة  ١٢قانʻʶ١٩٩١ل   
  ʦى رقʶنʛم الفʨسʛʺة  ٢٨الʻʶ١٩٦٩ل   
  نʨالقان  ʦى رقʶنʛة  ١١٣٧الفʻʶ١٩٨٧ل   
 ʦالʤʺان الʨار ديʛق  ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹر ١٤٣٧لعام  ٣٢١١/٢في القʨʷʻه م

ʨʺʳʺǼعة الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة لعام 
  ه. ١٤٣٧

  ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛر ١٤٣٧/ق لعام ٢٢٥٨قʨʷʻه م
مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة لعام ʨʺʳʺǼعة الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة 

  ه. ١٤٣٧
  ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛه ١٤٣٧ق لعام /٣٢٨٤/٢ق

مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة 
  ه. ١٤٣٧لعام 

 ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛه ١٤٣٧/ق لعام ٤٩٤/١ ق
مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة 

  ه. ١٤٣٧لعام 
 ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛه ١٤٣٧/ق لعام ٨٦٤٥/٢ ق

مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة 
  ه. ١٤٣٧ لعام

 ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛه ١٤٣٧/ق لعام ١٠٩٩٨/١ ق
مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة الاحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة 

  ه. ١٤٣٧لعام 
 ʦار رقʛة قॽɾاʻʯʱة الاسॽʹفي الق ʦالʤʺان الʨار ديʛر ١٤٣٥/ق لعام ١٣٤٣ قʨʷʻه م

Ȟام والʺॼادȏ الإدارȄة الʸادرة مʧ ديʨان الʺʤالʦ في الʶعʨدǽة لعام ʨʺʳʺǼعة الاح
  ه. ١٤٣٥

 /م) ʦقʛʺم الʺلؔي الʨسʛʺالǼ ادرʸال ʦالʤʺان الʨافعات امام ديʛʺام الʤخ  ٣نȄتار
  ه).٢٣/١/١٤٣٥
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٢٦٨ 

  ʦرق ʧعʢة  ٣٠٨٧الʻʶة  ،ق ٢٩لʶى  ،١٩٨٥/ ٢/٣جلʱء الȐادॼʺعة الʨʺʳم
   .٢ج  ،٣٠لʻʶة ا ،أقʛتها الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا

  ʦرق ʧعʡة  ٤٢٨ʻʶة  ،ق ٤٣لʶولة ،١٩٩١/ ٣١/١جلʙا الǽة قʹاʯʽلة هʳم.   
 ان رقʺىʻعʢة  ،٢٥١٤ الʻʶة ١٨١٩، ق ٣٥لʻʶة  ،ق ٣٦ لʶ٢/٥/١٩٩٣جل ،

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة  -الʺʖʱȞ الفʻي -مʳلʝ الʙولة
لʜʳء الʲاني (مʧ أول مارس إلى آخʛ ا -الʻʶة الʲامʻة والʲلاثʨن  ،الإدارȄة العلॽا
   .١٩٩٣سʛʰʺʱʰ سʻة 

  ʦرق ʧعʢال ʛʸا في مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٣٢حʻʶع.ق ٣٣ل ،
   .٧٥ص ١٩٦٥:١٩٨٠مʨʺʳعة الʶʺʵة عʛʷ عاما  ،١٧/١/١٩٧٩

  ʦرق ʧعʢة ٥٠٢٧الʻʶة ج  ،ق ٢٥ لʲيʙʴة الȄعة الادارʨسʨʺة  ،١٩الʙ٤٨٤قاع. 
  ʦرق ʧعʢة  ٦٥١الʻʶة  ،ع.ق ٢٨لʶى  ،٥/١١/١٩٨٣جلʱء الȐادॼʺعة الʨʺʳم

   .٢٩الʻʶة  ،أقʛتها الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا
 اॽة العلʺȞʴʺال ʦȞح  ʦة رقॽʹخ ٢٢٩/٢٠٠٠فى القȄارʱرات  ،٢٠٠٠/ ٢١/٥ بʨʷʻم

ʜ العʙالة ʛؗعʺان ،م.   
 اॽة العلʺȞʴʺال ʦȞح  ʦرق ʧعʢخ  ٦٥فى الȄارʱا ،١٨/٢/١٩٩٩بॽل علʙرات  ،عʨʷʻم

ʜ العʙالة ʛؗم.  
 


