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  الطبيعة القانونية لوقف تنفيذ القرار الإداري السلبي
  لحكم فيه وأثرهوا

 الباحث/ أحمد عبداللطيف أحمد سليمان
  الملخص باللغة العربية

لقʙ تʳاوز الʺʛʷع قاعʙة نفاذ القʛارات الإدارȄة حʱى عʙʻ الʢعʧ علʽها Ǽالإلغاء      
أمام القʹاء الإدارȑ، وأجاز وقف تʻفʚʽها اسʻʲʱاءً على تلʥ القاعʙة، وذلʥ تॽʁʴقا 

الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ والفʨرȑ للقʛارات الإدارȄة تॽʁʴقا لʧʶʴ  للʨʱازن بʧʽ الʸالح العام في
 ʖجʨʱʶي تʱاد، والʛاصة للأفʵالح الʸʺال ʧʽȃاد، وʛʡام واʤʱانǼ العامة Șافʛʺال ʛʽس
 ʛاهʣ ʧاع مʜʻال ʛʤʻي تʱة الʺȞʴʺال ʗʻʽʰخاصة إذا ما ت ،ʦة لهॽة القʹائǽاʺʴال ʛʽفʨت

ʴل الʢعʧ، ونʤام وقف الʻʱفʚʽ الأوراق الʺعʛوضة، عʙم صʴة أو مʛʷوॽɺة القʛار م
ولا ʨʳǽز للقʹاء الإدارȑ هʚا تاǼع لʙعȐʨ الإلغاء، فلا ʧȞʺǽ تʨʸره مʻفʛدا دونها، 

 ʟن ʙجʨي ʘʽالإلغاء، إلا ح Ȑʨعʙب ʧعʢل الʴم ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴال
و وȄعʙ الʦȞʴ الʸادر بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي أ قانʨني ʜʽʳǽ له ذلʥ صʛاحة،

 ،ʥلʚرا لʛʰة مॽɺʨضʨʺة الʺȞʴʺار، إذا ما رأت الʛا القʚله ʗقʕة إلغاء مǼاʲʺǼ ،ابيʳǽالا
ʚلʥ فإن رفʡ ʠلʖ وقف  وهʚا القʛار لا ǽقʙʽ القاضي عʙʻ فʸله في دعȐʨ الإلغاء، وؗ
الʻʱفʚʽ لا ʧȞʺǽ اثارته تʳاه الʺȞʴʺة للʙʱلʽل على شئٍ ما، إلا إذا صʙر حʦȞ مȞʴʺة 

  لإلغاء.الʺʨضʨع بʛفʠ دعȐʨ ا
Abstract 
     The legislator has bypassed the rule that administrative 
decisions are enforceable even when challenged by cancellation 
before the administrative court, and allowed the suspension of 
their implementation as an exception to that rule, in order to 
achieve a balance between the public interest in the direct and 
immediate implementation of administrative decisions in order to 
achieve the regular and steady functioning of public utilities, and 
between the private interests of individuals, which It requires the 
provision of judicial protection to them, especially if the court 
examining the dispute finds, from the surface of the presented 
papers, the invalidity or legality of the decision in question. The 
object of appeal in the case of cancellation, except where there is a 



  الطبيعة القانونية لوقف تنفيذ القرار الإداري السلبي والحكم فيه وأثره
 

     أحمد عبد اللطيف احمد سليمان /الباحث

 

١٩٧٩ 

legal text expressly permitting it, and the judgment issued to stop 
the implementation of the negative or positive administrative 
decision is considered as a temporary cancellation of this decision, 
if the substantive court finds a justification for this, and this 
decision does not restrict the judge when he decides in the 
annulment case Likewise, the refusal of the request for a stay of 
execution cannot be raised before the court to demonstrate 
something, unless a judgment of the trial court is issued rejecting 
the revocation lawsuit. 

  مقدمة
       ʦرق ʙيʙʳولة الʙال ʝلʳن مʨفي قان ȑʛʸʺال ȑع الإدارʛʷʺال ʛأق ʙة  ٤٧لقʻʶل
م، الأثʛ غʛʽ الʨاقف للʢعʧ القʹائي ʨʺǼجʖ دعȐʨ الإلغاء على القʛار   ١٩٧٢

أن: "لا يʛʱتʖ على رفع الʢلʖ إلى مʻه على  ٤٩الإدارȑ الʶلʰي، حʘʽ نʗʸ الʺادة 
الʺȞʴʺة وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢلʨب إلغاؤه على أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تأمʛ بʨقف تʻفʚʽه 
ها.  إذا ʡلʖ ذلʥ في صॽʴفة الʙعȐʨ ورأت الʺȞʴʺة أن نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ

Ȅاً لا ʨʳǽز ʡلʖ وȃالॼʶʻة إلى القʛارات الʱى لا ǽقʰل ʡلʖ إلغائها قʰل الʤʱلʦ مʻها إدار 
وقف تʻفʚʽها، على أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة بʻاء على ʡلʖ الʺʤʱلʦ أن تʦȞʴ مʕقʱا Ǽاسʛʺʱار 
 ʦث ʖلʢا الʚله به ʦȞل، فإذا حʸالفǼ ار صادراʛعʹه إذا ؗان القǼ ه ؗله أوॼتʛف مʛص
رفʠ تʤلʺه ولʦ يʛفع دعȐʨ الإلغاء في الʺॽعاد اعʛʰʱ الʦȞʴ ؗأن لʧȞǽ ʦ واسʛʱد مʻه ما 

"، ومفاد هʚا الʟʻ أن الأصل عʙم وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي لʺʛʳد ॼʀʹه.
الʢعʧ علॽه أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة Ǽالإلغاء، ولʨȞǽ ʧؔن وقف الʻʱفʚʽ على سʽʰل 
 ،ʚʽفʻʱعي وقف الʙʱʶǽ اك ماʻأن ه ،ʧعʢال ʛʤʻي تʱة الʺȞʴʺال Ȑʛما تʙʻاء، وعʻʲʱالاس

.ʥلʚة لॼلʢʱʺال ȋوʛʷال ʛافʨوت  
لॽه فإنه مʧ اللازم الʱعʛض للॽʰʢعة القانʨنॽة لʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي، وع     

 ʥلʚار، لʛا القʚها على هʺȞح ʛه، وأثॽɾ لʸوالف ʛʤʻالǼ ةʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳوال
  سʨف نʻʱاول ʘʴǼ هʚا الʺʨضʨع في ثلاثة مʢالʖ مʱʱالॽة على الʨجه الʱالي:

  ʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي.الʺʢلʖ الأول: الʢاǼع الاسʻʲʱائي ل  -
  الʺʢلʖ الʲاني: الʦȞʴ في ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي.  -
  الʺʢلʖ الʲالʘ: أثʛ الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ على القʛار الإدارȑ الʶلʰي.   -
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  المطلب الأول
  الطابع الاستثنائي لوقف تنفيذ القرار الإداري السلبي

ʻح جهة القʹاء الإدارȑ الȘʴ في تعʽʢل تʻفʚʽ القʛار يʛجع الʖʰʶ الʛئʶॽي في م     
الإدارȑ الʶلʰي مʴل الʢعǼ ʧالإلغاء قʰل الفʸل في مʨضʨع الإلغاء عȘȄʛʡ ʧ نʤام 
وقف الʻʱفʚʽ، إلى أنه قʙ يʕدȑ تʻفʚʽ هʚا القʛار مʧ قʰل الʳهة الإدارȄة، إلى إصاǼة 

ها، إذا ما قُʹي Ǽعʙ الʻʱف Ǽ ʚʽإلغاء هʚا القʛار لʨʰʲت عʙم الأفʛاد Ǽأضʛار قʙ يʱعʚر تʙارؗ
 ʛʽʲؔار في الʛالأض ʥتل ʛʰي في جʻʽأو الع ȑالʺاد ʠȄʨعʱال ʚٍئʙʻفع عʻه، ولا يʱʽوعʛʷم
مʧ الأحॽان، لʚلʥ أجاز الʺʛʷع مʻح صلاحॽة وقف الʻʱفʚʽ للقʹاء الإدارȑ، تلاॽɾا لʺا 

  قʖʽʸǽ ʙ الأفʛاد مʧ هʚه الأضʛار.
قʛار الإدارȑ الʶلʰي ʸǼفة خاصة، والقʛار والأصل أن الʢعʧ قʹائॽا على ال     

 ʦȞʴا لʚʽفʻار تʛا القʚه ʚʽفʻقف تʨالإلغاء لا ي Ȑʨدع ȘȄʛʡ ʧفة عامة، عʸǼ ȑالإدار
م، إلا أنه وعلى ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ الʙʳيʙ رقʦ  ٤٩الʺادة 

لʜʻاع، أن تأمʛ سʽʰل الاسʻʲʱاء قʙ أǼاح الʟʻ الʺʨؗʚر للʺȞʴʺة الʺʸʱʵة الʱي تʛʤʻ ا
 ،ʧعʢفة الॽʴفي ص ʥأن ذلʷال ȑها ذوʻم ʖلʡ إذا ،ʧعʢل الʴار مʛالق ʚʽفʻقف تʨب

ها ، Ǽʺعʻى أن )١(ورأت الʺȞʴʺة أن تʻفʚʽ ذلʥ القʛار قʙ يʛʱتʖ علॽه نʱائج يʱعʚر تʙارؗ
سابȘ الإشارة إلॽه هʨ نفاذ القʛار الإدارȑ عʺلا ǼقʻȄʛة  ٤٩الأصل وفقا لʟʻ الʺادة 

ʷʺة والʴʸال ʥالأصل العام. وفي ذل ʥاء على ذلʻʲʱالاس ʨه ʚʽفʻʱة، وأن وقف الॽɺوʛ
قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأن الأحȞام الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙولة تʱʺʱع Ǽالॽʳʴة 
الʱي لا تʻفʥ عʧ الʴǼ ʦȞʴال، وأن القانʨن أوجʖ تʻفʚʽها حʱى ولʡُ ʨعʧ علʽها، وقʛر 

                                                 
يترتب على رفع الطلب إلى المحكمة وقف تنفيذ القرار  لاالمشار إليها على أنه: "  ٤٩نصت المادة  )(١

 يجوز للمحكمة أن تأمر بوقف تنفيذه إذا طلب ذلك في صحيفة الدعوى ورأت المطلوب إلغاؤه على أنه
لا يقبل طلب إلغائها قبل التظلم  يذ قد يتعذر تداركها . وبالنسبة إلى القرارات التىالمحكمة أن نتائج التنف

على أنه يجوز للمحكمة بناء على طلب المتظلم أن تحكم مؤقتا  منها إدارياً لا يجوز طلب وقف تنفيذها،
ثم رفض  بمرتبه كله أو بعضه إذا كان القرار صادرا بالفصل ، فإذا حكم له بهذا الطل باستمرار صرف

أنظر في ". واسترد منه ما قبضه. تظلمه ولم يرفع دعوى الإلغاء في الميعاد اعتبر الحكم كأن لم يكن
 نفس المعنى:

-  BELL (J.), Actualite du droit administrative au  Royaume – uni, EDCE, no 
43, 1999, p. 309.                                                                                 

- CARNER (J.F.), Administrative Law, Butterworths, London 1997  , P. 
227-  228.                                                                               
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ʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا وقف تʻفʚʽ الʦȞʴ صʛاحة أنه لا يʛʱتʖ على الʢعʧ أمام ال
الʺʢعʨن ॽɾه ما لʦ تقʠ دائʛة فʟʴ الʢعʨن بهʚه الʺȞʴʺة بʨقف تʻفʚʽه إذا ʡلʖ مʻها 

ʥ١(ذل(.  
ولعل مʧ أهʦ ما يʛʰر جʨاز مʻح القʹاء الإدارȑ صلاحॽة وقف تʻفʚʽ القʛارات      

قʛار الإدارȑ غʛʽ الإدارȄة، أنه إذا ؗانʗ صلاحॽة ذلʥ القʹاء للǼ ʦȞʴعʙم صʴة ال
الʺʛʷوع، تʴقȘ للأفʛاد الʴʺاǽة الʱي يʙʷʻونها، غʛʽ أن هʚا الʦȞʴ قǽ ʙأخʚ وقʱا Ȅʨʡلا، 
نʛʤا لأن الʺȞʴʺة في هʚا الʷأن ملʜمة Ǽإجʛاءات ومʨاعʙʽ لا تॽʢʱʶع الॽʴاد عʻها، وȂلا 

ʰق ʧه مॽعل ʧعʢال ʦضة للإلغاء، إذا ما تʛعله عʳǽ ȑʚلان الʢॼالǼ اȃʨʷها مʺȞل جاء ح
ذوȑ الʷأن، ووفقا للʺȘʢʻ فإنه إذا ما تʦ تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ مʴل الʢعʧ قʰل الʦȞʴ في 
دعȐʨ الإلغاء اعʺالا للأثʛ غʛʽ الʨاقف للʢعʧ، فإنه قʙ يʕدȑ ذلʥ الʻʱفʚʽ إلى إلʴاق 
 ،Ȑوʙج ȑذ ʛʽغ Ȑʨعʙار في الʛʺʱح الاسॼʸǽ ه، ؗʺا أنه ضʛر Ǽالʢاعʧ قʙ يʱعʚر تʙارؗ

  .)٢(الإدارȑ مʴل الʢعʧ، وتʛتॼʽه لآثارهǼعʙ تʻفʚʽ القʛار 
فلهʚه الأسॼاب تʳاوز الʺʛʷع قاعʙة نفاذ القʛارات الإدارȄة حʱى عʙʻ الʢعʧ علʽها      

 ʥة، وذلʙالقاع ʥاءً على تلʻʲʱها اسʚʽفʻوأجاز وقف ت ،ȑالإلغاء أمام القʹاء الإدارǼ
 ȑرʨوالف ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱالح العام في الʸازن بي الʨʱقا للॽʁʴقا تॽʁʴة تȄارات الإدارʛللق

لʧʶʴ سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد، وʧʽȃ الʺʸالح الʵاصة للأفʛاد، والʱي 
تʨʱʶجʖ تʨفʛʽ الʴʺاǽة القʹائॽة لهʦ، خاصة إذا ما تʗʻʽʰ الʺȞʴʺة الʱي تʛʤʻ الʜʻاع 
مʣ ʧاهʛ الأوراق الʺعʛوضة، عʙم صʴة أو مʛʷوॽɺة القʛار مʴل الʢعʧ، وأن 

غاء هʚا القʛار تʛجح صʱʴه، وأن تʻفʚʽه قʙ يʕدȑ إلى نʱائج ضارة Ǽالأفʛاد احʱʺالॽة إل
ها   .)٣(ʽʴʱʶǽل تʙارؗ

  مʙʮرات نʢام وʃɾ تʹفʘʻ القʙارات الإدارȂة الʴلॻʮة:
لا شʥ أن نʤام وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة Ǽاعॼʱاره مʧ الʢلॼات الʺʱʶعʳلة في      

سʨاء تلʥ الʱي تعʨد على الأفʛاد، أو تلʥ الʱي القʹاء الإدارʴǽ ،ȑقȘ الʛʽʲؔ مʧ الفائʙة 
                                                 

  ق. عليا.    ٥٦لسنة  ٣٨٧٦٢م، في الطعن رقم ٢٠١٧أبريل  ٢٣حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسة  )(١
المستشار سعيد بن خلف التوبي، وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري العماني، بحث من  )(٢

  .   ٢م، ص ٢٠١١منشورات محكمة القضاء الإداري بسلطنة عمان، 
  .   ٢المستشار سعيد بن خلف التوبي، المرجع السابق، ص  )(٣
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ʙِرَة هʚه القʛارات، وقʙ بʛرت هʚه الفʨائʙ أخʚ الȄʛʷʱعات  ْy تعʨد على الʳهة الإدارȄة مُ
  الʺʱʵلفة بهʚا الʤʻام في الʛʽʲؔ مʧ الʙول، ومʧ أهʦ هʚه الʺʛʰرات ما ǽأتي:   

١-   ʨلʸʴǽ أنǼ ʥاع، وذلʜʻاف الʛʡة عاجلة لأॽة قʹائǽحʺا ʛʽفʨام تȞا على أح
قʹائॽة سȄʛعة، وȃعʙ إجʛاءات مʛʸʱʵة، ومʨاعʙʽ لا تʱʺʱع Ǽالʨʢل والʨʺʳد، ولا ʨȞǽن 
الʺʱقاضʧʽ في حاجة الانʤʱار حʱى الفʸل في مʨضʨع الʜʻاع، ؗʺا أن هʚه الأحȞام 
تʨȞǼ ʜʽʺʱنها واجॼة الʻʱفʚʽ الفʨرȑ وʛʳʺȃد صʙورها، وهʨ ما ʷǽعʛ الأفʛاد Ǽالارتॽاح 

Ǽالʛʤʻ لʺا يʛʱتʖ على الأمʛ بʨقف الʻʱفʚʽ مʧ تعʽʢل ؗافة الآثار ، )١(والاʻʯʺʡان
 .ʧعʢل الʴم ȑار الإدارʛة على القॼتʛʱʺال 

اتاحة مʶاحة مʧ الʨقʗ لȄʨʶʱة الʜʻاع ودǽا بʧʽ ذوȑ الʷأن والʳهة الإدارȄة،   -٢
 ʛعʷʱʶما تʙعǼ ،ʧعʢل الʴم ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴأتي الǽ ا ماॼأنه غال ʘʽح

Ȟʴʺفع الʙي ʙما ق ʨإلغائه، وه ʦث ʧار ومʛة القॽɺوʛʷم مʙان عʴالأوراق رج ʛاهʣ ʧة مʺ
الʳهة الإدارȄة في هʚه الʴالة مʧ اعادة الʛʤʻ في القʛار مʴل الʢعʧ، والȑʚ أمʛت 
الʺȞʴʺة بʨقف تʻفʚʽه، ورȃʺا سॼʴه تॼʻʳا لقʢع مʨʷار مʧ العʻاء في مʳال الʱقاضي 

 ،ʙهʳوال ʗقʨال ʧم ʛʽʲؔق الʛغʱʶǽ.اعʜʻل الʴار مʛإلغاء القǼ هيʱʻي ʙوق 
٣-   ȑار الإدارʛالإدارة للق ʚʽفʻة تʳॽʱن ʦبه Șʴتل ʙي قʱار الʛاد الأضʛالأف ʖʽʻʳت

 Ȑʨعʙل الʨʰقǼ الإلغاء Ȑʨقʹي في دع ʨا لʺॽɾ ها غʛʽ الʺʛʷوع، والʱي قʙ يʱعʚر تʙارؗ
ر الإدارȑ وȂلغاء القʛار مʴل الʢعʧ، خاصة وأن الأصل أن الʢعʧ لا يʨقف تʻفʚʽ القʛا

 ʚʽفʻقف تʨب ʛمʺارسة حقه في الأم ʧم ȑالقʹاء الإدار ʧʽȞʺفإن ت ʥلʚه، لॽɾ نʨعʢʺال
 ʦȞح ʖجʨʺǼ ،الإلغاء Ȑʨع دعʨضʨل في مʸل الفʰوق ،ʖاسʻʺال ʗقʨار في الʛالق ʥذل
 ʚʽفʻاء تʛار جʛأض ʧن له مʨضʛعʱي ʙأن ما قʷال ȑذو ʖʻʳǽ أنه ʥلا شǼ ،لʳعʱʶي مʱوق

 ذلʥ القʛار. 
ʲال لʱلʥ الأضʛار الʱي قʙ تʖʽʸ ذوȑ الʷأن جʛاء الʻʱفʚʽ الفʨرȑ للقʛار وم     

الإدارȑ، حالة ما إذا ؗان شʟʵ الʢاعʧ في مʨقف حاسʨȞǽ ،ʦن للʨقʗ دورا مهʺا 
 Ȑʨار في دعʛʺʱح الاسॼʸǽ ،ارʛالق ʚʽفʻة في تȄهة الإدارʳت الʛʺʱه، فإذا ما اسॽة إلॼʶʻالǼ

وغʛʽ مʙِʳ ورȃʺا لا يʱعȐʙ الॽʁʺة الأدبॽة وفقȌ، إذا الإلغاء والʦȞʴ فʽها غʛʽ ذات معʻى، 
                                                 

  .   ٥بي، المرجع السابق، ص المستشار سعيد بن خلف التو )(١
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ما قʹي في دعȐʨ الإلغاء Ǽعʙم صʴة القʛار الإدارȑ مʨضʨع الʙعȐʨ وقʛرت الʺȞʴʺة 
. وعʙʻئʨȞǽ ʚٍن وقف الʻʱفʚʽ في الʨقʗ الʺʻاسʖ، هʨ الʴل الأسلʦ )١(الʺʸʱʵة إلغائه

ه ا في حالة إلغاء القʛار، لʱفادȑ الʱʻائج الʹارة الʱي قʙ تʖʽʸ الʟʵʷ، وʱȄعʚر تʙارؗ
كʛʴمان ʡالʖ مʧ آداء الامʴʱان، أو فʸله مʧ الʺʙرسة أو الʳامعة قʰل الامʴʱانات 
 ʦالات إذا لʴه الʚة، ففي ؗل هʻʽفة معॽʣʨم لʙقʱال ʧم ʟʵʷمانه الʛة، أو حʜʽة وجʛʱفǼ
يʨقف تʻفʚʽ القʛار سʨȞॽن مʧ الʺʽʴʱʶل اعادة الʴال إلى ما ؗانʗ علॽه قʰل صʙور 

 ʛالق  .ȑار الإدار 
تفادȑ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة عʧ تʻفʚʽ القʛارات غʛʽ الʺʛʷوعة، أو على الأقل   -٤

الʙʴ مʻها، حʘʽ أن تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة يʛتʖ على جهة الإدارة 
انها مʧ خʢأ الإدارة  الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة وȄلʜمها بʱعʠȄʨ الʺʹʛور، حʘʽ تʨʱافʛ ؗافة أرؗ

 ʛارها القʙاصǼ ʛافʨأن، وتʷال ȑوʚائج ضارة بʱʻار لʛا القʚاث هʙوع، واحʛʷʺال ʛʽار غ
راʢǼة الॽʰʰʶة بʧʽ تʛʸف الإدارة وما أصابهʦ مʧ أضʛار، وفي هʚه الʴالة ʨȞǽن وقف 

 .)٢(الʻʱفʚʽ قʙ حال دون الإدارة وتʴʺل هʚه الʺʨʯʶلॽة
٥-  ॼا الʚه ʙعȄالإلغاء، و Ȑʨل في دعʸالف ʦث ʧقاضي، ومʱاءات الʛء إجȌǼ ءȌ

Ǽلا شʥ مʧ أهʦ الʨʤاهʛ الʶلॽʰة في القʹاء الإدارȑ، حʘʽ قʱʶǽ ʙغʛق الفʸل في 
 ʧة، مʙʽʺح ʛʽائج غʱه نॽعل ʖتʛʱي ʙق ȑʚال ʛالأم ʨة، وهʙات عʨʻة سॽɺʨضʨʺال Ȑʨعʙال
 ʛʽعة وغʜعʜة مȄهة الإدارʳمع ال ʧʽعاملʱʺاد الʛة للأفॽنʨالقان ʜاكʛʺقاء الǼ ائجʱʻه الʚه

ǼعʝȞ حال الʳهة الإدارȄة الʱي تʺلʥ الʺʹي الʺॼاشʛ في تʻفʚʽ  مʱʶقʛة لفʛʱات Ȅʨʡلة،
 ʛʽهائي غʻال ʦȞʴال ʧعل مʳǽ ʙالإلغاء ق Ȑʨعʙل بʸء في الفȌॼا الʚاراتها، ؗʺا أن هʛق
ذȑ جʙوȐ، إذا ما ؗان قʙ تʦ تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ مʴل الʢعǼ ʧʺا يʛʱتʖ علॽه مʧ آثار، 

ʴال ʧفادة مʱاد والاسʛالأف ʧʽل بʨʴǽ مʺاȌفق ȑʜرم ʛأث ȑذ ʚٍئʙʻح عॼʸǽ ȑʚوال ،ʦȞ)٣(. 

                                                 
، منشأة المعارف، ١راجع: د. سامي جمال الدين، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، ط  )(١

.  وكذلك أنظر: د. سليمان الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، ٨٠٢م، ص ٢٠٠٤الأسكندرية 
  .٨٣٦م، ص ٢٠٠٣قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، طبعة عام 

  .   ٧راجع: المستشار سعيد بن خلف التوبي، المرجع السابق، ص  )(٢
أحكام  –د. محمد فؤاد عبدالباسط، وقف تنفيذ القرار الإداري (الطابع الاستثنائي لنظام الوقف وشروطه  )(٣

  .   ٤٩م، ص ١٩٩٩الوقف)، دار الفكر الجامع، الأسكندرية 
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تعʶف الإدارة ومʵالفʱها لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، لقʙ مʻح القانʨن للʳهة الإدارȄة   -٦
Ǽعʠ الامॽʱازات والʸلاحॽات، ومʧ أهʦ هʚه الامॽʱازات الʱي مʴʻها القانʨن للإدارة 

ॽʁة العامة، والʴلʸʺال Șʽقʴة تॽɽǼ ،ةȄارات الإدارʛار القʙام على إدارة حقها في اص
الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد، وقʙʴǽ ʙث أن تقع الʳهة الإدارȄة عʙʻ اسʙʵʱامها لامॽʱاز 
 Șʽقʴة تॽɽǼ ،ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰن، ومʨالفة القانʵف ومʶعʱة، في الȄارات الإدارʛار القʙاص
مʸالح معʻʽة على حʶاب الʺʸالح الʵاصة Ǽالأفʛاد، ؗʺا قʙ تʨؔن تلʥ الʺʵالفات 

  . )١(هʺال وتؔاسل Ǽعʠ الʺʣʨفʧʽ مʺʲلي الʳهة الإدارȄة، أو لامॼالاتهʦنʳॽʱة لا
يʛʰر الأثʛ غʛʽ الʨاقف لʛفع دعȐʨ  )٢(وتʙʳر الإشارة إلى أن هʻاك جانʖ مʧ الفقه     

الإلغاء، والȑʚ يʲʺʱل في نȄʛʤة الفʸل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة، والʱي تقʨم في 
ʧم ȑخل أʙم تʙة القʹاء  الأساس على عǼوأن رقا ،Ȑʛة الأخʢلʶفي عʺل ال ʧʽʱʢلʶال

على أعʺال الʳهة الإدارȄة، هي رقاǼة لاحقة لا تॽʰح للقاضي الȑʚ يʛʤʻ دعȐʨ الإلغاء 
 ʚʽفʻة في تȄهة الإدارʳال ʛʺʱʶورة أن تʛم ضʜلʱʶǽ ائف الإدارة، مʺاʣخل في وʙʱال

دعȐʨ الإلغاء ضʙ هʚه  قʛاراتها الʶلॽʰة مʻها والاʳǽابॽة، حʱى Ǽعʙ تقʦǽʙ صॽʴفة
  . )٣(القʛارات

:ʘʻفʹʯال ʃɾام وʢة نॻɹॺت  
مʧ الʺʱʶقʛ علॽه أن نʤام وقف الʻʱفʚʽ لابʙ أن ʨȞǽن تاǼعا لʙعȐʨ الإلغاء، فلا      

 ȑار الإدارʛالق ʙإلغاء ض Ȑʨاك دعʻن هʨؔدون أن ت ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ أتيǽ ز أنʨʳǽ
 ʨه، وهʚʽفʻب وقف تʨلʢʺابي الʳǽي أو الاʰلʶالʺادة الǼ هॽعل ʟʻ٤٩ما ورد ال  ʧم

م، والʱي قʹǼ ʗأنه لا يʛʱتʖ على ʡلʖ إلغاء ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧قانʨن مʳلʝ الʙولة 

                                                 
استخدام امتياز اصدار القرارات الإدارية، يشار في الفقه  وعن تزايد حالات تعسف جهة الإدارة في )(١

  م:١٩٥٥أكتوبر  ٧الفرنسي إلى حكم محكمة مارسيليا الإدارية بتاريخ 
  " Il est banal de repeater que les abus de L' administration vont croissants. La 

multiplication actuelle des illegalites flagrantes, suivant la formule d' un 
commissaire de gouvernement, laisse un penser que l' administration considere 
comme un devoir de l' etat de tourner les regles juridiques et d' embrouiller les 
concepts et les procedures les plus simples", "Societe commerciale des riz et 
legumes secs c/OFFICE national interprofessionnel des cereals.".  

سليمان سالم الراجحي، وقف تنفيذ القرار الإداري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق جامعة الشرق  )(٢
  .   ٦٢م، ص ٢٠١٣الأوسط، الأردن 

  .   ١٥٨م، ص ١٩٧٨د. محمود حافظ، القرار الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة  )(٣



  الطبيعة القانونية لوقف تنفيذ القرار الإداري السلبي والحكم فيه وأثره
 

     أحمد عبد اللطيف احمد سليمان /الباحث

 

١٩٨٥ 

 ʚʽفʻة وقف تʺȞʴʺز للʨʳǽ ار، إلا أنهʛالق ʚʽفʻة وقف تʺȞʴʺع إلى الʨفʛʺال ȑار الإدارʛالق
ʨʱؗʙر ذلʥ القʛار إذا ʡُلʖَِ مʻها ذلʥ في صॽʴفة دعȐʨ الإلغاء، وȄقʨل أسʱاذنا ال

عʙʰالʛؤوف هاشʦ في ذلʥ: أنه ȋʛʱʷǽ في ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ ضʛورة أن ǽقʛʱن الʢلॼان 
 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ زʨʳǽ الي لاʱالȃفة، وॽʴʸفي ال (ʚʽفʻʱالإلغاء ووقف ال)

  .)١(مʻفʛدا عʡ ʧلʖ إلغائه، أو أن ʡ Șʰʶǽلʖ وقف الʻʱفʚʽ رفع دعȐʨ الإلغاء
الإدارȄة العلॽا ذهʗʰ إلى أن: " .... قʹاء هʚه الʺȞʴʺة  وفي حʦȞ حʙيʘ للʺȞʴʺة    

 ʧقة مʱʷة مॽʰلʶة الȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻولة في وقف تʙال ʝلʳة مǽعلى أن ولا Ȑʛج ʙق
 ȑها القʹاء الإدارʢلʶǽ يʱة الॽنʨة القانǼقاʛدها إلى الʛها، ومʻع مʛها في الإلغاء وفʱولاي

ʽʺǼ على أساس وزنه ȑار الإدارʛة، إذ على القॽɺوʛʷʺأ الʙʰه مʡاʻن وزنا مʨان القانʜ
مʧ قانʨن مʳلʝ  ٤٩يʱعʧʽ على القʹاء الإدارȑ ألا يʨقف قʛارا إدارȄا ॼʡقا للʺادة 

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸولة الʙة  ٤٧الʻʶ١٩٧٢ل ʧم ʛاهʤال ʖʶʴǼ له ʧʽʰم إلا إذا ت
ʻان: أو  ʧ الأوراق، ودون مʶاس Ǽأصل الȘʴ أن ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ تʨافʛ له رؗ لهʺا رؗ

على أسॼاب  –ʖʶʴǼ الʤاهʛ مʧ الأوراق  –الǽʙʳة، وʲʺʱȄل في ॽʀام الʢعʧ في القʛار 
جǽʙة مʧ حʘʽ الʨاقع أو القانʨن تʴʺل على تʛجॽح الǼ ʦȞʴإلغائه عʙʻ الʛʤʻ في 
ʧ الاسʱعʳال Ǽأن ʨȞǽن مʧ شأن اسʛʺʱار القʛار وتʻفʚʽه نʱائج  الʺʨضʨع، وثانʽهʺا رؗ

 ʨا لʺॽɾ ها   .)٢( قʹي Ǽإلغائه. ..."يʱعʚر تʙارؗ
وȄقʨل سॽادته: ʚؗلʥ لا ʨʳǽز أن ǽقʙم ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ بʨرقة مʱʶقلة سʨاء قʰل      

 ʥذل ʧة مʺȞʴادته أن الॽس ȐʛȄلها، و Șخ لاحȄرفعها، أو في تار ʙʻأو ع ،Ȑʨعʙرفع ال
، وʙȄʕȄ الॼاحʘ ما ذهʖ )٣(أن وقف الʻʱفʚʽ هʨ أمʛ مʱفʛع عʡ ʧلʖ الإلغاء وتʺهʙʽ له

لॽه سॽادته Ǽاعॼʱار أن نʤام وقف الʻʱفʚʽ هʨ نʤاما وقॽʱا لʝॽ هʨ الغاǽة في حʙ ذاته، إ
 ʥالإلغاء، وذل Ȑʨل دعʴم ȑار الإدارʛة على القॼتʛʱʺل الآثار الʽʢه تعʻة مǽالغا ʧؔول
 ʧم ʥار، ولا أدل على ذلʛالق ʥل في إلغاء ذلʲʺʱʺالأساسي ال ʖلʢة للʺȞʴʺال ʛʤن ʧʽʴل

ʽفʻʱال ʛدة الأثʨع ʦȞʴض الʛعʱالإلغاء، ودون أن ي Ȑʨدع ʠار في حالة رفʛللق ȑʚ
.ʚʽفʻʱألة وقف الʶʺل  

                                                 
أنظر: أستاذنا الدكتور عبدالرؤوف هاشم بسيوني، المرافعات الإدارية، الجزء الأول، إجراءات رفع  )(١

  .   ٢٧٧م، ص ٢٠١١الدعوى الإدارية وتحضيرها، بدون ناشر، 
  ق. عليا.    ٥١لسنة  ٢٣٢٤م، في الطعن رقم ٢٨/١٠/٢٠١٨حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسة  )(٢
  .   ٢٧٨. عبدالرؤوف هاشم بسيوني، المرجع السابق، ص د )(٣
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وعلॽه فإنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة رغʦ سȘʰ قʹائها بʛفʡ ʠلʖ وقف الʻʱفʚʽ، أن تعʨد      
 ،Ȑʨعʙع الʨضʨʺة لॽأنʱʺفاة والʨʱʶʺراسة الʙال ʙعǼ ʥوذل ،ȑار الإدارʛإلغاء القǼ قʹيʱف

 ʙن قʨؔأن ت ʙعǼ ʥلʚؗ ولها ʠفʛȃه وʙʽأيʱقʹي بʱد فʨار، أن تعʛالق ʚʽفʻقف تʨب ʗʹق
 ʖʶʴǼ ʦʱإنʺا ي ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ل فيʸة لأن الفॽʁʢʻائج مʱؗلها ن ʥإلغائه، وتل ʖلʡ
الʤاهʛ مʧ أوراق الʙعȐʨ، وأن الʺȞʴʺة تقʹي في ذلǼ ʥعʙ أن تʤʱʶهʛ جǽʙة 

ʖلʡ في ʦȞʴها، والʛاهʣ ها فيʽإل ʛʤʻالǼ هاʱيʙم جʙاب، أو عॼالأس  ʧي عʻغǽ الإلغاء
الʦȞʴ في ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ، إلا إذا ؗان ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ غʛʽ مقʨʰل قانʨنا فʱقʹي 

  . )١(الʺȞʴʺة Ǽعʙم قʨʰله
وȄفهʦ مʧ ذلʥ أنه لا ʨʳǽز لʚوȑ الʷأن اللʨʳء إلى القʹاء الإدارȑ لʢلʖ وقف      

ʚا القʛار الإدارȑ الاʳǽابي، Ǽاس ʱقلال عʧ الʢلǼ ʖإلغاء تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي، وؗ
 ʖلʡ Ȑʨعʙال ʥفة تلॽʴʸǼ دʛار، وأن يʛا القʚإلغاء ه Ȑʨرفع دع ʧم ʙار، بل لابʛا القʚه

ʚʽفʻʱل )٢(وقف الʨʰة لقȄورʛالإلغاء ض Ȑʨودع ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ʧʽة بॽɻॼʱفعلاقة ال ،
ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ لʨʰم قʙعǼ اعʜʻال ʛʤʻي تʱة الʺȞʴʺال ʗʹلا قȂو ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ   .  

  نʢام وʃɾ الʯʹفʘʻ ؕاسʰʯʹاء على أثʙ دعȎʦ الإلغاء:
نافʚة مʧ يʨم  –الʶلॽʰة والاʳǽابॽة على الʨʶاء  –الأصل أن القʛارات الإدارȄة      

، سʨاء Ǽالأمʛ بʨقف تʻفʚʽ تلʥ القʛارات، )٣(صʙورها، ما لǽ ʦʹع القʹاء حʙا لهʚا الʻفاذ
ثʛ غʛʽ الʨاقف لʛفع دعȐʨ إلغاء القʛار أو Ǽإلغائها، ومʧ الآثار الʱي تʛتʗʰ على الأ

 ʚʽفʻام وقف تʤن ʛَِhُɦْفة عامة، أن اعʸǼ ȑار الإدارʛفة خاصة، والقʸǼ يʰلʶال ȑالإدار
القʛارات الإدارȄة اسʻʲʱاء على القاعʙة العامة، والأساس القانʨني لʚلॽɾ ʧʺȞǽ ʥʺا قʛره 

لʻʶة  ٤٧لʙʳيʙ رقʦ مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ ا ٤٩الʺʛʷع ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 
يʛʱتʖ على رفع الʢلʖ إلى الʺȞʴʺة وقف تʻفʚʽ  م، والʱي نʗʸ على أنه: "لا١٩٧٢

ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تأمʛ بʨقف تʻفʚʽه إذا ʡلʖ ذلʥ في  القʛار الʺʢلʨب إلغاؤه، على أنه
                                                 

  .   ٢٨٩د. عبدالرؤوف هاشم بسيوني، المرجع السابق، ص  )(١
  م.   ١٩٧٢لسنة  ٤٧من قانون مجلس الدولة الجديد رقم  ٤٩المادة  )(٢
م، ٢٠٠٥نوفمبر  ١٥، جلسة ١٩٣٤١حكم لمجلس الدولة الجزائري، الغرفة الرابعة، الملف  )(٣

  ارات الإدارية نافذة بمجرد صدورها، ما لم يضع القضاء حدا تنفيذها"."القر
  أنظر في ذلك أيضاً:

 LEVY (D.), Les developments recents du droit administratf angllais, mélanges 
Chapus Montchrestien, 2002, p.387.                                      
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ها. وȃالॼʶʻة إلى القʛارات  صॽʴفة الʙعȐʨ، ورأت الʺȞʴʺة أن نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ
ʱها، ىالʚʽفʻوقف ت ʖلʡ زʨʳǽ اً لاȄها إدارʻم ʦلʤʱل الʰإلغائها ق ʖلʡ لʰقǽ على أنه  لا

مʛتॼه ؗله أو  ʨʳǽز للʺȞʴʺة بʻاء على ʡلʖ الʺʤʱلʦ أن تʦȞʴ مʕقʱا Ǽاسʛʺʱار صʛف
ʖلʢا الʚله به ʦȞل، فإذا حʸالفǼ ار صادراʛعʹه، إذا ؗان القǼ  ʦلʺه، ولʤت ʠرف ʦث

."، وقʙ واسʛُɦد مʻه ما ॼʀʹه، د، اعʛʰʱ الʦȞʴ ؗأن لʧȞǽ ʦيʛفع دعȐʨ الإلغاء في الʺॽعا
 ʦا الʺقام، ثʚة عامة في هʙالإلغاء ؗقاع Ȑʨعʙاقف لʨال ʛʽغ ʛه الʺادة الأثʚر هʙʸǼ ورد

  ، ولʚلʥ قʙʽه بॼعʠ القʨʽد والʛʷوȋ.)١(قʛر الʺʛʷع وقف الʻʱفʚʽ ؗاسʻʲʱاء علʽها
      ʨب ʦȞʴال ȑز للقʹاء الإدارʨʳǽ ه فإنه لاॽوعل ʧعʢل الʴم ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف ت

بʙعȐʨ الإلغاء، إلا حʘʽ يʨجʙ نʟ قانʨني ʜʽʳǽ له ذلʥ صʛاحة، فالأصل هʨ نفاذ ؗافة 
القʛارات الإدارȄة، الʶلॽʰة مʻها والاʳǽابॽة، ʸǼفة مॼاشʛة وʛʳʺȃد صʙورها مʧ الʳهة 

ʦت ʨى ولʱفاذ حʻال ʥن ذلʨȞȄة، وॽɺوʛʷʺة والʴʸة الʻȄʛقǼ ة عʺلاȄعلى  الإدار ʧعʢال
القʛار بʙعȐʨ الإلغاء، وȂلى أن ʙʸǽر القاضي الʺʟʱʵ حȞʺا بʨقف تʻفʚʽ القʛار مʴل 
الʢعʧ بʻاءً على نʟ قانʨني يॽʰح له ذلʥ صʛاحة، أو حʱى ʙʸǽر حʦȞ قʹائي فاصل 

  .)٢(في مʨضʨع الʜʻاع Ǽإلغاء القʛار لعʙم مʛʷوعʱʽه
 –الʶلॽʰة مʻها والاʳǽابॽة  –دارȄة وʙʳȄ الʤʻام القانʨني بʨقف تʻفʚʽ القʛارات الإ      

مʛʰرها في ضʛورة احʙاث نʨع مʧ الʨʱازن بʧʽ مʸلʴة الʳهة الإدارȄة، ومʸالح الأفʛاد 
الʺʱعاملʨن معها، فإذا ؗان الʺʛʷع قʙ أعʢى للأفʛاد الȘʴ في اللʨʳء إلى القʹاء 

بʚاته تهʙيʙا الإدارʡ ȑعʻا على القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸرها الإدارة، وهʨ ما ʲʺǽل 
لاسʱقʛار واسʛʺʱار العʺل الإدارȑ الʲʺǽ ȑʚل الʷʻاȋ الʛئʶॽي للʳهة الإدارȄة، فإنه 
Ǽالʺقابل وحʛصا على الʺʸلʴة العامة في سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد، فإنه 
 Șʽإلا في أض ،ʚʽفʻʱام وقف الʤʻؗ اقʢʻا الʚاوز هʳʱات تʻȞاد مʛح الأفʻʺǽ غي ألاॼʻي

ي حالات ʙʴǽدها الʺʛʷع صʛاحة، وȄʹع الʹʨاȌǼ الʱي تʦʤʻ ذلʥ الʤʻام، الʙʴود، وف
وذلǼ ʥالʛʤʻ للآثار الʱي تʱʻج عʧ نʤام وقف الʻʱفʚʽ مʧ إرȃاك للعʺل الإدارȑ، وعʙم 

  .)٣(انʤʱامه

                                                 
1) ( LEVY (D.), Les developments recents du droit administratf angllais, 
mélanges Chapus Montchrestien, 2002, p.389.                                      

  .   ١٨١م، ص ٢٠٠٩، دار النهضة العربية، القاهرة ٤د. فتحي فكري، الوجيز في قضاء الإلغاء، ط  )(٢
ة، وقف تنفيذ القرار الإداري، دار الفكر الجامعي، الأسكندرية د. عبد العزيز عبد المنعم خليف )(٣

  .   ٤٦م، ص ٢٠٠٨
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      ʧاد مʛة الفعالة للأفॽائʛة الإجǽاʺʴال ʛʽفʨسع في تʨʱفإنه إذا ؗان ال ،Ȑʛارة أخॼɻȃو
ʨقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة، في الʴالات الʱي تʺʲل أهʺॽة قȐʨʸ خلال تقʛȄʛ نʤام ؗ

Ǽالॼʶʻة للأفʛاد، ʴؗالات حʛمان أحʙ الʢلॼة مʧ دخʨل الامʴʱان، أو هʙم مʻʰى سʻȞي، 
أو حʛمان شʟʵ مʧ الʱقʙم لॽʣʨفة معʻʽة، فإن ذلʥ لا ʻʺǽع مʧ القʨل Ǽأن الʨʱسع 

الإدارȄة في حالات لا تʱعلǼ Șالʴقʨق  الغʛʽ مʛʰر في تقʛȄʛ نʤام وقف الʻʱفʚʽ للقʛارات
أو الȄʛʴات، وتʨؔن أقل أهʺॽة، قʙ يʕدȑ إلى أثʛ سلʰي على عʺل الʳهة الإدارȄة، ورȃʺا 

  .)١(مʲل عائقا لانॽʶاب العʺل الإدارȑ وانʤʱامه
      ʖاحॺال ȎʙȂمه  وʙع ʧم ʚʽفʻʱوقف ال ʛȄʛار في تقॽɻʺن الʨȞǽ غي أنॼʻأنه لا ي

الإدارȑ، ولʖʳǽ ʧؔ الʛʤʻ إلى الʴالة القانʨنॽة للقʛار، والʛʤوف أهʺॽة مʨضʨع القʛار 
الʺʢॽʴة مʧ حʘʽ تʨافʛ الʹʨاȌǼ والقʨʽد الʱي قʛرها الʺʛʷوع لʨقف تʻفʚʽ القʛار 
 ʙق ʟʵʷة لॼʶʻالǼ هام ʨفʺا ه ،ʙʽعǼ ʙٍة إلى حॽʰʶع نʨضʨʺة الॽʺلأن أه ʥوذل ،ȑالإدار

خʛ، وما هʨ هام في ʛʣوف معʻʽة قʙ لا لا ʨȞǽن على نفʝ القʙر مʧ الأهʺॽة Ǽالॼʶʻة لأ
  ʨȞǽن ʚؗلʥ، إذا ما تغʛʽت تلʥ الʛʤوف، وهʚȞا.

      ʟة، جاء نȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻام وقف تʤʻة لॽائʻʲʱعة الاسॽʰʢا على الʙʽوتأك
م لʙؗʕʽ عʙم الȌȃʛ بʧʽ رفع ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٤٩الʺادة 

تʻفʚʽ القʛار مʴل الʢعʧ، حʘʽ أكʙت القاعʙة العامة بʙاǽة،  دعȐʨ الإلغاء، والأمʛ بʨقف
يʛʱتʖ على رفع الʢلʖ إلى الʺȞʴʺة وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢلʨب  لا وذلǼ ʥقʨلها: "

 ʛالأثǼ ها، وعʺلاʱة وسلامȄارات الإدارʛة القʴة صʻȄʛا لقʙʽتأك ʥذل ʙعȄإلغاؤه، .... ."، و
Ȅة، وهʨ ما يهʙف في الأساس إلى حʺاǽة الʻʱفȑʚʽ الʺॼاشʛ والفʨرȑ للقʛارات الإدار 

الʺʸلʴة العامة الʱي تقʨم علʽها الʳهة الإدارȄة، وॽɽȃة حʧʶ إدارة الʺʛافȘ العامة، 
 ʘʽة، حʙه القاعʚاء على هʻʲʱر الاسʛقॽل ʥذل ʙعǼ ʟʻجاء ال ʦاد، ثʛʡام واʤʱانǼ هاʛʽوس

 ʛالق ʚʽفʻقف تʨب ʛاع أن تأمʜʻال ʛʤʻي تʱة الʸʱʵʺة الʺȞʴʺأجاز لل ʥة ذلʙʽمق ȑار الإدار
 Ȑʨة دعʹȄʛعǼ ʖلʢال ʥن ذلʨȞǽ وأن ،ʧاعʢال ʖلʡ اءً علىʻب ʥن ذلʨȞǽ ورة أنʛʹǼ
 ȑدʕأن ي ʧة مॽʷʵلة في الʲʺʱʺال ʖلʢال ʥة ذلǽʙة جʺȞʴʺال Ȑʛالإلغاء، وفي حالة أن ت

ها، وذلǼ ʥقʨله: "على أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تأمʛ  تʻفʚʽ القʛار إلى نʱائج يʱعʚر تʙارؗ
الʺȞʴʺة أن نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر  تʻفʚʽه إذا ʡلʖ ذلʥ في صॽʴفة الʙعȐʨ، ورأتبʨقف 

ها، .... .". وȄأتي في نفʝ ذلʥ الॽʶاق مقʛرا نفʝ الʦȞʴ الʺادة  مʧ  ٥٢١/١تʙارؗ

                                                 
  .   ٦٢سليمان سالم الراجحي، وقف تنفيذ القرار الإداري، المرجع السابق، ص  )(١
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قانʨن العʙالة الإدارȄة الفʛنʶي، وذلʥ مʧ خلال تʢلॼه ضʛورة تʨافʛ شʛوȋ مʙʴدة 
دارȑ مʧ قʰل القاضي الإدارȑ الȑʚ يʛʤʻ الʜʻاع، لإمȞان الأمʛ بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإ

، وهʨ ما )١(وهʨ الأمʛ الȑʚ يʙؗʕ أن الأمʛ بʨقف الʻʱفʚʽ اسʻʲʱاء على القاعʙة العامة
م، والʱي نʗʸ على القاعʙة ١٨٠٦يʨلʨʽ عام  ٢٢مʧ مʛسʨم  ٣جاء مʧ قʰل في الʺادة 

ॽɾʛر حʛؔه الʺادة تʚن هʨʺʹن مʨȞǽ ادȞȄاء، وʻʲʱالʺادة العامة والاس ʟʻ٢٤ا ب  ʧم
  م.١٨٧٢مايʨ عام  ٢٤القانʨن الفʛنʶي الʸادر بʱارȄخ 

      ʛهʣ اراتʛالق ʚʽفʻقف تʨب ʛفي الأم ʛʽʰؗ دʙʷاك تʻي ؗان هʶنʛوفي القʹاء الف
مع نهاǽة القʛن الʱاسع عʛʷ الهȑʛʳ، واسʛʺʱ ذلʥ الʙʷʱد في القʛن العʧȄʛʷ، حʱى أنه 

ʚʽفʻʱقف الʨب ʛأم ȑر القʹاء أʙʸǽ ʦل  ʧة مʛʱى ١٩٥٠خلال الفʱم، إلى أن ١٩٥٤م وح
م، ʧȞʺǽ القʨل بʙʰء ١٩٧٥بʙأت مʛحلة الاصلاح القʹائي الإدارȑ، وʙȃاǽة مʧ العام 

اللʨʽنة في أحȞام القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي ॽɾʺا يʱعلǼ Șالأمʛ بʨقف تʻفʚʽ القʛارات 
ʶي الȑʚ بʙأ مʧ الإدارȄة، ولقʙ ؗان ذلʥ الʱغʛʽʽ راجع إلى مʨقف مʳلʝ الʙولة الفʛن

م، والʟʵǽ ȑʚ شȋʛ الʹʛر غʛʽ القابل للاصلاح، والȑʚ أصॼح الʹʛر ١٩٦٣العام 
صعʖ الاصلاح، والॽʁʴقة أن الʛʱدد في مʨقف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، ؗان راجعا إلى 

  . )٢(تأثʛه ʙʰʺǼأ الأثʛ غʛʽ الʺʨقف للʢعǼ ʧالإلغاء
  المطلب الثاني

  داري السلبيالحكم في طلب وقف تنفيذ القرار الإ
لؔل دعȐʨ قʹائॽة مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات تʤʻʺها بʙء مʧ رفع هʚه الʙعȐʨ وحʱى      

الفʸل فʽها، وȃعʙ الفʸل فʽها ʵǽʹع الʦȞʴ الȑʚ صʙر لʺʨʺʳعة إجʛاءات أخȐʛ، مʻها 
  ما يʱعلǼ Șالʢعʧ على هʚا الʦȞʴ، ومʻها ما يʱعلȘ بʻʱفʚʽه عʙʻما ॼʸǽح واجʖ الʻفاذ.

  ʟلʔ وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الإدارȏ الʴلʮي: إجʙاءات الʤȜʲ في
عʡ ʙʻلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي، هʻاك مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʱي      

ʖʳǽ تʨافʛها قʰل أن ʙʸǽر القʹاء الإدارȑ الʺʟʱʵ بʛʤʻ الʜʻاع حȞʺه في هʚا 
 ʨʺال Ȑʨدع ʛʤʻة لॼلʢʱʺة الǽاءات العادʛالإج ʧاءات عʛه الإجʚه ʜʽʺʱوت ،ʖلʢع، الʨض

وهʨ الأمʛ الʺقʨʰل Ǽاعॼʱار أن الإجʛاءات الʺʢʱلॼة للفʸل في ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ، مآلها 

                                                 
  .   ٦٣مشار إليه لدى: سليمان سالم الراجحي، المرجع السابق، ص  )(١
، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري، راجع في ذلك: د. عبد الغني بسيوني عبد الله )(٢

  .   ٢٦م، ص ٢٠٠٣، مطبوعات الحلبي الحقوقية، بيروت لبنان ٣ط 
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 ʧȞʺǽ اءاتʛه الإجʚه ʦه، وأهॽɺال ودواʳعʱوف الاسʛʣ مع ʦلائʱل يʳعʱʶي مʱوق ʦȞح
تلʸॽʵها في تʛʽʹʴ ذلʥ الʢلʖ، وتقǽʙʺه إلى الʳهة القʹائॽة، والاخʸʱاص بʛʤʻه 

  والفʸل ॽɾه: 
ʙʻʷʲأولاً: ت :ʘʻفʹʯال ʃɾو ʔلʟ  

      ʛʽʹʴت ،ȑها أمام القʹاء الإدارʻى عʻي لا غʱة الȄʛهʨʳات الॽلȞʷال ʧم ʙعǽ
، إذ يʛʱتʖ على الʛʵوج )١(الʙعȐʨ الإدارȄة، ولا ʛʵǽج ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ عʧ هʚه القاعʙة

 ʛʽʹʴة تॽأن عʺل ʥولا ش ،Ȑʨعʙر في الʙʸǽ ȑʚال ʦȞʴلان الʢǼ ةʙه القاعʚه ʧع
ʚʽ مʧ الॽʰʢعي أن تǼ ʜʽʺʱإجʛاءات خاصة تʻʱاسʖ مع ॽʰʡعʱه، ومع ʡلʖ وقف الʻʱف

الآثار الʱي تʛʱتʖ علॽه، فʜʽʺʱʱ هʚه الإجʛاءات ʛʶǼعʱها، وضʛورة الʺʨاجهة بʧʽ أʛʡاف 
  الʜʻاع.
وتʟʱʵ هʯʽة مفʨضي الʙولة بʛʽʹʴʱ الʙعȐʨ الإدارȄة، وفقا لʺا ورد بʟʻ الʺادة      

 م، والʱي نʗʸ على أنه:١٩٧٢لʻʶة  ٤٧قʦ مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʙʳيʙ ر  ٢٧
سʽʰل  "تʨʱلى هʯʽة مفʨضي الʙولة تʛʽʹʴ الʙعȐʨ وتهʱʯʽها للʺʛافعة ولʺفʨض الʙولة في

لازما مʧ  تهʯʽة الʙعȐʨ الاتʸال Ǽالʳهات الʨȞʴمॽة ذات الʷأن للʨʸʴل على ما ʨȞǽن 
يȐʛ لʜم تॽʁʴقها  الʱى بॽانات وأوراق وأن ǽأمǼ ʛاسʙʱعاء ذوȐ الʷأن لʕʶالهʦ عʧ الʨقائع

بʱقʦǽʙ مʛؗʚات أو مʙʻʱʶات  أو بʙخʨل شʟʵ ثالʘ في الʙعȐʨ أو بʱؔلʅॽ ذوȐ الʷأن
الʙʴǽ ȑʚده لʚلʥ، ولا ʨʳǽز في  تؔʺʽلॽة، وغʛʽ ذلʥ مʧ إجʛاءات الʴʱقȘʽ في الأجل

ʙواح ʖʰʶل لʽأجʱار الʛؔت Ȑʨعʙة الʯʽل تهʽʰح ، سʻم Ȑض، إذا رأʨز للʺفʨʳǽ ʥومع ذل
Ȟʴǽ أن ʙيʙلأجل جʽأجʱال ʖالʡ على ʦ  هاʴʻز مʨʳǽ هاتʽʻة جʛʷاوز عʳامة لا تʛغǼ

ʙʴǽد ॽɾه الʨقائع،  تقʛȄʛاً  –إتʺام تهʯʽة الʙعǼ  Ȑʨعʙ –للʛʢف الآخʛ، وʨȄدع الʺفʨض 
يʛʽʲها الʜʻاع، وȐʙʰȄ رأǽه مॼʰʶاً، وʨʳȄز لʚوȐ الʷأن أن ʢǽلعʨا  والʺʶائل القانʨنॽة الʱى

ʛȄʛة على تقʺȞʴʺاب الʱؗ ʦقلǼ ضʨالʺف ،ʦهʱه على نفقʻرة مʨا صʨʰلʢǽ أن ʦوله ،
  الʺفʨض في ʡلॼات الإعفاء مʧ الʛسʨم.". وȄفʸل
ساǼقة الʛؗʚ، أنها تʦʤʻ تʛʽʹʴ الʙعȐʨ الإدارȄة  ٢٧والʧʽʰ مʧ صॽاغة الʺادة      

 ʜʽʺʱي ȑʚوال ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʢاصة لʵعة الॽʰʢمع ال ʖاسʻʱها لا تʻؔة، ولॽɺʨضʨʺال

                                                 
، دار المطبوعات الجامعية، الأسكندرية ١راجع في ذلك: د. ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، ط  )(١

  .   ٢٥٠م، ص ١٩٩٤
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ʻʻȞʺǽا القʨل أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ لǽ ʦʹع تॽʤʻʺا خاصا  Ǽالاسʱعʳال، وعلॽه فإنه
 ʨة، وهॼʀعاʱʺولة الʙال ʝلʳعات مȄʛʷة خلال تȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ ʛʽʹʴʱب
ما ǽفʛض الʶʱاؤل عʺا إذا ؗان ذلʥ يʙلل على قʙʸ الʺʛʷع خʹʨع هʚه الʢلॼات إلى 

ʛ علॽه قʹائॽاً مʧ خلال نفʝ إجʛاءات تʛʽʹʴ الʙعاوȐ الإدارȄة الʺʨضॽɺʨة؟، والʺʱʶق
الʺʺارسات القʹائॽة، عʙم تʡ ʛʽʹʴلॼات وقف الʻʱفǼ ʚʽʺعʛفة هʯʽة مفʨضي الʙولة، 

Ǽʺعʛفة هʯʽة الʺȞʴʺة، وأحॽانا  –نʛʤا لʺا يǼ ʜʽʺʱه مʧ الاسʱعʳال  –وȂنʺا يʦʱ تʛʽʹʴه 
 ȑʨان شفॽد بʛʳʺǼ أو ،ʛʽʹʴدون ت ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ة فيʺȞʴʺل الʸث أن تفʙʴǽ ʙق

Ǽ دʛي ʧاً مॼاسʻاه مʛا يʺǼ ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ هاʽف ʛʤʻي يʱة الʶلʳولة في الʙض الʨه مف
  .)١(ناحॽة وقف الʻʱفʚʽ أو رفʹه

وقʙ اسʱقʛت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على الفʸل في ʡلॼات وقف تʻفʚʽ القʛارات      
 ʙي قʱولة، والʙضي الʨة مفʯʽفة هʛعʺǼ هاʛʽʹʴاءات تʛة دون حاجة إلى إجȄالإدار
تʱʶغʛق وقʱا لǼ ʝॽالقʛʽʸ، وذلʥ نʛʤا لʛʤوف الاسʱعʳال الʱي تʜʽʺʱ بها ʡلॼات وقف 
الʻʱفʚʽ، ولʧؔ ذلʥ لا ǽعʻي اعفاء تلʥ الʢلॼات مʧ الʸǼ ʛʽʹʴʱفة مʢلقة، وȂنʺا تʨʱلى 
 ʅॽؔلʱعاد الॽن مʨȞǽ الةʴه الʚها، وفي هʶفʻات بॼلʢال ʛʽʹʴا تॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال

قȌ، وʨʳȄز تقʛʽʸها إلى ثلاثة أǽام حʖʶ الʛʤوف الʺʢॽʴة ȞǼل Ǽالʨʹʴر ثʺانॽة أǽام ف
  .)٢(ʡلʖ على حʙة

وفي فʛنʶا هʻاك تॼايʧ في إجʛاءات تʡ ʛʽʹʴلॼات وقف الʻʱفʚʽ بʧʽ تلʥ الʺॼʱعة      
أمام مʳلʝ الʙولة، وتلʥ الʱي تॼʱع أمام الʺʴاكʦ الإدارȄة، فأمام مʳلʝ الʙولة ʨʵǽل 

لʜʻاع الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في تʙʴيʙ الʺʙة الʜمॽʻة الʺʻاسॼة الاسʱعʳال القاضي الȑʚ يʛʤʻ ا
لʡ ʛʽʹʴʱلʖ وقف الʻʱفʚʽ، وʛȄاعى في تقʙيʛ هʚه الʺʙة الʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽالʜʻاع، 
وʛʺȃاعاة صʙور القʛار في شأن ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ قʰل تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʺʢلʨب 

وȃالॼʶʻة لʡ ʛʽʹʴʱلʖ وقف  وقف تʻفʚʽه، أو صʙور الʦȞʴ في الȘʷ الʺʨضʨعي للʜʻاع،
الʻʱفʚʽ أمام الʺʴاكʦ الإدارȄة في فʛنʶا، فإنه وخلافا لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي تقʛر الʺادة 

)١٢٠ ʚʽفʻʱات وقف الॼلʡ ʛʽʹʴا، أن تʶنʛة في فȄالإدار ʦاكʴʺال ʧʽʽن تعʨقان ʧم (
                                                 

  .   ٢٥٦سابق، ص د. ماجد راغب الحلو، المرجع ال )(١
يكون توزيع م، والتي نصت على أنه: " ١٩٧٢لسنة  ٤٧من قانون مجلس الدولة رقم  ٣٠المادة  )(٢

ً للنظام الذي ويبلغ قلم  ،تبينه اللائحة الداخلية للمجلس القضية على دوائر المحكمة بمراعاة نوعها طبقا
ويجوز في  ،ضور ثمانية أيام على الأقلويكون ميعاد الح ،ذوى الشأن كتاب المحكمة تاريخ الجلسة إلى

الخاصة  ٤٨، وقد أحالت عليها فيما يتعلق بالمواعيد المادة "الضرورة تقصيره إلى ثلاثة أيام. حالة
  بالمحكمة الإدارية العليا.   
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تهʦ تʨؔن ʨȞǽن على وجه الاسʱعʳال، وأن مʨاعʙʽ تقʦǽʙ أʛʡاف الʜʻاع لʺʛؗʚاتهʦ وملاحʤا
ʗ هʚه الʺادة تʙʴيʙ تلʥ الʺʨاعʙʽ للهʯʽة القʹائॽة الʱي  ʛؗت ʙالأدني اللازم، وق ʙʴفي ال

  .)١(تʛʤʻ الʜʻاع
 :ʘʻفʹʯال ʃɾو ʔلʟ ʤǻʗاً: تقॻثان  

على نʨʴ ما سȐʛʻ  –إن مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة لʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي      
 ʚʽفʻʱوقف ال ȋوʛوقف ا –في ش ʖلʡ مʙقǽ اك أنʻالإلغاء، وه Ȑʨفة دعॽʴفي ص ʚʽفʻʱل

مʧ قانʨن مʳلʝ  ٤٩مʧ الفقهاء مʧ تʢلʖ الاقʛʱان بʻʽهʺا وفقا لʺا جاء بʟʻ الʺادة 
م، فلا يʨʸʱر أن ʡ Șʰʶǽلʖ وقف الʻʱفʚʽ دعȐʨ الإلغاء، فهʨ ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧الʙولة 

  .)٢(فʛعا مʻها وʙȄور معها وجʨدا وعʙما
هʻا، هʨ هل ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ والʶʱاؤل الʛʢǽ ȑʚح نفʶه          

 ʗقام ʙة قȄهة الإدارʳلها أن ال ʧʽʰالإلغاء حالة ما إذا تǼ هॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛالق
. وللإجاǼة )٣(بʻʱفʚʽ القʛار فعلॽا، أم ʻʱʺǽع علʽها ذلʥ لعʙم جʙوȐ حȞʺها في هʚه الʴالة؟

مʧ يȐʛ أنه في حالة ما إذا سارعʗ  على هʚا الʶʱاؤل فقʙ انقʦʶ الفقه اتʳاهʧʽ، مʻهʺا
الʳهة الإدارȄة إلى تʻفʚʽ قʛارها الʶلʰي أو الاʳǽابي قʰل أن تفʸل الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة في 
ها الʺʵالف للقانʨن، فلا  ʨؗسل ʧالإدارة م ʙʽفʱʶأن ت ʖʳǽ فإنه لا ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ

ʖالʢة الǼإجاǼ ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ʛʤʻي تʱة الʺȞʴʺأن تقʹي ال ʧه  مانع مॼلʡ إلى
 ʥا، وذلʱʴǼ اȄʛʤن نʨȞॽالة سʴه الʚها في هʺȞأن ح ʧم ʦغʛار، وعلى الʛالق ʚʽفʻقف تʨب
لأن ॽʀام الʳهة الإدارȄة بʻʱفʚʽ القʛار لا ʨʴǽل بʧʽ الʺȞʴʺة ونʛʤها لʢلʖ وقف 

ʚʽفʻʱه  .)٤(الʚفي ه ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴال ʧم Ȑوʙون أنه لا جʛآخ ȐʛȄو
 ʙالة، إذ لابʴفي ال ʛافʨʱما لا ي ʨوه ،ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴوراء ال ʧة مॽة عʺلʙد فائʨوج ʧم

 ȑذ ʛʽالة غʴه الʚفي ه ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴح الॼʸॽɾ ،الةʴه الʚه
. ومʧ الॽʰʢʱقات القʹائॽة في هʚا الʷأن حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في )٥(مʨضʨع

م، ١٩٧٦مارس  ٤فȎ أسʨان بʱارȄخ الʙعȐʨ الʺʛفʨعة Ǽإلغاء القʛار الʸادر مʧ مʴا

                                                 
  .   ٤٠٠أنظر: د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابق، ص  )(١
  .   ٣٥٤م، ص ١٩٧٨ي، دار النهضة العربية، القاهرة د. محمود حافظ، القرار الإدار )(٢
، دار الفكر الجامعي، ٥آثاره، ط  –تنفيذه  –د. مصطفى أبو زيد فهمي، القرار الإداري، ماهيته  )(٣

  .   ٦٦٨م، ص ٢٠١٠الأسكندرية 
  .   ٦٦٩د. مصطفى أبو زيد فهمي، المرجع السابق، ص  )(٤
م، ص ١٩٧٦قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، القاهرة  –ي د. سليمان الطماوي، القضاء الإدار )(٥

١٠١٨   .  
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ة لأحʙ الأفʛاد Ǽغʛض إقامة مʢʴة مʨʴلات  ʨؗعة أرض مʺلʢلاء على قॽʱالاسǼ اصʵوال
ان الʺʙعي قʡ ʙلʖ في دعʨاه وقف تʻفʚʽ ذلʥ القʛار وȂلغائه بʱارȄخ  مارس  ٧علʽها، وؗ

١٩٧٦ ʖلʡ لʴار مʛر القʙأص ʙؗان ق ȑʚان الʨأس Ȏافʴة أن مʺȞʴʺلل ʧʽʰت ʙم، وق
م Ǽإلغاء القʛار الʺʢعʨن ١٩٧٧فʛʰايʛ  ٩الʻʱفʚʽ، قʙ قام Ǽاصʙار قʛار لاحȘ بʱارȄخ  وقف

  . )١(علॽه، وعلॽه فقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الʱي تʛʤʻ الʜʻاع Ǽإنهاء الʨʸʵمة
  ثالʰاً: الاخʶʯاص بʹʙʢ وʃɾ الʯʹفʘʻ والفʶل ॻɼه: 

       ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ ا أنʻʴوأوض Șʰس ʙي والا –لقʰلʶابي على الʳǽ
، يʙور معها وجʨدا وعʙما، ومʧ )٢(هॼɺ ʨارة عʧ فʛع أو تاǼع لʙعȐʨ الإلغاء –الʨʶاء 

ثʦ فإن الʳهة القʹائॽة الʱي تʻعقʙ لها ولاǽة الفʸل في دعȐʨ الإلغاء هي ذاتها الʱي 
 Șعلʱا يʺॽɾ العامة ʙاعʨفإن الق ʥلʚȃو ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ل فيʸة الفʢسل ʥتʺل

ي والʨʻعي والʺʴلي الʱي تʦȞʴ دعȐʨ الإلغاء هي ذاتها الʱي تǼ Șʰʢالاخʸʱاص الॽʣʨف
ʚʽفʻʱات وقف الॼلʡ ٣(على(.  

      ،ʚʽفʻʱات وقف الॼلʡ ʘʴǼ أن ʨا، هʶنʛوف ʛʸم ʧفي ؗل م ʙائʶوالأصل العام ال
 ʠعǼ اكʻه ʗن ؗانȂة، وॽɺة جʺاॽة قʹائʯʽة هʢاسʨن إلا بʨȞǽ ها، لاʽل فʸوالف

ʶʺح لقاضي فʛد بʚلʥ في Ǽعʠ الʴالات، ففي القʹاء الاسʻʲʱاءات في ؗل مʻهʺا ت
 ʝلʳة أمام مȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻات وقف تॼلʡ ʛʤʻاص بʸʱي ؗان الاخʶنʛالف ȑالإدار
الʙولة مʻعقʙا في الʙʰاǽة للॽɻʺʳة القʹائॽة للʺʳلʝ، وأصॼح الʺʳلʝ القʹائي شȞȄʛا لها 

ɺʛام الفʶاص للأقʸʱالاخ ʥقل ذلʱان ʦحلة لاحقة، ثʛالعام في م ʚʻعة مʺʱʳة مॽ
  .)٤(م١٩٨٤م، وأخʛʽا أصॼح الاخʸʱاص للقʦʶ الفʛعي بهʯʽة حʦȞ في ١٩٧٥
      ʛʤʻالأصل أن ي ʘʽى، حʢʵال ʝاه على نفʳسار الات ،ȑʛʸʺوفي القʹاء ال

 Șعلʱا يʺॽɾ ʧʽائʻʲʱه اسॽورد عل ʥذل ʧؔة، ولॽɺة جʺاॽة قʹائʯʽه ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ
                                                 

  .٣٥٦مشار إليه لدى: .  د. محمود حافظ، المرجع السابق، ص  )(١
2) ( BELL (J.), Actualite du droit administrative au   Royaume – uni, EDCE, no 
43, 1999, op. cit, p. 310.                                                                                                                                

م، ص ١٩٩٨، دار النهضة العربية، القاهرة ١دراسة مقارنة، ط  –د. محسن خليل، القضاء الإداري  )(٣
٦٥٠   .  

  . ١٠١سليمان سالم الراجحي، المرجع السابق، ص  )(٤
 رنسي، راجع:في الفقه الف -

-   BELL (J.), Actualite du droit administrative au Royaume – uni, EDCE, no 
43, 1999, op. cit, p. 311. 
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ʱعلʶǼ Șلʢة رئʝॽ الʺȞʴʺة الإدارȄة، أو مǽ ʧفʨضه في ي أولهʸا:Ǽالʺʴاكʦ الإدارȄة، 
 Ȏافʴʺة، أو الʙʺضها العʛفǽ يʱامة الʛالغ ʚʽفʻقف تʨب ʛʤʻأعʹائها، في ال ʧʽب ʧم ʥذل
على الʺʨʯʶل عʧ الاعلانات والʺلʸقات الʺʵالفة للقانʨن، وذلʥ وفقا لʺا ورد Ǽالقانʨن 

ʶلʢة رئʝॽ الʺȞʴʺة الإدارȄة، يʱعلǼ Ș وثانʻهʸا:م، ١٩٧٩دʛʰʺʶǽ  ٢٩الʸادر بʱارȄخ 
أو مǽ ʧفʨضه في ذلʥ مʧ بʧʽ أعʹائها، للʛʤʻ في ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ الʺقʙم مʧ مʺʲلي 
الʙولة في الأقالʦॽ، ضʙ القʛارات الʱي تʙʸر مʧ الʶلʢات الʺʴلॽة، إذا ؗان مʧ شأن 

ʨ يʨلʽ ٢٢هʚه القʛارات الʺʶاس ȄʛʴǼة عامة، أو فʛدǽة ॼʡقا للقانʨن الʸادر بʱارȄخ 
  م. ١٩٨٢

ومʧ الॽʰʢʱقات القʹائॽة في هʚا الʷأن، حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑالأسʙʻȞرȄة     
م، والقʹاȑ بʨقف تʻفʚʽ قʛار ٢٠١٠يʨنʨʽ  ٢٤(الʙائʛة الأولى)، ʳǼلʱʶها الʺʻعقʙة بʱارȄخ 

ʽل بʽȞʷʱل لʻʳة تȄʛʽʹʴة مʧ الॽʁادات  ʨؗت Șʽثʨت ʧاع عʻʱالامǼ يʰلʶجهة الإدارة ال
وأساتʚة وخʛʰاء القانʨن الʙسʨʱرȑ، لʨضع مʛʷوع دسʨʱر جʙيʙ، والȑʚ جاء الॽʶاسॽة، 

ॽɾه: " .... ومʧ حʘʽ أن الʺʱʶفاد مʺا تقʙم، أن مʳلʝ الʙولة أضʴى بʟʻ الʙسʨʱر 
ومʻها الʢعʨن في  –الʴالي للॼلاد هʨ القاضي الॽʰʢعي لʶائʛ الʺʻازعات الإدارȄة 

ة الʱي ǽقʛر القانʨن صʛاحة لاعॼʱارات معʻʽة عʙا الʺʻازعات الإدارȄ -القʛارات الإدارȄة 
،Ȑʛة أخॽاص جهة قʹائʸʱادها لاخʻا على   إسॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺقʹاء ال ʛقʱاس ʙوق

أن القʛار الإدارȑ ؗʺا قʨȞǽ ʙن إʳǽابॽا، Ǽأن تفʸح عʻه جهة الإدارة Ǽإرادتها الʺلʜمة في 
نʧʽ واللʨائح، Ǽقʙʸ إحʙاث الȞʷل الʙʴǽ ȑʚده القانʨن، Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨا

ʜ قانʨني معʧʽ مʺʧȞ أو جائʜ قانʨنا ابʱغاء مʸلʴة عامة، فإنه قʨȞǽ ʙن سلॽʰا،  ʛؗم
وذلʥ عʙʻما تʺʻʱع جهة الإدارة عʧ اتʵاذ إجʛاء معʧʽ ؗان مʧ الʨاجʖ علʽها اتʵاذه 

 ʦن رقʨالقان ʧها مʽار إلʷʺاد الʨʺى الʹʱقʺȃع وʛʷʺى ؗان الʱن، ومʨالقان ʦȞʴǼ٦٨ ʻʶة ل
ʷǼأن الʨʱثȘʽ، قʙ ألʜم مȞاتʖ الʨʱثȘʽ بʱلقي ʡلॼات تʨثȘʽ الʺʛʴرات مʧ الأفʛاد  ١٩٤٧

وتʨثॽقها Ǽعʙ الʴʱقȘ مʧ تʨافʛ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها قانʨنا، فإذا تʧʽʰ للʺʨثȘ عʙم 
تʨافʛ شȋʛ، أو أكʛʲ مʧ تلʥ الʛʷوȋ وجʖ علॽه رفʠ الʨʱثȘʽ، وȂخʢار ذوȑ الʷأن 

ʨضح ॽɾه أسॼاب الʛفʠ، حʱى يʻʶʱى لهʦ الʤʱلʦ مʻه، ǼالʛفʱȞǼ ʠاب مʨصى علॽه ي
 ʙʽقʱاع، لا يʻʱالامǼ يʰلʶار الʛفي الق ʧعʢفإن ال Ȑʨعʙل الȞش ʧأنه ع ʘʽح ʧوم ....
ॽʺǼعاد معʡ ʧʽالʺا ʣل الامʻʱاع قائʺا، وȂذ اسʨʱفʗ الʙعȐʨ سائʛ أوضاعها الȞʷلॽة 
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اجل، فإن مʻاȋ وقف ومʧ حʘʽ أنه عʧ الȘʷ الع الأخȐʛ، فإنها تʨؔن مقʨʰلة شȞلا،
مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة وما اسʱقʛ علॽه  ٤٩تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ ـ وفقا لʟʻ الʺادة 

 ʖʶʴȃقائʺا و ʖالʢن إدعاء الʨȞǽ أنǼ ةǽʙʳالأول: ال .ʧʽʻ القʹاء الإدارȑ ـ تʨافʛ رؗ
الʤاهʛ على أسॼاب جǽʙة يʛجح معها إلغاء القʛار، والʲاني: الاسʱعʳال Ǽأن يʛʱتʖ على 

ها ॽɾʺا لʨ قʹي Ǽإلغائه، تʻف ومʧ حʘʽ أنه عʧ الʙفع .... ʚʽ القʛار نʱائج يʱعʚر تʙارؗ
Ǽعʙم الاخʸʱاص الʨلائي لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙولة، وȂحالة الʙعȐʨ إلى مȞʴʺة الإسʙʻȞرȄة 
 ȑʛʸʺر الʨʱسʙأن الǼ هॽدود علʛفع مʙا الʚفإن ه ،(ةॽʱقʨر الʨقاضي الأم) ةॽائʙʱالاب

مʻه على أن "مʳلʝ الʙولة هʯʽة  ʟ١٧٢ في الʺادة م، ي١١/٩/١٩٧١ʻالʸادر في 
قʹائॽة مʱʶقلة، وǼ ʟʱʵȄالفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة وفي الʙعاوȐ الʱأديॽʰة، وʙʴȄد 

 Ȑʛاصاته الأخʸʱن اخʨالقان" ʦن رقʨالقان ʟʻȄــة  ٤٧، وʻʶ١٩٧٢ل ʝلʳأن مʷǼ م
غʛʽها Ǽالفʸل ) مʻه على أن: "تʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون ١٠الʙولة في الʺادة (

في الʺʶائل الآتॽة: (أولاً).... (خامʶاً) الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الأفʛاد أو الهʯʽات Ǽإلغاء 
وȋʛʱʷȄ في  القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة...... (راǼع عʛʷ) سائʛ الʺʻازعات الإدارȄة،

ʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة أن ʨȞǽن مʛجع الʢعʧ عʙم الاخʸʱاص، أو 
ॼʽلها، أو عȄقها، أو تأوॽʰʢأ في تʢʵائح، أو الʨأو الل ،ʧʽانʨالفة القʵل، أو مȞʷا في ال

إساءة اسʱعʺال الʶلʢة، وȄعʛʰʱ في حʦȞ القʛارات الإدارȄة، رفʠ الʶلʢات الإدارȄة، أو 
وȂذ ، .... امʻʱاعها عʧ اتʵاذ قʛار ؗان مʧ الʨاجʖ علʽها اتʵاذه وفقاً للقʨانʧʽ واللʨائح."

ʖʱȞع مʻʱام  ʛافʨت ʧم Șقʴʱال ʙعǼ قهاॽثʨات، وتॼلʢال ʥتلقي تل ʧر عʨؗʚʺال Șʽثʨʱال
Ǽأسॼاب  –في حالة رفʠ الʨʱثȘʽ  –الʛʷوȋ الʺقʛرة قانʨنا لʚلʥ، أو إخʢار ذوȑ الʷأن 

 ʙعǽ ʥه ..... ، فإن ذلʻم ʦلʤʱال ʦى لهʻʶʱى يʱه، حॽصى علʨاب مʱȞǼ ʠفʛال- 
ʛاهʤال ʖʶʴȃالفا ل -وʵا مॽʰا سلȄارا إدارʛق ʖلʡ ة فيǽʙʳال ʧ لقانʨن، وʨʱȄافʛ مʧ ثʦ رؗ

ʧ الاسʱعʳال لʱعلʡ Șلॼات الʺʙعي، والʺʙʱخلॼʺǼ ʧʽاشʛة  وقف تʻفʚʽه، فʹلا عʧ تʨافʛ رؗ
حȄʛاتهʦ وحقʨقهʦ العامة الʱي ؗفلها الʙسʨʱر وفقا لʺا اʛʡد علॽه قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة 

  العلॽا.
     ʻ ॽه مʧ جǽʙة واسʱعʳال، فʺʧ ثʦ وȂذ تʨافʡ ʛلʖ وقف الʻʱفʚʽ الʺعʛوض على رؗ

يʱعʧʽ القʹاء بʨقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار، أخʸها 
الʜʱام مʖʱȞ تʨثȘʽ الإسʙʻȞرȄة بʱلقي ʡلॼات الʽؗʨʱل مʴل الʙعȐʨ، والʗʰ فʽها بʨʱثȘʽ ما 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                             مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN : 2537 - 0758(  

 

١٩٩٦ 

 ȑار ذوʢها إخʻم ȑأ ʠنا، وفي حالة رفʨرة قانʛالʺق ȋوʛʷفي شأنه ال ʛافʨʱأن تʷال
Ǽأسॼاب الʛفʱȞǼ ʠاب مʨصى علॽه، لʻʶʱʽى لهʦ الʤʱلʦ مʻه قʹائॽا أمام الʳهة 
الʺʸʱʵة، وʛʺȃاعاة ما خلʗʸ إلॽه الʺȞʴʺة مʧ عʙم صʴة ما أبʙته الإدارة مʧ أسॼاب 
 Șʷوفات الʛʸام جهة الإدارة مʜمع إل .Ȑʨعʙل الʴلات مॽ ʨؗʱال Șʽثʨت ʧاع عʻʱللام

  .)١( مʧ قانʨن الʺʛافعات." ١٨٤ادة العاجل مʧ الʙعȐʨ وفقا لʦȞʴ الʺ
  الʠعʥ على حʤȜ وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الإدارȏ الʴلʮي:

مʺا لا شॽɾ ʥه، أن الʦȞʴ الʸادر في ʡلॼات وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الʶلॽʰة      
مʻها والاʳǽابॽة، ǽعʙ حȞʺا مʕقʱا ॽʰʢǼعʱه، مادام لا تغʛʽʽ في الʛʤوف الʱي صʙر فʽها، 

ʝʺǽ الإلغاء إذ أنه لاǼ Șعلʱʺال Ȑʨعʙع الʨضʨ٢(أصل م( ʘʴॼة وهي تʺȞʴʺال ʙʽقǽ ولا ،
مʨضʨع الʙعȐʨ، حʨʳǽ ʘʽز لها أن تأخǼ ʚه، إذا تʨافʛت أسॼاǼه وشʛوʡه، ولها أǽʹا 
أن تعʙل عʻه مʱى رأت ذلǼ ʥعʙ الʱعʛض للʺʨضʨع والʱعʺȘ في أوراق ومʙʻʱʶات 

Ȟʺا قʹائॽا له ما للأحȞام القʹائॽة مʧ مقʨمات الʙعȐʨ، إلا أنه مʧ جهة ثانॽة ǽعʙ ح
وخʸائʟ، وذلʥ لأنه يʱʺʱع Ǽقʨة الʷئ الʺقʹي Ǽه ॽɾʺا يʱعلǼ Șʺا فʸل ॽɾه، وعلॽه 
فإنه ʧȞʺǽ الʢعॽɾ ʧه على وجه الاسʱقلال ȞǼافة ʛʡق الʢعʧ الʱي ʧȞʺǽ أن تʙʵʱʶم 

  .)٣( ضʙ الʦȞʴ الʻهائي الʸادر في مʨضʨع الʙعȐʨ (عʙʻ صʙوره)
ي فʛنʶا ؗان الʢعʧ في جʺॽع الأحȞام الʱي تʙʸر مʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة وف     

م يǼ ʦʱأحȄʛʡ ʙقʧʽ، إما عȘȄʛʡ ʧ الʢعǼ ʧالاسʻʯʱاف أمام ١٩٥٣الفʛنॽʶة مʚʻ العام 
مʳلʝ الʙولة، وȂما عȘȄʛʡ ʧ معارضة الʦʸʵ الʲالʘ أمام نفʝ الʺȞʴʺة الʱي أصʙرت 

ʦȞʴأ )٤(الʙʰʺǼ اماʜʱؗان إل ʥأن ذل ʙقʱت على ، ونعʨفǽ ى لاʱوح ،ʧʽʱقاضي على درجʱال
 ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ ادر فيʸال ʦȞʴا لأن الʛʤقاضي. ونʱدرجات ال ʧدرجة م ʦʸʵال ʥذل
 ʦȞʴا الʚار، فإن هʛالق ʥإلغاء ذلǼ ةॽالأصل Ȑʨعʙال ʧعا مʛف ʙعǽ يʰلʶال ȑار الإدارʛالق

                                                 
ق. بجلسة ٦٤لسنة  ٤٩٨٣حكم محكمة القضاء الإداري بالأسكندرية الدائرة الأولى، في الدعوى رقم  )(١

  م.   ٢٠١٠يونيو  ٢٤
  في الفقه الفرنسي، راجع: )(٢

  BELL (J.), Actualite du droit administrative au Royaume – uni, EDCE, no 43, 
1999, op. cit, p. 318.                       

المستشار/ حمدي ياسين عكاشة، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف،  )(٣
  .   ٧٧٤م، ص ١٩٨٧الأسكندرية 

القرار الإداري الطعين، رسالة ماجستير، كلية الحقوق جامعة آل البيت ، سعود علوان، وقف تنفيذ  )(٤
  .   ١٠٨م، غير منشورة، ص ٢٠٠٠الأردن 
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تʙʸرها هʚه الʸادر مʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة الفʛنॽʶة، شأنه شأن Ǽاقي الأحȞام الʱي 
 ʘالʲال ʦʸʵولة، أو لʺعارضة الʙال ʝلʳاف أمام مʻʯʱللاس ʛالأخ ʨع هʹʵǽ ،ʦاكʴʺال

  أمام نفʝ الʺȞʴʺة الʱي أصʙرته.
      ʙعǼ اॽʰʶة نॽʶنʛة الفȄالإدار ʦاكʴʺام الȞعلى أح ʧعʢلل ʦॽʤʻʱال ʥلف ذلʱاخ ʙوق

ف مʱʶقلة، م، حʘʽ أنʷأ هʚا القانʨن مʴاكʦ اسʻʯʱا١٩٨٧دʛʰʺʶǽ  ٣١صʙور قانʨن 
تʨؔن مهʺʱها الأساسॽة الفʸل في ؗافة الاسʻʯʱافات الʱي تʛفع ʡعʻا على الأحȞام 
 Șعلʱي تʱام الȞاء الأحʻʲʱاسǼ ʥة في أول درجة، وذلॽʶنʛة الفȄالإدار ʦاكʴʺال ʧادرة مʸال

، وتلʥ الʱي تʙʸر في الʺʻازعات الʵاصة ǼالانʵʱاǼات الʺʴلॽة، )١(بʱقʙيʛ الʺʛʷوॽɺة
ʸام الȞة، والأحॽʴارات اللائʛالق ʙة الʺقامة ضʢلʶاوز الʳʱعلقة بʱʺال Ȑعاوʙادرة في ال

 ʝلʳʺام لȞه الأحʚه ʙافات ضʻʯʱالاس ʛʤʻاص بʸʱر الاخʨؗʚʺن الʨقى القانǼأ ʘʽح
 ʧعʢن الʨالقان ʥأجاز ذل ʙه، وقʻه عʨʻʺن الʨور القانʙل صʰضع قʨولة ؗʺا ؗان الʙال

ʻʯʱالاس ʦاكʴم ʧر مʙʸي تʱام الȞعلى الأح ȘȄʛʢǼ ولةʙال ʝلʳة أمام مȄاف الإدار
ʠقʻ٢(ال(.  ʧر مʙʸǽ ȑʚال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨل بʳعʱʶʺال ʦȞʴفإن ال ʛʸوفي م

الʺȞʴʺة الإدارȄة، هʨ حʦȞ مʕقʗ لا يʻهي الʜʻاع، ولا تʱقʙʽ الʺȞʴʺة Ǽه عʙʻ الفʸل في 
ʖ وقف مʨضʨع الʙعȐʨ، إلا انه حȞʺا قॽɻʢا مʧ ناحॽة أنه حǼ ʦȞات في مʨضʨع ʡل

الʻʱفʚʽ للاسʱعʳال، وʚȃلʥ فهʨ حʦȞ قابل للʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة الأعلى درجة 
(مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ)، ونʛʤا لॽʰʢعة قʛار مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ بʨقف تʻفʚʽ القʛار 
الإدارȑ مʕقʱا، والʺʻʰي على تʨافʛʣ ʛوف الاسʱعʳال، فإن حȞʺها ǽعʛʰʱ نافʚا ʛʳʺǼد 

 ʧʽعʱȄوره، وʙل إذا صʳعʱʶʺال ʦȞʴال ʧة مʙإذ لا فائ ،ʦʱي ʦه أم لॽɾ ʧعʢال ʦاء تʨه سʚʽفʻت
لʦ يʦʱ تʻفʚʽه، أو تʛاخى تʻفʚʽه لʺا Ǽعʙ الفʸل في الʢعʧ علॽه، أو في دعȐʨ الإلغاء، 
وʨȞȄن الʢعʧ على أحȞام القʹاء الإدارǼ ȑʺا فʽها تلʥ الʸادرة بʨقف تʻفʚʽ القʛارات 

  رȄة العلॽا.الإدارȄة، أمام الʺȞʴʺة الإدا
وفي مʛʸ الʦȞʴ الʺʕقʗ الʸادر في ʡلʖ وقف الʻʱفʨʳǽ ʚʽز الʢعॽɾ ʧه      

اسʱقلالا، فقʙ قʛرت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن الʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، وȂن 
كان حȞʺا مʕقʱا، Ǽʺعʻى أنه لا يلʜم الʺȞʴʺة عʙʻ نʛʤها للʺʨضʨع، ولا ǽقʙʽها، إلا أنه 

                                                 
1) (  LEVY (D.), Les developments recents du droit administratf angllais, 
mélanges Chapus Montchrestien, 2002, op. cit, p.328.                                      

  .   ١١٠د. سعود علوان، المرجع السابق، ص  )(٢
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ه مقʨمات الأحȞام وخʸائʸها، وʨʴȄز على حॽʳة الʷئ الʺʨȞʴم Ǽه في حȞʺا قॽɻʢا ول
 ʧعʢز الʨʳȄها، وʽر فʙي صʱوف الʛʤال ʛʽغʱت ʧالʺا لʡ ،هॽɾ رʙص ȑʚص الʨʸʵال

  ॽɾه على اسʱقلال أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا.  
      ʛʷة عʶʺي خʶنʛع الفʛʷʺجعلها ال ʙام، قȞه الأحʚفي ه ʧعʢال ʙʽاعʨʺة لॼʶʻالȃو

 ȑʛʸʺع الʛʷʺد له الʙʴǽ ʦا لʺʻʽب ،ʚʽفʻʱوقف ال ʦȞور حʙخ صȄتار ʧم ʖʶʴما تʨي
مॽعادا مʙʴدا، ومʧ ثʦ فإنه ʵǽʹع للʺʨاعʙʽ العادǽة للʢعʧ على الأحȞام الʱي تʙʸر في 

ʦȞʴا الʚور هʙخ صȄتار ʧما مʨن يʨʱوهي س ،Ȑʨعʙع الʨضʨفي )١(م ʧȞʺǽ إلا أنه ،
ʙʽ الʵاصة Ǽقانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة حالات الاسʱعʳال اللʨʳء إلى الʺʨاع

.ʧعʢقاضي والʱال ʙʽاعʨʺǼ خاص ʟأنه نʷǼ دʛي ʦا لʺॽɾ عة العامةȄʛʷاره الॼʱاعǼ  
  المطلب الثالث

  أثر وقف التنفيذ على القرار الإداري السلبي
 يʙʰو أن نʤام وقف الʻʱفʚʽ أكʛʲ فاعلॽة في حʺاǽة الأفʛاد مʧ وسائل أخȐʛ لʳأ إلʽها     

القʹاء الإدارȑ، لʱفادȑ تعʶف الإدارة في اسʱعʺال امॽʱازها في اصʙار القʛارات الإدارȄة 
وتʻفʚʽها، فقʙ ابʙʱع مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʙʰأً هاما لʸالح الأفʛاد الʺʱقاضʧʽ، مقʱʹاه 
 ʠȄʨة تعॽلʨʯʶها مʽن علʨȞȄالإدارة، و Șة تقع على عاتȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻة تॽلʨʯʶأن م

  .)٢(د عʺا قʰʽʸǽ ʙهʦ جʛاء هʚا الʻʱفʚʽ مʧ أضʛارالأفʛا
     ʙلفة، قʱʵʺة الॽʻʡʨعات الȄʛʷʱص في الʨʸʻال ʧم ʛʽʲؔأن ال ʧم ʦغʛوعلى ال

أشارت إلى إمȞانॽة ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة، إلا ان هʚه الʨʸʻص تॼقى نॽʰʶة 
الأثʛ غʛʽ الʺʨقف للʢعʧ  الفاعلॽة، وتॼقى غʛʽ ؗاॽɾة لʺʨاجهة الأثار الʺʛʱتॼة على مʙʰأ

خاصة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي  –Ǽالإلغاء على تلʥ القʛارات، فالʛʽʲؔ مʧ الʳهات الإدارȄة 
غالॼا ما تʨؔن عاجʜة عʧ تقʙيʛ نʱائج تʛʸفاتها بʙقة، سʨاء ؗان ذلʥ عʧ جهل، أم  –

عʧ هȐʨ، ومʧ ثʦ فلا Ȟǽفي لʛدعها مʛʳد الʱعʠȄʨ الʺادȑ. ؗʺا أن هʻاك مʧ نʱائج 
ʱة، ؗʺا الॽʵȄارʱالآثار ال ʥذل ʧة، مॽالغ مالॼم ȑأǼ ه، أو اصلاحهʹȄʨتع ʧȞʺǽ ما لا ʚʽفʻ

 'La tour Saint-Paterne a" )٣(ǽقʨل العʺʙʽ "هʨرʨȄ" في تعلॽقه الʺʷهʨر عʧ قʹॽة 
Orleans .ʖاسʻʺال ʠȄʨعʱالǼ في القʹاء ʦاكʴʺد الʙʷت ʥالإضافة إلى ذلǼ ،"  

                                                 
  .   ٢٨٩د. ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص  )(١
  .   ٤٦، ٤٥د. محمد فؤاد عبدالباسط، المرجع السابق، ص  )(٢

3) "L' affaire de la tour Saint-Paterne a' Orleans dont le doyen Hauriou fit la 
celebrite en ecrivant que Toutes les indemnities du monde n'auraient pas repare 
la destruction d'un monument historique, parce qu'on ne refait pas un 
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  ارة:سʔʲ أو إلغاء القʙار ʸǺعʙفة الإد
       ȑار الإدارʛأو إلغاء الق ʖʴفي س Șʴال ʥة تʺلȄهة الإدارʳه أن الǼ ʦلʶʺال ʧم

 ʛʲأكǼ ةʙʽة مقʢلقة، بل أنها سلʢم ʗʶॽل ʥها في ذلʱʢسل ʧؔرته، ولʙوأص Șʰس ȑʚال
ʙʽق ʧ١(م( ʙʽاعʨجع إلى مʛها ما يʻأو الإلغاء، وم ʖʴʶاب الॼجع إلى أسʛها ما يʻم ،

لʶلʰي لا ʛʵǽج عʧ هʚه القاعʙة، إذ تʺلʥ الإدارة الʛʱاجع عʧ ذلʥ، والقʛار الإدارȑ ا
مʨقفها الʶلʰي الʺʲʺʱل في امʻʱاعها عʧ اتʵاذ إجʛاء معʧʽ، أو مʨقف ألʜمها القانʨن 
Ǽاتʵاذه، وتعʙل عʻه Ǽاتʵاذها الإجʛاء أو الʺʨقف الȑʚ سȘʰ وامʻʱعʗ عʻه، وعʙʻئʚٍ تʙʰأ 

ʳلل ʙيʙʳقف الʨʺان وفقا للȄʛʶة.الآثار في الȄهة الإدار  
وʛʱȄتʖ على ذلʥ في حالة سʖʴ القʛار الإدارȑ أن تʱʻهي آثار القʛار الʺʨʴʶب      

Ǽالॼʶʻة للأفʛاد ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺاضي Ǽأن ǽعʨد الʴال إلى ما ؗان علॽه، وفي الʺʱʶقʰل 
أǽʹا بʨقف تʛتॼʽه لآثار جʙيʙة علʽهʦ، أما في حالة إلغاء القʛار ʨȞॽɾن انʱهاء الآثار 

على الʺʱʶقʰل فقȌ دون الʺاضي، إذ تॼقى آثاره في الʺاضي، والʱي تʛتʗʰ علॽه قاصʛا 
دون تغʛʽʽ، وعلॽه فلʦ تعʙ هʻاك حاجة لʨقف تʻفʚʽ القʛار الȑʚ قامʗ الإدارة ॼʴʶǼه أو 
إلغائه، خاصة إذا ؗانʗ الإدارة قʙ قامʖʴʶǼ ʗ القʛار أو إلغائه قʰل تقʡ ʦǽʙلʖ وقف 

الفʸل ॽɾه، وذلʥ لأن الغʛض مʡ ʧلʖ وقف الʻʱفʚʽ هʨ  الʻʱفʚʽ، أو Ǽعʙ تقǽʙʺه وقʰل
تعʽʢل آثار القʛار الإدارȑ مʕقʱا، وهʨ ما تʛتʖ على سʖʴ القʛار  أو إلغائه Ǽʺعʛفة 

. وॽɾʺا يʱعلǼ Șالقʛار الإدارȑ الʶلʰي على وجه الʨʸʵص فإن سʖʴ الإدارة أو )٢(الإدارة
لʶلʰي الȑʚ اتʚʵته، والعʨدة لاتʵاذ إلغائها لقʛارها الʶلʰي ʨȞǽن بʛʱاجعها عʧ الʺʨقف ا

الʺʨقف الȑʚ يلʜمها القانʨن Ǽاتʵاذه، وتʙʰأ الآثار الʺʛʱتॼة على الʺʨقف الʙʳيʙ في 
  الȄʛʶان اعʺالا لقاعʙة نفاذ القʛارات الإدارȄة.

:ʘʻفʹʯال ʃɾʦب ʤȜʲة الॻʱح  
Ǽة إلغاء ǽعʙ الʦȞʴ الʸادر بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي أو الاʳǽابي، ʲʺǼا     

مʕقʗ لهʚا القʛار، ولا ʻʺǽع أن يʨʴʱل هʚا الإلغاء الʺʕقʗ إلى إلغاء نهائي، إذا ما رأت 
الʺȞʴʺة الʺʨضॽɺʨة مʛʰرا لʚلʥ، وهʚا الʖʳǽ ʅॽʽؔʱ أن يʕخʛʽʲȞǼ ʚ مʧ الʚʴر 
 ʦث ʧوم ،ʙيʙج ʧائه مʻȃو ȑار الإدارʛم القʙل في هʲʺʱلأن آثار الإلغاء ت ʥوذل ،Ȏفʴʱوال
                                                                                                                       
monument historique". Cite par; Olivier DUGRIP , L'urgence contentious 
devant les jurisdictions administrative, P. U. f., Paris, 2009,  p. 229.      

د. حسين عبدالحميد درويش، نهاية القرار الإداري عن طريق القضاء، دار الفكر الجامعي،  )(١
  .   ٢٧٧م، ص ١٩٩٩الأسكندرية 

  .   ٦٧٢د. مصطفى أبو زيد فهمي، المرجع السابق، ص  )(٢
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 ʛا القʚفإن ه ʖلʡ ʠفإن رف ʥلʚ ار لا ǽقʙʽ القاضي عʙʻ فʸله في دعȐʨ الإلغاء، وؗ
 ʦȞر حʙل على شئٍ ما، إلا إذا صʽلʙʱة للʺȞʴʺاه الʳاثارته ت ʧȞʺǽ لا ʚʽفʻʱوقف ال

  .)١(مȞʴʺة الʺʨضʨع بʛفʠ دعȐʨ الإلغاء
م على أنه: " ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٥٢ولقʙ نʗʸ الʺادة      

شأن جʺॽع الأحȞام القʨاعʙ الʵاصة Ǽقʨة الʷئ الʺʨȞʴم ॽɾه، على أن الأحȞام تȑʛʶ في 
الʸادرة Ǽالإلغاء تʨؔن حʳة على الؔافة."، وحʘʽ أن الأحȞام الʸادرة في ʡلॼات وقف 
تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الʶلॽʰة تʱʺʱع ȞǼل مقʨمات الأحȞام وخʸائʸها، فإنها تʵʹع 

سالفة الʛؗʚ، وتʨʴز قʨة الʷئ الʺʨȞʴم ॽɾه، وما  ٥٢ لهʚه القاعʙة الʨاردة بʟʻ الʺادة
صʙر مʻها قاضॽا بʨقف الʻʱفʚʽ، وȂن ؗان لʝॽ حȞʺا Ǽإلغاء القʛار الإدارȑ، إلا أنه 
مȘʱʷ أو فʛعا مʧ دعȐʨ الإلغاء، ومʧ ثʦ فإنه ȑʛʶǽ علॽه ما ȑʛʶǽ على حʦȞ الإلغاء، 

. وفي حالة )٢(ʨعاتوॼʸȄح حʳة على الؔافة ॽɾʺا قʹى Ǽه، وॽɾʺا تʻاوله مʧ مʨض
الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار الإدارȑ الʶلʰي على وجه الʨʸʵص، فإن ذلǽ ʥقʱʹي Ǽالʹʛورة 
إلʜام الʳهة الإدارȄة Ǽاتʵاذ الإجʛاء الȑʚ تقاعʗʶ عʻه بʙاǽة، فهʲʺǼ ʨاǼة إلʜام لʳهة 

.ʧʽف معʛʸʱالإدارة ب  
ȑ ضʙها، بʻʱفʚʽ ذلʥ وتلʜʱم جهة الإدارة عʙʻ صʙور الʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدار      

الʦȞʴ، وʨȞȄن تʻفʚʽه Ǽالॽʁام فʨرا Ǽاتʵاذ إجʛاءات تʻفʚʽ الʦȞʴ فʨرا، إذا تعلȘ الأمʛ بʨقف 
تʻفʚʽ قʛار إدارȑ إʳǽابي، وʨȞȄن علʽها عʙʻما ʨȞǽن الʦȞʴ الʸادر بʨقف الʻʱفʚʽ خاص 

ʛاد، أن Ǽقʛار إدارȑ سلʰي Ǽامʻʱاعها عʧ عʺل معʧʽ، والʺغʛʽ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة للأف
تقʨم فʨرا بʻʱفʚʽ ذلʥ العʺل الȑʚ امʻʱعʗ عʻه، ومʧ أمʲلة ذلʥ مʻع ʡالʖ مʧ آداء 

أن تॽʱح  –تʻفʚʽا للʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ قʛارها  –الامʴʱان في سʻة معʻʽة، ʨȞॽɾن علʽها 
 Ȑʨعʙل في الʸالف ʧʽʴان، ولʴʱل الامʨدخ ʧه مʻȞʺوت ،ʖالʢال ʥلʚصة لʛالف

ʚإلغاء هǼ علقةʱʺة الॽɺʨضʨʺال ʚʽفʻت ʗʹادها، ورفʻار، أما إذا تʺادت الإدارة في عʛا الق
ذلʥ الʦȞʴ والॽʁام Ǽالعʺل الʚ ألʜمها القانʨن الॽʁام Ǽه، والȑʚ امʻʱعʗ عʧ الॽʁام Ǽه 
Ǽقʛارها الʶلʰي، اعʛʰʱت مʱعʶفة وغاصॼة، وعʙُ عʺلها هʚا عʙوانا وفقا لʺا ذهʗʰ إلॽه 

، وقʙ نʟ الʺʛʷع )٣(م١٩٥٦يʻايʛ  ١٤الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ȞʴǼʺها الʸادر في 

                                                 
  .   ٣٨٧م، ص ١٩٧٨عام  د. مصطفى كمال وصفي، أصول إجراءات القضاء الإداري، بلا دار نشر، )(١
  .   ٧١٤د. محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تنفيذ القرار الإداري، المرجع السابق، ص  )(٢
د. فواز خلف ظاهر، د. صالح عبد عايد، وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي، بحث منشور بمجلة كلية  )(٣

  .   ٢١٦م، ص ٢٠١٦الحقوق، جامعة تكريت العراق، عدد سنة 
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م، على حȘ ١٩٨٠يʨلʨʽ  ١٦الفʛنʶي في الفʸل الʲاني مʧ القانʨن الʸادر بʱارȄخ 
مʳلʝ الʙولة في الʦȞʴ على الʳهة الإدارȄة Ǽغʛامة تهʙيǽʙة في حالة رفʹها تʻفʚʽ مʲل 

.ʦȞʴال ʥذل  
  حॻʱة الʤȜʲ بʃɾʦ الʯʹفʘʻ على دعȎʦ الʦʸضʦع:          

ʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ يॼقى قائʺا مʳʱʻا لآثاره، ولا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽه، وال      
 Ȍقʶǽ هʻؔول ،ʙعǼ هاʽل فʸفǽ ʦار لʛالق ʥإلغاء ذل ʖلʢǼ ةॽɺʨضʨʺال Ȑʨعʙال ʗما دام

، والأصل أن هʚا الʦȞʴ لا ʝʺǽ )١(وʱʻȄهي أثʛه ʙʸǼور الʦȞʴ في مʨضʨع الإلغاء
أثʛ، حʘʽ أنه ʙʸǽر على أساس ما يʰʻئ Ǽه ʣاهʛ مʨضʨع الʙعȐʨ، ولا يʕثʛ فʽها بʲʺة 

الأوراق، دون خʨض في مʨضʨع الʙعȐʨ، أو الʱعʛض لأصل الȘʴ فʽها، ومʧ ثʦ يॼقى 
للʺȞʴʺة ؗامل ولايʱها في ʘʴǼ مʨضʨع إلغاء القʛار الإدارȑ مʴل الʙعȐʨ، دون تأثʛ أو 

لʙيهʦ مʧ دفاع اعॼʱار لʦȞʴ وقف الʻʱفʚʽ الȑʚ سȘʰ صʙوره، وॼȄقى للʨʸʵم إبʙاء ما 
ودفʨع تʱعلʨʺǼ Șضʨع الʙعȐʨ، تʴققها الʺȞʴʺة وتʙʱʶل مʻها على ما ʨȞǽن عقʙʽتها في 

  .)٢(مʨضʨع الإلغاء
وسلʢة الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ مʱʷقة مʧ سلʢة الإلغاء وفʛع مʻها، مʛدها إلى الʛقاǼة      

رات الإدارȄة، القانʨنॽة الʱي فʛضها الʺʛʷع على سلʢة الʳهة الإدارȄة في اصʙار القʛا
والʱي مʴʻها للʳهة القʹائॽة، وتقʨم على أساس وزن القʛار الإدارȑ الʶلʰي مʻه 

، فإذا تʨافȘ القʛار مع القانʨن )٣(والاʳǽابي ʜʽʺǼان القانʨن، وزنا مʻاʡه مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
كان مʛʷوعا، وȂذا لʦ يʨʱافȘ معه فقʙ مʛʷوعʱʽه، واسʨʱجʖ تʙخل الʳهة القʹائॽة 

غاء هʚا القʛار، ووقف تʻفʚʽه إن اسʨʱجʖ الأمʛ ذلʥ، وأوجʖ على القʹاء الʺʸʱʵة لإل
ʧʽʻ أساسʧʽʽ: أولهʺا ॽʀام  ألا يʨقف تʻفʚʽ قʛارا إدارȄا، إلا على أساس تʨافʛ رؗ
ها، والʲاني يʱعلʙʰʺǼ Șأ  الاسʱعʳال، Ǽʺعʻى أنه يʛʱتʖ على تʻفʚʽ القʛار نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

لʖ وقف الʻʱفʚʽ في هʚا الʷأن، قائʺاً ʖʶʳǼ الʤاهʛ الʺʛʷوॽɺة، أȑ أن ʨȞǽن ادعاء ʡا

                                                 
1) BELL (J.), Actualite du droit administrative au Royaume – uni, EDCE, op. 
cit, p. 371.                                                        

  .   ٧٢٠ -  ٧١٩راجع: د. محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  )(٢
3)  LEVY (D.), Les developments recents du droit administratf angllais, 
mélanges Chapus Montchrestien, 2002, op. cit, p.329.                                      
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مʧ الأوراق والʺʙʻʱʶات وʛʣوف الʙعȐʨ، على أسॼاب جǽʙة يʛجح معها إلغاء هʚا القʛار 
  .)١(عʙʻ الفʸل في مʨضʨع الʜʻاع

:Ȏʙة أخॻɸʙائل فʴم ʥه مॻɼ لʶا فʸॻɼ ʘʻفʹʯال ʃɾو ʤȜة حॻʱح  
لʱي تʛʤʻ الʜʻاع Ǽاصʙار الʦȞʴ في الأصل أن يʱʻهي نʛʤ الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة ا     

مʨضʨعها، إلا أنه قʛʢǽ ʙأ خلال إجʛاءات الʱقاضي ما ǽعʢل هʚا الʺʶار الॽʰʢعي 
للفʸل في الʙعȐʨ، وقǽ ʙقʱʹي الأمʛ صʙور Ǽعʠ الأحȞام الأخȐʛ قʰل الفʸل في 
مʨضʨع الʙعȐʨ، ؗالأحȞام الʨقॽʱة، والأحȞام الʺʱعلقة ʛʽʶǼ الإجʛاءات والإثॼات في 

Ȑʨ، ؗالأحȞام الʱʺهǽʙʽة والȄʛʽʹʴʱة، وجʺॽع تلʥ الأحȞام تʶʺى ǼالأحȞام الفॽɺʛة الʙع
 Ȑʨعʙ٢(في ال(.  

والʺʶائل الفॽɺʛة الʱي تʨؔن على صلة ʢǼلʖ وقف الʻʱفʖʳǽ ،ʚʽ أن يʱعʛض لها      
القاضي الȑʚ يʛʤʻ الʜʻاع قʰل الفʸل في ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ، ومʲال ذلʥ الʙفع Ǽعʙم 

ʻة بʺȞʴʺاص الʸʱم اخʙعǼ فعʙا الʚؗو ،ʚʽفʻʱها وقف الʽف ʖلʡ يʱالإلغاء ال Ȑʨدع ʛʤ
  . )٣(قʨʰل الʙعȐʨ لʛفعها Ǽعʙ الʺॽعاد القانʨني، أو لأن القʛار مʴل الʢعʧ لʝॽ نهائॽا

وȂذا ؗان القاضي الȑʚ يʛʤʻ مʨضʨع دعȐʨ الإلغاء في ʣل الʨضع القانʨني      
ɺʛائل فʶم ʧقا مॼʶه مॽɾ لʸا فʺǼ ماʜʱمل ،ʦالقائ ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ عʨضʨʺǼ علقةʱة مॽ

عʙʻ فʸله في مʨضʨع الʜʻاع والʺʲʺʱل في ʡلʖ إلغاء القʛار الإدارȑ، إلا أن ذلʥ شʡʛه 
الʨحʙʽ هʨ حॽازة هʚه الأحȞام لقʨة الأمʛ الʺقʹي Ǽه، حʘʽ أن هʚه الأحȞام وحʙها الʱي 

ȃاءات وʛاس بها إلا وفقا للإجʶʺز الʨʳǽ قة، ولاॽʁʴانا للʨʻع ʛʰʱدها تعʙي حʱق الʛʢال
  .)٤(الʺʛʷع
ولا تقʛʸʱ هʚه الॽʳʴة على الأحȞام الʱي تʻهي الʜʻاع، ولʻؔها تʺʙʱ لʷʱʺل ؗافة      

الأحȞام القॽɻʢة الʱي تʙʸر أثʻاء نʛʤ الʙعȐʨ، وقʰل الفʸل فʽها نهائॽا، ؗʺا في حالة 

                                                 
أنظر في ذلك: المستشار محمد ماهر أبو العينين، الموسوعة الشاملة في القضاء الإداري المصري  )(١

  .   ٧٦١م، ص ٢٠٠٧محامين المصريين، والمقارن، الكتاب الأول، لجنة الشريعة الإسلامية بنقابة ال
د. حسين عبد السلام جابر، الطلبات المستعجلة في قضاء مجلس الدولة، دار الكتب القانونية، القاهرة  )(٢

  .   ٤٣٩م، ص ٢٠٠٥
د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطلبات وقف تنفيذه، دار الفكر  )(٣

  .   ٥٥٥م، ص ٢٠٠٩ية الجامعي، الأسكندر
د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطلبات وقف تنفيذه، المرجع السابق،  )(٤

  .   ٥٥٦ص 
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ʶألة الʦȞʴ الʙʸǽ ȑʚر بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، وʚؗلʥ الʦȞʴ الǽ ȑʚفʸل في م
، وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ذلʥ الاتʳاه مقʛرة أنه إذا ؗان حقا أن )١(الاخʸʱاص

الʦȞʴ الʙʸǽ ȑʚر في ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، سʨاء ؗان ذلʥ الǼ ʦȞʴقʨʰل 
الʢلʖ ووقف الʻʱفʚʽ، أو بʛفʠ هʚا الʢلʖ، حʖʶ الʤاهʛ الȑʚ تʙʰو علॽه أوراق 

 ʝʺǽ لا Ȑʨعʙات الʙʻʱʶوم ʙʻة عʺȞʴʺال ʙʽقǽ ار، فإنه لاʛإلغاء القǼ عيʨضʨʺال ʖلʢال
 ʖلʡ ادر فيʸال ʦȞʴال أن الॼال ʧع ʖʽغǽ ا ألاʻه ʖʳȄعا، وʨضʨا الإلغاء مʚها هʛʤن
وقف الʻʱفʚʽ حȞʺا قॽɻʢا له مقʨمات الأحȞام وخʸائʸها، ومʧ ثʦ فإنه ʨʴǽز حॽʳة 

ʴة تॽʳʴه الʚاب أولى فإن هǼ ʧه، ومॽɾ لʸا فʺॽɾ امȞر الأحʙʸي تʱام الȞزها الأحʨ
 ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ عʨضʨفي م ʗʰل الʰة قॽɺʛائل الفʶʺة فاصلة في الʺȞʴʺال ʧم
 ʖʰʶفة، أو لॽʣʨالǼ Șعلʱم ʖʰʶاص لʸʱم الاخʙعǼ فعʙر في الʙʸي تʱام الȞكالأح
 ʙعǼ فعهاʛل Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ فعʙل في الʸفǽ ȑʚال ʦȞʴاع، أو الʜʻع الʨضʨʺǼ Șعلʱي

ن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه لʝॽ نهائॽا مʲلا، فقʹاء الʺȞʴʺة في ؗل هʚه الʺॽعاد، أو لأ
الʺʶائل لʝॽ قॽɻʢا فʖʶʴ، بل أنها أحȞام نهائॽة أǽʹا، ولʗʶॽ أحȞام مʕقʱة، وجʺॽعها 
 ʠعǼ في ʗلʸأن ف ʙعǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴʺع، فʨضʨʺال ʛʤن ʙʻة عʺȞʴʺال ʙʽقǽ

وعʙم القʨʰل، ووقف تʻفʚʽ  هʚه الʺʶائل، وقʹʗ بʛفʠ الʙفعǼ ʧʽعʙم الاخʸʱاص،
القʛار الإدارȑ، فلا ʨʳǽز لها أن تعʨد عʙʻ الفʸل في ʡلʖ الإلغاء وتفʸل في هʚه 
الʙفʨع مʛة ثانॽة، وذلʥ لأن حȞʺها الأول ؗان قʹاءً نهائॽاً حاز قʨة الʷئ الʺʨȞʴم ॽɾه، 
ولʨ أنها قʹʗ على خلاف ذلʥ لؔان حȞʺا معॼʽا لʺʵالفʱه لʦȞʴ حاز قʨة الʷئ 

ʴʺالإلغاءال ʖان واج   . )٢(ʨȞم ॽɾه، وؗ
:ʘʻفʹʯال ʃɾʦب ʤȜʲة للॻائʷادئ القॺʸال  

لا شʥ أن القʨة الʻʱفǽʚʽة للقʛار الإدارȑ هي الأصل، وذلʥ الأصل مʛده إلى القʻȄʛة      
، وفي الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ يʙʰو ذلʥ )٣(القانʨنॽة على صʴة تلʥ القʛارات ومʛʷوعʱʽها

م، والʱي ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ مʧ  ٤٩واضʴا مʧ خلال نʟ الʺادة 
                                                 

دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي،  –بلال أمين الزين، دعوى الإلغاء في قضاء مجلس الدولة  )(١
  .   ٤٩٥م، ص ٢٠١٠الأسكندرية 

مة الإدارية العليا مشار إليه لدى: د. محمد العبادي، الوجيز في القضاء الإداري، قضاء حكم للمحك )(٢
  .   ٢٧٧م، ص ٢٠٠٤الإلغاء، دار المسار 

3) (  LEVY (D.), Les developments recents du droit administratf angllais, 
mélanges Chapus Montchrestien, 2002, op. cit, p.329.                             
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 ʚʽفʻه وقف تॽعل ʖتʛʱة لا يʺȞʴʺإلى ال (ȑار الإدارʛإلغاء الق ʖلʡ) ʖلʢأن رفع ال ʗʻʽب
أن تأمʛ بʨقف تʻفʚʽه، إذا ʡُلʖ مʻها القʛار الʺʢلʨب إلغاؤه، على أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة 

ʙق ʚʽفʻʱائج الʱة أن نʺȞʴʺورأت ال ،Ȑʨعʙفة الॽʴفي ص ʥه  ذلʚها، وه يʱعʚر تʙارؗ
الॽʸغة وردت قاʡعة على أن الأصل هʨ أن القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸرها الإدارة 
 ʛافʨء تʨلها، إلا أنه وفي ضʽʢز تعʨʳǽ فاذ ولاʻة الॼنا، واجʨل لها قانʨخ ʨما ه ʖجʨʺǼ
 ʛأن تأم ȑار إدارʛإلغاء ق ʖلʡ ي رفع لهاʱة الʺȞʴʺز للʨʳǽ ،ةʻʽمع ȋوʛوف وشʛʣ

اسʻʲʱاء على القاعʙة العامة، ولʚلʥ قʙʽه الʺʛʷع Ǽالʛʽʲؔ مʧ الʛʷوȋ بʨقف ت ʻفʚه، وؗ
الʺʨضॽɺʨة والȞʷلॽة، والʱي سʨف نʻʱاولها Ǽالʱفʽʸل خلال الفʸل الʲاني مʧ هʚه 

وفي الʤʻام الفʛنʶي، نʙʳ أن نʤام وقف الʻʱفʚʽ هʨ نʤام اسʻʲʱائي لʳأ إلॽه  الʙراسة.
الॽʰʢعة الاسʻʲʱائॽة مʧ خلال نʙرة الأحȞام الʱي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، وتʳʱلى هʚه 

صʙرت عʻه بʨقف الʻʱفʚʽ، وʚؗا مʧ خلال الȄʛʷʱعات الاسʻʲʱائॽة الʱي قʛرته، والقاضي 
 ȑفة عامة  –الإدارʸǼ–  له على ʧʽʰإلا إذا ت ،ȑʚʽفʻʱال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻل تʢعǽ لا

ʽفʻعلى وقف ت ʖتʛʱألا ي ʨأولهʺا: ه :ʧȄʛأم ʧʽقॽهة وجه الʳل عʺل الʽʢار تعʛالق ʚ
الإدارȄة، وتفʗȄʨ الʺقاصʙ العاجلة مʧ وراء تلʥ القʛارات، وثانʽهʺا: هʨ الʱأكʙ مʧ وجʨد 

.ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴرة للʛʰُة ماسة مʴلʸم  
  أولاً: ألا يʙʯتʔ على وʃɾ الʯʹفʘʻ تعʻʠل نʵاȉ الإدارة:

وقف تʻفʚʽ القʛار  مʧ الʺʶائل الʱي اسʱقʛ القʹاء على ʲʴǼها وصʨلا إلى أن      
  الإدارȑ لʧ يʕدȑ إلى تعʽʢل نʷاȋ الʳهة الإدارȄة، الʺʶائل الʱالॽة:

-  ȑار الإدارʛور القʙن صʨȞǽ ʙق :ȑار الإدارʛال على القʳعʱفاء وصف الاسʱان
الȑʚ تʙʸره الʳهة الإدارȄة مʶʱʺا ʢǼاǼع الاسʱعʳال ॽɽǼة تʴقȘʽ مʸلʴة عامة ملʴة، 

ʻاجة إلى تʴعل الʳǽ ȑʚال ʛحالة الأم ʗفʱة، فإذا انȄورʛض ʗع وقʛه في أسʚʽف
الاسʱعʳال، ʧȞʺǽ للإدارة أن تʘȄʛʱ في تʻفʚʽ ذلʥ القʛار، إلى أن يʳʱلى الʺʨقف، سʨاء 
Ǽفʨات مʨاعʙʽ الʢعʧ على القʛار دون أن يلʳأ ذوȑ الʷأن لاسʙʵʱام هʚا الȘʴ، أو 

ʱقف الʨب ʦȞقه حॼس ʙن قʨȞǽ دون أن ʠفʛالǼ الإلغاء ʖلʡ للقʹاء في ʠرف ʦأو ت ،ʚʽفʻ
ʖلʢال ʥ١(ذل( . 

      ȑفة ذوʛعʺǼ هॽعل ʧعʢال ʦار رغʛالق ʚʽفʻة على تȄهة الإدارʳت الʛوفي حال أص
الʷأن، فإن الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة علʽها أن تفʟʴ القʛار وملاʶǼاته مʧ حʘʽ تʨافʛ حالة 

                                                 
دراسة مقارنة، بحث  –أنظر: غيتاوي عبد القادر، القرار الإداري بين نفاذه وجواز وقف تنفيذه  )(١

منشور بمجلة دفاتر السياسة والقانون، التي تصدرها كلية الحقوق جامعة الجزائر، العدد التاسع، يونيو 
  .   ٢٠٢م، ص ٢٠١٣
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شارة الاسʱعʳال الʱي تʳعل تʻفʚʽ القʛار ماسا لأجل تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وتʙʳر الإ
 ʚʽفʻʱاجة الʺاسة لʴم الʙله ع ʧʽʰإذا ما ت ʚʽفʻʱقف الʨب ʛز للقʹاء الأمʨʳǽ إلى أنه
القʛار، مع تʨافʛ الʛʷوȋ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة الأخȐʛ لʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، وفي 
جʺॽع الأحʨال ʨȞǽن تʻفʚʽ الʳهة الإدارȄة للقʛار رغʦ الʢعʧ علॽه مʧ قʰل ذوȑ الʷأن، 

ʱʽلʨʯʶعلى م.ʙعǼ اʺॽɾ ارʛالق ʥإلغاء ذلǼ قʹي ʨا لʺॽɾ ،ها  
انقʹاء الʹʛورة لʻʱفʚʽ القʛار: الأصل أن الإدارة في مʺارسة نʷاʡها تʶعى  -

 ʥتل Șʽقʴʱل ʖʶأنها الأن Ȑʛي تʱلة الʽسʨار الʱʵت ʥل ذلʽʰها، وهي في سʙمقاص Șʽقʴʱل
، ومع ذلʥ فإنه الʺقاصʙ، وهʨ الأمʛ الʛʵǽ ȑʚج عʧ نʢاق الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺالها

 ʙاد، فقʛة للأفॼʶʻالǼ لة الأقل ؗلفةʽسʨار الॽʱاخ ʧم ȑع القʹاء الإدارʻʺǽ اك ماʻه ʝॽل
اسʢʱاع مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أن يʨفȘ بʧʽ رॼɼة جهة الإدارة في ʡلʖ تʻفʚʽ قʛارها 
فʨرا، ورॼɼة الأفʛاد في وقف تʻفʚʽه، حʘʽ قʹى بʨقف تʻفʚʽ اغلاق مʻʸع ǽعʺل في 

الʺʳʱʻات الॽʺॽؔائॽة، مʡʛʱʷا على أصʴاǼه وقف انʱاج Ǽعʠ الʺʳʱʻات،  مʳال صʻاعة
مع اسʛʺʱار عʺله في انʱاج Ǽعʠ الʺʳʱʻات الأخȐʛ، وȃهʚا الʨقف الʜʳئي للقʛار 

 .)١(الإدارȑ وفȘ القʹاء الفʛنʶي بʧʽ الʺʸالح الʺʱعارضة لأʛʡاف الʜʻاع
أن القاضي الإدارȑ  رجʴان القʹاء Ǽإلغاء القʛار الإدارȑ الʶلʰي: ʧȞʺǽ القʨل -

 ȑار الإدارʛان إلغاء القʴألة رجʶفي م ʘʴॼال ʙʻة عʢॽʴال ʧة مʛʽʰؗ ن على درجةʨȞǽ
الʺʢلʨب وقف تʻفʚʽه، وȑʨʱʶȄ في ذلʥ القʛار الإدارȑ الʶلʰي والاʳǽابي، وذلʥ لأن 
ʘʴǼ هʚه الʺʶألة ʳǽعل لʜاما علॽه الʱعʛض لʺʨضʨع دعȐʨ الإلغاء، حʱى ولʨ ؗان 

 ʝʺǽ مʨضʨع الʙعȐʨ، إلا أنه لابʙ أن يʱعʛض له ʨʸǼرة أو أخȐʛ، تعʛضه سॽʴʢا لا
 ȑفة القاضي الإدارॽʣخل في وʙذاته لا ي ʙفي ح ʥمه، وذلʙع ʧان الإلغاء مʴرج ʧʽʰʱʽل
عʙʻ الفʸل في ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ، ومع ذلʥ فإنه ʙʳǽ نفʶه مʹʛʢا لʺʛاجعة أسॼاب 

ء القʛار عʙʻ الفʸل في مʨضʨع دعȐʨ الإلغاء، فإذا تʧʽʰ مʧ خلالها ما يʛجح إلغا
ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ʠرف ʥله خلاف ذل ʧʽʰن تȂه، وʚʽفʻقف تʨب ʛأم ،Ȑʨعʙى لا  الʱح

Șالإدارة دون وجه ح ȋاʷفي شل ن ʖʰʶʱ٢(ي(. 
ومʧ ناحॽة أخȐʛ، فإن رجʴان إلغاء القʛار الإدارȑ مʴل الʢعʧ عʙʻ الفʸل في       

ʚ الʙʳ مʧ ناحॽة القاضي الȑʚ يʛʤʻ مʨضʨع دعȐʨ الإلغاء، ʖʳǽ أن يʕخʚ على مأخ
                                                 

1) (C.E.F., 28 november 1983, "Gerard et Vogel", DALLOZ 1985)     قضية 
مشار إليها لدى: د. محمد كمال الدين منير، قضاء الأمور الإدارية المستعجلة، رسالة دكتوراه الدولة، كلية 

   ١١٥م، ص ١٩٨٨الحقوق جامعة عين شمس 
نة، المرجع دراسة مقار –أنظر: د. غيتاوي عبد القادر، القرار الإداري بين نفاذه وجواز وقف تنفيذه  )(٢

  .   ٢٠٤السابق، ص 
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 ʚʽفʻت ʧة عॽلʨʯʶʺال ʧة مȄهة الإدارʳى له اعفاء الʻʶʱى يʱح ʥوذل ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ
القʛار غʛʽ الʺʛʷوع، إذا ما قʹي Ǽإلغائه لعʙم الʺʛʷوॽɺة ॽɾʺا Ǽعʙ عʙʻ الفʸل في 

لأفʛاد مʧ ، والȑʚ يʕدȑ إلى إلʜʱام الإدارة ǼالʱعʠȄʨ عʺا ʨȞǽن قʙ سॼʰه ل)١(الʺʨضʨع
أضʛار، وهʻا يʙʰو ʳǼلاء دور القʹاء الإدارȑ في الʺʨائʺة بʧʽ الʺʸلʴة العامة الʱي 
تʺʲلها الʳهة الإدارȄة، والʺʸالح الʵاصة للأفʛاد، فالʨʱسع في وقف الʻʱفʚʽ قǽ ʙعʛقل 
نʷاȋ الإدارة، والʙȄʜʱ في رفʡ ʠلॼات وقف الʻʱفʚʽ قʸʺǼ ʛʹǽ ʙالح الأفʛاد، وȞȄلف 

ǽالإدارة ماد ʧم ʙوج ȑʚف الʙاب، والهʨʸال ʖجان ʙن القاضي قʨȞǽ ʧʽʱالʴا، وفي ال
  . )٢(أجله نʤام وقف الʻʱفʚʽ، وهʨ الʺʸلʴة العامة

:ʘʻفʹʯال ʃɾر وʙʮة ماسة تʲلʶد مʦاً: وجॻثان  
      ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ ه فيʲʴǼ ʙʻع ȑه أن القاضي الإدارॽɾ ʥمʺا لاش

اسة الʱي تʛʰر وقف الʻʱفʚʽ، وهʚه الʺʸلʴة لʗʶॽ إلا الʶلʰي، يʘʴॼ في الʺʸلʴة الʺ
الʺʸلʴة الॽʸʵʷة لʢالʖ وقف الʻʱفʚʽ، وتʨؔن عʙʻما ʱʴǽʺل أن الʻʱفʚʽ قʙ يʕدȑ إلى 
إصابʱه Ǽأضʛار Ǽالغة، أو مʷقة لا ॽʢʱʶǽع تʴʺلها، وفي هʚا الʷأن قʙ تʨʢر قʹاء 

إلى الʹʛر الॼالغ، مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʧ اشʛʱاȋ الʹʛر الȑʚ لا ʧȞʺǽ اصلاحه، 
ان الهʙف الʛئʶॽي مʧ وراء  كʺʛʰر لʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي أو الاʳǽابي، وؗ
ذلʥ الʨʢʱر، هʨ الʨʱسع في نʤام وقف الʻʱفʚʽ، وقʙ وصل هʚا الʨʢʱر إلى الاعʙʱاد 
Ǽالʺʸلʴة العامة في أوسع معانʽها ؗʺʛʰر لʨقف الʻʱفʚʽ، دون الاقʸʱار على الʺʸلʴة 

  .)٣(ʢǼالʖ وقف الʻʱفʚʽالʵاصة 
أن فʛؔة الʺʸلʴة العامة الʱي أصॼح القاضي يلʳأ لها ؗʺʛʰر لʨقف  وȜʸȂʹʹا القʦل     

تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ هي فʛؔة مʛنة وفʹفاضة، ولʚلʥ فقʙ أصॼح الʖʰʶ الأساسي لʨقف 
ʙة العامة قʴلʸʺه الʚة، ؗʺا أن هॽابʳǽها والاʻة مॽʰلʶة، الȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻل  تʸʱت

Ǽاعॼʱارات سॽاسॽة أو ديॽʻة أو إجʱʺاॽɺة أو فॽʻة، ؗʺقॽʹʱات تلاشي الفʻʱة، أو تʨقي 
الاضʛʢاǼات الإجʱʺاॽɺة، والʺʴافʤة على حȄʛة مʺارسة الʷعائʛ الʙيॽʻة، والॼɼʛة في 
صॽانة الآثار الʱارॽʵȄة والʺʴافʤة علʽها، جʺॽعها قابلة للʅॽʻʸʱ تʗʴ الʺʸلʴة العامة 

ʻقف تʨرة لʛʰʺال .ȑار الإدارʛالق ʚʽف  
                                                 

1) (  LEVY (D.), Les developments recents du droit administratf angllais, 
mélanges Chapus Montchrestien, 2002, op. cit, p.338.                                   
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