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  الملخص
تقʦॽʽ  -مʧ خلال اسʙʵʱام الʺʻهج الʱارʵȄي والʨصفي والʴʱلʽلي -تʴاول هʚه الʙراسة

الأزمات العॽȃʛة، وذلʥ مʧ  دور الʳامعة العॽȃʛة ؗأداة دبلʨماسॽة إقلॽʺॽة في مʨاجهة
خلال ʘʴǼ مȐʙ فعالॽة آلॽاتها في إدارة وتȄʨʶة الأزمات العॽȃʛة ودورها في تعʜȄʜ ثقافة 
 Ȑʙم ȑان إلى أॽʰف لʙنها تهʨؗ ʧراسة مʙة الॽʺة،. ؗʺا تأتي أهʛȞॼʺة الॽقائʨاجهة الʨʺال

اصة ذات نʗʴʳ الʳامعة في الʱعامل الʨقائي الآمʧ والʺʛȞॼ مع الأزمات العॽȃʛة خ
 ʥور، وذلʙا الʚه ʧت مʙي حʱقات الʨها، وما هي الʺعʹلات والʺعʻي مʻʡʨع الǼاʢال
مʧ خلال اسʱعʛاض الإʡار القانʨني للʳامعة والʨʢʱرات الʱي ʛʡأت علॽه، وصʨلاً إلى 
مʴاولة تقʦॽʽ أدائها على مȐʨʱʶ الفعالॽة والؔفاءة في ؗفالة الʶلʦ والأمʧ الإقلॽʺي 

ʱاش ʙقهʺا لأعʹائهʺا. وقॼʶǽ ʧʽʰلʢها على مʻة مǽف والغاʙاله Șʽقʴʱراسة لʙال ʗلʺ
مقʙمة تȑʨʢʻ على أهʙاف الʙراسة مʧ حʘʽ بॽان أهʺʱʽها والإشȞالॽات الʱي تʛʽʲُها 
 ʝها أسʻالأول م ʖلʢʺاول الʻʱها: إذ يʳهʻعة مॽʰʡها وʻم ʙأكʱعى للʶي تʱات الॽضʛوالف

وذلʥ عʛʰ اسʱعʛاض الʤʻام القانʨني الʱعامل الʙبلʨماسي للʳامعة في مʨاجهة الأزمات 
 ʟॽʸʵت ʦا تʺʻʽه. بॽأت علʛʡ يʱرات الʨʢʱة، والॽȃʛاجهة الأزمات العʨلها في م
الʺʢلʖ الʲاني لॽʰان دور الʳامعة العॽȃʛة في إدارة الأزمات العॽȃʛة، وذلʥ مʧ خلال 

 ʦعلى أه ȑʨʢʻخاتʺة ت ʥع ذلॼʱة أزمات أعʹائها. يȄʨʶل دورها في إدارة وتʽلʴائج تʱʻال
  والʨʱصॽات الʱي تʨصلʗ إلʽها الʙراسة.

  : الʳامعة العॽȃʛة، الأزمات الإقلॽʺॽة، الʙبلʨماسॽة الʨقائॽة.الؒلʸات الʸفʯاحॻة
Abstract 

Through application of the historical, descriptive and analytical 
method, this study attempts to assess the role of the Arab League 
as a regional diplomatic tool in the face of Arab crises, by 
examining the effectiveness of its mechanisms in managing and 
settling Arab crises and its role in promoting a culture of early 
preventive confrontation. 

 The importance of the study also comes from the fact that it 
aims to show to what extent the university has succeeded in a safe 
and early preventive dealing with Arab crises, especially those of a 
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national nature, and what are the dilemmas and obstacles that have 
limited this role, by reviewing the university’s legal framework and 
the developments that have occurred in it, leading to Attempting to 
evaluate its performance on the level of effectiveness and 
efficiency in ensuring regional peace and security for its members. 

To achieve study purposes and targets it divided into three 
themes preceded with an introduction. The introduction includes 
study aims and importance in addition to the study problem 
emerged by the study and hypotheses sought to be ensured. The 
first theme concerned with the foundations of the League's 
diplomatic dealings in the face of crises, by reviewing its legal 
system in the face of Arab crises, and the developments that have 
occurred in it. While the second theme was devoted to explaining 
the role of the Arab League in managing Arab crises, by analyzing 
its role in managing and settling the crises of its members. This is 
followed by a conclusion that includes the most important findings 
and recommendations of the study. 

Keywords: The Arab League, Regional crises, Preventive 
diplomacy. 

  مقدمة
أدȐ الʨʴʱل الʚʳرȑ في Ȟॽʂل الʤʻام الʙولي نʳॽʱة انهॽار الاتʴاد الʨʶفʱʽي (روسॽا 
حالॽاً) في بʙاǽة عقʙ الʶʱعʻʽات مʧ القʛن الʺʛʸʻم، والʨʴʱل نʨʴ عʛʸ القॽʰʢة 
 Ȍʺواضح علي ن ʛʽتأث ʦولي، ؗان لهʙح الʛʶʺد علي الʙج ʧʽر فاعلʨهʣة، وǽالأحاد

ʙولॽة؛ إلى مʙ نʢاق الʺʨاجهة إلى داخل الʙول، وȃات ما ǽعʛف Ǽالʛʴوب الॽʶاسة ال
الأهلॽة والʜʻاعات الॽʻʡʨة؛ أحʙ أكʛʲ مʸادر الʨʢʵرة على الʶلʦ والأمʧ الʙولي 
 ʧم ʧʽالفاعل ʧم ʙيʙاب العʢقʱفي اس ʗʺساه ʙاء، خاصة وأنها قʨʶاني على الʶوالإن

نʨʴاً، أدȐ إلى تʙوȄلها؛ وهʨ ما قاد بʙوره الʙول للʙʱخل في هʚه الأزمات وȂدارتها، علي 
إلى إفʛاز العʙيʙ مʧ الʺعʹلات الʱي مʲلʗ عائقاً أمام الʙبلʨماسॽة ؗأداة لفʠ هʚا 
ُ̋عقʙ مʧ العلاقات على الʸعʙʽيʧ الʙولي والʻʡʨي، بهʙف حʺاǽة مʨʤʻمة  الʷʱاʥǼ ال

  الʶلʦ والأمʧ العالʺي. 
ي نʢاق ما مات، وʸȃفة خاصة فومع تʻامي حʙة هʚا الʨʻع الʺʙʴʱʶث مʧ الأز 

Ǽالعالʦ الʲالʘ، وتعʛʲ الʦॽʤʻʱ العالʺي في مʨاجهʱها، بʙا وأن  -اصʢلاحاً  –أʡُلȘ علॽه
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هʻاك رॼɼة جامʴة مʧ دول هʚا العالʦ في الʘʴॼ عʧ تʴقȘʽ أمʻها وسلʺها عʛʰ أدواتها 
ȑʜ لعʺلॽة الʺʨاجهة الʙولॽة ل ʛؗʺاق الॽʶال ʧل مʨʴʱخلال ال ʧم ʥاصة، وذلʵلأزمات ال

ȑʜ الʺʙʴود، والȑʚ آل معه للॽʤʻʱʺات ʛؗار اللامʡإلى الإ  ʧة وما دونها مॽʺॽالإقل
وذلʥ في ضʨء الʛواȌǼ الʨثॽقة الʱي تʢȃʛها معاً مʧ الʻاحॽة الʳغʛاॽɾة  -تॽʤʻʺات

أن تلعʖ دوراً في الʙʴ  -والʱارॽʵȄة والʲقاॽɾة والعقائǽʙة والاقʸʱادǽة والʴʹارȄة والॽʶاسॽة
زمات والʛʸاعات الإقلॽʺॽة الʱي أضʗʴ تعॽʰʡ ȑʛʱعة العلاقات الॽʻʽʰة مʧ نʨʷب الأ

ُ̋عʙلة علي نʨʴ ما سʻʽʰʱه هʚه الʙراسة،  لأعʹائها، بل وسʺʗʴ لها مʨاثȘʽ تأسʶॽها ال
ʡأ ʙب أحʨعʷال ʗʴي أضʱي، والʻʡʨأ الʷʻʺفاعل مع الأزمات ذات الʱافها الفاعلة الʛ

ت تأثʛʽها الʛʽʢʵ على الʶلʦ والأمʧ لʨʰʲ  -كʺا سȘʰ القʨل -ضʙ حʨȞماتها، نʛʤا
  الإنʶاني والʙولي.

وقʙ تʨازȑ ذلʥ مع سعي هʚه الʙول نʨʴ تʽȞʷل أʛʡ مʕسॽʶه، لʦȞʴʱ العلاقات ॽɾʺا 
 Șقʴǽ اʺǼ ،هاʻʽة–بॽناح ʧم-  ʛاصʻع ʦॽɺʙفي ت ʗلʷي فʱة ال ʛؗʱʷʺاف الʙالأه

 ʦهʶȄولي، وʙال ȑʨʱʶʺأو على ال ،ȑدʛالف ȑʨʱʶʺاء على الʨاحها، سʳة –نॽناح ʧم
في علاج ما قʙ يʖʷʻ بʻʽها مʧ أزمات ونʜاعات تʹʶǼ ʛلʺها وأمʻها، وذلǼ ʥعʙʽاً  -ثانॽة

عʧ الʙʱخل الʙولي الȐʚ أثʗʰ الʨاقع العʺلي مʶاهʺʱه في تفاقʦ الأزمة بʙلا مʧ علاجها. 
هʚا الʶعي وجʙ أساسه في أحȞام مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة، والʱي أكʙت نʨʸصه على 

الات الإقلॽʺॽة في علاج الأمʨر الʙور الهام ال ʨؗات والʺॽʤʻʱه الॼɻأن تل ʧȞʺǽ ȑʚ
  الʺʱعلقة Ǽالأمʧ والʶلʦ الʙولي. 

 ȑرʨʱسʙع الأساس الʹʱاق لʲʽʺال ʧم ʧامʲل الʸام الفȞجاءت أح ،ʥلʚعʺالاً لȂو
ة الॽʤʻʱʺات الإقلॽʺॽة في تʴقȘʽ هʚه الغاǽة ، ولʛُɦِجئ بʚلʥ، جʜء مʧ )١(لʺʷارؗ

                                                 
  مʥ الʰʻʸاق علي أنه: ٥٢إذ نʕʶ الʸادة  )١(
الات إقلॽʺॽة تعالج مʧ الأمʨر الʺʱعلقة  -١ لʝॽ في هʚا الʺʲʽاق ما ʨʴǽل دون ॽʀام تॽʤʻʺات أو وؗ

ʴǼفȎ الʶلʦ والأمʧ الʙولي ما ʨȞǽن العʺل الإقلॽʺي صالʴا فʽها ومʻاسॼا ما دامʗ هʚه الॽʤʻʱʺات أو 
الات الإقلॽʺॽة ونʷاʡها مʱلائʺة  ʨؗادئها.الॼة" ومʙʴʱʺال ʦالأم" ʙمع مقاص 

الات ؗل  -٢ ʨؗال ʥتل ʦهʻألف مʱت ʧيʚات أو الʺॽʤʻʱه الʚل هʲن في مʨاخلʙة الʙʴʱʺال ʦل أعʹاء الأمʚʰي
جهʙهʦ لʙʱبʛʽ الʴل الʶلʺي للʺʻازعات الʺʴلॽة عȘȄʛʡ ʧ هʚه الॽʤʻʱʺات الإقلॽʺॽة أو بʨاسʢة هʚه 

.ʧالأم ʝلʳضها علي مʛل عʰق ʥالات وذل ʨؗال 
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ʚها، إلى هʱʽلʨʯʶاكلها، مʷر على حل مʙارها الأجॼʱاعǼ ،اتʺॽʤʻʱعة ه الॽʰʡ ʦوفه
  . الأزمات أو الʜʻاعات والʛʸاعات الʱي تॽɾ ʖʷʻʺا بʧʽ أعʹائها

ولأغʛاض هʚا الʘʴॼ، وȂزاء تʻامي حʙة الأزمات الʱي أضʗʴ تǼ Șʽʴالʙول 
والʷعʨب على الʺȑʨʱʶ العȃʛي، أرتʯي الॼاحʘ ضʛورة الʱعʛض لʙور الʳامعة العॽȃʛة 
كʦॽʤʻʱ إقلॽʺي في مʨاجهة الأزمات العॽȃʛة؛ وتقʦॽʽ هʚا الʙور في ʣل تʻامي نʨʷب 
الأزمات الॽʻʡʨة وتʜايʙ حʙة أثارها الإنʶانॽة، وʘʴȃ مȐʙ انعȞاس ذلʥ علي صॽانة 

  وحفȎ الʶلʦ والأمʧ العȃʛي.  
ʖʲॺة الॻʸأولا: أه  

لʳامعة العॽȃʛة تʢʻلȘ أهʺॽة هʚا الʘʴॼ مʨؗ ʧنه ʶǽلȌ الʹʨء على الʙور الȑʚ آل ل
أن تلॼɻه في الʱفاعل مع الأزمات العॽȃʛة، وتقʦॽʽ مȐʙ فعالॽة آلॽاتها في إدارة وتȄʨʶة 

وتعʜȄʜ ثقافة الʺʨاجهة الʨقائॽة الʺʛȞॼة، والʱي تهʙف إلى الʽʴلʨلة دون  الأزمات العॽȃʛة
اسة نʨʷب الأزمات ومʻع تفاقʺها على الʺȑʨʱʶ الإقلॽʺي والʻʡʨي، ؗʺا تأتي أهʺॽة الʙر 

 ʛȞॼʺوال ʧقائي الآمʨعامل الʱامعة في الʳال ʗʴʳن Ȑʙم ȑان إلى أॽʰف لʙنها تهʨؗ ʧم
مع الأزمات العॽȃʛة خاصة ذات الʢاǼع الʻʡʨي مʻها، وॽȃان ماॽʂة الʺعʹلات 
والʺعʨقات الʱي حʙت مʧ هʚا الʙور، وذلʥ مʧ خلال اسʱعʛاض الإʡار القانʨني 

ʨلاً إلى مʴاولة تقʦॽʽ أدائها على مȐʨʱʶ للʳامعة والʨʢʱرات الʱي ʛʡأت علॽه، وص
  الفعالॽة والؔفاءة في ؗفالة الʶلʦ والأمʧ الإقلॽʺي لأعʹائهʺا.

ʖʲॺها الʙʻʰُي يʯاؤلات الʴʯاً: الॻثان  
في ضʨء ما سȘʰ، تʙور الإشȞالॽة الأساسॽة الʱي يʛʽʲُها مʨضʨع هʚا الʘʴॼ حʨل 

 ʧة، مॽʺॽات الإقلʺॽʤʻʱل على الȄʨعʱة الॽانȞإم Ȑʙة، مॽȃʛامعة العʳدور ال ʘʴǼ خلال
كأدوات دبلʨماسॽة في الʨقاǽة مʧ نʨʷب الأزمات والʜʻاعات الإقلॽʺॽة وذلʥ إعʺالاً لʺʙʰأ 
الʴلʨل الإقلॽʺॽة للʺʷاكل الإقلॽʺॽة؟ وʱȄفʛع عʧ هʚه الإشȞالॽة مʨʺʳعة مʧ الʶʱاؤلات 

حʨل بॽان مȐʙ  الʱي تهʙف الʙراسة الʺاثلة إلى الʘʴॼ عʧ إجاǼات لها، والʱي تʨʴʺʱر
                                                                                                                       

لى مʳلʝ الأمʧ أن ʳʷǽع علي الاسʲؔʱار مʧ الʴل الʶلʺي لهʚه الʺʻازعات الʺʴلॽة ȘȄʛʢǼ هʚه ع -٣
الات الإقلॽʺॽة ʢǼلʖ مʧ الʙول الʱي ǽعʽʻها الأمʛ أو  ʨؗال ʥة تلʢاسʨة أو بॽʺॽات الإقلʺॽʤʻʱال

.ʧالأم ʝلʳم ʖجان ʧها مʽالإحالة علǼ 
٤- ʧʽالʺادت Șʽʰʢال تʨالأح ʧال مʴǼ ه الʺادةʚل هʢ٣٥و ٣٤ لا تع. 



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٦٨ 

 ʧم ʙʴال ʨʴة نॽامʛة الॽولʙد الʨهʳة الʙانʶة في مॽȃʛامعة العʳة الॽماسʨاهʺة دبلʶم
 ʗʴʳن Ȑʙم ȑلى أȂي؟ وʻʡʨع الǼاʢع تفاقʺها، خاصة ذات الʻب الأزمات ومʨʷن
الʳامعة في تʴقȘʽ هʚه الغاǽة، وما هي الʺعʨقات الʱي حالʗ دون أداء أهʙافها؟ وهل 

الʱʽها في ضȌॼ سلʨك الʙول والʨȞʴمات في الʱعامل مع الأزمات ʧȞʺǽ الʱعȄʨل على فع
 الॽʻʡʨة؟

ʖʲॺوض الʙاً: فʰثال  
انʢلاقاً مʧ الإشȞالॽات والʶʱاؤلات الʱي يʛʽʲها مʨضʨع هʚا الʘʴॼ، تأتى مʨʺʳعة 
 ʛʸʴʻي تʱها، والʱʴص ʧم ʙأكʱارها، والॼʱراسة لاخʙه الʚعى هʶي تʱات الॽضʛالف ʧم

  في:
عة على الʙʰʺǼ ʥʶʺʱأȑ "الॽʶادة الʺʢلقة وعʙم الʙʱخل في أدȐ حʛص دول الʳام -١

 ʧم ʙيʙفاعل مع العʱدورها في ال ʖلʸول الأعʹاء إلى تʙة للॽاخلʙن الʨʯʷال
 الأزمات الإقلॽʺॽة والॽʻʡʨة؛

أدȑ الʱأخʛ غʛʽ الʺʛʰر في تʛȄʨʢ وتॽʁʻح أحȞام مʲʽاق الʳامعة ودعʦ آلॽات  -٢
قʹاǽا الॽʺʻʱة والʱغʛʽʽات غʛʽ الʙسʨʱرȄة مʨاجهه الأزمات العॽȃʛة Ǽʺا يʱلاءم مع 

وقʹاǽا حقʨق الإنʶان الʱي أصʗʴॼ مʨرداً خॼʸاً لانʙلاع الأزمات العॽʻفة في 
العʙيʙ مʧ الʰلʙان العॽȃʛة؛ إلى تفاقʦ حʙة الʜʻاعات الॽʻʡʨة وتʻامي أثارها اللاإنʶانॽة 

 على الʺȑʨʱʶ الإقلॽʺي والʙولي؛
ॽȃʛة ȘʢʻʺǼ الॽʴادǽة أحॽاناً، والʙʱخل أحॽاناً أدȐ تعامل الʳامعة مع الأزمات الع -٣

أخȑʛ، وانقʶامها حʨل Ȅʛʡقة حل هʚه الʺʻازعات؛ إلي بʛوز نʨع مʧ الازدواجॽة في 
 ʦقة في أداء دورها، وساهʲال ʛافʨم تʙة وعॽامʜالانه ʧع مʨالʺعاملة، قاد إلي ن- ʧم

ʦة لأعʹائها،  -ثॽلʴʺازعات الʻʺال ʧم ʙيʙامعة للعʳل الȄوʙب في تʨʷإلى ن Ȑما أد
 .فʨضي أمॽʻة في الʺʢʻقة العॽȃʛة

  راǺعاً: مʹهج الʗراسة
أعʙʺʱ الॼاحʘ في الʙراسة الʺاثلة على ثلاث مʻاهج رئॽʶॽة، هʺا: الʺʻهج الʱارʵȄي 
والʺʻهج الʨصفي والʺʻهج الʴʱلʽلي. إذ ؗان مʧ شأن إبʛاز الʺʻهج الʱارʵȄي أن ساهʦ في 

والʙور الʙبلʨماسي للʳامعة في مʨاجهه وȂدارة الʱعʛف على تʨʢر الأساس القانʨني 
 Șقائʴمات والʨاض الʺعلʛعʱض اسʛصفي لغʨهج الʻʺي الʻʰا جاء تʺʻʽة، بॽȃʛالأزمات الع
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حʨل ʛʡق نʨʷب الأزمات العॽȃʛة، واسʱعʛاض الʺلامح والأʛʡ العامة الʴاكʺة لعʺلॽات 
سʛʱاتॽʳॽات الʙبلʨماسॽة صʻع القʛار على الʺȑʨʱʶ الإقلॽʺي، وॽȃان الʨسائل الʶلʺॽة والا

والعلاجॽة الʺعʙʺʱة مʧ قʰل الʳامعة لإدارتها ومʨاجهʱها ʨʸǼرة وقائॽة. وأخʛʽاً جاء 
الʺʻهج الʴʱلʽلي لʻʱʽاول Ǽالفʟʴ والʙʱقȘʽ والʴʱلʽل الǽʙʴʱات الʱي تʛʽʲها الأزمات 
 ʧوالأم ʦلʶام الʤعلى ن ʥذل ʛʽها، وتأثʻي مʻʡʨع الǼاʢة، خاصة ذات الॽʺॽالإقل

  ʳʺاعي العȃʛي.ال
ʖʲॺال ʤॻʴاً: تقʴخام  

تُقʦʶ الʙراسة مʧ أجل الʨصʨل إلى تقʦॽʽ مʢʻقي للʶʱاؤلات والإشȞالॽات الʱي 
  ʛʡحʱها إلى مʢلʧʽʰ؛ 

: ونʱʶعʛض مʧ خلاله أسʝ الʱعامل الʙبلʨماسي للʳامعة في مʨاجهة الʠʸلʔ الأول
مات العॽȃʛة، الأزمات وذلʥ عʛʰ اسʱعʛاض الʤʻام القانʨني لها في مʨاجهة الأز 

  والʨʢʱرات الʱي ʛʡأت علॽه.
: ونʦِॽّʁَُ مʧ خلاله دور الʳامعة العॽȃʛة في إدارة الأزمات العॽȃʛة، الʠʸلʔ الʰاني 

  وذلʥ مʧ خلال تʴلʽل دورها في إدارة وتȄʨʶة أزمات أعʹائها.
  ب الأولالمطل

  أسس التعامل الدبلوماسي للجامعة في مواجهة الأزمات
  ʦني للʱامعة في مʦاجهة الأزماتأولا: الʹʢام القان

تʟʻ الفقʛة الأولي مʧ الʺادة الʵامʶة مʧ مʲʽاق الʳامعة على أنه "لا ʨʳǽز 
 ʖʷامعة، فإذا نʳدول ال ʧم ʛʲأو أك ʧʽʱدول ʧʽازعات بʻʺال ʠة لفʨاء إلى القʳʱالال
خلاف لا يʱعلǼ Șاسʱقلال الʙولة أو سॽادتها أو سلامة أراضʽها، ولʳأ الʺʻʱازعʨن إلي 

  الʺʳلʝ لفʠ هʚا الʵلاف، ؗان قʛاره عʙʻئʚ نافʚا وملʜما".
وقʙ أشارت الفقʛة الʲالʲة والʛاǼعة مʧ ذات الʺادة في صʨرة مقॼʹʱه إلى وسائل 
الȄʨʶʱة الʱي ʧȞʺǽ للʳامعة أن تلʳأ إلʽها؛ لʴل ما قʙ يʖʷʻ مʧ خلافات بʧʽ أعʹائها. 

مʻه وقʨع حʛب بʧʽ دولة إذ نʗʸ علي أنه "وʨʱȄسȌ الʺʳلʝ في الʵلاف الʷʵǽ ȑʚي 
مʧ دول الʳامعة وʧʽȃ آǽة دولة أخȑʛ مʧ دول الʳامعة أو غʛʽها للʨʱفȘʽ بʻʽها، وتʙʸر 

  قʛارات الʦॽȞʴʱ والقʛارات الʵاصة ǼالʨʱسǼ Ȍأغلॽʰة الآراء".
وعلى هʚا الʨʴʻ، فقʙ حʛصʗ الʙول الʺʕسʶة للʳامعة على الʱأكʙʽ على مʙʰأ 

تʷʻأ بʧʽ أعʹائها أو بʻʽهʦ وʧʽȃ أعʹاء أخʧȄʛ مʧ  الȄʨʶʱة الʶلʺॽة للʺʻازعات الʱي
العॽȃʛة. وȂذا  -خارج الʳامعة، Ǽاعॼʱاره أحʙ الʺॼادȏ الأساسॽة في حʦȞ العلاقات العॽȃʛة
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كان ذلʥ هʨ الʛافʙ الأساسي للغاǽة الʱي ولʙتها القʨمॽة العॽȃʛة عʙʻ نʷأة الʳامعة، إلا أن 
ʺلاحʤات الʱي أزاحʗ هʚا الʺʙʰأ عʧ مʨضعه، الȘʽʰʢʱ العʺلي أبʛز العʙيʙ مʧ القʨʽد وال

  وتʰʸʯل أهʤ هʘه الʸلاحʢات ʸॻɼا يلى:الȐʚ ؗان ǽفʛʱض ॽɾه الॼʲات، 
علي مʙʰأ الʨʱافȘ أو  -كقاعʙة عامة –: فإنها تʻهʠمʥ حʖʻ عʸلॻة اتʳاذ القʙار  -١

الأجʺاع، وذلʥ حॼʶʺا أكʙته صʛاحة أحȞام الʺادة الʶاǼعة مʧ مʲʽاق الʳامعة، 
مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʳامعة. وهʚا الʺʙʰأ يʛد علॽه  ١١مʧ الʺادة  ٢والفقʛة 

 عʙة اسʻʲʱاءات:
أنه وفي جʺॽع الأحʨال، إذا ما تعʚر تʴقȘ الأجʺاع؛ يʦʱ الǼ ʗȄʨʸʱالॼʶʻة   - أ

ة في الʗȄʨʸʱ، وفقا لʤʻام الأغلॽʰة الʺʨصʨفة في  للأعʹاء الʴاضʛة والʺʷارؗ
، ووفقا )٢(مʧ الʤʻام الʙاخلي) ١٢/١دة/ج، والʺا١١الʺʶائل الʺʨضॽɺʨة (الʺادة

 ١٢/٢/ د، والʺادة١١لʤʻام الأغلॽʰة الʢॽʶॼة في الʺʶائل غʛʽ الʺʨضॽɺʨة (الʺادة
 مʧ الʤʻام الʙاخلي).

لا ʛʱʷǽك مʧ ؗان ʛʡفًا في نʜاع معʛوض على الʺʳلʝ في مʙاولاته وقʛاراته ॽɾʺا   - ب
 مʧ الʺʲʽاق). ٥/٢(م/ يʱعلȘ بهʚا الʜʻاع

                                                 
والʱي اعʙʺُɦت ʨʺǼجʖ -مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʳامعة ١٢وقʙ عʙدت الفقʛة الأولى مʧ الʺادة  )٢(

) ʦامعة رقʳال ʝلʳار مʛرخ ١٢٩د.ع  -)٦٨٤٩قʕʺتها  -٥/٣/٢٠٠٨، الʛʸة، وحॽɺʨضʨʺائل الʶʺال
  في نʨعʧʽ مʧ القʹاǽا: 

الʺʱعلقة ʴǼفȎ الʶلʦ والأمʧ العȃʛي، وسॽادة  القʹاǽاالॽʶاسॽة والأمॽʻة، والʱي تʷʺل (الʺʨضʨعات  -
الʙول الأعʹاء وأمʻها ووحʙتها، واسʛʱاتॽʳॽات وتʙابʛʽ الأمʧ الʳʺاعي العȃʛي، وتʙابʛʽ دفع العʙوان 
عʧ دولة عॽȃʛة عʹǼ ʨالʳامعة، وتȄʨʶة الʜʻاعات العॽȃʛة، واسʛʱاتॽʳॽات الॽʶاسات العॽȃʛة العلॽا، 

قʸʱادȑ بʧʽ الʙول العॽȃʛة، والقʛارات الʵاصة Ǽʺقاʡعة الʙول العॽȃʛة ومʳالات الʱؔامل والانʙماج الا
 أو الأجॽʰʻة).

تعʙيل الʺʲʽاق أو إضافة ملاحȘ له، وȂنʷاء مʕسʶات ( الʺʨضʨعات الʺʕسʶاتॽة والهȞॽلॽة، وتʷʺل -
الʳامعة العॽȃʛة، وقʨʰل أعʹاء جʙد في الʳامعة، وفʸل أو تعلȘʽ عʹȄʨة أȑ مʧ  إʡارجʙيʙة في 

الʳامعة، وتعʧʽʽ الأمʧʽ العام للʳامعة وأمʻاءه الʺʶاعʙيʧ، والʺʨضʨعات الʵاصة Ǽالʺʜʽانॽة، أعʹاء 
ة في الǼ ʗȄʨʸʱأنها  والʺʶائل الأخȐʛ الʱي ǽقʛر الʺʳلǼ ʝأغلॽʰة ثلʲي الʙول الʴاضʛة والʺʷارؗ

 ʧم ʥا ذلʙا عʺॽɾة)، وॽɺʨضʨائل،مʶة. مʢॽʶॼة الॽʰالأغلǼ هاʽفي فʱؔॽُɾ 
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لأجʺاع، لا تȐʛʶ القʛارات الʸادرة في الʺʶائل الʺʨضॽɺʨة، إلا وفي غʛʽ حالات ا  - ت
وفي جʺॽع الأحʨال تʻفʚ قʛارات الʺʳلʝ في مʨاجهه الʙول الʱي وافقʗ علʽها. في 

 مʧ الʺʲʽاق). ٧كل دولة وفقا لʤʻامها الʙسʨʱرȑ (م/
 : فهʻاك عʙة ملاحʤات، وتʲʺʱل في:مʥ حʖʻ نʠاق تʗخل الʱامعة -٢

ل لʺॼاشʛة اخʸʱاصاته إلا إذا ʡلʖ مʻه أʛʡاف الʜʻاع ذلʥ، لا ʨʳǽز للʺʳلʝ الʙʱخ  - أ
 ،ʥة ذلʙʴʱʺال ʦع للأمǼاʱال ʧالأم ʝلʳه مʻم ʖلʡ حاله إذا ما ،ʥذل ʧاء مʻʲʱواس

 مʧ الʺʲʽاق. وهʚا يʢʱلʖ؛ ٥٢وفقاً لأحȞام الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة 
لأعʹاء، أو أن لا تʨؔن الʺʻازعة الʺعʛوضة على الʺʳلʝ مʱعلقة Ǽاسʱقلال الʙول ا  - ب

ॽʶǼادتها أو ʶǼلامة أراضʽها، وذلʥ راجع إلى أن الʙول الأعʹاء غʛʽ ملʜمة 
 ؛)٣(Ǽعʛض مʲل هʚه الʺʻازعات علॽه

أن الʙʱخل لا ʨȞǽن إلا في الʺʻازعات الʱي تʖʷʻ بʧʽ الʙول، أما ॽɾʺا يʱعلȘ   - ت
ʙʸǽُ ʝلʳʺأن ال ʙʳأعʹائه، ن ʙأح ʦॽداخل إقل ʖʷʻت ʙي قʱة الॽلʴʺازعات الʻʺالǼ ر

 مʙʰأ عʙم الʙʱخل في الʨʯʷن الʙاخلॽة للʙول الأعʹاء.
: نʙʳ أن الʺʲʽاق قʙ أقʛʸʱ في شأن الʨسائل الʺʙʵʱʶمة ومʥ حʖʻ وسائل الȂʦʴʯة -٣

في تȄʨʶة الʺʻازعات، على وسʽلʱي الʨساʡة والʦॽȞʴʱ، وهʻاك عʙة ملاحʤات على 
 اسʙʵʱام هʚه الʨسائل:

ʺʻازعات الʱي ʧȞʺǽ أن تʨʢʱر وتʕدȑ إلى أن الʺʲʽاق قʙ رȌȃ ألॽة تفعʽل الʨساʡة Ǽال  - أ
 نʜاع مʶلح، أو تلʥ الʱي ʷʱʶǽف مʻها إمȞانॽة نʨʷب حʛب أهلॽة؛

كʺا جعل الʺʲʽاق اللʨʳء إلى ألॽة الʦॽȞʴʱ اخॽʱارȄًا، ورهʻا لإرادة ورॼɼة الأʛʡاف   - ب
 الʺʻʱازعة؛

لʝ أن الʺʲʽاق قʙ عهʙ بॽʣʨفة الȄʨʶʱة الʶلʺॽة للʺʻازعات إلي جهة واحʙة، وهي مʳ  - ت
 الʳامعة.

 ʧʽام هاتʙʵʱاسǼ لاعʢأ جهاز خاص للاضʷʻُي ʦامعة، لʳاق الʲʽأن م Ȏالʺلاح ʧوم
الʨسʽلʧʽʱ، مॽɿʱȞا Ǽالإشارة إلي إمȞانॽة ॽʀام مȞʴʺة عʙل عॽȃʛة، حॼʶʺا أشارت إلॽه 

  مʧ الʺʲʽاق. ١٩أحȞام الʺادة 
                                                 

الإشȞالॽة: خلʽل إسʺاعʽل الʙʴيʲي، تȄʨʶة الʺʻازعات العॽȃʛة ومȞʷلة الʱفȌȄʛ راجع حʨل هʚه  )٣(
 .٨)، ص٢٠٠١، مارس ١٠٥والأفʛاȋ بʧʽ الʳامعة والʙول الأعʹاء. (مʳلة شʕون عॽȃʛة، العʙد 
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بʻʱفʚʽ  وفي الॽʁʴقة، أدȑ ضعف مʲʽاق الʳامعة، وعʙم تʨافʛ آلॽات قانʨنॽة ؗفʽلة
الʺهام الʹʽʯلة الʺʨʸʻص علʽها ॽɾه، وتʸلॼه في مʨاجهه العʙيʙ مʧ الʺʨاقف  

مʧ  -إلي بॽانه؛ إلى تʨجॽه أوجه الʻقʙوالأزمات والʜʻاعات العॽȃʛة، علي نʨʴ ما سʻأتي 
إلى الʤʻام القانʨني الȐʚ وضعʱه الʙول الʺʕسʶة، ومʧ  -)٤(جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الفقه العȃʛي

  ساقها الفقه في ذلʥ: أهʦ الأسॼاب الʱي 
الʵلل والغʺʨض والانفʸام عʧ الʨاقع والʵʱلف الʰʶʻي الȐʚ شاب أحȞام مʲʽاق  -

الʳامعة، وذلʥ إذا ما تʺʗ مقارنʱه ʨʺǼاثȘʽ الʺʤʻʺات الإقلॽʺॽة الأخȐʛ ؗالاتʴاد 
 الأوروȃي أو الأفȄʛقي علي سʽʰل الʺʲال. 

ȑ إلى فʛض حالة مʧ وʙؗʕȄ ذلʥ، أن نʤام الأجʺاع الȑʚ جاء Ǽه الʺʲʽاق، أد
الʨʺʳد والȞʷلॽة عʙʻ مʨاجهة الأزمات الʱي تʵل Ǽالʶلʦ والأمʧ العȃʛي، ومʧ ثʦ، فأنه 
Ȟǽفى أن تعʛʱض أȑ دولة عʹʨ على مʷارȄع القʛارات الʺʱعلقة ʨʺǼاجهة الʺʻازعات 
العॽȃʛة، مʺا يʕدȐ إلي عʙم تʺʛȄʛ هʚا القʛار أو ذاك؛ وهʨ ما أدȐ إلي شلل الʺʤʻʺة 

ء Ǽأهʙافها في مʨاجهة الǽʙʴʱات الʵارجॽة، بل وخʹʨعها لإرادة الʙول في الʨفا
ان مʛȞسًا )٥(ولʺʨʽلها ، وللʱقلॼات الॽʶاسॽة الʱي تعȑʛʱ العلاقات الॽʻʽʰة ॽɾʺا بʻʽها، وؗ

.ʙعǼ اʺॽɾ حʹʱʽام، ؗʺا سʶالانق ʛاهʤم ʧم ʙȄʜʺلل 

                                                 
-راجع علي سʽʰل الʺʲال: د. عʨدة عʙʰ الفʱاح، دور الʳامعة العॽȃʛة في حل الʺʻازعات العॽȃʛة )٤(

؛ أنʛʤ أǽʹا: د. أحʺʙ ٢٢- ١٨)، ص ص١٩٩٧دʛʰʺʶǽ  -٩٢العʙد  -لة شʕون عॽȃʛةمʳالعॽȃʛة. (
الʛشȑʙʽ، جامعة الʙول العॽȃʛة وفʠ الʺʻازعات سلʺॽاً: دراسة مقارنة للʛʰʵة الʱارॽʵȄة". (القاهʛة: مʳلة 

؛ ʚؗلʥ أنʛʤ: جʺʽل مʛʢ، د. عليَّ الʙيʧ ١٥٦-١٥١م).، ص ص١٩٨٤، ٣٧شʕون عॽȃʛة، العʙد 
عة العॽȃʛة: الʴاضʛ والʺʱʶقʰل. مʷار إلॽه في: د. أحʺʙ عʙʰ الʨنʝॽ شʱا وآخʧȄʛ، جامعة هلال، الʳام

ʜ الʨʴॼث والʙراسات الॽʶاسॽة،  ʛؗعة الأولي، مॼʢال ،ʛȄʨʢʱوعات الʛʷة ومॽʵȄارʱة الʛʰʵة: الॽȃʛول العʙال
لॽʺॽة، الॼʢعة ؛ أǽʹا راجع: د. حازم محمد عʱلʦ، الʺʤʻʺات الʙولॽة الإق٣٧٣، ص١٩٩٣جامعة القاهʛة، 

؛ ʚؗلʥ: د. مȑʙʳ حʺاد، جامعة الʙول العॽȃʛة: مʙخل ٥٤، ص٢٠٠٦الʲالʲة، القاهʛة، مॼʱȞة الآداب، 
. وانʛʤ أǽʹا للʺʙȄʜ حʨل الʶʺات ٦٤، ص٢٠٠٧)، نʨفʺ٣٤٥ʛʰ( إلي الʺʱʶقʰل، عالʦ الʺعʛفة، العʙد

 ʛامعةالʳارات في الʛام القʤʻة لॽʶॽئ ʙʺة دورها: د. أحॽه علي فعالʛاهات  وأثʳا، اتʱش ʝॽنʨال ʙʰع
 ،ʧȄʛا وآخʱش ʝॽنʨال ʙʰع ʙʺي. في: د. أحȃʛة في الفقه العॽȃʛول العʙجامعة ال ʛȄʨʢعات تʨضʨوم

 وما Ǽعʙها. ٢٤الʺʛجع الʶابȘ، ص 
)٥(  ʦامعة رقʳال ʝلʳار مʛعلى ق ʛʢدولة ق ʗʤفʴال، تʲʺل الʽʰ٧٥٢فعلي س ) رخ  ٣) ج٣٠د.عʕʺوال

ॽا ʖʴʶǼ قʨاتها مʧ مʢʻقة عفʧȄʛ في سʨرȄا دعʺاً للʺʶاعي ، والȑʚ ؗان قʡ ʙا٣١/٣/٢٠١٩ ʛؗت ʖل
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ॽة للʜʻاعات عʙم وجʨد آلॽات عʺلॽة فعالة وȂلʜامॽة، تؔفل الʨصʨل إلى تȄʨʶة سلʺ -
. وهʨ ما أʣهʛه نʤام الʦॽȞʴʱ الاخॽʱارȑ الȐʚ تʹʺʻه الʺʲʽاق، والȐʚ )٦(العॽȃʛة

 أكʱفي ʚؗلǼ ،ʥالإشارة إلى إنʷاء مȞʴʺة عʙل عॽȃʛة دون دخʨلها حʜʽ الʻفاذ؛
خلʨ الʺʲʽاق مʧ أǽة تʙابʛʽ وقائॽة أو علاجॽة لعلاج الأزمات والʜʻاعات العॽȃʛة،  -

 فاقʺها،وȂدارتها وتʱȄʨʶها ومʻع ت
خلʨ الʺʲʽاق مʧ أǽة تʙابʛʽ قʺع جʺاॽɺة ضʙ الʙول الʺعǽʙʱة، وȃاسʻʲʱاء جʜائي فʸل  -

مʧ الʺʲʽاق،  ١٨العʹȄʨة أو تعلॽقها الȐʚ نʗʸ علॽه الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 
 .)٧(مʧ اللائʴة الʙاخلॽة ١٢مʧ الʺادة  ٤/ب/١والفقʛة 

إلى تʽȞʷل لʻʳة لإصلاح  وȂزاء هʚه الʺعʨقات، فقʙ دعا مʳلʝ الʳامعة العॽȃʛة
وتعʙيل مʲʽاق الʳامعة العॽȃʛة، وتʛȄʨʢ الإʡار الفȑʛؔ لʺʨʤʻمة العʺل العȃʛي الʺʛʱʷك، 

  وتʙʴيʘ آلॽات الʳامعة، وتʛȄʨʢ مهامها في مʨاجهة الأزمات والʜʻاعات العॽȃʛة. 
وقʙ انʱهʗ هʚه اللʻʳة مʧ وضع الʺʨʶدة الʻهائॽة للʱعǽʙلات الʺقʛʱحة على الʺʲʽاق، 

) الʺʻعقʙة في شʛم ٢٦عʛضها علي مʳلʝ الʳامعة، والȐʚ قʛر في دورته العادǽة (و 
؛ أخʚ العلʛʷʺǼ ʦوع هʚه الʱعǽʙلات، مع ٢٠١٥الॽʷخ ʳǼʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة في مارس 

إرجاء الॽʀʨʱع الʻهائي علʽها لʧʽʴ انʱهاء لʳان الإصلاح وفʛق العʺل مʧ ؗامل عʺلها. 
هʚا الʘʴॼ، لʦ يʦʱ إقʛار هʚه الʱعǽʙلات، رغʦ مʛور وحʱي تارȄخ الانʱهاء مʱؗ ʧاǼة 

                                                                                                                       
 ʦامعة رقʳال ʝلʳار مʛان على قʻʰاق ولʛالع ʧا ؗلاً م ً́ ǽأ ʗʤفʴة. ؗʺا تȄرʨʶة الأزمة الȄʨʶʱة لॽامʛال

، والȐʚ ؗان يʙيʧ تʙخل ؗلا مʧ حʜب الله اللʻʰاني وȂيʛان ٣١/٣/٢٠١٩ والʺʕرخ ٣ج )٣٠د.ع ( ٧٥٨
ȃʛون العʕʷإلى في ال ʛʤʻالȃال الأول، وʲʺوفي ال .ʧʺॽوال ʧȄʛʴॼا والȄرʨفي س ʦخلهʙفة خاصة، تʸȃة، وॽ

الʙوافع الʱي مهʙت لهʚا الʴʱفȎ، نʙʳها قʙ إرتʗʻؔ إلي العلاقات الʺʨʱتʛة بʧʽ قʛʢ، وȃعʠ دول الʳامعة 
ॽة-الأخʛʸʺؗ Ȑʛ والʶعʨدǽة والʧȄʛʴॼ والإمارات، ومʧ ناحॽة أخȑʛ، العلاقات القȄʛʢة ʛؗʱة.  الʙʽʳال

 وفي الʺʲال الʲاني، ونʛʤا للॽʰʢعة العقائǽʙة والأيʙيʨلʨجॽة الʱي تʕثʛ على عʺلॽة صʻع القʛار في لʻʰان
(حʜب الله اللʻʰاني) والعʛاق (الأحʜاب الॽɻॽʷة) والʱي تʱʶقي أفؔارها ومॼادئها مʧ الʤʻام الॽʷعي في 

 ǽا العॽȃʛة.إيʛان. وهʨ ما أدȑ في نهاǽة الʺʢاف إلي الʱأثʛʽ علي القʹا
راجع: د. أحʺʙ الʛشȑʙʽ، وॽʣفة جامعة الʙول العॽȃʛة في مʳال الȄʨʶʱة الʶلʺॽة للʺʻازعات: مʴاولة  )٦(

 .١٣٥- ١٣٣للʱقʦॽʽ. في: د. أحʺʙ عʙʰ الʨنʝॽ شʱا وأخʧȄʛ، مʛجع سابȘ، ص ص
)٧( ʳال ʝلʳول الأعʹاء في مʙع الॽʺإجʺاع ج ʖجʨʱʶل تʸارات الفʛأن ق ،ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧامعة وم

عʙا الʙول الʺعǽʙʱة، بʻʽʺا في حالة ما إذا ؗان الʜʳاء هʨ تعلȘʽ العʹȄʨة، فإنه يʙخل في عʙاد القʛارات 
 الʱي يʢʱلʖ إقʛارها تʨافʛ الأغلॽʰة الʺʨصʨفة.
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 ȋʨʷاكʨلاحقة، هي: (ن ʦʺع قȃأرǼ ʝلʳʺان "قʺة ٢٠١٧، وعʺان ٢٠١٦الʛهʤوال ،
 .)٨()٢٠١٩، ومȞة الʺʛȞمة ٢٠١٨القʙس" 

  ثانॻا: الʦʠʯر الʗبلʦماسي للʱامعة في مʦاجهه وȀدارة الأزمات العॻȁʙة 
ʻة عॽȃʛامعة العʳف الأساسي للʙفة كان الهʸȃة، وॽȃʛا العǽة القʹاʙانʶأتها مʷن ʙ

خاصة، القʹॽة الفلॽʻʽʢʶة ومʳابهة الاسʱعʺار، والʶعي نʨʴ اسʱقلال الʙول العॽȃʛة، 

                                                 
) مادة، انʨʢت على تغʛʽʽات ٢٧ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ، أن مʛʷوع الʱعǽʙلات قʙ تʹʺʧ ديॼاجة و( )٨(

الॽʺॽʤʻʱة، أو حʱى في صॽاغة الʺॼادȏ والأهʙاف الأساسॽة لʺʛʷوع الʺʲʽاق، أو كʛʽʲة، سʨاء في الॽʰʢعة 
في الآلॽات والأجهʜة اللازمة لʺʨاجهة وتȄʨʶة الʜʻاعات والʵلافات، والʱي جاءت لʨʱاكʖ الʨʢʱرات العॽȃʛة 

لʲانॽة مʧ والʙولॽة، والǽʙʴʱات الॽʶاسॽة والأمॽʻة للʺʢʻقة العॽȃʛة. فعلى سʽʰل الʺʲال، أكʙت الʺادة ا
  - لʺʲʽاق، والʱي مʧ أهʺها:الʺʛʷوع، على الʺॼادȏ الأساسॽة ل

احʛʱام سॽادة الʙول الأعʹاء واسʱقلالها ووحʙتها وسلامة أراضʽها، وأنʤʺة الʦȞʴ القائʺة فʽها،  -
ة. ʛؗʱʷʺة الॽȃʛالح العʸʺعلي ال ȍفاʴوال 

- .Ȑʛأخ ʨʹدولة ع ʙض ʨʹل دولة عʰق ʧة مॽاخلʙن الʨʯʷخل في الʙʱم الʙع 
 الʜʱام مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʙول. -
 عʙم اسʙʵʱام القʨة أو الʱهʙيʙ بها، وتȄʨʶة الʵلافات Ǽالʛʢق الʶلʺॽة. -
-  ʦȞʴال ʜȄʜان، وتعʶق الإنʨة حقǽاواة، وضʺان حʺاʶʺالة والʙالع ʦॽʀة، وॽʡاʛقʺǽʙال ȏادॼام مʛʱاح

 الʛشʙʽ وسॽادة القانʨن.
ȏادॼʺه الʚاسقة مع هʻʱامعة مʳاف الʙورة كʺا جاءت أهʛوع على ضʛʷʺال ʧة مʲالʲت الʺادة الʙإذ أك .

 Șقʴǽ اʺǼ هاʽادتها وسلامة أراضॽول الأعʹاء، وسʙقلال الʱي، وضʺان اسȃʛالع ʧوالأم ʦلʶال Șʽقʴت
أمʻها وسلامʱها، وتʴقȘʽ الʱؔامل الॽʶاسي الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي والʲقافي والʨʻؔʱلʨجي بʧʽ الʙول 

ȃʛة العʙحʨلا إلى الʨالأعʹاء وص ،ʙʽشʛال ʦȞʴة والॽɾفاʷة والॽʰعʷة ال ॽة، وتعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة والʺʷارؗ
واحʛʱام حقʨق الإنʶان وحȄʛاته الأساسॽة، ونʚʰ العʻف والʛʢʱف، ونʦॽʀ ʛʷ الʶʱامح والʨسॽʢة، ومȞافʴة 

  كافة صʨر الإرهاب.
لى مȑʨʱʶ كʺا أعاد الʺʛʷوع تʨزȄع الاخʸʱاصات بʧʽ ؗلا مʧ: مʳلʝ الʳامعة على مȑʨʱʶ القʺة، وع

ʚا على مȑʨʱʶ الʺʙʻوʧʽȃ الʙائʺʧʽ، والأمانة العامة، ؗʺا وسع مʧ صلاحॽات الأمʧʽ العام في  الʨزراء، وؗ
ʛʡح الʺॼادرات وتȄʨʶة الʵلافات، ومॼاشʛة مهام الʨساʡة فʽها، والȑʚ جاءت وساʱʡه أحʙ آلॽات تȄʨʶة 

.ʛʤʱʻُ̋   الʵلافات في مʛʷوع الʺʲʽاق ال
ل إلॽه مهʺة درء مʧ ال ١٣كʺا نʗʸ الʺادة  ʺʛʷوع على إنʷاء مʳلʝ للʶلʦ والأمʳؗ ʧهاز دائʦ، وأوؗ

  الʜʻاعات بʧʽ الʙول الأعʹاء وتʱȄʨʶها، واتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة حॽال آǽة تعǽʙات على الʙول العॽȃʛة.
كʺا تʹʺʧ الʺʛʷوع إنʷاء هʯʽة لʺʱاǼعة تʻفʚʽ القʛارات والʨʱصॽات، ومʛاॼʀة تʻفʚʽ الʙول الأعʹاء 

ʱاماتهالالʜ /ة (م/٤(مॽȃʛل عʙة عʺȞʴان (م/١٦)، ومʶق الإنʨقʴة لॽȃʛة عʺȞʴ١٧)، وم.( 
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 ʦغʛض. وعلى الʛا الغʚه Șʽقʴʱة لॽʺؗفالة أدوات سل ʛʰي عȃʛالع ʧوالأم ʦلʶال Șʽقʴوت
أن الʨʢʱرات الʱي  مʧ تʵلف الʺʲʽاق عʧ ؗفالة الأدوات اللازمة لʴʱقȘʽ هʚا الغʛض، إلا

أسفʛت عʻها الȃʛʳʱة العʺلॽة في مʨاجهه الǽʙʴʱات العॽȃʛة؛ أدت إلى اسʙʴʱاث آلॽات 
ʱʶاء على مʨها، سʱاجهʨʺة لʙيʙج ȑʨʱʶالأمانة العامة أو على م ȑʨ:امعةʳال ʝلʳم  

 : علي مȏʦʯʴ الأمانة العامة  -١
ʳاق الʲʽأن م ʙʳامعة، نʳالعام لل ʧʽاصات الأمʸʱإلى اخ ʛʤʻالȃام وʤʻامعة وال

 ʠعǼ لا لʗ للأمانة، قʙ أوؗ الʙاخلي للʺʳلʝ، وʳȃانʖ الأعʺال الإدارȄة الأخȐʛ الʱي أُوؗ
الʺهام الʺʙʴودة للأمʧʽ العام، وسʨاء ॽɾʺا يʱعلȘ بʙوره في لفʗ انॼʱاه مʳلʝ الʳامعة 
إلي آǽة مʶألة قʙ تʶئ إلى العلاقات القائʺة بʧʽ الʙول العॽȃʛة، أو بʻʽها وʧʽȃ الʙول 

مʧ الʤʻام الʙاخلي)، أو ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلʖ انعقاد مʳلʝ الʳامعة في  ١٠(م/ لأخȐʛ ا
 ٦(الʺادة  دورة ʡارئة في حالات وقʨع اعʙʱاء أو الʱهʙيǼ ʙه ضʙ دولة عʹʨ في الʳامعة

  /ج مʧ الʤʻام الʙاخلي). ٥/٥مʧ الʺʲʽاق، والʺادة 
، والʱي تʙʴ مʧ الʙور وعلى الʛغʦ مʧ القʨʽد القانʨنॽة الʱي تʹʺʻها مʲʽاق الʳامعة

 Ȑʚر الʨʢʱة، إلا أن الॽȃʛة للأزمات العॽʺلʶل الʨلʴاد الʳǽالعام في إ ʧʽاسي للأمॽʶال
لاحȘ تغʛʽ الأوضاع الॽʶاسॽة في الʺʢʻقة العॽȃʛة؛ أدȐ إلي تʨʢر مȑʨʱʶ دبلʨماسॽة 
الأمʧʽ العام، وسʨاء مʧ ناحॽة مʶاهʺʱه في تʛȄʨʢ آلॽات الǼ ʕʰʻʱالأزمات والإنʚار 

لʺʛȞॼ بها، ʙؗور الأمانة في إنʷاء إدارة لʛصʙ الأزمات وȂدارة لʨʴار الʴʹارات، ا
وأخȐʛ للʺʱʳʺع الʺʙني، أو مʧ ناحॽة دوره الȌʷʻ في الʻهʨض Ǽالʺॼادرات الفʛدǽة 

، ١٩٨٩-١٩٧٥والʛسʺॽة لȄʨʶʱة الʜʻاعات العॽȃʛة. ʙؗوره في احʨʱاء الأزمة اللʻʰانॽة 
، والʱي أكʙ مʧ خلالها ١٩٦١الॽʱȄʨؔة عام -مة العʛاॽʀةومʧ قʰلها، دوره في تȄʨʶة الأز 

الأمʧʽ العام الأسȘʰ "محمد عʙʰ الʵالȘ حʨʶنة" على أرȃعة مॼادȏ أساسॽة لʴل هʚه 
الأزمة، وهي: إǼقاء الأزمة في الاʡار العȃʛي، وʳǽȂاد تȄʨʶة سلʺॽة للأزمة، Ǽʺا لازمة 

زمة، ومʻع أȑ قॽʢعة بʧʽ مʧ قʢع الȘȄʛʢ على القȑʨ الʵارجॽة مʧ الʙʱخل في الأ
الʙولʧʽʱ، وضʛورة الʺʴافʤة على وحʙة الʸف العȃʛي، Ǽʺا لازمة مʧ عʙم إقʴام 

العॽȃʛة في هʚا الʜʻاع، حʱي لا ǽفلʗ الʜمام مʧ يʙ العʛب، وʦʱȄ  -الʛʸاعات العॽȃʛة
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تʙوȄل الأزمة، سʨاء في اʡار الأمʦ الʺʙʴʱة، أو بʙʱخل دولة أو قȑʨ دولॽة في 
  . )٩(إدارتها

تعʜȄʜ  إʡاروقʙ ساهʺʗ هʚه الʳهʨد في تʨفʛʽ الʙعʦ الॽʶاسي اللازم للʳامعة، في 
 ʧم ʥل، وذلȄوʙʱال ʧة مॽȃʛع الأزمات العʻك، ومʛʱʷʺي الȃʛالعʺل الع ʦرتها على دعʙق
خلال اتʵاذ خʨʢات سȄʛعة لʱȄʨʶʱها Ǽʺا ǽʺهʙ للعʺل العȃʛي الʳʺاعي مʧ أداء دوره 

  الʺǼ ȋʨʻه.
٢-  ʱم ȏʦʯʴامعةأما على مʱال ʛل :  

فقʙ حʙث تʨʢر في مȑʨʱʶ إدارة الʺʳلʝ للأزمات والʜʻاعات العॽȃʛة، وسʨاء على 
مȑʨʱʶ الʳهʨد الʙبلʨماسॽة، أو مʧ خلال اسʙʴʱاث آلॽات لȄʨʶʱة الʺʻازعات العॽȃʛة، أو 

.ȑʛȞʶاسي والعॽʶال الʳʺعاون في الʱال Șʽقʴة إلى تॽامʛد الʨهʳال Șʽʶʻوت ʦدع ʛʰع  
 لʱهʦد الʗبلʦماسॻة: ومʥ حʖʻ مȏʦʯʴ ا  - أ

 ʧم ʙيʙة في العʴالʸʺوال Șʽفʨʱة والʙʽʺʴاعي الʶʺب الʨامعة أسلʳال ʗعॼأت
 الʜʻاعات، ؗʺا هʨ الʴال في الʜʻاع الȐʚ نʖʷ بʧʽ سʨرȄا والʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʺʙʴʱة

م. ؗʺا لʳأت إلى أسلʨب الʴʱقȘʽ وقامǼ ʗإرسال لʳان لʱقʸي ١٩٦١(مʛʸ) في عام 
م، فʹلا عʧ تʙخلها في العʙيʙ مʧ الأزمات، ؗʺا ʧʺॽ١٩٦٢ عام الʴقائȘ في أزمة ال

م، والأزمة اللॽʰʽة الʱي ١٩٩٠هʨ الʴال في الأزمة العʛاॽʀة الॽʱȄʨؔة الʱي نʗʰʷ عام 
انʙلعʗ في أواخʛ عقʙ الʲʺانʻʽات مʧ القʛن الʺʛʸʻم، ومʴاولʱها الʱفاعل مع الأزمات 

  مʧ القʛن الʴالي.العॽȃʛة الʱي انʙلعʗ مʚʻ بʙاǽة العقʙ الʲاني 
 :وفي مʱال تȂʦʴة الʸʹازعات العॻȁʙة  - ب

  :تȄʨʶة الأزمات والʵلافات العॽȃʛةأنʗʯʷ الʳامعة ثلاث آلॽات لإدارة و 
 آلॻة جامعة الʗول العॻȁʙة للʦقاǻة مʥ الʹʚاعات وȀدارتها وتʯȂʦʴها: -١

م. وقʙ هʙفʗ هʚه ٢٠٠١والʱي تʦ إقʛارها في قʺة "عُʺان" الʱي عقʙت في مارس 
ॽالآل ʙʴقها، والȄʨʢة، والعʺل علي تॽȃʛول العʙال ʧʽاعات بʜʻب الʨʷن ʧة مǽقاʨة إلى ال

  مʧ أثارها، وتʱȄʨʶها. 

                                                 
راجع للʺʙȄʜ حʨل دبلʨماسॽة الأمʧʽ العام في تȄʨʶة الʺʻازعات العॽȃʛة: د. أحʺʙ الʛشȑʙʽ، الʺʛجع  )٩(

 .١٨٧-١٦١الʶابȘ، ص ص
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ولؔفالة ذلʥ، نʟُ في الآلॽة على إنʷاء أرȃع أجهʜة للʺʶاعʙة في عʺلॽة إدارة 
  الʜʻاعات، وهي:

-  ȏʚ ʙؕʸهاز الʱاتالॽصʨʱارات والʛاذ القʵات ʧل عʨʯʶʺي والʶॽئʛهاز الʳال ʨوه : 
 الهادفة إلى مʻع نʨʷب الʜʻاعات.

Ǽ ȑʜالʺعلʨمات.وʣʹȁ الʸعلʦمات - ʛؗʺهاز الʳال ʦفة دعʙوه : 
- ʙȜॺʸار الʘام الإنʢاعات.ونʜʻة للǽدʕʺامل الʨل العʽلʴوت ʙصʛل ʥوذل : 
: وʦʱȄ اخॽʱار أعʹائه مʧ الॽʸʵʷات العॽȃʛة الॼارزة، والʱي تʱʺʱع ومʱلʛ الʸȜʲاء -

 م Ǽʺهام الʨساʡة والʨʱفȘʽ والʺʶاعي الʙʽʺʴة.Ǽالاحʛʱام والʱقʙيʛ اللازم للॽʁا
 Șʽʰʢʱال ʜʽخل حʙت ʦة، إلا أنها لȄʛʤʻة الॽاحʻال ʧة مॽه الألʚار هʛإق ʧم ʦغʛوعلى ال

. إلى أن تʦ اسʙʰʱالها ʳʺǼلʝ الʶلʦ والأمʧ العȃʛي )١٠(الفعلي، لعʙم تʽȞʷل أȑ مʧ آلॽاتها
  م.٢٠٠٦في قʺة "الʨʡʛʵم" في عام 

 لعȁʙي.مʱلʛ الʴلʤ والأمʥ ا -٢
) ʦة رقॽȃʛار القʺة العʛق ʖجʨʺǼ يȃʛالع ʧوالأم ʦلʶال ʝلʳأ مʷة ٣٣١أُنʙعقʻʺال (

، لʴॽل بʚلʥ مʴل آلॽة جامعة الʙول ٢٠٠٦) في الʨʡʛʵم في مارس ١٨بʙورتها (
  العॽȃʛة للʨقاǽة مʧ الʜʻاعات وȂدارتها وتʱȄʨʶها.

ॽʡاتها  وقʙ تʹʺʧ الʤʻام الأساسي لعʺل الʺʳلʝ خʺʶة عʛʷ مادة، ضʺʗʻ في
أهʙاف ومهام وآلॽات الʺʳلʝ في مॼاشʛة سلʢاته نʨʴ الʨقاǽة مʧ نʨʷب الʜʻاعات الʱي 

  قʙ تʷʻأ بʧʽ الʙول العॽȃʛة، وȂدارتها وتʱȄʨʶها في حال نȃʨʷها.
إذ أكʙت الʺادة الʲالʲة مʧ الʤʻام الأساسي على الأهʙاف الʛئॽʶॽة للʺʳلʝ، والʱي 

  لʺʢʻقة العॽȃʛة، وقʙ تʺʲلʗ أهʦ الأهʙاف في:جاءت لʨʱاكʖ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجهها ا
الʨقاǽة مʧ الʜʻاعات الʱي ʧȞʺǽ أن تʷʻأ بʧʽ الʙول العॽȃʛة، وȂدارتها وتʱȄʨʶها حال  -

 وقʨعها؛

                                                 
)١٠( ʴǼ قي، ورقةॽʁي فاعل وحȃʛع ʧوأم ʦسل ʝلʳم ʨʴي، نʻʶح ʛʽʺس .ʛʽفʶرشة العʺل الʨمة لʙة مقॽʲ

الʱي نʤʺها معهʙ الأصفȑʛ للʺʱʳʺع الʺʙني والʺʨاʻʡة، الʳامعة الأمॽȞȄʛة، بʛʽوت، غʛʽ مʙʴد تارȄخ 
  مʯاح علي الʦʸقع الآتي:. ٥٨الʛʷʻ، ص

http://www.activearabvoices.org/uploads/8/0/8/4/80849840/4mar19_-
_las_arabic_ _digital.pdf (accessed 4 August 2020) 
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-  ʝʺى تʱرات الʨʢʱأن الʷǼ امعةʳال ʝلʳات إلى مॽصʨت ʦǽʙعة ودراسة وتقǼاʱم
 الأمʧ القʨمي العȃʛي.

  أساسॻة يʦʯلاها الʱʸلʛ، أهʸها: كʸا نʕʶ الʸادة الʴادسة على مʦʸʱعة مهام
 إعʙاد اسʛʱاتॽʳॽات الʴفاȍ على الʶلʦ والأمʧ العȃʛي، -
اقʛʱاح الʙʱابʛʽ الʳʺاॽɺة الʺʻاسॼة إزاء أȑ اعʙʱاء أو تهʙيǼ ʙالاعʙʱاء على دولة  -

 عॽȃʛة، وسʨاء أكان الاعʙʱاء مʧ دولة عॽȃʛة عʹʨ أو دولة غʛʽ عʹʨ؛
الʨقائي، مʧ خلال تʛȄʨʢ نʤام الإنʚار تعʜȄʜ القʙرات العॽȃʛة في مʳال العʺل  -

الʺʛȞॼ، وʚȃل الʺʶاعي الʙبلʨماسॽة، Ǽʺا فʽها الʨساʡة والʺʸالʴة والʨʱفȘʽ، لॽʁʻʱة 
 الأجʨاء، وȂزالة أسॼاب الʨʱتʛ، ومʻع أȑ نʜاعات؛

تعʜȄʜ الʱعاون في مʨاجهة الʱهʙيʙات والʺʵاʛʡ العابʛة للʙʴود، ؗالȄʛʳʺة الʺʤʻʺة  -
 والإرهاب؛

لإحلال الʶلام وȂعادة الإعʺار في فʛʱات ما Ǽعʙ الʜʻاعات للʽʴلʨلة دون  دعʦ الʳهʨد -
 تʙʳدها؛

 اقʛʱاح إنʷاء قʨة حفȎ سلام، وذلʥ إذا ما اسʙʱعʗ الʴاجة؛ -
 تʛʽʶॽ جهʨد العʺل الإنʶاني، وȂزالة أثار الʨؔارث والأزمات والʜʻاعات؛ -
 ل تفاقʦ الʜʻاعات.الʙعʨة إلى عقʙ جلʶة اسʻʲʱائॽة لاتʵاذ القʛارات اللازمة في حا -

ʨلة إلॽه،  ʨؗʺاف والʺهام الʙالأه Șʽقʴʱلاع بʢفي الاض ʝلʳʺة الʙاعʶأجل م ʧوم
اسʙʴʱثʗ الʺادة الʶاǼعة مʧ الʤʻام الأساسي ثلاث آلॽات، وهي: بʥʻ الʺعلʨمات، ونʤام 

 الإنʚار الʺʛȞॼ، وهʯʽة الȞʴʺاء.
ʧعة، مǼاʛه الʺادة الॽعل ʗʸما ن Șوف ،ʝلʳʺل الʽȞʷأعʹاء  كʺا جاء ت ʝʺخ

 ʝلʳرئاسة م ʛاشॼي تʱولة الʙدول: ال ʝʺن خʨلʲʺǽ ،ةॽارجʵوزراء ال ȑʨʱʶعلى م
 ʧʽʱقǼاʶال ʧʽورتʙئاسة الʛا بʱلعʢي اضʱع الȃول الأرʙزراء، والʨال ȑʨʱʶامعة على مʳال

  واللاحقʧʽʱ لʺʳلʝ الʳامعة.
ʨلة إلॽه؛ نʛʤاً للʺعʨقات الʻʱفǽʚʽة ʨؗʺهامه الʺǼ ʝلʳʺام الॽʀ مʙزاء عȂة  وॽɺʨضʨʺوال

؛ فقʙ قʛرت قʺة الʙوحة العادǽة رقʦ )١١(الʱي اعʛʱضʗ دخʨله إلى حʜʽ الȘʽʰʢʱ العʺلي
                                                 

وتʲʺʱل أهʦ الʺعʨقات الʻʱفǽʚʽة في: عʙم تʙʸيȘ غالॽʰة الʙول الأعʹاء علي الʤʻام الأساسي  )١١(
عʧ نقʟ الإمȞانॽات الʺادǽة لإنʷاء ناॽɾ  ʥॽʂه؛للʺʳلʝ؛ ونʨʷب خلاف بʻʽهʦ حʨل نʤام العʹȄʨة 
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)٢١) ʦارها رقʛخ ٤٥٣) في قȄارʱ٣٠/٣/٢٠٠٩) ب  ʛȄʨʢوت ʜȄʜفي تع ʛʤʻإعادة ال
) ʦامعة رقʳال ʝلʳار مʛق ʥي، وتلى ذلȃʛالع ʧوالأم ʦلʶال ʝلʳادر في ٥٩٢مʸال (

) الʺʻعقʙة ǼالʗȄʨؔ، والȐʚ قʛر إǽقاف ٢٥العادǽة رقʦ ( على هامʞ القʺة ٢٦/٣/٢٠١٤
العʺل مʕقʱاً Ǽالʤʻامʧʽ الأساسي والʙاخلي لʺʳلʝ الʶلʦ والأمʧ العȃʛي، واضʢلاع 
مʳلʝ الʳامعة على الʺȑʨʱʶ الʨزارǼ ȑʺهامه ʸǼفة مʕقʱه، لʧʽʴ إدخال الʱعǽʙلات 

.ʧʽامʤʻال ʧيʚاللازمة على ه  
) ʦة رقǽم ) لʺ٢٦وفي القʺة العادʛة شʻيʙʺǼ تʙي عقʱة، والॽȃʛول العʙجامعة ال ʝلʳ

، قʙمʗ اللʻʳة مفʨʱحة العʹȄʨة لإصلاح وتʛȄʨʢ الʳامعة ٢٠١٥الॽʷخ في مارس 
ُ̋عʙل لʺʳلʝ الʶلʦ والأمʧ العȃʛي،  العॽȃʛة، الॽʸغة الʻهائॽة لʺʛʷوع الʤʻام الأساسي ال

) ʦاره رقʛالقʺة في ق ȑʨʱʶامعة علي مʳال ʝلʳر معه مʛق ȑʚادر في ٦٢٢والʸال (
٢٩/٣/٢٠١٥  ʧهاء مʱخ الانȄي تارʱه. وحॽافقة علʨʺاره أو الʛدون إق ʥه، وذلǼ ʦالعل ʚأخ

 ʝلʳʺال ʦʺاول قʙرجة علي جʙام مʤʻا الʚار هʛألة إقʶم ʗما زال ،ʘʴॼا الʚة هǼاʱك
  .)١٢(الʺʱʵلفة، دون الʛʤʻ إلى مʶألة إقʛاره والʙʸʱيȘ علॽه

                                                                                                                       
 ʗة، فؔانॽɺʨضʨʺقات الʨقله له. أما الʺعʱʶة مॽانʜʽم ʟॽʸʵم تʙء عʨة الʺعاونة له، في ضʜالأجه
ʨلة للʺʳلʝ، ودور انعقاده، والʱي أثارت العʙيʙ مʧ علامات  ʨؗʺعة الʺهام الॽʰʡ ʙيʙʴفي ت ʛʸʴʻت

الʺǼ ȋʨʻه، نʳॽʱة قʛʸ مʕʶولॽة الʺʳلʝ علي الاسʱفهام حʨل أهʺॽة إنʷاء الʺʳلʝ والʙور الأساسي 
إعʙاد الاسʛʱاتॽʳॽات وȂصʙار الاقʛʱاحات؛ وهي مʕʶولॽة لا تʱلاءم علي الإʡلاق مع جهاز ؗان ǽفʛʱض 

الʶفʛʽ. سʺʛʽ حʻʶي، مʛجع  راجع للʗȂʚʸ:في إنʷاءه الʢاǼع الʻʱفȑʚʽ لʴʺاǽة الʶلʦ والأمʧ العȃʛي. 
 .٥٢سابȘ، ص 

)١٢(  ʛʷأن م Ȏالʺلاح ʧالʺهام وم ʙيʙʴة تॽناح ʧاء مʨساً، وسʨʺما ملʙز تقʛأح ʙل، قʙُ̋ع وع الʤʻام ال
  والʸلاحॽات، أو مʧ حʘʽ تʽȞʷل الʺʳلʝ وآلॽاته.

إذ بʙلاً مʧ الاقʸʱار على هʙفʧʽ في الʤʻام الأساسي الȑʚ تʦ وقف العʺل Ǽه، نʟ مʛʷوع الʤʻام 
ʙʴʱʶُ̋ث على خʺʝ مهام رئॽʶॽة، تʺʲلʗ في: دعʦ الʶلʦ والأ مʧ والاسʱقʛار بʧʽ الʙول الأعʹاء، ال

وعʙم تʙخل دولة عʹʨ في الʨʯʷن الʙاخلॽة لʙولة عʹʨ أخȐʛ؛ والʨقاǽة مʧ الʜʻاعات وȂدارتها وتʱȄʨʶها؛ 
ودعʦ وتॽʳʷع أسʝ الǽʙʺقʛاॽʡة والʦȞʴ الʛشʙʽ وسॽادة القانʨن، وحʺاǽة حقʨق الإنʶان، واحʛʱام القانʨن 

لأعʺار في فʛʱة ما Ǽعʙ الʜʻاعات؛ وتȘʽʶʻ الʳهʨد الʛامॽة إلي الʙولي الإنʶاني؛ ودعʦ جهʨد إعادة ا
  مȞافʴة الإرهاب ȞǼل أشȞاله وجʨانॼه.
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 العॻȁʙة-لʳلافات العॻȁʙةمॺادرة دعʤ آلॻات إدارة وتȂʦʴة ا -٣
وهى مॼادرة تقʙمʗ بها الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʨʶرȄة لʺʳلʝ الʳامعة العॽȃʛة في دورته 

) ʦة رقǽت٢٢العادʛت في سʙي عقʱة في مارس  -) والॽʰʽة اللॽȃʛة العȄʛʽاهʺʳالǼ٢٠١٠ ،
 ʦارها رقʛق ʖجʨʺǼ ةॽȃʛامعة العʳتها الʛادر في  ٤٩٩وأقʸت ٢٨/٣/٢٠١٠الʨح ʙوق .

ʚي مع هȃʛي العʡعاʱال ʙʻاكʺة عʴالعامة ال ȏادॼʺال ʧعة مʨʺʳادرة علي مॼʺه ال
  وتʰʸʯل أهʤ هʘه الॺʸادئ في:الʵلافات العॽȃʛة، 

 عʙم اللʨʳء إلى تقلʟॽ أو تʙʽʺʳ العلاقات الʻʲائॽة على مʱʵلف الأصعʙة، -
 عʙم اللʨʳء إلى أȐ نʨع مʧ الʴʺلات الإعلامॽة الʺʨجهة، -
 ات العॽȃʛة داخل العائلة العॽȃʛة،الالʜʱام ǼإǼقاء الʵلاف -
 تعʜȄʜ روح الالʜʱام ʲʽʺǼاق جامعة الʙول العॽȃʛة، ॽɾʺا يʱعلǼ Șالعʺل العȃʛي الʺʛʱʷك، -
 تʝȄʛؔ لغة الʨʴار في العلاقات العॽȃʛة مهʺا بلغʗ درجة الاخʱلاف. -

وقʙ جاءت هʚه الʺॼادرة؛ لʱأكʙʽ الʴـʛص علـى مʻـع الإضʛار Ǽالʙول العʽȃʛـة 
ا والʴفـاȍ علـى مʸالʴها في مʨاجهة الʱهʙيʙات والأخʢار الʱي تʱعʛض لها ومʨاʽʻʡهـ

Ǽʺا فʽها العقȃʨات الاقʸʱادǽة وجʺॽع أنʨاع الʴـʸار الʧȞʺǽ Ȑʚ أن ǽفʛض علʽها، 
تʝȄʛؔ لغة الʨʴار في العلاقات العॽȃʛة مهʺا بلغʗ درجة الاخʱلافات وجعله وأخʛʽا، 

Șافʨʱل إلى الʨصʨلة للʽاً ووسʳ١٣(نه(.  
                                                                                                                       
ومʧ حʘʽ الʽȞʷʱل، أضʗʴ جʺॽع الʙول الأعʹاء في الʳامعة العॽȃʛة؛ وʦȞʴȃ عʹʱȄʨها، عʹʨاً في 

ʱيل الʺقʙعʱغة الॽص ʧة مʲالʲالʺادة ال ʗʻʽا بʺॼʶح ʥي، وذلȃʛالع ʧوالأم ʦلʶال ʝلʳح.مʛ  
 ʧى مʴف، أضʨقʨʺام الʤʻها في الʽصاً علʨʸʻم ʗي ؗانʱة الॽɺاʺʳال ʛʽابʙʱاح الʛʱغة اقॽص ʧلا مʙȃو
حȘ الʺʳلʝ، وحॼʶʺا بʗʻʽ الʺادة الʵامʶة مʧ الʱعʙيل الʺقʛʱح، اتʵاذ القʛارات والإجʛاءات الʳʺاॽɺة 

ʙʱاء ارتʱʰؔه دولة عʹʨ أو إزاء الاعʙʱاء أو الʱهʙيǼ ʙالاعʙʱاء على أȐ دولة عॽȃʛة، وسʨاء أكان الاع
دولة غʛʽ عʹǼ .ʨʺا في ذلʥ إرسال Ǽعʲات مʛاقʧʽʰ مʙنʧʽʽ وعʧʽȄʛȞʶ إلى مʻاȘʡ الʨʱتʛات، أو إرسال 

.ʥال ذلʴي الʹʱاع، إذا أقʜʻال Șʡاʻة إلى مॽȃʛسلام ع Ȏات حفʨق  
 ʦهʽقاء علǼالإ ʦت Ȑʚاء، والʺȞʴة الʯʽوه ،ʛȞॼʺار الʚام الإنʤمات، ونʨالʺعل ʥʻب ʖانʳȃام وʤʻفي ال

 Ȏة حفʨعة، وهى: قǼة راॽاء آلʷحة، على إنʛʱلات الʺقǽʙعʱغة الॽص ʧادسة مʶالʺادة ال ʗʸل نʙُ̋ع ال
 الʶلام العॽȃʛة.

)١٣( ʦامعة رقʳال ʝلʳار مʛادرة: قॼʺه الʚل هʨح ʙȄʜʺق. ق:  :راجع لل)2010/3/28د.ع  ٤٩٩-
(22).( 
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 :في مʱال الʯعاون الॻʴاسي والعȏʙȜʴ و   - ت
م، وذلʥ لʙعʦ مʳلʝ ١٩٤٦نʨفʺʛʰ  ٣٠أنʷأت الʳامعة اللʻʳة الॽʶاسॽة في 

 ١٣. ؗʺا وقعʗ الʙول العॽȃʛة في )١٤(الʳامعة بʨʱصॽات اسʷʱارȄة في الʺʳال الॽʶاسي
لʗ إلॽه الʺهام ١٩٥٠أبȄʛل عام م معاهʙة الʙفاع الʺʛʱʷك والʱعاون الاقʸʱادȑ، وأوؗ

Ȟʶالع ʧي، فʹلاً عȃʛالع ʧوالأم ʦلʶال ʙيʙامعة في حالات تهʳال ʝلʳها مʚʵʱي يʱة الȄʛ
 ʙʽا علي صعʛًثʕي ؗان لها دورًا مʱارات الʛالإعلانات والق ʧم ʙيʙامعة العʳار الʙإص

  .)١٥(العʺل العȃʛي الʺʛʱʷك
فʹلا عʧ اسʙʴʱاثها لآلॽة جʙيʙة، تʺʲلʗ في إنʷاء قʨة أمʧ عॽȃʛة، وذلʥ للفʸل 

م، وʚؗلʥ ١٩٦١قʨات الʺʻʱازعة في الأزمة العʛاॽʀة الॽʱȄʨؔة الʱي نʗʰʷ عام بʧʽ ال
 ʧة مʛʱفي الف ʗلعʙي انʱة الॽانʻʰة اللॽب الأهلʛʴاجهة الʨʺي ١٩٧٦-١٩٧٥لʱم وال

  . )١٦(م١٩٨٣م وحʱي عام ١٩٧٦خلفʱها قʨات الʛدع العॽȃʛة مʚʻ عام 
،ʣأضف إلي ذل ʧʽʰاقʛʺذج للʨʺأول ن Șʽʰʢʱامعة بʳام الॽʀ  ʥا، وذلȄرʨب في سʛالع

ʨʺǼجʖ الʺॼادرة الʱي أقʛها مʳلʝ الʳامعة على مȑʨʱʶ الʺʙʻوʧʽȃ ووزراء الʵارجॽة في 
. وʛʰȄز قʛار مʳلʝ )١٧(م؛ وذلʥ لʨقف الأزمة الʙاخلॽة بها٢٠١١الʲاني مʧ نʨفʺʛʰ عام 

م ʷǼأن العʙوان العʛاقي على الʗȄʨؔ، هʚا ١٩٩٠أغʝʢʶ عام  ١٣الʳامعة الʸادر في 
ر الʙʳيʙ للʳامعة، وذلǼ ʥإدانʱها لهʚا العʙوان، ورفʹها لأǽة أثار يʛتʰها، فʹلا عʧ الʙو 

                                                 
)١٤( ʅॽة: د. ناصʻʳه اللʚاء هʷوف إنʛʣ لʨح ʙȄʜʺة  راجع للʢॽʴʺة الॽʺॽة والإقلॽولʙوف الʛʤي، الʱح

 وما Ǽعʙها. ʴʺǼ٢٥٤اولات تعʙيل الʺʲʽاق. في: د. أحʺʙ عʙʰ الʨنʝॽ شʱا وآخʧȄʛ، مʛجع سابȘ، ص
ॽɾ ʙه عʙم جʨاز  )١٥( ʕؗاناً، يॽب ،ʛʷة عॽانʲامعة في دورته الʳال ʝلʳر مʙال، أصʲʺل الʽʰفعلي س

ॽام أتفاق سʛد أو إبʛفʻصلح م ʙفاوض في عقʱعلى ال ʖل، ورتʽائʛمع إس ȑʛȞʶأو ع ȑادʸʱاسي أو اق
ॽʀام أȑ دولة عॽȃʛة ʵʺǼالفة ذلʥ؛ جʜاء الفʸل مʧ الʳامعة، وفʛض تʙابʛʽ علʽها تʲʺʱل في قʢع 
ة، ووقف العلاقات الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة  ʛؗʱʷʺود الʙʴغلاق الȂة معها، وॽلʸʻة والقॽاسॽʶالعلاقات ال

علي مʛʸ عʙʻ تॽʀʨعها لاتفاॽʀة "كامʖ دǽفʙʽ" مع إسʛائʽل عام  والʺالॽة معها. وهʨ ما جȑʛ تʻفʚʽه
١٩٧٨ . ʙعǼ ةॽȃʛول العʙان، جامعة الʙشʛاح الʱالف ʙʰان: د. عॽʰا الʚل هʨل حʽلʴʱال ʧم ʙȄʜʺراجع لل

 .٢٢)، ص١٩٩٨، سʛʰʺʱʰ ٩٥مʳلة شʕون عॽȃʛة، العʙد أكʛʲ مʧ نʸف قʛن علي ॽʀامها. (
 وما Ǽعʙها. ٤١ا، الʺʛجع الʶابȘ، صد. أحʺʙ عʙʰ الʨنʝॽ شʱ راجع: )١٦(
راجع للʺʙȄʜ مʧ الʴʱلʽل حʨل بʨʻد هʚه الʺॼادرة: د. حʧʶ أبʡ ʨالʖ، فاعلॽة مفقʨدة: تعقʙʽات الإدارة  )١٧(

 .٧٣)، ص٢٠١٢أكʛȃʨʱ  -١٩٠العʙد  -مʳلة الॽʶاسة الʙولॽةالعॽȃʛة للأزمة الʨʶرȄة. (



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٨٢ 

دعʨتها للعʛاق Ǽالانʴʶاب الفʨرȑ مʧ الʗȄʨؔ، وتأكʙʽها على الʱʹامʧ العȃʛي مع هʚه 
 ʧة مॽانʲام الʺادة الȞإعʺالا لأح ʝفʻال ʧعي عʛʷفاع الʙعʺال حقها في الȂة، وʛʽالأخ

  .)١٨(معاهʙة الʙفاع الʺʛʱʷك
كʺا عقʙت الʳامعة العʙيʙ مʧ القʺʦ لʛȄʨʢʱ الʺʲʽاق وآلॽات مʨاجهه الأزمات 

م، وقʺة ١٩٩١العॽȃʛة، ؗʺʛʷوع الأمʧ العȃʛي الʛʡ Ȑʚح Ǽعʙ تʛȄʛʴ الʗȄʨؔ عام 
م، وقʛار مʳلʝ الʳامعة Ǽإنʷاء ٢٠٠٤الإصلاح والʛȄʨʢʱ الʱي عقʙت في تʨنʝ عام 
هلॽة في الʧʺॽ. وأخʛًʽا، ولؔفالة الʳهʨد قʨة أمʧ عॽȃʛة لʺʨاجهه تʙاॽɺات الʛʴب الأ

الʙبلʨماسॽة لʴʱقȘʽ الʶلام والأمʧ والॽʺʻʱة العॽȃʛة، فقʡ ʙالʖ "إعلان تʨنʝ" الʸادر 
مارس  ٣١) "قʺة العʜم والʨʺʸد" الʺʻعقʙة بʨʱنʝ بʱارȄخ ٣٠عʧ القʺة العॽȃʛة العادǽة (

لʛʸاعات في الʺʢʻقة م ʛʹǼورة تʅॽʲؔ الʳهʨد نʨʴ إنهاء ؗل أشȞال الʨʱتʛات وا٢٠١٩
ʜʽ على معالʳة أسॼاب الʨهʧ والʗʱʷʱ، وتʴقȘʽ الʺʸالʴة الॽʻʡʨة  ʛؗʱة، والॽȃʛالع

  والعॽȃʛة، ؗأساس لʱعʜȄʜ مʻاعة الʺʢʻقة العॽȃʛة، وتʻʽʸʴها ضʙ الʙʱخلات الʵارجॽة.
  المطلب الثاني

  تقييم دور الجامعة العربية في مواجهة الأزمات العربية
له مʲʽاق ا بʙاǽةً، ʖʳǽ الȄʨʻʱه، لأمʦ الʺʙʴʱة إلي أنه، وعلى الʛغʦ مʧ الʙور الȑʚ أوؗ

لʴفȎ الʶلʦ والأمʧ في  -والʱي تُعʙ الʳامعة العॽȃʛة أحʙ أشȞالها -للʺʤʻʺات الإقلॽʺॽة
إʡارها الإقلॽʺي، إلا أن مʲʽاق الʳامعة العॽȃʛة قʙ جاء قاصʛًا وفقًا لʟʻ الʺادة الʵامʶة 

لʱي تʖʷʻ بʧʽ الʙول العॽȃʛة. وهʨ ما أكʙته صʛاحة مʻه على الʺʻازعات الإقلॽʺॽة ا
 ʧض مʛأن الغ ʧه مॽعل ʗʸا نʺॽɾ ʥامعة، وذلʳاق الʲʽم ʧة مॽانʲام الʺادة الȞأح
ة فʽها، تॽʁʴقا  ʛؗʱʷʺول الʙال ʧʽة بॽاسॽʶال Ȍʢʵال Șʽʶʻلات، وتʸال Șʽثʨت" ʨامعة هʳال

  للʱعاون بʻʽها وصॽانة لاسʱقلالها وسॽادتها". 
ادة الʲامʻة مʧ مʲʽاق الʳامعة علي هʚا الʺʙʰأ، وذلʥ مʧ خلال تأكʙʽها كʺا أكʙت الʺ

على ضʛورة احʛʱام جʺॽع الʙول الأعʹاء Ǽالʳامعة لʦʤʻ الʦȞʴ القائʺة في أقالǼ ʦॽعʹها 
.ʦʤʻه الʚه ʛʽʽمي إلى تغʛت ʙة أعʺال قǽآǼ امॽʁم الʙوع ،ʠعॼال  

                                                 
د. مفʙʽ مʨʺʴد شهاب، أزمة الʵلॽج والʙبلʨماسॽة  راجع للʺʙȄʜ حʨل الإʡار القانʨني لهʚا القʛار: )١٨(

الʻʲائॽة ومʱعʙدة الأʛʡاف، نʙوة الʙبلʨماسॽة في الʺʱʳʺع الʙولي الʺعاصʛ، الʶعʨدǽة، معهʙ الʙراسات 
 ʛايʛʰة، فॽماسʨبلʙ٥٥-٥٣، ص ص١٩٩٢ال. 
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معة علي الʥʶʺʱ ومʧ الʺلاحȎ لهʚه الʨʸʻص، أنها أكʙت على حʛص دول الʳا
، وهʨ ما )١٩(ʙʰʺǼأȑ "الॽʶادة الʺʢلقة، وعʙم الʙʱخل في الʨʯʷن الʙاخلॽة للʙول الأعʹاء"

أسهʦ إلى حʛʽʰؗ ʙ في تقʠȄʨ دورها وقʙرتها على حل الʺʻازعات والأزمات الʺʴلॽة قʰل 
  تʨʢرها وتʙوȄلها ؗʺا سʛʢʱʻق إلॽه ॽɾʺا يلي.

،Ȗلʠʹʸا الʘه ʥامعة مʱدور ال ʤॻʻتق ʥȜʸȂاحل: وʙة إلى ثلاث مʸॻʴخلال تق ʥم  
  أولاً: الʙʸحلة الأولي

حʱي عام  ١٩٤٥وتʺʲل هʚه الʺʛحلة الفʛʱة الʺʺʙʱة مʚʻ تارȄخ نʷأه الʳامعة عام 
. وʵȃلاف الʱعاون العȃʛي الȐʚ شهʙ أوجه في مʨاجهة الاحʱلال الʸهʨʽني ٢٠٠٠

رم لʺʙʰأ الॽʶادة الʺʢلقة، للʺʢʻقة العॽȃʛة وفلʧʽʢʶ، فقʙ تʺʜʽت هʚه الفʛʱة ǼالȘʽʰʢʱ الʸا
ومʙلʨله، وهʨ عʙم الʙʱخل في الʨʯʷن الʙاخلॽة للʙول، وʸȃفة خاصة الʺʻازعات ذات 

. فʹلا عʧ فʷل الʳامعة وتʛددها في مʨاجهه معʦʤ الأزمات العॽȃʛة )٢٠(الʢاǼع الʻʡʨي
الʴادة والʺعقʙة، في ʣل عʙم تفعʽل معاهʙة الʙفاع العȃʛي الʺʛʱʷك؛ ما أدȐ إلي 

ʽʺʳة لها. تॽʁॽʁل حʨاد حلʳǽلة دون إȄʨʡ اتʛʱها لفʙ  
  وʥȜʸȂ في الॻɿʲقة إرجاع ذلʣ إلي عʗة عʦامل، أهʸها:

عʙم وجʨد مʻهج دبلʨماسي واضح، ونʤام قانʨني عام لȄʨʶʱة الʜʻاعات العॽȃʛة  -١
 تȄʨʶة سلʺॽة؛

                                                 
)١٩(  ʗحʛʡ ʙق ʗول، ؗانʙلقة للʢʺادة الॽʶأ الʙʰم ʧم ʙʴة الʛؔأن ف ،ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧاورات ومʷفي م

 ʧم ʧȄʛʷوالع ʝامʵي في الȃʛالع ʛʺتʕʺة للȄʛʽʹʴʱة الʻʳالل ʞت على هامʙي عقʱة الǽʙʽهʺʱة الʙحʨال
بʛئاسة "مʢʸفي Ǽاشا الʴʻاس" رئʝॽ وزراء مʛʸ أنʚاك، وذلʥ على أساس أن  ١٩٤٤سʛʰʺʱʰ عام 

Ȅرʨس ʧاء ؗلا مʻʲʱاسȃها. وʽول الأعʹاء فʙات الʢسل ʧة أعلى مʢامعة سلʳن للʨȞǽ ،اق والأردنʛا والع
ة، فʛؔة وجʨد شȞل اتʴادȑ مʧ شأنه ॽʀام سلʢة للʳامعة أعلى  فقʙ رفʹʗ وفʨد الʙول العॽȃʛة الʺʷارؗ
 ʧʽب Șʽʶʻʱعاون والʱالǼ حʺʶǽ يʺॽʤʻل تȞة إلي إقامة شʨعʙالǼ اʨفʱها، وأكʽول الأعʹاء فʙات الʢسل ʧم

ل الʙول. للʺʙȄʜ راجع: د. عʙʰالفʱاح رشʙان، الʙول الأعʹاء ॽɾه، Ǽʺا Ȟǽفل الʺʴافʤة على سॽادة واسʱقلا
  .١٣الʺʛجع الʶابȘ، ص 

راجع للʺʙȄʜ حʨل مʙʰأ الॽʶادة الʺʢلقة ودوره في إعاقة الʳامعة العॽȃʛة: الʶفʛʽ. هاني خلاف،  )٢٠(
يʨلʨʽ  - ١٩٣العʙد  -مʳلة الॽʶاسة الʙولॽةالʺʙʰأ الʺقʙʽ: "الॽʶادة الʺʢلقة" وȂعاقة الʳامعة العॽȃʛة. (

 .٣٧-٣٦)، ص ص٢٠١٣
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٢- ॽȃʛول العʙال ʧʽة بǽʙة والعقائॽجʨلʨيʙامات الإيʶر الانقʨهʣة، وȄʛʢعة القʜʻال ʙʽة؛ تأك
نʳॽʱة تأثʛʽات الʛʴب الॼاردة، والʺʙ الॽʷعي الʡ ȑʚال العʙيʙ مʧ الʙول العॽȃʛة، 

 ؛)٢١(كالʧȄʛʴॼ ولʻʰان والʧʺॽ وسʨرȄا
مʙʴودǽة دور الʳامعة على الʺȑʨʱʶ الॽʤʻʱʺي في مʨاجهه الأزمات العॽȃʛة، فʹلاً  -٣

ॽة عʧ تʛددها وتأخʛها في مʨاجهʱها، ؗʺا هʨ الʴال في تعاملها مع الʛʴب الأهل
 ʧة مʙʱʺʺة الʛʱال الفʨʡ تʙʱي امʱة الॽانʻʰ؛)٢٢(١٩٨٩-١٩٧٥الل 

                                                 
ʜ للʛجॽɻة والʻفʨذ وع )٢١( ʛؗʺؗ اضȄʛإلي ال ʛʤʻت ʗؗان Șʷش على أن دمʨʰʽʻه ʙ ʕؗال، يʲʺل الʽʰلي س

 ʗا ؗانʺʻʽة، بॽȃʛاجهة أزمات الأمة العʨة في مॽȃʛارد العʨʺة الʯʰل دون تعʨʴǽ ما ؗان ʨي، وهȃʛالغ
 ʙايʜت ʧي مʷʵة، تॽالȞǽادʛال ʦॽʂاء الʺفاॽإح ʧفًا مʨة، وخǽدʨعʶعʺه الʙت ʗؗان Ȑʚوال ،ȑرʨʶذ الʨفʻال

 ʧʽة بȄرʨʶة الॽارجʵاسة الॽʶش، الʨʰʽʻن هʨʺȄة: د. رॽȃʛول العʙة للॽارجʵاسات الॽʶل الʨان. راجع حʛإي
(مʛʴران)، الॽʶاسات الʵارجॽة  الʺʲالॽة والʨاقॽɻة. مʷار إلॽه في؛ د. بهʗʳ قʛني، د. عليَّ الʙيʧ هلال

ʽسع ʛجʺة: د. جابʛة، تॽȃʛول العʙة، للॽاسॽʶراسات الʙث والʨʴॼال ʜ ʛؗة، مʛض، القاهʨع ʙص ١٩٩٤ ،
 .٦١٩- ٦١٨ص

وʛȄُجع جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الفقه العȃʛي ذلʥ إلى عʙم ثقة الʙول في عʛض نʜاعاتها على الʳامعة  )٢٢(
ʛائʜʳب والʛالʺغ ʧʽب ȑودʙʴاع الʜʻال في الʴال ʨادها، ؗʺا هॽفي ح ʦائʙؔها الȞʷʱة، لॽȃʛ١٩٦٢( الع-

 ٢٠، ١٩لى الʛغʦ مʧ تʙخل الʳامعة العॽȃʛة في الأزمة عʛʰ إصʙارها عʙة قʛارات في ). إذ ع١٩٧٣
 ʛȃʨʱ١٩٦٣أك  Șʡاʻم ʧاتها مʨق ʖʴʶǼ ازعةʻʱʺاف الʛʡاع الأʻقȂة، وȄʛȞʶات العॽع العʺلॽʺقاف جǽلإ

 ʛامعة، وقʳدور ال ʗʹرف ʛائʜʳاع، إلا أن الʜʻال ʠة لفॽȃʛول العʙال ʧة مʡة وساʻʳل لʽȞʷاع، وتʜʻرت ال
أن ʨȞǽن حل الʜʻاع عʛʰ مʤʻʺة الʨحʙة الأفॽʁȄʛة. ومʧ ناحॽة أخȑʛ، أدȑ الʱʹارب الʺʛʱʱʶ في تʨجه 
 ʦʤʻة الॽصʨʸة، وخॽناح ʧة مȄʛʢة والقॽمʨالق ʧʽعارض بʱة الʳॽʱة؛ نॽȃʛة العॽارجʵاسات الॽʶال

ان سلʱʢها الʙاخلॽة عʛʰ تʦॽɺʙ مʤاهʛ الاسʙʰʱاد وال قʺع والʨʱجॽه الॽʶاسॽة وسعʽها إلي حʺاǽة أرؗ
 ʧع ʥॽʂنا ،ȑʛة أخॽناح ʧها مȃʨعʷة لॽولʙات الʛامʕʺارجي والʵو الʙرة العʨص ʛيʙʸالإعلامي وت

وانعȞاسها علي تلʥ الॽʶاسات، والʱي قادت جʺॽعها  العʨامل الॽʸʵʷة والʺʜاجॽة لʻʸاع القʛار، = =
هʚه الʙول، والȑʚ تʺʲل في عʙم إلى حʙوث فʨʳة في إدراك الʙول العॽȃʛة لʺفهʨم الʨحʙة والعʛوȃة، وأداء 

  الاسʳʱاǼة لʹʨاȌǼ الʶلʨك الॽʶاسي العȃʛي.
: د. عʙʰ الʙʽʺʴ مʨافي، الالʜʱامات الʺॼʱادلة بʧʽ راجع للʺʙȄʜ حʨل جʙلॽة العلاقة بʧʽ الʨʱجه والʶلʨك

- ٢٢، ص ص١٩٨٩)، ٥٨الʙول العॽȃʛة بʧʽ الʨʸʻص والʺʺارسة الفعلॽة، مʳلة شʕون عॽȃʛة، العʙد (
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٤-  ،ȑʛة أخॽȃʛن دول عʨʯخل في شʙʱة في الॽȃʛول العʙال ʠعǼ ȑʙعة لʜʻة الʛʽوت ʙايʜت
وذلʥ إما لʶعʽها للعʖ دور ॽʀادȑ على الʶاحة الإقلॽʺॽة، وȂما لʱفȄʛغ قʨتها الʜائʙة، 

Ȑ إلي تفاقʦ الʜʻاعات والأزمات، وʸȃفة والʻاتʳة عʧ تʜايʙ قʙراتها الʺادǽة؛ ما أد
 خاصة الॽʻʡʨة مʻها؛

انॽʸاع حʨȞمات الʙول العॽȃʛة في علاجها للأزمات الإقلॽʺॽة الʱي تعʛض على  -٥
 .)٢٣(الʳامعة العॽȃʛة، لॼɼʛات القȑʨ العالʺॽة ومʸالʴها

  ثانॻاً: الʙʸحلة الʰانॻة
لعʧȄʛʷ، وحʱي نهاǽة العقʙ وقʙ بʙأت هʚه الʺʛحلة مʚʻ بʙاǽة العقʙ الأخʛʽ مʧ القʛن ا

 Ȑʚهاج الʻʺامعة على ذات الʳها الʽت فʛʺʱأس ʙوق .ʧȄʛʷوالع ȑادʴن الʛالق ʧالأول م
:ʧȄرʨʢلاحقها ت ʙحلة قʛʺه الʚحلة الأولي، إلا أن هʛʺها خلال ال ʨؗغلف سل  

                                                                                                                       
؛ أǽʹا راجع: جʺʽل مʛʢ، ١٨٢-ʛʤ١٧٤ أǽʹا: د. أحʺʙ الʛشȑʙʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص؛ أن٢٤

 وما Ǽعʙها. ٣٥٥د. عليَّ الʙيʧ هلال، مʛجع سابȘ، ص 
)٢٣(  ،Șʽʺل عȞʷȃله وʽȞʷت ʦت ʙق "ʘيʙʴال Ȍق الأوسʛʷش" على أن "الʨʰʽʻه" ʙ ʕؗار، يʡا الاʚوفي ه

مʢॽʴاً اقʸʱادǽاً جʨهȄʛاً للʛʢॽʶة على مʻاȘʡ الʻقل  بʨاسʢة القȑʨ العʤʺي، وقʙ جعلʗ هʚه الأخʛʽة مʻه
الاسʛʱاتʳॽي والʺʨارد الʻفॽʢة، وȂنʷاء إسʛائʽل وضʺان أمʻها. ومʧ ناحॽة أخȑʛ، عʺلʗ هʚه القȑʨ علي 
تʽȞʷل نʦʤ عʺʽله لʦȞʴ دول الʛʷق الأوسȌ، بʙلاً مʧ أن ʨȞǽنʨا مʺʲلʧʽ مʱʶقلʧʽ لʙولهʦ، وهʨ ما جعل 

دائʺة إلي الʴʺاǽة الغॽȃʛة مʧ الʱهʙيʙات الʺʴلॽة، وأحʙث ذلʥ حالة مʧ الॽɻॼʱة هʚه الʨȞʴمات في حاجة 
الاقʸʱادǽة الʱي تॼُقي علي مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ مʵʱلفة وخاضعة للʛأسʺالॽة الغॽȃʛة، وهʨ ما سʺح لهʚه 
 القǼ ȑʨالʙʱخل في شʕون دول الʛʷق الأوسȌ مʧ خلال صॽاغة الأجʙʻات الॽʶاسॽة والإيʙيʨلʨجॽة في
العالʦ العȃʛي؛ وقʙ أدȐ ذلʥ بʙوره إلى تعʺȘʽ الانقʶامات والʛʸاعات الإيʙيʨلʨجॽة في الʺʢʻقة العॽȃʛة، 
 ʧʺʹǽ اʺȃاساتها، وॽلاءم مع سʱا يʺǼ ʦʤʻه الʚبه ʖلاعʱلل ʙة، مʺا مهॽولʙة الǽاʺʴاً للʙيʙاماً جʤض نʛوف

  راجع للʗȂʚʸ مʥ الʯفʻʶل:ʺʢʻقة. تʨاجʙها العȑʛȞʶ الʙائʦ بها مʧ خلال قʨاعʙها العȄʛȞʶة في هʚه ال
- Raymond Hinnebush, The International Politics of the Middle East, 

Manchester University Press, 2003, pp.14-15 

راجع أǽʹا Ǽاللغة العॽȃʛة: د. جʺال عʙʰ الʨʳاد، مʱʶقʰل الʛʷق الأوسȌ تʻʸعه قȑʨ الʴاضʛ. (مʳلة 
؛ أǽʹا راجع: حازم محمد خلʽل، الأهʙاف ٦٧)، ص٢٠١٥يʻايʛ  -١٩٩العʙد  - الॽʶاسة الʙولॽة

العʙد  - الاسʛʱاتॽʳॽة للʙول الأجॽʰʻة مʧ إنʷاء قʨاعʙ عȄʛȞʶة لها Ǽالʺʢʻقة العॽȃʛة، (مʳلة شʕون عॽȃʛة
  .٢١١- ٢١٠)، ص ص٢٠١٨ -١٧٥
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١-  ȑادʴاث الʙفي أعقاب أح ʥي، وذلȞȄʛم "الإرهاب" الأمʨر مفهʨلʰة تǽاʙل في بʲʺʱȄو
ʱʰس ʧم ʛʷعʻʺاح دول الॽʱاجǼ ةॽȞȄʛالأم Ȍʢʵال ʚʽفʻء تʙȃو ،ʛʰʺ يʱة الॽȃʛقة العʢ

Ǽإسʦ تʨاʕʡها مع الإرهاب،  -والʱي أʡلقʗ علʽها "خانة الʛʷ" –تعارض سॽاساتها
 Ȑʛة أخॽȃʛدولاً ع ʗفʙهʱي اسʱالأعʺال ال ʧلة مʶلʶمة لʙما ؗان مق ʨاق، وهʛكالع

ات الʺʙʴʱة إلى تغǼ ʛʽʽعʠ نʦʤ . فʹلا عʧ سعي الʨلاǽ)٢٤(كالʨʶدان وسʨرȄا ولॽʰʽا
عʯًʰا على الॽʶاسة الأمॽȞȄʛة،  -Ǽʺفهʨمها –ʦȞʴ في الʙول العॽȃʛة الʱي أصʗʴॼال

 Ȍʢʵʺج الॽلʵدول ال ʠعȃو ،ʛʸال في مʴال ʨالعلاقة معها، ؗʺا ه ʗابʨث ʛʽغʱل
له ذلʥ ؗالʶعʨدǽة. وقʙ مʲلʗ هʚه الʺʛحلة قʺة الفʷل والانقʶام العȃʛي في حʺاǽة 

لॽات العʺل العȃʛي الʺʛʱʷك، مʺʲلة في معاهʙة الʙفاع العȃʛي الʺʛʱʷك، وتفعʽل آ
ومʳلʝ الʶلʦ والأمʧ العȃʛي وذلʥ لʺʻع العʙوان الأمȞȄʛي علي العʛاق وȃاقي الʙول 

 العॽȃʛة.
أدȑ تʨʢر الʤʻام الʙولي، وسعي Ǽعʠ الʷعʨب العॽȃʛة إلى الʺʢالॼة ʴǼقʨقها  -٢

خاصة في الʺʢʻقة العॽȃʛة، وتʻامي حʙة الإنʶانॽة في مʨاجهة حʨȞماتها، وʸȃفة 
الʹغȋʨ الʵارجॽة للاسʳʱاǼة لʚلʥ؛ إلى حʙوث تغʛʽ في نʺȌ تفاعل الʳامعة مع 
الʺʷاكل الʺʴلॽة لأعʹائها، وذلʥ عʛʰ الʙʴ مʧ مʙʰأ الॽʶادة الʺʢلقة، وحʘ الʙول 
ة الॽʶاسॽة،  على إجʛاء إصلاحات دǽʺقʛاॽʡة في الॽʴاة الॽʶاسॽة، وتʨسॽع الʺʷارؗ

احʛʱام حقʨق الإنʶان، وحȄʛة الإعلام، ومʴارȃة الإرهاب. وهʨ ما أكʙته وثॽقʱي و 
. ٢٠٠٤"العهʙ والʱʹامʧ" و"الإصلاح والʙʴʱيʘ" اللʱان صʙرا عʧ قʺة تʨنʝ عام 

فʹلا عʧ إنʷاء الʛʰلʺان العȃʛي، ومʳلʝ الʶلʦ والأمʧ العȃʛي في قʺة الʨʡʛʵم 
ؗʺا سلف الॽʰان. وعلى الʛغʦ مʧ هʚا ، وآلॽه لإدارة الʵلافات العॽȃʛة ٢٠٠٦عام 

الʨʴʱل، إلا أنه لʦ يʛʱتʖ علॽه آǽة نʱائج ملʺʨسة للʷعʨب العॽȃʛة، وعلي نʨًʴا، 
 Ȑʛʰؔي والʺʤالع ȑʨضاء القʛʱالة أو اسʺʱاول اسʴأنها ت ʣهʛت معه الʳامعة وؗ

                                                 
)٢٤(  ʖلاعʱة في الʙʴʱʺات الǽلاʨة ودور الॽʀاʛل الأزمة العʨل حʽلʴʱال ʧم ʙȄʜʺولي: د. راجع للʙال ʦلʶالǼ

حʧʶ نافعة، الأمʦ الʺʙʴʱة ساحة للʦॽʤʻʱ الʙولي أم أداة للهʻʺॽة؟: نʛʤة في جʙلॽة الʱقȄʨة والإضعاف 
 العʛاق:للʺʕسʶة الʙولॽة. في: د. حʧʶ نافعة، د. نادǽة مʨʺʴد مʢʸفي (مʛʴران)، العʙوان علع 

ʜ الॼأزمة.خʢȄʛة  ʛؗة، مʛعة الأولي، القاهॼʢل أمة، الʰقʱʶة، . ومॽاسॽʶراسات الʙث والʨʴص ٢٠٠٣ ،
 .١٨٠- ١٧٩ص
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 ȑʨʱʶاء على مʨات سʻʽʶʴة تǽإلى آ ʥذل Ȑدʕعارات العامة، دون أن يʷال ʛʰع
ʧʽ الʷعʨب والʨȞʴمات، أو على مȑʨʱʶ تʴقȘʽ تॽʺʻة حॽʁॽʁة لهʚه العلاقة ب
 الʷعʨب.

  ثالʰاً: الʙʸحلة الʰالʰة
وقʙ شاب هʚه الʺʛحلة، والʱي بʙأت تʨʢراتها مʚʻ بʙاǽة العقʙ الʲاني مʧ القʛن 
الʴادȑ والعʧȄʛʷ، العʙيʙ مʧ الʨʢʱرات، وسʨاء على مȑʨʱʶ العلاقة بʧʽ الʷعʨب 

ʱʶمات، أو على مʨȞʴة. والॽȃʛول العʙن الʨʯة في شॽارجʵخلات الʙʱال ȑʨ  
  وقʗ تʚʻʸت هʘه الʙʸحلة Ǻعʗة سʸات:

١-  ʝنʨة، ؗʺا في تॽȃʛقة العʢʻʺفي ال ʦȞʴة الʺʤرات على أنʨʲال ʧم ʙيʙب العʨʷن
ومʛʸ وسʨرȄا والʧʺॽ ولॽʰʽا، والʱي سʛعان ما تʷاʗȞǼ معها مʸالح دول أجॽʰʻة، 

أدȐ إلي تفاقʦ العʙيʙ مʧ الأزمات في هʚه كانʗ أحʙ أسॼاب حʙوثها في الأصل، ما 
الʺʻاȘʡ، والʱي ما لʗʲʰ وأن تʨʢرت إلى حʛوب أهلॽه. وهʨ ما آل معه للʳامعة أن 
تʵʱلي نॽʰʶا عʧ الانॽʴاز الʺʢلȘ للʦʤʻ والʨȞʴمات، والʙʱخل في هʚه الأزمات 

ʜم الॽʻʡʨة؛ ومʧ ثʦ تʳاهل الأسʝ القانʨنॽة الʴاكʺة في مʲʽاق الʳامعة، والʱي تل
 الʙول Ǽاحʛʱام الॽʶادة الॽʻʡʨة للʙول الأخȐʛ، واحʛʱام نʤʺها الॽʶاسॽة،

تʙوȄل الʳامعة العॽȃʛة للʺʻازعات الʺʴلॽة لأعʹائها، وانقʶامها حʨل Ȅʛʡقة حل هʚه  -٢
 الʺʻازعات،

نʨʷب فʨضي أمॽʻة في الʺʢʻقة العॽȃʛة، نʳॽʱة سعي قȑʨ الاسʱعʺار الʱارʵȄي  -٣
، لʱأمʧʽ مʸالʴها الاسʛʱاتॽʳॽة والʻفॽʢة، ومʧ ناحॽة للʙʱخل في شʕون الʙول العॽȃʛة

أخȑʛ، سعي Ǽعʠ الʙول العॽȃʛة لʱفȄʛغ قʨتها الʺالॽة الʺʛʱاكʺة عʧ قʙرتها الʻفॽʢة 
ʲʴǼها عʧ دور  إʡارفي فʛض ʱʻʺॽʂها على عʺلॽة صʻع القʛار العȃʛي، وذلʥ في 
ʻة أمǽها حʺاʱاولʴة، أو مॽɻلʢʱاتها الʨي شهʰي، يلʺॽإقل ȑادॽʀهȑʙارفي  –ا العقائʡإ 

 مʧ مʵاʛʡ نʦʤ الʦȞʴ الأخȐʛ في الʺʢʻقة العॽȃʛة. -الʛʸاع الʻʶي الॽʷعي
ازدواجॽة الʺعاملة إزاء الأزمات العॽȃʛة، وعلي نʨʴا تʙرجʗ معه مʨاقف الʳامعة في  -٤

الʱعامل مع الʨʱتʛات العॽȃʛة مʧ الॽʴاد الʶلʰي إلى الʙʱخل الʜʳئي إلى الʙʱخل 
 ساس قانʨني ʨʶǽغ هʚا الʙʱخل أو علي العʻʺǽ ʝȞعه.الؔامل، دون وجʨد أ
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فʷل آلॽات العʺل العȃʛي الʺʛʱʷك في إدارة ومʨاجهة الأزمات والʜʻاعات العॽȃʛة،  -٥
 وعʙم نفاذ أȑ مʻها إلى حʜʽ الȘʽʰʢʱ العʺلي الفعلي.

وعلى هʚا الʨʴʻ، فقʙ شاب تعامل الʳامعة مع الʺʻازعات الॽʻʡʨة في Ǽعʠ الʙول 
- مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة والॽʶاسॽة –رȄا ولॽʰʽا والʧʺॽ، خʛوجا ؗارثॽافي سʨ العॽȃʛة، ؗʺا 

على مʙʰأ عʙم جʨاز الʙʱخل في الʨʯʷن الʙاخلॽة، وجاءت جʺॽع مʛʰرات الʳامعة خارجة 
  عʧ الॽʶاق، ولʦ تʖʰʶʱ إلا في الʺʙȄʜ مʧ الʺعاناة الإنʶانॽة للʷعʨب العॽȃʛة.

ʦ مʧ بʛوز دور الʳامعة في حل الأزمة وعلي الʛغ -علي سʽʰل الʺʲال –ففي سʨرȄا
 ٢٢الʙاخلॽة مʚʻ بʙايʱها، وذلʥ عʛʰ مॼادرتها الʱي ʛʡحʱها اللʻʳة الʨزارȄة في 

ʛايʻازعة، وتعاونه ٢٠١٢يʻʱʺاف الʛʡالأ ʧʽار سلʺي بʨاء حʛإج ʧه مʱʻʺʹا تʺॽɾ ا في
ʱقʙت لʙعʺها؛ إلا أنه سʛعان ما اف -عʛʰ مʳلʝ الأمʧ –هʚا الʷأن مع الأمʦ الʺʙʴʱة

الʳامعة لهʚا الʙور، وثʗʰ فʷلها نʳॽʱة عاملʧʽ؛ أحʙهʺا داخلي: وʲʺʱȄل في الانقʶام 
ʥة إدارة الأزمة. وذلॽɿॽؗ امعة فيʳلأعʹاء ال ʙيʙʷال  ʦʤʻال ʠعǼ راجع إلى؛ أن

ؗان مʶʺʴʱاً لإسقاȋ الʤʻام الʨʶرǼ ،ȑاعॼʱاره امʙʱاد  -وʸȃفة خاصة الʵلॽʳॽة –العॽȃʛة
ʜب الله اللʻʰاني، وهʨ ما ʲʺǽل تهʙيʙ لأمʻها واسʱقʛارها علي ح -لʴʱالف مʨʴر إيʛان

 Ȍح الʺعارضة، والʹغॽلʶول إلي تʙه الʚه ʗدع ʥلʚي. ولʺॽي والإقلʻʡʨال ʧʽȄʨʱʶʺال
على الʳامعة لاسʙʸʱار قʛار بʱعلȘʽ عʹȄʨة سʨرȄا في الʳامعة، وفʛض عقȃʨات 

ʺॼادرة العॽȃʛة، وعʙم ، ما أدȐ إلى فʷل ال٢٠١٧نʨفʺʛʰ  ١٧و١٦اقʸʱادǽة علʽها في 
الاسʳʱاǼة لها، وأǽʹاً فʷل Ǽعʲة الʺʛاقʧʽʰ العʛب نʳॽʱة سʖʴ الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة 

  لʺʛاقʽʰها؛ وهʨ ما ساهʦ في تʜايʙ وتʛʽة الأزمة، وʡȂالة أمʙها. 
أما العامل الʵارجي: فʲʺʱʽل في أنه، وعلى الʛغʦ مʧ اسʳʱاǼة مʳلʝ الأمʧ لʢʵة 

 ʨʶʱة لॽȃʛلام العʶث أمʺي الʨعॼʺؗ "انʻفي عʨك" ʧʽʽعʱب ʥة، وذلȄرʨʶة الأزمة الȄ
للʨساʡة وʚȃل الʺʶاعي بʧʽ الأʛʡاف الʨʶرȄة، إلا أنه واجه تʛʽʰؗ ȑʙʴ في إʳǽاد 
 ʧوع مʛʷم Ȑأ ʛȄʛʺم تʙي إزاء عʻʽʸوسي والʛقف الʨʺال ʖلʸة تʳॽʱج للأزمة؛ نʛʵم

ʤʻام الʨʶرȑ. وȃالʱالي لʦ مʷارȄع القʛارات الʱي تعʛض على مʳلʝ الأمʷǼ ʧأن إدانة ال
يʕدȑ تʙوȄل الʳامعة للأزمة إلى علاجها، بل علي العʝȞ؛ ساهʦ في تفاقʺها، وʡȂالة 

  .)٢٥(أمʙها، وتʜايʙ أʛʡافها علي الʺȑʨʱʶ الʻʡʨي والإقلॽʺي والʙولي
                                                 

ॽʀام القʨل Ǽأن " وهʨ ما ذهʖ معه الʙʽʶ "أحʺʙ أبʨ الȌॽɽ" الأمʧʽ العام الʴالي للʳامعة العॽȃʛة" إلى )٢٥(
 ʧȞǽ ʦد، لʛفʻل مȞʷǼ عامل معهاʱلي الʨʱة لʙʴʱʺال ʦة إلى الأمȄرʨʶقل ملف الأزمة الʻة بॽȃʛامعة العʳال
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فʛʰايʛ  ١٧والʱي انʙلعʗ في  -ʳامعة العॽȃʛة في الأزمة اللॽʰʽةولʱʵǽ ʦلف مʨقف ال
عʧ ساǼقه. ولʧؔ الاخʱلاف الʨحʧʺȞǽ ،ʙʽ في ॽʀام الʳامعة  -ॽʰةأثʛ ثʨرة شع ٢٠١١

في شȞل  ٢٠١١مارس  ١٢بʙʱوȄل الأزمة اللॽʰʽة Ǽعʙ أقل مʧ أسʨʰع مʧ نʛʤها لها في 
 ʝلʳʺاح لʺʶال ʛʰع ʥة، وذلॽخارج ȋʨغʹǼ بʨʴʸʺماسي الʨبلʙاكل الʨʱال الȞأش ʧم

ʙʴʱة والقȑʨ الأورॽȃة الأخȐʛ الأمǼ ʧالʙʱخل ومʺارسة مهامه تʗʴ ضغȌ مʧ الʨلاǽات الʺ
{بʢȄʛانॽا وفʛنʶا}، والʱي ؗانʗ تॽɽʱا هʚه الفʛصة للقʹاء علي الʤʻام اللʰʽي. وذلʥ على 

الغॽȃʛة الʱي نʗʰʷ عقʖ أحʙاث  -عʝȞ دور الʳامعة العॽȃʛة في الأزمة اللॽʰʽة
ǽات (الʨلا . وقʙ تʛتʖ علي ذلʥ نʱائج ؗارثॽة، تʺʲلʗ في الʶʺاح لقȑʨ دولॽة)٢٦(لȃʛؗʨي

                                                                                                                       
ة أنها جعلʗ الʳامعة العॽȃʛة Ǽعʙʽة عʧ الأحʙاث، Ǽʺا في ذلʥ ما يʛتʳǼ Ȍॼهʨد Ǽالʨʢʵة الأنʖʶ، خاص

الȄʨʶʱة، سʨاء في جʅॽʻ أو أسʱانة أو سʨتʷي". راجع حʨل هʚا الʛأȑ: أحʺʙ أبʨ الȌॽɽ، الʺʢʻقة العॽȃʛة 
) ʛȞǼ اد: عليʙاعات. إعʜʻال ʧة مʙيʙغة جʛة مفʛل دائʺʴʱد لا تʙة، العॽولʙاسة الॽʶلة الʳ٢١٧م-  ʨʽلʨي

 . ٢٦٥- ٢٦٤)، ص ص٢٠١٩
)٢٦(  ،ʝفʻال Ȍॼاف إلى ضʛʡع الأॽʺة جʨعʙب ʗه الأزمة، بل قامʚل هȄوʙʱة بॽȃʛامعة العʳح الʺʶت ʦفل

وعʙم اتʵاذ أȐ إجʛاءات أو تʙابʛʽ مʧ شأنها أن تʙȄʜ الʨʱتʛات في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ. بل وصل هʚا 
لʻʶة  ٧٤٨، ٧٣٨، ʳ٧٣١لʝ الأمʧ أرقام: الʱʹامʧ إلى أوجه، عʙʻ رفʠ مʳلʝ الʳامعة لقʛارات م

١٩٩٢ ʦار رقʛ٨٨٣/١٩٩٣، والق  ʗحʺل ʙا. وقॽʰʽل ʙة ضȄʛʶق ʛʽابʙها تʰجʨʺǼ ضʛُف ʙي ؗان قʱوال
 ʧة مʛʱة في الفʛة في القاهʙعقʻʺها الʱʺادر في قʸانها الॽامعة في بʳة  ٢٣/٦/١٩٩٦- ٢١الॽȃʛول الغʙال

) الʺʨʯʶلॽة عʧ الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗالʷعʖ اللʰʽي جʛاء الʲلاث (الʨلاǽات الʺʙʴʱة وʢȄʛȃانॽا وفʛنʶا
الʙʱابʛʽ القȄʛʶة الʱي فʛضها مʳلʝ الأمʧ، ؗʺا حʺلʗ هʚه الʙول مʕʶولॽة تأخʛʽ حل الأزمة؛ نʳॽʱة 
ة  ʛؗة، وحॽʁȄʛة الأفʙحʨة الʺʤʻة، ومॽȃʛامعة العʳال ʧادرات ؗلا مॼة، ومॽʰʽادرة اللॼʺها مع الȃاوʳم تʙع

ʻاز، ومॽʴم الانʙة عॽȃʛول العʙالǼ فعʙʽات، سȃʨه العقʚار هʛʺʱأن اس ʧرت مʚالإسلامي، وح ʛʺتʕʺة الʺʤ
  إلى الʛʤʻ في الʨسائل الʺʺʻȞة، لʖʽʻʳʱ الʷعʖ اللʰʽي الʺʙȄʜ مʧ الأضʛار. 

ȃʛي، جاءت في ʣل اتهام الʨلاǽات الʺʙʴʱة للʳʺاهȄʛʽة اللॽʰʽة  ʨؗاث أزمة لʙر الإشارة، إلي أن أحʙʳوت
 ʛة شʛائʡ ʛʽʳفʱا عام بʙʻلʱȞإسǼ يȃʛ ʨؗة لʻيʙق مʨان" فȞȄʛان أمǼ" ا ١٩٨٨ؗةʶنʛه فʱتلاه اتهام وجه ،

 ʛʳॽʻاء الʛʴق صʨتا" فʨة "يॽʶنʛالف ȑʨʳقل الʻاد الʴة ات ʛؗة شʛائʡ ʛʽʳفʱلاعها بʢأن اضʷǼ ةȄʛʽاهʺʳلل
ل عام ، وتʙاخلʗ معهʦ حالة ساǼقة، هي حادثة الʶفارة اللॽʰʽة في لʙʻن في أب١٩٨٩Ȅʛفي سʛʰʺʱʰ عام 

١٩٨٤ ʦॽلʶʱة بॽʰʽة اللȄʛʽاهʺʳام الʜإلǼ ʧالأم ʝلʳم ʧارات مʛار قʙʸʱلاث إلى اسʲول الʙأ الॽʂ مʺا .
، وهʨ الأمʛ الȐʚ رفʹʱه لॽʰʽا واعʛʰʱته تʙخلا في شʕونها الʙاخلॽة، ʨʴادثالأشʵاص الʺʱهʺʧʽ في تلʥ ال
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ǽفʛʱض  -للأسف –للʤʻام اللʰʽي Ǽإسقاʡه عʛʰ وسائلالʺʙʴʱة وʢȄʛȃانॽا وفʛنʶا) مʻاوئة 
"مʛʷوعʱʽها". وهʨ ما ساهʦ في انʙلاع حʛب أهلॽة، فʷلʗ الأمʦ الʺʙʴʱة، والʳامعة 
العॽȃʛة في الʛʢॽʶة علʽها، مʺا أدȑ إلي تʙمʛʽ الॽʻʰة الॽʱʴʱة والاقʸʱاد اللʰʽي، وتʙهʨر 

، وسʛقة الʻفȌ والأمʨال اللॽʰʽة، وتʙخل العʙيʙ مʧ القȑʨ الإقلॽʺॽة والʙولॽة الʴالة الأمॽʻة
 ʧʽلح بʶʺف الʻة العʙح ʙايʜجاتها، وتʛʵم ʛاثʻها وتʙالة أمʡإلى إ Ȑفي الأزمة، مʺا أد

  الأʛʡاف اللॽʰʽة الفاعلة فʽها.
 ʝلʳة الأزمة إلي مȄʨʶʱلاع بʢة مهʺة الاضॽȃʛامعة العʳال ʗ ʛؗت ،ʧʺॽوفي ال

، والʲʺǽ ȑʚل معه الʧʺॽ العʺȘ الȃʨʻʳي الȑʨʽʴ لأمʧ شॼه الʛȄʜʳة )٢٧(ʱعاون الʵلʳॽيال
العॽȃʛة. وعلى الʛغʦ مʧ سعي دول الʺʳلʝ إلى حل الأزمة الॽʻʺॽة عʛʰ الʺॼادرة 
الʵلॽʳॽة الʱي حʗʽʤ على إجʺاع إقلॽʺي ودولي، إلا أنه سʛعان ما فʷلʗ هʚه الʺॼادرة، 

الʨȞʴمة الॽɺʛʷة، ما أدȐ نʨʷب حʛب أهلॽة، دعʺʱها Ǽانقلاب جʺاعة الʨʴثʧʽʽ علي 
ʧʺॽة في الॽانʶالأزمة الإن ʦفي تفاق ʦما ساه ʨة، وهॽة ودولॽʺॽإقل Ȑʛافًا أخʛʡ٢٨(أ(.  

                                                                                                                       
ة في الॽʁʴʱقات،  وʡالʗʰ بʽȞʷʱل لʻʳة تʴقȘʽ، بل ودعʗ جهات الʴʱقȘʽ في الʙول الʲلاث للʺʷارؗ

 ،ʦهʽه فॼʱʷʺة للॽنʨل قانʨأص Șاكʺة عادلة وفʴم ȑʛʳوأن ت ،ʙايʴم ʙفي بل Șʽقʴʱن الʨȞǽ أن ʗحʛʱواق
على أن Ȅʛʳǽها قʹاه اسʱȞلʙʻيʨن، ووفقا القانʨن الاسʱȞلȑʙʻ، وأن تʨؔن الʺʴاكʺة Ǽʺقʛ مʤʻʺة العʙل 

 ʛلاث، وأصʲول الʙه الʱʹما رف ʨوه .ȑة في لاهاॽولʙال ʙة ضȄʛʶق ʛʽابʙات وتȃʨض عقʛت على ف
الغॽȃʛة مʧ خلال  -لॽʰʽا!. راجع للʺʙȄʜ حʨل معॽʢات هʚه الأزمة: ॼɺاس ؗاʦʣ آل فʱلة، الأزمة اللॽʰʽة

 ١٧٧، ص ص١٩٩٩، ٩٨العلاقة بʧʽ الأمʦ الʺʙʴʱة وجامعة الʙول العॽȃʛة، مʳلة شʕون عॽȃʛة، العʙد 
 وما Ǽعʙها.

  الʺʨقع الاتي: ٢٠١١أبȄʛل  ٢١الʺॼادرة والʺʕرخة في راجع للʺʙȄʜ حʨل بʨʻد هʚه  )٢٧(
-https://osesgy.unmissions.org/sites/default/files/gcc_initiative_ar_2.pdf 

ʨʶرȄة واللॽʰʽة والॽʻʺॽة: د. حʧʶ أبʡ ʨالʖ، مʛجع سابȘ، راجع للʺʙȄʜ حʨل أسॼاب وأǼعاد الأزمة ال )٢٨(
؛ راجع أǽʹا، د. إسʙʻȞر ٤٠-٣٦؛ أǽʹا، س. هاني خلاف، مʛجع سابȘ، ص ص٧٥-٧٢ص ص
يʻايʛ  -١٩٩العʙد  -مʳلة الॽʶاسة الʙولॽة( صعʨد الʨʴثʧʽʽ ومألات الʨضع في الʧʺॽ. الʶॽʻي،
؛ ٧٠-٦٦اد، مʛجع سابȘ، ص ص؛ ʚؗلʥ راجع، د. جʺال عʙʰ الʨʳ ١٦٦-١٦٤)، ص ص٢٠١٥

مʳلة وللʺʙȄʜ راجع، د. أحʺʙ يʨسف أحʺʙ، تأثʛʽ الإرهاب في جامعة الʙول العॽȃʛة والʱؔʱلات العॽȃʛة. (
؛ أنʛʤ أǽʹا، د. خالʙ حʻفي علي، ٦٥-٦٠)، ص ص٢٠١٥يʻايʛ  - ١٩٩الॽʶاسة الʙولॽة، العʙد 

)، ص ٢٠١٧أكʛȃʨʱ  -٢١٥العʙد  -مʳلة الॽʶاسة الʙولॽةتʷاȞǼات سॽاسة إʢǽالॽا تʳاه لॽʰʽا. (
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وهʚȞا جاء مʲʽاق الʳامعة العॽȃʛة خالॽاً مʧ أȑ اسʛʱاتॽʳॽة واضʴة للعʺل العȃʛي 
لاج أزمات لعʺلॽة عʧ عالʺʛʱʷك. وʣهʛ عاجʜا مʧ الʻاحॽة الॽʺॽʤʻʱة والقانʨنॽة وا

لإدارة الأزمات الإقلॽʺॽة والॽʻʡʨة على الʨʶاء،  -Ǽالأساس –أعʹاءه، بل، وغʛʽ مʕهل
وذلʥ لʝॽ راجع لʱعʛʲ دور الʺʤʻʺة ʦॽʤʻʱؗ جʺاعي، أو لعʙم وجʨد آلॽات دبلʨماسॽة 
وأسʝ قانʨنॽة تلʜم الأعʹاء بʻʱفʚʽ قʛاراتها، وتفʛض الʙʱابʛʽ اللازمة في حال مʵالفʱها 
أو عʙم الالʜʱام بها؛ بل راجع للʱلʕؔ والʹعف والʨهʧ وعʙم وجʨد رॼɼة وȂرادة سॽاسॽة في 
تفعʽل هʚه الآلॽات لȐʙ الʙول الأعʹاء، وذلʥ على خلاف تʦॽʤʻ أحʙث، وذو مʨارد أقل 
ʛʽʲȞǼ، ؗالاتʴاد الأفȄʛقي، والȑʚ قام بʙور ملʺʨس عʛʰ آلॽاته في علاج Ǽعʠ أزمات 

ʰʶة، لॽʁȄʛأجله.القارة الأف ʧأ مʷما ن Șʽقʴأعʹائه في ت Ȑʙة لॼɼد رʨوج ʨوه ،ʙʽوح ʖ  
كʺا أنه، ومʧ الʻاحॽة الॽʶاسॽة، وعلي عʝȞ الʙور الȑʚ تقʨم Ǽه الʺʨʺʳعة العॽȃʛة 

، جاءت الʳهʨد الʙبلʨماسॽة للʳامعة مʛȞسة للʺʙȄʜ مʧ الانʱقائॽة )٢٩(في الأمʦ الʺʙʴʱة
                                                                                                                       

؛ وأخʛʽا راجع، محمد بʙرȑ عʙʽ، الأدوار الʙʱخلॽة للʳامعة العॽȃʛة في الأزمات الإقلॽʺॽة. ١٣٥- ١٣٤ص
  .١٥٧-١٥٤)، ص ص٢٠١٢، يʻايʛ ١٨٧العʙد  - مʳلة الॽʶاسة الʙولॽة(
مʕثʛا على قʛارات  فقʙ ؗان للعʺل العȃʛي الʺʛʱʷك عʛʰ الʺʨʺʳعة العॽȃʛة في الأمʦ الʺʙʴʱة، دورا )٢٩(

لʺʨقف العȃʛي إزاء هʚه هʚه الأخʛʽة، وذلʥ في القʹاǽا الʱي تʺʝ العالʦ العȃʛي والإسلامي، وتʺʜʽ ا
العॽȃʛة، والȑʚ تʳاوز في  -بʨحʙه الʺʨقف وتʺاسȞه، وذلʥ علي الʛغʦ مʧ حʙة الʵلافات العॽȃʛةالأخʛʽة، 

ʙ ؗان لهʚا الʱʺاسʥ دورًا مʨʴرȄًا في اسʙʸʱار أحايʛʽʲؗ ʧʽة الʺʸالح الʵاصة للʙول العॽȃʛة ذاتها. وق
 ʦأه ʧك. ومʛʱʷʺي الȃʛام والعʺل العʤʻال ʛهʨج ʝʺت ʗي ؗانʱة، والʙʴʱʺال ʦالأم ʧارات مʛالق ʧم ʙيʙالع
 ʙ ʕؗة العامة يॽɻʺʳال ʧار مʛار قʙʸʱة في اسॽȃʛعة العʨʺʳʺاقع العʺلي، دور الʨا الʻقها لॽʶǽ يʱلة الʲالأم

الȐʚ قامʗ علॽه إسʛائʽل، وهى الʸهʨʽنॽة العȄʛʸʻة، وذلʥ قʰل إلغاءه ʨʺǼجʖ  الأساس الأيʙيʨلʨجي
ا نʳاح  ً́ ǽة. وأॽȃʛول العʙال ʠعǼ ة وعلىʙʴʱʺال ʦل على الأمʽائʛسȂة وʙʴʱʺات الǽلاʨال ʧم ȋʨضغ
الʺʨʺʳعة العॽȃʛة في نقل اجʱʺاع الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة إلى جʅॽʻ للاسʱʺاع للʛئʝॽ الفلʻʽʢʶي 

ʻاء مʻاقʷة قʹॽة فلʧʽʢʶ، وذلǼ ʥعʙ أن رفʹʗ الʨلاǽات الʺʙʴʱة مʻح تأشʛʽة للǽ .ʙʽʶاسʛ عʛفات عام أث
. فʹلا عʧ دورها فى إدخال اللغة العॽȃʛة ؗأحʙ اللغات الʛسʺॽة للʺʤʻʺة الأمʺॽة. وأخʛًʽا دورها ١٩٨٨

Ǽ لامʶأجل ال ʧاد مʴار الاتʛة العامة إعʺالا لقॽɻʺʳال ʧارا مʛار قʙʸʱار في اسʛقǼ ادʙʱم الاعʙأن عʷ
الʨلاǽات الʺʙʴʱة Ǽاعॼʱار القʙس عاصʺة لإسʛائʽل ونقل سفارتها إلʽها، وعʙته خʛوجا على الॽɺʛʷة 

  الʙولॽة وȃاʡلا ولا ǽعʛʱف Ǽه. 
:ʗȂʚʸوة  راجع للʙʻات الʷاقʻث ومʨʴǼ :ʛʽغʱم ʦة في عالॽȃʛة العॽماسʨبلʙال ،ʧȄʛي وأخʺॽʂاʛالإب ʛʹالأخ

ا وحʙة الʙراسات بʙار الʵلॽج للʴʸافة والॼʢاعة والʛʷʻ، تʛȄʛʴ: عʙʰالʵالȘ عʙʰالله، الفȄʛؔة الʱي نʱʺʤه
 ʝʢʶوت، أغʛʽة، بॽȃʛة العʙحʨدراسات ال ʜ ʛؗعة الأولي، مॼʢ١٣٩-١٣٢، ص ص٢٠٠٣ال. 
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الإدارȑ والʙبلʨماسي الʺعʙʱل والʺʱؔامل، والʗʱʷʱ والازدواجॽة، وأدȑ افʱقادها للʺʻهج 
وللʺعايʛʽ الʺʨضॽɺʨة، والأسʝ الʨقائॽة والعلاجॽة؛ إلي تفاقʦ الأزمات بʙلا مʧ تهʙئʱها. 
 ȑʚة لأعʹائها، والॽلʴʺاجهه الأزمات الʨعة دورها في مǼاʱخلال م ʧا مॽجل ʥذل ʛهʤȄو

ي تارة ثالʲة، رغʦ الʙور الȑʚ تʺǼ ʜʽالȌॼʵʱ تارة، والانعʜالॽة تارة أخȐʛ، والʙʱخل الؔارث
 .ʥر في ذلʙارها الأجॼʱاعǼ ،ة في علاج أزمات أعʹائهاʙʴʱʺال ʦاق الأمʲʽكفله لها م  

وهʨ ما ساهʦ في فقʙان الʳامعة لʺʙʸاقʱʽها لȑʙ جʺॽع الʷعʨب العॽȃʛة، فلʦ تʢʱʶع 
لي م ع٢٠٠٣مʻع العʙوان الإسʛائʽلي الʨʽمي علي فلʧʽʢʶ، ولا العʙوان الأمȞȄʛي عام 

الأوروȃي علي لॽʰʽا، ولا الʙʱخل الأجʰʻي في الʷأن  -العʛاق، ولا العʙوان الأمȞȄʛي
الʨʶرȑ والʻʺॽي والʨʶداني والʨʸمالي. ناʥॽʂ عʧ تʨجॽه الʱهʦ إلʽها Ǽعʙم الॽʴادǽة تʳاه 
ما ǽعʛض علʽها مʧ أزمات ونʜاعات إقلॽʺॽة، نʛʤا لʺا ʣهʛت علॽه أدوارها ؗʺا لʨ أنها 

 عة} لʙʶʳʱ مʸالح القȑʨ الإقلॽʺॽة الȐʛʰؔ، والʱي بʙلا مʧ أن تʙʵʱʶمنʷأت {أȑ الʳام
ائʜ العʺل العȃʛي الʺʛʱʷك في  {أȑ الʙول العॽȃʛة} قʨتها الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة لʦॽɺʙʱ رؗ
 ،ʜائ ʛؗه الʚم هʙعلى ه ʛʽا الأخʚه لهʻʽمُع ʗة، ؗانॽارجʵخلات الʙʱات والǽʙʴʱاجهه الʨم

  الʵارجي، بʙواعي حʺايʱها!.فأضʗʴ ضॽʴة للابʜʱاز والʙʱخل 
  الخاتمة

، ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنه، وعلى الʛغʦ مʧ تʜايʙ الॼɼʛة مʧ قʰل وفي خʯام هʘه الʗراسة
ȑʜ داعʦ للعʺل  ʛؗلا م Ȍʺʻؗ ،اقʲʽʺال ʧم ʧامʲل الʸام الفʙʵʱولي في اسʙع الʺʱʳʺال

عॼʱار أن الʳʺاعي، وذلʥ للʱأكʙʽ على أهʺॽة الʴلʨل الإقلॽʺॽة للʺʷاكل الإقلॽʺॽة، على ا 
الॽʤʻʱʺات الإقلॽʺॽة هي الأجʙر على فهʦ الॽʰʢعة الʺعقʙة للأزمات الʱي تʖʷʻ في 

عʧ فهʦ جʚورها وأǼعادها  -إʡارها الإقلॽʺي، وذلʥ في ʣل عʜʳ الأمʦ الʺʙʴʱة
ʻي مʻʡʨع الǼاʢة، خاصة في الأزمات ذات الȞǼاʷʱʺتالʙة أكॽة العʺلȃʛʳʱها؛ إلا أن ال–

ॽات الʙول تʤل هي  -اسة دور الʳامعة العॽȃʛةكʺا هʨ الʴال مʧ خلال در  ʨؗعلى أن سل
العامل الأبʛز في تʙʴيʙ نॼʶة نʳاح أو تعʛʲ هʚه الॽʤʻʱʺات في أداء دورها في مʨاجهة 

  الأزمات الʱي تهʙد سلʦ وأمʧ أعʹائها، ومʧ ثʦ، مʻع تفاقʺها وتʙوȄلها. 
ʴॼة للǽاً وغاॼʰلاً وسʴي جاءت مʱراسة، والʙه الʚه ʗصلʨت ʙات وقǼإجا ʧع ʘ

مفʸلة للʶʱاؤلات والإشȞالॽات الʱي جاءت بها مقʙمʱها، والʱأكʙ مʧ صʴة الفʛضॽات 
الʱي بʗʽʻ علʽها؛ إلى مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي أسفʛت عʻها الʺʛاجعة 

  والʯي تʰʸʯل في:الʺʻهॽʳة والॽʰȄʛʳʱة لʺʨضʨعها، 



  دبلوماسية الجامعة العربية في مواجهة الأزمات الإقليمية

  الباحث/ سيد إبراهيم طلبة جاد الله

 

١٣٩٣ 

: النتائج
ً
  أولا

١-  ʨال ʧام عʸض والانفʨʺلل والغʵال ȑاق أدʲʽام مȞشاب أح ȑʚي الʻمʜلف الʵʱاقع وال
الʳامعة إلى تعʛʲ عʺلॽة صʻع القʛار الʳʺاعي العȃʛي في الʺʨاجهة الاسॼʱاॽʀة 

 والʺʛȞॼة للأزمات العॽȃʛة، خاصة ذات الʢاǼع الʻʡʨي مʻها؛
٢-  ،ʝلʳʺالأمانة وال ʧلة في ؗل مʲʺʱʺة، والॽȃʛامعة العʳة للॽاسॽʶة الʜالأجه ʜʳأن ع

ر الʺȋʨʻ مʻهʺا في حʺاǽة الʶلʦ والأمʧ الإقلॽʺي؛ ؗان سॼʰه الʜʻعة عʧ أداء الʙو 
 القȄʛʢة، والانقʶامات الإيʙيʨلʨجॽة والعقائǽʙة العʺॽقة بʧʽ الʙول العॽȃʛة؛

أدȐ الʙور الʺʙʴود للʳامعة على الʺȑʨʱʶ الॽʤʻʱʺي والعʺلي في مʨاجهه الأزمات  -٣
لعʻف في نʢاق الإقلʦॽ العȃʛي العॽȃʛة، إلى تʛددها وتأخʛها ʛʽʲؗاً في مʻع نʨʷب ا

ʨʸǼرة عامة، وعلى الʺȑʨʱʶ الʻʡʨي للʙول ʨʸǼرة خاصة. ؗʺا هʨ الʴال في 
 ʧة مʙʱʺʺة الʛʱال الفʨʡ تʙʱي امʱة الॽانʻʰة اللॽب الأهلʛʴ١٩٧٥تعاملها مع ال -

، والʛʴب الأهلॽة الʨʶرȄة والॽʻʺॽة واللॽʰʽة الʱي نʗʰʷ مʚʻ بʙاǽة العقʙ الʲاني ١٩٨٩
العʛʷون؛ وهʨ ما قاد إلى تفاقʦ حʙة هʚه الأزمات مʧ الʻاحॽة الإنʶانॽة،  مʧ القʛن 

 واتʶاع نʢاق أعʺال العʻف وتʜايʙ عʙد الفاعلʧʽ فʽها، واسʱقʢابها دولॽاً؛
أدȑ تʳاهل الʳامعة العॽȃʛة للأزمات الإنʶانॽة الʱي ʡالʗ العʙيʙ مʧ الʰلʙان  -٤

ʱʰʰها الاخʱلالات الاجʱʺاॽɺة العॽȃʛة، والʱي ؗانʗ الأصʨل غʛʽ الʺلʺʨسة الʱي س
والॽʶاسॽة والʲقاॽɾة والاقʸʱادǽة للʷعʨب سॼʰاً في نȃʨʷها، وللفʨاعل الʙʳد فʽها؛ إلى 
ازدǽاد حʙة الʙʱخلات الʵارجॽة غʛʽ الʺʛʷوعة في الʺʢʻقة العॽȃʛة بʙواعي إنʶانॽة؛ 

 ما أدȐ إلى تفاقʺها، وʡȂالة أمʙها،
٥- ॽʤʻʱات الॽالȞالإش ʧم ʙيʙوز العʛب ȑامعة، إلى أدʳال ʝلʳأه مʷن ʗʰي صاحʱة الॽʺ

تʸلॼه وعʙم مʛونʱه في الʱعامل مع العʙيʙ مʧ الأزمات والʜʻاعات الإقلॽʺॽة، وقاد 
ذلʥ إلى فʷله في إصʙار العʙيʙ مʧ القʛارات الʱي تʺʝ الʶلʦ والأمʧ العȃʛي، ولعل 

 قة للʙول؛مʧ أبʛز هʚه الإشȞالॽات؛ نʤام الأجʺاع والʗȄʨʸʱ، ومʙʰأ الॽʶادة الʺʢل
أدȐ إصاǼة مʳلʝ الʳامعة في مʺارسʱه لʶلʢاته واخʸʱاصاته بʨʻع مʧ الانʱقائॽة،  -٦

وازدواجॽة الʺعاملة، والʨʺʷلॽة، وعʙم الفاعلॽة إزاء الʱعامل مع الॽʰʢعة الʵاصة 
للأزمات الʺʴلॽة خاصة تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʱغʛʽʽات غʛʽ الʙسʨʱرȄة، وحقʨق الإنʶان؛ 

ʨفاء Ǽأهʙافها في مʨاجهة الǽʙʴʱات الʵارجॽة والʙاخلॽة إلى تعʛʲ الʺʤʻʺة في ال
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ان لʚلʥ انعȞاس علي تʙوȄل  لأعʹائها، بل وخʹʨعها لإرادة الʙول ولʺʨʽلها، وؗ
الʳامعة العॽȃʛة للʺʻازعات الʺʴلॽة لأعʹائها، وانقʶامها حʨل Ȅʛʡقة حل هʚه 

 الʺʻازعات؛
لʺʸالح العامة لॼاقي أدȑ تغلʖʽ الʺʸالح الʵاصة لॼعʠ الʙول والʨȞʴمات علي ا -٧

 ʧʽاقʹات بʻʱامات والʶالانق ʙايʜاقف، وتʨʺال ʧايॼة؛ إلى تॽȃʛب العʨعʷول والʙال
الʙول العॽȃʛة. وهʨ ما خلȘ نʨعًا مʧ الʚʷوذ في العقʙʽة العॽȃʛة ما بʧʽ تʨجॽه الॽʻة 
 Șʽقʴʱاعي لʺʳعي الʶخلال ال ʧم ʥك، وذلʛʱʷʺي الȃʛاف العʺل العʙأه Șʽقʴت ʨʴن

ǽه الغاʚه ʗʶȞاف خاصة عʙأه Șʽقʴʱات لॽ ʨؗلʶاسات والॽʶتʺاهي ال ʧʽȃة، و
تʸارع الʜعامات والॼʱاهي Ǽالʺʨارد، وعʙم الॼɼʛة في الʨحʙة؛ مʺا أدȐ إلى اتʶاع 
دائʛة الʵلل الأمʻي؛ وخلȘ هʨة ʛʽʰؗة بʧʽ مفهʨم سلʦ وأمʧ الʙول العॽȃʛة Ǽالʺفهʨم 

 الأحادȑ، والأمʧ الʳʺاعي العȃʛي Ȟؗل.
  وصياتثانياً: الت

وقʙ تʨصلʗ هʚه الʙراسة إلي مʨʺʳعة مʧ الʨʱصॽات، لʹʺان الʻهʨض Ǽالʙور 
 ȑʨʱʶʺة على الॽȃʛب الأزمات العʨʷن ʧة مǽقاʨه في الॼɻة أن تلॽȃʛامعة العʳآل لل ȑʚال

 والʯي تʰʸʯل في:الإقلॽʺي والʻʡʨي، 
وأحȞامه  ضʛورة تॽʁʻح مʲʽاق الʳامعة العॽȃʛة، والॽʁام ॽʸǼانة Ȟॽʂلॽة دورȄة لقʨاعʙه -١

 - مʧ ناحॽة –ʛة مʧ الأزمات العॽȃʛة، Ǽʺا ʧʺʹǽلʱʱلاءم مع الʨʢʱرات الʺعاص
 ʨبلʙفاعل الʱالʦهʶȄوالفعال معها، و ʛȞॼʺماسي ال–  ȑʛة أخॽناح ʧاث  -مʙفي إح

تؔامل في الʛؤȑ بʧʽ صʻاع القʛار حʨل ॽʰʡعة الʱهʙيʙات الʱي تʱعʛض لها الأمة 
ʨʴة نॽامʛد الʨهʳة، ومʹاعفة الॽȃʛة لها، العʛȞॼʺة الॽقائʨاجهة الʨʺل الʰس ʜȄʜتع 

الإسʛاع في الانʱهاء مʧ الʺʛʷوع العȃʛي الʵاص Ǽإعادة صॽاغة وتʙʴيʘ مʲʽاق  -٢
الʳامعة العॽȃʛة، وضʺان الإنفاذ الʺॼاشʛ لآلॽاته الॽʶاسॽة والقانʨنॽة، والامʲʱال 

 الفʨرȑ لأحȞامه؛
الॽʶاسي والʙبلʨماسي مع  تعʜȄʜ وتʨسॽع دور الأمانة العامة للʳامعة في الʱعاʡي -٣

مʨاجهة  الأزمات العॽȃʛة ذات الʢاǼع الʻʡʨي والإقلॽʺي، مع ضʺان اسʱقلالʱʽه في
ʦهʶǽ اʺǼ ،امعةʳة –أعʹاء الॽناح ʧامعة في  -مʳاسي للॽʶال ʦعʙال ʛʽفʨفي ت

مʨاجهة الأزمات العॽȃʛة ʨʸǼرة مʛنة ومʛȞॼة، وȄعʜز مʧ ناحॽة أخȑʛ اسʙʱامة 
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الʺʛȞॼة الʛامॽة نʨʴ تʦॽʳʴ الأزمات العॽȃʛة على الʺȑʨʱʶ الʻʡʨي الإجʛاءات الʨقائॽة 
فالة الʴلʨل الʺʻاسॼة والȄʛʶعة  والإقلॽʺي، ومʻع تʙوȄلها، أو الʙʱخل الأجʰʻي فʽها، وؗ

 لʺʻع تفاقʺها، وʡȂالة أمʙها. 
٤-  ʧة مʛȞॼʺة الǽقاʨة، والॽȃʛالأزمات الع ʙة لإدارة ورصȄʜ ʛؗة مॽʺॽة إقلॽاء آلʷورة إنʛض

ها، تǼ ʟʱʵالʕʰʻʱ والʛصʙ الʺʛȞॼ للʺȞʷلات والاخʱلالات الإقلॽʺॽة والʺʴلॽة، أثار 
فالة الاسʛʱاتॽʳॽات الʨقائॽة الʺʻاسॼة والفعالة لʙعʦ عʺلॽات الॽʸانة الأولॽة لها؛  وؗ
وسʨاء مʧ خلال تॽʰʻه صʻاع القʛار لأثارها، وضʛورة الʱفاوض الʶلʺي لإنهائها، أو 

 الʙʱخل الʨقائي والʶلʺي لʺʻع تفاقʺها؛   مʧ خلال حʘ مʳلʝ الʳامعة علي
سʛعة تفعʽل آلॽات العʺل العȃʛي الإقلॽʺي، وʸȃفة خاصة، تفعʽل آلॽة هʯʽة الȞʴʺاء  -٥

العʛب؛ لʨʰʲت فعالॽة هʚا الȌʺʻ في إنهاء الأزمات العॽȃʛة، وذلʥ في ضʨء الʨساʡة 
ن تʟʱʵ م؛  على أ٢٠١٧الʵلॽʳॽة الʱي نʗʰʷ عام  -الॽʱȄʨؔة في الأزمة العॽȃʛة

 َّʘَاعات، وِحʜʻب الأزمات والʨʷع نʻال مʳامعة في مʳة للॽʺلʶد الʨهʳال ʦعʙب
وتʛʽؗʚ الʙول على أهʺॽة الʴʱلي بʲقافة الأخلاق والȞʴʺة في إدارة أزماتها الʙاخلॽة 
 Ȍسʨʱخلال ال ʧم ʥوذل ،ʛʤʻوجهات ال ʖȄʛقة، وتقʲاء الʻة، والعʺل على بॽارجʵوال

ʽن بʛʺن والʜʱʺوال ȑاف الفاعلة في الأزمة،الهادʛʡع الأॽʺج ʧ 
إنʷاء آلॽة عॽȃʛة لʹȌॼ نʤام الʶلʦ والأمʧ الʺʱʳʺعي، ʨȞǽن هʙفها مʻع حʙوث  -٦

الʱغʛʽʽات غʛʽ الʙسʨʱرȄة للʨȞʴمات، ومʨاجهة الʺʺارسات غʛʽ الإنʶانॽة للʷعʨب، 
 ،ʙʽشʛال ʦȞʴفالة ال ودعʦ حقʨق الإنʶان، والʺʕسʶات والॽʶاسات الǽʙʺقʛاॽʡة، وؗ

 ة القانʨن، والعʙالة؛وسॽاد
سʛعة إقʛار نʤام الʶلʦ والأمʧ العȃʛي، ومʴʻه الʶلʢات والʸلاحॽات اللازمة  -٧

والفعالة لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الʙاخلॽة والʵارجॽة الʱي Ǽاتʗ تهʙد حالة الʶلʦ والأمʧ في 
 الʺʢʻقة العॽȃʛة، إعʺالاً لʺʙʰأ الإدارة العॽȃʛة للأزمات العॽȃʛة؛

٨-  ʨʶات إدارة وتॽآل ʦخلال دعʺها دع ʧم ʥها، وذلʛʽʡة، وتأॽȃʛلافات العʵة الȄ
Ǽالʺʨارد والأفʛقة الʙيॽʻة والقانʨنॽة والʙبلʨماسॽة الʺʸʸʵʱة والʺʕهلة لʙعʦ عʺلॽات 

 Ǽالإʡاربʻاء الʲقة بʧʽ أʛʡاف الأزمات العॽȃʛة، وتʨجॽه الʙول نʨʴ ضʛورة الالʜʱام 
 ʚة، مع الأخॽاتʚالح الʸʺة الॽʴʻي، وتȃʛلʺي العʶالعامة ال ȏادॼʺار، الॼʱفي الاع

الʴاكʺة للʱعاʡي العȃʛي للʵلافات العॽȃʛة، والʱي ؗانʗ قʙ أقʛتها الʳامعة العॽȃʛة 
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العॽȃʛة" ʨʺǼجʖ  -تʗʴ عʨʻان "مॼادرة دعʦ آلॽات إدارة وتȄʨʶة الʵلافات العॽȃʛة
 ʦارها رقʛادر في  ٤٩٩قʸم؛٣٨/٣/٢٠١٠ال 

الʙولॽة والإقلॽʺॽة والʺʴلॽة الʺعॽʻة  تʨحʙʽ الʳهʨد، وتعʜȄʜ الʛʷاكات مع الʳهات -٩
بʛʷʻ ثقافة الʶلام والأمʧ والॽʺʻʱة، للʨقʨف على أفʹل الʛʢق وأرشʙ الʺʺارسات 

 للʺʻع الʺʛȞॼ مʧ نʨʷب الأزمات؛
  

  قائمة المراجع
 
ً
 المراجع المتخصصة -أولا
 د. حازم محمد عʱلʦ، الʺʤʻʺات الʙولॽة الإقلॽʺॽة، الॼʢعة الʲالʲة، القاهʛة، مॼʱȞة -١

 .٢٠٠٦الآداب، 
 د. مȑʙʳ حʺاد، جامعة الʙول العॽȃʛة: مʙخل إلي الʺʱʶقʰل، عالʦ الʺعʛفة، العʙد -٢

)٣٤٥ʛʰʺفʨ٢٠٠٧)، ن.  
  

ا
ً
 المقالات والأبحاث - ثاني

س. أحʺʙ أبʨ الȌॽɽ. "الʺʢʻقة العॽȃʛة لا تʴʱʺل دائʛة مفʛغة جʙيʙة مʧ الʜʻاعات".  -١
ॽولʙاسة الॽʶلة الʳة: مʛالقاه) ʛȞǼ اد: عليʙإع ʙلʳʺد  -٥٤ة، الʙ٢١٧الع ʨʽلʨي ،

 م).٢٠١٩
د. أحʺʙ الʛشȑʙʽ، جامعة الʙول العॽȃʛة وفʠ الʺʻازعات سلʺॽاً: دراسة مقارنة  -٢

 م).١٩٨٤، ٣٧للʛʰʵة الʱارॽʵȄة". (القاهʛة: مʳلة شʕون عॽȃʛة، العʙد 
د. أحʺʙ يʨسف أحʺʙ، "تأثʛʽ الإرهاب في جامعة الʙول العॽȃʛة والʱؔʱلات العॽȃʛة".  -٣

 ).٢٠١٥، يʻايʛ ١٩٩العʙد  -٥٠اهʛة: مʳلة الॽʶاسة الʙولॽة، الʺʳلʙ (الق
"صعʨد الʨʴثʧʽʽ ومألات الʨضع في الʧʺॽ". (القاهʛة: مʳلة  د. إسʙʻȞر الʶॽʻي، -٤

 ).٢٠١٥يʻايʛ  -١٩٩الॽʶاسة الʙولॽة، العʙد 
د. جʺال عʙʰ الʨʳاد، "مʱʶقʰل الʛʷق الأوسȌ تʻʸعه قȑʨ الʴاضʛ". (القاهʛة:  -٥

 ).٢٠١٥، يʻايʛ ١٩٩العʙد  -٥٠الʺʳلʙ  -سة الʙولॽةمʳلة الॽʶا
حازم محمد خلʽل، الأهʙاف الاسʛʱاتॽʳॽة للʙول الأجॽʰʻة مʧ أنʷاء قʨاعʙ عȄʛȞʶة لها  -٦

 م).٢٠١٨، Ǽ١٧٥الʺʢʻقة العॽȃʛة. (القاهʛة: مʳلة شʕون عॽȃʛة، العʙد 
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٧-  ʨʶة للأزمة الॽȃʛات الإدارة العʙʽدة: تعقʨة مفقॽفاعل ،ʖالʡ ʨأب ʧʶة. د. حȄر
 م).٢٠١٢أكʛȃʨʱ  -١٩٠العʙد  -٤٧الʺʳلʙ  -(القاهʛة: مʳلة الॽʶاسة الʙولॽة

د. خالʙ حʻفي على، "مʶارات إدارة العلاقة مع مʤʻʺات "الʙبلʨماسॽة الʵاصة"  -٨
ʜ الأهʛام للʙراسات  ʛؗائل، مʙلة بʳة: مʛافي". (القاهʛغʳار الʨʳة في الʛثʕʺال

 م).ʻʶ٢٠١٦ة الʶاǼعة، يʻايʛ)، ال١٤( الॽʶاسॽة والاسʛʱاتॽʳॽة، العʙد
٩-  ʧʽب ȋاʛوالأف ȌȄʛفʱلة الȞʷة ومॽȃʛازعات العʻʺة الȄʨʶي، "تʲيʙʴل الʽل اسʺاعʽخل

، مارس ١٠٥الʳامعة والʙول الأعʹاء". (القاهʛة: مʳلة شʕون عॽȃʛة، العʙد 
 م).٢٠٠١

الغॽȃʛة مʧ خلال العلاقة بʧʽ الأمʦ الʺʙʴʱة -ॼɺاس ؗاʦʣ آل فʱلة، "الأزمة اللॽʰʽة -١٠
 م).١٩٩٩، ٩٨امعة الʙول العॽȃʛة". (القاهʛة: مʳلة شʕون عॽȃʛة، العʙد وج

د. عʙʰ الʙʽʺʴ مʨافي. "الالʜʱامات الʺॼʱادلة بʧʽ الʙول العॽȃʛة بʧʽ الʨʸʻص   -١١
 م).١٩٨٩، ٥٨والʺʺارسة الفعلॽة" (القاهʛة: مʳلة شʕون عॽȃʛة، العʙد 

١٢-  ʛʲأك ʙعǼ ةॽȃʛول العʙان، "جامعة الʙشʛاح الʱالف ʙʰن على د. عʛف قʸن ʧم
 م).١٩٩٨، سʛʰʺʱʰ ॽʀ٩٥امها". (القاهʛة: مʳلة شʕون عॽȃʛة، العʙد 

العॽȃʛة. -د. عʨدة عʙʰ الفʱاح، دور الʳامعة العॽȃʛة فى حل الʺʻازعات العॽȃʛة -١٣
 ).١٩٩٧دʛʰʺʶǽ  -٩٢العʙد  -(القاهʛة: مʳلة شʕون عॽȃʛة

زمات الإقلॽʺॽة". (القاهʛة: محمد بʙرȑ عʙʽ، "الأدوار الʙʱخلॽة للʳامعة العॽȃʛة في الأ  -١٤
 ʙلʳʺة، الॽولʙاسة الॽʶلة الʳد  -٤٧مʙ١٨٧الع ʛايʻم).٢٠١٢، ي 

س. هاني خلاف، "الʺʙʰأ الʺقʙʽ: "الॽʶادة الʺʢلقة" وȂعاقة الʳامعة العॽȃʛة".   -١٥
 ʙلʳʺة، الॽولʙاسة الॽʶلة الʳة: مʛد  -٤٨(القاهʙ١٩٣الع-  ʨʽلʨم).٢٠١٣ي 

  
ا
ً
 الحوارات العلميةالندوات والمؤتمرات و -ثالث

د. أحʺʙ عʙʰ الʨنʝॽ شʱا وآخʧȄʛ، جامعة الʙول العॽȃʛة: الʛʰʵة الʱارॽʵȄة  -١
ʜ الʨʴॼث والʙراسات الॽʶاسॽة، جامعة  ʛؗعة الأولي، مॼʢال ،ʛȄʨʢʱوعات الʛʷوم

 م.١٩٩٣القاهʛة، 
الأخʹʛ الإبʛاॽʂʺي وأخʧȄʛ، الʙبلʨماسॽة العॽȃʛة في عالʦ مʱغʨʴǼ :ʛʽث ومʻاقʷات  -٢

لفȄʛؔة الʱي نʱʺʤها وحʙة الʙراسات بʙار الʵلॽج للʴʸافة والॼʢاعة والʛʷʻ، الʙʻوة ا
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ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، بʛʽوت،  ʛؗعة الأولي، مॼʢالله، الʙʰع Șالʵالʙʰع :ʛȄʛʴت
 ʝʢʶ٢٠٠٣أغ. 

(مʛʴران)، الॽʶاسات الʵارجॽة للʙول العॽȃʛة،  د. بهʗʳ قʛني، د. عليَّ الʙيʧ هلال -٣
ʜ الʨʴॼث والʙراسات الॽʶاسॽة، تʛجʺة: د. جابʛ سعʙʽ ع ʛؗة، مʛض، القاهʨ١٩٩٤. 

العʙوان علي العʛاق: خʢȄʛة  د. حʧʶ نافعة، د. نادǽة مʨʺʴد مʢʸفي (مʛʴران)،  -٤
ʜ الʨʴॼث والʙراسات الॽʶاسॽة، أزمة ʛؗة، مʛعة الأولي، القاهॼʢل أمة، الʰقʱʶوم ..

٢٠٠٣. 
ॽة ومʱعʙدة الأʛʡاف، نʙوة د. مفʙʽ مʨʺʴد شهاب، أزمة الʵلॽج والʙبلʨماسॽة الʻʲائ -٥

الʙبلʨماسॽة في الʺʱʳʺع الʙولي الʺعاصʛ، الʶعʨدǽة، معهʙ الʙراسات الʙبلʨماسॽة، 
 ʛايʛʰ١٩٩٢ف. 

  
ا 
ً
 القرارات الدولية -رابع

قʛار مʳلʝ الʳامعة العॽȃʛة ʷǼأن إقʛار مॼادرة دعʦ آلॽات إدارة وتȄʨʶة الʵلافات  -١
  ).(22)-2010/3/28.ع د٤٩٩ق. ق: (: رقʦالعॽȃʛة، وثॽقة -العॽȃʛة

  
ا
ً
 شبكة المعلومات العالمية (الأنترنت) -خامس

سʺʛʽ حʻʶي، نʨʴ مʳلʝ سلʦ وأمʧ عȃʛي فاعل وحॽʁقي، ورقة ॽʲʴǼة مقʙمة لʨرشة  -١
العʺل الʱي نʤʺها معهʙ الأصفȑʛ للʺʱʳʺع الʺʙني والʺʨاʻʡة، الʳامعة الأمॽȞȄʛة، 

 تي:بʛʽوت، غʛʽ مʙʴد تارȄخ الʛʷʻ. مʱاح علي الʺʨقع الا
http://www.activearabvoices.org/uploads/8/0/8/4/80849840/4mar1
9_-_las_arabic_ _digital.pdf (accessed 4 August 2020). 

  
ا
ً
  مراجع باللغة الإنجليزية -سادس

1- Hinnebush, Raymond, The International Politics of the Middle 
East, Manchester University Press, 2003. 


