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  ك في فلسطينالضوابط القانونية لتقدير التعويض عن قرار الاستملا
  "دراسة تحليلية مقارنة"

  د. محمد زياد عزت جرادات
  الملخص:

نʛʤاً لأهʺॽة الȘʴ في الʱʺلʥ أوجʗʰ قʨاعʙ القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي والȄʛʷʱعات 
ضʛورة صʨن وحʺاǽة هʚا الȘʴ مʧ خلال ضʺان الʱعʠȄʨ العادل في حال ان قʛرت 

هʚا الʺʨضʨع تʻاولʗ هʚه الʙراسة الʹʨاȌǼ الإدارة الاسʱʺلاك للʺʻفعة العامة، ولأهʺॽة 
 ʠȄʨعʱال ʛيʙتق ʛاصʻفي ع ʘʴॼخلال ال ʧلاك مʺʱار الاسʛق ʧع ʠȄʨعʱة للॽنʨالقان
والاسʝ الʱي ǽقʨم علʽها والʛʢق الʱي ǽقʙر مʧ خلالها الʱعʠȄʨ، ؗʺا تʻاولʗ الʙراسة 

ʺॽʁه الʚن لهʨقʴʱʶʺوال ʠȄʨعʱة الʺॽʀ ارʙمق ʥلʚ ॽɿॽة دفعها مʶألة الȃʛع الʺʳاني وؗ ة وؗ
 ʘاحॼم الʙʵʱاس ʥض ذلʛل عʽʰوفي س ،ʠȄʨعʱة الʺॽʀ دفع ʧة عʳاتʻوالاثار ال ʦله

  الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي الʺقارن.
  Șلʢǽ اʺǼ ʚة الاخȄرʨʱم دسʙأهʺها ع ʧائج مʱʻال ʧعة مʨʺʳراسة الى مʙال ʗʸوخل

 ȘافʨʱالǼ ن أجاز للإدارةʨوان القان ،ʠȄʨاني دون تعʳʺع الȃʛة الॽالعقار عل ʥمع مال
 ʧعة مʨʺʳʺǼ راسةʙال ʗي، ؗʺا أوصʻʽالع ʠȄʨعʱالǼ ȑʙقʻال ʠȄʨعʱال الʙʰʱاس ʥلʺʱʶʺال
الʨʱصॽات مʧ أهʺها ضʛورة تʙʴيʙ مʙة زمॽʻة لʙفع ॽʀʺة الʱعʠȄʨ عʧ الاسʱʺلاك حʱى 

  لا يʛʹʱر مʧ اسʱʺلʥ عقاره للʸالح العام. 
ار الاسʱʺلاك، الʱعʠȄʨ العʻʽي، : نʜع الʺلॽؔة، الȃʛع الʺʳاني، قʛ الؒلʸات الʸفʯاحॻة

.Ȑʛن والقʙʺال ʦॽʤʻت  
  

Legal controls for compensation for the acquisition decision in 
Palestine “Analytical study” 

Dr. Mohammed ziyad izzat jaradat 
Associate professor of public law, faculty of law,  

AAUP, Jenin, Palestine 
Summary: 

 Given the importance of the right to own property, the rules of 
the Palestinian Basic Law and legislation necessitate the need to 
preserve and protect this right by ensuring fair compensation in the 
event that the administration decides to expropriate for the public 
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benefit. On which it is based and the methods by which 
compensation is estimated. The study also dealt with the issue of 
the free quarter, as well as the amount of compensation value, who 
are entitled to this value, how it is paid to them, and the effects 
resulting from paying the compensation value. In order to present 
this, the researcher used the comparative analytical descriptive 
approach. 

 The study concluded with a set of results, the most important of 
which is the unconstitutionality of the so-called free quarter 
without compensation, and that the law permitted the 
administration, in agreement with the owner of the expropriated 
property, to replace monetary compensation with compensation in 
kind. Acquisition so as not to be harmed by the appropriation of his 
property for the public interest. 

Keywords: expropriation, free quarter, expropriation decision, 
compensation in kind, organizing cities and villages. 

  
  مقدمة:

ʨʵǽل حȘ الʺلॽؔة لأصʴاǼه سلʢات واسعة على مʴل الʘʽʴǼ ،Șʴ تʨصف هʚه 
مانعة وجامعة، فهي مانعة لʨجʨب احʛʱام الغʛʽ لهʚا الȘʴ، وجامعة لأنها  الʶلʢات Ǽأنها

 Șʴا الʚافع، إلا أن هʻا ومǽاʜم ʧم ʛأخ Șح ȑاه أǽه إॽʢعǽ ما لا Șʴال ʖي صاحʢتع
 ʥات الʺالʢض على سلʛفǽ ʘʽʴǼ ةॽɺاʺʱفة اجॽʣة وॽؔالʺل Șلقاً، مʺا جعل حʢم ʙعǽ ʦل

  .)١(ما ʧȞʺǽ تॽʁʴقاً للʸالح العام
ॽʱات ونʡاʷع نॽʺخلة في جʙʱʺولة الʙارسة الى الʴال ʧولة مʙم الʨمفه ʛʽغʱة لʳ

الॽʴاة، حʘʽ الادارة اكʛʲ تʙخلاً وȃاسʛʺʱار في جʺॽع الʺʳالات، مʺا أدȐ الى إقʛار مʙʰأ 
تغلʖʽ الʸالح العام على مʸلʴة الفʛد الʵاصة، الأمʛ الȑʚ نʱج عʻه تعʛض الʺلॽؔة 

                                                 
،دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، ١الʴقʨق العॽʻʽة، ȋ  -د. هادȑ العȑʙʽʰ: الʨجʜʽ في شʛح القانʨن الʺʙني) ١(

  .٤٣، ص ٢٠٠٩
 ةॽنʨارات القانʙللاص ʙʱʽنʨفعة العامة، يʻʺة للॽؔع الʺلʜفي ن ʙʽج: الʺفʛف Șʽشف ȑʙة، ال ،د. وجʛقاه

  . ٢٢، ص ٢٠١٠
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لʙʱخل، مʺا أوجʖ ضʛورة تʨافʛ ضʺانات ضʙ هʚه الʵاصة لʺʵاʛʡ عʙة نʳॽʱة لهʚا ا
  .)٢(ʛدǽة امام الʺʸلʴة العامة أهʺهاالʺʵاʛʡ، وʲʺȄل الʱعʠȄʨ العادل عʧ الʶʵارة الف

والʱعʠȄʨ مʰلغ مʧ الʺال يʙفع للʺʛʹʱر عʧ فعل الادارة Ǽالاسʱʺلاك الȑʚ أدȐ الى 
ʠȄʨ يʛتǼ Ȍॼالʹʛر، اخلال الʨʱازن الʺادȑ له، وȂلʴاق الʹʛر Ǽه، Ǽالʛغʦ مʨؗ ʧن الʱع

ʻه فعلاً مʛʷوعاً الا ان ॽʰʡعة الاسʱʺلاك وغاǽاته بʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة تʳعل م
ʠȄʨعʱاً للॼجʨ٣(م(.  

  أهمية الدراسة:
هʚه الʙراسة في معʛفة الʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴ عʺلॽة الʱعʠȄʨ عʧ قʛار  تʲʺʱل أهʺॽة

 ʨعʱال ʛيʙقʱعة لॼʱʺال ʛʽات والʺعايॽان الآلॽȃلاك، وʺʱها أو ما الاسʻة مॽɻȄʛʷʱاءً الʨس ʠȄ
 .ʠȄʨعʱال ʛيʙل تقʨلات حȞʷم ʧه مʛʽʲاقع، وما يʨعلى أرض ال Șʰʢم ʨه  

  أهداف الدراسة:
 ʠȄʨعʱة الॽة لعʺلʺʣاʻال ʙاعʨة القȄرʨʱدس Ȑʙفي م ʘʴॼراسة الى الʙه الʚف هʙته
 عʧ قʛار الاسʱʺلاك وخʨʸصاً مʶألة الȃʛع الʺʳاني، وʚؗلʥ الʴال الى تقʛȄʛ ؗل ما

ʧʺʹǽ حʨʸل مالʥ العقار الʺʱʶʺلʥ على حقه الʺʨʸن وفقاً للقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة 
  والॽɻȄʛʷʱة.

  مشكلة الدراسة:
 ʠȄʨعʱة الॽنʨالʹʺانات القان ʛافʨت Ȑʙم ʘʴǼ راسة فيʙه الʚة هॽالȞر إشʨʲت
صاحʖ العقار الʺʱʶʺلʥ عقاره للʺʻفعة العامة، والʘʴॼ في إشȞالॽة عʙم تʙʴيʙ مʙة 

ʺॽʀ فعʙة لॽʻى زمʺʶم ʗʴت ʠȄʨلاك دون تعʺʱة الاسȄرʨʱدس Ȑʙوما م ،ʠȄʨعʱة ال
  الȃʛع الʺʳاني.

  
                                                 

، ٢٠٠٦د. أنʨر ʡلॼة: نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة،  )٢(
  ١٦ص 

  .١٠، ص٢٠٠٦د. محمد انʨر حʺادة: الʺʕʶولॽة الادارȄة والقʹاء الؔامل، دار الفʛؔ العȃʛي،  -
لʱعʠȄʨ العادل ȋʛʷؗ لʺʛʷوॽɺة الاسʱʺلاك أشʛف اسʺاعʽل العʙوان: اد. عʙʰ الʻاصʛ زȄاد ॽʂاجʻه، ) ٣(

 ʙلʳʺن، الʨعة والقانȄʛʷم الʨلة علʳʺǼ رʨʷʻم ʘʴǼ ،لاك الاردنيʺʱن الاسʨام قانȞء احʨ٣٩في ض ،
  .٤٧ص  ٢٠١٢، ٢العʙد 

د. عʧȄʛ سʺʛʽ بʙران: الʤʻام القانʨني لʜʻع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة فʽل فلʧʽʢʶ، العʙالة والقانʨن،  -
ʜ مʶاواة، رام ʛؗد٢٠١٥الله، مʙ٤٥، ص ٢٥، الع.  
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  منهجية الدراسة:
تعʙʺʱ هʚه الʙراسة على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي والʺقارن للأحȞام القانʨنॽة الʺʤʻʺة 
لعʺلॽة تقʙيʛ الʱعʠȄʨ مʧ خلال بॽان نقاȋ القʨة والʹعف الʱي تʨʷب القʨاعʙ القانʨنॽة 

  .١٩٥٣لʻʶة  ٢انʨن الاسʱʺلاك رقʦ وخʨʸصاً ق
  تقسيم الدراسة:

  للʨصʨل الى الأهʙاف الʺʛجʨة مʧ هʚه الʙراسة، قʺʻا بʱقॽʶʺها على الʨʴʻ الاتي:
  عʻاصʛ تقʙيʛ الʱعʠȄʨ -الʠʸلʔ الأول

  اسʝ تقʙيʛ الʱعʠȄʨ. -الفʙع الأول
  ʛʡق تقʙيʛ الʱعʠȄʨ. -الفʙع الʰاني
ʖالʰع الʙان -الفʳʺني (الʨع القانȃʛي).ال  

  مقʙار الʱعʠȄʨ. -الʠʸلʔ الʰاني
  دفع ॽʀʺة الʱعʠȄʨ. -الفʙع الأول
  الاعʛʱاض على مقʙار الʱعʠȄʨ. -الفʙع الʰاني
ʖالʰع الʙالف- .ʠȄʨعʱآثار ال  

  المطلب الأول
  عناصر تقدير التعويض

الʱعʠȄʨ حȘ نʗʸ علॽه الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة، واهʺها القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي  
: "... الʺلॽؔة الʵاصة مʨʸنة، ولا تʜʻع الʺلॽؔة ولا يʦʱ الاسॽʱلاء على )٤(الȑʚ جاء ॽɾه

 ʖجʨʺǼ عادل او ʠȄʨن مقابل تعʨفعة العامة وفقاً للقانʻʺلات الا للʨقʻʺالعقارات أو ال
  .حʦȞ قʹائي"

 ʦلاك الاردني رقʺʱن الاسʨه قانॽعل ʟال ما نʴال ʥلʚ الʻافʚ في  ١٩٥٣لʻʶة  ٢وؗ
ʽة، حॽʻʽʢʶالاراضي الفل ʥلʺال ȑادॽʱعي او اعॽʰʡ ʟʵلؔل ش ʠȄʨدفع تع ʖاوج ʘ

  .)٥(ʱʺلاك هʚا العقار للʺʻفعة العامةالعقار، اذا تʦ اس
لʻʶة  ǽ٧٩ʹا ما نʟ علॽه قانʨن تʦॽʤʻ الʺʙن والقȐʛ والأبॽʻة الاردني رقʦ أو 

١٩٦٦  ȑأ ʧع ʠȄʨورة دفع تعʛض ʖاوج ʘʽة، حॽʻʽʢʶه في الاراضي الفلǼ لʨʺالʺع
                                                 

، مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع ٢٠٠٣) مʧ القانʨن الاساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ٢٣/٣نʟ الʺادة ( )٤(
ʦاز رقʱʺʺد الʙة العॽʻʽʢʶخ ٢( الفلȄارʱ١٩/٣/٢٠٠٣)، ب .  

 ة، الʻافʚ في الاراضي الفل٢/١٩٥٣ॽʻʽʢʶ) مʧ قانʨن الاسʱʺلاك رقʦ ١٧-١٥-١٠( انʛʤ الʺʨاد )٥(
  .٤٣٣، ص١/١/١٩٥٣) بʱارȄخ ١١٣٠الʹفة الغॽȃʛة) مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الاردنॽة، العʙد ((
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ʺʱاس ʦʱاحة يʶاحات العامة اذا مʶوال Șائʙʴق والʛʢح الʱاجل ف ʧفعة العامة مʻʺلاكها لل
   .)٦(% مʧ مʶاحة الأرض٣٠الاسʱʺلاك عʧ زادت نॼʶة 

 ʧوم ،(ع أولʛف) ʛيʙقʱها الʽم علʨقǽ يʱال ʝالاس ʖلʢʺا الʚاول في هʻʱن Șʰولʺا س
ني ȃʛع الʺʳاثʦ الʙʴيʘ عʛʡ ʧق تقʙيʛ الʱعʠȄʨ (فʛع ثاني)، واخʛʽاً نʘʴॼ في مفهʨم ال

(ʘع ثالʛف) لاكʺʱار الاسʛق ʧم:-  
  الفرع الأول

  سس تقدير التعويضأ
Ǽعʙ الانʱهاء مʧ مʛحلة تʙʴيʙ العقارات الʲابʗ لʜومها للʺʻفعة العامة، تʙʰأ مʛحلة  

، ووفقاً لقانʨن )٧(جʙيʙة مʹʺʨنها تقʙيॽʀ ʛʺة الʱعʠȄʨ لʱلʥ العقارات الʺʛاد اسʱʺلاكها
 ʦلاك رقʺʱن ٢/١٩٥٣الاس ʛيʙتق ʙʻام بها عʜʱالال ʖʳǽ ʝة اسʙع وضع عʛʷʺأن ال ʙʳ

.ʥلʺʱʶʺالعقار ال ʧع ʠȄʨعʱة الʺॽʀ  
الى الʨقʗ الʖʳǽ ȑʚ ان يॽɾ ʦʱه تقʙيʛ  ٢/١٩٥٣: اشار قانʨن الاسʱʺلاك رقʦ أولاً 

ʥلʺʱʶʺنات العقار الʨȞ٨(م( ʗʸن ʘʽة، حॽʺسʛة الʙȄʛʳار في الʛالق ʛʷخ نȄتار ʨوه ،
) ʦه على/ج) ١٥/٢الʺادة رقʻم: ʧȞʺǽ ȑʚلغ الʰʺال ʥاً للأرض ذلʻʺث ʛʰʱعǽ ان "

 ʥفي ذل ȋʛʱʷȄاء، وʛʷفي ال ʖراغ ʟʵش ʧق مʨʶاً في الʻعل ʗعॽب ʨه لॽل علʨʸʴال

                                                 
، الʻافʚ في الاراضي ٧٩/١٩٦٦) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʺʙن والقȐʛ الاردنॽة رقʦ ٥٨/١انʛʤ الʺادة ( )٦(

  .٢٥/٩/١٩٦٦)، بʱارȄخ ١٩٥٢( الفلॽʻʽʢʶة، مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الاردنॽة، العʙد
)٧(  ʦلاك رقʺʱن الاسʨقان ʛʷǽ ʦ٢/١٩٥٣ل ʦرق ʙيʙʳلاك الاردني الʺʱن الاسʨالى ١٢/١٩٨٧، ولا قان ،

 ʧʽللاتفاق ب ʛك الأمʛبل ت ،ʥلʺʱʶʺالعقار ال ʧع ʖاجʨال ʠȄʨعʱة الʺॽʀ ʛيʙقʱودة الʙʴان مʳل لʽȞʷت
 ʛيʙقʱة لʺȞʴʺء الى الʨʳالل ʧȞʺǽ Șافʨʱال ʦʱي ʦالعقار، اذا ل ʥئ ومالʷʻʺال.ʠȄʨعʱة الʺॽʀ  
الʱعʠȄʨ، وذلʥ سʙʻاً لʟʻ  اما الʺʛʷع الʺȑʛʸ فقʙ نʟ على تʽȞʷل لʻʳة مʸʱʵة لʱقʙيॽʀ ʛʺة

يʦʱ تقʙيॽʀ ʛʺة " والʱي جاء فʽها: ١٥/١٩٩٠مة رقʦ ) مʧ قانʨن نʜع ملॽؔة العقارات للʺʻفعة العا٦(الʺادة
مة والʺʨارد الʺائॽة، مʧ مʙʻوب الʱعʠȄʨ بʨاسʢة لʻʳة تʽȞʷل ȞǼل مʴافʤة Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الاشغال العا

 Șافʛʺان والȞة الاسȄʛيʙراعة ومʜة الȄʛيʙم ʧؗل م ʧوب عʙʻة مȄʨʹا، وعʶॽاحة رئʶʺة الʯʽه ʧع
اعʹاء  الʹʛائʖ العقارȄة Ǽالʺʴافʤة ʘʽʴǼ لا تقل درجة أȑ مʻهʦ عʧ الʙرجة الأولى وʦʱȄ تغʛʽʽ ومʙيȄʛة

"....ʧʽʱʻة ؗل سʻʳه اللʚه    
ار الʺʱʶʺلʥ جʺॽع مادǽات الارض وما تʱʴها والʻʰاء الʨاقع علʽها، واǽʹاً ǽقʨȞʺǼ ʙʸنات العق )٨(

عʻاصʛه القانʨنॽة مʧ اʳǽارات وارتفاقات، راجع في ذلʥ د. خالʙ خلʽل الʤاهʛ: نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة 
  .٥٣٦، ص٢٠٠١اكʛȃʨʱ ، ٤١، الʺʳلʙ ٣العامة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الادارة العامة، العʙد 
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أن تقʙر ॽʀʺة الارض او الȘʴ او الʺʻفعة في الʨقʗ الȑʚ نॽɾ ʛʷه قʛار مʳلʝ الʨزراء 
  .في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ...."

حʘʽ حʙد تارȄخ صʙور القʛار Ǽالʛʷʻ في ) ٩(ȑʛʸ وʻȃفʝ الاتʳاه اخʚ الʺʛʷع الʺ
الʙȄʛʳة الʛسʺॽة مॽعاداً مʙʳداً لʱقʙيॽʀ ʛʺة الʱعʠȄʨ مʧ قʰل اللʻʳة الʺȞʷلة خʸॽʸاً 

.ʥلʚل  
فقʙ سار Ǽاتʳاه مغايʛ، حʘʽ اعʙʺʱ على تارȄخ سابȘ لʛʷʻ  )١٠(ما الʺʛʷع الاردنيأ

 ʦǽʙقʱه بʱʰئ رغʷʻʺه الॽɾ ʧاعل ȑʚخ الȄارʱال ʨار وهʛالى الق ʧʽلاك عقار معʺʱاس ʖلʡ
.ʧʽʱʽمʨي ʧʽʱفॽʴفي ص ʛʷʻالǼ زراءʨال ʝلʳم  

مʧ تقʙيʛ الʱعʠȄʨ ؗل ما ǽعʙ مʧ  ٢/١٩٥٣: اسॼʱعʙ قانʨن الاسʱʺلاك رقʦ ثانॻاً 
 ʛادة سعȄفها زʙن هʨȞȄعلى العقار، و ʥم بها الʺالʨقǽ يʱلات والاضافات الǽʙعʱل الʽʰق

ʙ تارȄخ نʛʷ قʛار الاسʱʺلاك في الʙȄʛʳة العقار، اذا ؗانʗ هʚه الافعال قʙ تʺǼ ʗع
  .)١١(الʛسʺॽة

                                                 
"ǽقʙر  :ʷǼأن نʜع ملॽؔة العقارات للʺʻفعة العامة على أن ١٠/١٩٩٠) مʧ القانʨن ٦/٢( نʗʸ الʺادة) ٩(

الʱعॼʡ ʠȄʨقاً للأسعار الʶائʙة وقʗ صʙور قʛار نʜع الʺلॽؔة وتʨدع الʳهة ʡالॼة نʜع الʺلॽؔة مʰلغ 
ات نʜع الʱعʠȄʨ الʺقʙر خلال مʙة لا تʳاوز شهʛاً مʧ تارȄخ صʙور القʛار خʜانة الʳهة القائʺة Ǽإجʛاء

  الʺلॽؔة".
)١٠ ( ʦلاك رقʺʱن الاسʨقان ʟ١٢/١٩٨٧ن ) ه على أن١/ب/١٠في الʺادةʻاً  - ١: ") مʹȄʨتع ʛʰʱعǽ 

عادلاً عʧ العقار أو عʧ اسʱعʺاله أو الانʱفاع او الʛʸʱف Ǽه الʧʺʲ أو بʙل الاجارة الʧȞʺǽ ȑʚ الʨʸʴل 
 ʛʷفي ال ʖراغ ʟʵش ʧه مʛʽتأج Ȑʛق او جʨʶاً في الʻع علॽه او بॽعل ʦت ȑʚم الʨʽار في الʳʯʱاء او الاس

/أ) مʧ ٤) مʧ هʚا القانʨن" ونʗʸ الʺادة (ॽɾ٤ه نʛʷ الاعلان الʨʸʻص علॽه في الفقʛة (أ) مʧ الʺادة (
"على الʺʱʶʺلʥ ان يʛʷʻ اعلاناً في صॽʴفʧʽʱ يʨمʧʽʱʽ على الاقل ǽعلॽɾ ʧه عʜمه :نفʝ القانʨن على انه

خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ نʛʷ الاعلان ʢǼلʖ اصʙار قʛار على الʱقʙم الى مʳلʝ الʨزراء Ǽعʙ مʛور 
Ǽاسʱʺلاك العقار الʺʨصʨف في الاعلان وان الʺʛʷوع الȑʚ سȑʛʳॽ الاسʱʺلاك مʧ اجله هʨ للʻفع 

  العام".
"...وȋʛʱʷȄ في ذلʥ ان تقʙر ॽʀʺة الأرض أو الȘʴ أو الʺʻفعة في : /ج) أنه١٥/٢نʗʸ الʺادة ( )١١(

مʳلʝ الʨزراء في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ أǽة تʻʽʶʴات أو  الʨقʗ الȑʚ نॽɾ ʛʷه قʛار
   .إنʷاءات أجʗȄʛ فʽها أو أنʗʯʷ علʽها Ǽعʙ تارȄخ نʛʷ القʛار الʺʨؗʚر..."



  مجلة علمية محكمة     المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٠٣٤ 

 ʦلاك رقʺʱن الاسʨع الاردني في قانʛʷʺالاساسي سار ال ʝ١٢/١٩٨٧وعلى نف ،
حʘʽ اسॼʱعʙ مʧ تقʙيʛ الʱعʠȄʨ ؗل الʻʽʶʴʱات الʱي ǽقʨم بها الʺالǼ ʥعʙ قʛار 

بʙء تقʙيʛ  ان الاخʱلاف عʧ القانʨن الʺȘʰʢ في فلʧʺȞǽ ʧʽʢʶ في زمان ، الاالاسʱʺلاك
 ʦن رقʨع الاردني في القانʛʷʺفال ،ʠȄʨعʱ١٢/١٩٨٧ال ʻʽʶʴʱالǼ ʚأخǽ ʦأت لʛʡ يʱات ال

  .)١٢(Ǽعʙ تارȄخ الاعلان
ʛʸور  )١٣(وفي مʙخ صȄتار ʙعǼ ارئة على العقارʢات الʻʽʶʴʱالǼ وعʛʷʺال ʚأخǽ ʦل

ي حالة القʛار في تقʙيʛ الʱعʠȄʨ، وȂنʺا اسॼʱعʙ الʻʽʶʴʱات الʱي تȑʛʳ مʧ قʰل الادارة ف
 ʥذل ʙعǼ ها الادارة و ارادتȄʛʳات تʻʽʶʴت ȑات فأʨʻة ثلاث سʙʺل ʗقʕʺلاء الॽʱالاس
إʡالة الʺʙة الʶاǼقة ولʦ تʱفȘ مع مالʥ العقار، فعلى الإدارة عʙʻئʚٍ وقʰل انʱهاء الʺʙة 
 ʖʶʴǼ ة الأرضʺॽʀ رʙالة تقʴه الʚة، وفي هॽؔع الʺلʜاءات نʛإجǼ أʙʰقة أن تǼاʶال

نʗ علʽها وقʗ الاسॽʱلاء الʺʕقʗ وحʖʶ الأسعار الʶائʙة وقʗ نʜع مʨȞناتها الʱي ؗا
  الʺلॽؔة.

أما الʻʽʶʴʱات والإضافات الʱي أجʗȄʛ قʰل قʛار الاسʱʺلاك فإنها جʺॽعاً تʙخل في 
ॽʀʺة الʱقʙيʛ، حʱى لʨ ؗانʗ قʰل قʛار الاسʱʺلاك Ǽفʛʱة وجʜʽة، فالʺالʥ لا علʦ له 

  .)١٤(ʻʽʶʴʱاتʨʺǼضʨع الاسʱʺلاك عʙʻما عʺل على هʚه ال

                                                 
ان لا يʦʱ الʱعʠȄʨ  -١" :على ١٢/١٩٨٧) مʧ قانʨن الاسʱʺلاك الأردني ١/ج/١٠نʗʸ الʺادة () ١٢(

Ǽعʙ نʛʷ الاعلان الʺʨʸʻص علॽه في الفقʛة (أ) مʧ  عʧ أȑ تʻʽʶʴات او اضافات اجʗȄʛ على العقار
) ʦن".٤الʺادة رقʨا القانʚه ʧم (  

)١٣( ) ʦالʺادة رق ʗʸ١٦ن ʦرق ȑʛʸʺن الʨالقان ʧفعة  ١٠/١٩٩٠) مʻʺة العقارات للॽؔع ملʜأن نʷǼ
 مʙة الاسॽʱلاء الʺʕقʗ على العقار Ǽانʱهاء الغʛض الʺʨʱʶلى علॽه مʧ أجله أو تʙʴد ":العامة على أن

بʲلاث سʨʻات مʧ تارȄخ الاسॽʱلاء الفعلي أيهʺا أقʛب وʖʳȄ إعادة العقار في نهاǽة هʚه الʺʙة Ǽالʴالة 
الʱي ؗان علʽها وقʗ الاسॽʱلاء مع الʱعʠȄʨ عʧ ؗل تلف او نقʟ في ʱʺॽʀه، واذا دعʗ الʹʛورة الى 

الʳهة الʺʸʱʵة ان مʙ مʙة الʲلاث سʨʻات الʺʨؗʚرة وتعʚر الاتفاق مع ذوȑ الʷأن على ذلʥ، وجʖ على 
 ʖʶة العقار حʺॽʀ رʙالة تقʴه الʚة وفي هॽؔع الʺلʜاءات نʛؗاف اج ʗقʨة بʙʺه الʚل مʹي هʰق ʚʵʱت
الاوصاف الʱي ؗان علʽها وقʗ الاسॽʱلاء ॼʡقاً للأسعار الʶائʙة وقʗ نʜع الʺلॽؔة، أما اذا اصॼح العقار 

ʸʱʵʺهة الʳعلى ال ʖعʺال وجʱصالح للاس ʛʽلاء غॽʱة الاسʳॽʱه الاولى او نʱالعقار الى حال ʙʽة ان تع
  ان تʙفع تعȄʨʹاً عادلاً للʺالʥ او صاحʖ الʳهة".

د. خالʙ حʺاد الʷȄʛʵا: دعȐʨ الاسʱʺلاك أمام القʹاء، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ للʛʷʻ، عʺان،  )١٤(
  .٤٤، ص ٢٠١٠
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على أنه: "إذا ؗان  ٢/١٩٥٣) مʧ القانʨن رقʦ ١٣: نʗʸ الʺادة رقʦ (ثالʰا
اسʱʺلاك قʦʶ مʧ أرض ʨʴǽل دون الانʱفاع Ǽالقʦʶ الॼاقي أو ʖʰʶǽ حʛمانه مʧ الʹॽاء 
 ،"ʥها في ذلʰصاح ʖؗامل الأرض إذا رغ ʥلʺʱʶǽ ئ أنʷʻʺعلى ال ʖتʛʱاء يʨواله

أوجʖ على الإدارة في حال أنها اسʱʺلʗؔ جʜءاً مʧ  وʱʶȄفاد مʧ هʚا الʟʻ أنّ القانʨن 
ل اسʱʺلاكه إذا رغʖ عقار وأصॼح الʜʳء الʺॼʱقي مʻه غʛʽ صالح للإعʺار أن تؔʺ

.ʥلʚب ʥالʺال  ʥمال Șلاك إلا إذا وافʺʱار الاسʛل في قʺʷǽ العقار لا ʧقي مॼʱʺء الʜʳفال
ʺʱʶʺالعقار ال ʖاحʸقي ملؔاً لǼ لاȂلاكه، وʺʱالعقار على اس ʚأخ ȋʛʷال ʝفʻȃو ،ʥل

 ȑʛʸʺع الʛّʷʺ١٥(ال(  ʦن رقʨ١٠/١٩٩٠في القان  ʘʽفعة العامة، حʻʺة للॽؔع الʺلʜأن نʷǼ
قʙʽ اسʱʺلاك الʜʳء الʺॼʱقي الغʛʽ صالح للانʱفاع ʛʹǼورة تقʡ ʦǽʙلʖ مʧ ذوȑ الʷأن 

.ʥفي ذل ʦحقه Ȍلا سقȂو ،ʛعة أشهȃة أرʙخلال م  
حʘʽ  ١٢/١٩٨٧ي قانʨن الاسʱʺلاك رقʦ ف )١٦(وذات الأمʛ أخǼ ʚه الʺʛّʷع الأردني 

 ʖلʢǼ أنʷم ذوو الʙقʱالعقار أن ي ʧالح مʸال ʛʽء غʜʳلاك الʺʱال اسʺؔʱلاس ȋʛʱاش
ذلʥ مʧ أجل الʱعʠȄʨ عʻه، إلا أنه قʙʽ هʚا الأمȋʛʷǼ ʛ أن لا ʨȞǽن مالʥ العقار له 

  ه.عقار آخʛ مʳاور للعقار مʴل قʛار الاسʱʺلاك وʧȞʺȄ إضافة الʜʳء غʛʽ الʸالح ل
على مقʙار الʱعʠȄʨ عʧ  )١٧(: مʧ حʘʽ الأصل تʦ الʨʱافȘ بʧʽ الʺʷʻئ والʺالʥراǺعاً 

، )١٨(العقار الʺʱʶʺلʥ، وȂن لʦ يʦʱ الʨʱافȘʴǽ Ș لأȑّ مʻهʺا اللʨʳء للʺȞʴʺة الʺʸʱʵة
                                                                                                                       

  نʨلاك في القانʺʱة على الاسॽة القʹائǼقاʛال ،ʖʻش ʨأب ʙʺوأح ȑادॼɻر  محمد الʨʷʻم ʘʴǼ ،الأردني
 ʙلʳʺن، الʨعة والقانȄʛʷم الʨلة دراسات، علʳد ٣٥في مʙ٢٥٤، ص ٢٠٠٨، ٢، الع.  

ʷǼأن نʜع ملॽؔة العقارات للʺʻفعة العامة  ١٠/١٩٩٠) مʧ القانʨن الʺȑʛʸ رقʦ ٢١نʗʸ الʺادة ( )١٥(
لॼاقي مʻها يʱعʚر الانʱفاع على أنه: "تȐʛʱʷ العقارات اللازم لʜʻع ملॽؔة جʜء مʻها Ǽأكʺلها إذا ؗان الʜʳء ا

) مʧ هʚا القانʨن Ǽ٩ه وذلʥ بʻاءً على ʡلǽ ʖقʙمه ذوو الʷأن خلال الʺʙة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (
."...ʥفي ذل ʦحقه Ȍلا سقȂو  

على أنه: "إذا أصॼح الʜʳء  ١٢/١٩٨٧) مʧ قانʨن الاسʱʺلاك الأردني رقʦ ١٢نʗʸ الʺادة ( )١٦(
ʺʱالاس ʙعǼ العقار ʧقي مॼʱʺء الʜʳا الʚه ʛʰʱعǽُ هǼ فاعʱصالح للان ʛʽصالح للإعʺار أو غ ʛʽلاك غ

مʨʺʷل حȞʺاً Ǽقʛار الاسʱʺلاك إذا ʡلʖ مالؔه الʱعʠȄʨ عʻه، وʙȄفع تعȄʨʹه على هʚا الأساس على 
أنه ȋʛʱʷǽ في ذلʥ أن لا ʨȞǽن لʺالʥ العقار عقاراً آخʛ ملاصقاً ʧȞʺǽ ضʦ الʺॼʱقي إلॽه لॼʸॽح العقاران 

ʧʽʴفاع بهʺا". معاً صالʱللإعʺار أو الان  
)١٧( ) ʦالʺادة رق ʗفʛ٢/٣ع ʦن رقʨالقان ʧأو  ٢/١٩٥٣) م ȑʙبل ʝلʳم ȑمة وأʨȞʴأنه: "الǼ ئʷʻʺال

 ʥعلى وش ʨوع أو هʛʷʺǼ مʨقǽ ʟʵش ȑة وأʯʽة أو هॽɻʺة أو ج ʛؗة شǽة وأॽلʴم Ȑʛة أخʢلي أو سلʴم
ʧʽʯʷʻʺال ʙم مقام احʨما تقʙʻمة عʨȞʴل الʺʷه، ؗʺا تǼ امॽʁال  ."ʧȄرʨؗʚʺال  
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) ʦالʺادة رق ʗʸن ʘʽح ،ʠȄʨعʱة الʺॽʀ ʛيʙقʱ٩ل ʦن رقʨالقان ʧعلى أنه:  ٢/١٩٥٣) م
لʺادة الʶادسة يʛʱتʖ على الʺʷʻئ أن ǽفاوض صاحʖ الأرض أو "Ǽعʙ تʰلॽغ القʛار وفقاً ل

أȑ شʟʵ له حȘ فʽها وأن يʱفȘ معه على شʛائها أو الʛʸʱف فʽها أو اسʱعʺالها لʺʙة 
  مʙʴودة أو على تʺلʥ أȑ حȘ فʽها ǽقॽʹʱه الʺʛʷوع".

 ʦلاك رقʺʱن الاسʨع الأردني في قانʛّʷʺأ سار الʙʰʺال ʝ١٢/١٩٨٧وعلى نف ʘʽح ،
/أ) إلى ॽʀام الʺȞʴʺة Ǽالفʸل في مʶألة تقʙيʛ الʱعʠȄʨ في حال ١٠ʺادة رقʦ (أشارت ال

  .)١٩(عʙم اتفاق أʛʡاف قʛار الاسʱʺلاك
ʷǼأن  ١٠/١٩٩٠) مʧ القانʨن رقʦ ٦أمّا الʺʛّʷع الʺȑʛʸ واسʻʱاداً لʟʻ الʺادة (

ʛيʙقʱة لʤافʴة في ؗل مʻʳل لʽȞʷأشارت إلى ت ʙفعة العامة فقʻʺة العقارات للॽؔع ملʜن 
ؔʱة، وتॽارد الʺائʨʺالأشغال العامة وال ʛȄوز ʧار مʛقǼ ʠȄʨعʱة الʺॽʀ ةʯʽوب هʙʻم ʧن مʨ

، وʨȞȄن فʽها مʙʻوب عʧ مʙيȄʛة الʜراعة ومʙيȄʛة الإسȞان والʺʛافȘ، الʺʶاحة رئʶॽاً 
 ʦهʻاً مǽة، على أن لا تقل درجة أʤافʴʺالǼ ةȄالعقار ʖائʛʹة الȄʛيʙم ʧاً عʹǽوب أʙʻوم

  وʦʱȄ تغʛʽʽ أعʹاء هʚه اللʻʳة ؗل سʧʽʱʻ. عʧ الʙرجة الأولى،
 ȑع الإدارǼاʢالǼ ازʱʺأنها ت ȑʛʸʺن الʨلة وفقاً للقانȞʷʺة الʻʳه اللʚعلى ه ȎلاحȄو
الؔامل، إذ لا يʨجʙ بها أȑ عʹʨ مʧ خارج الإدارة مʺا ʳǽعلها مʴل شʥ في جǽʙة 

ʸʻع ʙاجʨقى على تॼع أن يʛّʷʺالǼ رʙإذ ؗان الأج ،ʠȄʨعʱة الʺॽʁل ʛيʙقʱال ʛʲأو أك ʛ
  .)٢٠(رة حʱى يʻأȐ بها عʧ مʨضع الʰʷهاتمʧ خارج الإدا

على أنه: "إذا  ٢/١٩٥٣/و) مʧ القانʨن رقʦ ١٥/٢: نʗʸ الʺادة رقʦ (خامʴاً 
نقʖʰʶǼ ʗʸ الاسʱʺلاك ॽʀʺة الʜʳء الȑʚ لʱʶǽ ʦʺلʥ وجʖ مʛاعاة هʚا الʻقʸان، ولا 

                                                                                                                       
أنه إذا لʦ يʱفȘ الʺʷʻئ وصاحʖ الأرض  ٢/١٩٥٣) مʧ القانʨن رقʦ ١٥/١اسʻʱاداً لʟʻ الʺادة () ١٨(

على مقʙار الʱعʠȄʨ فإنه ǼإمȞان أȑ مʻهʺا اللʨʳء للʺȞʴʺة الʺʸʱʵة لʱقʙيʛ الʱعʠȄʨ، علʺاً أنّ 
لاخʸʱاص وذلʨʺǼ ʥجʖ مȞʴʺة الʙʰاǽة للʺʢʻقة الʨاقع ضʺʻها العقار مʴل الاسʱʺلاك هي صاحॼة ا

) ʦالʺادة رق ʟن.٢نʨالقان ʝنف ʧم (  
)١٩ () ʦالʺادة رق ʗʸ٩ن ʦلاك الأردني رقʺʱن الاسʨقان ʧفاوض  -١على أنّه: " ١٢/١٩٨٧/ب) مʱال ʦʱي

 ȑالاتفاق سار ʛʰʱعȄو ʥلʺʱʶʺالعقار ال ʧدفعه ع ʖاجʨال ʠȄʨعʱللاتفاق على ال ʥوالʺال ʥلʺʱʶʺال ʧʽب
ʧقه مǽʙʸت ʙعǼ لʨات  الʺفعʶسʕʺوال ʛوائʙزارات والʨال Ȑʙإح ʥلʺʱʶʺة إذا ؗان الॽالʺال ʛȄل وزʰق

  الʛسʺॽة العامة ووزʛȄ الʰلǽʙات والʯʽʰة إذا ؗان الʺʱʶʺلʥ إحȐʙ الʰلǽʙات".
  .٤٥، ص ٢٠٠٦د. إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا: القʹاء الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف الالʙʻȞʶرȄة،  )٢٠(

 ٤٤، ص ٢٠٠٩ة: دعȐʨ الʱعʠȄʨ، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽف



  "دراسة تحليلية مقارنة" الضوابط القانونية لتقدير التعويض عن قرار الاستملاك في فلسطين

  د. محمد زياد عزت جرادات

 

١٠٣٧ 

ʁف الʸحال على ن ȑه في أʱإضاف ʖاجʨلغ الʰʺال ʙȄʜز أن يʨʳǽ قهاʴʱʶǽ يʱة الʺॽ
صاحʖ الأرض Ǽʺقʱʹى أحȞام هʚه الʺادة"، وȄلاحȎ مʧ هʚا الʟʻ أنه أوجʖ على 
 ʠȄʨعʱال ʙȄʜأن لا ي ȋʛʷǼ ʥلʺʱʶʺال ʛʽء غʜʳاقع على الʨال ʟقʻاعي الʛئ أن يʷʻʺال

.ʥلʺʱʶʺالعقار ال ʧع ʠȄʨعʱة الʺॽʀ فʸن ʧع  
 ʨعʱلغ الʰفإنّ م ʧيʙاً لʻʽعة تأمʨضʨالأرض م ʗأما إذا ؗان ʖاحʸفع لʙلا ي ʠȄ

الأرض وȂنʺا يʙُفع في صʙʻوق الʻȄʜʵة، إلا إذا أتى صاحʖ الأرض ʷǼهادة مʧ مأمʨر 
ʠȄʨعʱة الʺॽʀ فاءॽʱاس ʧعه مʻʺȄه وʙʽقǽ أنه أنهى ؗل ماǼ ʙʽل تفʽʳʶʱ٢١(ال(.  

  الفرع الثاني
  طرق تقدير التعويض

 ʦلاك رقʺʱن الاسʨع في قانʛّʷʺال ʖعʺل ع ٢/١٩٥٣أوجǽ ئ أنʷʻʺعلى ال ʛʷلى ن
ʧʽʱʽمʨي ʧʽʱفॽʴلاك في صʺʱار الاسʛ٢٢(إعلان ق( ʥلʺʱʶʺالعقار ال ʥى لʺالʻʶʱى يʱح ،

ʷʻُ̋ئ حʨل ॽʀʺة الʱعʠȄʨ وفقاً للعʙل  مʧ هʚا الʱارȄخ الʙʰء في الʱفاوض مع ال
  والإنʸاف لؔلا الʛʢفʧʽ، وهʚا ما ʢǽُلȘ علॽه ǼالʱعʠȄʨ الʛضائي عʧ قʛار الاسʱʺلاك.

 ) ʦالʺادة رق ʗـ ّy على القʨʽد الʨاردة على مʙʰأ  ٢/١٩٥٣مʧ القانʨن رقʦ  )١١ون
ʷʻُ̋ئ والʺالʥ حʘʽ جاء فʽها: "عʙʻ اسʱʺلاك أرض ǽʺلؔها القʛʸ أو  الʱفاوض بʧʽ ال
الʺʨʳʴر علʽهʦ أو فاقʙو الأهلॽة القانʨنॽة أو الغائʨʰن أو الأوقاف لا تʨʳز الʺفاوضة 

ʷʻُ̋ئ، ولا ʨʳǽز للأ وصॽاء أو القʨام أو الʤʻار في شأنها إذا ؗانʗ الʨȞʴمة هي ال
اسʱلام ثʺʧ الأرض الȑʚ يʱفȘ علॽه في هʚه الʴالة أو الʙʸǽ ȑʚر Ǽه حʦȞ إلا Ǽإذن 

  .)٢٣(خاص مʧ الʺȞʴʺة الॽɺʛʷة"

                                                 
)٢١( ) ʦ١٥/٢راجع الʺادة رق ʦلاك رقʺʱن الاسʨقان ʧم (ȋ/٢/١٩٥٣.  
)٢٢( ) ʦالʺادة رق ʗلʙ٣/١ع ʦلاك رقʺʱن الاسʨقان ʧ( ٢/١٩٥٣) م ʦالʺادة رق ʖجʨʺǼار ٢ʛالق ʧم (

) ʦن رقʨقانǼة ٣ʻʶئ  ٢٠١١) لʷʻُ̋ أن يʛʷʻ إعلاناً في صॽʴفʧʽʱ يʨمʧʽʱʽ على والʱي جاء فʽها: "على ال
) يʨماً مʧ تارȄخ نʛʷ الإعلان ١٥الأقل ǽعلॽɾ ʧه عʜمه على الʱقʙم إلى مʳلʝ الʨزراء Ǽعʙ مʛور (

 ʨأجله ه ʧلاك مʺʱالاس ȑʛʳॽس ȑʚوع الʛʷʺاٌلإعلان وأن الǼ فʨصʨʺلاك العقار الʺʱار اسʛق ʖلʢǼ
  للʺʻفعة العامة".

)٢٣( ʻʯʱة اسʺȞʴم ʦȞح ʛʤان ʦة رقॽʹام الله في القʛة بʙعقʻʺس الʙخ  ٣٥١/٢٠١٠اف القȄارʱب
مʧ قانʨن أصʨل  ٢٣٣والȑʚ جاء ॽɾه: "... ومʧ ؗل ما تقʙم وعʺلاً ǼأحȞام الʺادة  ٢٢/٢/٢٠٢١

الʺʴاكات الʺʙنॽة والʳʱارȄة، فإنʻّا نقʛر قʨʰل الاسʻʯʱاف مʨضʨعاً وتعʙيل القʛار الʺʱʶأنف وذلʥ بʨضع 
ʧؗل م ʧȄʛالقاص ʟʸح  ʙشʛال ʧس ʦغهʨبل ʧʽʴل لʽلʵة في الॽɺʛʷة الʺȞʴʺوق الʙʻام في صʛرامي وم
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وʱʶȄُفاد مʧ هʚا الʟʻ أنه لا ʨʳǽز الʱفاوض على ॽʀʺة الʱعʠȄʨ إذا ؗانʗ الʺʷʻئ 
ʚلʥ ا لʴال إذا ؗانʗ الʺʷʻئ الʨȞʴمة أو أحʙ الʺʕسʶات الʛسʺॽة الʱاǼعة لها، وؗ

 ʧن فلا مانع مʨȄارॼʱاص الاعʵئ الأشʷʻُ̋ الʺʳالʝ الʰلǽʙة أو القʛوȄة، أما إذا ؗان ال
الʱفاوض، وȂذا تʦ الاتفاق بʧʽ الʺʷʻئ والʺالʥ على ॽʀʺة الʱعʠȄʨ وجʖ تʙʸيȘ هʚا 
الاتفاق مʧ قʰل الʳهات الʛسʺॽة في الʙولة، ॼʸǽ ʘʽʴǼح هʚا الاتفاق مُلʜم لؔلا 

ʽفʛʢى الʱلؔة حʺʱʶʺاحة الأرض الʶشاملاً ؗامل م ʠȄʨعʱن الʨȞǽ أن ʖʳǽ ʥلʚؗ ،ʧ
.ʧʽفʛʢماً لؔلا الʜن مُلʨȞǽ  

إذا لʦ يʱفȘ الʺʷʻئ وصاحʖ العقار على مقʙار الʱعʠȄʨ، فإنّه ʨʳǽز لأȑ  أما
مʻهʺا اللʨʳء إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة (مȞʴʺة الʙʰاǽة) ʡالॼاً تقʙيॽʀ ʛʺة الʱعʠȄʨ، ونʛʤاً 

 Ȑʨن دعʨؔها وفقاً لʛʤʻب ʟʱʵʺال ʨني هʙʺة فإنّ القʹاء الॽʸʵش Ȑʨدع ʠȄʨعʱال
للإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة والʳʱارȄة الفلॽʻʽʢʶة 

 ʦة  ٢رقʻʶ٢٠٠١ل Ȑعاوʙاقي الǼ شأنها شأن ʠȄʨعʱال Ȑʨن دعʨالقان ʛʰʱاع ʘʽح ،
  .)٢٤(الʴقॽʀʨة

الʱعʠȄʨ يʨʱجʖ تʨافʛ شʧʽʡʛ أثʧʽʻ، أولهʺا  إذن فاللʨʳء الى القʹاء لʱقʙيॽʀ ʛʺة
 ʧʽب Șافʨل تʸʴǽ هʺا ان لاʽوثان ،ʥلʺʱʶʺالعقار وال ʥمال ʧʽتفاوض ب ʥالʻن هʨȞǽ ان

.ʠȄʨعʱار الʙعلى مق ʧʽفʛʢال  

                                                                                                                       
) ديʻار إلى الʺʱʶأنف علʽهǼ ʦالʸفة الʨاردة في لائʴة ٣١٤٣٠وتʶلǼ ʦॽاقي الʺʰلغ الʺʨȞʴم Ǽه والॼالغ (

 ʧم ʛʰء الأكʜʳأنف للʱʶʺارة الʶʵاماة لʴأو أتعاب م ʅȄارʸم أو مʨة رسǽأǼ ʦؔ ُɹ الʙعȐʨ وعʙم ال
  فه".اسʻʯʱا

الʺʨʷʻر  ٢/٢٠٠١) مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة والʳʱارȄة الفلʻʽʢʶي رقʦ ٥٢انʛʤ الʺادة ( )٢٤(
  .٥، ص٥/٩/٢٠٠١، بʱارȄخ ٣٨في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة (الʨقائع الفلॽʻʽʢʶة) العʙد 

ʨدوج، وهʜʺام الʤʻالǼ ʚأخǽ لا ʨعة خاصة فهॽʰʡ ذو ʧʽʢʶام القʹائي في فلʤʻه أن الȄʨʻʱر الʙʳȄو  ʝॽل
Ǽالقʹاء الʺʨحʙ، فالقʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ قʹاء إلغاء فقȌ، وعلى درجة واحʙة مʧ درجات 
 ʠȄʨعʱال Ȑدعاو ʛʤʻني بʙʺالقʹاء ال ʟʱا اخʻه ʧا، ومॽل العلʙة العʺȞʴʺǼ ًلاʲʺقاضي مʱال

ʷǼ ȑأن الʺʴاكʦ الإدارȄة الʚ ٤١/٢٠٢٠ن صʙر قʛار Ǽقانʨ  Ǽ١١/١٠/٢٠٢١عʺʨمʱʽها، إلا أنه بʱارȄخ 
بʙوره جعل القʹاء الإدارȑ على درجʧʽʱ، ومʸʱʵاً ȞǼامل الʜʻاع الإدارǼ ȑʺا ॽɾه دعȐʨ الʱعʠȄʨ، إلا 

  أنّ هʚا القʛار Ǽقانʨن لا زال غʛʽ مȘʰʢ إلى يʨمʻا هʚا.



  "دراسة تحليلية مقارنة" الضوابط القانونية لتقدير التعويض عن قرار الاستملاك في فلسطين

  د. محمد زياد عزت جرادات

 

١٠٣٩ 

وʙʳȄر الȄʨʻʱه أنّ إجʛاءات الاسʱʺلاك في الأراضي الفلॽʻʽʢʶة تȞʴʺها الأعʛاف 
ʻال ʧʽانʨافقة مع القʨʱرة مʨʸǼ ةȄاءات الإدارʛالإج ʥإجʺال تل ʧȞʺǽ لاك، إذʺʱة للاسʺʣا

  :)٢٥(كʺا يلي
: تʚʵʱ الهʯʽة الʺʴلॽة مʲلاً قʛاراً Ǽالاسʱʺلاك لقʢعة معʻʽة تʛغʖ في اسʱʺلاكها أولاً 

 ʖʳȄض، وʨح ʦعة ورقʢق ʦاحة ورقʶم ʧؗامل أوصافها م ʙيʙʴʱم بʨفعة العامة، وتقʻʺلل
ʝلʳة أعʹاء مॽʰأغل ʧلاك مʺʱار الاسʛر قʙʸǽ ة. أنʯʽاله  

لا ʨʳǽز للهʯʽة الʺʴلॽة إصʙار قʛار الاسʱʺلاك إلا إذا تʨافʛ لʙيها الʱعʠȄʨ  ثانॻاً:
الʺالي الʺʻاسʖ والعادل، وʖʳȄ أن تقʨم الهʯʽة بʛʷʻ قʛار الاسʱʺلاك في جʙȄʛة يʨمॽة 
لʺʙة ثلاثة أǽام لغاǽات الاعʛʱاض على القʛار مʧ قʰل الʺʛʹʱر، ومʧ ثʦ تقʨم بʛفع قʛار 

  ك للʺʛجع الإدارȑ الʺʟʱʵ.الاسʱʺلا
: Ǽعʙ مʸادقة الʺʛجع الإدارȑ الʺʟʱʵ تʛُفع ؗافة الأوراق الʺʢلȃʨة لغاǽات ثالʰاً 

 ʙُّ̋ع الاسʱʺلاك مʲل إثॼات القʙرة الʺالॽة مʧ خلال إشعار بʻؔي بʨجʨد الʺʰلغ ال
للʱعǼ ،ʠȄʨالإضافة إلى سʙʻ تʽʳʶل قʢعة الأرض وقʛار الʺʸادقة على قʛار 

ʧلاك مʺʱالاس  ʧه الأوراق مʚفع ؗافة هʛزراء، على أن تʨال ʝلʳإلى م ʟʱʵʺجع الʛʺال
 ʛʷخ نȄتار ʧماً مʨي ʛʷة عʶʺمʹي خ ʙعǼ زراءʨال ʝلʳإلى م ʟʱʵʺجع الʛʺال

  الإعلان Ǽالॼɼʛة Ǽالاسʱʺلاك للʺʸلʴة العامة في صॽʴفة يʨمॽة.
داً  ِّʙʴُب مʨʱȞي مʴني أو لائʨقان ʟن ȑأ ʙجʨأنه لا ي ʧʽعǼ ʚي الاخʹʱقǽ  ةʙʺال

 Ȑʙʺي أن الʻعǽ ي، مʺاʻʽʢʶزراء الفلʨال ʝلʳلاك إلى مʺʱالاس ʖلʡ ʦǽʙقʱة لॽʻمʜال
الʜمʻي لʱقʦǽʙ الʢلʖ مفʨʱح ǼعʝȞ ما أخǼ ʚه الʺʛّʷع الأردني، الȑʚ حʙد الʺʙة اللازمة 
لʱقʦǽʙ الʢلʖ بʲلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ انʱهاء مʙة الإعلان الʺʙʰئي، وȂلا ǽُعʛʰʱ الإعلان 

  .)٢٦(لʧȞǽ ʦ الʺʙʰئي ؗأنْ 

                                                 
)٢٥(  ʧʽة ما بʛʱفي الف ʧʽʻة جʤافʴن، مʨامॽة الǽʙبل ʝلʳم ʝॽة، رئʛاهॼɺ اذ عʺاد رضاʱمقابلة مع الأس

٢٠١٢-٢٠٠٦ʗȄʛخ  ، أجȄارʱ١٥/٨/٢٠٢١الʺقابلة ب.  
)٢٦ () ʦالʺادة رق ʗʸ٤ن ʦلاك الأردني رقʺʱن الاسʨقان ʧعلى  -على أنه: "ب ١٢/١٩٨٧/ب) م ʖتʛʱي

الʺʱʶʺلʥ أن ǽُقʙّم ʡلॼاً لʺʳلʝ الʨزراء مʛفقاً ȌʢʵʺǼ العقار الʺʢلʨب اسʱʺلاكه، وʷȞȃف تقʙيȑʛ أولي 
ʧة عॽرته الʺالʙمق ʗʰʲا يʺȃه وʻع ʠȄʨعʱع الʨʺʳʺة  لʙهاء مʱخ انȄتار ʧم ʛخلال ثلاثة أشه ʥدفعه وذل

."ʧȞǽ ʦأنّه ل   الإعلان الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة (أ) مʧ هʚه الʺادة، وȂلا اعʛʰʱ الإعلان وؗ
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وȃعʙ اسʱلام مʳلʝ الʨزراء ʡلʖ الاسʱʺلاك وفقاً للأصʨل ǽقʨم Ǽعʛض الʢلʖ على 
 ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛق ʖجʨʺǼ لةȞّʷُ̋ لʻʳة الاسʱʺلاك الفॽʻة الʙائʺة ال

، ولهʚه اللʻʳة أن تʱʶعʧʺǼ ʧʽ تʛاه مʻاسॼاً مʧ ٢٠١٩/م.و/ر.ح)، لعام ١٣/٢٤١/١٧(
أعʺالها، وتʹʦ هʚه اللʻʳة ف عʹʱȄʨها ؗلاً مʧ: ذوȑ الʛʰʵة والاخʸʱاص لإنʳاز 

الأمانة العامة لʺʳلʝ الʨزراء (مقʛراً)، ديʨان الʛئاسة، وزارة الʺالॽة والȌॽʢʵʱ، وزارة 
ʦؔ الʺʴلي، وزارة الॽʶاحة والآثار، سلʢة الأراضي، مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار أن  ُɹ ال

ॼلʡ أنʷǼ ةॽنʨقان Ȑاوʱف ʖلʢǽ اً ماʛʽʲؗ زراءʨال ʝلʳم Ȑʨʱان الفʨدي ʧلاك مʺʱات الاس
  والȄʛʷʱع.

وȄقʨم مʳلʝ الʨزراء خلال ॽʀام لʻʳة الاسʱʺلاك الʙائʺة Ǽعʺلها ʵʺǼاॼʡة سلʢة 
الأراضي للॽʁام بʽȞʷʱل لʻʳة مʧ قʰلها لʧʽʺʵʱ العقار مʴل الاسʱʺلاك قʰل صʙور القʛار 

ن، إلا أنّ الʲابǼ ʗالاسʱʺلاك، وهʚه اللʻʳة عادةً ما تʨؔن مʱغʛʽة مʧ حʘʽ الʜمان والʺȞا
فʽها عʹȄʨة سلʢة الأراضي، ʘʽʴǼ تقʨم هʚه اللʻʳة وʖʶʴȃ مʨقع العقار مʴل 
الاسʱʺلاك Ǽالʷؔف الʶʴي على العقار، والʨقʨف على رॼʀة الأرض ووصفها وصفاً 

.ʠȄʨعʱار الʙالي مقʱالȃة العقار، وʺॽʀ ʧʽʺʵات تǽقاً لغاॽʀد  
ة غاǽات وȃعʙ تʗʽʰʲ مʳلʝ الʨزراء مʧ مقʙرة الهʯʽة عل ّɹ ى الʱعʠȄʨ وص

الاسʱʺلاك وفقاً لʨʱجॽه لʻʳة الاسʱʺلاك، ʙʸǽر قʛاراً Ǽاسʱʺلاك قʢعة الأرض لʸالح 
الهʯʽة وفقاً للغاǽات الʱي ʡلʱʰها، ومʧ ثǽ ʦقʨم مʳلʝ الʨزراء Ǽإرسال ملف الاسʱʺلاك 

ʸʺة للॽʻʽʢʶة الفلॽʻʡʨة الʢلʶال ʝॽئʛل ʝلʳʺار الʛقǼ ًعاʨفʷادقة شاملاً ؗافة الأوراق م
.ʥلʚم رئاسي بʨسʛار مʙصȂو  

: Ǽعʙ مʸادقة رئʝॽ الʶلʢة الॽʻʡʨة على الاسʱʺلاك يʦʱ نʛʷ القʛار في جʙȄʛة راǺعاً 
الʨقائع الفلॽʻʽʢʶة، ʨȞǽ ʘʽʴǼن هʚا الʲʺǼ ʛʷʻاǼة مॽلاد للقʛار الإدارǼ ȑالاسʱʺلاك، 

ة على أنّ والʧȞʺǽ ȑʚ الʢعǼ ʧه أمام مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، فالǽُ ʛʷʻعʙّ بʻʽة قاʡع
 ʛʷʻلاك، فالʺʱالاسǼ ʦم العلʙعǼ ʥʶʺʱالعقار ال ʥز لʺالʨʳǽ فعة العامة ولاʻʺوع للʛʷʺال
بʻʽة على أنّ أصʴاب العلاقة Ǽالقʛار قʙ تʰلغʨا القʛار، وفي ذلʥ قʛرت مȞʴʺة العʙل 

 ʦة رقॽʹة في القॽʻʽʢʶا الفلॽخ  ٢٩٠/٢٠١١العلȄارʱ٢٩/٤/٢٠١٣ب  ȘʽقʙʱالǼ" :أنه
ʙ الاʡلاع على القʛار الʺʢعʨن ॽɾه وعلى لائʴة الʙعȐʨ واللائʴة الʨʳابॽة والʺʙاولة وȃع

والʻʽʰات الʺقʙمة ومʛافعات الʛʢفʧʽ تʧʽʰ للʺȞʴʺة أن الʖʰʶ الʛئʶॽي الʙʻʱʶǽ ȑʚ إلॽه 
 ʧادر عʸه الॽɾ نʨعʢʺار الʛأنّ الق ʨه هॽɾ نʨعʢʺار الʛهʺا للقʻعʡ في ʧʽعʙʱʶʺال

 ʦي رقʻʽʢʶزراء الفلʨال ʝلʳ١٠م ʶة لʻ٢٠٠٠  Ȑʨعʙع الʨضʨلاك الأرض مʺʱأن اسʷǼ
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) نʙʳ ١لʦ يʦʱ نʛʷه في الʨقائع الفلॽʻʽʢʶة، وȃالʛجʨع إلى حافʤة الʺʙʻʱʶات الʺʛʰز (ن/
 ʦه رقॽɾ نʨعʢʺار الʛة  ١٠أنّ القʻʶه  ٢٠٠٠لʱاحʶلاك ما مʺʱأن اسʷǼ٩٣٣  ʦدون

ئʝॽ القائʙ والʺʨقع مʧ الʛ  ١٧/٩/٢٠٠٠مʛʱ الʸادر عʧ مʳلʝ الʨزراء بʱارȄخ  ٢٧٢و
الʺʛحʨم ǽاسʛ عʛفات رحʺه الله قʙ تʦ نʛʷه في الʨقائع الفلॽʻʽʢʶة في العʙد الʶادس 

، وȃʺا أنّ الʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ǽُعʲʺǼ ʛʰʱاǼة ٢٠٠١والʲلاثʨن مʧ شهʛ آذار لعام 
تʰلॽغ رسʺي للॽʺʳع وعلǽ ʦقʻʽي قائʦ بʚاته لؔل شʟʵ للقʛار الʺʢعʨن ॽɾه، وȃʺا أنّ 

أǼ ȑعʙ أكʛʲ مʧ عʛʷ سʨʻات مʧ نʛʷ  ʙ٢٥/٨/٢٠١١مة للʺȞʴʺة بʱارȄخ الʙعȐʨ مق
مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة والʳʱارȄة  ٢٨٤/١القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، وأنّ الʺادة 

 ʦة  ٢رقʻʶماً  ٢٠٠١لʨي ʧʽʱا سॽل العلʙة العʺȞʴإلى م Ȑʨعʙال ʦǽʙعاد تقॽأن م) ʟʻت
ॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛالق ʛʷخ نȄتار ʧل أنّ مʙأن) مʺا يʷال ʖغه صاحॽلʰه أو ت

  الʙعȐʨ مقʙمة Ǽعʙ مُʹي الʺʙة القانʨنॽة وهي غʛʽ مقʨʰلة شȞلاً وواجॼة الʛد".

  ʠȄʨعʱات الॼإث ʖلʡلاك وʺʱار الاسʛقǼ ةʯʽغ الهॽلʰʱة الأراضي بʢم سلʨتق ʦث ʧوم
أنه يʦʱ لغاǽة تʽʳʶل قʛار الاسʱʺلاك على سʙʻ تʽʳʶل الأرض الʱي تʦ اسʱʺلاكها، علʺاً 

إثॼات إيʙاع مʰلغ الʱعʱȞǼ ʠȄʨاب مʛُسل مʧ وزارة الʺالॽة ʵǽاॽɾ ʖʡه سلʢة الأراضي 
.ʧʽʺʵʱة الʻʳوفقاً لل ʠȄʨعʱلغ الʰاع مʙإي ʦومفاده أنه ت  

: Ǽعʙ الʗʰʲʱ مʧ دفع مʰلغ الʱعʠȄʨ تقʨم دائʛة تʽʳʶل الأراضي بʨضع إشارة خامʴاً 
ʴعلى ص ʙيʙʳال ʥة للʺالॽُؔ̋ل ॽفة أو سʙʻ الʽʳʶʱل في بʙʻ الʺʙفʨعات، وأنّ تُفʙʽ انʱقال ال

الأرض قʙ تʦ اسʱʺلاكها للهʯʽة ॼʡقاً للغاǽة الʺʱʶʺلؔة مʧ أجلها، لʺʻع الʛʸʱف Ǽالعقار 
  لغʛʽ الغاǽة الʱي اسʱʺلʥʱ لأجلها.

  الفرع الثالث
  الربع القانوني (ااني)

ʗ الʺادة (  ّy ʺلॽؔة الʵاصة ) مʧ القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي على أنّ: "ال٢١/٢ن
مʨʸنة، ولا تʜʱʻع الʺلॽؔة ولا يʦʱ الاسॽʱلاء على العقارات أو الʺʻقʨلات إلا للʺʻفعة 

  العامة وفقاً للقانʨن في مقابل تعʠȄʨ عادل أو ʨʺǼجʖ حʦُؔ قʹائي".
ʱʶǽُفاد مʧ هʚا الʟʻ أنّ القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي أوجʖ عʙم جʨاز الاسʱʺلاك  

ʧʽʽʶॽرئ ʧʽʡʛش ʛافʨʱن مقابل  إلا بʨȞǽ لاك، وأنʺʱالاس ʧفعة العامة مʻʺال ʛافʨوهʺا: ت
  تعʠȄʨ عادل وفقاً لʺا ǽقʛّه القانʨن.
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  ʧم ȑرʨʱسʙال ʛاوزت الأمʳأنّها ت ʙʳلاك نʺʱة للاسʺʤʻʺعات الȄʛʷʱع إلى الʨجʛالȃو
خلال الʶʺاح Ǽاسʱʺلاك جʜء مʙʴد مʧ العقار دون وجʨب الʱعʠȄʨ تʗʴ مʶʺى الȃʛع 

ǽ اني، مʺاʳʺة.الȄرʨʱسʙة الॽɺوʛʷʺاوزاً للʳق وتʨقʴاراً للʙل إهȞّʷ  
  ʦلاك رقʺʱن الاسʨفي الʺادة ( ٢/١٩٥٣فقان ʟالʺادة ) على أنه "٢١/٢ن ʗʸن
) ʦ٢١/٢رق ʦلاك رقʺʱن الاسʨقان ʧ٢/١٩٥٣) م  ʧم ʥلʺʱʶʺال ʦʶعلى أنه: "إذا ؗان الق

Ȅʨفع تعʙها فإنه لا يʱاحʶع مʨʺʳع مȃه على رʱاحʶم ʙȄʜالأرض لا ت ʗʰه إلا إذا ثʻع ʠ
الʱعʠȄʨ، وȘʴȄ لʺʳلʝ الʨزراء عʙʻئʚٍ  أنه سʸʴॽل لʸاحʰها ضʛر ʛʽʰؗ إنْ لʦ يʙفع

  أن ǽقʛر مʻح الʱعʠȄʨ الȑʚ يʛاه مʻاسॼاً مʛُاॽɺاً في ذلʛʣ ʥوف القʹॽة".
:ʥʻʹأث ʥȂʙر لأمʦʯسʗالف للʳم ʝʹا الʘان ه Ȏʙن ʥʲون-  

عقار فأقل ȋʛʷǼ حʨʸل ضʛر أنه أجاز الʱعʠȄʨ في حالة اسʱʺلاك رȃع ال - أولاً 
كʛʽʰ لʺالʥ العقار إن لǽ ʦعʨض، وعلॽه لʦ يʧʰ هʚا الʟʻ آلॽة تʙʴيʙ حʦʳ الʹʛر حʱى 

.ʠȄʨعʱا الʻى لʻʶʱي  
مʻح هʚا الʟʻ لʺʳلʝ الʨزراء سلʢة تقʙيȄʛة في تعʠȄʨ الʺالʥ الʺʹʛور  -ثانॻا

حʙا، أȑ أنه  مʧ الاسʱʺلاك مʧ خلال تعȄʨʹه Ǽالʺʰلغ الȑʚ يʛاه مʻاسॼا لؔل حالة على
لȋʛʱʷǽ ʦ ان ʨȞǽن تعȄʨʹا عادلا أو مʸʻفا ؗʺا اشȋʛʱ القانʨن الأساسي، وأǽʹا جعل 

  مʰلغ الʱعʠȄʨ رهʻʽا بʛأȑ ومʨʽل مʳلʝ الʨزراء.
 ʦة رقॽʻوالأب Ȑʛن والقʙʺال ʦॽʤʻن تʨفي الʺادة (٧٩/١٩٦٦أما قان ʟن ʙ٥٨/١، فق (

خʨȞǽ ʛن لʺʳلʝ الʦॽʤʻʱ الأعلى على الʛغʦ مʺا ورد في أȑ قانʨن آ -١مʻه على أنه: "
 ʦॽʤʻت Ȍʢʵلة في مʨʺʷة أرض مǽة أॽؔع ملʜة نॽة صلاحॽلʴʺة والॽائʨالل ʦॽʤʻʱان الʳولل
مقʛر وضʛورȄة لفʱح أو لإنʷاء أو تȄʨʴل أو تʨسॽع أȘȄʛʡ ȑ أو شارع أو مʙʽان أو 
حǽʙقة أو ساحة عامة أو مʨقف عام بʙون تعʠȄʨ عʻها على أن لا تʙȄʜ هʚه الʺʶاحة 

% مʧ ؗامل مʶاحʱها، ٣٠الʺʜʻوعة ملʱʽؔها مʧ الأرض أو مʨʺʳعة مʧ الأراضي على 
وȋʛʱʷȄ في ذلʥ أن لا تʙȄʜ هʚه الॼʶʻة في أȑ وقʗ مʧ جʛاء تعʙيل أو تʨسॽع مʙʽان 
 ʙعǼ ةॽʻة الʺعॽلʴʺة والॽائʨالل ʦॽʤʻʱان الʳالأعلى ولل ʦॽʤʻʱال ʝلʳʺل ȘʴȄو ،ȘȄʛʡأو

عار ʱؗابي أن تʹع يʙها في الʴال على هʚه الأرض إعʢاء الʺالʥ مهلة شهʛ واحǼ ʙإش
% مʧ الʺʶاحة الؔاملة ؗʺا ذُكʛ ٣٠أو مʨʺʳعة الأراضي الʱي لا تʙȄʜ مʶاحʱها على 

للغاǽات الʱي سلف بॽانها مʧ قʰل اللʻʳة الفॽʻة، Ǽعʙ اعॼʱار جʺॽع ʛʣوف القʹॽة، وȂذا 
 ʧم ʛʲأك ʗوق ȑفي أ ʚاح٣٠أخʸل ʠȄʨفع تعʙاحة الأرض يʶم ʧها عʺا زاد % مʰ

  على هʚه الॼʶʻة".
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  - ونʘؕ Ȏʙلʣ ان هʘا الʹʝ مʳالف للقانʦن الأساسي لʸا يلي:
% تʗʴ ذرȄعة الʺʸلʴة العامة ٣٠أنه زاد نॼʶة الاسʱʺلاك مʧ الȃʛع الى  - أولا

 ʝفʻلاك لʺʱاز الاسʨم جʙعلى ع ʟʻال ʧد مʛʳه تʻؔة، ولʴات واضǽغاǼ دهاʙي حʱال
ǽالغا ʥتل ʛʽلغ ʗة اذا ؗانॼʶʻات.ال  

لǽ ʦأǼه هʚا الʟʻ للʹʛر الʧȞʺǽ ȑʚ ان يلȘʴ مالʥ العقار الʺʱʶʺلʥ سʨاء  -ثانॻا
كان ضʛراً ʛʽʰؗا أم صغʛʽا، فʨفقا لهʚا الʟʻ لا وجʨد للʱعʠȄʨ اʡلاقا، وهʨ ما Ȟʷǽل 

  مʵالفة دسʨʱرȄة.
وȃالʛʤʻ إلى هاتʧʽ الʺادتʧʽ نʙʳ أǽʹاً أنهʺا مʱعارضʱان ॽɾʺا بʻʽهʺا في نॼʶة  

ʶʺء الʜʳال Șʽʰʢʱع إلى الʨجʛالȃلاك، إلا أنّه وʺʱات الاسǽوفي غا ʠȄʨدون تع ʥلʺʱ
العʺلي نʙʳ أنّ الإدارة تأخǼ ʚʺا جاء في قانʨن تʦॽʤʻ الʺʙن والقȐʛ والأبॽʻة وفقاً للʺʙʰأ 

.Șابʶال ʟʻخ الʶʻي Șاللاح ʟʻعلى أنّ ال ʟّʻي ȑʚني الʨالقان  
 على العقار نفʶه، فلا ʷǽʺل ما وʙʳȄر الȄʨʻʱه اǽʹاً ان الȃʛع الʺʳاني لا ʨȞǽن إلا

على العقار مʧ أبॽʻة وأشʳار وأشॽاء ثابʱة، فهʚه الأشॽاء ʖʳǽ الʱعʠȄʨ عʻها ȞǼل 
ʥلʺʱʶʺاني على العقار الʳʺع الȃʛار الʛؔز تʨʳǽ ال، ؗʺا لاʨ٢٧(الأح(.  

،Ȗʮاءً على ما سʹȁه وʱʺॽʀ ة ماॽانʳʺǼ ʚأنّ الأخ Ȑʛالعقار دون ) %٣٠( ن ʧم
ة دسʨʱرȄة صʴȄʛة، مʺا Ȟّʷǽُل انʱهاكاً واضʴاً لʺʙʰأ تʙرّج القʨاعʙ تعॽɾ ʠȄʨه مʵالف

القانʨنॽة والʺʛʷوॽɺة الʙسʨʱرȄة، وأنّ القʨل Ǽالفائʙة الʱي تعʨد على الʺالʥ نʳॽʱة لهʚا 
الاسʱʺلاك انها الʖʰʶ في ارتفاع ॽʀʺة Ǽاقي الأرض ؗلام غʛʽ مقʨʰل، فالأرض الʺʳاورة 

ن مقابل أǽʹاً ارتفعʱʺॽʀ ʗها دون أن ʱʶǽʺلʥ مʻها أȑ بʙو  )%٣٠( للعقار الʺʱʶʺلʥ مʻه
جʜء، والقʨل Ǽأنّ أصʴاب هʚه الأرض سʙʽفعʨن ॽʀʺة الॽɾʛʷة ʖʰʶǼ ارتفاع أسعار 

، أǽʹاً مالʥ العقار الʺʱʶʺلʥ سʙʽفع شॽɾʛة مقابل ارتفاع ॽʀʺة )٢٨(أراضʽهʦ الʺʳاورة
  الاولى. مʧ ارضه )%٣٠( أرضه الأخȐʛ الʺʳاورة Ǽعʙ اسʱʺلاك ما ǽُعادل

ومʲال ذلʥ ان شʟʵ ما له قʢعʱي ارض ǽفʸلهʺا شارع وتʦ اسʱʺلاك ما ǽعادل  
، فهʚا ǽعʻي انه سʙʽفع الॽɾʛʷة عʧ مʧ أجل تʨسعة الʷارع % مʧ الأرض الأولى٣٠

                                                 
  ١٩٥٣لʻʶة  ٢) مʧ القانʨن رقʦ ٢١انʛʤ الʺادة ( )٢٧(
)٢٨( ʳلاك عقار مʺʱاس ʖʰʶǼ اॽة عقاره مالʺॽʀ ʗارتفع ʧفع مʙة ان يॽɾʛʷالǼ ʙʸقǽ ʙȄʜاور لعقاره ما لا ي

  .١٩٥٣لʻʶة  ٢مʧ القانʨن رقʦ  ٢٢عʧ رȃع مقʙار ذلʥ الارتفاع، انʛʤ الʺادة 
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الأرض الʲانॽة، وȃالʱالي سʨȞॽن هʚا الʟʵʷ الʺʛʹʱر الأكʛʲ مʧ قʛار الاسʱʺلاك 
  ولى ودفع ॽʀʺة الॽɾʛʷة عʧ الأرض الʲانॽة.ʖʰʶǼ الاسʱʺلاك الʺʳاني مʧ الأرض الأ

  المطلب الثاني
  مقدار التعويض

Ǽعʙ اسʱؔʺال ملف قʛار الاسʱʺلاك والʗʰʲʱ مʧ تʨافॽʀ ʛʺة مʰلغ الʱعʠȄʨ، وصʙور 
القʛار Ǽالاسʱʺلاك، يॼقى لʻا الʘʴॼ في الʳهات الʺʴʱʶقة لʺقʙار الʱعʠȄʨ وآلॽة دفع 

Ǽ ȑʙالʱعʠȄʨ العʻʽي؟ ومʧ ثʦ الʘʴॼ في جʨاز الʺʰلغ، وهل ʨʳǽز اسʙʰʱال الʺʰلغ الʻق
  الاعʛʱاض على مقʙار الʱعʠȄʨ والآثار الʻاتʳة عʧ ذلʥ الʺقʙار.

 الفرع الأول
  دفع قيمة التعويض

يʢʱلʖ الʘʴॼ حʨل دفع مقʙار الʱعʠȄʨ عʧ قʛار نʜع الʺلॽؔة (الاسʱʺلاك)،  
الʜمॽʻة الʨاجʖ  الʘʴॼ في الʳهات الʺʱʶفʙʽة مॽʀ ʧʺة هʚا الʱعʠȄʨ، ومعʛفة الʺʙة

 ʠȄʨعʱاز الʨج Ȑʙلغ ومʰʺقة دفع الȄʛʡ ʧع ʘيʙʴاً الʹǽوأ ،ʠȄʨعʱة الʺॽʀ خلالها دفع
  العʻʽي.
  الʯʴʸفʗʻ مʸॻɾ ʥة الʯعʞȂʦ: - أولاً 

) ʦدت الʺادة رقʙ١٤ح ʦلاك رقʺʱن الاسʨقان ʧة  )٢٩(٢/١٩٥٣) مʺॽʀ ʧم ʧيʙʽفʱʶʺال
دائʛة تʽʳʶل الأراضي مʧ الʱعʠȄʨ وهʦُ مǽ ʧʺلʨؔن الأرض الʺʳʶلة Ǽأسʺائهʦ في 

 ʙʽاضع الʨن لʨȞॽɾ لةʳʶم ʛʽالأرض غ ʗة، أما إذا ؗانॽؔالʺل ʙʻفة أو سॽʴخلال ص
.ʠȄʨعʱة الʺॽʀ في Șʴها الʽعل  

) ʦ١٠أما الʺادة رق ʦن رقʨالقان ʧ٣٠(٢/١٩٥٣) م(  Șاب حʴأشارت إلى أص ʙفق
لʺʳʶلة الانʱفاع والإجارة عل الأرض الʺʱʶʺلؔة، حʘʽ أوجʗʰ على صاحʖ الأرض ا

                                                 
على أنه: "إذا نʷأ خلاف حʨل ملॽؔة أرض  ٢/١٩٥٣) مʧ قانʨن الاسʱʺلاك رقʦ ١٤قʹʗ الʺادة ( )٢٩(

ʺالʨؔن لها، وȂنْ ؗانʗ يʛُاد اسʱʺلاكها ǽُعʛʰʱ مʧَْ ؗانʗ الأرض مʳʶلة في دائʛة الʽʳʶʱل Ǽأسʺائهʦ هʦُ ال
غʛʽ مʳʶلة ॽɾعʛʰʱ واضعʨ الʙʽ علʽها عʙʻ الاسʱʺلاك هʦ أصʴاب الاسʴʱقاق فʽها، على أن لا ʴʳǽف 
ذلʥ في حȘ أȑ شʟʵ يʛغʖ في إقامة الʙعॽɾ Ȑʨʺا ǽُعʙ على ما ذُكʛ مॽɺʙاً أنه هʨ صاحʖ الȘʴ في 

."ʠȄʨعʱالأرض وال  
)٣٠ () ʦالʺادة رق ʗʹلاك١٠قʺʱن الاسʨقان ʧم (  ʦاص  ٢/١٩٥٣رقʵد أشʨعلى أنه: "في حالة وج

ʷʻُ̋ئ Ǽأسʺائهʦ خلال  أولي شأن ʖʰʶǼ حȘ مʻفعة أو إجارة، يʛʱتʖ على صاحʖ الأرض أن ʛʰʵǽ ال
 ʦولاً أمامهʕʶه مʛʽدون غ ʨن هʨȞॽɾ لاȂلاك، وʺʱار الاسʛغه قॽلʰخ تȄتار ʧم ʛʲماً على الأكʨي ʛʷة عʶʺخ



  "دراسة تحليلية مقارنة" الضوابط القانونية لتقدير التعويض عن قرار الاستملاك في فلسطين

  د. محمد زياد عزت جرادات

 

١٠٤٥ 

Ǽاسʺه أن ʛʰʵǽ الإدارة Ǽأسʺائهʦ خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ تʰلغه قʛار 
 ʝفʻب ʠȄʨعʱة الʺॽʀ دʙʴنه، وتʨʰلʢǽ ȑʚال ʠȄʨعʱة الʺॽʀ ʨّ̋ل ه ʴلا تȂلاك، وʺʱالاس
Ȅʛʡقة تقʙيʛ الʱعʠȄʨ الʵاص Ǽأصʴاب الأرض، على أن تʛاعى ॽʰʡعة حȘ الانʱفاع 

  Ǽالʺقارنة مع الʨʳار.
لأوصॽاء أو القʨام اسʱلام ॽʀʺة الʱعʠȄʨ إلا Ǽإذن الʺȞʴʺة الॽɺʛʷة، أما ولا ʨʳǽز ل

 ȑʛʱʷʺعة لها، أما الǼاʱقف الʨإلى جهة ال ʠȄʨعʱة الʺॽʀ فعʙʽالأرض وقفاً، ف ʗإذا ؗان
 ʥللʺال ʗة العقار لا زالॽؔلأنّ مل ،ʠȄʨعʱة الʺॽʀ له في Șل فلا حʳʶم ʙعق ʛʽغǼ

  .)٣١(لعقارالأصلي، إلا إذا أثʗʰ وضع يʙه على ا
 ʦن رقʨه أن القانȄʨʻʱر الʙʳȄئ أن  ٢/١٩٥٣وʷʻʺعلى ال ʖجʨاً يॽʻد سقفاً زمʙʴǽ ʦل

ʙُ̋د مʧ قʛار لآخʛ، إلا انّه ʧȞʺǽ القʨل  يʙفع خلاله ॽʀʺة الʱعʠȄʨ، مʺا تʖʰʶ بʱفاوت ال
أنّ الʺʱعارف علॽه والʺعʺʨل Ǽه أن يʦʱ الʙفع خلال سॼع سʨʻات مʧ تارȄخ الاسʱʺلاك، 

ʛا الأمʚوأن  وه ،ʠȄʨعʱة الʺॽʀ خلالها دفع ʖʳǽ ةॽʻة زمʙم ʙيʙʴورة تʛʹǼ لʨنا للقʨعʙي
  تʨؔن مʙة قʛʽʸة حʱى لا يʱأثʛ مالʥ الأرض.

  Ȃʙʟقة دفع ʸॻɾة الʯعʞȂʦ: -ثانॻاً 
 ʦلاك رقʺʱن الاسʨقة دف ٢/١٩٥٣وفقاً لقانȄʛʡ ّة، فإنॽʻʽʢʶفي الأراضي الفل ʚافʻع ال

ॽʀʺة الʱعʠȄʨ الʻاشئ عʧ قʛار الاسʱʺلاك تʵʹع لقاعʙة عامة وأخȐʛ اسʻʲʱائॽة، أما 
القاعʙة الأولى: فʱقʹي بʨجʨب تقʦǽʙ أصʴاب الȘʴ في الʱعʠȄʨ شهادة مʧ مأمʨر 
 ،ʧْي َّʙلل ʧʽتأم ȑأ ʧة مॽالإدارة خال ʧلؔة مʺʱʶʺإلى أنّ الأرض ال ʛʽʷوت ʙل تفقʽʳʶʱال

ع ॽʀʺة الʱعʠȄʨ مॼاشʛةً لهʦ، أما لʨ ؗان العقار مʨضʨعاً مʺا ʨʱʶǽجʖ على الإدارة دف
  .)٣٢(تأمʻʽاً لʙَيʧْ فإنّ الʺʰلغ يʨُدع في صʙʻوق الʻȄʜʵة

                                                                                                                       
ʶʺن للʨȞȄنه، وʨʰلʢǽ ȑʚال ʠȄʨعʱال ʧإذا ع ʠȄʨعʱئ في الʷʻʺعلى ال Șفعة حʻʺاب الʴوأص ʧȄʛأجʱ

ر الʱعʠȄʨ بʻفʝ الȄʛʢقة  َّʙقǽُ الةʴه الʚلاك، وفي هʺʱار الاسʛلق Șساب ʗخ ثابȄذو تار ʙعق ʦيهʙكان ل
  الʱي ǽُقʙّر بها الʱعʠȄʨ الʴʱʶǽ ȑʚقه أصʴاب الأرض".

، ॽ١٦ة، مʳلة الȄʛʷعة والقانʨن، العʙد د. بʛهامي سهام: فʛؔة الʺʻفعة العامة العʺʨمॽة في نʜع الʺلؔ )٣١(
  .١٤٠، ص ٢٠١٣

  ،ةॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽنʨاته القانॽɺاʙلاك وتʺʱاتة شلقامي: الاسʴ١٥٠، ص ٢٠٠٦د. ش.  
)٣٢( ) ʦالʺادة رق ʗ ّy ) مʧ ١٧على أنه: "مع مʛاعاة أحȞام الʺادة ( ٢/١٩٥٣/ȋ) مʧ القانʨن رقʦ ١٥ن

Șʴʱʶʺلغ الʰʺفع الʙن، لا يʨا القانʚإلى أنّ  ه ʛʽʷل تʽʳʶʱر الʨمأم ʧاءً على شهادة مʻأن إلا بʷلأولي ال
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الʱعʠȄʨ وʨȄدع في خʻȄʜة الʺȞʴʺة،  فʱقʹي Ǽأنْ يʙفع مʰلغ )٣٣(أما القاعʙة الʲانॽة
اذا لǽ ʦقʦ أصʴاب الȘʴ في الʱعʛʺǼ ʠȄʨاجعة جهات الاخʸʱاص للʺʢالॼة Ǽالʺʰلغ 
ومʛور سʻة على عʙم الʺʛاجعة، إلا أن ذلʥ لا ʻʺǽع مʧ دفع الʺʰلغ قʰل انقʹاء الʻʶة 

الʱعʠȄʨ إلى  شʢȄʛة أن ǽقʙم الʟʵʷ ما ǽفʙʽ اسʴʱقاقه للʺʰلغ، وʙȄفع أǽʹاً مʰلغ
  .)٣٤(الʻȄʜʵة في حال الاسʱʺلاك الفʨرȑ والʺʱʶعʳل

  الʯعʞȂʦ العʻʹي -ثالʰاً 
لاسʱʺلاك عادةً ما يʙفع نقʙاً دفعة واحʙة أو Ǽالʛغʦ مʧ أن مʰلغ الʱعʠȄʨ عʧ قʛار ا

مʧ خلال أقʶاȋ، إلا أنّه ʧȞʺǽ أن يʦʱ الʱعʨʸǼ ʠȄʨرة أخȐʛ وهي الʱعʠȄʨ العʻʽي، 
وقʙ أجاز الʤʻام القانʨني في فلʧʽʢʶ ذلʥ مʧ خلال ما جاء في قانʨن تʦॽʤʻ الʺʙن 

 ʦة رقॽʻوالأب Ȑʛ٣٥(٧٩/١٩٦٦والق(.  
                                                                                                                       
يʧْ، فإذا ؗانʗ الأرض مʨضʨعة تأمʻʽاً لʙَيʧْ يʨُدع الʺʰلغ في صʙʻوق  َّʙاً للʻʽعة تأمʨضʨم ʛʽالأرض غ

  الʻȄʜʵة".
 على أنه: "إذا دفع الʺʰلغ لʙʻʸوق الʻȄʜʵة ʖʰʶǼ ٢/١٩٥٣) مʧ القانʨن رقʦ ١٧/١نʗʸ الʺادة ( )٣٣(

عʙم مʛاجعة الʺالʥ أو لأȑ سʖʰ آخʛ فإنه ʖʳǽ أن ʱʴǽفǼ Ȏه لʺʙة سʻة مʧ تارȄخ القʛار الʻهائي، إلا 
في الأحʨال الʱي تȐʛ الʺȞʴʺة فʽها أن يʙفع قʰل انقʹاء الʻʶة، وذلʥ ؗʺا لʨ أبʛز ʡالʖ الʱعʠȄʨ قʙʽاً 

  لʙʰل الʱعʠȄʨ...".مʧ دائʛة تʽʳʶل الأراضي Ǽʺلʱʽؔه للأرض أو أǽة بʻʽة أخȐʛ تʗʰʲ اسʴʱقاقه 
)٣٤ () ʦالʺادة رق ʗ ّy على أنه: "يʛʱتʖ على مʳلʝ الʨزراء قʰل  ٢/١٩٥٣) مʧ القانʨن رقʦ ١٢/٢ن

ʷʻُ̋ئ إذا ؗان غʛʽ الʨȞʴمة، أن يʙفع إلى صʙʻوق الʻȄʜʵة ʨؗدǽعة  إعʢاء قʛار ؗهʚا أن ǽأمʛ ال
  الʱعʠȄʨ الȑʚ سʨف ǽقʛر دفعه لʸاحʖ الأرض ʨʺǼجʖ هʚا القانʨن...".

ʗ الʺادة ( )٣٥( ّy على أنه: "على الʛغʦ  ٧٩/١٩٦٦) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʺʙن والقȐʛ والأبॽʻة رقʦ ٥٧ن
مʺا ورد في الʺادة ا لʶاǼقة ʨȞǽن لʺʳلʝ الʦॽʤʻʱ الأعلى ولʳان الʦॽʤʻʱ اللʨائॽة والʺॽʴة الʺعॽʻة صلاحॽة 

ل ملॽؔة أرض أخȐʛ الاتفاق مع صاحʖ أǽة أرض نʜعʗ ملʱʽؔها على الʨجه الʺʨؗʚر ॽɾʺا تقʙم على نق
إلॽه، سʨاءً ؗانʗ واقعة في مʢʻقة أرضه الʺʱʶʺلؔة أم لʦ تʧؔ في مقابل جʺॽع الʴقʨق الʻاشʯة عʧ نʜع 
لاء  ʨؗال ʧداً مʙع ʟʵة أرض تॽؔع ملʜاً له، وفي حالة نʙة الأرض نقʺॽʀ دفع ʧلاً مʙعها بॽة أو بॽؔالʺل

ʦॽʤʻʱال ʝلʳʺن لʨȞǽ ،ʧȄرʨؗʚʺال ʧȄاورʳʺال ʧʽؔة الاتفاق  أو الʺالॽة صلاحॽʻالʺع ʦॽʤʻʱان الʳالأعلى ولل
 ،Ȑʛة أرض أخॽؔاك ملʛʱالاشǼ اد أوʛالانفǼ ʦهʻأو إلى ؗلّ م ʦقل لهʻعلى أن ت ʧȄرʨؗʚʺال ʧʽؔمع الʺال

لʦ تʧؔ بʙلاً مʧ دفع ॽʀʺة الأرض لهʦ نقʙاً، وʨʳȄز لʺʳلʝ الʦॽʤʻʱ  سʨاءً ؗانʗ واقعة في تلʥ الʺʢʻقة أم
ʦॽʤʻʱان الʳها  الأعلى ولʽʱؔع ملʜʻة أرض لا حاجة لǽأ ʦॽʶتق ʙʽا الاتفاق أن تعʚل هʨʸح ʙʻة عॽʻالʺع

 ʧʺالأرض واقعة ض ʗاءً ؗانʨس ،ʦعʹهǼ أو ʦعهॽʺج ʧȄرʨؗʚʺال ʧʽؔالʺال ʧʽالإعʺار ب Ȍʢʵأجل م ʧم
."ʧؔت ʦر أم لʛالإعʺار الʺق Ȍʢʵقة مʢʻم  
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اق مع صاحʖ الأرض الʺʜʻوعة ملʱʽؔها للʺʻفعة حʘʽ أجاز القانʨن للإدارة الاتف 
 ʝفʻب ʗاءً ؗانʨله، س Ȑʛة أرض أخॽؔخلال نقل مل ʧي مʻʽالع ʠȄʨعʱالعامة على ال
مʢʻقة العقار الʺʱʶʺلʥ أم مʢʻقة أخȐʛ عʨضاً عʧ الʱعʠȄʨ الʻقȑʙ، وفي حال تعʙد 

ʧʽ العقامُلاّك العقار الʺʱʶʺلʨʳॽɾ ʥز أǽʹاً الاتفاق معهʦ على نقل ملॽؔة  ʛؗʱʷم ʦر له
  .)٣٦(أو Ǽالانفʛاد

 الفرع الثاني
  الاعتراض على مقدار التعويض

إلى فʛضॽة عʙم الاتفاق ما بʧʽ  ٢/١٩٥٣) مʧ القانʨن رقʦ ١٥/١أشارت الʺادة (
ʷʻُ̋ئ ومالʥ العقار على مقʙار الʱعʠȄʨ، حʘʽ أجازت لؔلٍّ مʻهʺا حȘ اللʨʳء إلى  ال

ʻالعادل، وع ʠȄʨعʱة الʺॽʀ ʦǽʙقʱالقʹاء ل ʠȄʨعʱلغ الʰف مʛقف صʨة بʺȞʴʺم الʨتق ʚٍئʙ
.Ȑʨعʙفي ال ʗّʰال ʧʽʴالإدارة ل ʧر مʛالʺق  

وتʙʰأ إجʛاءات الʙعȐʨ بʱقʡ ʦǽʙلʖ إلى الʺȞʴʺة مʧ قʰل الʺʙعي ʢǽلʖ مʧ خلالها 
إجʛاء الʛʰʵة لʱقʙيʛ الʱعʠȄʨ، وتقʨم الʺȞʴʺة ǼإجاǼة ʡلॼه وȂجʛاء الʷؔف والʛʰʵة على 

 ʧم Ȑʨعʙع الʨضʨالعقار مʠȄʨعʱة الʺॽʀ ʛيʙقʱأراضي ل ʛʽʰʵǼ عانةʱ٣٧(خلال الاس( ،
.ʠȄʨعʱة الʺॽʀ ابʶوح ʛيʙقʱة اللازمة لǽقائع الʺادʨة والॽʻالف ʖانʨʳان الॽȃو  

وȄلʜʱم الʛʺǼ ʛʽʰʵاعاة العʙالة في الʱعʠȄʨ على العقار نفʶه، وأن يʛاعي في العقار 
لʧʺʲ أو بʙل الإجارة لʨ تʦ اسʱعʺاله أو الانʱفاع Ǽه، أو الʛʸʱف ॽɾه، وʚؗلʥ مʛاعاة ا

 ʦن رقʨاً للقانʙʻس ʥق، وذلʨʶاً في الʻعل ʛ٣٨(٢/١٩٥٣الأم(.  
وȃعʙ مʷاهʙة العقار ǽقʨم الǼ ʛʽʰʵإعʙاد تقʛȄʛ الʛʰʵة الȑʨʱʴǽ ȑʚ على رقʦ العقار 
ʷʻُ̋ئ Ǽالاسʱʺلاك وأسʝ تقʙيʛ الʱعʠȄʨ، وʖʳȄ أن  ومʨقف وتارȄخ إعلان رॼɼة ال

لعقار، وله أǽʹاً الاʡلاع على تقʛȄʛ الʷؔف الȑʚ أجʛاه يʛاعي الاسʱعʺال الॽʤʻʱʺي ل

                                                 
الة انعʙام الʢʵأ في الʤʻام الإدارȑ والفقه حʧʽʶ بʧ إبʛاʦॽʂ محمد ǽعقʨب: الʺʕʶولॽة الإدارȄة في ح د. )٣٦(

 .٨٣، ص ٢٠١٢مॼʱȞة القانʨن والاقʸʱاد، الȄʛاض،  ،الإسلامي " دراسة مقارنة"
على  ٢/٢٠٠١) مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة والʳʱارȄة الفلʻʽʢʶي رقʦ ٣٣/١نʗʸ الʺادة ( )٣٧(

ها أو ارتابʗ الʺȞʴʺة في صʴة الॽʁʺة فʱقʙر مʧ إذا لʦ تʙʴد الॽʁʺة Ǽالʻقʙ ولǼ ʧؔالإمȞان تقʙيʛ  - ١أنه: "
  قʰل رئʝॽ الʺȞʴʺة وله الاسʱعانة Ǽالʛʰʵاء".

)٣٨ () ʦ١٥راجع الʺادة رق ʦلاك رقʺʱن الاسʨقان ʧ٢/١٩٥٣) م.  
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مʙيʛ دائʛة تʽʳʶل الأراضي بʨاسʢة الʛʰʵاء الʺǼ ʧʽʰʵʱʻإجʛاء الʷؔف الʶʴي على 
ُ̋قʛّر حॽازته فʨراً    .)٣٩(العقار ال

وȃعʙ الانʱهاء مʧ إعʙاد الʱقʛȄʛ يʨʱجʖ على الʛʽʰʵ أن يʨدعه في الʺʨعʙ الʺʙʴد 
ؗل ʛʡف في الʙعȐʨ نʵʶة مʧ هʚا الʱقʛȄʛ، على أن تʦʱ  للʳلʶة، على أن يʦʱ إعʢاء

تلاوة هʚا الʱقʛȄʛ علʻاً في جلʶة الʺʴاكʺة حʱى يʶʱّ̒ى لؔل ʛʡف الاعʛʱاض على 
  .)٤٠(الʱقʛȄʛ إن أراد ذلʥ، أو أن يʦʱ اعʱʺاده في حال عʙم الاعʛʱاض

أت وʧȞʺȄُ للʺȞʴʺة أن تʙʱʶعي الʛʽʰʵ في جلʶة تʙʴدها لʺʻاقʱʷه في تقʛȄʛه إن ر 
 ʖلʡ اءً علىʻها أو بʶتلقاء نف ʧاءً مʨه، سॽلة إلʯه الأسॽجʨʱم بʨتق ʘʽح ،ʥلʚحاجةً ل

  .)٤١(أحʙ الʨʸʵم ومʻاقʱʷه في تقʛȄʛه، فʙعʨة الʛʽʰʵ أمʛ مʛʱوك لʶلʢة القاضي
Ǽ ʦؔʺا جاء ॽɾه، أو أن   ُɹ وللʺȞʴʺة سلʢة تقʙيȄʛة مʧ خلال اعʱʺاد تقʛȄʛ الʛʽʰʵ وال

ʵǼ ʗلاف رأȑ الʛʽʰʵ أوجʖ علʽها القانʨن أن تʧّ̔ʰُ تقʹي ʵǼلاف رأǽه، وȂذا قʹ
  .)٤٢(الأسॼاب الʱي دفعʱها إلى عʙم الأخʚ بʛأȑ الʛʰʵة سʨاءً ؗله أو Ǽعʹه

                                                 
على أنه: "... على أن يʛʱتʖ على مʳلʝ الʨزراء  ٢/١٩٥٣) مʧ القانʨن رقʦ ١٢/٢نʗʸ الʺادة () ٣٩(

ʷʻُ̋ئ إذا ؗان غʛʽ الʨȞʴمة أن يʙفع إلى صʙʻوق الʻȄʜʵة ʨؗدǽعة قʰل إعʢاء قʛار ؗهʚا أن ǽأم ʛ ال
الʱعʠȄʨ الȑʚ سʨف ǽقʛر دفعه لʸاحʖ الأرض ʨʺǼجʖ هʚا القانʨن، وأن يʨعʜ إلى مأمʨر الʽʳʶʱل 
وشॽʸʵة مʧ ذوȑ الʛʰʵة يʰʵʱʻها هʚا الʺأمʨر Ǽإجʛاء ʷؗف لإثॼات نʨع الأبॽʻة والأشʳار والأشॽاء 

لأرض ومʶاحʱها والʴالة الʱي علʽها، وذلʥ لأجل الاسʻʯʱاس Ǽالʷؔف الʺʨؗʚر عʙʻ الأخȐʛ الʲابʱة في ا
."ʠȄʨعʱال ʛيʙتق  

على أنه:  ٤/٢٠٠١) مʧ قانʨن الʻʽʰات للʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة الفلʻʽʢʶي رقʦ ١٨١نʗʸ الʺادة () ٤٠(
ʱع الأوراق الॽʺج ʥلʚؗ دعʨȄة، وʺȞʴʺال ʦأعʺاله قل ʛاضʴه ومʛȄʛتق ʛʽʰʵدع الʨه، وعلى "يॽإل ʗʺي سُل

  ساعة الʱالॽة لʨʸʴله وذلʱȞǼ ʥاب مʳʶل". ٢٤الʛʽʰʵ أن ʛʢʵǽ الʨʸʵم بهʚا الإيʙاع خلال 
  .٢٢٦، ص ٥/٩/٢٠٠١، بʱارȄخ ٣٨مʨʷʻر في الʨقائع الفلॽʻʽʢʶة، العʙد 

على أنه: "للʺȞʴʺة أن تأمǼ ʛاسʙʱعاء الʛʽʰʵ  ٢٠٠١) مʧ قانʨن الʻʽʰات رقʦ /١٨٣نʗʸ الʺادة ( )٤١(
جلʶة تʙʴدها لʺʻاقʱʷه في تقʛȄʛه إن رأت حاجة لʚلʥ، وȑʙʰȄ الʛʽʰʵ رأǽه مʙȄʕاً ǼأسॼاǼه وتʨجه إلॽه في 

."Ȑʨعʙة في الʳʱʻُلة مʯأس ʧاه مʛما ت ʦʸʵال ʖلʡ اءً علىʻها أو بʶتلقاء نف ʧة مʺȞʴʺال  
Ȟʺة ولʻؔها على أن: "رأȑ الʛʽʰʵ لا ǽقʙʽ الʺʴ ٤/٢٠٠١) مʧ قانʨن الʻʽʰات رقʦ ١٨٥نʗʸ الʺادة ( )٤٢(

تʱʶأنǼ ʝه، وȂذا حʗʺȞ خلاف رأȑ الʛʽʰʵ وجʖ علʽها بॽان الأسॼاب الʱي أوجʗʰ إهʺال هʚا الʛأȑ ؗله 
  أو Ǽعʹه".
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وȃعʙ تʛافع ʛʡفي الʙعȐʨ تʙʸر الʺȞʴʺة قʛارها Ǽالʺʰلغ الʺقʛر مʧ الʛʽʰʵ مع 
لأصل الʛسʨم والʺʸارʅȄ وأتعاب الʺʴاماة ȘʴǼ الʺʷʻئ لʸالح مالʥ العقار، ǼعʝȞ ا

.ʛاسʵف الʛʢاماة على الʴʺوأتعاب ال ʅȄارʸʺم والʨسʛض الʛفǼ قʹيǽ ȑʚ٤٣العام ال  
 الفرع الثالث
  آثار التعويض

يʛʱتʖ على دفع ॽʀʺة الʱعʠȄʨ العادل لʸاحʖ العقار الʺʜʻوع ملʱʽؔه للʺʻفعة 
ʷʻُ̋ئ خالॽة مʧ أȑ اسʴʱقاق أو ادعاء  العامة أو لʻȄʜʵة الʺȞʴʺة أن تॼʸح ذمة ال

ʷʻُ̋ئ تʳاه العقار الȑʚ يʙعي الȘʴ في هʚا )٤٤(لعقاريʱعلǼ Șا ، ؗʺا تʛʰأ ذمة ال
 Șʴاب الʴفة أصʛمع ʧʺʹȄفل وȞǽ ما ʦʤع نʛʷʺصاً أن الʨʸوخ ،ʠȄʨعʱال

ʠȄʨعʱالǼ)وعة  .)٤٥ʜʻʺل الأراضي الʽʳʶت ʦʱأن ي ʠȄʨعʱة الʺॽʀ اً على دفعʹǽأ ʖتʛʱȄو
ʷʻُ̋ئ الʥ العقار إلى الʳهة نازعة ، أȑ أنْ يʦʱ نقل الʺلॽؔة مʧ م)٤٦(ملʱʽؔها Ǽاسʦ ال

 ʧȞʺǽ ʘʽق، حʛʢأجل ال ʧها مʱʽؔوعة ملʜʻʺة للأراضي الॼʶʻالǼ الʴا الʚ الʺلॽؔة، وؗ
 ،ʥص ذلʨʸʵǼ زراءʨال ʝلʳم ʧار مʛور قʙص ʙعǼ ل الأراضيʽʳʶة تʛلها في دائʽʳʶت
أما الأراضي الʺʜʻوعة ملʱʽؔها مʧ أجل إقامة مॼانٍ فإنّ نقل ملʽʱؔها في دائʛة تʽʳʶل 

  ودفع الʱعʠȄʨ. لأراضي ʨʳǽز إذا وافȘ مʳلʝ الʨزراء Ǽقʛار مʻه على الʛʷاءا

                                                 
، ديʨان ١٨ العʙد ،د. محمد عʺارة: نʛʤات الاسʱʺلاك وضʺانات الافʛا حॽاله، مʳلة القانʨن والقʹاء )٤٣(

 .٢٠٠٥الفȐʨʱ والȄʛʷʱع،
على أنه: "ǽعʛʰʱ دفع الʱعȄʨʹات أو بʙل الإجارة  ٢/١٩٥٣قانʨن رقʦ ) مʧ ال١٧/٢نʗʸ الʺادة () ٤٤(

 Șعلʱؗل ادعاء ي ʧئ مʷʻُ̋ لʙʻʸوق الʻȄʜʵة أو للʟʵʷ الʺȘʴʱʶ له Ǽقʛار مʧ الʺȞʴʺة إبʛاءً تاماً لل
  Ǽالأرض".

Ȅʛا الʺȑʛʸ: أسʝ الإدارة العامة، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ، الʷʻاȋ الإدارȑ، دار الʖʱؔ القانʨنॽة، )٤٥(  د. زؗ
 ،Ȑʛʰؔلة الʴʺ١٥٧، ص ٢٠٠٧ال .  

  ʧȄرات زʨʷʻالʺقارنة، م ʧʽانʨفعة العامة في القʻʺلاك للʺʱر: الاسʨهʺʡ فى ؗامل محمدʢʸد. م
  .١٥٠، ص ٢٠١٩الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، 

)٤٦ () ʦالʺادة رق ʗʸ٨ن ʦن رقʨالقان ʧة،  ٢/١٩٥٣) مʶامʵار وفقاً للʺادة الʛالق ʛʷن ʙعǼ" :على أنه
ʷʻُ̋ئ أ ن ǽقʙم إلى مأمʨر تʽʳʶل الأراضي صʨرة عʧ قʙʽ الأرض الʱي تقʛر اسʱʺلاكها يʛʱتʖ على ال

ʛُ̋اد اسʱʺلاكها مʳʶلة في دائʛة تʽʳʶل الأراضي،  مع مȌʢʵ واضح لها، وذلʥ إذا ؗانʗ الأرض ال
وعلى مأمʨر الʽʳʶʱل أن ǽʹع إشارة على قʙʽ تلʥ الأرض في الʳʶل وأن ʻʱʺǽع عʧ إجʛاء أǽة معاملة 

  علʽها".
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  الخاتمة:
ǽعʙ قʛار الاسʱʺلاك أحʙ أهʦ الامॽʱازات القانʨنॽة الʺʺʨʻحة للإدارة العامة مʧ أجل 
ʨن هʚا الامॽʱاز يʛد على أحʙ أهʦ الʴقʨق  تʴقȘʽ الʸالح العام والʺʻفعة العامة، وؗ

Ȅʛʷاً وتȄرʨʱانة دسʸʺال ʧالʹʺانات م ʧعة مʨʺʳم Șʴا الʚة هǽاʺʴل ʗضʛف ʙاً، فقॽɻ
  أهʺها الȘʴ في الʱعʠȄʨ العادل عʧ قʛار الاسʱʺلاك.

وتʻاولʗ هʚه الʙراسة مʨضʨع الʱعʠȄʨ عʧ قʛار الاسʱʺلاك نʛʤأً لأهʺʱʽه ولʨجʨد 
الʺʵالفة للقانʨن الأساسي  -في الȄʛʷʱعات الʻاʣʺة للاسʱʺلاك-Ǽعʠ الʰʷهات القانʨنॽة 

  -فلʻʽʢʶي، وعلॽه تʨصلʗ هʚه الʙراسة الى مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج والʨʱصॽات ومʻها:ال
  النتائج: -أولا
١–  ʦرق ʧʽʢʶفي فل ʚافʻلاك الأردني الʺʱن الاسʨ٢/١٩٥٣أن قان ʛʽن غʨح قانॼأص ،

.ʘيʙʴم الʙقʱرات والʨʢʱلل ʖاكʨم ʛʽغ ʨالي، وهʴاقع الʨلل ʦملائ  
ة Ǽقʛار الاسʱʺلاك والʱعʠȄʨ عʻه تȞʴʺها هʻالʥ الʛʽʲؔ مʧ الإجʛاءات الʵاص –٢

  الأعʛاف الإدارȄة ʻʺǼآȐ عʧ القʨاعʙ القانʨنॽة مʧ حʘʽ الʨاقع والȘʽʰʢʱ العʺلي.
تȞʷل مʶألة الȃʛع الʺʳاني بʙون تعʠȄʨ، نقʢة سʨداء في جʧʽʰ الʺʛʷوॽɺة  –٣

  القانʨنॽة والعʙالة الʙسʨʱرȄة.
٤– Ȅʨعʱلاك والʺʱار الاسʛة لقʺʣاʻعات الȄʛʷʱاحل الʛم ʦفي أه ʟقʻها الȃʨʷǽ هʻع ʠ

.ʠȄʨعʱة الʺॽʀ فعʙة لॽʻة زمʙم ʙيʙʴحلة تʛوهي م ،ʠȄʨعʱال  
٥–  ʠȄʨعʱال الʙʰʱعلى اس ʥلʺʱʶʺالعقار ال ʥالاتفاق مع مالǼ ن للإدارةʨأجاز القان

  الʻقǼ ȑʙالʱعʠȄʨ العʻʽي.
  التوصيات: - ثانياً 

١–  ʨم ʙيʙع جȄʛʷار تʙإصǼ اعʛورة الإسʛʹǼ راسةʙصي الʨت ʦʤʻʽالي لʴاقع الʨلل ʖاك
  مʨضʨع الاسʱʺلاك وفقاً للʺʛحلة الʙʴيʲة.

٢-  ʛيʙقʱاً لॽɻل بها واقʨʺة والʺعʙائʶاف الʛالأعǼ ʙيʙʳع الȄʛʷʱال ʚأخǽ راسة أنʙصي الʨت
  ॽʀʺة الʱعʠȄʨ حʱى لا تʨؔن عʛضه للʛʵوج علʽها مॼʁʱʶلاً. 

على أن تʨؔن مʙة ضʛورة تʙʴيʙ مʙة زمॽʻة لʙفع ॽʀʺة الʱعʠȄʨ للʺȘʴʱʶ له،  –٣
  قʛʽʸة حʱى لا ǽʹار مʧ أسʱʺلʥ عقاره.

عʙم الاخǼ ʚʺفهʨم الȃʛع الʺʳاني في أȑ تȄʛʷع جʙيʙ يʦʤʻ الاسʱʺلاك لʺʵالفʱه  –٤
.ʠȄʨعʱب الʨعلى وج ʟن ȑʚي الʻʽʢʶن الأساسي الفلʨللقان  
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