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  ير الدولية مدى توافق قانون المعلومات الكويتي مع المعاي
  للحصول على المعلومات

  د. فيصل محمد عبد االله محمد العلاطى
  الملخص

ثʦ ما لʗʲʰ تʢ،  ʗʴة الʻʱفǽʚʽة عʺلها فى الʙʰاǽة Ǽأسلʨب الȄʛʶة الʺʢلقةبʙأت الʶل
ان نʳॽʱة ذلʣ ʥهʨر جʽل جʙيʙ  ،تأثʛʽ أفؔار حقʨق الإنʶان أن أنʱقلʗ إلى العلانॽة وؗ

مʧ الʴقʨق يʛمى إلى حȘ الإنʶان فى الʨصʨل إلى الʺعلʨمات ومʛاॼʀة شفاॽɾة الʳهاز 
 ȑول الع ،الإدارʙال ʧم ʗȄʨؔال ʗان والȑʚ  ॽȃʛ٢٠٢٠ة الʱى تقʛ قانʨنًا بهʚا الʷأن عام وؗ

  .يهʙف إلى ضʺان حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات
وتʧʽʰ الʙراسة أن قانʨن الʺعلʨمات الʱȄʨؔي قʙ جاء مʨʱافقًا مع الʺعايʛʽ الʙولة 

فقʙ راعى الʺʛʷع الʱȄʨؔى حȘ الإنʶان في الʨصʨل  ،للʨʸʴل على الʺعلʨمات
  .وذلʥ مʧ أجل ضʺان الʷفاॽɾة الإدارȄة ،الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والإʡلاع على ؗل ما تقʨم Ǽه

وȂن ؗان مʨقف الʺʛʷع الʱȄʨؔي ʱʴǽاج إلى مʙȄʜ مʧ الॽʀʛʱة مʧ أجل ضʺان وجʨد 
Ȅʜة تعʺل على ضʺان جʨدة تȘʽʰʢ القانʨن  ʛؗقلة ومʱʶة مȄة إدارʶسʕم.   

 
The compatibility of the Kuwaiti information law with 

international standards for obtaining information 
Abstract 

The executive authority began its work in the beginning in the 
manner of absolute secrecy, then it remained under the influence of 
the ideas of human rights. Kuwait was one of the Arab countries to 
pass a law in this regard in 2020, which aim to guarantee the right to 
obtain information. 

The study show that the Kuwaiti information low was in line with 
the state’s standards for obtaining information the Kuwaiti legislator 
took into account the human rights access and be informed of every 
thing that the executive authority does, in order to ensure 
administrative transparency. 

Although the position of the Kuwaiti legislator needs further 
promotion in order to ensure the existence of an independent and 
central administrative institution that works to ensure the quality of 
law enforcement.  
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 مقدمة
مʺا لا شॽɾ ʥة أن الʨʢʱر الʛʽʰؔ الȐʚ شهʙه الفʛؔ القانʨني في الأونة الأخʛʽة جعل 
مʧ الʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة في مʜʻلة راॽʀة في الهʛم القانʨني الʻʡʨى والʙولي، فهى 

  .حقʨق تʗʰʲ للʟʵʷ مʚʻ مʨلʙه ولا تقʰل الʻʱازل
مʚʻ القʖȄʛ الأجل، نʷأ هʚا لقʙ شهʙت تلʥ الفʯة بʛوز حȘ جʙيʙ لʧȞǽ ʦ معʛوفًا 

"الʦ  Șʴ ما لʘʰ أن أسʱقل عʻه، آلا وهʨالȘʴ وتʛعʛع تʗʴ مʤلة الȘʴ في الʱعʛʽʰ، ث
  ."، فهʲʺǽ ʨل فʯة جʙيʙة مʧ الʴقʨق في الʨʸʴل على الʺعلʨمات

ʙʸقǽ ȘʴǼ لʨʸʴمات على الʨالʺعل ʖʶح ʅȄʛة تعʯʽه ʦة الأمʙʴʱʺال Șأنه حǼ 
 وقʙ تʦ العامة، الʳهات بها تʱʴفȎ الʱي علʨماتالʺ إلى الآمʧ الʨصʨل في الإنʶان

 أساسي للإنʶان، حȘ واعʛʰʱته الʙولॽة، الʺʨاثȘʽ مʧ العʙيʙ قʰل مʧ الȘʴ بهʚا الإعʛʱاف
 الأفॽʁȄʛة مʧ الاتفاॽʀة ٩ والʺادة الإنʶان، لʴقʨق  العالʺي للإعلان ١٩ الʺادة في كʺا

 دول أغلʖ الإنʶان، وقامʗ لʴقʨق  العȃʛي الʺʲʽاق مʧ ٣٢ والʺادة الإنʶان، لʴقʨق 
ʦي العالʻʰʱا بʚه ،Șʴه الʶȄʛؔاً، وتȄرʨʱها دسʻر مʨʱسʙل الʲة مॽȃʛعات العȄʛʷʱي الȃʛالʺغ 
  .٢٠١٦لʻʶة  الʜʳائȑʛ  والʙسʨʱر ٢٠١٤لʻʶة  الʨʱنʶي الʙسʨʱر ،٢٠١١ لʻʶة

 الʛاشʙ الʦȞʴ الى الʨصʨل مقʨمات حʙأ ǽعʙ الʺعلʨمات على الʨʸʴل في الȘʴ إن
 هʚا ǽعʙ حʘʽ والॽʺʻʱة، الʨʸʵ ʦȞʴصǼ ١٩٩٢عام  الʸادر الʙولي الʥʻʰ نॼʡقاً لاعلا

Ȑʙإح Șʴأدوات ال ʦاح أهʱة الإنفॽɾفاʷاءلة والʶʺا للإدارة، والʚل ʙʳأن ن ʙيʙالع ʧم 
ʗهʳولإاتʙال ʨʴاف نʛʱاد الإعʛالأف ȘʴǼ ع فيʱʺʱا الʚبه ،Șʴلة الʽسʨك ʧȞʺǽ ʧخلالها م 

  .جʺاॽɺة وأ ʨʸǼرة فʛدǽة اءسʨ  الॽʴاة العامة في دورهʦ مʺارسة
ʘʽح ʖاف يلعʛʱالإع ȘʴالǼ ل فيʨʸʴمات على الʨا دورًا الʺعلʛًʽʰفي ك ʜȄʜتع 

 مʴاʡة عʺلها في سʨؔʱن  الإدارة ذلʥ أن وتʶȄʛؔها، الʰلʙان في وحʺاǽة الǽʙʺقʛاॽʡة
ʖانʳǼ ʛʽʰك ʧة مॽɾفاʷح والʨضʨال ʘʽد كل أن حʛن  فʨȞॽلعاً  سʢل مȞʷǼ أو ʛأخǼ على 

 في شȞȄʛا سʨȞॽن  الʺʨاʧʡ فان وȃالʱالي مʧ واجॼات، تʴققه وما مʧ أعʺال تʜʳʻه ما
  .القʛار صʻع

ولقʙ أسʢʱاع الفقة إسॼʻʱاȋ مʨʺʳعة مʧ الʺعايʛʽ الʙولॽة الʱى ʧȞʺǽ مʧ خلالها 
 ʙي فقʱȄʨؔع الʛʷʺة للॼʶʻالȃولي، وʙاقع الʨمات مع الʨن الʺعلʨأتفاق قان Ȑʙم ȋاॼʻʱإس

 ʦن رقʨر القانʙة ١٢أصʻʶ٢٠٢٠ ل  ʖأغل ʥلʚا بʛًايʶمات مʨلاع على الʺعلʡأن الأʷǼ
الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة، ومʨقف الʺʛʷع الʱȄʨؔي يʦʻ عʧ إǽʺان راسخ ʴǼقʨق الأنʶان 
 ȑʚمات، والʨل على الʺعلʨʸʴفي ال Șʴق الʨقʴال ʥتل ʧنًا، ومʨها قانʱب حʺايʨووج

  .ʛاॽʡةǽعʻي ʨʸǼرة غʛʽ مॼاشʛة الʷفاॽɾة الʨȞʴمॽة وأعʺال قʨاعʙ الǽʙʺق
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مع ما جاءت Ǽه  ٢٠٢٠لʻʶة  ١٢ولʧؔ هل يȘʶʱ ما جاء Ǽة القانʨن الʱȄʨؔى 
   ؟.الʺعايʛʽ الʙولॽة للʨʸʴل على الʺعلʨمات

  موضوع الدراسة 
يʛʸʴʻ مʨضʨع الʙراسة في تفʟʴ وضع قانʨن الأʡلاع على الʺعلʨمات الʱȄʨؔي 

  الʺعلʨمات. مʧ خلال ما جاء في القʨانʧʽ الʙولॽة الʺʤʻʺة لʺʨضʨع الʨصل إلى
مʺا لا شॽɾ ʥه أن مʨضʨع الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات أصॼح مʧ حقʨق 
 ȘȄʛʡ ʛʰʱعȄمة، وʙقʱʺول الʙة في الॽʡاʛقʺǽʙال ʦʤʻع بها الʱʺʱصفة ت ʨان بل هʶالإن

  .فعال لʻقل الʺعلʨمات وتʙاولها
فʺʧ الʹʛورȐ دراسة حȘ الإʡلاع على الʺعلʨمات الʱȄʨؔي ومʨقف القانʨن الʙولي 
مʻه، وذلʥ مʧ أجل الʷؔف عʧ مʻاȘʡ الʹعف والقʨة في هʚا القانʨن، فعʙم دراسʱه 
Ȟʷǽل ضʛر خʛʽʢ على الʺعʛفة وذلʥ لʺا لهʚا القانʨن مʧ أثʛ مॼاشʛ في عʺلॽات 

  .تʙاول الʺعʛفة
  حدود الدراسة 

يʙʴʱد نʢاق الʙراسة Ǽقʹॽة الȘʴ في الأʡلاع على الʺعلʨمات ؗأحʙ حقʨق الإنʶان 
 ʨالقان ʧʽمات بʨلاع على الʺعلʡأ الإʙʰاول مʻʱن ʘʽة، حॽولʙعات الȄʛʷʱى والʱȄʨؔن ال

ॽɿॽة الʱعامل معه مʧ خلال ما جاء في الʺعايʛʽ الʙولॽة الʺʤʻʺة للʨصʨل إلى  وؗ
   .الʺعلʨمات ومʨقف القانʨن الʱȄʨؔي مʻها

  أهمية الدراسة 
الʺعلʨمات تؔʺʧ أهʺॽة الʙراسة في أنها مʴاولة وضع تʙʴيʙ دقȘʽ لʺʨقف قانʨن 

 Șʴال ʙيʙʴʱاولة لʴا أنها مʻʺى علʱراسة مʙة الॽʺأه ʛهʤʱة، فॽولʙال ʛʽالʺعاي ʧى مʱȄʨؔال
 ȑʛان الأخʶق الإنʨقʴǼ ةʢॼتʛة مॽة أساسʛؔاولها ؗفʙمات وتʨل إلى الʺعلʨصʨفي ال.  

  مشكلة الدراسة
تʤل قʹॽة الʨصʨل إلى الʺعلʨمات الʨȞʴمॽة أحʙ الʺʙʴدات الʛئॽʶॽة في صॽاغة 

Ȟʷم وتʙه درجة تقǼ ار تقاسॽɻاسي، وهي مॽʶها الʙعǼ ة وخاصة فيॽنʨالقان ʦʤʻل الʽ
على الʺلعʨمات لʝॽ شȞل مʧ  الامʦ ومقʙرتها على تʴقȘʽ أهʙافها الॽʻʡʨة، فالأʡلاع
  أشȞال الʛʱف الॽʶاسي بل هʨ قʨاعʙ ومفاʦॽʂ ومʹʺʨن.

  تساؤلات الدارسة 
  :لʴʯاؤلات الʰʸʯʸلة فيسʹقʦم مʥ خلال هʘه الʗارسة ǺالأجاǺة على Ǻعʞ ا

  .؟كʅॽ نʷأ وتʨʢر الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات -١
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 ما هʨ مʨقف الʺʨاثȘʽ الʙولॽة مʧ إقʛار الȘʴ في الʨʸʴل على الʺلعʨمات؟.  -٢
مع الʺعايʛʽ الʙولॽة للʨصʨل  ٢٠٢٠لʻʶة  ١٢هل يʱʺاشي مʨقف القانʨن الʱȄʨؔي  -٣

 إلى الʺعلʨمات؟.
  منهج الدراسة 

  :ى الʸʹهج الʲʯلʻلي والʸقارن نعʗʸʯ في الʗراسة عل
مʧ خلال تʴلʽل ما جاء في الʺʨاثȘʽ الʙولॽة ʨʸʵǼص الȘʴ في  :الʸʹهج الʲʯلʻلي

 ʦى رقʱȄʨؔن الʨمات وما جاء في القانʨل على الʺعلʨʸʴة  ١٢الʻʶ٢٠٢٠ل  ʦث ʧوم
  .تʴلʽلها وȂبʙاء الʛأȐ الʺʻاسʷǼ ʖأنها

فʻقʨم  ،ʺقارن في إثʛاء الʙراساتلا ʵǽفي على احʙ أهʺॽة الʺʻهج ال :الʸʹهج الʸقارن 
  .هʻا Ǽʺقارنة مʨقف القانʨن الʱȄʨؔى مع القانʨن الʙولى وȃعʠ الȄʛʷʱعات الأقلॽʺॽة

  أهداف الدراسة 
   :هʗف الʗراسة الʦقʦف على عʗة نقاȉت

  .الʨقʨف على ॽɿॽؗة نʷاة وتʨʢر الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات -
  ʳال الʨʸʴل على الʺعلʨمات.الʨوقف على الʺعايʛʽ الʙولॽة الʺعʙʺʱ في م -
 .الʱعʛف على مʨقف القانʨن الʱȄʨؔى مʧ الʺعايʛʽ الʙولॽة للʨʸʴل على الʺعلʨمات -

  خطة الدراسة 
  في الʦʶʲل على الʸعلʦمات الʸعايʙʻ الʗولॻة للȖʲ :الʖʲॺʸ الأول
  نʷأة وتʨʢر الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات  :الʠʸلʔ الأول
والإعلانات الʙولॽة مʧ الȘʴ في الʨʸʴل على  مʨقف الʺʨاثȘʽ :الʠʸلʔ الʰاني

  الʺعلʨمات
الʸعايʙʻ الʗولॻة للʦʶʲل على الʸعلʦمات ومʃɾʦ القانʦن  :الʖʲॺʸ الʰاني

  الʯȂʦؒى مʹها 
  الʺعايʛʽ ذات الॽʰʢعة الأدارȄة  :الʠʸلʔ الأول
  الʺعايʛʽ ذات الॽʰʢعة الإجʛائॽة  :الʠʸلʔ الʰاني

:ʖالʰال ʔلʠʸعة الॽʰʡ ذات ʛʽمعاي  ʧȄʛʰʵʺة الǽة وحʺاॽمال  
  المبحث الأول

  المعايير الدولية للحق في الحصول على المعلومات
كان لʨʢʱر حقʨق الإنʶان على الʺȐʨʱʶ الʙولي والإقلॽʺي صʙًا ʛًʽʰؗا في نʷأة 
وتʨʢر الȘʴ في الʺعʛفة والʨʸʴل على الʺعلʨمات، فقʙ ساهʺʗ قʨانʧʽ الʨʸʴل على 
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 ʨʱسʙص الʨʸʻا الʚؗمات وʨه الʺعلǼ مʨقǽ فة ؗل ماʛاد في معʛالأف Șح ʙʽة في تأكȄر
  حʨȞماتهʦ مʧ أعʺال أو تʛʸفات. 

 ʥلʚني لʨالقان ʦॽʤʻʱمات الʨاول الʺعلʙفة وتʛل على الʺعʨʸʴال ʧʽانʨق ʗاولʻت ʙفق
الȘʴ، ؗʺا تʻاولʗ إبʛاز جʨانॼه الʱʺهǽʙʽة والʱى تʱعلȘ بʷʻأته وماهʱʽه وأهʺॽة Ǽالॼʶʻة 

   .للʺʱʳʺع الǽʙʺقʛاʡي
ونʻʱاول هʻا الʺعايʛʽ الʙولॽة للȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات مʧ خلال الʱعʛف 
 ʛʽالʺعاي ʧولي مʙن الʨقف القانʨمات ومʨل على الʺعلʨʸʴفي ال Șʴاة الʷعلى ن

   .الʙولॽة
  المطلب الأول

  نشأة الحق في الحصول على المعلومات
 Ǽ ماتʨاول الʺعلʙفة وتʛل على الʺعʨʸʴفي ال Șʴأة الʷʻإن ل Șعلʱي ʦاهʙأح :ʧيʙع

 ȘعلʱȄولي، وʙال ʖانʳالǼ Șعلʱʽاني فʲال ʙعॼأم ال ،Șʴا الʚر هʨهʤى أدت لʱاب الॼالأسǼ
   .بʨʢʱر الإعʛʱاف الʙولي بهʚا الȘʴؗ Șʴ مʧ حقʨق الإنʶان

 
ً
  الأسباب التى أدت لظهور الحق في المعرفة والحصول على المعلومات :أولا

ʙفة وتʛل على الʺعʨʸʴفي ال Șʴى الʤʴǽ اف واسع علىʛʱإعǼ ماتʨاول الʺعل
انʨنॽة إلى قهʚا الإعʛʱاف في Ǽعʠ الأنʤʺة ال نʢاق الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة للʙولة، وʛȄقي

 ʘʽق، حʨقʴة الʛʱʶǼ ȑادʻاة واسع يʳر إتʨهʤل ʥجع ذلʛȄة، وȄرʨʱسʙق الʨقʴة الॼتʛم
عʺʙت Ǽعʠ الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʴيʲة إلى ضʺان حȘ الأفʛاد في الʨʸʴل على 

لʺعلʨمات الʨȞʴمॽة ʨʺǼجʖ نʨʸص دسʨʱرȄة صʴȄʛة في هʚا الʷأن، بʻʽʺا أكʱفʗ ا
 ʖة في صلॽعل ʟʻة دون الॽاخلʙعات الȄʛʷʱفي ال Șʴا الʚضع هʨول بʙة الॽʰغال

  .)١(دساتʛʽها
فʙʳʻ العʙيʙ مʧ الʙول قامǼ ʗإصʙار تȄʛʷعات تʧʺʹʱ حȘ الإفʛاد في الʨʸʴل 

الʻʱفǽʚʽة والإدارات الʱاǼعة لها، Ǽإعॼʱار ذلʥ على الʺعلʨمات الʱى تʱʴفȎ بها الʶلʢة 
 ʦأه ʧم مʨʽال ʙعǽ ȑʚة والȄة الإدارॽɾفاʷأ الʙʰل مʽوتفع ʚʽفʻت ȘȄʛʡ ة أولي فيʨʢخ

  .)٢(ʨمات الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʴيʲةمق
                                                 

لʻʶة  ʨ٤٧ن الأردني رقʦ عʺʛ محمد سلامة العلȑʨʽ، حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات في ضʨء القان.د )١(
٢٠٠٧ ،ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗʙ١٣، ص ٢٠١١، رسالة لل.   

Ș في الʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات ʸॽɾل محمد عʙʰ الله العلاʡي، الʴʺاǽة القʹائॽة والʙسʨʱرȄة للʴ .د )٢(
" ،ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗʙل درجة الʽʻ٨٣، ص ٢٠٢١دراسة مقارنة"، رسالة ل.   
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وتعʙ فʛؔة الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʱى تʱʴفȎ بها الإدارة العامة والʶلʢة 
ة نॽًʰʶا مقارنة Ǽغʛʽها مʧ الʴقʨق وذلʥ في أغلʖ الʦʤʻ الʻʱفǽʚʽة، فʛؔة حʙيʲة الʷʻأ

ʽة، وهي الॽنʨةالقانȄة الإدارॽɾفاʷأ "الʙʰل مʨخل في نقاش واسع حʙم تʨ حॼأص Ȑʚال "
ʛاॽʡة على ǽعʨل علॽة ʛًʽʲؗا لʴʱقȘʽ أنفʱاح الإدارة العامة وȂضفاء صفة الʺʛʷوॽɺة والǽʙʺق

 ȑوالعʺل الإدار ȋاʷʻ٣(ال(.  
لʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات ǽعʛʰʱ حقًا ورخʸة في ذات الʨقʗ وحȘ الʨʸʴل على ا

فهʧʺʹǽ ʨ للأفʛاد الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʱى تʱʴفȎ يها الإدارة العامه، وʲʺȄل 
Ȟʷǽ ʥلʚب ʨاح الإدارة العامه، وهʱإنف Șʽقʴة في تॽة أساسʨʢأ خʙʰʺل ȑʜ ʛؗʺال ʛʸʻل الع

  .)٤(الʷفاॽɾة
علʨمات الʱى تʱʴفȎ بها الʶلʢات الإدارȄة وفʛؔة الʨʸʴل على الʺعʛفة وتʙاول الʺ

ها وȂن ؗانʗ فʛؔة حʙيʲة نॽًʰʶا في أغلʖ الʦʤʻ القانʨنॽة، فهي مع ذلʥ تʙʺʱʶ جʚور 
" الȐʚ صॽغ على يʙ فلاسفة الȄʛʤʻة الفȄʛؔة مʧ أسʝ وقʨاعʙ مʙʰأ "علانॽة أعʺال الʙولة

والȐʚ ؗان بʙوره  الǽʙʺقʛاॽʡة اللʛʰʽالॽة الؔلاسॽȞॽة في معʛض تʙʸيهʦ لʺʙʰأ الȄʛʶة
  . )٥(ʙولة في حॼʁة أنʤʺة الʦȞʴ الʺʢلȘالقاعʙة الأساسॽة لعʺل ال

  تʦʲل فʙؒة الʸعلʦمات مʥ الȂʙʴة إلى العلانॻة   - أ
تʺʲل فʛؔة الʨʴʱل مʧ الȄʛʶة إلى العلانॽة في عʺل الʙولة الأساس الفȑʛؔ والفلʶفي 

ॽالعلان ʧف مʙاله ʛʰʱعȄمات، وʨاول الʺعلʙفة وتʛفي الʺع Șʴة في للʛʶة الʛؔف ʙʽʽتق ʨة ه
 :نʢاق عʺل الʙولة

 مʗʮأ سȂʙة عʸل الʗولة -١
 ʚʻإدارتها م Șʻولة ومʙة في أساس الȄرʚة جʙولة قاعʙة في عʺل الȄʛʶة الʛؔف ʙتع

ʴارسʧʽ أو الʺʙيʧȄʛ القʙم، فقʙ ذʛؗ أفلاʨʡن عʙʻ تعʛضة للʙور الȐʚ تعॽʢة الȄʛʶة لل
ي إسʱعʺال الʚؔب لʺʸلʴة مʧ يʛʱددوا ف ʖʳ أن لاإن هʕلاء ǽ" في الʺʙيʻة:

                                                 
(3) Bojan Bugaric, openness and transparency I public administration, 
challenges for public law, Wisconsin international law Journal, Vol.22, No.3, 
2004, p.487. 
(4) C.Parisi.L’acces a l’information dans l’union europeen ; Thése universite 
Jean Moulin Lyon 111, 2004, p.9. 
(5) Mark Fenster, the opacity of transparency, low a law Review, Vol.91, 2006, 
p.895. 
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"ʦونهʛيʙالعامة )٦(ي ʧقة عॽʁʴل الʲʺى تʱفة الʛمات والʺعʨخفاء الʺعلȂب وʚؔفإن ال ʥلʚل ،
مʧ الʻاس مʧ قʰل الȞʴام لȐʙ أفلاʨʡن ǽعʙ أمʛًا مقʙًʽا بل وضʛورȄًا لʺʸلʴة الʙولة 

  .العلॽا
فة الʺʙȄʕيʧ وقʙ حʗʽʤ فلʶفة أفلاʨʡن الʵاصة ǼالǼ ʛʶقʨʰل ʛʽʲؗ مʧ قʰل الفلاس

 ʧايʱنʨم Ȑل دʽʷॽف مʨʶلʽالف ʧأعل ʙفق ʛʷادس عʶن الʛلقة في القʢʺة الʢلʶال Șʢʻʺل
أعʻʱاقة لفʛؔ أفلاʨʡن مʙًؗʕا أنة لʺʸلʴة الʳʺاعة تʨؔن هʻاك حاجة للغʞ ؗʺا أن 

 ʧم ʛʽʲؗ في ʙقʱعȄقة وॽʁʴاء الॽالأش ʧم ʛʽʲؔال ʖعʷهل الʳǽ اك حاجة لأنʻهʦهʨ٧(ال(.  
حاجة الʙولة تʛʰر الॽɺʛʷة" إذ يȐʛ ف الإنʳلȐʜʽ تʨماس هʜȃʨ مʙʰأ "ʨʶ ثʦ أعلʧ الفʽل

الʙفاع عʧ الʻاس ولʺا ؗان مʧ له الȘʴ في مॽʀ ʧام الʙولة هي نʛʷ الʶلام و  أن الغاǽة
فإنة يʛʱتʖ على ذلʥ أن ʨȞǽن للʴاكʦ أو  ،تʙʴيʙ الغاǽة له الȘʴ في تʙʴيʙ الʨسʽلة

لʶلام والʙفاع معًا، فالفلʶفة تʛʰر الʶلʢة أصʴاب الॽʶادة الȘʴ في الʦȞʴ على وسʽلة ا
الʺʢلقة لʸاحʖ الʶلʢان، وذلʥ مʧ أجل ضʺان تʴقȘʽ الʶلام، ولا ʧȞʺǽ ضʺان 
تʴقȘʽ الʶلام إلا إذا ؗان صاحʖ الʶلʢان ʛؔʱʴǽ الʶلʢة، وهʚا ǽعʻي Ǽالʳॽʱʻة جعل 

تʛȄʛʰ تʱʴاج لأȑ إدارة شʕون الǼ ʦȞʴعʙʽة عʧ الʷعʖ، لʚلʥ فإن الॽʶاسة عʙʻ هʜȃʨ لا 
   .)٨(مʢʻقي أو أخلاقي

 مʗʮأ علانॻة عʸل الʗولة  -٢
يʛتȌॼ مʙʰأ عʺل الʙولة ǼالʨȄʛʤʻ الǽʙʺقʛاॽʡة اللʛʰʽالॽة الؔلاسॽȞॽة، والʱى ساهʦ في 
صॽاغʱها عʙد مʧ الʺفʧȄʛؔ مʲل جʨن لʨك وجان جاك رسʨ وجʛʽمي بʻʲام وجʨن 

 .)٩(سʨʱارت مʽل
لهي ʘʽʴǼ لا ʨȞǽن الʺلʥ مʕʶولاً وتقʨم تلʥ الȄʛʤʻة على فʛؔة رفʠ وجʨد تفʠȄʨ إ

أمام الʷعʖ وتʦ الʱأسʝॽ لʺʱʳʺع سॽاسي بʻاء على نȄʛʤة العقʙ الإجʱʺاعي أنʱقل Ǽه 
  .)١٠(ʙʰائॽة إلى حॽاة الʳʺاعة الʺʤʻʺةالإفʛاد مʧ حالة الفʛʢة والॽʴاة ال

                                                 
(6) C.parisi, l’acces a l’information dans l’union europeenne, thèse, University 
Jean Moulin, 3, 2004, p; 9. 
(7) Andre Tournon, essais de Michel de Montaigne, tome 2, impr Nationale 
editions, Parisi, 1998, p.288. 

، ١٩٨٥أمام عʙʰ الفʱاح، تʨماس هʜȃʨ فʽلʨʶف العقلانॽة، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة،  .د )٨(
   .٣٨٣ص 

(9) Mark Fenster, the opacity of transparency, low a law Review, Vol.91, 2006, 
p.895 
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 ʧل عʽ لʚلʥ فإن الȞʴام لʝॽ أجॽًʰʻا عʧ العقʙ بل هʛʡ ʨف ॽɾة بل أنه مʛʳد وؗ
ǽ ادʛالأف ʧع ʖعʷأل أمام الʶȄو ،ʙدة في العقʨجʨʺال ȋوʛʷي الʹʱقʺǼ انهʢلʶارسʺ

 ʖعʷلل Șʴǽ ʙالعق ȋوʛخالف ش ʦاكʴأن ال ʗʰوفي حالة ما إذا ث ،ȋوʛʷال ʥالفة تلʵم
  .)١١(ॽʁام Ǽالʨʲرة ضʙة وعʜلة مʧ مॼʸʻةال

 ʧع Ȍا فقʨازلʻبل ت ʦقهʨؗافة حق ʧا عʨازلʻʱي ʦل ʙا العقʚي هʹʱقʺǼ ادʛكʺا أن الأف
لʚلʥ لابʙ أن ǽقʨم الʦȞʴ  ،قʙر اللازم لʺʺارسة الʶلʢة والʺʴافʤة على حقʨق الॽʺʳعال

ʶر الʙʸم ʖعʷح الॼʸǽ ʘʽʴǽ ،ورضاه ʖعʷافقة الʨام على مȞʴح الॼʸȄات وʢل
  .)١٢(مʕʶولاً أمامه

وʻȃاء على ذلǽ ʥعʙ شȋʛ العلانॽة مʧ الʛʷوȋ اللازمة لإنفاذ العقʙ الإجʱʺاعي، إذ 
العقʙ الإجʱʺاعي تʺʧʽȞ الʷعʖ فعلॽًا مʧ الʴʱقȘ مʧ إلʜʱام  يلʜم لإعʺال مقॽʹʱات

الʴاكʛʷǼ ʦوȋ العقʙ وأن تʵʹع ؗافة أنʢʷة وأعʺال الʴاكʦ لʺʙʰأ العلانॽة، ففي ʣل 
ॽɼاب العلانॽة وحʝॼ أعʺال الʙولة عʧ أنʤار الʺʨاʨʸǼ ʧʽʻʡرة مʛʺʱʶة لʧ يʦʱ الʨʱصل 

   .)١٣(إلى مʨافقة الʷعʖ وضʺان رضائه الॽʁʴقي
الʦʲʯل مʥ الȂʙʴة إلى العلانॻة في ʡهʦر الȖʲ في الʸعʙفة وتʗاول دور   - ب

 الʸعلʦمات 
لقʙ حʛصʗ أغلʖ الʙول في القʛن الʱاسع عʛʷعلى تفعʽل مʙʰأ علانॽة أعʺال الʙولة، 
 ʙعلى عق ʟʻخلال ال ʧة مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة أعʺال الॽعلان ʛʽساتʙال ʖأغل ʗؗفل ʙفق

ʨʸǼرة علانॽة، وذلʥ بهʙف تʺʧʽȞ أفʛاد  –عʺʨمًا أو الهʯʽات الʺॼʵʱʻة –ʺانجلʶات الʛʰل
ʷة الǼقاʛال Șʽقʴʱح بʺʶǽ اʺǼ ،اتʶلʳور داخل الʙفة ما يʛمع ʧم ʖعʷة على الॽʰع

 .)١٤(أعʺال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

                                                                                                                       
أمام عʙʰ الفʱاح إمام، مॼʱȞة مʙبʨلي،  .جʨن سʨʽʱارت مʽل، أسʝ اللʛʰʽالॽة الॽʶاسॽة، تʛجʺة د )١٠(

   .٨، ص ١٩٩٦القاهʛة، 
سلʺى الʨʢخي، الإدارة Ǽالʷفاॽɾة ȘȄʛʡ للॽʺʻʱة والإصلاح الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  .د )١١(

   .٢٠٤، ص ٢٠٠٦
   .٨٣ص  ،Ȅ١٩٨٥ة العامة للʙولة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، مʢʸفي فهʺى أبʨزʙȄ، الʛʤʻ  .د) ١٢(
   .٢٠٤ص  سامي الʨʢخي، الʺʛجع الʶابȘ، .د )١٣(
ماجʙ راغʖ الʴلʨ، الȄʛʶة في أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مʳلة الʴقʨق للʨʴॼث القانʨنॽة  .د )١٤(

   .٦٣ص ، ١٩٧٥، ١، العʙد ٧والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الأسʙʻȞرȄة، الʻʶة 
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ا علانॽة أعʺال الʶلʢة القʹائॽة، وذلʥ مʧ خلال علॽʻة  ً́ ǽأ ʛʽساتʙال ʗكʺا ؗفل
ذلʥ بهʙف بʘ الʻʽʻʯʺʢة في نفʨس جلʶات الʺʴاكʦ، وعلʻʽة أحȞام الʺʴاكʦ، و 

ʦاكʴʺو في أروقة الʙة على ما يǼرقا ȌʶǼ ʧم ʖعʷال ʧʽȞʺوت ،ʧʽقاضʱʺ١٥(ال(.  
إلا أن تȘʽʰʢ مʙʰأ العلانॽة في نʢاق أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʧȞǽ ʦ مʧ الʶॼاʡة أو 

ى الʶهʨلة الʺʨʱقعة، فʳاءت الʦʤʻ القانʨنॽة في القʛن الʱاسع عʛʷ خالॽة مʧ الʟʻ عل
، وʣلʗ مʶألة علانॽة أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة خاضعة )١٦(علانॽة أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

  .لʱقʙيʛها فلها أن تعلʧ أعʺالها ولها أن تʰʳʴها وفقًا لʱقʙيʛها ودون وجʨد رقاǼة علʽها
وهʚه الʺʶألة لʦ تʧؔ مʲار جʙل ʛʽʰؗ في ذلʥ الʨقʗ، وʛȄجع الʖʰʶ في ذلʥ يʛجع 

ȑʚ تلॼɻه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والȑʚ يʲʺʱل في تʻفʚʽ القʨانʧʽ وتʷغʽل إلى الʙور الʺʙʴود ال
ʜت الʶلʢة الأساسॽة في يʙ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، فالʶلʢة )١٧(الʺʛافȘ العامة ʛؗا تʺʻʽب ،

  الʻʱفǽʚʽة لʧȞǽ ʦ لʙها الʛʽʲؔ مʧ الʺعلʨمات الهامة والʱى ǽفʙʽ الأفʛاد مʧ الإʡلاع علʽها.
ʦʣتعا ʧȄʛʷن العʛل القʨاصها  ومع دخʸʱأخ ʙعǽ ʦة، فلǽʚʽفʻʱة الʢلʶدور ال

 ʗالات، ؗʺا قامʳʺال ʠعǼ ع فيȄʛʷʱة الʢح لها سلॼبل أص ʧʽانʨالق ʚʽفʻر على تʨʸمق
 ʗʴॼة، فأصॽارجʵة والॽاخلʙولة الʙون الʕدارة شȂها، وʚʽفʻاسات العامة وتॽʶضع الʨب

ǽʚʽة مʳالاً واسعًا ، وقʙ أتاح هʚا الʨʢʱر للʶلʢة الʻʱف)١٨(تʺلʥ زمام الॽʁادة والʨʱجॽه
للʙʱخل في حॽاة الأفʛاد، وذلʥ مʧ خلال ما تʙʸرة مʧ قʛارات تॽʺॽʤʻه تʱʶهʙف بها في 

ʦاتهȄʛاد وحʛالʺقام الأول الإف.  
وعلى أثʛ ذلʥ أزدادت مع بʙاǽة القʛن العʧȄʛʷ حاجة الأفʛاد لʺعʛفة ما تقʨم Ǽة 

يʸʱل مʻها Ǽالʺʶائل العامة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ أعʺال وما تʚʵʱه مʧ قʛارات سʨاء ما 
أو ما يʸʱل Ǽالʺʶائل الʵاصة، فʺع خʨʢرة دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتʹʦʵ إدارتها 
أصʗʴॼ تʙʵʱʶم الȄʛʶة ؗأداة للʴفاȍ على الʶلʢة العامة وتقʙʽʽ الʺʻاقʷات العامة، وʙȃء 

Ȅʛʶإزالة الǼ ةॼالʢʺلʺانات، للʛʰاد والʛالأف ʖجان ʧة مȄʛʶاء الʢف غʷȞǼ ةॼالʢʺة ال
  .)١٩(لانॽة في أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةوالأخʙʰʺǼ ʚأ الع

                                                 
   .٦٧ماجʙ راغʖ الʴلʨ، الȄʛʶة في أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مʛجع سابȘ، ص  .د )١٥(
   .٢٧١سامى الʨʢخي، مʛجع سابȘ، ص  .د )١٦(
، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ٢محمد عʙʰالʨاحʙ الʽʺʳلي، مʧ الȄʛʶة إلى الʷفاॽɾة الإدارȄة، ȋ  .د )١٧(

   .٩ص  ،٢٠٠٢
  .٥٠الȄʛʶة في أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مʛجع سابȘ، ص ماجʙ راغʖ الʴلʨ،  .د )١٨(
   .٢٧عʺʛ محمد سلامة العلȐʨʽ، الʛمʳع الʶابȘ، ص  .د )١٩(
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وتهʙف العلانॽة في مʳال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى أعʺال الʛقاǼة الʷعॽʰة والʛʰلʺانॽة 
والقʹائॽة وتʴقȘʽ مʙʰأ الǽʙʺقʛاॽʡة، والʴفاȍ على الʺʛʷوॽɺة ولؔى لا تقʨم الʨȞʴمة 

   .تʗʴ الʤلام Ǽʺا لا تॽʢʱʶع عʺله في وضح الʻهار
يʙʰو أنه مʚʻ تأسʝॽ الʺʱʳʺع على فʛؔة العقʙ الإجʱʺاعي وما تॼع ذلʥ مʧ نȄʛʤات 
سॽاسॽة وȂجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة شȞلʗ في مʨʺʳعها ما ǽعʛف ǼالȄʛʤʻة الǽʙʺقʛاॽʡة 
اللʛʰʽالॽة الؔلاسॽȞॽة أصॼح يʛʤʻ إلى مʙʰأ العلانॽة في عʺل الʙولة ؗقاعʙة أساسॽة لا 

   .غʻى عʻها في أȐ مʱʳʺع دǽʺقʛاʡي
فإذا ؗان الʺʱʳʺع الॽʶاسي يʕسʝ في حॽʁقة الأمʛ على عقʙ اجʱʺاعي يلʜم ॽɾه 
 ʧم ʦاكʴه الǼ مʨقǽ ض ؗافة ماʛً̋ا ع ʱع حॼʱʱʶǽ ʥفإن ذل ،ʦاكʴالǼ ʧʽمʨȞʴʺرضاء ال
 ʦاكʴأعʺال ال Șʽف على حقʨقʨال ʧم ʖعʷال ʧȞʺʱى يʱح ʥوذل ،ʖعʷأعʺال على ال

ʢم Ȑʙم ʧم ȘقʴʱȄالʺو ʙالعق ȋوʛʷها لʱقǼاʦهʻʽم بʛʰ– اعيʺʱالإج ʙج  –العقʛم خʙوع
  .الʴاكʦ عʧ الॽɺʛʷة والʙʴود الʺʛسʨم له

ولا ǽقʛʸʱ الأمʛ على الʴاكʦ، بل نʙʳ أن الǽʙʺقʛاॽʡة تʹʺʧ أن تقʨم الʨȞʴمة 
فإن الʷعʖ في الʺʱʳʺع الǽʙʺقʛاʡي  )٢٠(لإجʱʺاॽɺةبॽʣʨفʱها ضʺʧ إʡار الʻقʙ والʛʢॽʶة ا

Ȟʴه الǼ مʨفة ما تقʛاج إلى معʱʴǽ ورʙم بʨقǽ فات لؔلʛʸت ʧة مॽأعʺال وما تأت ʧمة مʨ
أعʺالها، وهʚا ما لا يʴʱقȘ إلا إذا تʺʧȞ مʧ الإʡلاع على ؗل ما تقʨم Ǽه  الʛقʖʽ على

  .الʨȞʴمة Ǽʺا ǽعʻى أن تʦʱ اعʺال الʨȞʴمة في علانॽة
 ʦي وتʡاʛقʺǽʙع الʺʱʳʺة في الॽة الأساسʙة القاعǼاʲʺǼ ةॽأ العلانʙʰح مॼأص ʦث ʧوم

مʙʰأ الȄʛʶة إلى مʠʴ إسʻʲʱاء لا يʱقʛر إلا في Ǽعʠ الʴالات الʱى يلʜم فʽها  تȄʨʴل
ʧأمǼ لةʸʱʺل الأعʺال الʲان مʺʱؔى الʡ مة فيʨȞʴقاء أعʺال الǼ  قʨقʴǼ ولة أوʙال

  .)٢١(الإفʛاد الʵاصة
ا
ً
  دسترة الحق في الحصول على المعلومات  :ثاني

لʺفʧȄʛؔ والʺʛʷعʧʽ، حʱى لقʙ شغل مʨضʨع الȘʴ في الʨصل إلى الʺعلʨمات Ǽال ا
 ʦا، تȄًرʨʱه حقًا دسʱجعل ʙول قʙال ʠعǼ ʙʳʻني، فʨم القانʛة في الهॽانة عالȞل مʱأنه أح

                                                 
)٢٠( ،Șجع سابʛل، مʽارت مʨʽʱن سʨ٣١ص  ج.   
)٢١(  ʦن الأردني رقʨء القانʨمات في ضʨل على الʺعلʨʸʴال Șح ،ȑʨʽمحمد سلامة العل ʛʺة  ٤٧عʻʶل

٢٠٠٧ॽراه، ؗلʨʱؗʙرسالة لل ، ،ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴ٢٢، ص ٢٠١١ة ال.   
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الʟʻ علॽة في صلʖ الʙسʨʱر، وهʻاك دول أخȐʛ قʙ أقʛته في قانʨن مʱʶقل مʲل 
 ʨؔالʗȄ)ان )٢٢  Ǽغʛʽه مʧ أسʨة الʙسʨʱرȄة الʺȞانة إلى الȘʴ هʚا تॽʀʛة الʹʛورȑ  مʧ. وؗ
ʨق الأخǼ ،ȑʛإعॼʱاره قʙ صار حقا أصʽل مʧ حقʨق الإنʶان، وفي هʚا تʺاشॽًا مع الʴق

 إʡار في الʙولॽة والʺعايʛʽ الʨʱجهات مع وȂنʳʶامامʨقف الʙول وسعʽها نʨʴ الǽʙʺقʛاॽʡة 
  .الʺفʨʱحة ǼالʨȞʴمة ʶǽʺى ما
  الآثار الʹاتʱة عʥ دسʙʯة الȖʲ في الʦʶʲل على الʸعلʦمات   - أ

تقʛ الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات في دسʨʱرها سʻة تعʛʰʱ الʙȄʨʶ أول دولة 
، وسارت على تفʝ الʻهج العʙيʙ مʧ الʙول مʻها دسʨʱر جʨʻب أفॽʁȄʛا عام ١٧٦٦
 .)٢٣(٢٠١٤، ودسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة ٢٠٠٧، والʙسʨʱر الʺȞॽʶȞي ١٩٩٦

ʟʻال ʧج عʱʻȄعلى و Șل حʨʸʴمات على الʨفي الʺعل ʖر صلʨʱسʙالغة  الǼ آثار
 مʛتॼة إلى يʛقى جهة مʧ فهʨ الʨʶاء، الʨȞʴمॽة على والأجهʜة للʺʨاǼ ʧʡالॼʶʻة ʺॽةهالأ

 الʙولة في –الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة –الʲلاث الʶلʢات على الʨاجʖ الʴقʨق 
 فلا للʙسʨʱر، العامة الفلʶفة مع يʻʱاسȞʷǼ ʖل فعال، وذلǼ ʥʺا إعʺالها على الʛʴص
ʛʸʱقǽ ولة على دورʙات الʢمات تاحةإ سلʨالʺعل ʙʻع ،ʖلʢبل ال ʧʺʹʱر يʨهʺʳال Șح 

 الإنʶان لʴقʨق  الأوروॽȃة الʺȞʴʺة إلॽه تʨصلʗ حॼʶʺا صॽʴح ȞʷǼل إعلامه يǼ ʦʱأن
  .)٢٤(١٩٧٩سʻة  الʺʙʴʱة الʺʺلؔة ضSundayTimes ʙ قʹॽة في

 ʖلʡ في Șʴا الʚعلى ه ʟʻاإن الʚي إدراج هʻعǽ رʨʱسʙال Șʴال ʧʺثقافة  ض
  .الʺʙني الʺʱʳʺع وتॽʤʻʺات الʺʨاʧʽʻʡ مʧ واسعة ʯاتف لȐʙ الإنʶان حقʨق 

 الʺعايʙ ʛʽدهاتʴ الإنʶان ؗʺا حقʨق  على الʟʻ فإن الʙولي الʙسȐʨʱ  على أما
 ومʶاهʺʱها علʽها، تʸادق الʱي الʙولॽة الʙولة Ǽالأتفاॽʀات لالʜʱام صʨرهʺʲل ǽ الʙولॽة
 الʨصʨل أن حȘ شʥ ولا الʙولي، الʺʱʳʺع يʨاجهها الʱي الǽʙʴʱات مʨاجهة في الفعالة

 الʱعʛʽʰ حȄʛة دعʦ في فعال ȞʷǼل ʶǽاهʦ الʙولॽة الʨʸʻص تقʛره ما وفȘ الʺعلʨمات إلى
  .والʙولي الʻʡʨي الʺȐʨʱʶ  على ومȞافʴة الفʶاد والإعلام

                                                 
Ș في الʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات ʸॽɾل محمد عʙʰ الله العلاʡي، الʴʺاǽة القʹائॽة والʙسʨʱرȄة للʴ .د )٢٢(
" ،ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗʙل درجة الʽʻ٣٠٧ص ،٢٠٢١دراسة مقارنة"، رسالة ل.   
الʺغارȃة  Ȅة لȘʴ الʨʸʴل على الʺعلʨمات في الʙولعʙʰالقادر مهʙاوȑ، الʴʺاǽة الʙسʨʱر  .د )٢٣(
   .١٠٣، ص ٢٠١٦، أكʛȃʨʱ، ١٤)، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد تʨنʝ الʜʳائʛ، الʺغʛب،(

(24) Perrine Canavaggio, Vers un droit d'accès à l'information publique, les 
avantages récentes des normes et des pratiques, UNESCO, 2014.P.8. 
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  إعʙʯاف الʗساتǺ ʙʻالȖʲ في الʦʶʲل على الʸعلʦمات   - ب
ʗفʛلات عǽʙعʱي الʱال ʗʶم ʛʽإه دسات ʦدول العال ʦʤامامعʺʱ خاصا Ǽ قʨقʴ

 Ǽعʠ على نʗʸ فقʙ العامة وخʨʸصًا الʴقʨق الʨلʙʽة حʙيً̡ا، والȄʛʴات الإنʶان
 ʲʺǽل الʟʻ الȑʚ الʺعلʨمات، على الʨʸʴل في الʺʨاʧʡ حȘ مʻها مʛة لأول الʴقʨق 

 وȂضفاء الʴʸفي العʺل وتفعʽل الȄʛʴاتمʳال  فʱح هʺॽة فيتʨʢرًا Ǽالغ الأ دسʨʱرȄا علॽة
 إرساء ʨنʴ قʙما الʺʹي على ʶǽاعǼ ʙʺا لʺʳالʝ الʺॼʵʱʻةوا الإدارة نʷاȋ على الʷفاॽɾة

ʦن  دولة دعائʨالقان. 
  الʸغʙب  -

كان الʺʛʷع الʺغȃʛي له فʹل الȘʰʶ في الاعʛʱاف ȘʴǼ الأفʛاد في الʨʸʴل على 
الȑʚ  ٢٠١١مʧ دسʨʱر يʨلʨʽ  ٢٧الʺعلʨمات الʱي ʢǽلʰها، جاء ذلʨʺǼ ʥجʖ الفʸل 

ʻها تقʦǽʙ الʺعلʨمات، وهي الإدارة العʺʨمॽة بʧʽ على وجه الʙʴʱيʙ الʳهات الʺʢلʨب م
ام، حʘʽ جاء نʟ الفʸل ؗʺا والʺʕسʶات الʺॼʵʱʻة والهʯʽات الʺȞلفة Ǽʺهام الʺʛفȘ الع

للʺʨاʧʽʻʡ والʺʨاʻʡات حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، الʺʨجʨدة في حʨزة الإدارة يلي: "
 Șفʛʺهام الʺǼ لفةȞʺات الʯʽة، والهॼʵʱʻʺات الʶسʕʺة، والॽمʨʺالعام...". الع 

 Șد على حʛأن ت ʧȞʺǽ يʱاءات الʻʲʱل الإسʸالف ʝي في نفȃʛع الʺغʛʷʺد الʙوح
لا ʧȞʺǽ تقʙʽʽ الȘʴ في الʺعلʨمة إلا "الʺʨاʧʡ في الʨʸʴل على الʺعلʨمة Ǽقʨله: 

Ǽʺقʱʹى القانʨن، بهʙف حʺاǽة ؗل ما يʱعلǼ Șالʙفاع الʧʡʨ، وحʺاǽة أمʧ الʙولة الʙاخلي 
ʵاة الॽʴارجي، والʵق والʨقʴات والȄʛʴالǼ اسʶʺال ʧة مǽقاʨا الʚؗاد، وʛاصة للأف

ʺʳالات الأساسॽة الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الʙسʨʱر، وحʺاǽة مʸادر الʺعلʨمات وال
  ."الʱي ʙʴǽدىا القانʨن بʙقة

 ʖجʨʺǼ ʦي تȃʛني الʺغʨام القانʤʻدخاله في الȂو ȑرʨʱسʙال ʟʻل الʽاق تفعॽوفي س
لʴʸفʧʽʽ والॽɿʴʸات وهʯʽات ومʕسʶات الʴʸافة قانʨن الʴʸافة والʛʷʻ إقʛار حȘ ا

.ʛʰʵادر الʸلف مʱʵم ʧمات مʨل على الʺعلʨʸʴوال ʛʰʵادر الʸج إلى مʨلʨفي ال  
 علʽها الʨʸʴل تقʙʽʽ تʦ الʱي وتلʥ الȄʛʶة، ʡاǼع تʖʶʱؔ الʱي الʺعلʨمات Ǽاسʻʲʱاء

  .)٢٥(الʙسʨʱر مʧ ٢٧الفʸل  مʧ الʲانॽة الفقʛة لأحȞام ॼʡقا
ʦور ورغʛم ʛʲم أكʧ ʝʺات خʨʻار على سʛإق ʟʻال  ȑرʨʱسʙال ʦل لʜوع يʛʷن  مʨقان 

Șʴل في الʨʸʴاوح على الʛمات يʨانة الʺعلȞم ʧʽمة بʨȞʴلʺان، الʛʰلقى والȄو ʧم ʙقʻال 
ʵلفمʱ ȋة الأوساॽʻي الʺهʱال ʛʰʱتع ʟʻح الʛʱالʺق ʧمة مʨȞʴف الʨʱʶم ʛʽغ ʛʽللʺعاي 

                                                 
) ٢٠١٦أغʝʢʶ  ١٠( ١٤٣٧القعʙة  ذو ٦الʸادر في  ١٢٢مʧ الʤهʛʽ الʅȄʛʷ رقʦ  ٧الʺادة  )٢٥(

  .الʺʱعلǼ Șالʴʸافة والʛʷʻ ١٣.٨٨بʻʱفʚʽ القانʨن 
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 الʜʱام عʙ حال في الʺʕʶولॽات ʙيʙتʴ موعॽɾ ʙه الʨاردة الاسʻʲʱاءات لʛʲؔة نʛʤا الʙولॽة
  .)٢٦(الإدارة ǼأحȞامه

-  ʙائʚʱال 
حȘ الʴʸفي الʺʛʱʴف  ٢٠١٢مʧ قانʨن الإعلام الʜʳائȑʛ سʻة  ٨٤تʻاولʗ الʺادة 

في الʨصʨل إلى مʙʸر الʛʰʵ، ماعʙا الʴالات الʱي تʺǼ ʝأمʧ الʙولة أو الॽʶادة 
ت القʹائॽة، أو الʙاسة Ǽالॽʶاسة الॽʻʡʨة أو ʛʶǼ الʙفاع الʧʡʨ وȄʛʶȃة الʘʴॼ الॽʁʴʱقا

 .)٢٧(، أو إفʷاء سʛ اقʸʱادȑ اسʛʱاتʳॽيالʵارجॽة والʺʸالح الاقʸʱادǽة للॼلاد
مʧ قانʨن  ١١وفي إʡار جهʨد مȞافʴة الفʶاد قʛر الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة 

الʨقاǽة مʧ الفʶاد إلʜام الإدارة بʧʽȞʺʱ الʳʺهʨر مʧ الʨʸʴل على الʺعلʨمات والʛد على 
ئʠ وشȞاوȐ الʺʨاʧʽʻʡ ونʛʷ الʺعلʨمات عʧ مʵاʛʡ الفʶاد في الإدارة عʛا

، وȄأتي هʚا الإلʜʱام مʱʺاشॽا مع الالʜʱامات الʙولॽة الʱي قʛرتها اتفاॽʀة الأمʦ )٢٨(العʺʨمॽة
   .الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد

لʙʽعʦ تلʥ الʨʸʻص القانʨنॽة  ٢٠١٦وجاء الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ في الʜʳائʛ سʻة 
ʨاʧʡ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات والʨثائȘ والإحʸائॽات في الفقʛة Ǽʹʺان حȘ الʺ

اف ذلʥ في سॽاق تعʜȄʜ حȄʛة الإعلام والʴʸافة Ǽالʜʳائʛ، ٥١الأولى مʧ الʺادة  ، وؗ
وقʛرت الفقʛة الʲانॽة مʧ نفʝ الʺادة أنه لا ʧȞʺǽ أن يʦʱ مʺارسة هʚا الʡ Șʴالʺا ॽɾه 

ʸالح الʺʛʷوعة للʺʕسʶات وȃʺقॽʹʱات مʶاس Ǽالॽʴاة الغʛʽ الʵاصة وʴȃقʨقهʦ وȃالʺ
.ʧʡʨال ʧالأم   

Ǽعʙ أن حʙدت الʹʨاȌǼ الأساسॽة الʱي  Ǽ٥١الʛجʨع للʟʻ الʙسʨʱرȑ نʙʳ الʺادة 
يʙارس في إʡارها حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات أحالʗ فقʛتها الأخʛʽة إلى القانʨن 

ʙار أو تعʙة إصǽʚʽفʻʱة الʢلʶعلى ال ʦʱʴǽ مʺا ،Șʴا الʚمʺارسة ه ʦॽʤʻʱص لʨʸʻيل ال
Șثائʨمات والʨل على الʺعلʨʸʴال ʧʡاʨʺح للॽʱي تʱة الॽنʨات القانॽائʸ٢٩(والإح(. 

  

                                                 
(26) http://www.aljazeera.net/news/humanrights/2016/1/21/ 

)٢٧(  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  ٥ /١٢القانʕʺعام  ١٨ال ʛ١٤٣٣صف  Șافʨʺ١٢ال  ʛايʻ٢٠١٢ي  Șعلʱʺال
   .Ǽالإعلام

)٢٨(  ʦن رقʨرخ في  ٠١ /٠٦القانʕʺم عام  ٢١الʛʴ١٤٢٧م  Șافʨʺ٢٠ال  ʛايʛʰة  ٢٠٠٦فǽقاʨالǼ علقةʱʺال
   .مʧ الفʶاد مȞافʱʴه

عʙʰالقادر مهʙاوȑ، الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لȘʴ الʨʸʴل على الʺعلʨمات في الʙول الʺغارȃة، مʛجع  .د )٢٩(
   .١٠٦ سابȘ، ص



  ير الدولية للحصول على المعلوماتن المعلومات الكويتي مع المعايمدى توافق قانو

  د. فيصل محمد عبد الله محمد العلاطى

 

٢٣٥ 

  المطلب الثاني
  موقف المواثيق والإعلانات الدولية من الحق في الحصول على المعلومات

فقʙ تʦ الإعʛʱاف ȘʴǼ الإنʶان فى الʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات فى عʙة وثائȘ دولॽة 
الʙولي مʲل الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان، ووفقاً للعهʙ الʙولى صادرة عʧ الʺʱʳʺع 

  للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة.
  في الأعلان العالʸي لʲقʦق الإنʴان   - أ

ʛهʣ على  Ȑʨʱʶʺولي الʙال ʛʽʲؔال ʧص مʨʸʻة الॽولʙاصة الʵق  الʨقʴǼ انʶالإن 
 لانالإع مʧ بʙاǽة الʺعلʨمات، على والʨʸʴل في الاʡلاع الȘʴ على تʟʻ الʱي

 تؔʺلة وتأكʙʽ مʧ خلالها تʦ دولॽة وثॽقة أول ǽعʛʰʱ الȑʚ الإنʶان، لʴقʨق  العالʺي
 مʧ وȃالʛغʦ الʺʙʴʱة، الأمʦ هʯʽة مʲʽاق في الʨاردة الإنʶان ʴǼقʨق  الʺʱعلقة الʨʸʻص

 لʴقʨق  الʺʙʸر الأول معȄʨʻة جعلʱه ॽʀʺة ʶʱȞǽي أنه إلا الʺلʜمة القانʨنॽة افʱقاده للॽʁʺة
 .)٣٠(الʙولي ʺȐʨʱʶ ال على الإنʶان

مʻه على أن: "لؔل شʟʵ حȘ الʱʺʱع ȄʛʴǼة الʛأȐ والʱعʛʽʰ،  ١٩نʗʸ الʺادة 
وʷȄʺل هʚا الȘʴ حʱȄʛه في اعʻʱاق الآراء دون مʹاǽقة وفى الʱʺاس الأنॼاء والأفؔار 

  .)٣١(وتلقʽها ونقلها إلى الآخǼ ،ʧȄʛأǽة وسʽلة ودونʺا اعॼʱار للʙʴود"
مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان  ١٩الʺادة  ولقʙ ذهʖ جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الفقه أن

لȄʛʴة الʨʸʴل على الʺعلʨمات وتʙاولها، حʘʽ أمʙʱت لʷʱʺل  تعʛʰʱ الأساس القانʨني
مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق  ١٩الʴʺاǽة الʺȞفʨلة لȄʛʴة الʛأȐ والʱعǼ ʛʽʰʺقʱʹى الʺادة 

  .)٣٢(الإنʶان حȄʛة الʨʸʴل على الʺعلʨمات وتʙاولها
  لى للʲقʦق الʗʸنॻة والॻʴاسॻة العهʗ الʗو   - ب

ʙة على أكॽاسॽʶة والॽنʙʺق الʨقʴولي للʙال ʙالعه ʝة نفʛؔا الفʺॽɾ ʟʵǽ Șʴفي ال 
 أعاد إذ في الإعلان، وردت الʱي نفʶها الʛʷوȋ ضʺʧ العامة الʺعلʨمات على الʨʸʴل

                                                 
 )،الآلॽاتو  (الʺȄʨʱʴات الʙولॽة والعلاقات الʙولي القانʨن  في الإنʶان حقʨق  العʜȄʜ، عʙʰ قادرȑ  .د )٣٠(

   .١١٤، ص ٢٠٠٨والʨʱزȄع، الʜʳائʛ،  والʛʷʻ هʨمه للॼʢاعة الʶادسة، دار الॼʢعة
  الʺʨقع الآتى:انʛʤ: مॼʱȞة حقʨق الإنʶان، مʨقع جامعة مʨʽʱنا على الȞॼʷة الʙولة الإنʛʱنʗ على  )٣١(

 www.l.umn.edu/humanrts/arvic/subdoc.html. 
ة العॽȃʛة، القاهʛة، عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶلام عʙʰ الʙʽʺʴ، حقʨق الإنʶان وحȄʛاته العامة، دار الʻهʹ.د )٣٢(

دراسة  –نʨنى لȄʛʴة الʨʸʴل على الʺعلʨماتدوʖȄ حʧʶ صابʛ، الʤʻام القا .، د٦٦٥، ص ٢٠٠٥
 .١٣٧ص  ،٢٠١٥لعॽȃʛة، القاهʛة، الʻهʹة ا مقارنة، دار
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٢٣٦ 

ʟʻها الʽار في علʡة إȄʛح ،ʛʽʰعʱال ʗʸʻد أنه لؔل عى) ١٩( الʺادة فʛف Șʴفي ال 
 نʨع أȑ مʧ والأفؔار الʺعلʨمات عʧ الʘʴॼ حȄʛة ʷǽʺل الȘʴ وهʚا والʱعʛʽʰ، الʛأȑحȄʛة 

 ॼʡاعة، أو كʱاǼة، أو شفاهة، إما الʙʴود، وذلʥ الʛʤʻ عǼ ʧغʠ ونقلها واسʱلامها
 .أخȐʛ  وسʽلة Ǽأȑ أو فʻي قالʖ في ذلʥ كان وسʨاء

  :)٣٣(مʥ العهʗ الʗولى للʲقʦق الʗʸنॻة والॻʴاسॻة ١٩وتʹʝ الʸادة 
  إنʶان الȘʴ في اعʻʱاق آراء دون مʹاǽقة. لؔل -١
لؔل إنʶان الȘʴ في حȄʛة الʱعʛʽʰ، وʷȄʺل هʚا الȘʴ حʱȄʛه فى الʱʺاس مʱʵلف  -٢

ضʛوب الʺعلʨمات والأفؔار وتلقʽها ونقلها إلى آخʧȄʛ دونʺا اعॼʱار للʙʴود، سʨاء 
  على شȞل مʨʱȞب أو مʨʰʢع أو في قالʖ فʻى أو Ǽأǽة وسʽلة أخʱʵǽ Ȑʛارها.

مʧ هʚه الʺادة واجॼات  ٢مʺارسة الʴقʨق الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة تॼʱʱʶع  -٣
ومʨʯʶلॽات خاصة، وعلى ذلʨʳǽ ʥز إخʹاعها لॼعʠ القʨʽد ولʧؔ شȞȄʛة أن تʨؔن 

 مʙʴدة بʟʻ القانʨن وأن تʨؔن ضʛورȄة:
  لاحʛʱام حقʨق الآخʧȄʛ أو سʺعʱهʦ. –أ

  و الآداب العامة.لʴʺاǽة الأمʧ القʨمي أو الʤʻام العام أو الʴʸة العامة أ –ب
 المبحث الثاني

  المعايير الدولية للحصول على المعلومات وموقف القانون الكويتى منها
ة للȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات والʱى تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة  ʛؗʱʷم ʦاسʨة قʛʷع ʙجʨت
معايʛʽ دولॽة في مʳال الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات، بل أنها تعʛʰʱ الأبʛز، فهى 

Ǽ ʛʰʱى تعʱال ʧمات مʨل للʺعلʨصʨفي ال Șʴام الʛʱإح Ȑʙم ʧف عʷؔة جهاز الǼاʲʺ
  عʙمه.

ايʛʽ لʹʺان الʨʸʴل على وقʙ سȘʰ أن أصʙرت Ǽعʠ الʺʤʻʺات الʙولॽة مع
، مʧ خلال ما قʙمʱه الʺʤʻʺات الʙولॽة نॽʢʱʶع القʨل Ǽأن هʻاك عʙة )٣٤(الʺعلʨمات

  .معايʛʽ للȘʴ في الʨصʨل للʺعلʨمات

                                                 
ألف  ٢٢٠٠لعامة للأمʦ الʺʙʴʱة اعʙʺʱ وعʛض للॽʀʨʱع والʙʸʱيȘ والانʹʺام ʨʺǼجʖ قʛار الॽɻʺʳة ا) ٣٣(

، وفقاً ١٩٧٦آذار/ مارس  ٢٣،/ تارȄخ بʙء الʻفاذ ١٩٦٦دʛʰʺʶǽ  ؗانʨن/ ١٦) الʺʕرخ فى ٢١ –(د
 .٤٩للʺادة 

) وهى مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة مقʛها مʙيʻة لʙʻن، قʙ ١٩ة (فعلى سʽʰل الʺʲال نʙʳ ان مʤʻʺة الʺاد )٣٤(
 راجع .أصʙرت ʱؗاǼًا حʨل معايʛʽ الʨʸل للʺعلʨمات
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 المطلب الأول
  ذات الطبيعة الإداريةالمعايير 

هʻاك Ǽعʠ الإلʜʱامات الʙولॽة الʱى تʙل على الأخǼ ʚالʺعايʛʽ الʙولॽة مʲل مʙʰأ 
الʷؔف الأقʸى عʧ الʺعلʨمات، فؔلʺا سʺح قانʨن الʺعلʨمات بʨʱسॽع نʢاق الʺعلʨمات 
 ʧم ʥلʚؗ ،أنʷا الʚة في هॽولʙال ʛʽالʺعاي ʧب مʛʱاد ؗلʺا أقʛف للأفʷؔل الʰى تقʱال

 ʛʽن، الʺعايʨالقان ʚʽفʻم على تʨقلة تقʱʶة مʯʽد هʨع وجʨضʨة مॽائʛعة الإجॽʰʢذات ال
كʚلʥ الʨقʗ الʺʺʨʻح للʳهة الإدارȄة للʛد على ʡلʖ الʺعلʨمة فؔلʺا ؗان أقʛʸ ؗلʺا ؗان 

   .القانʨن أقʛب للʺعايʛʽ الʙولॽة
 
ً
  Maximum disclosure مبدأ الكشف الأقصي :أولا

ॽة مȐʙ إتاحة الʷؔف الʺʢلȘ للʺعلʨمات، يʛتʜؔ مʙʰأ الʷؔف الاقʸي على عʺل
 ʧاول ومʙʱة للʴها وصالʻف عʷؔل الʰمات تقʨة مفادها أن ؗل الʺعلʻȄʛق ʦॽʁǽ أʙʰʺا الʚفه

Ǽ ها إلاʽل إلʨصʨع الॽʺʳال Șاحʙًودة جʙʴʺالات الʴال ʠ٣٥(ع(.  
ʢॼɾقًا لهʚا الʺʙʰأ تلʜʱم الهʯʽات العامة Ǽالʷؔف عʧ الʺعلʨمات الʱى ʨʴǼزتها، ؗʺا 

Șʴǽ ماتʨالʺعل ʥل إلى تلʨصʨولة الʙداخل ال ʧʡاʨار  ،لؔل مॽɻʺا الʚه ʛʸʱقǽ بل لا
على الʧʽʽʻʡʨ فقȌ، فʺʧ حȘ ؗل مʧ هʨ داخل الʙولة حʱى الأجʰʻي ان يʨʱصل 

ʙلʰاخل الʙى ؗان بʱات العامة مʯʽزة الهʨʴǼ ىʱمات الʨا  ،للعʺلʚاق هʢن ʛʸʱقǽ ولا
ʱʺǽ مات بلʨالʺعل ʧد مʙʴع مʨار على نॽɻʺال ʝॽمات، ؗʺا انه لʨل ؗافة الʺعلʺʷॽل ʙ

ʖالʢة للॼʶʻالǼ مةʨة الʺعلॽʺأه ʧع ʦعلʱʶة أن تʴهة الʺانʳال Șح ʧم.   
وʢʱȄلʖ مʙʰأ الʷؔف الأقʸي أن الʳهة الʺانʴة للʺعلʨمة في حالة رفʹها مʻح 
الʺعلʨمة للʢالǽ ،ʖقع علʽها مهʺة إثॼات أن تلʥ الʺعلʨمة لا ʧȞʺǽ الʶʺاح Ǽالʨصʨل 

ʙها وتʽنًا إلʨاحاولها قانʱة الإنفॽضʛة فʛؔوفقًل لف ʥ٣٦(وذل( .  
 ،Ȍة فقॽمʨȞʴات الʯʽم الهʜمات لا يلʨى للʺعلʸف الأقʷؔأ الʙʰأن م ʠعॼال ʖهʚȄو
بل أنه ʷǽʺل الهʯʽات الʵاصة الʺʺʨلة Ǽأمʨال الʨȞʴمة أو الهʯʽات الʱى تقʨم بʣʨائف 
                                                                                                                       
 ARTICLE 19, (1999).The Public’s Right To Know: Principles on Freedom of 
Information Legislation.London. 

)٣٥(  ʨل على الʺعلʨʸʴال Șن ضʺان حʨقان Șافʨت Ȑʙم ،ʛʽي شقʽʴǽ ʛʽمات في الأردن مع الʺعاي
 ،Ȍق الأوسʛʷق جامغة الʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶة، رسالة للʺاجॽولʙ٥٩، ص ٢٠١٢ال.   

ʸॽɾل محمد عʙʰ الله العلاʡي، الʴʺاǽة القʹائॽة والʙسʨʱرȄة للȘʴ في الʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات،  .د )٣٦(
، ٢٠٠٣ارن، الʨʽنʨȞʶ، هامʞ تȃʨي مʙʻل، حȄʛة الʺعلʨمات، مʶح قانʨني مق ٢٦٥مʛجع سابȘ، ص 

   .٤٧ص 
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٢٣٨ 

لʷॽʺل Ǽالإضافة للʨȞʴمة  عامة، وهʚا ǽعʻى أن تفʛʽʶ الهʯʽات العامة ʖʳǽ الʨʱسع ॽɾة
ات القʢاع العام وهʯʽات القʢاع الʵاص  ʛؗات العامة وشʯʽة والهॼʵʱʻʺات الʯʽة الهॽلʴʺال
 ʧل مȄʨʺلقي تʱت ʗى ؗانʱاص مʵاع الʢات القʶسʕعام وم Șفʛإدارة مǼ مʨى تقʱال
 ʖʽʸǽ أن ʧȞʺǽ رʛض ʖʻʳفها تʷؗ على ʖتʛʱمة يʨمعل ʥتʺل ʗمة، أو ؗانʨȞʴال

ات الʱى تعʺل في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة أو الʴʸة العامة الʺʸلʴة العام ʛؗʷل الʲة، م
فʱلʜʱم Ǽالʷؔف عʧ الأضʛار الʱى تʖʽʸ الʯʽʰة أو الʴʸة العامة، فʺʲل تلʥ الʺعلʨمات 

ة خاصةʧȞʺǽ أن تʴʺى الʺʸلʴة العام ʛؗʷل ʥأنها مل ʧم ʦغʛالǼ ٣٧(ة(.  
الهʯʽات العامة في  والʺʱأمل ʙʳǽ أن هʻاك قʨانǼ ʧʽعʠ الʙول قʙ وسعʗ مʧ مفهʨم

مʳال الʷؔف الأقʸى عʧ الʺعلʨمات ʙʱʺǽ ʘʽʴǼ مʙلʨل ؗلʺة الهʯʽات العامة لʷॽʺل 
  .ؗʺا هʨ الʴال فى قʨايʧ صॽȃʛا وأنʙونॽʶॽا وʻȃغلادʞǽ ،الʺʕسʶات الʺʺʨلة Ǽأمʨال عامة

وȃالॼʶʻة للʙول العॽȃʛة نʙʳ أن قانʨن الʨʸʴل على الʺعلʨمات الأردني لا يلʜم 
ʵات الʯʽأ الهʙʰاق مʢي أن نʻعǽ اʚة، وهॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺعلى ال Șʰʢʻاصة ولا ي

 ʛʽالʺعايǼ ى الإخلالʻعǽ مʺا ،Ȍة فقॽمʨȞʴات الʯʽعلى اله ʛي قاصʸف الأقʷؔال
 ʦǽʙالفقة إلى تق ʧم ʠعǼ ʖذه ʥأجل ذل ʧمات، مʨل على الʺعلʨʸʴة لʹʺان الॽولʙال

لʨمات مʱى ؗان يʱلقى تʺȄʨلاً مʧ إقʛʱاح ʨʺʷǼل الʟʵʷ الʺعȑʨʻ بʨلاǽة الʷؔف عʧ الʺع
  .)٣٨(أو مʧ جهة خارجॽة الʨȞʴمة

 ʦॽʁال Ȑʙل إحʲʺǽ ماتʨالʺعل ʧع Șلʢʺف الʷؔار الॽɻأن م ȑʛا نʻا فإنʻʰجان ʧوم
الأساسॽة الʱى تعʜز الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات وتʙاول الʺعʛفة والǽ Ȑʚقʨم 

امة ʖʳǽ أن تʨؔن مʴل على أساس أن ؗل الʺعلʨمات الʱى تʱʴفȎ بها الʳهات الع
للʷؔف عʻها أمام الʳʺهʨر وذلʥ ما لʦ تʨجʙ ضʛورة قȐʨʸ تʛʰر عʙم الʷؔف عʻها 
أبʱغاء الʺʸلʴة العامة، ؗʺا ǽقʱʹي هʚا الʺʙʰأ إدخال ألॽات فعالة ॽʢʱʶǽع مʧ خلالها 

  .الʳʺهʨر الʨʸʴل على الʺلعʨمات Ǽالإضافة إلى إمȞانॽة نʛʷ وتʙوال تلʥ الʺعلʨمة
ʷǼأن حȘ  ٢٠٢٠لʻʶة  ١٢ʺʛʷع الʱȄʨؔي فʙʳʻ أن أصʙر القانʨن رقʦ وȃالॼʶʻة لل

الإʡلاع على الʺعلʨمات وقʙ أخʙʰʺǼ ʚأ الʷؔف الأقʸي للʺعʨمات وهʚا يʦʻ عʧ عقʙʽة 
الʺʛʷع الʱȄʨؔى وǽȂʺانه ǼالȘʴ في الʨصʨل إلى الʺلعʨمات Șʴؗ ولʙʽ مʧ حقʨق 

ؗل شʟʵ الإʡلاع والʱى تʟʻ على حȘ  ٢الإنʶان، وʤȄهʛ ذلʥ مʧ نʟ الʺادة 
                                                 

   .ʽʴǽ٥٩ي شقʛʽ، مȐʙ تʨافȘ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على..، مʛجع سابȘ، ص  )٣٧(
محمد يʨنʝ الॼɻادȑ، فʨائʙ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ورقة عʺل مقʙمة مʧ  .د )٣٨(

ʜ القʙس لʙراسات مفʨض الʺعلʨمات، ʻʺǼاسॼة الأحʱفال Ǽالʨʽم العالʺي للȘʴ في الʺعʛفة، نʤʺها  ʛؗم
   .٣٠/٩/٢٠١٢حقʨق الإنʶان، فʙʻق القʙس، 
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بل  –الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة –ات الʱى في حʨزة الʳهات الʨȞʴمॽةعلى الʺعلʨم
والʺʙʻʱʶات الʱى تʱعلȘ بهʚا وȘʴȄ له الإʡلاع على القʛارات الإدارȄة الʱى تʺʝ حقʨقه 

Șʴ٣٩(ال(.  
ا
ً
   وجود هيئة مستقلة لضمان حق الحصول على المعلومات :ثاني

Independent body to insurethe right of access to 
information 

الʺعلʨمات وتʙاولها، أن تʨجʙ هʯʽة مʱʶقلة  مʧ أهʦ الʺعايʛʽ الʙولॽة للʨʸʴل على
الʙولة تعʺل على ضʺان الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ولا يʨجʙ في أȐ دولة في  داخل

ى الʺعلʨمات، العالʦ نʺʨذج واحʷǼ ʙأن الإشʛاف والʛقاǼة على تȘʽʰʢ قʨانʧʽ الʨʸʴل عل
الة فʙʽرالॽة للإشʛف على تȘʽʰʢ قانʨن  ففي الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة لا تʨجʙ وؗ

اكʦ في حالة رفʠ إعʢاء وȂنʺا ʨȞǽن الأمʛ في الʻهاǽة للʺʴ ،الʨʸʴل على الʺعلʨمات
وȃالॼʶʻة للʺʛʷع الʱȄʨؔى فʙʳʻ أن حʙاثة عهʙه ǼالȘʴ في الأʡلاع على  .)٤٠(الʺعلʨمات

ॼɼة في إقʛار الȘʴ قانʨنًا قʰل الʦॽʤʻʱ الʺʕسʶي، قʙ جعلʱه لا يʟʻ على ور  لʨماتعالʺ
هʯʽة مʱʶقلة لʹʺان حȘ الʨʸʴل على الʺلعʨمات، بل نʟ على وجʨد مʣʨف 

ومʧ جانʻʰا فإنʻا نʙعʨا  .)٤١(لʨʸʴل على الʺعلʨمات والʛد علʽهامʟʱʵ لʱلقي ʡلॼات ا
ʛار الȘʴ في الʨʸʴل على الʺʛʷع الʱȄʨؔى إلى أن يʚʵʱ خʨʢة إلى الأمام Ǽعʙ إق

  .الʺعلʨمات وأن يʷʻىءجهة مʱʶلقة لʹʺان الʨʸʴل على الʺعلʨمات
ا
ً
  وقت الإجابة على طلب الحصول على المعلومة :ثالث

 Responding to requests Appropriate timelines for 

مʧ أهʦ الʺعايʛʽ الʙولॽة للʦȞʴ على الȘʴ في الʨصʨل إلى الʺعلʨمات مʨضʨع 
ʨقʗ اللازم والʺʻاسʖ للإجاǼة على ʡلʖ الʨʸʴل على الʺعلʨمة، فؔلʺا ؗان تʙʴيʙ ال

هʚا الʨقʗ قʛًʽʸا ؗلʺا ؗان مʻاسʖ أكʛʲ للȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمة وتʙاولها، 
                                                 

Șʴǽ لؔل " على ٢٠٢٠لʻʶة  ١٢مʧ الأʡلاع على الʺعلʨمات الʱȄʨؔي رقʦ  ٢حʘʽ تʟʻ الʺادة  )٣٩(
شʟʵ الاʡلاع على الʺعلʨمات الʱى في حʨزة الʳهات والʨʸʴل علʽها Ǽʺا لا يʱعارض مع هʚا القانʨن 

 Ș له الاʡلاع على القʛارات الإدارȄة الʱى تʺʝ حقʨقه ومعʛفة الʺعلʨماتكʺا ʴǽ والȄʛʷʱعات الʻافʚة.
   ."الʱى Ȅʨʱʴǽها أȐ مʙʻʱʶ يʱعلǼ Șه

(40) Comparative Media Law Journal, Number 5, January-June 2005.Published 
by Legal Research Institute and National Mexican University.P 147 

 ʡلॼات في للʛʤʻ اكʛʲ أو مʸʱʵاً  مʣʨفاً  تعʧʽ أن علʽها ʖʳǽ على "كʺا ٣دة حʘʽ تʟʻ الʺا )٤١(
 اللازمة الʸلاحॽات ومʴʻه أعʺالها، في الؔاॽɾة الʛʰʵة والʙراǽة لǽʙه تʨؔن  الʺعلʨمات على الʨʸʴل

ʘʴॼل للʨصʨمة إلى والʨة الʺعلȃʨلʢʺال ʧʺها لʺǽʙها وتقʰلʢǽ".  
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وفي الॽʁʴقة أخʱلفʗ الȄʛʷʱعات في تʙʴيʙ الʺʙة اللازمة للإجاǼة على ʡلʖ الʨʸʴل 
يʨمًا في Ǽعʠ الȄʛʷʱعات الأخȑʛ  ٣٠دني على الʺعلʨمة، فʙʳʻ انها في الȄʛʷʱع الأر 

لʺا قʛʸت الʺʙة ؗان أفʹل، فʺʙة  ١٥    .يʨمًا تعʛʰʱ مʙة ʛʽʰؗة نॽًʰʶا ٣٠يʨمًا، وؗ
ولا ǽقʛʸʱ هʚا الʺॽɻار على تʙʴيʙ مʙة للإجاǼة على ʡلʖ الʨʸʴل على 

 overall historical timeالʺعلʨمات بل ʙʱʺǽ لʷॽʺل مʙة الʴʺاǽة القȐʨʸ للʺعلʨمات 
limits ʺماتوهى الʨالʺعل ʠعǼ ةǽاʺʴة اللازمة لʙ– فةʻʸʺمات الʨل  ،–الʺعلʽʺت ʘʽح

 ٢٥أغلʖ الʙول إلى وضع حʙ أقʸى لʴʺاǽة الʺعلʨمات الʺʻʸفة بʲلاثʧʽ سʻة وȃعʹها 
ॼؗالغارȄا، وفي Ǽعʠ الʴالات تʺʙʱ الʺʙة إلى أجال Ȅʨʡلة ؗʺا هʨ  ٢٠كالهʙʻ، وȃعʹها 

   .سʻة ʙ٦٠يʙ حʺاǽة سȄʛة الʨثائȘ إلى الʴال في بʢȄʛانॽا والʱى تʜʽʳ تʺ
ولا ǽقʛʸʱ الأمʛ على الʺʙة الȄʨʢلة بل نʙʳ أن Ǽعʠ الȄʛʷʱعات تʜʽʳ مʻح مʙة  

   .)٤٢(ʺʙة الأصلॽة Ǽعʙ إنʱهائهاأو تȄʨʢل ال أضاॽɾة
 ʖلʢة على الǼة أمام جهة الأجاʻʽة معʙد مʙح ʙأنه ق ʙʳي نʱȄʨؔع الʛʷʺة للॼʶʻالȃو

يʱʺاشي مع الʺعايʛʽ الʙولॽة، وفي هʚا أسʶʴʱان لʺʨقفه، فʙʳʻ وقʙ جعلها مʙة قʛʽʸة Ǽʺا 
أǽام للʛد على ʡلʖ الʨʸʴل على الʺعلʨمة،  ٨قʙ مʗʴʻ الʳهة الإداǽة مʙة  ٨الʺادة 

إلا تʙȄʜ مʙة الʛد عʧ ثلاثة وʨʳȄز للʳهة الإدارة مʙها مʱى أقʗʹʱ الʛʤوف ذلʥ على 
ʛ٤٣(أشه(.   

ا
ً
  علوماتالمساعدة الحكومية لطالبي الم :رابع

Duty to assist requestors 
تلقي الʺعايʛʽ الʙولॽة على عاتȘ الʨȞʴمات الإلʜʱام ʶʺǼاعʙة ʡالʰي الʺعلʨمات وهʚا 
الإلʜʱام ǽأخʚ وجهان حʙاهʺا إʳǽابي والأخʛ سلʰي، أما الإلʜʱام الإʳǽابي فʲʺʱʽل في 

أما الʨجة تʜوʙȄهǼ ʦالʺعلʨمات وتʺʻʽȞهʦ مʧ الʨصʨل إلي الʨثائȘ الʱى تʱʴفȎ بها، 

                                                 
غॽʱال أخȑʛ مʨعʙ الʷؔف عʧ الʨثائȘ الʢȄʛʰانॽة الʺʱعلقة Ǽإسʻة  ٣٠وهʚا ما حʙث عʙʻما مʙدة إلى  )٤٢(

  .٢٠١١تʺʨز  ٢٠"، والʱى ؗان مʧ الʺقʛر رفع الȄʛʶة عʻها بʱارخ الʺلʥ عʙʰالله "ملʥ الأردن
 Ǽعʙ– الʺʟʱʵ الʺʣʨف على "ʖʳǽ على ٢٠٢٠لʻʶة  ١٢مʧ القانʨن رقʦ  ٨حʘʽ تʟʻ الʺادة  )٤٣(

 تʶلʺه، تارȄخ مʧ عʺل أǽام خلال عʛʷة الʢالʖ على ʛدال– ǽفʨضه مʧ أو الʳهة رئʝॽ على العʛض
 كان أو الʺعلʨمات، مʧ كʛʽʲاً  يʧʺʹʱ عʙداً  الʢلʖ كان إذا أكʛʲ أو مʺاثلة لʺʙة الʺʙة هʚه تʺʙيʙ وʨʳȄز

 هʚه مʨʺʳع يʙȄʜ ألا على.الʢالʖ بʚلʥ إخʢار مع أخȐʛ  جهة اسʷʱارة ʨʱʶǽجʖ الʺعلʨمة إلى الʨصʨل
  أشهʛ". ثلاثة لىع الأحʨال جʺॽع في الʺʙة
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ʱقات الʨوضع الʺع ʧاع عʻʱل في الإمʲʺʱʽي فʰلʶل إلى الʨصʨل دول الʨʴى ت
  .)٤٤(الʺعلʨمات

ونʙʳ أن الʺȞʴʺة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان تʻاولʗ في الʙʰاǽة مʨضʨع حȘ الʨصʨل 
إلى الʺعلʨمات ʚʴǼر شʙيʙ، فʤلʗ لعʙة سʨʻات مʛʱددة في الإعʛʱاف Ǽالإلʜʱامات 

بʜʱوʙȄ الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʺعلʨمات وتʺʻʽȞهʦ مʧ الʨصʨل إلى الʨثائȘ  الإʳǽابॽة على الʙولة
الʱى تʱʴفȎ بها، فʚهʗʰ في أحʙ أحȞامها إلى أن في ʛʣوف هʚه القʹॽة لا نʙʳ ان 

مʧ الأتفاॽʀة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان تلقي إلʜʱامًا على عاتȘ الʨȞʴمة بʜʱوʙȄ  ١٠الʺادة 
  . )٤٥(تها لʢالʰهاȎ بها الʨȞʴمة في حʨز الʺعلʨمات الʱى تʱʴف

 –لʨʸʴل على الʺعلʨمات على الʺʕʶولوهʚا وتʨجʖ الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة الʺʱعلقة Ǽا
تʶهʽل الʨʸʴل على الʺعلʨمات، وضʺان ʷؗفها دون إʢǼاء  –مفʨض الʺعلʨمات مʲلاً 

وȃالॽɿॽؔة الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن، وȂذا ؗان جʜء مʧ الʺعلʨمات الʺʢلȃʨة مʹʻفًا 
ʽغ ʛء الأخʜʳن، والʨام القانȞه وفقًا لأحǼ حʨʺʶʺود الʙʴǼ ʖلʢة الǼإجا ʦʱʽف فʻʸم ʛ

Ȅعلى تار Șساب ʅॽʻʸʱن الʨȞǽ أن ʖʳॽɾ فةʻʸمات مʨالʺعل ʗذا ؗانȂو ʖلʡ ʦǽʙخ تق
 .)٤٦(الʨʸʴل على الʺعلʨمة

  المطلب الثاني
  المعايير ذات الطبيعة الإجرائية

ئॽة هʙفها ॽʀاس مȐʙ هʻاك مʨʺʳعة مʧ الʺعايʛʽ الʙولॽة لʻؔها لها ॽʰʡعة إجʛا
 ʗاقي فؔلʺا قامॼʱف الإسʷؔأ الʙʰʺؗ ،ماتʨل على الʺعلʨʸʴال ʧʽانʨة لقॽائʛونة الإجʛʺال
 ʥلʚؗ ،مةʨح الʺعلʻʺǼ امʜʱإل ʛʲأك ʗقة ؗلʺا ؗانॼʶقة مȄʛʢǼ ماتʨالʺعل ʛʽفʨʱولة بʙال
القʛار الʸادر بʛفʠ مʻح الʺعلʨمة هل ǽقʰل الʢعʧ مʧ عʙمه، وفي ؗل الأحʨال ʲʺǽل 

ʢعلى تʺاشي ن ʦȞʴا للʙًار هام جॽɻها مʽلاع علʡاد الأʛللأف Șʴǽ ىʱمات الʨاق الʺعل
  .قانʨن الʺعلʨمات مع الʺعايʛʽ الʙولॽة للʨʸʴل على الʺعلʨمات

 
ً
  to publish Proactive duty مبدأ الكشف الإستباقي :أولا

ǼإجاǼة  لا تعʻى حȄʛة الʨصʨل إلى الʺعلʨمات ॽʀام الهʯʽة العامة أو الʳهة الʺʻاحة
الʢلǼ ʖالإʡلاع على الʺعلʨمة عȘȄʛʡ ʧ الإجاǼة على الʢلʖ الʺقʙم للʨʸʴل على 
الʺعلʨمة، بل تعʻي ॽʀام الʳهة الʺالؔة للʺعلʨمة Ǽالॽʁام بʛʷʻها وتعʺॽʺها على نʢاق 

  .)٤٧(لॽة الʷؔف الإسॼʱاقي عʧ الʺعلʨمةواسع، وهʨ ما ʲʺǽل عʺ
                                                 

   .ʽʴǽ٧٥ي شقʛʽ، مȐʙ تʨافȘ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على..، مʛجع سابȘ، ص  )٤٤(
(45) Voorhoof, D (2007).Comparative Media Law, Collection of 
Materials.Wetbock.be.Belgium.P 193 

   .مʧ قانʨن الʺعلʨمات الأردني ١٢و ٨راجع الʺʨاد  )٤٦(
   .Ș٦٠ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على..، مʛجع سابȘ، ص ʽʴǽي شقʛʽ، مȐʙ تʨاف )٤٧(
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ȄوʛʱالǼ ماتʨȞʴأ الʙʰʺا الʚي هʹʱقʺǼ مʜʱلʱف ʙح ʛʷن ȘȄʛʡ ʧمات عʨقافة الʺعلʲج ل
أقʸي مʧ الʺعلʨمات الʺفʙʽة للʳʺهʨر، مʲل الʺعلʨمات الإدارȄة حʨل عʺل الهʯʽة 
ʚلʥ الʺعلʨمات القانʨنॽة فʱلʜʱم الهʯʽات  وضʛورة إصʙار تقارʛȄ دورȄة تʧʽʰ أعʺالها، وؗ

  .العامة بʛʷʻ وʡȂلاع الʳʺهʨر على القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لعʺلها
ة إن العلاقة ب ʧʽ الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات وʧʽȃ الʨȞʴمة الʛشʙʽة والʺʷارؗ

والʷفاॽɾة تعʛʰʱ علاقة وثॽقة لا تقʰل الإنفʸام، فالʨȞʴمة الʛشʙʽة هى الʱى تقʰل الإʡلاع 
لعى الʺعلʨمات ونʛʷها أمام الʳʺهʨر Ǽʺا ʧȞʺǽ الʳʺهʨر مʧ مʛاॼʀة عʺلها، ونʙʳ ان 

ʧʽب ȌȃʛالǼ ʗول قامʙال ʧم ʠعǼ اكʻه ʴن الʨة قانॽʺʶت ʧʽȃمات وʨل على الʺعلʨʸ
  .)٤٨(الʷفاॽɾة
 أسʤ القانʦن  سʹة إصʗار القانʦن  الʗولة

 قانʦن حʦل نʵاȉ الʦȜʲمة الʸʹفʲʯة ١٩٥١ فلʹʗا

 قانʦن الʦȜʲمة الʸʹفʲʯة ١٩٧٨ هʦلʹʗا

 قانʦن الʦȜʲمة الʸʹفʲʯة ١٩٩٤ بلȜॻʱا

 قانʦن حʦل الʵفاॻɼة في الإدارة العامة ٢٠٠٢ بʹʸا

 قانʦن فʗʻرالى حʦل الʵفاॻɼةوالʦصʦل إلى الʸعلʦمات العامة الʦȜʲمॻة ٢٠٠٢ ʣॻʴȜʸال

 قانʦن حʦل الʵفاॻɼة ٢٠٠٢ الʙʻʮو

 قانʦن حʦل الʵفاॻɼة والʦصʦل إلى الʸعلʦمات ٢٠٠٨ تʻʵلي

وتʤهʛ أهʺॽة الʷؔف الإسॼʱاقي للʺعلʨمات في أن الʷؔف الإسॼʱاقي يلعʖ دورًا 
مʛاॼʀة الʷʻاȋ الʨȞʴمى، ؗʺا ʶǽهʦ في تعʜȄʜ الॽʺʻʱة القائʺة هامًا في تعʜȄʜ الʺʶألة و 

ة، فعȘȄʛʡ ʧ الʺعلʨمات الʱى تʛʷʻها الʨȞʴمة ॽʢʱʶǽع الأفʛاد مʛاॼʀة أداء  على الʺʷارؗ
  .)٤٩(الʨȞʴمة ؗʺا ॽʢʱʶǽعʨا الʺʶاهʺة في بʻاء عʺلॽة الॽʺʻʱة الʱى تقʨم بها الʨȞʴمة

                                                 
(48) Finland 1951 Act on the Openness of Government Activities 
Netherlands 1978 Wet openbaarheid van bestuur 
Belgium 1994 Wet openbaarheid van bestuur 
Panama 2002 Law on Transparency in Public Administration 
Mexico 2002 Fed.Transparency and Access to Public Gov.Information 
Peru 2002 Law on Transparency 
Chile 2008 Law on Transparency … and Access to Information 

)٤٩(  ʨʽʷال ʝلʳم ʨʹع ʖذه ʙهي إلى أن "وقʽل ʥȄʛاتǼ يȞȄʛم خ الأمʨما تقʙʻا عʻʺة تعلॽɿʴʸانات الॽʰال
الات ا ʨؗالʚم هʨما لا تقʙʻف عʛا نعʻعلʳǽ ماتʨل على الʺعلʨʸʴن الʨقان ʧؔح، ولॽʴعʺل صǼ ةॽرالʙه لف

الات Ǽعʺلها ǼالȞʷل الॽʴʸح ʨؗراجع" ال  
 http://iml.jou.ufl.edu/projects/Spring04/Rick/resources.html  
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٢٤٣ 

ʰول بʙام الॽʀ اقيॼʱف الإسʷؔأ الʙʰم ʖلʢʱȄأجل إتاحة و ʧم ʧȞʺم ʙي جهʸل أقʚ
الفʛصة لʹʺان الʨصل للʺعلʨمات، وʨȞȄن ذلʛʶǼ ʥعة ʛʶǽ وفاعلॽة، وʙʺʱȄ لʷॽʺل 
ناȘʡ الʷؔف الإسॼʱاقي جʺॽع العʺلʨمات الʱى تʨʴزها الʨȞʴمة، فॼʻʽغي الʷؔف عʻها 
قʰل أن يʡ ʦʱلʰها وʨȞȄن ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ نʛʷها ȞʷǼل مȘʰʶ، وʷȄʺل الʛʷʻ الإسॼʱاقي 

   .)٥٠(عʺال الʨȞʴمة Ǽʺا فʽها أعʺال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽةكافة أ 
وȃالॼʶʻة للॽؔانات الʵاصة والʱى تʺʱلʥ معلʨمات فإن الʺعايʛʽ الʙولॽة للʨʸʴل على 
ا، مʱى ؗانʗ تʙيʛ مʨفȘ عام أو تقʙم خʙمة  ً́ ǽاقي أॼʱف الإسʷؔالǼ مهاʜمات تلʨالʺعل

  .للʳʺهʨر
ʨمات فإن مʙʰأ الʷؔف الإسॼʱاقي يʢʱلʖ وفي حالة رفʡ ʠلʖ الʨʸʴل على الʺعل

وضع Ȅʛʡقة للʢعʧ في هʚا الʢلʖ، عʙʻما تقʨم الʳهات الʺʢلʨب مʻه الʺعلʨمات 
ʠفʛالǼ.  

فʺʧ الʨاضح أن الʙول تلʜʱم Ǽعʙم حʖʳ الʺعلʨمات عʧ الʳʺهʨر وذلʥ تॽʁʴقًا 
لاحقة للʺʸلʴة العامة الʺʛʷوعة الʱى لا تʹǼ ʛالأمʧ القʨمى، ؗʺا تلʜʱم الʙول Ǽعʙم م

الʴʸفʧʽʽ والॼاحʧʽʲ والʻاشʧʽʢ في مʳال الʯʽʰة والʺʙفعʧʽ عʧ حقʨق الإنʶان، أو 
ʦهʛʽمة ،غʨȞʴال ʧها مʽلاع علʡالأ ʦمات تʨمعل ʛʷʻب ʦامهॽʁل.  

فقʙ ذهʖ الفقة إلى أن الʸفة الأساسॽة لȄʛʷʱع فعال لʴʺاǽة الʺعلʨمات هى إفʛʱاض 
لإنفʱاح على مʙʰأ أن الʺعلʨمات وجʨد إنفʱاح معʛʰ عȞʷǼ ʧل واضح وȄقʨم إفʛʱاض ا

الʱى تʛʢॽʶ علʽها الʶلʢات العامة هى معلʨمات عامة، وذلʥ مالʦ تʧؔ خاضعة 
فإن عʖء تʛȄʛʰ رفʠ الʷؔف  لإسʻʲʱاء صȄʛح يʛؗʚ مॼʶقًا في نʟ تȄʛʷعي ومʧ هʻا

  .)٥١(عاتȘ القائʺʧʽ على الʕʷون العامةعʧ الʺعلʨمات ǽقع على 
ن قʙ أخʙʰʺǼ ʚأ الʷؔف الإسॼʱاقي مʶايʛًا بʚلʥ أغلʖ وȃالॼʶʻة للʺʛʷع الʱȄʨؔي نʙʳ أ

 ٢٠٢٠لʻʶة  ١٢مʧ القانʨن رقʦ  ٥الȄʛʷʱعات في الʙول الʺʱقʙمة، حʘʽ نʟ في الʺادة 
على إلʜام الʳهات الʺʵاॼʡة Ǽقانʨن الʺعلʨمات Ǽأن تʛʷʻ على مʨقعها الإلʛʱؔوني دلॽلاً 
على قʨائʦ الʺعلʨمات الʺʱاح الʷؔف عʻها، على أن ʷǽʺل هʚا الʙلʽل على القʨانʧʽ الʱى 

ʚلʥ الهȞॽل الॽʤʻʱʺي والأخʸʱاصات والʣʨائف، أسʺاء  تعʺل تلʥ الʳهات ʨʺǼجʰها وؗ

                                                 
   .ʽʴǽ٦١ي شقʛʽ، مȐʙ تʨافȘ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على..، مʛجع سابȘ، ص  )٥٠(
بʛؗ ʛʱʽوغ وʛȃاʝǽ مʨنʛو، الȘʴ في الإǼلاغ، دور وسائل الإعلام في الॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة، الأهلॽة  )٥١(

   .٢٦٠، ص ٢٠٠٥للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، 
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٢٤٤ 

رؤساء الʳهات وشاغلى الʣʨائف الॽʁادǽة وغʛʽها مʧ الʺعلʨمات الʱى تلʜʱم Ǽالʷؔف 
ʻقًا، مʺا يॼʶها مʻمةعʨالʺعل ʖالʡ ل مهʺةʽهʶه تʻج عʱ)٥٢(.   

يʙʰو لʻا أن الʺʛʷع الʱȄʨؔي قʙ وسع مʧ نʢاق الʺعلʨمات الʱى تلʜʱم الإدارة Ǽالʷؔف 
 .لʨمةالʺȘʰʶ عʻها وفي هʚا تʶهʽل مهʺة ʡالʖ الʺع

ا
ً
  إمكانية الطعن في قرار رفض الحصول على المعلومات :ثاني

 application Right to appeal the refusal 
مʧ أهʦ معايʛʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات أن ǽقʙم القانʨن فʛصًا مʱʵلفة لإسʻʯʱاف 
قʛار رفʠ مʻح الʺعلʨمات، ʖʳॽɾ أن تʨفʛ قʨانʧʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات أسʻʯʱافًا 

 ًॽداخل ʙʽب مفʨا أسلʚفه ،ʖلʢم لها الʙقǽ ىʱة الȄهات الإدارʳال ʧʺة أعلى ضʢا إلى سل

                                                 
 على تǼ ʛʷʻأن الʳهات تلʜʱموالʱى تʟʻ على " ٢٠٢٠لʻʶة  ١٢قʦ مʧ القانʨن ر  ٥) راجع الʺادة ٥٢(

 الʺعلʨمات قʨائʦ على دلॽلاً ȑʨʱʴǽ  القانʨن  بهʚا لعʺلا تارȄخ مʧ سʨʻات ثلاث خال الإلʛʱؔوني مʨقعها
  يلي: ما الأخʝ وعلى عʻها، الʷؔف الʺʱاح

١- ʧانʨالق ʦʤʻائح والʨارات واللʛي والقʱها، تعʺل الʰجʨʺǼ اساتॽʶي العامة والʱال ʛثʕاد،  على تʛالأف
 .والʺʶاءلة الإشʛاف قʨʻات ذلʥ في Ǽʺا القʛار اتʵاذ عʺلॽات في الʺॼʱع والإجʛاء

ʚلʥ والʨاجॼات، والʣʨائف والاخʸʱاصات الॽʤʻʱʺي الهȞॽل -٢  .الॽʺॽʤʻʱة والʨثائȘ الॽʶاسات وؗ
 وواجॼاتهʦ، وسلʢاتهʦ حȞʺهʦ، في مʧ أو الॽʁادǽة الʣʨائف وشاغلي الʳهات رؤساء Ǽأسʺاء دلॽلاً  -٣

 .معهʦ وآلॽة الʨʱاصل
فʛاد على أساسها معلʨمات عʧ بʛامج ومʛʷوعات وأعʺال الʳهة، والإجʛاءات الʱي ॽʢʱʶǽع الأ -٤

 .الʱعʛف علʽها Ǽʺا في ذلʥ مʕشʛات الأداء والʨʳدة والʺȄʛʱʷات والʺʻاقʸات
ة الأفʛاد Ǽʺقʛʱحاتهʦ وآرائهʦ وشȞاواهʦ في ؗل ما  -٥ وضع خاصॽة في الʺʨقع الإلʛʱؔوني لʺʷارؗ

ʦهʽد علʛة الॽهة وآلʳأعʺال الॼʁعلʱي.  
  .، وأǽة بॽانات ذات صلة ʨʯʶʺǼلي الʺعلʨماتدلॽلاً مʢʶॼاً حʨل ॽɿॽؗة تقʡ ʦǽʙلǼ ʖالʺعلʨمات لʙيها -٦
٧-  ȋوʛوش ʧيʙʽفʱʶʺعامة وقائʺة ال ʦامج دعʛة بǽر، وأʨهʺʳمة للʙفاع الʺقʱق الانʨمات وحقʙʵال

  .الاسʱفادة مʻها
الإعلان عʧ الʣʨائف العامة الʷاغʛة، وشʛوȋ وضʨاȌǼ الʱعʧʽ فʽها، وأسʺاء ونʱائج الاخॼʱارات  -٨

ʧʽلʨʰة للʺقॽʸʵʷلات الǼوالʺقا.  
ʺॽة الانॼعاثات  -٩ مʨاقع الʺʨاد الʶامة الʺʱʶعʺلة والʺʷعة والʻفاǽات الʛʢʵة، وॽʰʡعʱها ومʵاʛʡها وؗ

  .الʸادرة عʧ الॽʻʸʱع والإجʛاءات الʺʚʵʱة لʦॽʳʴʱ الأضʛار الʻاتʳة عʻها إن وجʙت
  .تʙʴيʙ مʨاقع الألغام الʺʵʱلفة عʧ الʛʴوب والإشارات الʙالة علʽها إن وجʙت - ١٠

  خȐʛ تȐʛ الʳهة ضʛورة نʛʷها، وʖʳȄ تʙʴيʘ هʚا الʙلʽل ؗلʺا دعʗ الʴاجة إلى ذلʥ.وأǽة معلʨمات أ
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ʶǽاعʙ على تॽʴʸح الأخʢاء وʧʺʹȄ حʧʶ الأداء الʙاخلي وضʺان الȘʽʰʢʱ الॽʴʸح 
  .لقانʨن الʨصʨل إلى الʺعلʨمات

وʖʳȄ أن تʨؔن الإجʛاءات أمام جهة الإسʻʯʱاف مʸʺʺة لʛʶǼ ʦʱʱعة وعʙل وʙȃون 
Ȟان، وʖʳȄ أن تʱʺʱع الʳهة الإسʻʯʱاॽɾة Ǽقʙر ʛʽʰؗ مʧ الʸلاحॽات Ǽʺا تؔلفة قʙر الإم

 ʙʻع ȑʛل سȞʷȃة وॽʺسʛهة الʳبها ال Ȏفʱʴى تʱال Șثائʨاجعة ؗافة الʛم ʧها مʻȞʺǽ
الʹʛورة القȐʨʸ، ؗʺا ʖʳǽ أن تʱʺʱع ʸǼلاحॽات الʴʱقȘʽ والإسʱʺاع إلى الʷهʨد 

ʧرًا أو مʨف Șʰʢمة تʜارات ملʛار قʙصȂام  وȞورةخلال أحʛʹال ʙʻع ʦاكʴʺ٥٣(ال(.  
هʚا ومʧ خلال دراسة ما جاء في مʦʤ قʨانʧʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات نʙʳ أنه 

  :تʨجȄʛʡ ʙقʧʽʱ للʢعʧ على قʛار الإدارة بʛفʠ مʻح الʺعلʨمات
   جهة إدارȂة  - أ

حʘʽ تʵʹع قʛارا الإدارة بʛفʠ تʜوʡ ʙȄالʖ الʺعلʨمات للʤʱلʦ أمام جهة إدارȄة 
ات، وتȞʷل الʳهة الإدارȄة مʧ مʣʨفʧʽ عʺʨمʧʽʽ، وȄعʙ مʱʶقلة مʲل مʳلʝ الʺعلʨم

اللʨʳء إلى الʳهة الإدارȄة أمʛ جʨازȑ، ولʺقʙم ʡلʖ الʨʸʴل على الʺعلʨمة في حالة 
يʨمًا مʧ تارȄخ رفʠ  ١٥رفʠ الʢلʖ الʤʱلʦ للʳهة الإدارȄة خلال مʙة معʻʽة قʙ تʨؔن 

، وعلى الʳهة الإدارة إصʙار ʡلॼة أو الإمʻʱاع عʧ إعʢائه الʺعلʨمة خلال الʺʙة الʺقʛرة
 .يʨمًا مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الʤʱلʦ وȂلا أعʛʰʱ مʛفʨضًا ١٥قʛارها خلال مʙة معʻʽة مʲل 

 جهة قʷائॻة   - ب
الȄʛʸح أو  –ʺعلʨمة Ǽالʛفǽʠعʙ القʛار الʸادر مʧ الʳهة الʺʢلʨب مʻها مʻح ال

ʚلʥ قʛار الʤʱلǼ ʦالʛفʠ، مʧ القʛارات الإدارȄة تقʰل الʢعʧ أما –الʹʺʻي م الʳهات وؗ
القʹائॽة، وʨȞȄن تقʦǽʙ الʢلǼ ʖالʛʢق العادǽة لʛفع الʙعȐʨ، تʛفع مʧ مقʙم الʢلʖ على 

 .الʳهة الإدارȄة الʱى رفʹʗ مʴʻه الʺعلʨمات
 ʖلʡ ʠار رفʛق ʧم ʦلʤʱقة الȄʛʡ ʦʤن ʙأنه ق ʙʳى نʱȄʨؔع الʛʷʺة للॼʶʻالȃو

لʢالʖ، حʘʽ أخʚ الʨʸʴل على الʺعلʨمات ȄʛʢǼقة سلʶة ومʛنة جʙًا Ǽʺا ʴǽفȎ حقʨق ا
بʤʻام الʤʱلʦ الإدارȑ مʧ قʛار الʛفʠ وعلى الʳهة الإدارȄة الʛد على الʤʱلʦ خلال مʙة 

٦٠ ʱفي ال ʗʰل الʰء إلى القʹاء قʨʳمة اللʨالʺعل ʖالʢل Șʴǽ مًا، ولاʨيʦلʤ)٥٤(.   

                                                 
   .ʽʴǽ٧١ي شقʛʽ، مȐʙ تʨافȘ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على..، مʛجع سابȘ، ص  )٥٣(
 تقʦǽʙ الʢلʖ لʺقʙم ʨȞǽن  الʛد عʙم أو الʢلʖ رفʠ حالات جʺॽع على "في ١٣حʗʲʽ تʟʻ الʺادة  )٥٤(

ʦلʤهة إلى تʳها الʽدال وعلʛ هॽخال عل ʧʽʱماً، سʨن  يʨȞȄو ʠرف ʦلʤʱاب الʱȞǼ  ًاʻʽʰه مǼ ابॼأس ،ʠفʛال 
ʛʰʱعȄم وʙد عʛة الǼاʲʺǼ ."ʦلʤʱلل ʠرف 
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ا
ً
  Overriding right الحق الأولى بالرعايا :ثالث

الʨصʨل إلى الʺعʛفة وʧʽȃ أȐ  عʙʻما ǽقع تʸارع أو تʻازع بʧʽ حȘ الʟʵʷ في
حȘ أخʛ، فهʻا لا بʙ مʧ تغلʖʽ حȘ على أخʛ، مʲل ذلʥ أن يʱعارض الȘʴ في 
الʨصʨل إلى الʺعʛفة مع الȘʴ في الʨʸʵصॽة، هʻا لا بʙ مʧ تغلʖʽ الȘʴ الأولى 

  .Ǽالʛعاǽا
ʛأخ Șعارض مع حʱمات الʨل إلى الʺعلʨصʨال ʧج عʱʻا ما يॼًفغال،  ʥجع ذلʛȄو

Șʴ في الʨʸʵصॽة أو تʜاحʦ الʴقʨق، فالفʛد يʱʺʱع Ǽأكʛʲ مʧ حȘ مʲل ال لقاعʙة تʻازع
، قʙʴǽ ʙث تʻازع بʧʽ حقʧʽ مʻهʺا، فʚʱهʖ الʺعايʛʽ الʙولॽة إلى )٥٥(والȘʴ في الأعلام

  .الʺʨازنة بʧʽ الʴقʨق وحʺاǽة الȘʴ الأولي Ǽالʛعاǽا
ʧ الأخʛ، فعʙʻ وقʨع تʻازع بʧʽ حقʧʽ لا بʙ مʧ أن ʨȞǽن هʻاك حȘ أولى Ǽالʛعاǽا م

ʙإه ʦʱالة يʴه الʚقًا، في هॼʶه مʙيʙʴت ʖعʸال ʧوم Șʴوأعʺال ال ʧʽقʴال ʙار أح
ʛ٥٦(الأخ(.  

انʗ الʺȞʴʺة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان تʨازن بʧʽ مʙʰأيʧ مʸʱارعʧʽ في الʺʛحلة  وؗ
الأولي، تʨازن بʧʽ أيهʺا أولى Ǽالʛعاǽا، وذهʗʰ إلى أن الأولȄʨة Ǽالʛعاǽا للȘʴ في 

  .)٥٧(أȐ تقʙʽʽ علʽها ʖʳǽ أن ʨȞǽن في أضȘʽ الʱفʛʽʶاتالʱعʛʽʰ، وأن 
 ʠعǼ قةॼʶرة مʨʸǼ ʗوضع ʙمات قʨل على الʺعلʨʸʴعات الȄʛʷت ʖأن أغل ʙʳون

 ʟن ʙا، فقǽعاʛالǼ ةȄʨن لها الأولʨؔق تʨقʴمات الأردني على أنالʨن الʺعلʨمع " قان
 ʧف عʷؔال ʧع عʻʱʺǽ ول أنʕʶʺه على الʚافʻعات الȄʛʷʱام الȞاعاة أحʛمات مʨالʺعل

   :الʺʱعلقة Ǽʺا يلي

                                                                                                                       
 الʺʙة خال علॽه الʛد عʙم أو ʡلॼه رفʠ حال ) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة على "لل٥ʟʵʷكʺا تʟʻ الʺادة (

 الʢلʖ، بʛفʠ علʺه تارȄخ مʧ يʨما سʧʽʱ لخلا الʛʱؔونॽا أو كʱاǼة الʳهة إلى يʤʱلʦ أن Ǽالقانʨن، الʺقʛرة
 سʧʽʱ خال الʤʱلʦ على الʛد الʳهة وعلى رد، دون  لʘʴॼ الʢلʖ القانʨن  في الʺʙʴدة الʺهلة انʱهاء مʧ أو

Ǽإصʙار اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن رقʦ  ٢٠٢١لʻʶة  ٦٢راجع القʛار الʨزراȑ رقʦ  ."تقǽʙʺه تارȄخ مʧ يʨماً 
 ʡلاع على الʺعلʨمات.في شأن حȘ الإ ٢٠٢٠لʻʶة  ١٢

محمد الʺʨسي، القانʨن الʙولي لʴقʨق الإنʶان، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  .محمد يʨسف علʨان ود .د )٥٥(
   .٢٨٥، ص ٢٠٠٦، ٢ج 

   .٧٤، ص ٢٠٠٤ناصʛ أمʧʽ، نʤام القʹاء الʺȑʛʸ، مʕسʶة أمʧʽ للʺʴاماه، القاهʛة،  )٥٦(
(57) Welsh, T. & Greenwood, W.Essential Law for Journalists, Butterworth 
2001 p 183. 
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 ʙع أخȂʙʵت ʔجʦʸǺ ةॻʸʲʸال Ȗثائʦار والʙالأس.  
 ȑʛقي ونʢʻم ʛʽغ ʛقًا أمॼʶا مǽعاʛالǼ ة أوليʴلʸم ʙيʙʴأن ت ȑʛا نʻا فإنʻʰجان ʧوم
ان الȘʴ الأولي Ǽالʛعاǽا ʨȞǽن مʴل أخʱلاف حʖʶ ؗل حالة على حʙة، فقȌ تʨؔن 

 ʧا مǽعاʛالǼ مات أوليʨالʺعل ʖالʡ ةʴلʸة، ففي ؗل حالة مॽʺʴʺال Șثائʨار والʛالأس
  .ʖʳǽ الʺʨازنة بʧʽ الʴقʧʽ وتغلʖʽ الȘʴ الأجʙر Ǽالʛعاǽا

ا
ً
  limited scope of exceptions محدودية استثناء الكشف :رابع

ومʧ أكʛʰ الʺعʨقات الʱى تʨاجه مʙʰأ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات وتʙاولها مʙʰأ 
تعقʙًʽا عʙʻ صॽاغة تȄʛʷعات الʨصʨل إلى  الإسʻʲʱاءات، حʘʽ انه ʲʺǽل أكʛʲ الأجʜاء

الʺعلʨمات، وقʙ أثʗʰ لʻا الʨاقع العʺلي أن هʻاك العʙيʙ مʧ القʨانʧʽ تʦ إجهاضها في 
ي الʨصʨل إلى الʺهʖʰʶǼ ʙ الʵلاف حʨل مʙʰأ الإسʻʲʱاءات الʱى تʛد على الȘʴ ف

  . )٥٨(الʺعلʨمات وتʙاولها
لإعॼʱار ؗافة الʺʸالح ولا خلاف حʨل حȘ الʺʛʷعʧʽ في أن ǽأخʚوا Ǽعʧʽ ا

الʺʛʷوعة ذات الʢاǼع الȑʛʶ وأن ʨʢॽʴǽها ॽʶǼاج أمʧ عʙʻ تȄʛʷع الʨصʨل إلى 
الʺعلʨمات، وȂلا نʱج عʧ أقʛار هʚا الȘʴ عʨاقʖ وخॽʺة على أمʧ تلʥ الʙولة نʳॽʱة 

.ȑʛع سǼاʡ مات ذاتʨمعل ʧف عʷؔال  
ى علومʥ أهʤ الأسʰʯʹاءات الʯى ورد الʹʝ علʻها في تȂʙʵعات الʦʶʲل 

   -:)٥٩(الʸعلʦمات
١- ʛع أخȄʛʷت Ȑأ ʖجʨʺǼ ةॽʺʴʺال Șثائʨار والʛالأس.  
الʨثائȘ الʺʻʸفة على أنها سȄʛة ومॽʺʴة والʱى يʦʱ الʨʸʴل علʽها Ǽإتفاق مع دولة  -٢

 ȑʛاخ. 
 .الأسʛار الʵاصة Ǽالʙفاع الʻʡʨى أو أمʧ الʙولة أو سॽاسʱها الʵارجॽة -٣

                                                 
دني فʙʳʻ ان الʺادة مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة الأر  ١٠٨ومʧ أمʲلة ذلʥ ما جاء في الʺʙة  )٥٨(

حȘ الʺȞʴʺة أن تؔلف الʺʴامى العام الʺʙنى أو اȐ مʣʨف مʧ مʣʨفي الʨȞʴمة أو قʙ نʗʸ على "
مʙʻʱʶ أووثॽقة مʱعلقة ǼالʙعȐʨ الʺʨʤʻرة أمامها، Ǽإسʻʲʱاء أȐ  الʺʕسʶات العامة أو الʛسʺॽة Ǽإبʛاز

أن إفʷائها Ǽ ʛʹǽالʺʸلʴة  الʺʙʻʱʶات الʱى أصʙر رئʝॽ الʨزراء شهادة مʨقعة Ǽإمʹائه ʛʽʷǽ إلى
"، فلقʙ تʦ إسʙʵʱام هʚه الʺادة ʛًʽʲؗا في قʹاǽا تʦ فʽها إبʛاز شهادة مʧ رئʝॽ الʨزراء Ǽأن إفʷاء العامة

ॼعة الʺʕسʶة راجع إبʛاʛȞǼ ʦॽʂ، حقʨق الإنʶان في الأردن، مǼ ʛʹǽ.ʢالأمʧ الʻʡʨىالʨثॽقة الʺʢلȃʨة 
ȑأʛة في الأردن "الॽɿʴʸ٤٠٦، ص ١٩٩٥"، عʺان، ال.    

   .مʧ قانʨن الʺعلʨمات الأردني ١٣راجع على سʽʰل الʺʲال الʺادة  )٥٩(
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حات أو أسʷʱارات تقʙم الʺعلʨمات الʱى تʧʺʹʱ تʴلॽلات او تʨصॽات أو أقʛʱا -٤
للʺʕʶول قʰل أن يʦʱ إتʵاذ قʛار ʷǼانها، وʷȄʺل ذلʥ الʺʛاسلات والʺعلʨمات الʺॼʱادلة 

 .بʧʽ الإدارات الʨȞʴمॽة الʺʱʵلف حʨلها
الʺعلʨمات والʺلفات الॽʸʵʷة الʺʱعلقة ʳʶǼلات الأشʵاص الʱعلॽʺॽة أو الॽʰʢة أو  -٥

 .ॽɾʛʸة أو الأسʛار الʺهॽʻةالʳʶلات الॽɿॽʣʨة أو الʶʴاǼات أو الȄʨʴʱلات الʺ
الʺʛاسلات ذات الॽɻॽʰʢة الॽʸʵʷة والȄʛʶة سʨاء أكانʗ بǽʙȄʛة أو بॽʀʛة أو هاتॽɿॽة  -٦

 .أو عʛʰ أȐ وسʽلة تقॽʻة أخȐʛ مع الʙوائʛ الʨȞʴمॽة والأجاǼات عʻها
الʺعلʨات الʱى يʕدȐ الʷؔف عʻها إلى الʱأثʛʽ في الʺفاوضات بʧʽ الʙولة وأȐ جهة  -٧

 Ȑʛأخ. 
الʱى تȄʛʳها الॽʻاǼة العامة أو الʹॽʢॼة العʙلॽة أو الأجهʜة الأمॽʻة ʷǼأن الॽʁʴʱقات  -٨

وʚؗلʥ الॽʁʴʱقات الʱى تقʨم بها الʶلʢات  ،أȐ جȄʛʺة أو قʹॽة ضʺʧ أخʸʱاصʱها
ॽة أو الॽؔʻʰة الʱى لʦ تأذن  ʛؗʺʳة أو الॽالفات الʺالʵʺال ʧف عʷؔة للʸʱʵʺال

 .الʳهات الʺʸʱʵة Ǽالʷؔف عʻها
٩- ʢمات ذات الʨمات الʺعلʨة والʺعلॽة أو الʺالǽادʸʱة أو الإقॽɺاʻʸة أو الȄارʳʱعة الॽʰ

عʧ العʢاءات أو الʨʴॼث العلʺॽة أو الʱقॽʻة الʱى يʕدȐ الʷؔف عʻها إلى الإخلال 
ȘʴǼ الʺʕلف والʺلॽؔة الفȄʛؔة أو Ǽالʺʻافʶة العادلة والʺʛʷوعة الʱى تʕدȑ إلى الȃʛح 

ʟʵش Ȑلأ ʧʽوعʛʷʺال ʛʽارة غʶʵأو ال.  
ل لʱلʥ الإسʻʲʱاءات ʙʳǽ أن قانʨن الʺعلʨمات يॽعʢى الأولȄʨة في الȘʽʰʢʱ الʺʱأم

لقانʨن أخʛ، ونʙʳ أن مʨقف القʨانʧʽ هʻا قʙ يʱعارض مع ما ورد في الʺعايʛʽ الʙولॽة، 
حʘʽ أن الʨʱسع في الإسʻʲʱاءات الʨاردة على الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات ʲʺǽل 

  ة على الʺʢلʨب.تعȐʙ غʣ ʛʽاهʛ على هʚا الȘʴ، ومʸادر 
 Șح ʗام وأعʺلʺʱأه Ȑأ Ȑʛالأخ ʧايʨما ورد في الق ʛتع ʦعات لȄʛʷʱال ʠعǼ اكʻفه

 Ȑʛالأخ ʧʽانʨالقǼ على ما جاء Șʽʰʢʱة في الॽʁॼه أسʱʢمات وأعʨل على الʺعلʨʸʴ٦٠(ال( ،
Șʽʰʢʱة في الȄʨه أولʱʢوأع Șلʢʺف الʷؔأ الʙʰʺǼ تʚأخ ʙق ʧʽانʨالق ʥل تلʲʺف.  

                                                 
على الʛغʦ مʺا يʛد في كʱʶاني قʙ نʟ على أن "على سʽʰل الʺʲال نʙʳ أن القانʨن الʺعلʨمات الॼا )٦٠(

لʺȃʨʳʴة أصʢلاً قʨانʧʽ أخȑʛ لا ʨʳǽز حʖʳ حȘ الʨʸʴل على أȐ سʳل رسʺي Ǽإسʻʲʱاء الʺعلʨمات ا
   ."عʧ مقʙمى الʢلॼات
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ً̋ا رفʠ الʷؔف عʧ الʺعلʨمات لʨؔنها تʱعلǼ Șالأمʧ الʻʡʨى، فلʝॽ مʧ القانʨني دائ
فʺʲل هʚا الأمʛ قǽ ʙعʙ زرȄعة أمام الʳهات الʺانʴة لʛفʠ اʡ Ȑلʖ للʨʸʴل على 
الʺعلʨمات، بل ʖʳǽ أن ǽقʨم ʡلʖ الʛفʠ على أسॼاب خʛʽʢة وȄهʙد مʸالح فعلॽة، 

ة Ǽالأمʧ الʻʡʨى، مʲل فأجهʜة الʙفاع قʙ تʺʻع الʛʽʲؔ مʧ الʺعلʨمات الʱى لʝॽ لها علاق
 ʙعॼة ؗل الʙʽعǼ أنها ʥمات لا شʨالʺعل ʥل تلʲʺة، فॽاخلʙها الʱʽانʜʽʺǼ علقةʱʺمات الʨالʺعل

   .)٦١(عʧ الأمʧ الʻʡʨى
وتʺʱلʥ العʙيʙ مʧ الʙول القʨانʧʽ الʱى تʧʺʹʱ الȄʛʶة ǽعʙ الʛʽʲؔ مʻها في مʳال 

غʛʽ شॽɺʛة لا تʦʳʶʻ الʨʸʴل على الʺعلʨمات غʛʽ شʛعي أو ǼالأحȐʛ يʧʺʹʱ أحȞامًا 
وحȘ الʨʸʴل على الʺلعʨمات، وفي الॽʁʴقة أن تلʥ القʨانʧʽ عʙʻما نʗʸ على الȄʛʶة 
لʦ تʧؔ تقʙʸ الȄʛʶة في مʨاجهة ʡالʰي الʨʸʴل على الʺعلʨمات وȂنʺا قʙʸت الȄʛʶة 
الʱى تʴʺى مʧ الʨقʨع في الʜʻاعات وهʚه Ǽعʙʽة ؗل الॼعʙ عʧ مʳال الʨʸʴل على 

ا، لʚلʖʳǽ ʥ مʛاجع ؗل القʨانʧʽ الʱى تقʙʽʽ حȄʛة الʷؔف عʧ الʺعلʨمات وتʙاوله
  .)٦٢(الʺعلʨمات لʳعلها تʦʳʶʻ مع مʙʰأ الʨʸʴل على الʺلعʨمات

 ʘʽʴǼ هʶع نفȄʛʷʱها إما للʱʽʺمات ودرجة أهʨالʺعل ʅॽʻʸت ʛأم ʧʽانʨالق ʗ ʛؗت ʙوق
ʥʻه ʧȞǽ مة دون أنʨالʺعل ʥى تʺلʱهة الʳما للȂفات وॽʻʸʱه الʶن نفʨع القانʹǽ  قةȄʛʡ

  :للʤʱلʦ او الʢعʧ على هʚه الॽʻʸʱفات
حǽ ʘʽعʛʰʱ قانʨن الʺعلʨمات أن الॽʻʸʱفات الʱى تقʨم بها  الʃॻʹʶʯ القانʦني:

الȄʛʷʱعات الأخȑʛ للʺعلʨمات مʧ حʘʽ الȄʛʶة مʧ عʙمه هى تॽʻʸفات سارȄة الʺفعʨل 
ات الأردني علʨمولها اولȄʨة في الȘʽʰʢʱ، ومʧ تلʥ القʨنʧʽ على سʽʰل الʺʲال قانʨن الʺ

أǽة معلʨمات شفȄʨة أو وثॽقة مȃʨʱȞة أو مʨʰʢعة أو مʜʵنة إلʛʱؔونॽًا أو فقʙ نʟ على "
Ǽأǽة Ȅʛʡقة أو مʨʰʢعة على ورق مʷʺع أو ناسخ أو أشʡʛة تʽʳʶل أو الʨʸر الॽʶʺʷة 
او الأفلام أو الʺʢʢʵات أو الʛسʨم أو الʛʵائȌ أو ما ʷǽابهها والʺʻʸفة وفقًا لأحȞام 

  .)٦٣("ʻافʚةات الالȄʛʷʱع
 ʙة وهى قʛائʙلي إدارة الʨʱت ʘʽʴǼ ȑالإدار ʅॽʻʸʱقة الȄʛʡ ة فهىॽانʲقة الȄʛʢأما ال
ة الʱى  ʛؗʷة العام أو الॽʺسʛة الʶسʕʺة أو الʯʽة أو الهʢلʶة أو الʛائʙزارة أو الʨن الʨؔت

                                                 
   .٥٠تȃʨي مʙʻل، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٦١(
    .٥٣تȃʨي مʙʻل، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٦٢(
   .مʧ قانʨن الʺعلʨمات الأردني ٢راجع الʺادة  )٦٣(
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تʨʱلى إدارة مʛفȘ عام الॽʁام Ǽأعʺال الفهʛسة وتʦॽʤʻ وتʅॽʻʸ الʺعلʨمات والʨثائȘ الʱى 
ʱةتॽɺʛʺة الॽʻة والفॽʻل الʺهʨالأص ʖʶيها حʙل ʛافʨ.  

 ȏʙاءات الأخʹʰʯالإس  
مʲل الإسʻʲʱاءات الʺʱعلقة Ǽالॽʶʻʳة، فʙʳʻ على سʽʰل الʺʲال قانʨن الʺعلʨمات  -

، وʛʱȄتʖ )٦٤(ى الʺعلʨمات على الأردني الॽʶʻʳةالأردني قʙ قʡ ʛʸلʖ الʨʸʴل عل
ʸʴال ʖلʡ في Șʴله ال ʝॽالأدرني ل ʛʽأن غ ʥمات، في على ذلʨل على الʺعلʨ

تʱعهʙ ؗل دولة الʺʙنॽة والॽʶاسॽة يʟʻ على أن " حʧʽ نʙʳ أن العهʙ الʙولى للʴقʨق 
ʛʡف في هʚا العهǼ ʙإحʛʱام الʴقʨق الʺعʛʱف بها ॽɾه وȞȃفالة هʚه الʴقʨق لॽʺʳع 

ʜʽʽʺت Ȑها دون أʱفي ولاي ʧʽاخلʙها والʺॽفي إقل ʧديʨجʨʺاد الʛق أو  الأفʛالع ʖʰʶǼ
  .)٦٥(..".أو الʙيʧ لʝʻʳ أو اللغةاللʨن أو ا

كʚلʥ ما قʙ تʢʱلॼة الȄʛʷʱعات مʧ أن ʨȞǽن له مʸلʴة مʛʷوعة أو سʖʰʰ مʛʷوع،  -
فʺʲل هʚا القǽ ʙʽعʻي أن ʡالʖ الʺعلʨمات لا بʙ أن ǽقʻع الʳهة الʺانʴة ॽɺʛʷǼة هʙفه 
 ʖʰمات له سʨل على الʺلعʨʸʴال ʖلʡ نʨȞǽ مة، أو أنʨل على الʺعلʨʸʴال ʧم

ǽ عي مʺاʛش ʗما درج ʨمة وهʨة للʺعلʴهة الʺانʳل الʰق ʧم ʦॽʁʱعه للʨʹى خʻع
 ȋʛʷǼ الʺʸلʴة. الȄʛʷʱعات على تॽʺʶة

مʧ الإسʻʲʱاءات الأخȑʛ نʚؗ ʙʳلʥ مʙʰأ حʛʤ الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʱى تʴʺل  -
 .)٦٦(أو الʖʰʶǼ ʜʽʽʺʱ الʝʻʳ أو اللʨن  ʡاǼع ديʻي أو عȑʛʸʻ أو عʛقي

ʙ سار على ما جاء في الʺعايʛʽ الʙولॽة للʨʸʴل فق )٦٧(وȃالॼʶʻة للʺʛʷع الʱȄʨؔى 
على الʺعلʨمات، فʙʳʻ أنه قʙ ضȘʽ مʧ نʢاق الإسʻʲʱاءات الʨاردة على الʷؔف إلى 

                                                 
)٦٤(  ʘʽالʺادة ح ʗʸل على "مع  ٧نʨʸʴفي ال Șʴة لؔل أردنى الʚافʻعات الȄʛʷʱام الȞاعاة أحʛم

  ."نʗ له مʸلʴة مʛʷوعة أو سʖʰ مʛʷوعالʺعلʨمات الʱى ʢǽلʰها وفقًا لأحȞام هʚا القانʨن إذا ؗا
   .مʧ العهʙ الʙولي للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة ٢راجع الʺادة  )٦٥(
   .٢٠٠٧لʻʶة  ٤٧ مʧ قانʨن الʺعلʨمات الأردني ١٠ راجع على سʽʰل الʺʲال الʺادة) ٦٦(
  الآتॽة: الʴالات في الʺعلʨمة عʧ الʷؔف الʳهة على ʛʤʴǽعلى " ١٢حʘʽ تʟʻ الʺادة  )٦٧(
 وتʸʵل: الʙفاॽɺة، القʙرات أو العام الأمʧ أو الʻʡʨي الأمʝʺǽ ʧ الʷؔف كان إذا -١
 ةʴات الأسلȞॽʱؔʱات والॽʳॽاتʛʱات والاسʨات والقॽةال والعʺلȄʛȞʶع. 
 ماتʨة الʺعلॽاراتॼʵʱي الاسʱال Șعلʱت ȋاॼإحǼ ة الأعʺالॽوانʙالع ʦائʛʳاقعة والʨعلى ال ʧولة أمʙال 

 .الʙاخلي والʵارجي
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ʴǼالات الʱى ʧȞʺǽ للʳهة الإدارȄة رفʠ الʢلʖ،  ١٢أضȘʽ الʙʴود، فقʙ جاءت الʺادة 
ان مʨقفه مʺاثل لॼاقي الȄʛʷʱعات فقʙ عʺل على حʖʳ الʺعلʨمات الʱى  تʺʝ الأمʧ وؗ

ؗʺا عʺل على حʺاǽة الॽʰانات الإقʸʱادǽة وسȄʛة الʺȞالʺات، وحȘ  ،القʨمي وأمʧ الॼلاد
 ʛʽʶǼ مة الإخلالʨالʺعل ʧف عʷؔشأن ال ʧصة، أو إذا ؗان مʨʸʵاد في الʛالإف

  .)٦٨(العʙالة
  المطلب الثالث

  المعايير ذات طبيعة المالية وحماية المخبرين
ʡ ها ذاتʻؔة لॽدول ʛʽاك معايʻأن ه ʖʳॽɾ ،مةʨح الʺعلʻل في تؔلفة مʲʺʱة تॽعة مالॽʰ

 ʛʽالف للʺعايʵمات مʨن الʺعلʨلا ؗان قانȂلة وʨة ومعقʛʽʶǽ مةʨح الʺعلʻن تؔلفة مʨؔت
الʙولॽة، وʚؗلʥ في حالة ॽʀام القانʨن بʨʱفʛʽ الʺعلʨمة للʺʧȄʛʰʵ عʧ وقائع الفʶاد فإنه 

   .ʨȞǽن مʢابȘ للقانʨن الʙولي

                                                                                                                       
 الاتʸاسات الاتʛʺة والॽولʙلة ذات الʸون  الʕʷالǼ ةॽɺفاʙالفات الʴʱة والȄʛȞʶالح العʸʺوال 

 .الاسʛʱاتॽʳॽة للॼلاد
الʨزʛȄ  عʛض على بʻاءً  -الʨزراء مʳلʝ مǼ ʧقʛار أو القانʨن  أو الʙسʨʱر ʨʺǼجʖ الȄʛʶة تقʛرت إذا -٢

 .الʺʳلʙʴǽ ʝدها الʱي وللʺʙة سȄʛة تʹʺʱʻها الʱي الأوراق Ǽاعॼʱار -الʺعʻي
 .Ǽالغʛʽ ضʛر علॽه يʛʱتʖ او العʙالة ʛʽʶǼ الʱأثʛʽ إلى يʕدȑ ذلʥ كان إذا -٣
والȄʨʴʱات  الʶʴاǼات أو الॽʸʵʷة لأحʨالا أو الॽʰʢة أو الʵاصة Ǽالॽʴاة تʱعلȘ الʺعلʨمات كانʗ إذا -٤

 .كʷفها على الʸفة صاحʖ وافȘ إذا إلا الʺॽɾʛʸة
ان تʳارȄاً  سʛاً  تʧʺʹʱ الʺعلʨمة كانʗ إذا -٥  لʚوȑ  ومالॽة تʳارȄة مʸلʴة إضعاف نʛʷها شأن مʧ وؗ

 .الʷأن
ان دولॽة مʤʻʺة أو أخȐʛ  دولة عʛʰ الʙولة إلى وصلʗ قʙ الʺعلʨمة كانʗ إذا -٦  نʛʷها نشأ مʧ وؗ

  .الʺʤʻʺة أو الʙولة تلʥ مع الإضʛار Ǽالعلاقات
 أو الʙولة اقʸʱاد في يʕثʛ وجʦॽʶ جȑʙ خʛʢ إحʙاث الʺعلʨمة عʧ الʷؔف شأن مʧ كان إذا -٧

 .الʯʽʰة أو العامة الʴʸة على أو Ǽالعʺلة العامة الʺʶاس Ǽالʲقة
 .سلامʱه أو هصʱʴ على أو فʛد حॽاة على خʛʢاً  ʖʰʶǽ الʺعلʨمة عʧ الʷؔف كان إذا -٨
العامة  الإدارة مʧ أو العامة الॽʻاǼة مʧ أو الʺʸʱʵة الʺȞʴʺة مʧ قʛار ʨʺǼجʖ الȄʛʶة تقʛرت إذا -٩

 .للॽʁʴʱقات
 .الʜʳائॽة القʹاǽا في الʳارȄة والॽʁʴʱقات الأحʙاث وقʹاǽا الأسʛة ʻʺǼازعات الʺʱعلقة الʺعلʨمات - ١٠

Ș في الʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات ʹائॽة والʙسʨʱرȄة للʸॽɾʴل محمد عʙʰ الله العلاʡي، الʴʺاǽة الق .د )٦٨(
"ॽراة، ؗلʨʱؗʙل درجة الʽʻدراسة مقارنة"، رسالة ل ،ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴ١٣٢، ص٢٠٢١ة ال.   
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ً
  fair cost دلة والمعقولةالتكاليف العا :أولا

مʧ الʺعايʛʽ الʙولॽة لʹʺان حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات أن تʨؔن تؔالʅॽ ورسʨم 
  .)٦٩(مʛتفعة ʘʽʴǼ تʻʲي الʢالʖ عʡ ʧلॼهالʢلʖ غǼ ʛʽاهʤة فلا ʖʳǽ أن تʨؔن 

ففي الʨاقع العʺلي نʙʳ أن ؗل قانʨن ʶǽʺح Ǽالʨʸʴل على الʺعلʨمات وذلʥ مقابل 
لʳهة الʺʻاحة بʽʸʴʱلها، وتʷʺل هʚه الʛسʨم تؔالʅॽ الʘʴॼ عʧ سʙاد رسʦ معʧʽ، تقʨم ا

الʨثائȘ وȂعʙادها ومʛاجعة ما إذا ؗانʗ مغʢاه Ǽإسʻʲʱاء معʧʽ، وʚؗلʥ تؔلفة تقʦǽʙ خʙمة 
الʨʸʴل على الʺعلʨمات، مʲل الʶʻخ والʛȄʨʸʱ أو الॼʢع على ورق مʟʸʵ أو وضع 

   .الأخʱام والعلامات وغʛʽها
 ʛل الʸॽʴقة تȄʛʡ لفʱʵفها وتʻʸǽ عʹهاȃخ وʶʻال ʅॽها في تؔالʛʸʴǽ عʹهاॼɾ ʦس

في رسʨم مʱʵلفة، وهʻاك تȄʛʷعات تʨʱʶفي رسʨم أقل للʺʸلʴة العامة أو الʢلॼات 
 ʗقʨال ʧدة مʙʴة مʙام مʙʵʱإسǼ حʺʶعات تȄʛʷʱال ʠعǼ ʙʳن ʧʽة، في حॽʸʵʷال

ʥذل ʧع ʙȄʜى تʱة الʙʺال ʧع ʦفاء رسॽʱأ أسʙʰي ʦان ثʳʺالǼ)٧٠(.  
Ȅʜة Ȟॽʂلة أو جʙولة بʙلاً ومʧ جانʻʰا ف ʛؗʺالأفʹل أن تʹع الإدارة ال ʧأن م Ȑʛا نʻإن

 ʧʶوح ʦسʛة الʙلʹʺان وح ʥدة وذلʛفʻة مȄة إدارʢؗل سل ʦسʛة الʺॽʀ أن تʹعها ʧم
  .أداء الʙʵمة

والʺʱأمل ʙʳǽ أن معʦʤ قʨانʧʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات تʟʻ على تʴʺل مقʙم 
لʺعلʨمات الʺʢلȃʨة Ǽالʨسائل الʙʴيʲة أو ʡلʖ الʨʸʴل على الʺعلʨمة تؔلفة تʛȄʨʸ ا

نʵʶها وȑʛʳȄ إʡلاع الʢالʖ على الʺعلʨمة مʱى ؗانʗ مʴفʣʨة ʨʸǼرة يʱعʚر معها 
 ʧʺاد بها تؔلفة ثʛلاع لا يʡة تؔلف الإʺॽʀ أن ʧʽانʨالق ʠعǼ ʛʶها، وتفʛȄʨʸها أو تʵʶن

  .)٧١(الʺعلʨمة نفʶه إنʺا يʛاد بها خʙمة الأوॽɺة وحفȎ الʺعلʨمات
ل الʺʨʸʻص علॽة في قانʨن الʺعلʨمات لا يʱعارض مع ما هʨ مʨʸʻص والʺقاب

 ʧʺعلى دفع ث ʟʻت ȑʛالأخ ʧʽانʨالق ʠعǼ اكʻفه ،Ȑʛالأخ ʧʽانʨالق ʠعǼ ة فيॽعل
 ʘʽاءات العامة الأردني، حʸن الإحʨما جاء في قان ʥل ذلʲمات، مʨمقابل تقاضي معل

                                                 
)٦٩( ،Șجع سابʛل، مʙʻي مȃʨ٥٢ص  ت.   
   .ʽʴǽ٧٧ي شقʛʽ، مȐʙ تʨافȘ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على..، مʛجع سابȘ، ص  )٧٠(
   .دȑ، فʨائʙ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على الʺلعʨمات، مʛجع سابȘمحمد يʨنʝ الॼɻا )٧١(
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جهة Ǽʺا تʢلॼة مʧ بॽانات يʟʻ على أنه ʨʳǽز لʙائʛة الإحʸاءات العامة تʜوʙȄ أǽة 
أولॽة مʨʱفʛة لʙيها ومقابل بʙل ʙʴǽده الʺʙيʛ العام وذلʥ لʺقاصʙ الʙراسة والʴʱلʽل العلʺي 
على أن تقʙم تلʥ الʳهة تعهʙ تلʜʱم ॽɾه بهʚه الʺقاصʙ شʢȄʛة أن تʹʺʧ الʙائʛة عʙم 

  .)٧٢(ॽانات إفʛادǽة حفاʣًا على سʱȄʛهاشʺʨل تلʥ الॽʰانات لأدȐ ب
ʺʛʷع الʱȄʨؔي نʙʳ أن قʙ سايʛ الʺعايʛʽ الʙولॽة للʨʸʴل على وȃالॼʶʻة لل

 على ʖʳǽعلى " ٩الʺعلʨمة، فʟʻ في الʺادة الʺعلʨمات، فقʙ وضع رسʦ مقابل أداء 
 على الاʡلاع مʧ الʧȞʺǽ ʟʵʷ أن الʢلʖ على الʺʨافقة عʙʻ الʺʟʱʵ الʺʣʨف

 Ǽعʡ ʙلʰها حالة في بها الʺʛتʢॼة الʨثائȘ مʧ صʨراً  وتʶلॽʺه Ǽه، الʺعلʨمات الʵاصة
  .)٧٣(الʻʱفǽʚʽة" تʙʴده اللائʴة الȑʚ الʛسʦ سʙاد

وقʙ جاءت اللائʴة الʻʱفǽʚʽة بʛسʦ قلʽل الॽʁʺة، مʺا ʶǽهل مʧ اسʙʵʱام الȘʴ وعʙم 
الʱعʶف مʧ جانʖ الإدارة، وفي هʚا مʛاعاة لʛʤوف ʡالʖ الʺعلʨمة ورॼɼة مʧ الʺʛʷع 

ع حʖʶ ما جاء في اللائʴة الʻʱفǽʚʽة في الأخǼ ʚʺا جاء في الʺعايʛʽ الʙولॽة، فالإʡلا
   .مʳاني أما الʨʸʴل على الʺعلʨمة بʛسʦ قلʽل الॽʁʺة

ا
ً
  حماية المسربين لأخطاء الحكومة :ثاني

Leaking and whistle-blowers protection  

مʧ أهʦ الʺعايʛʽ الʙولॽة لʹʺان الʨʸʴل على الʺعلʨمات هʨ أن ǽقʙم قانʨن  
انات الʱى تعʺل على حʺاǽة الأفʛاد مʧ أȐ عقȃʨات الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʹʺ

ʱة تॽɿॽʣة أو وȄة أو إدارॽنʨادقانʶالف ʧمات عʨاء معلʷعلى إف ʖتʛ)٧٤( .  
وقʙ تʨجʙ تلʥ الʴʺاǽة في قانʨن الʺعلʨمات وقʙ تʨجʙ في قانʨن مʱʶقل، الʺهʦ أن 

  .تʨجʙ حʺاǽة للأفʛاد الʚيǽ ʧقʨمʨا Ǽالʷؔف عʧ عʺلॽات الفʶاد

                                                 
   .٢٠٠٣لʻʶة  ٨مʧ قانʨن الإحʸاءات العامة رقʦ  ١٣راجع الʺادة  )٧٢(
)٧٣( ʟʵʷعلى أن "لل ʗʸون ʦسʛار الʙة مقǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʗʴأوض ʙوق ʙʻل عʨʰه قॼلʡ Șاع حʡالا 

 عʙد يʙȄʜ لا وثॽقة كل عʧ دنانʛʽ مقʙاره خʺʶة رسʦ سʙاد Ǽعʙ الʨثائȘ على الʨʸʴل حȘ وله رسʦ، دون 
  .مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة ٤راجع الʺادة  ."زائʙة ورقة كل عʧ ديʻار نʸف وȄʹاف عʛʷة عʧ أوراقها

   .٥٣تȃʨي مʙʻل، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٧٤(
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لʙول لʨʱفʛʽ الʴʺاǽة للʺʧʽȃʛʶ لأخʢاء الʨȞʴمة أن يʦʱ اللʨʳء أولاً وتǼ ȋʛʱʷعʠ ا
إلى أفʛاد معʧʽʻʽ أو إلى جهات رقابॽة مʙʴدة، وهʚا ǽعʻي أن على الفʛد اللʨʳء إلى 

  .القʨʻات الʛسʺॽة الʨȞʴمॽة قʰل اللʨʳء إلى الʛأȐ العام
ʻال ʧة إلا أنه مॽنʨة القانॽاحʻال ʧوعًا مʛʷم ʙعǽ ʛو أن الأمʙʰȄو وʙʰة لا يॽة العʺلॽاح

 ʧف عʷؔها الʱاصʸʱأخ ʧم ʝॽالأساس؟. أل ʧة مॽقابʛهات الʳدور ال ʧفإي ،ʥلʚك
الفʶاد ومʴاولة إحॼاʡه، ففي تلʥ الʴالة يʙʰو أن الʳهات الʛقابॽة غʛʽ فعالة، ؗʺا أن 
هʻاك الʛʽʲؔ مʧ الأفʛاد ǽعʜف عʧ اللʨʳء إلى الʳهات الʛقابॽة حʧȞʺǽ ʘʽ مʧ خلالها 

لʽهʦ وȃالʱالى قʙ يʦʱ الʱعʛض لهʦ والʽؔʻʱل بهʦ، ونʳॽʱة لʚلʥ فإن أȐ شʛوȋ الʱعʛف ع
لʱلʥ الʴʺاǽة ʖʳǽ أن تʧʺʹʱ أن يʦʱ أخʚ الʺʷاكل الʺʱʴʺلة نʳॽʱة اللʨʳء إلى القʨʻات 

  .)٧٥(الʛسʺॽة Ǽالؔامل في الإعॼʱار
ومʧ جانʻʰا فإنʻا نȑʛ أن أنه مʧ اللازم أن تʛد الʴʺاǽة اللازمة لʺʧʽȃʛʶ أخʢاء 
 ʗʡʛʱإما إذا أش ،ʛن أخʨخلال قان ʧم ʝॽمات، ولʨن الʺعلʨمة داخل قانʨȞʴال

 ʦʱعات أن يȄʛʷʱة أولاالॽʺسʛات الʨʻء إلى القʨʳة –اللॽقابʛهات الʳال–  ʧأن م Ȑʛا نʻفإن
غʛʽ معʛوف حʱى لا الأفʹل اللʨʳء إلى نʛʷ الʺعلʨمات وأن مǽ ʧقʨم Ǽالʛʷʻ يॼقي 

  .)٧٦(يʱعʛض للʺʴاسॼة
  

  
                                                 

   .ʽʴǽ٧٨ي شقʛʽ، مȐʙ تʨافȘ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على..، مʛجع سابȘ، ص  )٧٥(
Ǽأن إعʛʱاف مʣʨف أمام لʻʳة الʴʱقǼ Șʽأنه قام بǼ ʛȄʨʸʱعʠ العʙل العلॽا "وقʙ قʹʗ مȞʴʺة  )٧٦(

الʨثائȘ والأوراق الʱى تʟʵ الʳامعة وأنه سلʺها لإحȐʙ الʺʳلات وȂصʛاره على أن هʻاك فʶاد مالॽًا 
 ʝॽار رئʛق ʧعل مʳǽ هاʽف ʧʽامعة والعاملʳها إلى الإساءة إلى سʺعة الʛʷن Ȑامعة وأدʳا في الȄًدارȂو

عʧ خʙمات الʺʙʱʶعى مʱفقًا وأحȞام القانʨن، لأن الॽʣʨفة العامة مʕʶولॽة وأمانة معة Ǽالإسʱغʻاء الʳا
الʺʶاءلة وأن مʧ أولى واجॼات الʺʣʨف الॽʁام  الॽʣʨفة ʨʱʶǽجʖ عامة وأن الʛʵوج عʧ أخلاॽʀات

ʺॽعلʱه الʚه ʧة ومʺʤالأنǼ ʙʽʽقʱص على الʛʴخلاص والȂل أمانة وȞǼ ةॽɿॽʣʨاته الॼاجʨاء ات بʷم إفʙع
  .أسʛار الʺʛفȘ العام"

   .٨٠٩ص ،١٩٩٩، مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ لʻʶة ١٩٩٩ /٣٦٢حʦȞ مȞʴʺة العʙل العلॽا رقʦ  راجع
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  الخاتمة
ن لʻا Ǽعʙ تلʥ الʙراسة أن الʺʛʷع الʱȄʨؔي حاول قʙر الإمȞان تȘʽʰʢ ماجاءت Ǽه Ǽا

الʺعايʛʽ الʙولॽة في مʳال الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ॼɾعʙ أن أن نʷأ الȘʴ في 
الʨʸʴل على الʺعلʨمات في إʡار قʨاعʙ القانʨن الʙولي، وضع فقهاء القانʨن الʙولي 

  Șʴ.مʨʺʳعة مʧ الʺعايʛʽ لʹʺان تȘʽʰʢ هʚا ال
 Ȍضغ ʗʴت ʘʰما ل ʦة ثȄʛʶال ʧع مǼاʢǼ ر الأولىʨʸالع ʚʻولة مʙء عʺل الʙب ʙفلق
 Șى صارت حʱة حॽالعلان ʥتل ʗرجʙت ʦة، ثॽل إلى العلانʨʴب وآراء الفلاسفة أن تʨعʷال
مʧ حقʨق الʷعʨب في الإʡلاع على ؗل الʺعلʨمات Ǽʺا فʽها الʷʻاȋ الإدارȑ للʙولة، 

  ثȘʽ الʙولॽة. وتʦ إقʛار هʚا الȘʴ في الʺʨا
 ʦن رقʨي القانʱȄʨؔع الʛʷʺر الʙأص ʙة  ١٢ولقʻʶقام  ٢٠٢٠ل ȑʚة والǽʚʽفʻʱة الʴولائ

بȘʽʰʢʱ ما جاءت Ǽه الʺعايʛʽ الʙولॽة ʨʸǼرة تؔاد تʨؔن مʲʺʱلة، فلا نʛاه قʙ شʚ عʺا 
  .جاءت Ǽه تلʥ الʺعايʛʽ في شيء

ʺǽ أنه ʙʳǽ يʱȄʨؔمات الʨلاع على الʺعلʡن الإʨأمل في قانʱʺمة فالʙقʱرة مʨل صʲ
مʧ قʨانʧʽ الʺعلʨمات لا نʛها في الʙول الʺʱقʙمة، فʺʧ حʘʽ الʹʺانات سʨاء الإدارȄة أو 
 ʛʽالʺعاي ʥار تلʛاقًا في إقॼأنه ؗان س ʙʳة، نॽعة الʺالॽʰʢذات ال ʛʽة، أو الʺعايॽائʛالإج

ʴال ȋاʷʻة الॼʀاʛʺǼ ادʛام الأفॽʀ ها فيʱʰة الإدارة، بل ورغॽɾشفا ʧف عʷؔرة تʨʸǼ.ميʨȞ  
كʺا أن الʺʛʷع الʱȄʨؔي في مʳال الإسʻʲʱاءات الʨاردة على هʚا الǼ ،Șʴʺا يॽʰح 
للإدارة عʙم الʷؔف عʧ الʺعلʨمة نʙʳ أنه قʙ ضȘʽ مʧ تلʥ الإسʻʲʱاءات ʨʸǼرة ʛʽʰؗة، 
ان دافعه إلى ذلʥ مʛاعاة مʸلʴة أولى Ǽالʛعاǽا مʲل أمʧ الʙولة أو حʺاǽة الॽʰانات  وؗ

  .لʛʴمة الॽʴاة الʵاصة للʺʨاʧʽʻʡالاقʸʱادǽة، أو صॽانة 
  التوصيات

نʨصي الʺʛʷع الʱȄʨؔي Ǽأن يʦʱ تॽʀʛة الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات ȄʛʢǼقة 
مʕسॽʶة، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إنʷاء جهاز قʨمي وʻʡي للʺعلʨمات، ʨȞǽن هʨ الʳهة 
 ʧه مʻج عʱʻن وما يʨالقان ʚʽفʻʱجع لʛʺال ʨفه ،Șʴا الʚة لهॽʶسʕʺة الȄʜ ʛؗʺة الȄالإدر

  .إشȞالॽات
  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٥٦ 

  المراجع
: باللغة العربية

ً
  أولا

ʔʯؒال  
 ان في الأردنʶق الإنʨحق ،ʛȞǼ ʦॽʂاʛة في الأردن  ،إبॽɿʴʸة الʶسʕʺعة الॼʢم

ȑأʛ١٩٩٥ ،عʺان ،""ال.  
 ةॽف العقلانʨʶلʽف ʜȃʨماس هʨاح، تʱالف ʙʰع ،د. أمام عȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲدار ال، 

  .١٩٨٥ ،القاهʛة
 وʛنʨم ʝǽاʛȃوغ وʛؗ ʛʱʽب، ʴلاغالǼفي الإ Ș،  ةॽʺʻʱدور وسائل الإعلام في ال

  .٢٠٠٥ ،عʺان ،الأهلॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع ،الإقʸʱادǽة
 لʙʻي مȃʨني مقارن  ،تʨح قانʶمات، مʨة الʺعلȄʛح، ʨȞʶنʨʽ٢٠٠٣ ،ال.   
 لʽارت مʨʽʱن سʨة ،جॽاسॽʶة الॽالʛʰʽالل ʝاح إمام ،أسʱالف ʙʰجʺة د. أمام عʛة  ،تॼʱȞم

  .١٩٩٦ ،القاهʛة ،مʙبʨلي
 ام القادʤʻال ،ʛصاب ʧʶح ʖȄمات. دوʨل على الʺعلʨʸʴة الȄʛʴنى لʨدراسة  –ن

  .٢٠١٥مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 خيʨʢد. سلʺى ال،  ȑة والإصلاح الإدارॽʺʻʱلل ȘȄʛʡ ةॽɾفاʷالǼ هʹة  ،الإدارةʻدار ال

  .٢٠٠٦ ،القاهʛة ،العॽȃʛة
 ق الإنʨحق ،ʙʽʺʴال ʙʰلام عʶال ʙʰع ʦॽʤالع ʙʰهʹة د. عʻاته العامة، دار الȄʛان وحʶ

  .٦٦٥، ص ٢٠٠٥العॽȃʛة، القاهʛة، 
  ȑد. قادر ʙʰع ،ʜȄʜق  العʨان حقʶن  في الإنʨولي القانʙة والعلاقات الॽولʙال 

 ،والʨʱزȄع والʛʷʻ هʨمه للॼʢاعة دار ،الʶادسة الॼʢعة )،والآلॽات (الʺȄʨʱʴات
 ،ʛائʜʳ٢٠٠٨ال.  

 سيʨʺان ود. محمد الʨسف علʨانا ،د. محمد يʶق الإنʨقʴولي لʙن الʨقافة  ،لقانʲدار ال
   .٢٠٠٦ ،٢ج  ،للʛʷʻ والʨʱزȄع

 ليʽʺʳال ʙاحʨالʙʰة ،د. محمد عȄة الإدارॽɾفاʷة إلى الȄʛʶال ʧم،  ȋهʹة  ،٢ʻدار ال
  .٢٠٠٢ ،القاهʛة ،العॽȃʛة

 ʙȄزʨفي فهʺى أبʢʸولة ،د. مʙة العامة للȄʛʤʻأة الʺعارف ،الʷʻة ،مȄرʙʻȞالإس، 
١٩٨٥.  

 ʧʽأم ʛناص،  ȑʛʸʺام القʹاء الʤاماه ،نʴʺلل ʧʽة أمʶسʕة ،مʛ٢٠٠٤ ،القاه.  
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  الʙسائل
 .ن  دʨء القانʨمات في ضʨل على الʺعلʨʸʴال Șح ،ȑʨʽمحمد سلامة العل ʛʺع

 ʦة  ٤٧الأردني رقʻʶراه  ،٢٠٠٧لʨʱؗʙرسالة لل، ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الॽؗل، 
٢٠١١.  

 ةॽة القʹائǽاʺʴي، الʡالله العلا ʙʰل محمد عʸॽɾ .د ʴة للȄرʨʱسʙفة والʛفي الʺع Ș
ؗلॽة الʴقʨق جامعة  ،رسالة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراة  ،دراسة مقارنة"وتʙاول الʺعلʨمات "

ʝʺش ʧʽ٢٠٢١ ،ع.  
  مات في الأردن معʨل على الʺعلʨʸʴال Șن ضʺان حʨقان Șافʨت Ȑʙم ،ʛʽي شقʽʴǽ

  .٢٠١٢ ،ؗلॽة الʴقʨق جامغة الʛʷق الأوسȌ ،رسالة للʺاجʛʽʱʶ ،الʺعايʛʽ الʙولॽة
  الʗورȂات والʓʸتʙʸات 

  ȑاوʙالقادر مهʙʰل عل ،د. عʨʸʴال Șʴة لȄرʨʱسʙة الǽاʺʴول الʙمات في الʨى الʺعل
 ،١٤العʙد  ،مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة ،)تʨنʝ ،الʺغʛب ،الʜʳائʛالʺغارȃة (

ʛȃʨʱ٢٠١٦ ،أك.  
 ʨلʴال ʖراغ ʙة ،د. ماجǽʚʽفʻʱة الʢلʶة في أعʺال الȄʛʶال،  ʨقʴلة الʳث مʨʴॼق لل

  .١٩٧٥ ،١العʙد  ،٧الʻʶة  ،جامعة الأسʙʻȞرȄة ،ؗلॽة الʴقʨق  ،القانʨنॽة والاقʸʱادǽة
 ȑادॼɻال ʝنʨمات ،د. محمد يʨل على الʺعلʨʸʴال Șن ضʺان حʨقان ʙائʨورقة  ،ف

ʻʺǼاسॼة الأحʱفال Ǽالʨʽم العالʺي للȘʴ في  ،عʺل مقʙمة مʧ مفʨض الʺعلʨمات
ʜ القʙس لʙراس ،الʺعʛفة ʛؗها مʺʤاننʶق الإنʨس ،ات حقʙق القʙʻ٣٠/٩/٢٠١٢ ،ف.   

 ʥʻانʦالق  
-  ʦي رقȃʛالʺغ ʅȄʛʷال ʛʽهʤادر في  ١٢٢الʸة  ٦الʙ١٠( ١٤٣٧ذوالقع  ʝʢʶأغ

  الʺʱعلǼ Șالʴʸافة والʛʷʻ. ١٣.٨٨) بʻʱفʚʽ القانʨن ٢٠١٦
-  ʦرق ȑʛائʜʳال ȑʨʹن العʨرخ في  ٥ /١٢القانʕʺعام  ١٨ال ʛ١٤٣٣صف  Șافʨʺال

١٢  ʛايʻع ٢٠١٢يʱʺالإعلام.الǼ Șل  
-  ʦرق ȑʛائʜʳن الʨرخ في  ٠١ /٠٦القانʕʺم عام  ٢١الʛʴ١٤٢٧م  Șافʨʺ٢٠ال  ʛايʛʰف

   الʺʱعلقة Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶاد مȞافʱʴه. ٢٠٠٦
-  ʦي رقʱȄʨؔمات الʨلاع على الʺعلʡن الأʨة  ١٢قانʻʶ٢٠٢٠ل.  
  .٢٠٠٧لʻʶة  ٤٧ قانʨن الʺعلʨمات الأردني -
-  ʦرق ȑزراʨار الʛة  ٦٢القʻʶإص ٢٠٢١لǼ ʦن رقʨة للقانǽʚʽفʻʱة الʴار اللائʙة  ١٢ʻʶل

  .في شأن حȘ الإʡلاع على الʺعلʨمات ٢٠٢٠
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