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دراسة لبعض المعوقات التشريعية وسبل حلها الناتجة عن تطبيق الحكومة 
  الالكترونية

  الباحثة/ فاطمة الزهراء روماني
  ملخص البحث
مʨضʨع الʘʴॼ القاء نʛʤة عامة علي فʛؔة الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة  نʻʱاول في

والʺعʨقات الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʨاجه تȘʽʰʢ نʤام الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة علي ؗافة ادارات 
إلـى تȘʽʰʢ الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة ʱʴȄـاج و ، ॽة في الʙولةوهʯʽات والʺʸالح الʨȞʴم

أم إدارȄـة أم فʽʻـة، وȃالʺقابـل ؗـان هʻالـʥ مʨʺʳعـة مـʧ الʺʢʱلʰـات، سـʨاء ؗانـʗ تॽɻȄʛʷة، 
وسʻʱʻاول في هʚا الʘʴॼ دراسة للʺعʨقات الॽɻȄʛʷʱة  معʨقـات اعʛʱضـʗ الأخـʚ بهـا،

وسʰل علاجها في تȘʽʰʢ الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة وȃالاخʟ في تعاملات الادارة في مʳال 
   ، والقʛار الادارȑ الالʛʱؔوني.الʛʱؔونॽا ابʛام العقʨد الادارȄة

 ʘʴॼالǼ اولʻت ʦت ʥلʚقات ولʨالʺع ʦث ȑʙʽتʺه ʘʴॼة في مॽونʛʱؔمة الالʨȞʴال ʅȄʛتع
سʰل حل Ǽعʠ  واخʛʽا في فʸل اولالॽɻȄʛʷʱة لȘʽʰʢʱ نʤام الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة 

ʱؔمة الالʨȞʴال Șʽʰʢض تʛʱي تعʱة الॽɻȄʛʷʱقات الʨةالʺعॽونʛ.  
  المقدمة

ʻـه لʱلʽʰـة حاجـات الʺʨاʧʽʻʡ، وقʢاعـات الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة ǽُعـʙّ خʽـار لابـʙّ م
الأعʺـال، الـʚيʧ أصـʨʴॼا hʴǽّـʚون تلقّـي الʙʵمـة، وʡلـʖ الʺعلʨمـة عʰـʛ وسـʽلة اتʸال 
تقॽʻة ǽعلʺʨنها وȄألفʨنها، وتʨفʛ علʽهʦ الʨقʗ والʳهʙ وعʻاء الʻʱقل، ؗʺا تعʺـل علـى 

 ʨـة، وهـȄـة الإدارʽʡاʛوقʛʽʰوال ʧʽوتʛالـ ʧمـ ʦهʱول حʺـايʙال ʧم ʙيʙت بـه العʚمـا أخـ
وʳʱȄلّـى ذلـʥ فـي الʢʱـʨر الʱـʙرʳȄي فـي الʽʲؔـʛ مـʧ الإدارات الʨȞʴمʽـة، والʱـي  ،العॽȃʛة

اتʳهـʗ نʴـʨ الأخـʚ بʤʻـام الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة، لؔـʧ هـʚا الأمـʱʴǽ ʛـاج إلـى مʨʺʳعـة 
ʽʻـة، وȃالʺقابـل ؗـان هʻالـʥ معʨقـات مـʧ الʺʢʱلʰـات، سـʨاء ؗانـʗ تॽɻȄʛʷة، أم إدارȄـة أم ف

وسʻʱʻاول في هʚا الʘʴॼ دراسة للʺعʨقات الॽɻȄʛʷʱة وسʰل علاجها  اعʛʱضـʗ الأخـʚ بهـا،
في تȘʽʰʢ الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة وȃالاخʟ في تعاملات الادارة في مʳال ابʛام العقʨد 

   والقʛار الادارȑ الالʛʱؔوني. ،الادارȄة الʛʱؔونॽا
ʚا الʘʴॼ اولا الʱعǼ ʅȄʛالʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة في مʘʴॼ تʺهȑʙʽ ثʦ وسʻʱʻاول في ه

ثʦ  الʺعʨقات الॽɻȄʛʷʱة لȘʽʰʢʱ نʤام الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة :سʨف نʻʱاول في فʸل اول
لʰʶل حل Ǽعʠ الʺعʨقات الॽɻȄʛʷʱة الʱي تعʛʱض  سʨف نʱعʛض في الفʸل الʲاني:

  .تȘʽʰʢ الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة
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  المبحث التمهيدي
  مفهوم الحكومة الإلكترونيةتعريف 

يʙʰأ ؗل مفهʨم مʧ الʺفاʦॽʂ الاصʢلاحॽة Ǽفؔـʛة، حʱـى تʢʱـʨر إلـى مʛحلـة الʻـʹج، 
ووضـʨح الʺعالʦ وتʙʴيʙ الأهـʙاف، ولا بـʙّ مـʧ الإشـارة إلـى ضـʛورة معالʳـة هـʚا الʺفهـʨم 

ن هـʚا الʺʘʴॼ مـʧ قʰـل الʺʱʵـʧʽʸ والʺعǼ ʧʽʽʻه، لؔي لا يـȃʨʷه اللُـʝॼ، لـʚلʥ فـإ
ʧʽʰلʢفي م ʘʴॼʺا الʚـاول هـʻت ʦʱʽسـ ʘـʽـة؛ حʽونʛʱؔمـة الإلʨȞʴم الʨض مفهـʛعʱʶ؛يـ 

تعʅȄʛ مـʢʸلح الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونॽة لȑʙ الʺʧʽʸʸʵʱ في مʳال تقॽʻة  الʺʢلʖ الاول:
 لȑʙ الفقه. والʺʢلʖ الʲاني: تعʅȄʛ الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة ،الʺعلʨمات

 المطلب الاول
 ومة الإلكترونية لدى المتخصصين في مجال تقنية المعلوماتتعريف الحك

ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الإدارة الالʛʱؔونॽة على أنها "عʺلॽة مʻȞॽة جʺॽع مهام و نʷاʡات 
 Șـʽقʴلاً إلى تʨة وصȄورʛʹمات الʨات الʺعلॽʻاد على ؗافة تقʺʱالاعǼ ةȄة الإدارʶسـʕʺال

 على الʛوتʧʽ و الإنʳاز الȄʛʶع القʹاءرة الʙʳيʙة في تȌॽʶॼ الإجʛاءات و أهـʙاف الإدا
 ،الʺعاملات لʨؔʱن ؗل إدارة جاهʜة للȌȃʛ مع الʨȞʴمة الالʛʱؔونʽـة لاحقـاًوالʙقȘʽ للʺهام و 

تʨʢر في مهام الإدارة الʺȞلّفة Ǽإنʷاء الʺʛافȘ  )١(حǽ ʘʽعʛف مفهʨم الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة
ت العامـة، ومـʧ خـلال مʺارسـة العامـة وٕإدارتهـا وتॽʤʻʺهـا، هادفـة إلـى إشـॼاع الʴاجـا

أعʺـال الـʹȌॼ الإدارȑ للʴفـاȍ علـى الʤʻـام العـام Ǽعʻاصـʛه الأرȃعـة، وهـʚا يʴʱقـȘ عʻـʙما 
 ȑرأ ʖاجـة العامـة، وذهـʴاع الॼونـي لإشـʛʱؔال الإلʸمـة وسـائل الاتـʨȞʴم الʙʵʱʶتـ

ʛغلا )٢(آخـʱـي اسـʻعǽ ـةʽونʛʱؔمـة الإلʨȞʴلح الʢʸمـات إلـى أن مـʨـا الʺعلʽجʨلʨʻؔل ت
والاتـʸالات لʴʱـʧʽʶ وتـʙبʛʽ الـʕʷون العامـة، وʱȄʺّ̡ـل ذلـʥ فـي تقـʦǽʙ الʵـʙمات الʨȞʴمʽـة 
وسـʛعة إنʳـاز الʺعـاملات الʛسـʺॽة، سـʨاءً بـʧʽ الʳهـات الʨȞʴمʽـة الʺʱʵلفـة، أم بـʧʽ هـʚه 

علـى الإنʛʱنʗ في ʣل تقʦǽʙ  االʳهـات وʡـالʰي الʙʵمـة مـʧ خـلال ʡلʰـات يـʦʱ تقـǽʙʺه
  ضʺانات أمॽʻة معʻʽة تʴʺي الʺʱʶفʙʽ، والʳهة صاحॼة الʙʵمة.

                                                 
)١( ȘȄʨʶتـ) ـةʽونʛʱؔمـة الإلʨȞʴال Șـʽʰʢʱة لʨعʙلـي، الـʽالف ʧʽʶحـ ʙـʺʴـة)، ورقـة  د. مʽونʛʱؔمـة الإلʨȞʴال

ȑʜ لʨʻؔʱلʨجʽـا الʺعلʨمـات،  ʛؗʺهاز الʳة، الॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴل الʨح ʗȄʨؔال ʛʺتʕمـة إلى مʙعʺـل مق
ʗـȄʨؔزارء، الʨالـ ʝلـʳ٣، ص ٢٠٠٣ م. 

د ناجح أحʺʙ عʙʰ الʨهاب، الʨʢʱر الʙʴيʘ للقانʨن الإدارȑ في ʣل نʤام الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، بʙون  )٢(
ॼʡ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻ٣٩، ٢٩ ، صم٢٠١٢ -ـه١٤٣٣ عة، دار ال.  
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وتʽʺʱـʜ الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة بـأن لهـا مفهـʨمان؛ أحـʙهʺا واسـع والآخـʛ ضـȘʽ، أمـا 
الʺفهـʨم الʨاسع للʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة ॽɾعʻي تقʦǽʙ ؗافة الʙʵمات الʨȞʴمʽـة الʺʱعلقـة 

د والʺʕسـʶات عʰـʛ وسـائȌ إلʛʱؔونʽـة سـʨاءً ؗانـʗ عـȄʛʡ ʧـȘ شـȞॼة الʺعلʨمـات بـالأفʛا
الʙولʽـة (الإنʛʱنـʗ)، أم غʛʽهـا، والʺعʻـى الʹȘʽ لها هʨ تقʦǽʙ الʙʵمات عʛʰ شȞॼة 

ʗنʛʱ٣(الإن(.  
 (E.G)) وتElectronic Government ʛʸʱʵوقʙ عʛّفʗ الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة (

عʺلʽـة تغʽʽـʧ " ،ʛ أبʛز هʚه الʱعȄʛفـات؛ Ǽأنهـا:مʧ قʰل الॼاحʧʽʲ، وم Ǽالعʙيـʙ مʧ الʱعȄʛفات
وتȄʨʴـل العلاقـات بʽـʧ الʺʕسـʶات، والʺـʨاʧʽʻʡ مـʧ خـلال تʨʻؔلʨجʽـا الʺعلʨمـات، بهـʙف 
 ʧاً مـʙـȄʜم ʛفʨمـات، مʺـا يـʨل للʺعلʨصـʨال ʧمـ ʦهʻـʽȞʺوت ،ʧʽʻʡاʨالأفـʹل للʺـ ʦǽʙتقـ

. نلاحـȎ أن هـʚا )٤(وتʵـʟॽʸ الʻفقـات" ،لفـʶاد، وتعʤـʦॽ العائـʙالـʷفاॽɾة، وتʳʴـʦॽ ا
ـʙ علـى Ǽعـʠ الأهـʙاف لʽʰʢʱـȘ الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة؛ والʱـي تʲʺʱـل فـي  ʕؗـف يȄʛعʱال
تقـʦǽʙ أفـʹل الʵـʙمات مـʧ خـلال تʨʻؔلʨجʽـا الʺعلʨمـات، لʴʱقʽـȘ الʷفاॽɾة الإدارȄة، 

  ل تؔلفة.وتقʦǽʙ الʙʵمات Ǽأقʸى سʛعة وأق
وعʛفهـا الـॼعǼ ʠأنهـا: "تʽـʛʽʶ تقـʦǽʙ الʳهـات الإدارȄـة فـي الʙولـة لʵـʙماتها اعʱʺـاداً 

، وهʚا ǽعʻي اعʱʺاد الʙولة على )٥(علـى مـا تʨفʛه لها الʱقॽʻات الʙʴيʲة مʧ وسائل اتʸال"
   الʱقॽʻة الʙʴيʲـة فـي تقʦǽʙ خʙماتها.

ʽونʛʱؔمـة الإلʨȞʴأن ال ʠعॼالـ ʛـʰʱواع ʛʽفʨـة علـى تـʽمʨȞʴاعـات الʢرة القʙـة هـي: "قــ
 ʨȞʴمات الʙـʵو ال ،ʧʽʻʡاʨيـة للʺـʙʽقلʱـة الʽمȂ عةʛʶبـ ʗنـʛʱة الإنȞॼشـ ʛـʰـاز الʺعـاملات عʳن

                                                 
Ȅʛة لʽʰʢʱـȘ الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، ʘʴǼ مقʙم لأكادʽʺǽـة  –الـʨʱؗʙر مʴʺـʙ الʺʱـʨلي )٣( إدارة الʺـʨارد الʰـ̫

ـʜ الʴॼـʨث والʙراسـات الʺـʕتʺʛ العلʺـي الأول حـʨل الʨʳانʖ القانʨنॽة والأمॽʻة ل ʛؗة دبـي، مʡʛʷات الـॽلعʺل
  وما Ǽعʙها. ٨١ ، ص٢٠٠٣الإلʛʱؔونॽة، الʺʨʴر الإدارȑ، الإمارات، 

، مʨʺʳعـة الʽʻـل العʽȃʛـة للʻـʛʷ، ١الʨاقـع والآفـاق، ȋ –أبـȞǼ ʨـʛ مʴʺـʨد الهـʨش، الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة )٤(
 .٧٢، صم٢٠٠٦القـاهʛة 

ʺʴلʽـة، ʴǼـʘ مقـʙّم لʻـʙوة الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة، د. علـي الـʙʽʶ الʰـاز، الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة والإدارة ال )٥(
Ȍقʶ٤، ٣ ، ص٢٠٠٣ مـ.  
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 .)٦(ودقـة مʻʱـاهʧʽʱʽ، وʱȃؔـالʅॽ ومʳهـʨدات أقـل، ومـʧ خـلال مʨقـع واحـʙ علـى الـȞॼʷة"
الإلʛʱؔونʽـة تعʺـل علـى تقـʦǽʙ الʵـʙمات بـʛʶعة  لاحȎ مʧ خـلال الʱعȄʛـف أن الʨȞʴمـة
.ʗنʛʱة الإنȞॼخـلال شـ ʧـة مـʽودقـة عال   

وعʛّفها الॼعʠ الآخǼ ʛأنها: "قـʙرة الأجهـʜة الʨȞʴمʽـة علـى تʰـادل الʺعلʨمـات ॽɾʺـا 
 ʥوذلـ ،Ȑʛجهـة أخـ ʧـاع الأعʺـال مـʢوق ،ʧʽʻʡاʨمات للʺـʙـʵال ʦǽʙجهـة، وتقـ ʧهـا مـʻʽب

ʛʶعة عالʽـة، وتؔلفـة مʵʻفـʹة عʰـʛ شـȞॼات الإنʛʱنـʗ، مـع ضـʺان سـȄʛّة وأمـʧ بـ
الʺعلʨمـات الʺʻʱاقلـة فـي أȑ وقـʗ، وأȑ مȞان". نلاحȎ أن هʚا الʱعʅȄʛ يʙؗʕ علـى سـȄʛة 

ʗنʛʱة الإنȞॼش ʛʰاقلها عʻت ʦʱي يʱـة والʽونʛʱؔمـة الإلʨȞʴالǼ اصـةʵمـات الʨالʺعل ʧ٧(وأمـ(.  
لʨȞʴمة الإلʛʱؔونʽـة مـʢʸلح حـʙيǽ ʘعʺـل علـى اسـʙʵʱام تقʽʻـات الʺعلʨمـات وتُعـʙّ ا

والاتـʸالات Ǽأسـلʨب يـʶهل الʨʱاصـل مـع الʨȞʴمـة، وʳȄعـل مـʧ الʱعـاملات بـʧʽ مʱʵلـف 
الʺـʸالح الʨȞʴمʽـة أكʲـʛ فاعلʽـة؛ فالʨȞʴمـات تـʙʵʱʶم الʱقʽʻـات الʙʴيʲـة لʱـʨفʛʽ الʵـʙمات 

ـالات الأخـȐʛ بـʧʽ الʺـʸال ʨؗوال ،ʧʽفʣʨʺة للॼʶʻالǼ الʴالǼ ʥلʚؗو ʧʽʻʡاʨʺة والॽمʨȞʴح ال
في هʚا  غʽـʛ الʨȞʴمʽـة، وتـॽʳʷع تʙاخل الʺʱʳʺع في فعالॽات الʨȞʴمة، وتॼʸح الإدارة

  . )٨(الʴال أكʛʲ مʶاءلة، وتʨفʛʽ الفʛصـة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
لاتفـاق علـى تعȄʛـف مʴـʙد للʨȞʴمـة وتـȐʛ الॼاحʲـة مـʧ خـلال مـا سـȘʰ، عـʙم ا

حʽـʘ تـʦ تعȄʛفهـا بـȞʷل عـام، ولؔـʧ الʱعȄʛـف الأول ǽعـʙ أكʲـʛ شـʺʨلاً ودقـة، ،الإلʛʱؔونʽـة
 ʨالعامـة وهـ Șافـʛʺائها للʷخـلال إنـ ʧـه الإدارة مـʽف إلʙعلـى مـا تهـ ʜـ ʛؗأنـه ي ʘـʽح

 Șقʴʱي ʘـʽاد، حʛاجـات العامـة للأفـʴاع الॼة في إدارتها إشـʲيʙʴسائل الʨام الʙʵʱإسǼ ʥذل
.Șافʛʺا الʚله  

  المطلب الثاني
 مفهوم الحكومة الإلكترونية لدي فقه القانون والمتخصصين تعريف

إʡار عام ومʨʤʻمة تقॽʻة مʱؔاملة تʱʵلف ” ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة Ǽأنها
ʨʴلاً ʛʽʰؗاً في العʺل ʷǽʺل عʧ الʺʺارسات الʱقلǽʙʽة للإدارة العادǽة إذ أنها تʷʺل ت

                                                 
، مʨʰʢعـات الʺلـʥ فهـʙ الʽʻʡʨـة، ٢الʢʵʱـȌॽ والʻʱفʽـȋ ،ʚ –فهـʙ ناصـʛ العʰـʨد، الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة) ٦(

  .٦٢، صم٢٠٠٥الȄʛـاض، 
وسʰُل الȘʽʰʢʱ، ورقة عʺل مقʙمة  ʶǼام الʴʺادȑ، وولʙʽ الॽʺʴʹي، الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة: الʺعʨقات )٧(

 .٣، صم٢٠٠٤ للʙʻوة الʙورȄة العاشʛة الʺʻعقʙة Ǽʺعهʙ الإدارة العامة، الȄʛاض، معهʙ الإدارة العامة،
 .٤الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، سلʶلة دراسات ʙʸǽرها معهʙ الʨʴॼث والاسʷʱارات، مʛجع سابȘ، ص )٨(
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الأنʢʷة الॽʴاتॽة في الʙول مȄʛʷǼ ʧة واجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة وȂنʱاجॽة للʛȄʨʢʱ الʙاخلي 
  .لها وȃهʙف تقʦǽʙ خʙمات أفʹل مʧ تلʥ الʱي تʕديها الإدارة الʱقلǽʙʽة أصلاً 

 ٢٠٠٢وهʻاك عʙة تعȄʛفات للاداره الالʛʱؔونॽة مʧ عʙة جهات دولॽه ففي عام 
ʦ الʺʙʴʱه الاداره الالʛʱؔونॽه Ǽأنها اسʙʵʱام الانʛʱنʗ والȞॼʷه العالʺॽه عʛفʗ الأم

.ʧʽʻʡاʨʺمه للʨȞʴمات الʙمات وخʨمعل ʦǽʙقʱه لʹȄʛالع  
تعʅȄʛ  ٢٠٠٣كʺا قʙمʗ مʤʻʺة الʱعاون والॽʺʻʱه في الʺʳال الاقʸʱادȑ في عام 

ʨʸصا الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽه Ǽأنها اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالات وخ
  الانʛʱنʗ للʨصʨل الى حʨȞمات أفʹل.

 على تعʙʺʱ معلʨماتॽة مʨارد" Ǽانها )٩(الʨʱؗʙر عʨʰد نʦʳ الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة وȄعʛف
 يʛتȌॼ وما الأشॽاء تʙȄʛʳ إلى مʹى وقʗ أȑ مʧ أكʛʲ تʺʽل الأعʺال الانʛʱنʗ وشȞॼات

 الأكʛʲ لعاملا هʨ الفȑʛؔ  الʺعʛفي الʺعلʨماتي الʺال أصॼح رأس الȑʚ الʙʴ إلى بها
  ."مʨاردها في اسʙʵʱام كفاǽة والأكʛʲ أهʙافها، تʴقȘʽ في فاعلॽة

وȄعʛف الʨʱؗʙر عʙʰ الفʱاح بʨʽمي حʳازǼ ȑأنها اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات 
الʺʛفॽʁه والʨʱاصل مع  الʛقʺॽه في انʳاز الʺعاملات الادارȄه وتقʦǽʙ الʙʵمات

ʧʽʻʡاʨʺ١٠(ال(.  
لॼاز Ǽأنها اسʙʵʱام وسائل الاتʸال الʨʻؔʱلʨجي الʺʨʻʱعه كʺا ǽعʛفها الʨʱؗʙر داوود ا

في تʛʽʶॽ سʰل أداء الادارات الʨȞʴمॽه لʙʵماتها العامه الالʛʱؔونॽه ذات الॽʁʺه 
والʨʱاصل مع ʡالʖ الانʱفاع بها مʧ خلال تʺʻʽȞهʦ مʧ اسʙʵʱام وسائل الاتʸال 

ʚلʥ اسʙʵʱام الʺعلʨمات ʛʢǼق  تعʙʺʱ على الآلॽه أو الالʛʱؔونॽه عʛʰ بʨاǼه واحʙه وؗ
  .)١١(الʛʱؔونॽه الʺʻȞॽه أȑ تقʦǽʙ الʙʵمات ȄʛʢǼقه

                                                 
الȄʛاض: دار الʺȄʛخ للʛʷʻ  والʣʨائف والʺȞʷلات عʨʰد نʦʳ الادارة الالʛʱؔونॽة: الاسʛʱاتॽʳॽة )٩(

 .م٢٠٠٤، ١٢٥م، ص٢٠٠٤والʨʱزȄع، 
 ٢٠٠٨الʤʻام القانʨني لʴʺاǽه الʨȞʴمه الالʛʱؔونॽه الʨʱؗʙر عʙʰ الفʱاح بʨʽمي حʳازॼʡ ȑعة  )١٠(

 .٢٣الاسʙʻȞرȄه صفʴة 
العام وأعʺال مॽɿʣʨه  الʨȞʴمه الالʛʱؔونॽه وأثʛها على الʤʻام القانʨني للʺʛفȘ - الاداره العامه )١١(

 .٧٨الʨʱؗʙر داوود الॼاز صفʴة 
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كʺا ذهʖ الʨʱؗʙر ماجʙ الʴلʨ الى أنه ǽقǼ ʙʸالاداره الالʛʱؔونॽه اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا 
الʺعلʨمات الʛقʺॽه في انʳاز الʺعاملات الادارȄه وتقʦǽʙ الʙʵمات الʺʛفॽʁه والʨʱاصل مع 

ॽʡاʛقʺǽʙال ʧم ʙȄʜʺǼ ʧʽʻʡاʨʺال ʛʽغǼ مات أو الادارهʨمة الʺعلʨȞانا حॽها أحʽعل ȘلʢȄه و
  .)١٢(أوراق

كʺا ǽعʛفها الʨʱؗʙر أحʺʙ القʛعي Ǽأنها حʨȞمه خॽɿه تʸʱʵها الʨȞʴمه الॽɺʛʷه 
القائʺه في الʙوله Ǽʺعʻى أنها تقʽʻʱها ولʧؔ لا تʺʱلؔها حʘʽ الʺʨاʧʡ سʙʽ قʛاره فهʨ في 

ه والʺʨاʧʡ هʻا الʴاضʛ الغائʖ الȑʚ مʜʻلة الفاعل لا الʺفعʨل مʧ الʙʵمه أو الʺ ʷارؗ
ʱه وعلى الʨȞʴمه  يʦʱ تʅॽʣʨ ؗل وسائل الاتʸال والʺعلʨمات لʙʵمʱه لاسʙʳʱاد مʷارؗ
الالʛʱؔونॽه الʙʳيʙه أن تلʰي رॼɼاته أيʻʺا ؗان في الʺʜʻل أو العʺل في الʷارع أو على 

 ȘȄʛʡودʙʴأو خارج ال ʧʡʨداخل ال ʛفʶ١٣(ال(.  
أسلʨب عʺل حʨȞمي يʱفȘ مع الʨʲره الʺعلʨماتॽه الʱي تهʙف فالʨȞʴمة الالʛʱؔونॽه 

الى تʨفʛʽ الʙʵمات عȘȄʛʡ ʧ أسالʖʽ جʙيʙه تقʨم على مʙʰأ اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا 
الʺعلʨمات وȄʛʢȃقة الʙʵمه الʚاتॽه مʺا ʻʺǽح فʛصا مʱؔآفʯه لʨʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ للاسʱفاده 

ʙق سهله جʛʢǼ هॽمʨȞʴاء الʺعاملات الʛمات واجʨالʺعل ʧم ȘقʴȄوالʺال و ʙهʳال ʛفʨا ي
 ʨʱا الʚه هॽم في فاعلʙʵʱʶʺ١٤(جهثقة ال(.  

ولʚلǽ ʥعʙ مفهʨم الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة وسʽله مʲالॽه للʨȞʴمات تʺʻȞها مʧ رعاǽة 
مʸالح الʺʱʻفعʧʽ مʧ خʙمات الʺʛفȘ العام والادارات والʨزارات سʨاء ؗانʨا أفʛاد أو 

ʺʨʢʱره دون حاجة ʡالʖ الʙʵمه الى الʻʱقل مʕسʶات الʛʱؔونॽا Ǽاسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽا ال
  .)١٥(بʧʽ ادارات الʨȞʴمه

                                                 
 ماجʙ الʴلʨ.. ه الالʛʱؔونॽه والʺʛافȘ العامه دالʨȞʴم )١٢(
 أحʺʙ حʧʶ بلح. مقال مʨʷʻر عʧ الʨȞʴمه الالʛʱؔونॽه الʺʙʴʱه للʛʰمॽʳات أ/ )١٣(
)١٤ (ʧم Șʽʰʢʱات الǽʙʴم تʙʵʱʶʺجهه للʨمات مʙاد، خʸʱه، اقॽه فاعلॽونʛʱؔمه الالʨȞʴوه  الʙاء، نʻʰال

 . ٣٤ صفʴة ٢٠٠٣شȞॼة الانʛʱنǼ ʗقلʦ رغʙه جابʛ مʶقȌ  -الʨاقع والǽʙʴʱات حʨل الʨȞʴمه الالʛʱؔونॽه،
)١٥( ʽسʨؗ هॽونʛʱؔمه الالʨȞʴأ.دال ȑه والاصلاح الادارॽʺʻʱله لل .،ȑمقال  محمد محمد الهاد ʗنʛʱة الانȞॼش

 .١١/١٢/٢٠٠٦بʱارȄخ 
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  ولالفصل الأ
  المعوقات التشريعية التي تواجه الحكومة الإلكترونية

يʨاجـه الأفـʛاد صـعȃʨات تـॽɻȄʛʷة عʻـʙ قʽـامهʦ بـإجʛاءات الʺعـاملات الإلʛʱؔونʽـة، 
الʺـʙʴʱʶثة، ومـʧ هـʚه الـʸعȃʨات مـȐʙ  نʤـʛاً لʙʴاثـة إجـʛاء الʺعـاملات Ǽالʨسـائل الʱقʽʻـة

 ʛʽفʨتـ ʙعـȄو ،ʛع إلـى آخـȄʛʷتـ ʧهـا مـʛʽلاف معايʱه الʺعـاملات، واخـʚـة هـʽʳʴǼ افʛـʱالاع
الغʢـاء القـانʨني للʺعـاملات الإلʛʱؔونॽة جʜءاً لا يʜʳʱأ مʧ الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، وٕإعʢائها 

ʱُ̋عارف علʽها.القʨة القانʨنॽة اللازمة مقارنـةً Ǽالʻʺـ   اذج الʨرॽʀة ال
وعلॽه تعʛّف الॼاحʲة الʺعʨقـات القانʨنʽـة Ǽأنهـا: قـʨʸر الʺʨʤʻمـة الʱـॽɻȄʛʷة اللازمـة 
لʽʰʢʱـȘ نʤـام حʨȞمـة إلʛʱؔونʽـة علـى أسـʝ قانʨنʽـة سـلॽʺة؛ فالʺعʨقـات تعʰـʛ عـʧ مʳʺـʨع 

ȃʨلʢʺقل أداء الأعʺال الʛي تعʱات الȃʨعʸلات، أو الȞʷفهي الʺـ ʛى آخʻعʺȃة، و
  العʨامل، أو الʛʤوف الʱـي تʴـʨل دون تʴقȘʽ الأهʙاف.

 ʙـʻاولها عʻʱʻـا سـʻـة، فإنʽونʛʱؔمـة الإلʨȞʴاجـه الʨـي تʱة الॽɻȄʛʷـʱات الȃʨعʸـان الـʽʰول
حʽـʘ سـʻʱʻاول فـي الأول  ،دارسـʻʱا لهـʚا الʺʢلـʖ والـȑʚ سʻقـʶʺه إلـى ارȃعة فʛوع

Ǽالعقـʙ الإدارȑ الإلʛʱؔونـي، ومـʧ ثـʦ سـʘʴॼʻ فـي الʲـاني الـʸعȃʨات الـʸعȃʨات الʺʱعلقـة 
  الʺʱعلقـة بـالقʛار الإدارȑ الإلʛʱؔونـي.

  المبحث الأول
 الصعوبات المتعلقة بالعقد الإداري الإلكتروني

تعʙʺʱ الإدارة العامة في تقʦǽʙ خʙماتها على وسـائل مʱʵلفـة اشـॼاعاً للʴاجـات العامـة، 
لʨسـʽلة الʺاديـة؛ ؗـالأمʨال العامـة والʨسـʽلة الʰـȄʛʷة والʱـي تʲʺʱـل بـالʺʣʨفʧʽ ومʻهـا ا

العʺـʨمʧʽʽ، وأيـʹاً القانʨنʽـة، والʱـي تʴقـȘ احॽʱاجـات الʺʛافـȘ العامـة، وتॼقـى الʴاجـة إلـى 
 ʚة العامـة، وتأخـʴلʸالʺـ Șـʽقʴأجل ت ʧاص مʵاع الʢالإدارة والق ʧʽعـاون بـʱورة الʛضـ

الأشغال العامة، وعقʙ امॽʱاز الʺʛافȘ العامة،  ـʚه العقـʨد مـॽʺʶات مʱعـʙدة؛ مʲـل: عقـʙه
ʙȄرʨʱال ʙض العام، وعقʛالق ʙ١٦(وعق(.  

والعقـʨد الإدارȄـة هـي الʱـي تؔـʨن الʙولـة ʛʡفـاً فʽهـا، وفـي هـʚه العقـʨد تقـʨم الإدارة 
لʺʱعاقـʙ فʛصـة لʺʻاقـʱʷها، فهـي بʨضـع شـʛوȋ الʱعاقـʙ بـȞʷل مـȘʰʶ دون أن تعʢـي ل

أشـॼه Ǽعقـʨد الإذعـان، وما تʱʺʱع Ǽه الإدارة مʧ امॽʱازات في هʚه العقʨد غʛʽ مألʨفة في 

                                                 
)١٦( ʤʻلات، الॽـʰان القʺॽسـل ȑʙر فـي حʺـʨʷـʻم ʘـʴǼ ،ـةʽونʛʱؔـة الإلȄد الإدارʨام العقـʛني لإبـʨـام القان

ʙلʳʺن، الʨعة والقانȄʛʷم الʨلـة دراسـات، علʳ٣٤ م ، ،(Șʴمل)٦٥٩ ص، ٢٠٠٧.  
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 ،ʙعاقـʱة علـى الʶافـʻʺاواة فـي الʶأ الʺـʙـʰم ʧوج عʛʵهـا الʛاهʣ ـي فـيʱوال ،Ȑʛد الأخـʨالعق
مقـʙم العـʛض الأقـل، ؗʺـا تʺلـʥ سـلʢة وتʺلـʥ الإدارة سـلʢة اتʵـاذ القـʛار Ǽالʱعاقـʙ مـع 

تعـʙيل شـʛوȋ العقـǼ ʙالȄʜـادة، أو Ǽالʻقـʸان ولؔـʧ فـي حـʙود معقʨلـة، ومʰـʛرات هـʚه 
 ʖالإدارة واج Șقـع علـى عـاتȄعـام و ȘفـʛʺǼ لʸـʱي ʙولـة بـأن العقـʙحـة للʨʻʺʺـازات الʽʱالام

م وٕاʡٕـʛاد، وتغلʽـʖ الʺـʸلʴة العامـة تʴقȘʽ الهʙف وهʨ حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العـام Ǽانʤʱـا
ونʳॽʱـة للʢʱـʨارت الʨʻؔʱلʨجʽـة الʙʴيʲـة أصـʗʴॼ الإدارة  .)١٧(علـى الʺـʸلʴة الʵاصـة

 ʘـʽونـي، حʛʱؔالإل ȑالإدار ʙالعقـǼ ىʺʶمـا يُـ ʛهـʣـات، وʽʻقʱه الʚام هـʙʵʱاسـǼ دهـاʨم عقʛـʰت
ʙʽقلʱة الȄد الإدارʨالعامـة العق ʙاعـʨـʹع للقʵǽ ʧـȞʺǽ ـاʺʻʽها، بʻه عʜʽʽʺت ʧȞʺǽ ها ولاʶة نفǽ

تʺʽʽـʜه عـʧ غʽـʛه فـي وجـʨد وسـائȌ إلʛʱؔونॽة أهʺها إبʛامه مʧ خلال وسائل الʱقॽʻة 
  .)١٨(الʙʴيʲة

وȄعʙ اسʙʵʱام وسائل الʱقॽʻة الʙʴيʲة في إبـʛام العقـʙ مـʧ أهـʦ مʤـاهʛ الʵـʨʸصॽة 
ـان فـي العقـʙ الإلʛʱؔوني، ولا ʱʵǽلف عـʧ العق ـʙ بـॽʸغʱه العاديـة مـʧ حʽـʘ الـʛʷوȋ، أرؗ

  .انعقـاده، والʺـʕʶولॽات الʻاشʯة عʻه، ولʻؔه ʱʵǽلف فقȌ مʧ حʘʽ وسʽله إبʛامه
  ولالمطلب الأ

  اساليب ابرام الحكومة للعقود الادارية
  وتقʨم الإدارة Ǽإبʛام العقʨد الإلʛʱؔونॽة Ǽعʙة أسالʖʽ، وهي على الʨʴʻ الآتي:

  الأولالفرع 
  أسـلوب المناقـصة الإلكترونيـة

 ʧمـ ʦʱتـ ʘـʽة، حʛـʽʰؗ ـةʽʺأهǼ ول الʺقارنـةʙـة فـي الـʽونʛʱؔات الإلʸاقـʻʺـى الʤʴت
 ʖʽام أسالʙʵʱاسǼ ʥة، وذلـॽɾفاʷوالـ ʜـʽʽʺʱم الʙاواة، وعـʶالʺـ ʧʺʹاءات تـʛخـلال إجـ

ذلـʥ مـʧ خـلال شـȞॼة مʙʴʱʶثة لإجʛاء الʺʻاقʸات العامـة، ومʻهـا الإعـلام الإلʛʱؔونـي، و 
الإنʛʱنـʗ، حʽـʘ تʱقʽـʙ مʛʸ ودولـة الإمـارات وغʛʽهـا مـʧ الـʙول الأخـȐʛ بـالإعلان، 

                                                 
عقـʨد الʨʱرȄـʙ ومقـاولات الأشـغال العامـة، مقالـة  –د. رفȘʽ يʨنʝ الʺȑʛʸ، مʻاقʸات العقـʨد الإدارȄـة )١٧(

ʳرة فـي مʨʷـʻاسـع، مʱد الʙاسـعة، العـʱورة الʙالإسـلامي، الـ ʛʺتʕـة الʺـʺʤʻـع الفقهـي الإسـلامي. مʺʳʺلـة ال
  .٢٠٨، ٢٠٧ صم، ١٩٩٦ -ه١٤١٧الʳـʜء الʲـاني، 

عʙʰ الʦȄʛؔ بʧ رمʹان، إبʛام العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق والعلـʨم  )١٨(
 . ١٠٠ص  ،م٢٠١٥، ٢٣الʜʳائʛ، العʙد  Ǽالʳلفة،الإنـʶانॽة، جامعـة زȄان عاشʨر 
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وتقـʦǽʙ العـʛوض ولʻʳـة تقॽʽʺهـا وصـʨلاً إلـى اعʱʺـاد هـʚه الـʸفقة وٕإبـʛام العقـʙ إلʛʱؔونʽـاً 
  .)١٩(مـع مقـʙّم أفـʹل الأسعار

  الفرع الثاني
  ة الإلكترونيـةأسـلوب المزايـد

 ʧʺʲـاء الـʢإعǼ ȑالإدار ʙام العقـʛشّـح لإبـʛʺـه الʰجʨʺǼ مʙّقـʱي ȑʚاء الـʛبهـا الإجـ ʙʸقـǽُ
عـȄʛʡ ʧـȘ وسـȌॽ إلʛʱؔونـي، وفـي مـʙة زمʽʻـة ʴǽـʙدها الـʟʵʷ العـام، وȄعلـʦ بهـا مُـॼʶقاً 

ـȄʛʡ ʧـȘ شـȞॼة جʺʽـع الʺʛشـʧʽʴ، وتؔʺـʧ إجـʛاءات الʺʜايـʙة فـي الإعـلان عʻهـا ع
الإنʛʱنـʗ، وʱȄـʹʺʧ هـʚا الإعـلان مʨضـʨع الʺʜايـʙة، وجʺʽـع الʺعلʨمـات والـʛʷوȋ الفʽʻـة 
والقانʨنʽـة، والʺـʙة الʱـي تʳـȐʛ خلالهـا الʺʜايـʙة Ǽʺـا فʽهـا الـʧʺʲ الʺʰـʙئي للعقـʙ، وȃعـʙ إجـʛاء 

الʺʛشǼ ʧʽʴعʛوض الʧʺʲ  الʺʜايـʙة يʨʱجـʖ علـى الإدارة الإعلان عʧ ذلǼ ʥإعلام جʺॽع
الʺقʙمة، وتʛتʖʽ العʛوض الʺقʙمة مـʧ الأعلـى إلـى الأدنـى دون أن تُعـʛف هȄʨـة 
أصـʴابها فـي ʛؗاسـة الـʛʷوȋ، ؗʺـا تـॽʢʱʶع الإدارة إغـلاق الʺʜايـʙة عʻـʙ الʴـʨʸل علـى 

ʜ هـʨ الإʳǽـاب العـʛض الأقـل والأفـʹل، وȄُُعـʙ الإʳǽـاب الـʸادر مـʧ مقـʙّم العـʛض الفـائ
 ʧادر مʸل الʨـʰمـع الق Șـابʢʱأن ي ʖـʳǽ ȑʚالـ ʗنـʛʱة الإنȞॼخـلال شـ ʧادر مـʸالـ

إخʢار الفائʜ مـʧ بـʧʽ مقـʙمي الʢلـʖ للʺʱعاقـʙ معهـا  الإدارة، ومʧ الʨاجʖ على الإدارة
  .)٢٠(مʧ خلال الʨسȌॽ الإلʛʱؔوني

  الفرع الثالث
  التعاقد الالكترونياتجاه التشريعات المقارنة الي اقرار 

 Ȑʛول الأخـʙالـ ʠعـȃوالإمـارات و ʛʸم ʧعات الʺقارنة في ؗـل مـȄʛʷʱأجازت ال ʙلق
مʧ قانʨن  )١٤٣( إجـʛاء الʺعـاملات Ǽالʨسـائل الʱقʽʻـة الʙʴيʲـة، حʘʽ نʗʸ الʺادة

 ʦة الإماراتي رقـॽنʙʺة )٥(الʺعاملات الʻʶالهـاتف أ" :على أنه، ١٩٨٥ لـǼ ʙعاقـʱال ʛʰʱعǽ و
 ʧʽحـ ʙواحـ ʝلـʳلا يـʹʺهʺا م ʧيʙعاقـʱم ʧʽبـ ʦـان ؗأنـه تȞʺة للॼʶـʻالǼ قـة مʺاثلـةȄʛʡ أيـةǼ

."ʝلʳʺفي ال ʧȄʛحاض ʧʽبـ ʦؗأنـه تـ ʛـʰʱعॽɾ مـانʜالǼ Șعلـʱـا يʺॽɾ وأمـا ʙالعقـ  

                                                 
عʙʰ الʦȄʛؔ بʧ رمʹان، إبʛام العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق والعلـʨم ) ١٩(

 . ١٠٥ص  ،م٢٠١٥، ٢٣الʜʳائʛ، العʙد  الإنـʶانॽة، جامعـة زȄان عاشʨر Ǽالʳلفة،
Ȃثॼاتـه، ʴǼـʘ مʻـʨʷر فـي مʳلـة الʛافـʙيʧ لʛʱؔونـي و ʛام العقʙ الإدارȑ الإقʙʽار عʙʰ القادر صالح، إب) ٢٠(

 . ١٧٠، ص ٢٠٠٨، ٧٣ العʙد ،١الʺʳلʙ  للʴقـʨق، ؗلʽـة الʴقʨق، جامعة الʺʨصل، العʛاق،



  دراسة لبعض المعوقات التشريعية وسبل حلها الناتجة عن تطبيق الحكومة الالكترونية

  الباحثة/ فاطمة الزهراء روماني

 

١٣٧٣ 

 مـʧ القـانʨن الʺـʙني رقـʦ )٩٧/١( كʺـا أشـار الʺـʛّʷع الʺـȑʛʸ إلـى ذلـʥ فـي الʺـادة
ǽعʛʰʱ الʱعاقʙ ما بʧʽ الغائʧʽʰ قʙ تʦ في " :حʘʽ نʗʸ على أنه ،١٩٤٨ لʻʶة )١٣١(

تفاق أو نʟ قانʨني الʺȞـان وفـي الʜمـان اللʚيǽ ʧعلʦ فʽهʺا الʺʨجǼ ʖالقʨʰل، ما لʦ يʨجʙ ا
ʥذل ʛʽغǼ قʹيǽ."  

ʚلʥ قانʨن الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة الإماراتي نʟ في الʺادة علـى أنـه:  )١١/٢( وؗ
ʙ العقʙ صʱʴه، أو قابلʱʽه للʻʱفʚʽ لʺʛʳد أنه تـʦ بʨاسـʢة مʛاسـلة إلʛʱؔونʽـة واحـʙة أو "لا ǽفقـ

علـى Ǽعـʠ الأمـʨر الʺʱعلقـة Ǽالعقـʙ الإلʛʱؔونـي علـى ) ١٢/١( أكʲـʛ". ؗʺـا نـʗʸ الʺـادة
 . ʳǽـʨز أن يـʦʱ الʱعاقـʙ بʧʽ وسائȌ إلʛʱؔونॽة مʕتʺʱـة...".، أما Ǽالʻـॼʶة لـʙلʽل١أنـه: "

) ʦولـة الإمـارات رقـʙدعات لʨʱʶʺات والʙايـʜʺات والʸاقʻʺات والȄʛʱʷة ٦الʺـʻʶ٢٠٠٨) لـ ،
)، أن إجـʛاءات ٦٠-٥٧فـي الʺـȄʛʱʷات الإلʛʱؔونʽـة الʺـʨاد ( –فقـʙ بـʧّ̔ فـي الʰـاب الـʶادس

دة الʺـȄʛʱʷات والʺʻاقـʸات والʺʜايـʙات الإلʛʱؔونʽـة تʵـʹع لʻفʝ الإجʛاءات والأحȞام الʨار 
في هـʚا الـʙلʽل، حʽـʘ بـʧʽ أنهـا تـʦʱ مـʧ خـلال الʨʰابـة الإلʛʱؔونʽـة،كʺـا بـʧʽ أن الإعـلان 
عـʧ الʺʻاقـʸات العامـة تـʦʱ ورقʽـاً وٕالʛʱؔونʽـاً، ؗʺـا بـʧʽ أن جʺʽـع الإجـʛاءات ॽʺʳǼع 

   .)٢١(مʛاحلها ابʙʱاء مʧ تقʦǽʙ الإعلان، وحʱى إبʛام العقʙ تǼ ʦʱالʨسائل الإلʛʱؔونॽة
  الفرع الرابع

  :الاطار القانوني للعقد الالكتروني
ǽأخـʚ العقـʙ الإلʛʱؔونـي شـؔلʧʽ؛ Ȟॽɾـʨن إمـا بʰʱـادل الʛسـائل الإلʛʱؔونʽـة بـʧʽ الأʡـʛاف 
 ʧيʙعاقـʱʺال ʙأحـ ʜـ ʛؗأن مǼ د الإذعانʨعق ʜʽʺʱد الإذعان، وتʨعق ʛʰة، أو عʙعاقʱʺال

لغالـʖ مـʧ عقـʨد الʵـʙمات الʱـي لا غʻـى عʻهـا لʢالـȞǽ ʖـʨن أقـȐʨ مـʧ الآخـʛ، وهـي فـي ا
ʱـاح ؗʺـا هـǼ ʨالـॽʸغة الـʨارد  ُ̋ الʙʵمـة، والـʳǽ ȑʚـʙ نفـʶه مـʹʛʢاً لقʰـʨل شـʛوȋ العقـʙ ال
 ʛف الآخʛʢوما على ال ،(ʖجʨʺال) ʙاف العقʛʡأ ʙـل أحـʰق ʧمـ ȋوʛʷد الـʙـʴت ʘـʽبهـا، ح

  .)٢٢(ǽʙʰه الʺʨجʖ(القابل) إلا أن يȑʙʰ وʶȄلǼ ʦʺا ي

                                                 
)٢١(  ʧاد مـʨالʺـ)دعات الإمـاراتي  )٦٠-٥٧ʨʱʶات والʺـʙايـʜʺات والʸاقـʻʺات والȄʛʱʷʺـل الʽدل ʧمـ

فـي شـأن الʺـȄʛʱʷات والʺʻاقـʸات والʺʜايـʙات  ٢٠٠٨لـʻʶة  ٦قـʦ الـʸادر ʨʺǼجـʖ أحȞـام القـانʨن ر 
 ȏـادʰʺال ʗـʻʽونـي ؗʺـا بʛʱؔالإل ȑالإدار ʙام العقـʛاصـة بـإبʵاءات الʛـام والإجـȞالأح ʗـʻʽدعات، بʨʱʶوالʺـ

 الʱـي ǽقـʨم علʽهـا العقـʙ الإدارȑ والʱـي تʲʺʱل ǼالȄʛʶة والʷفاॽɾة. 
)٢٢( ،ȑرʨهʻʶازق الʛال ʙʰجـه عـام  عʨام بʜʱة الالȄʛʤالأول ن ʙلʳʺني، الʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨال

 . ٢٤٤ مـʸادر الالʱـʜام، ص
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  المطلب الثاني
  صعوبات العقد الاداري الالكتروني

بـالʛغʦ مʧ أن الʱـȄʛʷعات الʺقارنـة فـي ؗـل مـʧ مʛʸ والإمـارات أجـازت إبـʛام  
وإعॼʱارهـا مʳʱʻـة  ،العقـʨد Ǽالʨسـائل الʺـʙʴʱʶثة، وذلـʥ مـʧ خـلال الʨسـȌॽ الإلʛʱؔونـي

لإلʛʱؔونॽة تعʛʱضها Ǽعʠ الʸعȃʨات القانʨنॽة، وهي على لآثارهـا، فـأن هʚه الʱعاملات ا
  الʨʴʻ الآتي:

  الأولالفرع 
  صعوبة تحديد تعريف العقد الإداري الإلكتروني

ǽُعʛّف العقʙ حʖʶ ما اتفȘ علॽه الʛʷاح Ǽأنـه تʨافـȘ بـʧʽ إرادتـʧʽ، أو أكʲـʛ علـى 
لʜʱام أو تعʙيله، أو نقل الالʜʱام إحـʙاث أثـʛ قانʨني معʧʽ، وʛʱȄاوح هʚا الأثʛ بʧʽ إنʷاء الا

ʛآخ ʟʵإلى ش . 
 ١٩٨٥لـʻʶة  ٥) مـʧ قـانʨن الʺعـاملات الʺʙنʽـة رقـʦ ١٢٥بʻʽʺـا عʛفـʗ الʺـادة ( 

 ،ʛل الآخʨʰقǼ ʧيʙعاقʱʺال ʙأح ʧادر مʸاب الʳǽالإ ȋاॼأنه: "ارتǼ ʙولـة الإمارات العقʙل
ʖتʛʱȄه وॽد علʨه في الʺعقʛأث ʗʰʲافقهʺا على وجه يʨوت  ʖا وجʺǼ هʺاʻام ؗل مʜʱه الॽعل

  علॽه للآخʛ، وʳȄـʨز أن تʢʱـابȘ أكʛʲ مʧ إرادتʧʽ على إحʙاث الأثʛ القانʨني". 
الʺـʛّʷع الʺـȑʛʸ، فلـǽ ʦعـʛّف العقـʙ، وٕإنʺـا بـॽؗ ʧʽفʽـة انعقـاده فـي القـانʨن الʺـʙني  
) ʦة ١٣١رقـʻʶه٨٩في الʺادة ( ١٩٤٨) لʻ٢٣() م(.   

 ّʛʷʺف الʛّعǽ ʦولـ ʦرق ȑادʴن الاتʨة  ١ع الإماراتي في القانʻʶ٢٠٠٦ل  ʙالعق
 ʗ ّy الإلʛʱؔوني، إلا أنه اعʛʰʱ أن الʺعاملة الإلʛʱؔونॽة صʨرة مʧ صʨر العقـʙ، حʽـʘ نـ

مـʧ القـانʨن نفـʶه علـى أن الʺعاملة الإلʛʱؔونॽة هي "أȑ تعامل أو عقʙ، أو  ١الʺـادة 
Ȟʷها بـʚـʽفʻامهـا أو تʛإب ʦʱـة يـʽـة". أما اتفاقʽونʛʱؔاسلات الإلʛʺة الʡساʨئـي بʜل ؗلـي أو ج

قانʨن الʨʱقʽـع الإلʛʱؔونـي الʺـȑʛʸ، فلǽ ʦعـʛّف العقـʙ الإلʛʱؔونـي، ولʻؔـه أشـار إلـى 

                                                 
ʗ الʺـادة ( )٢٣( yفـان ٨٩نـʛʡ ـادلʰʱد أن يʛـʳʺǼ ʙالعقـ ʦʱعلـى أنـه: "يـ ȑʛʸني الʺـʙʺن الʨالقـان ʧمـ (

       لʥ مʧ أوضاع معʻʽة لانعقاد العقʙ".الʱعʽʰـʛ عـʧ إردتʧʽ مʢʱاǼقʧʽʱ مع مʛعاة ما ǽقʛره القانʨن فʨق ذ
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تعȄʛـف الʺʴـʛر الإلʛʱؔونـي Ǽأنـه: رسـالة تʱـʹʺʧ معلʨمـات تʻـʷأ، أو تʜʵن أو تʛسل أو 
  .)٢٤(ضʨئॽة، أو Ǽأǽة وسʽلة أخȐʛ مʷابهة تʱʶقʰل بʨسʽلة إلʛʱؔونॽة، أو رقʺॽة أو

وتـȐʛ الॼاحʲـة بـأن غʽـاب تعȄʛـف العقـʙ الإدارȑ الإلʛʱؔونـي فـي الʱـȄʛʷعات الʺقارنـة 
ʙعـǽُ  ȑـادʴن الاتʨوالقـان ȑʛʸʺن الʨالقان ʧه ؗل مǼاʷت ʘʽم، حʨح الʺفهॽضʨراً في تʨʸق

 ʙداً للعقʙʴفاً مȄʛم وضعهʺا تعʙعǼ ولـة الإمـاراتʙوني.لʛʱؔالإل ȑالإدار  
  الفرع الثاني

 الصعوبات المتعلقة بحجية العقد الإداري الإلكتروني
اعʛʱفـʗ الʱـȄʛʷعات فـي مʱʵلـف دول العـالʽʳʴǼ ʦـة الʱعـاملات الإلʛʱؔونʽـة فـي 

ʦرقـ Ȑʨعʙة فـي الـॽائʜʳها الʱفʸǼ ةॽائʙʱة دبي الابʺȞʴم ʗʹـات وقʰ١٣٥٠/٢٠١٦ الإث، 
مʧ  )٢( ٤ أنه: "... وفقاً للʺادةلʺقʛر في قʹاء مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ بʙبي علـى أنـه: "ومʧ ا

 ʦرقـ ȑـادʴن الاتʨة  ١القانʻʶ٢٠٠٦لـ Ǽأنʷ ارةʳʱـة فـإن  الʺعاملات والʽونʛʱؔالإل
للʺعلʨمـات الʨاردة في الʛسائل الإلʛʱؔونʽـة حʱʽʳهـا القانʨنʽـة مʱـى ؗـان الاʡـلاع علـى 

  .)٢٥(ʱاحـاً ضـʺʧ الʤʻـامالإلʛʱؔوني"تفـʽʸل تلـʥ الʺعلʨمـات مُ 
وȄعʱـʛض العقـʙ الإلʛʱؔونـي العʙيـʙ مـʧ الـʸعȃʨات، بـالʛغʦ مـʧ اعʱـʛاف الʱـȄʛʷعات 

   الʺقارنـة ʱʽʳʴǼه في الإثॼات، وأهʺها ما ǽأتي:
 ʙعاقʱʺال ʟʵش ʧم Șثʨʱة الȃʨة  :)٢٦(صعॽإشـؔال ȑʨـʴǽ ونـيʛʱؔالإل ʙعاقـʱقـى الॼي

امـل مـع ʡـʛف ʳǽهلـه الʢـʛف الآخʛ؛ وذلـʥ لعـʙم وجـʨد وسـʽلة جʨهȄʛـة، وهـي الʱع
ʙعاقـʱʺال ʟʵʷالـ ʧمـ Șقـʴʱـا )٢٧(للʺॽɾ ʗابهʷالʺقارنـة تـ ʧʽانʨأن القـ ȎلاحـȄو .

 ʙعاقʱʺف على الʛّعـʱـة الʽفॽؗ هـاʽد فʛيـ ʦعي، فلـȄʛʷر تـʨʸبهـا قـ ȋأحـا ʘـʽهـا، حʻʽب
ॽɿॽة حʺا   ǽة الʺʱعاقʙ معه.الآخʛ، والʨʱثȘ مʧ شʸʵه، وؗ

                                                 
ʗ علـى أن: "الʺʴـʛر الإلʛʱؔونـي: رسـالة ١الʺـادة ( )٢٤( yنـ ȑʛʸونـي الʺـʛʱؔـع الإلʽقʨʱن الʨقـان ʧب) مـ/

تʱـʹʺʧ معلʨمات تʻـʷأ أو تـʙمج، أو تʵـʜن، أو تʛسـل أو تـʱʶقʰل ؗلʽـا أو جʜئʽـا بʨسـʽلة إلʛʱؔونʽـة أو 
 أو Ǽأǽة وسʽلة أخȐʛ مʷابهة".  رقʺʽـة أو ضـʨئॽة

)٢٥( ʦار رقʛة قॽائʙʱة دبي الابʺȞʴوني. م،٦/١/٢٠١٦ ، في١٣٥٠/٢٠١٦مʛʱؔالة الإلʙقع العʨم 
يـʨنʝ عـʛب، حʽʳـة الإثʰـات Ǽالʺـʛʵʱʶجات الإلʛʱؔونʽـة فـي القـʹاǽا الʺـॽɾʛʸة، ʴǼـʘ مʻـʨʷر فـي  )٢٦(

ʙلʳʺك في الأردن، الʨʻʰـة الʽلـة جʺعʳد١٩مʙ١٠ص  ،م٢٠٠٠، ٦، الع . 
)٢٧( ȋ ،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽة بॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴي، الʰعʜة وجلال الʶاعʻʺقاف١أسامة الʲدار ال ، ʛʷʻة لل

 . ١٣٢ص م،٢٠١٣ والʨʱزȄع، عʺان، الأردن،
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 لʨʰاب والقʳǽة للإॽنʨالقان ʛʽالʺعايǼ علقةʱʺات الȃʨعʸ٢٨(ال(:  ʙعاقـʱال ʖلـʢʱي
الإلʛʱؔونـي الالʱـʜام Ǽʺعʽـار قـانʨني معـʧʽ لʙʴʱيـʙ الأحȞـام الʺʱعلقـة Ǽالإʳǽـاب والقʰـʨل 

عـات فـي ʣـل إبـʛام العقـʙ الإلʛʱؔونـي، حʽـǽ ʘعـʙ ذلـʥ مهʺـاً عʻـʙ حـʙوث الʺʻاز 
 ʖاجـʨن الʨالقان ʙيʙʴل، وتʨʰاب والقʳǽة الإʴل صʲائل مʶʺال ʠعǼ ʧمـ Șقـʴʱلل
تॽʰʢقـه علـى الʻـʜاع، والʺȞʴʺـة الʺʸʱʵة، ؗʺا تʛتȌॼ بها مȐʙ قʨʰل الإثॼات Ǽالʛسائل 

 .)٢٩(الإلʛʱؔونॽة
ʙعǼُ ʧمة عʛʰُ̋  ،وȄُُعʛّف الʨʱجॽه الأوروȃي الʵاص ʴǼʺاǽة الʺʱʶهلʧʽؔ في العقʨد ال

ǽاللازمـة، الإ ʛاصـʻالع ʧʺʹـʱي ʙعـǼُ ʧال عـʸأنـه: ؗـل اتـǼ ـةʽونʛʱؔد الإلʨـاب في العقـʳ
ʛُ̋سـل إلʽـه أن ǽقʰـل الʱعاقـʙ بـȞʷل مॼاشـʛ، وʵȄـʛج مـʧ هـʚا الʢʻـاق مʳـʛد  ʽʴǼـʘ يـʧȞʺʱ ال

ة؛ الإعـلان، ॽɾعʰʱـʛ وسـʽلة شـؔلॽة ʨؗنـه ǽعʱʺـʙ علـى وسـʽلة تقʽʻـة للʱعʽʰـʛ عـʧ الإراد
فالإʳǽـاب الإلʛʱؔونـي لابـʙ أن يʱـʸف Ǽالʨضـʨح والʙقة، ǽ ʘʽʴǼقʛر الʛʢف الʺقابل 
القʨʰل أو الʛفʠ، أما القʰـʨل الإلʛʱؔونـي فʽـǼ ʦʱأيـة Ȅʛʡقـة؛ ؗـأن ʨȞǽن ǼاللفȎ أو الإشارة 
أو الʱؔاǼة، وʧȞʺȄ أن ʨȞǽن القʨʰل ضʺॽʻاً ॽʁǼام الʺʱعاقǼ ʙإدخال الʛقʦ الȑʛّʶ لʢॼاقة 

  .)٣٠(ʱʺان الʵاصة Ǽهالائ
 ʦولـة الإمـارات رقـʙل ȑـادʴن الاتʨة  ١أمـا القـانʻʶفـي شـأن الʺعـاملات  ٢٠٠٦لـ

ʗ الʺادة ( ،والʳʱـارة الإلʛʱؔونॽة ّy ʻئ ١٥فʷـʻʺال Șفـʱي ʦـاً: مـا لـʲه على أنـه: "... ثالʻم (
ʛُ̋سـل إلʽـه علـى غʽـʛ ذلـʥ تعʰʱـʛ الʛسـالة الإلʛʱؔونʽـة قـʙ أُ  رسـلʗ مـʧ الʺȞـان الـǽ ȑʚقـع وال

 فʽـه مقـʛ عʺـل الʺʻـʷئ، وأنهـا اُسʱلʺʗ في الʺȞان الǽ ȑʚقع ॽɾه مقʛّ عʺل الʺʛسل إلॽه. 
وʽʲȄـʛ الʱعاقـǼ ʙالʨسـائل الʺـʙʴʱʶثة مـȞʷلʧʽʱ أساسـʧʽʱʽ تʱعلقـان بʙʴʱيـʙ زمـان ومȞـان 

لقʨʰل عʙʻما لا ʳǽʺع نـʨʷء العقʙ؛ لأن هʻاك فʛʱة زمॽʻة معʻʽة ما بʧʽ الإʳǽاب وا
الʺʱعاقʙيʧ مʳلـʝ واحـʙ، فالʱـʶاؤل الـȑʚ تʽʲـʛه هـʚه الإشـؔالॽة هـʨ الʨقـʗ الـȑʚ يʻعقـʙ فʽـه 

ʙخـلال )٣١(العقـ ʧات مـॽه الإشـؔالʚل لهـʨلـʴاد الʳǽني إʙʺن الʨحـاول فقهـاء القـان ʙولقـ ،
ʛʰُ̋م ما بʧʽ أرȃـع نȄʛʤـات، حـʙدوا مـʧ خـلال ؗـل واحـʙة الـʜمʧ الȑʚ ي ʷʻأ ॽɾه العقʙ ال

                                                 
 . ٩يʨنʝ عʛب، حॽʳة الإثॼات Ǽالʺʛʵʱʶجات الإلʛʱؔونॽة في القʹاǽا الʺॽɾʛʸة، مʛجع سابȘ، ص )٢٨(
)٢٩( ،Șجع سابʛʺ١٠ص ال . 
 . ١٠٢عʙʰ الʦȄʛؔ بʧ رمʹان، إبʛام العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، مʛجع سابȘ، ص )٣٠(
بـʷار مʴʺـʨد دوديـʧ، الإʡـار القـانʨني للعقـʙ الʺʰـʛم عʰـʛ شـȞॼة الإنʛʱنـʗ، رسـالة ماجـʛʽʱʶ فـي  )٣١(

 . ٤٤ص  ،م٢٠٠٤القـانʨن الʺـʙني، جامعة مʕتة، الأردن، 
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غائʧʽʰ على الʴʻـʨ الآتـي: نȄʛʤـة صـʙور (إعـلان) القʰـʨل: زمـان ومȞـان العقـʙ هـʨ زمـان 
ومȞـان إعـلان القابـل لقʨʰلـه للʺʨجـʖ، ونȄʛʤـة تـʙʸيʛ القʰـʨل: ǽعʱـʙّ بʜمـان ومȞان إرسال 

ʱعǽ :لʨʰلام القʱة اسȄʛʤون ،ʖجʨʺله إلى الʨʰالقابل لق ʖجـʨʺلام الʱان اسـȞمان ومʜب ʙّ
 ʖجـʨʺال ʦـان علـȞمـان ومʜب ʙّـʱعǽ :لʨʰبـالق ʦة العلـȄʛʤالقابل، ون ʧادر مʸل الʨʰللق

   .)٣٢(بـالقʨʰل الـʸادر مʧ القابل
ʗ الʺـادة ( ّy لـʻʶة  ٥) مـʧ قـانʨن الʺعـاملات الʺʙنʽـة الإمـاراتي رقـʦ ١٤٢كʺا نـ

١٩٨٥  ʙعاقـʱال ʛـʰʱعǽ علـى أنـه ʦعلـǽ ʧيʚمـان اللـʜـان والȞʺفـي ال ʦتـ ʙقـ ʧʽʰغـائ ʧʽمـا بـ
فʽهʺـا الʺʨجـʖ بـالقʨʰل مـا لـʦ يʨجـʙ اتفـاق، أو نـʟ قـانʨني ǽقـʹي Ǽغʽـʛ ذلـʥ، وافʱـʛض 
الʺʛّʷع أن الʺʨجـʖ قـʙ علـʦ بـالقʨʰل فـي الʜمـان والʺȞـان اللـʚيʧ وصـل إلʽـه فʽهʺـا هـʚا 

ʦقǽ ʦل، مـا لـʨـʰالق  ʙـان انعقـاد العقـȞد زمـان ومʙـʴǽ ʦع لـʛّʷفالʺـ ،ʥذلـ ʝـȞل علـى عʽلʙالـ
ـه لاتفـاق الأʡـʛاف، وفـي حالـة غʽـاب الاتفـاق، فʻʽعقـʙ العقـʙ فـي  ʛؗوٕإنʺـا ت ،ʧʽـار معـʽعʺǼ
الʜمـان والʺȞـان اللـʚيǽ ʧعلـʦ فʽهʺـا الʺʨجǼ ʖالقʨʰل، ولǽ ʧؔلاحـȎ بـأن قـانʨن الʺعـاملات 

  .)٣٣(الإلʛʱؔونʽـة الإمـاراتي لـʦ يʢʱـʛق لʺـʶألة زمـان ومȞان انعقاد العقʙ الإلʛʱؔوني
أمـا قـانʨن الʨʱقʽـع الʺـȑʛʸ، فلـʦ يـʛʷ إلـى أȑ نـǽ ʟفʽـʙ بʙʴʱيـʙ زمـان ومȞـان انعقـاد 

ة العلـʦ العقـʙ الإلʛʱؔونـي، ولؔـʧ بـالʛجʨع إلـى أحȞـام القـانʨن الʺـʙني وجـʙ أنـه أخـʚ بȄʛʤʻـ
) لʻʶة ١٣١) مʧ القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ رقʦ (٩٧بـالقʨʰل، وذلـʥ حʖʶ نʟ الʺادة (

١٩٤٨.  
  الفرع الثالث

 صعوبة الإقرار بحجية العقد الإداري الإلكتروني
اعʛʱفـʗ غالʽʰـة الـʙول ʽʳʴǼـة الʱعاقـʙ الإلʛʱؔونـي فـي الإثʰـات فـي حـال تـʨافʛ عـʙة 

 ʧȞʺʱ؛ وأهʺها: الȋوʛل شـʽلʙد الʨة في وجȄارʛʺʱه، والاسȄʨʱʴǽ ما ʦر وفهʛʴʺاءة الʛق ʧم
الʺʨʱȞب؛ أȑ يॼقى الʙلʽل مʨجʨداً، وʧȞʺȄ الʛجʨع إلॽه في أȑ وقـʗ، وضـʺان عـʙم 
تعـʙيل الʺʴـʛر، وذلـʥ بـʹʺان عـʙم الʱغʛʽʽ أو العǼ ʘʰه، ʘʽʴǼ لا يʧȞʺʱ مʧ الʨصʨل 

  إلॽه إلا أصʴاب الʷأن.

                                                 
 . ٦٦٤ت، الʤʻام القانʨني لإبʛام العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة، مʛجع سابȘ، ص حʺȑʙ سلॽʺان القॽʰلا )٣٢(
)٣٣(  ʛʺتʕم فـي مـʙمقـ ʘـʴǼ ،ع الإمـاراتيȄʛʷـʱوني في الʛʱؔالإل ʙزمان انعقاد العق ،ȑʙʽʰعلي الع ȑد. هاد

 .٣٧٤/٣٨٠ ، ص٢٠٠٩الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، أبʰʣ ʨي، الإمارات،  - املات الإلʛʱؔونॽةالʺعـ
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ʴادȑ لʙولة الإمارات، اعʱـʛف ʽʳʴǼـة الʛسـالة الإلʛʱؔونʽـة فـي حʘʽ ان القانʨن الات
الإثʰـات، وȃـʧʽ بـأن الʺعلʨمـات الʺʱʰʲـة فـي الʛسـالة الإلʛʱؔونʽـة لا تفقـʙ حʱʽʳهـا لʺʳـʛد 

ʚلʥ أورد نʟّ الʺادة على أنه لا ǽفقـʙ العقـʙ  )١١/٢( أنهـا جـاءت بـȞʷل إلʛʱؔوني، وؗ
ʻʱـه للʱʽه، أو قابلʱʴع صـʛّʷـة، ؗʺـا أن الʺـʽونʛʱؔاسـلة الإلʛʺة الʡسـاʨد أنـه جـاء بʛـʳʺل ʚـʽف

الإمـاراتي نـʟ علـى عـʙة عʻاصـʳǽ ʛـʖ مʛاعاتها في تقʙيʛ حॽʳة الʺعلʨمات الإلʛʱؔونॽة 
 ʧمـ ʛʲة، أو أكʙواح ʚʽفʻت ʦي تʱقـة الȄʛʢالǼ ادʙـʱـة الاعʽانȞإم Ȑʙها مʻات، ومॼفي الإث

لʨمـات أو إنـʷائها أو تʳهʜʽهـا، أو تقـǽʙʺها أو تʳهʜʽهـا، ومـȐʙ عʺلʽـات إدخـال الʺع
 Ȑʙمـات، ومـʨـة علـى سـلامة الʺعلʤافʴʺامها للʙʵʱاسـ ʦـي تـʱقـة الȄʛʢالǼ ادʙـʱـة الاعʽانȞإم
إمȞانʽـة الاعʱـʙاد Ǽالʳهـة مـʙʸرة الʺعلʨمـات إذا ؗانـʗ معʛوفـة، ومـȐʙ إمȞانʽـة الاعʱـʙاد 

تʦ مʧ خلالها الʱأكـʙ مـʧ هȄʨـة الʺʻـʷئ، أمـا الانʱقـاد الـȑʚ وجـه إلـى ذلـǼ ،ʥالȄʛʢقة الʱي 
/ه ٠١أن الʺـʛّʷع قـʙ وسّـع مـʧ سـلʢة القاضـي عʻـʙما نـʟ فـي آخـʛ فقـʛة مـʧ الʺـادة 

مʺـا يـʕدȑ ذلـʥ  ،علـى أنـه: "أȑ عʻـʛʸ آخـʛ"، فـي تقـʙيʛ حʽʳـة الʺعلʨمـات الإلʛʱؔونʽـة
  .غʛʽ مقʙʽة ȋʛʷǼ معʧʽ أو حالة معʻʽة ء سـلʢة واسـعة للقاضـيإلـى إعʢـا

وأشـار الʺـʛّʷع الʺـȑʛʸ إلـى مـʻح الʺʴـʛارت الإلʛʱؔونʽـة فـي نʢـاق الʺعـاملات 
الʺʙنʽـة، والʳʱارȄة والإدارȄة ذات الॽʳʴة الʺقʛرة للʺʛʴارت الʛسʺॽة في قانʨن الإثॼات، 

) ١٥لقانʨن، وذلʥ مʧ خلال نʟ الʺادة (مʱى اسʨʱفʗ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في ا
  مʧ قانʨن الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني.

  الثاني المبحث
 الصعوبات المتعلقة بالقرار الإداري الإلكتروني

ǽُعـʙّ القـʛار الإدارȑ أحـʙ الʨسـائل القانʨنʽـة الʱـي تعhّـʛ فʽهـا الإدارة عـʧ إرداتهـا لʱقـʨم 
، ونʳॽʱـة للʢʱـʨر فـي مʳـال )٣٤(بॽʣʨفʱهـا الإدارȄـةبʴʱقʽـȘ الأهʙاف الʺʛجʨة عʙʻما تقـʨم 

الʨʻؔʱلʨجʽـا ؗـان لʜامـاً علـى الإدارة أن تʨاكـʖ هـʚا الʢʱـʨر فـي اتʵاذهـا لقʛاراتهـا عʻـʙما 
تقـʙم خـʙماتها لʳʺهʨرهـا لʴʱقʽـȘ الهʙف وهʨ الʺʸلʴة العامة، وهʚا يʢʱلʖ مʻها أن تقʨم 

ʨالʖ جʙيـʙة مـʙʴʱʶثة، وهـي الʨسـائل الإلʛʱؔونʽـة Ǽالʱعʛʽʰ عʧ إرادتها Ǽاسʙʵʱام ق

                                                 
-أكʛم عارف مʶاعʙة، القـʛار الإدارȑ: دراسـة مقارنـة بـʧʽ مـʛʸ والأردن، بـʙون ॼʡعـة، عʺـان )٣٤(

 .٥١م، ص ١٩٩٢ الأردن،
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، ومـʧ الʳـʙيǼ ʛالـʛؗʚ أن القـʛار الإدارȑ الإلʛʱؔونـي يʱـʷاǼه مـع القـʛار )٣٥(الʙʴيʲـة
ـان الـȞʷلॽة والʺʨضـॽɺʨة والـʛʷوȋ الʺʢلȃʨـه لʙʸوره،  الإدارȑ الʱقلʽـȑʙ مـʧ حʽـʘ الأرؗ

Ǽالإشارة، ولؔـʧ فـي القـʛار الإلʛʱؔونـي مـʧ فالقʛار الʱقلȑʙʽ قʙʸǽ ʙر ȞʷǼل شفهي أو 
 ،)٣٦(غʽـʛ الʺʨʸʱر أن ʙʸǽر ȞʷǼل شفهي، فلا بʙ مʧ إفʛاغه ʳʶǼلات إلʛʱؔونॽة

ونʳॽʱـة للـȞʷل الʺـʙʴʱʶث للقـʛار الإدارʣ ،ȑهـʛت هʻـاك صـعȃʨات تعʱـʛض هـʚا 
مـا يʱعلـʱʽʳʴǼ Șـه الʱـʛّʸف القـانʨني، ومـʧ هـʚه الـʸعȃʨات مـا يʱعلـȘ بʱعȄʛفـه، ومʻهـا 

  القانʨنʽـة فـي الإثʰـات، وهي على الʨʴʻ الآتي:
  الأولالمطلب 

  صعوبة تحديد تعريف القرار الإداري الإلكتروني
الʺȞʴʺـة  تعȄʛفا للقʛار الادارȑ الالʛʱؔوني في الامارات ولʧؔ تʰّ̒ـʗ لǽ ʦʹع الʺʛّʷع

 ȑار الإدارʛفـاً للقـȄʛـا تعʽاديـة العلʴالات،  ʗʹاح الإدارة وقـʸأنـه: "إفـǼ امهـاȞخـلال أح ʧمـ
 ȑʚل الȞʷائح في الʨوالل ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ة عامـةʢسـل ʧالهـا مـʺǼ مـةʜإرادتهـا الʺل ʧعـ

ان يʢʱلॼه القانʨن Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قـانʨني معـʧʽ مʱـى ؗـان مʺʻȞاّ وجائʜاً قانʨناً، وؗ
  .)٣٧("الॼاعʘ علॽه تʴقȘʽ مʸلʴة عامة

ʳلـʝ الʙولـة الʺـȑʛʸ فـي تعȄʛـف القـʛار الإدارǼ ȑأنـه: "إفـʸاح الإدارة وقـʙ قـʹى م
 ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ ائحʨوالل ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ةʢسل ʧا لها مʺǼ مةʜإرادتها الʺل ʧعـ
ان الॼاعʘ علॽه ابʱغاء مʸلʴة  قـانʨني معـʧʽ مʱـى مـا ؗان مʺʻȞاً وجائʜاً قانʨناً، وؗ

   .)٣٨(عامة"
نلاحȎ مʧ خلال الʱعȄʛفات الʶاǼقة للʙول الʺقارنة أنها تʷابهʗ في تعȄʛفهـا للقـʛار 
الإدارȑ، حʽـʘ أنهـا اتفقـʗ علـى أنـه إفـʸاح الإدارة عـʧ إرادتهـا الʺلʜمـة، إنʢلاقـاً مʺـا 

                                                 
الʨȞʴمـة  -علاء مʴي الʙيʧ مʢʸفى أبʨ أحʺـʴǼ ،ʙـʘ مقـʙم فـي مـʕتʺʛ الʺعـاملات الإلʛʱؔونʽـة د. )٣٥(

  .١٠٥، ص ٢٠٠٩الإلʛʱؔونʽـة، أبʰʣ ʨي، الإمارات، 
  .١١٢أسامة الʺʻاعʶة وجلال الʜعʰي، مʛجع سابȘ، ص  )٣٦(
)٣٧(  ȑن الإدارʨالقـان ʛȄʨـʢوت ʜـȄʜـا فـي تعʽاديـة العلʴـة الاتʺȞʴʺول، دور الʙـʰهـاب عʨال ʙـʰد. ع

"ȑار الإدارʛذج القʨـة ، الإمـاراتي، "نʺـȄا الإدارॽالعل ʦاكʴʺؤساء الʛالأول ل ʛʺتʕʺمة إلى الʙمق ʘʴǼ ورقة
 . ٢١ص  ،م٢٠١١العʽȃʛـة، بʽـʛوت، لʻʰان،  ʙولفـي الـ

 ،٦٩٤ فـي الـʙعȐʨ رقـʦ ٢٤/١/١٩٨٢ حȞـʦ مȞʴʺـة القـʹاء الإدارȑ الʺـȑʛʸ الـʸادر بʱـارȄخ )٣٨(
 . ٤٣٤ ، ص١٩الʺʨسʨعة الإدارȄة الʙʴيʲة، ج ق،٢٤ للـʻʶة القـʹائॽة
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تʱʺʱـع بـه مـʧ سـلʢة، Ǽالاسʻʱاد إلى القʨانʧʽ والأنʤʺة، والقʙʸ مʧ وراء ذلـʥ هـʨ إحـʙاث 
ـʜ قـانʨني قـائʦ، أو إلغـاءه، أ ʛؗيل مʙأو تعـ ʙيـʙني جʨقـان ʜـ ʛؗاء مʷإنـǼ ،ʧʽني معـʨقـان ʛثـ

 ʨف، وهʙاله Șʽقʴʱم الإدارة بʜʱـة، على أن تلʽنʨـة القانʽاحʻال ʧاً مـʜجـائ ʥـى ؗـان ذلـʱم
 تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة. 

  المطلب الثاني
 ري الإلكترونيالصعوبات المتعلقة بتحديد حجية القرار الإدا

اتʳهـʗ الʺʛافـȘ العامـة للاسـʱفادة مـʧ الʱقـʙم العلʺـي، فأصـʗʴॼ تقـʨم بʻـʷاʡاتها 
Ǽاسـʙʵʱام الʨسـائل الʱقʽʻـة الʙʴيʲـة فـي إنʳـاز وٕإدارة أعʺالهـا، وذلـʥ بهـʙف الـʛʶعة فـي 

Ȟالॽات إنʳـاز الʺعـاملات، والʨʱفʛʽ في الʳهʙ والʻفقات، ؗʺا ثار الʶʱاؤل عʧ الاش
  .الʺʱعلقة Ǽاسالʖʽ اصʙار القʛار الادارȑ وسʻʱʻاولها في الفʛع الاول

  الأولالفرع  
  أسـلوب إصـدار القـرار الإداري

لقʙ ثار الʽʲؔـʛ مـʧ الإشـؔالॽات الʺʱعلقـة ǼʺـȐʙ سـلامة القـʛار الإدارȑ الـʸادر 
Ȟانʽـة الاعʛʱاف Ǽه، والآثار Ǽالʨسـائل الʱقʽʻـة الʙʴيʲـة مـʧ الʻاحʽـة القانʨنʽـة، ومـȐʙ إم

القانʨنॽة الʱي تʛʱتـʖ علʽـه، وتʙʴيـʙ وقـʗ صـʙوره، فهـل ǽعـʙ صـادراً مـʧ لʤʴـة تॽʀʨعه 
كʺـا ثـارت تـʶاؤلات عʙيـʙة  مʧ قʰـل الإدارة، أم مـʧ لʤʴـة اسـʱلام صـاحʖ الـʷأن لـه؟

ـائل الʱقʽʻـة الʙʴيʲـة ولـه تʱعلـǼ ȘإمȞانʽـة الاحʳʱـاج Ǽʺـا يـʦʱ إسـʛʵʱاجه مـʧ خـلال وسـ
  .علاقـة بـالقʛار الإلʛʱؔوني

  الفرع الثاني
  القـرار الإداري الإلكترونـي 

فـإن غالʽʰـة الفقـه والقـʹاء لـʴǽ ʦـʙد شـؔلاً معʻʽـاً للقـʛار، وعلʽـه  ،مʥ حʖʻ الȜʵل
اسـʙʵʱام الʨسائل  إرادتهـا بـأȑ شـؔل مـʧ الأشـؔال، Ǽʺـا فʽهـا فإنـه Ȟʺǽـʧ لـلإدارة أن تفـʛغ

 ȑار الإدارʛار القʙة لإصʻʽة معॽلȞن شʨالقان ʖلʢة إلا إذا تʲيʙʴة الॽʻقʱ٣٩(ال(.  
 ʧمـ ʝॽاره؛ لأنه لـʙخ إصȄتار ʧاجهة الإدارة مʨاً في مʚناف ȑار الإدارʛالق ʙّعȄُُو

دارȑ الʺʱـʨʸر أن الإدارة لا تعلǼ ʦقʛار قامـʗ نفـʶها Ǽإصـʙاره، فʱـارȄخ إصـʙار القـʛار الإ
أما Ǽالॼʶʻة للأفʛاد، ॽُɾعـʙّ نافـʚاً فـي مـʨاجهʱهʦ مـʧ تـارȄخ العلـʦ  ،)٤٠(هـʨ حʳـة علـى الإدارة

                                                 
  .١١٢أسامة الʺʻاعʶة وجلال الʜعʰي، مʛجع سابȘ، ص  )٣٩(
 . ١٣١صارف مʶاعʙة، القʛار الإدارȑ، د ارسة مقارنة بʧʽ مʛʸ والأردن، مʛجع سابȘ، أكʛم ع )٤٠(
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وʨȞȄن ذلʥ بʛʷʻ القʛار او الاعلان Ǽه او ،بـه، وذلـǼ ʥإحـȐʙ الʨسـائل الʱـي قʛرهـا الʺʛّʷع
  .العلʦ الॽقʻʽي

  الفرع الثالث
  العلم بالقرار الاداري

ال الʱقʽʻـة الʙʴيʲـة، ازدادت أهʺʽـة إثʰـات علـʦ الأفـʛاد بـالقʛار ومع الʢʱـʨر فـي مʳـ
مʧ خلال نʛʷ القʛارات الإدارȄة ȞʷǼل إلʛʱؔوني، أو دخʨل صاحʖ  الإدارȑ الإلʛʱؔونـي،

الʷأن علـى مʨقـع جهـة الإدارة، أو إرسال رسالة إلʛʱؔونॽة إلـى جهـة الإدارة تʱعلـȘ بـالقʛار 
،ʧعـʢـلّ الʴادر مʸونـي  الـʛʱؔالإل ʙـȄʛʰهـا علـى الʻأن رسـالة مʷالـ ʖأوتلقـي صـاح

  .)٤١(الʵـاص بـه مـʧ خـلال جهـاز الʴاسʖ الآلي، أو مʧ خلال هاتفه الʻقال
ولʚلʥ فان قانʨن الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة الإماراتي بǼ ʧّ̔أنه ʨʳǽز للʨȞʴمة في نʢاق 

قـʨم Ǽإصـʙار أȑ قـʛار فـي شـؔل سـʳلات أداء الأعʺـال الʺʡʨʻـة بهـا ȞʴǼـʦ القـانʨن أن ت
ʗ الʺادة ّy مʻه Ǽأنه: "ʨʳǽز للʳهات الʨȞʴمॽة في نʢاق  )٢٤/١( إلʛʱؔونʽـة، حʘʽ ن

قʨʰل إيʙاع أو تقʦǽʙ  .أ أداء الأعʺال الʺʨʢʻقـة بها ʦȞʴǼ القانʨن، أن تقʨم Ǽʺا ǽأتي:
ॽونʛʱؔلات إلʳل سȞبهـا في ش ȍفـاʱائها أو الاحʷات أو إنـʙʻʱʶʺإذن  .ةال ȑار أʙب. إص

أو تʛخʟॽ أو قʛار، أو مʨافقة فـي شـؔل سـʳلات إلʛʱؔونॽة. ج. قʨʰل الʛسʨم أو أǽة 
ʡـʛح العʢـاءات واسـʱلام الʺʻاقʸات الʺʱعلقة  .مʙفʨعات أخȐʛ في شȞل إلʛʱؔونـي. د
 .ǼالʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة ȄʛʢǼقة إلʛʱؔونॽة"

 ʟّنـ ʙن الإمـاراتي ذاتـه، قـʨسـائل كʺـا أن القـانʛـة مـا ورد فـي الʽʳعلـى ح
لا ʴǽـʨل دون قʰـʨل الʛسـالة  -١) مʻـه علـى أنـه: "٠١الإلʛʱؔونʽـة، حʘʽ نـʗʸ الʺـادة (

الإلʛʱؔونʽـة، أو الʨʱقʽـع الإلʛʱؔوني ʙؗلʽل إثॼات: أ. أن تʨؔن الʛسالة في شȞل 
ʛُ̋سل إلॽه  ) علـى أنه: أولاً: "ما لʦ يʱف١٥Șإلʛʱؔوني...". ؗʺا نـʗʸ الʺـادة ( ʷʻُ̋ئ وال ال

 :ʥذل ʛʽمات ١على غʨام معلʤخل نʙما تʙʻع ʦت ʙـة قـʽونʛʱؔسـالة الإلʛن إرسـال الʨȞǽ .
ʷʻُ̋ئ.  ʷʻُ̋ئ أو الʟʵʷ الȑʚ أرسل الʛسالة نॽاǼة عʧ ال . يʙʴʱد ٢لا ʵǽʹع لʛʢॽʶة ال

  على الʹʦʲ الʯالي:وقʗ اسʱلام الʛسالة الإلʛʱؔونॽة 
ʛُ̋سل إلॽه ق .أ ʙ عʧʽ نʤام معلʨمات لغʛض اسʱلام الʛسالة الإلʛʱؔونॽة ʨȞǽن إذا ؗان ال

 ʗأو وقـ ،ʧʽمـات الʺعـʨـام الʺعلʤـة نʽونʛʱؔسـالة الإلʛل الʨدخـ ʗوقـ ʦتـ ʙلام قـʱالاسـ

                                                 
ʽـʜ علـى مȞʴʺـة العـʙل  )٤١( ʛؗʱمـع ال ȑـي فـي الفقـه والقـʹاء الإدارʻʽقॽال ʦـة العلـȄʛʤن ،ȑʙـʽȃʜال ʙد. خالـ

  .١٦٢-١٥٣ العلʽـا (دراسـة مقارنة)، مʛجع الʶابȘ، ص
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اسـʛʵʱاج الʺʛسـل إلʽـه الʛسـالة الإلʛʱؔونʽـة إذا ؗانـʗ قـʙ أرسـلʗ إلـى نʤــام معلʨمـات 
  ات الʺعʧʽ لاسॼʁʱال الʛسالة.تـاǼع لـه غʽـʛ نʤـام الʺعلʨم

ب. إذا لǽ ʦعʧʽ الʺʛسل إلॽه نʤام معلʨمات ǽقع الاسـʱلام عʻـʙما تـʙخل الʛسـالة 
   الإلʛʱؔونʽـة نʤـام معلʨمات تاǼع للʺʛسل إلॽه...".

ǽُلاحȎ على الʺـʛّʷع الإمـاراتي Ǽأنـه عʺـل علـى بʽـان جـʨاز إصـʙار أȑ إذن، أو 
في شȞل سʳلات إلʛʱؔونॽة، واعʱـʛف ʽʳʴǼـة هـʚه الـʳʶلات  تـʛخʟॽ أو قʛار أو مʨافقة

فـي نـʨʸصه القانʨنʽـة، ولʻؔه لʙʴǽ ʦد وسʽلة تʰلʽـغ الʢـʛف الʺـʱʶقʰل لʺـʹʺʨن القـʛار، 
كʺـا أنـه لـʴǽ ʦـʙد وقـʗ سـȄʛان القـʛار في مʨاجهة الأفʛاد، فهل ȑʛʶǽ مʧ وقʗ إرسال 

ي أم مـʧ وقـʗ اسʱلام الʛسالة الʱي تȑʨʱʴ على الʛسالة الʱي تʧʺʹʱ القـʛار الإلʛʱؔونـ
القʛار؛ لأنه قـʙ يـʦʱ إرسـال القـʛار بʨسـاʡة رسـالة إلʛʱؔونʽـة، ولʻؔهـا تؔـʨن غʽـʛ قابلـة 
للاسـʛʵʱاج، أو مـʧ الʺʺȞـʧ أن تؔـʨن قابلـة للاسـʛʵʱاج، ولؔـʧ مـʧ الـʸعʖ علـى 

ب تقʽʻـة ʱʴǼـة ؗـأن تؔـʨن مـʷفʛة، أو صاحʖ الـʷأن فهـʦ مʨضـʨعها، وȄعـʨد ذلـʥ لأسـॼا
  الʛʢف الʺʱʶقʰل لعʙم وجʨد حʜʽ ؗاف لʻȄʜʵʱها. عـʙم وصـʨل الʛسالة إلى

 ʟنـ ȑونـي إلـى أʛʱؔـع الإلʽقʨʱن الʨفـي قـان ʛʷيـ ʦفلـ ،ȑʛʸع الʺـʛّʷة للʺـॼʶـʻالǼ أمـا
  .يʱعلـǼ Șإصʙار القʛار الإدارȑ الإلʛʱؔوني

  الفصل الثاني
بل علاج الم

ُ
عوقات التشريعية للحكومة الإلكترونية المتعلقة بحجية س

 المعاملات الالكترونية
ǽُعʙ إحاʡة الأعʺال الʺʱʵلفة للʺʨاǼ ʧʡإʡار مʧ الȄʛʷʱعات القانʨنॽة مʧ العʨامل 
الأساسـॽة لاكʱʺال، مفهʨم الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، لʚلʥ فإنه في حال عʙم الإعʛʱاف 

ʱعامل معها Ǽالॽʸغة القانʨنॽة، فإنه سʕʽثʛ على سʛʽ عʺل ǼالʨثائȘ الإلʛʱؔونॽة، وعـʙم ال
الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، لʚلʥ فقʣ ʙهـʛت حاجة ملʴة لʺʨاكॼة الʨʢʱر في مʳال الʨʻؔʱلʨجॽا 

  .الʙʴيʲة وٕإصʙار الȄʛʷʱعات الʺʻاسॼة، والʱي تـʦʤʻ عʺل الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة
ʰل العـلاج ُʁ ʰل العلاجʽـة  وȄُقـʙʸ بـ ُʁ الʱـي يॼʻغـي الأخـʚ بهـا، ومʛاعاتهـا مʳʺـʨع الـ

عʻـʙ سـʧّ الȄʛʷʱعات الʺʱعلقة ǼالʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، وʨȞȄن ذلǼ ʥإصʙار القʨانʧʽ الʱي 
يلـʜم إصـʙارها، وتعـʙيل مـا يʢʱلـʖ مʻهـا الʱعـʙيل، وٕإلغـاء مـا ǽقʱـʹي الإلغـاء، والاحʱؔـام 

 ّʧʶت ʘʽʴǼ ،اقـعʨها علـى أرض الʚـʽفʻهـا، وتʽلاحقة  إلʱʺات الॼلʢʱʺاءم مع الʨʱت ʧʽانʨق
 .لʺʛʷوع الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة
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وعلॽه، فإن الفʸل الʴالي سʻʱʽاول سʰُل علاج الʺعʨقات الॽɻȄʛʷʱة الʺʱعلقة ॽʳʴǼة 
نʻʱاول في  ،هـʚا الفʸل مʧ خلال مʧʽʲʴॼ الʺعاملات الإلʛʱؔونʽـة، لـʚلʥ سـʻʱʻاول فـي

Ǽالعقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔونـي، وسـʘʴॼʻ فـي الʲـاني  الأول سʰُل علاج الʸعȃʨات الʺʱعلقة
   .سُـʰل عـلاج الـʸعȃʨات الʺʱعلقـة بـالقʛار الإدارȑ الإلʛʱؔونـي

  المبحث الأول
بل علاج الصعوبات المتعلقة بالعقد الإداري الإلكتروني

ُ
 س

ʙم يʨاجـه العقـʙ الإدارȑ الإلʛʱؔونـي الʽʲؔـʛ مـʧ الـʸعȃʨات، مʻهـا مـا يʱعلـǼ Șعـ
الاتفـاق علـى تعȄʛـف مʴـʙد للعقـʙ الإلʛʱؔونـي، ومʻهـا مـا يʱعلـʨʳǼ Șانـʖ أخـȐʛ، والʱـي 

وهي: صعȃʨة الʗّhʲʱ مʧ شʟʵ الʺʱعاقʙ، وعʙم وجʨد معـايʛʽ  تʲʺʱـل فـي ثلاثـة مʴـاور؛
 ،قانʨنʽـة للإʳǽـاب والقʰـʨل، Ǽالإضـافة إلى الʸعȃʨات الʺʱعلقة ॽʳʴǼة العقʙ الإلʛʱؔوني

  .)٤٢(لʱـي Ȟǽـʨن لهـا Ǽالغ الأثʛ على الʺʱعاقʙيʧوا
  الأولالمطلب 

بل علاج الصعوبات المتعلقة بتعريف العقد الإلكتروني.
ُ
  س

تʰـʧʽ مـʧ خـلال اسـʱعʛاض القانʨن الاتʴادȑ لʙولـة الإمـارات بـʷأن الʱعـاملات 
جامعاً مانعاً  وجـʨد قـʨʸر تـȄʛʷعي في إʳǽاد تعȄʛفاً  ٢٠٠٦لـʻʶة  ١رقʦ  الإلʛʱؔونʽـة

وȄُُعـʛّف العقـʙ فـي الاصـʢلاح الفقهـي القـانʨني بـالʺعʻى العـام Ǽأنـه:  للعقʙ الإلʛʱؔوني.
"كـل الʱـʜام تعهـʙ بـه الإنʶان على نفʶه سʨاءً قابله الʜʱام آخʛ، أم لا، وهǼ ʨالʺعʻى 

  .)٤٣(إنهائه الʵاص تʨافȘ ارادتʧʽ، أو أكʛʲ على إنʷاء الʜʱام أو نقله، أو تعʙيله أو
أمـا العقـʙ الإدارॽɾ ،ȑعـʛّف Ǽأنـه: "ذلـʥ العقـʙ الـȑʚ يʛʰمـه أحـʙ الأشـʵاص الʺعȄʨʻـة 
 ʖʽا الأسـالʚعـاً فـي هـॼʱة عامـة، مʴلʸغـاء مـʱعـام، اب Șفـʛم ʛʽʽʶالعامـة لإدارة وتـ

لاتفـاق الـȑʚ يʱلاقـى ا" عقـʙ الإلʛʱؔونـي ǽعـʛّف Ǽأنـه:أمـا ال .)٤٤(الʺقـʛرة فـي القـانʨن العام
فʽـه الإʳǽـاب بـالقʨʰل علـى شـȞॼة دولʽـة مفʨʱحـة للاتـʸال عـǼُ ʧعـʙ، وذلـʥ بʨسـʽلة 

  .)٤٥("مـʨʺʶعة، أو مʛئʽـة، Ǽفـʹل الʱفاعـل بـʧʽ الʺʨجـʖ والقابل

                                                 
  .٩صॼات Ǽالʺʛʵʱʶجات الإلʛʱؔونॽة في القʹاǽا الʺॽɾʛʸة، مʛجع سابȘ، يʨنʝ عʛب، حॽʳة الإث )٤٢(
 . ١٤٩عʙʰ الʛازق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني، مʛجع سابȘ، ص  )٤٣(
 .٦٥٩ حʺȑʙ سلॽʺان القॽʰلات، الʤʻام القانʨني لإبʛام العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة، مʛجع سابȘ، ص )٤٤(
)٤٥( ʶـʴال ʨـة، أسـامه أبـʽȃʛهـʹة العʻعـة، دار الॼʡ ونʙبـ ،ʗنـʛʱالإن ʛـʰع ʙعاقـʱة الॽصʨʸخـ،ʙاهـʳم ʧ

  .٣٩، ص ٢٠٠٠
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  Șافـʨʱـة لʳॽʱأ نʷـʻي ʙك فـي الإتفـاق علـى أن العقـʛʱʷقة تـǼاʶفات الȄʛعʱأن ال Ȏونلاح
تـʧʽ، وذلـǼ ʥإلʱقـاء الإʳǽـاب والقʰـʨل، لإنعقـاد العقـʙ وتʛتʽـʖ آثـاره القانʨنʽـة، وȃالʻـॼʶة إراد

للعقـʙ الإلʛʱؔونـي ʱʵॽɾلف مʧ حʘʽ أسلʨب إنعقاده والȑʚ يʦʱ مʧ خلال الʨسائل الʱقॽʻة 
ولإʳǽاد حل قانʨني للʸعȃʨات الʱي تʱعلǼ Șالعقʙ الإلʛʱؔوني ʧȞʺǽ وضع  الʙʴيʲة.

ʽʴǼـȞǽ ʘـʨن مʱفـȘ مـع الʱـȄʛʷعات الʺʴلʽـة، وȄـʷʺل جʺʽـع الʨسـائل  ،ʴـʙد لـهتعʅȄʛ م
الʱـي تـʙʵʱʶُم فـي إبـʛام العقـʙ الإلʛʱؔوني، ʨȞॽɾن عاماً وواسعاً ॽɾʺا يʦʱ تʨقعه مʧ تقʙّم 
 ʙعاقـʱمة فـي الʙʵʱʶـ ُ̋ تʨʻؔلʨجي مʱʶقʰلي، وʧȞʺȄ الـʟّʻ صـʛاحةً على الʨسـائل ال

لـʥ لإمȞانʽـة إدخـال الʱعـʙيل علـى هـʚه الʨسـائل ʛʺǼور الʜمʧ، وٕإضـافة مـا الإلʛʱؔونـي؛ وذ
 .Ȟʺǽـʧ أن يـʙʳʱʶ مʻهـا Ǽاسـʛʺʱار، وهـʚا شـأن جʺʽـع الʻـʨʸص القانʨنʽـة

ـان  وتȐʛ الॼاحʲة أن العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني لا ʱʵǽلف عʧ العقʙ الʺʙني، فالأرؗ
قـʙ الإدارȑ هـا مʱـʷابهة، وʻȃـاءً علʽـه تُعـʛّف العهـي ذاتهـا Ǽالإضـافة للـʛʷوȋ، فإن

العقـʙ الـȑʚ تʛʰمه الإدارة بʨسائل إلʛʱؔونॽة عʛʰ شȞॼة الإنʛʱنǼ ʗقʙʸ " الإلʛʱؔونـي Ǽأنـه:
   تʛʽʽʶ مʛفȘ عام، أو تॽʤʻʺه".

  المطلب الثاني
بل علاج الصعوبات المتعلقة بحجية العقد الإداري الإلكتروني

ُ
 س

ات الʺقارنـة ʽʳʴǼـة العقʨد الإلʛʱؔونʽـة، إلا أنـه واجهʱـه Ǽعـʠ اعʛʱفـʗ الʱـȄʛʷع
  الـʸعȃʨات والʱي لابʙّ مʧ إʳǽاد الʴلʨل القانʨنॽة الʺلائʺة لها، وهي ؗالآتي:

  الأولالفرع 
بل علاج الصعوبات المتعلقة بالتوثق من شخص المتعاقد

ُ
  س

لʺʱعاقـʙ مـʧ حʽـʘ تʙʴيـʙ فقʙ تʧʽʰ وجـʨد قـʨʸر فـي تـʨفʛʽ الʴʺايـة القانʨنʽـة ل
 ʙانعقـاد العقـ ʘـʴǼ ʦʱأن يـ ʙّر لابـʨʸا القـʚاجهـة هـʨʺول ،ʛالآخـ ʙعاقـʱʺال ʟʵشـ
 ʙام العقـʛن إبـʨـȞǽ ـة بـأن لاʽنʨـة قانʽناح ʧد مـʙـʴǽ ؗـأن ،ʛـʲل أك ّy الإلʛʱؔونـي بـȞʷل مفـ

ʧ خـلال وسـȌॽ ثالـʘ؛ أيـة جهـات الإلʛʱؔونـي صـʴॽʴاً مـʧ الʻاحʽـة القانʨنʽـة، إلا إذا تـʦ مـ
مʴايـʙة تʨʱسȌ بʧʽ الʺʱعاقʙيʧ لʹʺان الʨʱثȘ مʧ وجʨد ؗل مʻهʺا، وضʺان أن 
 ʧارسـة عʺلهـا مـʺʺǼ مʨـة، وتقـʽقॽʁمـات حʨهـي معل ʦهʻـʽادلهـا بॼت ʦʱـي يـʱمات الʨالʺعل
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ـʙ فʽه ʕؗف تʛـʡ لؔـل Șـʽثʨʱأو شـهادات ال ،ʙـʽأكʱف خـلال إرسـال رسـائل الʛـʢـا صـفة ال
ʛـاه الآخʳهʺـا تʻامـات ؗـل مʜʱق والʨ؛ لـʹʺان حقـʛ٤٦(الآخـ(.  

  الفرع الثاني
  سبل علاج الصعوبات المتعلقة بعدم وجود معايير معينة للإيجاب والقبول

 ʙيـʙʴة تȃʨعʸلـ ʥل، وذلـʨـʰاب والقʳǽالإǼ Șعلʱات تȃʨوني صعʛʱؔالإل ʙض العقʛʱتع
ʨنه يʦʱ إرساله فـي فـʹاء إلʛʱؔونـي، فـلا بـʙ أن Ȟǽـʨن الʢʻـاق الʺȞاني للإʳǽاب ؗ

 ʦʱي ʦعات الʺقارنة أنه لȄʛʷʱخلال ال ʧة مʲاحॼال ʗʤلاح ʙاً، وقʴداً وواضـʙـʴـاب مʳǽالإ
الاماراتي وʚؗلʥ الʺȑʛʸ ؗʺا سȘʰ بॽانه لʦ  وضع مॽɻار معʧʽ للإʳǽـاب؛ فالʺـʛّʷع

Ȑʙه إحـʚهـ ʙـاب، وتعـʳǽـار للإʽمع ȑدوا أʙـʴǽ  ʙاجهـة العقـʨـي تقـف فـي مʱات الȃʨعʸالـ
الإلʛʱؔونـي، وȞʺȄـʧ إʳǽـاد الʴـل القـانʨني لهـʚه الʺـȞʷلة بʙʴʱيʙ الʢʻاق الʺȞاني للإʳǽاب 
 Șعلـʱـا يʺॽɾ ـةʽȞȄʛة الأمʙـʴʱʺلايـات الʨا والʶنـʛـل: فʲول؛ مʙالـ ʠعـǼ هॽعل ʛʽʶا تʺǼ ًاءʙʱاق

ʽوض فʛأن العـ ʘـʽـات، حʳʱʻʺال ʦبـأه ȋʛضع شʨولـة، فʙال ʦॽداخـل إقلـ Ȍة فقـʴهـا صـال
 ʧم ʦغʛالȃة، وॽʺالغ الأهǼ ʙعǽُ ونيʛʱؔالإل ʙة العقʴʸاب لʳǽاني للإȞʺاق الʢʻال ʙيʙʴت
الʶلॽʰات الʱي قʰʰʶǽ ʙها للʱاجʛ، والȘʽʽʹʱ علॽه مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة؛ إلا أنه ǽعʺل 

  .)٤٧(علـى تʴقʽـȘ الأمان مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة
  لفرع الثالثا

بل علاج الصعوبات المتعلقة بحجية العقد الإداري الإلكتروني
ُ
 س

تʨʱقـف حʽʳـة الـʙʻʶ الإلʛʱؔونـي علـى الॽʁʺـة القانʨنʽـة الʱـي ʴʻʺǽهـا لـه الʺـʛّʷع، فـإذا 
 ʧرقي مـʨالـ ʙʻʱʶاً للʺـȄاوʶونـي مـʛʱؔالإل ʙʻʱʶح الʺـॼʸـة يـʽʳʴالǼ ني لـهʨالقـان ʟّʻالـ ʛّأقـ

ʽة، حॽنʨـة القانʺॽʁال ʘـات ـʰونـي فـي الإثʛʱؔالإل ʙعاقـʱـة الʽʳʴǼ افʛـʱللاع ȋʛʱʷـȄو
ʧمـ ʧȞʺʱ؛ وأهʺهـا: الـȋوʛة شـʙفاءه عـॽʱة فـي  اسـȄارʛʺʱونـي، والاسـʛʱؔر الإلʛـʴʺاءة الʛقـ

الـʙلʽل؛ أȑ يॼقـى الـʙلʽل مʨجـʨداً، وȞʺȄـʧ الʛجـʨع إلʽـه فـي أȑ وقـʗ، وضـʺان عـʙم 
ʱال Șثائʨه الʚه Ȏحف ʧȞʺǽ ـىʱقاً، وحǼـه سـاʽالإشـارة إل ʦـه ؗʺـا تـʽيل فʙعـʱأو ال ʛـʽʽغ

الإلʛʱؔونॽة مـʧ أȑ تغʽʽـʛ أو تʰـʙيل اقʱـʛح Ǽعـʠ الفقـه إنـʷاء صـʻاديȘ لʱلـʥ الغايـة، 

                                                 
)٤٦( ȋ ،ـةʽولʙـة الʽنʨعادهـا القانǼـة وأʽونʛʱؔـارة الإلʳʱسـف، الʨي ʧʶسف حʨمي  ،١يʨالقـ ʜـ ʛؗʺال

 . ٨٠ص  ،م٢٠١١للإصـʙارات القانʨنʽـة، القاهʛة، 
ʨان الʛʱاضي فـي العقـʙ الإلʛʱؔونـي الإʳǽـاب الإلʛʱؔونـي والقʰـʨل، مʱاحـة مʴʺـʙ بʽـʶي، مقالـة Ǽعʻـ )٤٧(

  :.http://www.alkanounia.com/ علـى الʺʨقـع الإلʛʱؔوني الاʡلاع
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ʽʴǼـʘ تʴُفـȎ فʽهـا تلـʥ الـʙعامات، ولا يـʸل إلʽهـا ʡـʛف دون الآخـǼ ʛإحـʙاث شـفʛة 
  .)٤٨(لهامعʻʽـة 

وتȐʛ الॼاحʲة أنه لإʳǽاد حلّ للʸعȃʨات الʺʱعلقة ॽʳʴǼة العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني 
كʨن هـʚا الʺʙʻʱʶ الإلʛʱؔوني قابل للʱغʛʽʽ والʙʰʱيل، فʺʧ الʺʺʧȞ حفʤه على شȞل 

   صʨرة، حʱى يॼقى Ǽالʨʸرة الʱي تʦ إنʷائه بها أول مʛة.
  المبحث الثاني

بل علاج الصعوبات المتعلقة ب
ُ
 القرار الإداري الإلكترونيس

أسـهʺʗ الʲـʨرة الʱقʽʻـة فـي تʢـʛȄʨ أسـالʖʽ الإدارة عʻـॽʀ ʙامهـا بʣʨائفهـا مـʧ أجـل 
، ولʧؔ هʻـاك صـعȃʨات تعʱـʛض هـʚه الʨسـʽلة الʱـي تـʙʵʱʶمها )٤٩(تʴقʽـȘ الʸالح العام

لʱي تعʛʱض هʚه الإدارة للॽʁام Ǽأعʺالها، ولابʙ مʧ إʳǽاد الʴلʨل القانʨنॽة الʺʻاسॼة ا
   :الʸعȃʨات، في مʢلʧʽʰ علي الʨʴʻ الʱالي

  الأولالمطلب 
بل علاج الصعوبات المتعلقة بتعريف القرار الإداري الإلكتروني

ُ
  س

 ʅȄʛوضع تع ʦʱي ʦفإنه ل ،ȑار الإدارʛار القʙة في إصॽʻقʱام الʙʵʱاثة إسʙʴاً لʛʤن
لʛʱؔوني. وʧȞʺȄ تعʅȄʛ القʛار مʴـʙد مـʧ خلال الȄʛʷʱعات الʺقارنة للقʛار الإدارȑ الإ

الإدارȑ الإلʛʱؔونـي Ǽأنـه: "تلقّـي الإدارة العامـة الʢلـʖ الإلʛʱؔونـي علـى مʨقعهـا 
ُ̋لʜمـة Ǽإصʙار القʛار والॽʀʨʱع علॽه إلʛʱؔونॽاً،  الإلʛʱؔونـي، وٕإفـʸاحها عـʧ إرادتهـا ال

ـʧ سـلʢة Ǽʺقʱـʹى وٕإعلان صاحʖ الʷأن على بʙȄʛه الإلʛʱؔوني، وذلǼ ʥʺا لهـا م
القـʨانʧʽ واللـʨائح، وذلـǼ ʥقـʙʸ إحـʙاث أثـʛ قـانʨني معـȞǽ ʧʽـʨن جـائʜاً، ومʺʻȞـاً قانʨناً 

وȄُُلاحـȎ مـʧ خـلال هـʚا الʱعȄʛـف أن القـʛار الإدارȑ . )٥٠("ابʱغاء الʺʸلʴة العامة
الʨʢʱر في  الإلʛʱؔونـي ʲʺǽـل تعʽʰـʛ الإدارة عـʧ إرادتها ʛʢǼق مʙʴʱʶثة تʱʺاشى مع

  وسائل الاتʸالات، Ǽقʙʸ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة.

                                                 
 . ٣٤يʨسف أحʺʙ الʨʻافلة، مʛجع سابȘ، ص )٤٨(
 –إدارة الأعʺـالد. عʙʰ الʺقʨʸد علي حʨʳ، الʨʻؔʱلʨجॽا والقʛار الإدارȑ، مقالة مʻـʨʷرة فـي مʳلـة  )٤٩(

   .٩م، ص٢٠٠٨، ١٢٠ مـʛʸ، العـʙد
  .١٠٦علاء مʴي الʙيʧ مʢʸفى أبʨ أحʺʙ،مʛجع سابȘ، ص  )٥٠(
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إفـʸاح الإدارة عـʧ إرادتهـا الʺلʜمـة "وتُعʛّف الॼاحʲـة القـʛار الإدارȑ الإلʛʱؔونـي Ǽأنـه: 
Ǽʺـا لهـا مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ والانʤʺة Ǽاسʙʵʱام وسـائل الʱقʽʻـة الʙʴيʲـة، سـʨاء 

  ".ها الإلʛʱؔوني أم بʙون تقʡ ʦǽʙلʖعلى مʨقع أكـان بʻـاء علـى ʡلـʖ مقʙم
  المطلب الثاني

بل علاج الصعوبات المتعلقة بحجية القرار الإداري الإلكتروني
ُ
  س

نʳॽʱة لإصʙار الإدارة قʛاراتهـا Ǽاسـʙʵʱام قʨالـʖ إلʛʱؔونʽـة حʙيʲـة، فـإن هʻـاك معʨقـات 
مـا يʱعلـȘ بـʶلامʱها مـʧ الʻاحʽـة تʱعلـʽʳʴǼ Șـة هـʚه القـʛارات فـي الإثʰـات، وخاصـةً 

القانʨنʽـة، ومॽعـاد بـʙء سـȄʛان هـʚه القـʛارات فـي مʨاجهـة الʺʵـاʧʽʰʡ بـه، حʽـʘ لـʴǽ ʦـʙد 
الʺـʛّʷع فـي ؗـل مـʧ الʱـȄʛʷعات الʺقارنة بـʙء مॽعـاد سـȄʛان القـʛار الإدارȑ فـي مʨاجهـة 

رات الفʛدǽة، حʘʽ تʦ الإشارة ساǼقاً إلى أن الʺʵـاʧʽʰʡ بـه، وخاصـةً ॽɾʺـا يʱعلـȘ بـالقʛا
الʸعȃʨة تؔʺـʧ فـي مॽعـاد سـȄʛانها فـي مʨاجهـة الأفـʛاد، لـʚلʥ لابʙّ مʧ إʳǽاد الʴلʨل 

ر الإدارȑ نافـʚاً فـي مʨاجهـة الإدارة مـʧ تـارȄخ إصـʙاره، اوȄُُعـʙ القـʛ  القانʨنॽة لهʚه الʺʶألة.
فـʚاً فـي مـʨاجهʦʱ مـʧ تـارȄخ العلـʦ بـه ǼإحـȐʙ الʨسـائل الʱـي أمـا Ǽالʻـॼʶة للأفـʛاد؛ ॽُɾعـʙّ نا

قʛرهـا الʺـʛʷع، وȞȄـʨن ذلـʥ مـʧ تـارȄخ الʻـʛʷ أو الʰʱلʽـغ أو العلـʦ الॽقʻʽـي، وȃʺـا أن القـʛار 
الإدارȞʺǽ ȑـʧ أن يـʙʸر Ǽاسـʙʵʱام الʨسـائل الʨʻؔʱلʨجॽة الʙʴيʲة، فلا بʙّ مʧ تʰلॽغه 

ʽسʨأن بʷاب الʴمعه.لأص ʖاسʻʱء  لة تʙونـي بـʛʱؔالإل ȑار الإدارʛـغ القـʽلʰعلـى ت ʖّتـʛّʱȄو
سـȄʛانه فـي حـȘّ الأفـʛاد والاحʳʱـاج بـه علـʽهʦ، ولؔـʧ لؔـي ǽُعـʙّ الʰʱلʽـغ صـʴॽʴاً معʱـʙاً بـه 
قانʨنـاً، ʳǽـʖ أن يـʦّʱ بـالȘȄʛʢ الـȑʚ رسـʺه القـانʨن لـʚلʥ، وأن ʴǽقـȘ العلـʦ الॽʁʴقـي 

لؔـافي Ǽالʳهـة الʺـʙʸرة للقـʛار، وȃʺـʹʺʨنه وتفاصـʽله علـى الʴʻـʨ الـȞǽ ȑʚفـل للأفـʛاد وا
   .)٥١(تʙʴيـʙ مـʨقفهʦ تʳاه القʛار

  الخاتمة
، وسʰل القـʨʸر فـي الʺʨʤʻمـة الʱـॽɻȄʛʷة سʱعʛضʻا في الǼ ʘʴॼعʠ الʺعʨقات و ا

ى الأعʺـال الʨȞʴمʽـة عʻـʙ إضـفاء الـॽʸغة القانʨنʽـة علـمعالʳة القʨʸر الȄʛʷʱعي وسʰل 
ʠعǼ ةʲاحॼال ʗʸʵة، ولॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴوع الʛʷم Șـʽʰʢم  تʙعǼ ةॽɻȄʛʷʱقات الʨالʺع

مʨاكॼة الȄʛʷʱعات للʨʢʱارت العالʺʽـة، سـʨاء القائʺـة مʻهـا، أو عـʙم اسـʙʴʱاث تـȄʛʷعات 
ʲيʙʴـة الʽʻقʱـال الʳفـي م ʘيʙـʴر الʨـʢʱعاب الॽʱة قـادرة علـى اسـʙيـʙال جʳاء في مʨـة س

 .العقʙ الادارȑ الالʛʱؔوني او القʛار الادارʨʸؗ ȑرة مʧ تعاملات الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة
                                                 

)٥١(    ȋ ،ȑعان، القʹاء الإدارʻؗ افʨع،١نȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ٢٢٤م، ص٢٠٠٩ - ه١٤٣٠ ، دار ال. 
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  قائمة المراجع 
  

د. مʴʺـʙ حـʧʽʶ الفʽلـي، الـʙعʨة لʽʰʢʱـȘ الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة (تـȘȄʨʶ الʨȞʴمـة  -١

لʛʱؔونॽة، الإلʛʱؔونʽـة)، ورقـة عʺـل مقʙمـة إلى مʕتʺʛ الʗȄʨؔ حʨل الʨȞʴمة الإ

ʗـȄʨؔزارء، الʨالـ ʝلـʳمـات، مʨـا الʺعلʽجʨلʨʻؔʱل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳ٢٠٠٣ ال .  

إدارة الʺـʨارد الʰـȄʛʷة لʽʰʢʱـȘ الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، ʘʴǼ  –الـʨʱؗʙر مʴʺـʙ الʺʱـʨلي -٢

ـʜ الʴॼـʨث والʙراسـات الʺـʕتʺʛ العلʺـي الأول حـʨل  ʛؗة دبـي، مʡʛʷـة الـʽʺǽم لأكادʙمق

 .٢٠٠٣انʨنॽة والأمॽʻة للعʺلॽات الإلʛʱؔونॽة، الʺʨʴر الإدارȑ، الإمارات، الʨʳانʖ الق

، مʨʺʳعـة ١الʨاقـع والآفـاق، ȋ –أبـȞǼ ʨـʛ مʴʺـʨد الهـʨش، الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة -٣

 .م٢٠٠٦الʽʻـل العʽȃʛـة للʻـʛʷ، القـاهʛة 

مقـʙّم لʻـʙوة  ʴǼـʘ ،د. علـي الـʙʽʶ الʰـاز، الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة والإدارة الʺʴلʽـة -٤

Ȍقʶـة، مـʽونʛʱؔمـة الإلʨȞʴ٢٠٠٣ ال . 

، مʨʰʢعـات الʺلـʥ ٢الʢʵʱـȌॽ والʻʱفʽـȋ ،ʚ –فهـʙ ناصـʛ العʰـʨد، الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة -٥

 .م٢٠٠٥فهـʙ الʽʻʡʨـة، الȄʛـاض، 

٦-  ،Șʽʰʢʱل الʰُقات وسʨة: الʺعॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴي، الʹॽʺʴال ʙʽوول ،ȑادʺʴام الʶǼ

ʙʻوة الʙورȄة العاشʛة الʺʻعقʙة Ǽʺعهʙ الإدارة العامة، الȄʛاض، ورقة عʺل مقʙمة لل

 م.٢٠٠٤معهʙ الإدارة العامة 

الʤʻام القانʨني لʴʺاǽه الʨȞʴمه الالʛʱؔونॽه الʨʱؗʙر عʙʰ الفʱاح بʨʽمي حʳازॼʡ ȑعة  -٧

 .الاسʙʻȞرȄه ٢٠٠٨

ام وأعʺال الʨȞʴمه الالʛʱؔونॽه وأثʛها على الʤʻام القانʨني للʺʛفȘ الع -الاداره العامه -٨

 مॽɿʣʨه الʨʱؗʙر داوود الॼاز.
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خʙمات مʨجهه للʺʙʵʱʶم تǽʙʴات الȘʽʰʢʱ مʧ  ،فاعلॽه، اقʸʱاد الʨȞʴمه الالʛʱؔونॽه -٩

شȞॼة الانʛʱنǼ ʗقلʦ أزاد  -الʨاقع والǽʙʴʱات ،الʻʰاء، نʙوه حʨل الʨȞʴمه الالʛʱؔونॽه

 Ȍقʶم ʛه جابʙ٢٠٠٣ورغ. 

١٠- ʽسʨؗ هॽونʛʱؔمه الالʨȞʴه والاصلاالॽʺʻʱأ.دله لل ȑح الادار .ȑة  ،محمد محمد الهادȞॼش

 .١١/١٢/٢٠٠٦الانʛʱنʗ مقال بʱارȄخ 

١١-  ʘـʴǼ ،ـةʽونʛʱؔـة الإلȄد الإدارʨام العقـʛني لإبـʨـام القانʤʻلات، الॽـʰان القʺॽسـل ȑʙحʺـ

ʙلʳʺن، الʨعة والقانȄʛʷم الʨلـة دراسـات، علʳر فـي مʨʷـʻ٣٤م ،(Șʴمل) ،٢٠٠٧. 

عقـʨد الʨʱرȄـʙ ومقـاولات  -قʸات العقـʨد الإدارȄـةد. رفȘʽ يʨنʝ الʺȑʛʸ، مʻا -١٢

الأشـغال العامـة، مقالـة مʻـʨʷرة فـي مʳلـة الʺʳʺـع الفقهـي الإسـلامي. مʤʻʺـة 

-ه١٤١٧ الʺـʕتʺʛ الإسـلامي، الـʙورة الʱاسـعة، العـʙد الʱاسـع، الʳـʜء الʲـاني،

  م.١٩٩٦

ʛʱوني، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة عʙʰ الʦȄʛؔ بʧ رمʹان، إبʛام العقʙ الإدارȑ الإلؔ -١٣

، ٢٣الʜʳائʛ، العʙد  ،الʴقʨق والعلـʨم الإنـʶانॽة، جامعـة زȄان عاشʨر Ǽالʳلفة

 م.٢٠١٥

Ȃثॼاتـه، ʴǼـʘ مʻـʨʷر فـي ʛام العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔونـي و قʙʽار عʙʰ القادر صالح، إب -١٤

 العʙد ،١الʺʳلʙ  ،مʳلـة الʛافـʙيʧ للʴقـʨق، ؗلʽـة الʴقʨق، جامعة الʺʨصل، العʛاق

٢٠٠٨، ٧٣ . 

يـʨنʝ عـʛب، حʽʳـة الإثʰـات Ǽالʺـʛʵʱʶجات الإلʛʱؔونʽـة فـي القـʹاǽا الʺـॽɾʛʸة،  -١٥

ʙلʳʺك في الأردن، الʨʻʰـة الʽلـة جʺعʳر فـي مʨʷـʻم ʘـʴǼد١٩ʙم٢٠٠٠، ٦، الع. 

١٦-  ʘـʴǼ ،ع الإمـاراتيȄʛʷـʱوني في الʛʱؔالإل ʙزمان انعقاد العق ،ȑʙʽʰعلي الع ȑد. هاد

أبʰʣ ʨي،  الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، -ي مـʕتʺʛ الʺعـاملات الإلʛʱؔونॽةمقـʙم فـ

 . ٢٠٠٩الإمارات، 
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١٣٩٠ 

أكʛم عارف مʶاعʙة، القـʛار الإدارȑ: دراسـة مقارنـة بـʧʽ مـʛʸ والأردن، بـʙون  -١٧

 م.١٩٩٢ الأردن -ॼʡعـة، عʺـان

١٨- ،ʧد دوديـʨـʺʴار مʷنـ بـʛʱة الإنȞॼشـ ʛـʰم عʛـʰʺال ʙني للعقـʨـار القـانʡرسـالة الإ ،ʗ

  م.٢٠٠٤ماجـʛʽʱʶ فـي القـانʨن الʺـʙني، جامعة مʕتة، الأردن، 

علاء مʴي الʙيʧ مʢʸفى أبʨ أحʺـʴǼ ،ʙـʘ مقـʙم فـي مـʕتʺʛ الʺعـاملات .د -١٩

  .٢٠٠٩الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونʽـة، أبʰʣ ʨي، الإمارات،  -الإلʛʱؔونʽـة

ـي تعȄʜـʜ وتʢـʛȄʨ القـانʨن د. عʰـʙ الʨهـاب عʰـʙول، دور الʺȞʴʺـة الاتʴاديـة العلʽـا ف -٢٠

"ȑار الإدارʛذج القʨالإمـاراتي، "نʺـ ȑالأول ، الإدار ʛʺتʕʺمة إلى الʙمق ʘʴǼ ورقة

 .م٢٠١١العʽȃʛـة، بʽـʛوت، لʻʰان،  لʛؤساء الʺʴاكʦ العلॽا الإدارȄـة فـي الـʙول

ʽـʜ علـى د. خالـʙ الʽȃʜـȑʙ، نȄʛʤـة العلـʦ الॽقʻʽـي فـي الفقـه والقـʹاء الإدارȑ مـع ال -٢١ ʛؗʱ

 مȞʴʺـة العـʙل العلʽـا (دراسـة مقارنة). 

٢٢-  ʙاهـʳم ʧʶـʴال ʨعـة، دار ،أسـامه أبـॼʡ ونʙبـ ،ʗنـʛʱالإن ʛـʰع ʙعاقـʱة الॽصʨʸخـ

 .٢٠٠٠الʻهـʹة العʽȃʛـة، 

٢٣- ȋ ،ـةʽولʙـة الʽنʨعادهـا القانǼـة وأʽونʛʱؔـارة الإلʳʱسـف، الʨي ʧʶسف حʨ١ي،  ʜـ ʛؗʺال

 .م٢٠١١انʨنʽـة، القاهʛة، القـʨمي للإصـʙارات الق

فـي العقـʙ الإلʛʱؔونـي الإʳǽـاب الإلʛʱؔونـي  مʴʺـʙ بʽـʶي، مقالـة Ǽعʻـʨان الʛʱاضي -٢٤

 والقʰـʨل، مʱاحـة علـى الʺʨقـع الإلʛʱؔوني الاʡلاع
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