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  خصوصية التسبيب في القرار الصادر بالعقوبة التأديبية
  "دراسة مقارنة"

 الباحث/ حسن خالد محمد الفليت
  ملخص الدراسة

 ʧم ʙعǽ امʜʱا الالʚة، وهॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ادرʸار الʛالق ʖʽʰʶب تʨجʨع بʛّʷʺال ʛأق
أهʦ الʹʺانات الʱي تؔفل تʴقȘʽ الʺʶاءلة الʱأديॽʰة العادلة، حʘʽ يʧȞʺʱ صاحʖ الʷأن 
مʧ معʛفة ما انʱهʗ إلॽه الʶلʢة الʱأديॽʰة ʴǼقه، وأن مʶاءلʱه تقʨم على أسॼاب تʛʰرها، 

ʰأديʱة الʢلʶة اللازمة، فʹلاً وأن الॽنʨارات القانॼʱصها ؗافة الاعʨʸفي خ ʗمʜʱة الॽ
عʧ أنه ʶǽاعʙ القʹاء في الʴʱقȘ مʧ صʴة الأسॼاب الʱي اسʙʻʱت علʽها الʶلʢة 

  الʱأديॽʰة عʙʻ اتʵاذ قʛارها Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة. 
ʽقʱة الॽʰأديʱة الʢلʶض على الʛفǽ ًاॽȃʨاً وجʛأم ʖʽʰʶʱار الॼʱاع ʧة مǽالغا Șʽقʴوت ʙ

ǼالʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها لʹʺان صʴة الʖʽʰʶʱ ومʛʷوعʱʽه، والʱي تʕدȑ مʵالفʱها 
  إلى ʢǼلان القʛار الʸادر Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة.

  
The specificity of causation in the issued decision 
with a punitive punishment "Compared study" 

Abstract 
The legislator admitted the obliging of causation the issued 

decision with punitive punishment. This obligation is considered 
one of the most important guarantees which ensure the achieving 
the just punitive questioning that enables the responsible to know 
the aim of punitive authority towards him and that its questioning 
depends on reasons that justify it. The punitive authority obliged 
itself in all the necessary legal considerations rattler than it helps 
the judge in checking the reasons which the punitive authority 
depends on when making the decision of punitive punishment.  

Achieving the aim of considering the causation a positive thing 
imposes on the punitive authority the obligation of the controls 
(rules) that should be considered to make sure of the correctness of 
causation and its legality and when breaking them leads to the 
nullity of the issued decision with the punitive punishment.     
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  المقدمة
خʛʽ بʙاǽةً دائʺاً هي الʙʰء ʙʺʴǼ الله جل جلاله على عʦॽʤ نعʺه وفائʠ عʢائه، والʸلاة 
والʶلام على أشʛف خلقه سʙʽنا محمد الʸادق الأمʧʽ الʺॼعʨث رحʺةً للعالʺʧʽ، وعلى آله 

...ʙعȃو ...ʧʽه أجʺعॼʴوص  
  مʦضʦع الʗراسة وأهʯʻʸه: - أولاً 

مʨر الʹʛورȄة في مʳال الॽʣʨفة العامة عʙʻ إذا ؗان تأديʖ الʺʣʨف العام مʧ الأ
ارتؔاǼه مʵالفة لʨاجॼات وॽʣفʱه، فإن الʺʛʷع قʙ حʛص على تʨفʛʽ الʹʺانات الʱأديॽʰة 
الʱي تؔفل للʺʣʨف العام الʙفاع عʧ حقʨقه الʺʛʷوعة واسʱعادتها حʧʽ الʱعȑʙ علʽها، 

ي الʛʴص على سʛʽ وذلʥ مʧ أجل تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʢʱلॼات الʸالح العام الʺʲʺʱلة ف
الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد، وʧʽȃ مʸلʴة الʺʣʨف ؗي لا يʱعʛض لأȑ تعʶف مʧ قʰل 

.ʖأديʱالǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶال  
فالʱأديʖ هʨ وسʽلة لʺʻع الʱهاون في العʺل الॽʣʨفي، ولʨضع حʙ للأخʢاء الʱأديॽʰة 

و قهȄʛة تʺارسها الʱي يʛتʰؔها الʺʣʨف عʙʻ مʺارسʱه لʺهامه، وهʨ لʝॽ عʺلॽة انʱقامॽة أ
سلʢة الʱأديʖ، بل ǼالعʝȞ هʨ عʺلॽة قانʨنॽة الهʙف مʧ ورائها إصلاح الʺʣʨف 
 ʛʽس ʧʶا على حʣاء حفاʢه الأخʚل هʲارتؔاب م ʧم ʧʽفʣʨʺاقي الǼ ʛيʚʴئ وتʢʵʺال

  الʺʛافȘ العامة.
وعلॽه ؗان لʜاماً على الʶلʢة الʱأديॽʰة وهي ʙʸǼد مʴاسॼة مʣʨفʽها عʺا يʛتʨʰؔنه 

ء تأديॽʰة أن تعʺʙ إلى اتʵاذ الإجʛاءات القانʨنॽة الʨاجʖ اتॼاعها Ǽʺا Ȟǽفل مʧ أخʢا
الʴفاȍ على تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة دون أن تهʙر حقʨق الʺʣʨف، وأن تʛاعي 
الʹʺانات الأساسॽة الʱي أقʛها القانʨن له، ومʧ الʹʺانات الʱي ʖʳǽ تʨافʛها في ؗل 

ʰأديʱار الʛالق ʖʽʰʶب تʨة وجॽʰاءلة تأديʶعلى م ʖأديʱار الʛاء قʨʱي احʻعǽ ȑʚي ال
 ȑʚار الʛالق ʖʰلاف سʵǼ ʨاذه، وهʵة لاتॽʰأديʱة الʢلʶال ʗي دعʱاب الॼوافع والأسʙال

  ǽعʻي الʴالة الʨاقॽɻة والقانʨنॽة الʱي دفعʗ سلʢة الʱأديʖ لإصʙار قʛارها.
هʚا فإذا ؗان الأصل في القʛار الإدارȑ عʙم تॼʽʰʶه إلا إذا نʟ القانʨن على وجʨب 

الʖʽʰʶʱ، فإن القʛار الʱأديʰي على الʠॽʁʻ مʧ ذلʥ، حʘʽ أوجʖ الʺʛʷع صʛاحة أن 
ʨȞǽن القʛار الʸادر بॽʀʨʱع العقȃʨة على الʺʣʨف مॼʰʶاً، وȃالʱالي فإن الʜʱام الʶلʢة 
الʱأديॽʰة بʖʽʰʶʱ القʛارات الʱأديॽʰة ǽعʙ مʧ أهʦ الʹʺانات الإجʛائॽة في الʱأديʖ لʺا 

ʖأديʱار الʛله قȞʷǽ .ف العامʣʨʺة للॽɿॽʣʨاة الॽʴرة على الʨʢخ ʧم  
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ومʧ هʻا تॼʻع أهʺॽة تʖʽʰʶ القʛار الʱأديʰي في ʨؗنه ǽعʙ الʹʺانة الॽʁॽʁʴة الʱي 
تؔفل حȘ الʺʣʨف في مʶاءلة تأديॽʰة عادلة، لʺا في ذلʥ مʡ ʧʺأنة للʺʣʨف Ǽأن 

ها مʶاءلʱه تقʨم على أسॼاب تʛʰرها، وأن الʶلʢة الʱأديॽʰة الʜʱمʗ في خʨʸص
الاعॼʱارات القانʨنॽة اللازمة ؗافةً، ومʺا يʙȄʜ مʧ تلʥ الأهʺॽة أن مʧ شأنه إحاʡة 
 ʧȞʺʱى يʱي حʰأديʱلاع على ملفه الʡالا ʧه مʻʽȞʺه وتॽة إلȃʨʶʻʺاء الʢالأخǼ فʣʨʺال
 ʙʻة عॽʁॽʁʴال ʧع ʘʴॼأني والʱة إلى الॽʰأديʱة الʢلʶفع الʙأوجه دفاعه، ؗʺا ي ʦǽʙتق ʧم

ضافة إلى أنه ǽعʙ مʧ أهʦ الʨسائل الʱي ǽعʙʺʱ علʽها القʹاء في إصʙار قʛارها، Ǽالإ
  مʺارسʱه الʛقاǼة على مʛʷوॽɺة القʛار الʱأديʰي.

  إشȜالॻة وتʴاؤلات الʗراسة: -ثانॻاً 
لقʙ أوجʖ الʺʛʷع أن ʨȞǽن القʛار الʸادر بॽʀʨʱع العقȃʨة الʱأديॽʰة على الʺʣʨف 

الʙراسة تʨʴʺʱر حʨل ما مȐʙ ؗفاǽة الʦॽʤʻʱ العام مॼʰʶاً، وانʢلاقاً مʧ ذلʥ فإن إشȞالॽة 
وهʘه الإشȜالॻة الȄʛʷʱعي لʖʽʰʶʱ قʛارات الʱأديʖ، ومȐʙ تأثʛʽه على مʛʷوعʱʽها؟ 

  الʦʲʸرȂة تفʙض علʻʹا تʴلȊॻ الʦʷء على العʗيʗ مʥ الʴʯاؤلات لعل أبʙزها ما يلي:
الʱأديॽʰة  هل أشار الʺʛʷع إلى ضʛورة تʖʽʰʶ ؗافة القʛارات الʸادرة بॽʀʨʱع العقȃʨة -١

 على الʺʣʨف العام؟ 
 ما هʨ دور الʖʽʰʶʱ في نʢاق الʺʶاءلة الʱأديॽʰة؟ -٢
 ما هي الʹʨاȌǼ اللازمة لʖʽʰʶʱ قʛار الʱأديʖ؟ -٣
  ما هʨ الʜʳاء الʺʛʱتʖ على الإخلال بʖʽʰʶʱ قʛارات الʱأديʖ؟ -٤

  أهʗاف الʗراسة: -ثالʰاً 
ʖʽʰʶʱة لȄʛʤʻال ʖانʨʳلف الʱʵʺǼ راسة إلى الإلʺامʙه الʚف هʙة،  تهॽʰأديʱارات الʛالق

 ȘȄʛʡ ʧاً عॽه عʺلʙʽʶʳإلى ت ʥلʚل بʨصʨع والʨضʨʺا الʚة لهॽʺفة العلʛخلال الʺع ʧم
تʨضॽح مʱʵلف تॽʰʢقاته في نʢاق العʺلॽة الʱأديॽʰة، لʙʴʱيʙ الʹʨاȌǼ الʱي تʵʹع لها 
 ʧʽفʣʨʺة الʡإحا ʥلʚؗة، وॽʰأديʱة الȃʨع العقॽʀʨها في تʱʢمʺارسة سل ʙʻالإدارة ع

ʽمʨʺا على العʨنʨȞॽة، لॽʰالفات تأديʵم ʦاءات حال ارتؔابهʛالإج ʧم ʦهʙض ʚʵʱا يʺǼ ʧʽ
بʻʽة مʧ مقॽʹʱات الʺʛʷوॽɺة، وȃʺا Ȟǽفل في الʨقʗ نفʶه إلʜام الإدارة Ǽالاعॼʱارات 

  القانʨنॽة ؗافةً دون تʳاوز حʙودها الʺقʛرة.
  نʠاق ومʹهج الʗراسة: - راǺعاً 

ʖأديʱار الʛق ʖʽʰʶراسة تʙه الʚاول هʻʱاً، وضʺانة  تȄʛهʨاً جॽلȞاءً شʛاره إجॼʱاعǼ
أساسॽة مʧ ضʺانات الʺʣʨف الʺʜʱامʻة لفʛض العقȃʨة الʱأديॽʰة ʴǼقه في حال إتॽانه 
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مʵالفة تʨʱʶجʖ مʶاءلʱه تأديॽʰاً، ؗʺا تʻʱاول هʚه الʙراسة ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل مفهʨم 
وॽȃان الʜʳاء  الʖʽʰʶʱ وॽȃان أساسه القانʨني، وتʙʴيʙ ضʨاʢǼه الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة،

الʺʛʱتʖ على الإخلال بهʚا الإجʛاء، وفي سʽʰل الإلʺام ȞǼافة الʨʳانʖ الʺʱʵلفة لهʚه 
الʙراسة سॼʱʻع الʺʻهج الʴʱلʽلي الʺقارن وذلʥ مʧ خلال تॼʱع الʨʸʻص القانʨنॽة ذات 
الʸلة الʨاردة في الȄʛʷʱع الفلʻʽʢʶي وتʴلʽلها ومقارنʱها Ǽالʨʸʻص القانʨنॽة في الȄʛʷʱع 

ȑʛʸ مʛʱʶشʙاً في ذلǼ ʥʺا اسʱقʛ علॽه القʹاء، والاهʙʱاء Ǽʺا وصل إلॽه الفقه الʺ
  الʺقارن مʧ حقائȘ وآراء في هʚا الʺʳال.

  خʠة الʗراسة: -خامʴاً 
يʢʱلʖ الʘʴॼ في تʖʽʰʶ القʛارات الʱأديॽʰة، أن نʹع الʢʵة الʱي تʙʴد لʻا نʢاق 

ؗافة الʺʶائل الʺʢॽʴة Ǽه،  ʻʲʴǼا في هʚا الʺʨضʨع، وهʚا ǽقʱʹي Ǽالʹʛورة الʱعʛف على
  ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚه الʙراسة إلى مʧʽʲʴॼ رئʧʽʶॽ وذلʥ على الʨʴʻ الآتي:

.ʔأديʯار الʙق ʔʻʮʴة تॻʀالأول: ما ʖʲॺʸال  

.ʔأديʯار الʙق ʔʻʮʴام تȜاني: أحʰال ʖʲॺʸال  
  المبحث الأول

  ماهية تسبيب قرار التأديب
 ʨʳالʹʺانات ال ʦأه ʧم ʖʽʰʶʱال ʙعǽ عʹǽ ة، إذ أنهॽʰأديʱاءلة الʶʺاق الʢة في نȄʛه

بʧʽ يȑʙ الʺʣʨف الʺعاقʖ ما انʱهʗ إلॽه الʶلʢة الʱأديॽʰة، فʺʧ خلاله ʧʯʺʢǽ الʺʣʨف 
مʧ أسॼاب إدانʱه وʱȄأكʙ مʧ أوجه الاتهام الʱي تʺʗ في مʨاجهʱه، ومȐʙ أخʚ سلʢة 

عقȃʨة الʱأديॽʰة، لʚا الʱأديǼ ʖأوجه دفاعه والʜʱامها Ǽالأصʨل القانʨنॽة عʙʻ تॽʀʨع ال
حʛصʗ معʦʤ الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة على ضʛورة مʛاعاته في القʛارات والاحȞام 

  .)١(الʱأديॽʰة
واسʻʱاداً لʚلʥ سʨف نʻʱاول Ǽالʙراسة في هʚا الʺʘʴॼ الʱعǼ ʅȄʛالʖʽʰʶʱ وॽȃان أهʺʱʽه 

،ʖأديʱارات الʛق ʖʽʰʶʱني لʨض الأساس القانʛنع ʦة، ثॽʰأديʱاءلة الʶʺاق الʢفي ن  ʥوذل
  مʧ خلال تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ على الʨʴʻ الآتي:

.ʔأديʯار الʙق ʔʻʮʴة تॻʸم وأهʦالأول: مفه ʔلʠʸال  
.ʔأديʯار الʙق ʔʻʮʴʯني لʦاني: الأساس القانʰال ʔلʠʸال  

                                                 
(١) ʧʽʢʶأ الʹʺان في فلʙʰي ومʰأديʱار الʛة القॽار، فاعلʳʻال ʛʺراه، محمد عʨʱؗدراسة مقارنة، رسالة د ،

  .٦٥م، ص٢٠٠٩معهʙ الʨʴॼث والʙراسات العॽȃʛة، القاهʛة، 
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  المطلب الأول
  مفهوم وأهمية تسبيب قرار التأديب

نʻʱاول أولاً: الʱعʅȄʛ لॽʰان مفهʨم واهʺॽة تʖʽʰʶ قʛار الʱأديǽ ʖقʱʹي الʘʴॼ أن 
 ʥة، وذلॽʰأديʱاءلة الʶʺاق الʢفي ن ʖʽʰʶʱة الॽʺاً: أهॽثان ʧʽʰن ʦي، ثʰأديʱار الʛالق ʖʽʰʶʱب

  على الʨʴʻ الآتي:
  أولاً: الʯعʃȂʙ بʔʻʮʴʯ القʙار الʯأديʮي.

الʖʽʰʶʱ لغةً مأخʨذ مʧ الʖʰʶ، وهʨ ؗل ما يʨʱصل Ǽه إلى غʛʽه، ؗʺا ʢǽلȘ على 
  .)٢(الʰʴل، والʳʺع أسॼاب

أما اصʢلاحاً ॽɾقʙʸ بʖʽʰʶʱ قʛار الʱأديʖ بॽان الأسॼاب القانʨنॽة والʨاقॽɻة الʱي 
، Ǽʺعʻى ॽʀام الʶلʢة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة بॽʰان )٣(دعʗ سلʢة الʱأديʖ إلى إصʙاره

 ʥها، وذلʺȞارها أو حʛق ʖفي صل ʦȞʴار أو الʛارها للقʙإص ʗʰجʨʱي اسʱرات الʛʰʺال
 ʛالقǼ ʧʽʰʡاʵʺف إعلام الʙع العقاببهॽʀʨʱافع لʙح الॽضʨي وتʰأديʱال ʦȞʴ٤(ار أو ال(.  

فالʖʽʰʶʱ هʨ إفʸاح الʶلʢة الʱأديॽʰة عʧ الأسॼاب القانʨنॽة والʨاقॽɻة الʱي تʛʰر 
 ʧه عʶفʻح بʸاً إذا أفॼʰʶم ʖأديʱار الʛن قʨȞǽ اليʱالȃة، وॽʰأديʱة الȃʨاذها العقʵات

ʛʽʰ الȞʷلي عʧ أسॼاب القʛار، ومʧ الأسॼاب الʱي اسʙʻʱت إلʽها سلʢة الʱأديʖ، فهʨ الʱع
   .)٥(ثʦ فإنه يʙʻرج ضʺʧ الʺʛʷوॽɺة الʵارجॽة للقʛار

لʚلʥ فإن تʖʽʰʶ قʛار الʱأديʖ لʝॽ فقȌ مʛʳد ضʺانة شȞلॽة معاصʛة لاتʵاذ العقȃʨة 
الʱأديॽʰة، وȂنʺا هʨ أسلʨبٌ لʱقʙʽʽ سلʢة الʱأديǼ ʖأنها ملʜمة أن تʘʴॼ الأسॼاب القانʨنॽة 

                                                 
  .٤٥٨م، ص١٩٠٠ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، الʜʳء الأول، دار الʺعارف،  (٢)
م، ٢٠١١علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  (٣)
الفʱاح، تʖʽʰʶ الأحȞام وأعʺال القʹاه في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة، دار الفʛؔ  . عʜمي ع٧٦١ʙʰص

  .١٥م، ص١٩٨٣العȃʛي، القاهʛة، 
  .١٤٥م، ص٢٠١٢محمد أبʨ ضǼ ʅॽاشا خلʽل، الʤʻام الʱأديʰي، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  (٤)
ارنة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، سعʙ نʨاف العȑʜʻ، الʹʺانات الإجʛائॽة في الʱأديʖ، دراسة مق (٥)

. ـʶلʦॽ الʙʳيȑʙ، سلʢة تأديʖ الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، دراسة مقارنة، ٣٥٧م، ص٢٠٠٧
  .٣٠٥م، ص٢٠١١دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 



  "دراسة مقارنة" خصوصية التسبيب في القرار الصادر بالعقوبة التأديبية

  تحسن خالد محمد الفليالباحث/ 

 

١٢٢١ 

قʛارها، مʺا ʳǽعلها Ǽعʙʽة عʧ الʜʽʴʱ والʘʽʴǼ ،ʦȞʴʱ تʙʸر قʛارات  والʨاقॽɻة لإصʙار
  .)٦(الʱأديʖ مʱفقة وحʦȞ القانʨن غʛʽ قابلة لʺا ǽعʛضها للإʢǼال

 ʧʽȃو ،ȑʛهʨلي جȞاء شʛي ؗإجʰأديʱار الʛالق ʖʽʰʶب تʨوج ʧʽقة بʛفʱال ʧم ʙا لا بʻوه
ان وجʨده، والǽ ȑʚعʻي  ʧ مʧ أرؗ ʛؗؗ رهʛʰي ʖʰامه على سॽʀ بʨة أو وجॽɻاقʨالة الʴال

 ʖʰن له سʨȞǽ أن ʖʳǽ ارʛاره، فؔل قʙة إلى إصॽʰأديʱة الʢلʶال ʗي دفعʱة الॽنʨالقان
يʛʰره، وسʖʰ القʛار الʱأديʰي هʨ إخلال الʺʣʨف العام بʨاجॼات وॽʣفʱه إʳǽاǼاً أو سلॼاً، 

  .)٧(وȂتॽانه عʺلاً مʧ الأعʺال الʺʨʤʴرة علॽه
ʖأديʱار الʛق ʖʽʰʶفإذا ؗان ت ʦث ʧها  ومʽإل ʙʻʱي اسʱاب الॼالأس ʧاح عʸي الإفʻعǽ

 ʥذل ʧم ʦغʛالǼ هʺا، إلا أنهʺاʻʽب ȌǼاʛد تʨي وجʻعǽ ة، مʺاॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ادرʸار الʛالق
فʛؔتان مʱʵلفʱان، فالʖʽʰʶʱ يʛتǼ Ȍॼالʳانʖ الȞʷلي للقʛار، والقʨاعʙ الʱي تʙʴده تʙʻرج 

أحʙ العʻاصʛ الʺʨضॽɺʨة للقʛار، ضʺʧ الʺʛʷوॽɺة الʵارجॽة للقʛار، أما الأسॼاب فهي 
  .  )٨(والقʨاعʙ الʱي تȞʴʺها تʙʻرج ضʺʧ الʺʛʷوॽɺة الʙاخلॽة للقʛار

  ثانॻاً: أهॻʸة الʔʻʮʴʯ في نʠاق الʴʸاءلة الʯأديॻʮة.
 Șقʴǽ ʘʽة، حॽʰأديʱاءلة الʶʺالة الʙفل عȞǽ في أنه ʖأديʱار الʛق ʖʽʰʶة تॽʺأه ʧʺؔت

العام الȑʚ أخل بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة، وʴȄقȘ الʺʸلʴة العامة مʧ خلال تأديʖ الʺʣʨف 
مʸلʴة خاصة للʺʣʨف الʺعاقʖ مʧ خلال ضʺان عʙالة العقȃʨة الʱأديॽʰة الʺʨقعة علॽه 
وحʺايʱه مʧ تعʶف سلʢة الʱأديʖ، ؗʺا يॽʱح للقʹاء إعʺال رقابʱه على مʛʷوॽɺة قʛار 

.ʖأديʱال  
ʱه الʱʽʺة أهॽʰأديʱاءلة الʶʺاق الʢفي ن ʖʽʰʶʱه فإن للॽوعل ʧد على ؗل مʨي تع

 ،ȑوالقاضي الإدار ،ʖأديʱة الʢف العام، وسلʣʨʺؕالآتي:ال ʣان ذلॻȁو  
  

                                                 
  .٥١م، ص١٩٩٦محمد عʙʰ اللʅॽʢ، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  (٦)
ي جʺعة مʴارب، الʱأديʖ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة، دراسة مقارنة في الʤʻام العʛاقي والʺȑʛʸ عل (٧)

 .٣٥٨م، ص٢٠٠٤والفʛنʶي والإنʳلȑʜʽ، الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، 
(٨) Ȅʛʷʱف العام في الʣʨʺة على الॽʡاॼʹة الانȃʨض العقʛار فʛق ʖʽʰʶت ،ʧʽمحمد أم ʦॽاقي، محمد سلʛع الع

ʨك، الʺʳلʙ الʲالʘ، العʙد  ʛؗؗ ة، جامعةॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨن للعلʨة القانॽلة ؗلʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ
 ،ʧامʲ٣٢٩م، ص٢٠١٤ال.  
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  أهॻʸة الʔʻʮʴʯ للʡʦʸف العام. -١
ǽعʛʰʱ تʖʽʰʶ قʛار الʱأديʖ ضʺانة هامة للʺʣʨف، فهʴǽ ʨقȘ للʺʣʨف الاʡلاع 
على أسॼاب مʳازاته، ومʧ خلاله يʧȞʺʱ مʧ تʴقȘʽ دفاعه، ʨؗنه يʧʺʹʱ الʛد على ما 

الʺʣʨف مʧ أوجه الʙفاع، فالʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ لا تقʨم بॽʀʨʱع العقȃʨة  يǽʙʰه
الʱأديॽʰة على الʺʣʨف إلا Ǽعʙ الʴʱقȘʽ معه وسʺاع أقʨاله، وهي ملʜمه Ǽالʛد على أوجه 

  .)٩(دفاعه
ومʧ هʻا فإن الǽ ʖʽʰʶʱعʙ عʛʸʻاً هاماً لؔفالة حȘ الʺʣʨف في الʙفاع، Ǽاعॼʱاره 

ʴʱة لʛاشॼم ʛʽلة غʽفاعوسʙال Șح Șʽ١٠(ق(.  
فالʖʽʰʶʱ مʧ شأنه أن ʧȞʺǽ الʺʣʨف مʧ الʙفاع عʧ نفʶه مʧ خلال معʛفة 
الأسॼاب الʱي أوردتها الʶلʢة الʱأديॽʰة في صلʖ قʛارها الʱأديʰي، مʺا قʴǽ ʙʺل الʺʣʨف 

  .)١١(على الاقʻʱاع والاʻʯʺʡان إلى عʙالة العقȃʨة الʱأديॽʰة الʸادرة ʴǼقه
ʰʶفإن ت ʥالإضافة إلى ذلǼ ف في حالةʣʨʺال ʙاعʶǽ شأنه أن ʧم ʖأديʱار الʛق ʖʽ

، إذ أن بॽان الأسॼاب يॽʱح للʺʣʨف الʢعʧ على أساسها، وʶȄهل )١٢(اللʨʳء الى القʹاء
  .)١٣(للقʹاء عʺله في الʛقاǼة على صʴة القʛار الʸادر Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة

٢-  .ʔأديʯة الʠلʴل ʔʻʮʴʯة الॻʸأه  
ديॽʰة لا تقʛʸʱ أهʺʱʽه على الʺʣʨف فʖʶʴ، بل تʖʽʰʶ القʛار الʸادر Ǽالعقȃʨة الʱأ

 ʛʽʸॼإلى ت ʖʽʰʶʱال ȑدʕي ʘʽح ،ʖأديʱة الʢاً على سلʹǽه أʱʽʺد أهʨاء تعʛا الإجʚإن ه
                                                 

نʨفان العقʽل العʳارمة، سلʢة تأديʖ الʺʣʨف العام، دراسة مقارنة، الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة  (٩)
  .٤٤٠م، ص٢٠٠٧ للʛʷʻ والʨʱزȄع،

عʙʰ الفʱاح، تʖʽʰʶ الأحȞام وأعʺال القʹاه في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة، مʛجع سابȘ، عʜمي  (١٠)
  .٢٢ص
بʨادȑ مʢʸفى، ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأديʰي، دراسة مقارنة بʧʽ القانʨنʧʽ الفʛنʶي  (١١)

م، ٢٠١٤لʺʶان، والʜʳائȑʛ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، ت
 .٢٩٨- ٢٩٧ص
عʙʰ الفʱاح حʧʶ، الȋʛʷؗ ʖʽʰʶʱ شȞلي في القʛار الإدارʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في مʳلة العلʨم الإدارȄة،  (١٢)

 . ١٧٥م، ص١٩٦٦جامعة الʗȄʨؔ، العʙد الʲاني، الʻʶة الʲامʻة، 
رنة، دار عʙʰ الفʱاح عʙʰ الʴلʦॽ عʙʰ الʛʰ، الʹʺانات الʱأديॽʰة في الॽʣʨفة العامة، دراسة مقا (١٣)

  .٤٩٢م، ص١٩٧٩الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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الʶلʢة الʱأديॽʰة حʨل دراسة وتʺʟॽʴ وتʙʴيʙ الʺʵالفات الʱي ثʗʱʰ في حȘ الʺʣʨف 
قȃʨة الʱأديॽʰة، ȞʷǼل دقȘʽ مʺا يʕدȑ إلى وضʨحها واسʳʱلائها قʰل إصʙار القʛار Ǽالع

، لʚا ǽعʙ هʚا الإجʛاء قʙʽاً )١٤(كي ʨȞǽن القʛار مʛʰأ مʧ أȑ شائॼة قʙ تʕدȑ إلى ʢǼلانه
على سلʱʢها الʱقʙيȄʛة الʨاسعة، مʺا يʙفعها إلى الʛʱوȑ في إصʙار قʛارها الʱأديʰي Ǽعʙʽاً 

ʦȞʴʱال والʳعʱالاس ʧ١٥(ع(.  
ʢة الʱأديʖ للʺʣʨف، كʺا ǽعʙ الʖʽʰʶʱ مʧ أهʦ وسائل الإقʻاع الȑʚ تقʙمه سل

فالإفʸاح عʧ الأسॼاب القانʨنॽة والʨاقॽɻة الʱي دعʗ إلى اتʵاذ القʛار Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة 
 Șقʴʱا لا يʚة وهȃʨالعق ʥلʱل ʛȄʛʰʱة الǼاʲʺǼ ʛʰʱعǽ ،فʣʨʺرة على الʨʢخ ʧله مȞʷǽ اʺǼ

ʖʽʰʶʱخلال ال ʧ١٦(إلا م( .  
ʙ قامǼ ʗاتʵاذ ؗافة الإجʛاءات كʺا ʷȞǽف الʖʽʰʶʱ عʺا إذا ؗانʗ الʶلʢة الʱأديॽʰة ق

الʺفʛوضة علʽها مʘʴǼ ʧ وتʙقȘʽ إلى ما انʱهʗ إلॽه، وهʨ ما يʙفعها إلى العʻاǽة في 
  . )١٧(إصʙار قʛارها وتلافي العʨʽب الʱي قʙ تʕثʛ على صʱʴه

فالʜʱام الʶلʢة الʱأديॽʰة بʖʽʰʶʱ قʛارها الʱأديʰي ʴǽʺلها على الʘȄʛʱ والʱفॽɾ ʛʽؔه، 
ʦȞʴʱل دون الʨʴȄة  وʢف سلʶة تعॽانȞإم ʧم ʙʴشأنه ال ʧا مʚاره، وهʙل في إصʳعʱوال

الʱأديʖ في تॽʀʨع العقȃʨة الʱأديॽʰة، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى إصʙار القʛارات الʱأديॽʰة مʱفقة 
  .)١٨(وحʦȞ القانʨن 

٣-  .ȏللقاضي الإدار ʔʻʮʴʯة الॻʸأه  
ʧ خلاله يǽ ʦʱعʛʰʱ الʖʽʰʶʱ وسʽلة هامة لإحȞام الʛقاǼة على قʛارات الʱأديʖ، فʺ

الʷؔف عʧ الأسॼاب الʱي أوردتها سلʢة الʱأديʖ سʙʻاً لقʛارها الʸادر Ǽالعقȃʨة 
، وعلى ضʨء ذلǽ ʥقʛر القاضي الإدارȑ مȐʙ صʴة تلʥ الأسॼاب، ومʧ )١٩(الʱأديॽʰة

                                                 
  .٦٧محمد عʺʛ الʳʻار، فاعلॽة القʛار الʱأديʰي ومʙʰأ الʹʺان في فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص (١٤)
  .١٤٨محمد أبʨ ضǼ ʅॽاشا خلʽل، الʤʻام الʱأديʰي، مʛجع سابȘ، ص (١٥)
(١٦) ʙʺاد الʨʺام وأعʺال القʹاه في الȞالأح ʖʽʰʶاح، تʱالف ʙʰمي عʜع ،Șجع سابʛة، مȄارʳʱة والॽن
  .٢٣-٢٢ص
  .٣٠٧سلʦॽ الʙʳيȑʙ، سلʢة تأديʖ الʺʣʨف العام، مʛجع سابȘ، ص (١٧)
  .٣٥٨علي جʺعة مʴارب، الʱأديʖ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة، مʛجع سابȘ، ص (١٨)
  .١٧٥عʙʰ الفʱاح حʧʶ، الȋʛʷؗ ʖʽʰʶʱ شȞلي في القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص (١٩)
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 ʛهʨفاذ إلى جʻع الॽʢʱʶǽ لا ʘʽة، حʛʽʶة وعॼɻن مهʺة القاضي صʨؔاء تʛا الإجʚه ʛʽغ
 Șعلʱا يʺॽɾ ار خاصةʛالقʖأديʱة الʢاف سلʛʴإن ʧف عʷؔار والʛالق ʖʰʶǼ)٢٠(.  

فالʴǽ ʖʽʰʶʱقȘ للقʹاء مʙȄʜاً مʧ الʶلʢة في الʛقاǼة على القʛارات الʱي تʙʸرها 
الʶلʢة الʱأديॽʰة، سʨاء مʧ ناحॽة الʺʛʷوॽɺة أو مʧ ناحॽة الʺلاءمة في اتʵاذ العقȃʨة 

  .)٢١(الʱأديॽʰة ومȐʙ تʻاسʰها مع الʺʵالفة الʱأديॽʰة
ل الʖʽʰʶʱ مʧ حالات اللʨʳء إلى القʹاء، وذلʥ في حالة إذا ما اقʻʱع وقǽ ʙقل

 ،ʖأديʱة الʢف سلʶم تعʙع ʧأنَ مʺʡوا ،ʖأديʱار الʛها قʽي قام علʱاب الॼالأسǼ فʣʨʺال
  . )٢٢(الأمʛ الȑʚ مʧ شأنه تʅॽɿʵ العʖء عʧ القʹاء والʙʴ مʧ الʢعʨن غʛʽ الʺǽʙʳة

ر الʱأديʤʴǽ ʖى Ǽأهʺॽة Ǽالغه سʨاء مʧ خلال ما تقʙم يʱʹح أن الʖʽʰʶʱ في قʛا 
للʺʣʨف، أو لʶلʢة الʱأديʖ، أو للقاضي الإدارȑ، حʘʽ يʧȞʺʱ الʺʣʨف مʧ معʛفة ما 
انʱهʗ إلॽه الʶلʢة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة ʷǼأنه، فʱʽأكʙ مʧ أوجه الاتهام الʺʨجهة إلॽه والʱي 

ا ǽعʢي على أساسها تʺʗ معاقʱʰه ومȐʙ أخʚ هʚه الʶلʢة Ǽʺا أبʙاه مʧ دفاع، ؗʺ
الʖʽʰʶʱ للʶلʢة الʱأديॽʰة الʲقة في إصʙار قʛاراتها الʱأديॽʰة لأنها صʙرت بʻاء على 
تʺʟॽʴ وتʙقȘʽ قʰل صʙورها مʺا ʳǽعلها على ثقه مʻها، وأǽʹا يʨفʛ الʖʽʰʶʱ ضʺانه 
للقʹاء ॽʢʱʶǽ ʘʽʴǼع مʧ خلالها مʺارسة ؗامل رقابʱه على قʛارات الʶلʢة الʱأديॽʰة 

 ʨامها للقانʛʱاح Ȑʙة ومॽʰأديʱة الȃʨع العقॽʀʨها في تʽت إلʙʻʱي اسʱاب الॼة الأسʴن وص
  الʺʻاسॼة.

  المطلب الثاني
  الأساس القانوني لتسبيب قرارات التأديب

الأصل أن الʶلʢة الإدارȄة لʗʶॽ ملʜمة بʖʽʰʶʱ قʛاراتها إلا إذا فʛض علʽها الʺʛʷع 
إغفاله ʢǼلان ذلʥ، ومʱى ما تʦ ذلॼʸǽ ʥح الʖʽʰʶʱ شȞلاً جʨهȄʛاً يʛʱتʖ على 

  . )٢٣(القʛار
                                                 

  .٢٩٩ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأديʰي، مʛجع سابȘ، ص بʨادȑ مʢʸفى، (٢٠)
  .٣٠٥نʨفان العقʽل العʳارمة، سلʢة تأديʖ الʺʣʨف العام، مʛجع سابȘ، ص (٢١)
سعʙ الȑʨʽʱʷ، الʺʶاءلة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام، الॼʢعة الأولى، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  (٢٢)

العȑʜʻ، الʹʺانات الإجʛائॽة في الʱأديʖ، مʛجع سابȘ،  وما Ǽعʙها. سعʙ نʨاف ١١٧م، ص٢٠٠٨
  .٣٢٧ص
  .٧٦٢علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص (٢٣)
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 ،ʖأديʱال الʳادرة في مʸارات الʛالق ʖʽʰʶة تॽɿॽʣʨعات الȄʛʷʱال ʦʤمع ʗʰأوج ʙوق
  .)٢٤(اسʻʲʱاء مʧ الأصل العام الǽ ȑʚعفي الʶلʢة الإدارȄة مʧ تʖʽʰʶ قʛاراتها

 ʖʽʰʶفي ت ʖأديʱة الʢه سلॽعل ʙʻʱʶت ȑʚالأساس ال ʙيʙʴت ʘʴॼي الʹʱقǽ اʻوه
لأساس لأȑ عʺل قانʨني ǽʹفي علॽه الʸفة القانʨنॽة والالʜامॽة، قʛاراتها، فʺعʛفة ا

  والʙʺʱʶǽ ʖʽʰʶʱ الʜامʱʽه مʧ الȄʛʷʱع والقʹاء على الʨʴʻ الآتي:
.ʔʻʮʴʯال ʥع مʙʵʸال ʃɾʦأولاً: م  

لقʙ تʹʺʗʻ معʦʤ الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة الʺقارنة الʟʻ على ضʛورة تʖʽʰʶ القʛارات 
  الʱي تʛجع لاخʱلاف الأنʤʺة الʱأديॽʰة فʽها. الʱأديॽʰة، مع وجʨد Ǽعʠ الاخʱلافات

ففي الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ أوجʖ الʺʛʷع أن ʨȞǽن القʛار الʸادر Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة 
) ٨١) مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الʺȑʛʸ رقʦ (٥٩مॼʰʶاً، وذلǼ ʥʺقʱʹى نʟ الʺادة (

   .)٢٥(م٢٠١٦لʻʶة 
، ؗʺا )٢٦(لهʚا القانʨن  ) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة١٦٣وقʙ أكʙت على ذلʥ الʺادة (

م ʷǼأن الॽʻاǼة الإدارȄة ١٩٥٨) لʻʶة ١١٧) مʧ القانʨن رقʦ (٢٨اسʨʱجʗʰ الʺادة (
) مʧ قانʨن ٤٣، وقʛرت ذلʥ الʺادة ()٢٧(والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة أن تʙʸر الأحȞام مॼʰʶة

) ʦولة رقʙال ʝلʳة ٤٧مʻʶ٢٨(م١٩٧٢) ل(.  

                                                 
سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، الʱؔاب الʲالʘ، قʹاء الʱأديʖ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  (٢٤)

 .٦٣٢م، ص١٩٧٩
م على أنه "لا ʨʳǽز ٢٠١٦) لʻʶة ٨١مة الʺʙنॽة الʺȑʛʸ رقʦ () مʧ قانʨن ال٥٩ʙʵنʗʸ الʺادة ( (٢٥)

تॽʀʨع أȑ جʜاء على الʺʣʨف إلا Ǽعʙ الʴʱقȘʽ معه ʱؗاǼةً، وسʺاع أقʨاله وتʴقȘʽ دفاعة، وʨȞȄن القʛار 
  الʸادر بॽʀʨʱع الʜʳاء مॼʰʶا ...".

ǽʚة لقانʨن م الʸادر Ǽاللائʴة الʻʱف٢٠١٧ʽ) لʻʶة ١٢١٦) مʧ القʛار رقʦ (١٦٣نʗʸ الʺادة ( (٢٦)
) ʦرق ȑʛʸʺة الॽنʙʺمة الʙʵة ٨١الʻʶه ٢٠١٦) لॽقع علʨʺاء الʜʳار الʛقǼ ةǼاʱؗ فʣʨʺال ʧعلǽ" م على أن

  وأسॼاǼه، ذلʥ خلال سॼعة أǽام عʺل مʧ تارȄخ صʙوره ...". 
م ʷǼأن إعادة تʦॽʤʻ الॽʻاǼة الإدارȄة ١٩٥٨) لʻʶة ١١٧) مʧ القانʨن رقʦ (٢٨نʗʸ الʺادة ( (٢٧)

لʱأديॽʰة الʺȑʛʸ على أن "تʙʸر الاحȞام مॼʰʶة وʨȄقعها الʛئʝॽ والأعʹاء الʚيʧ والʺʴاكʺات ا
  اصʙروها".

لا نه "م ʷǼأن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ على أ١٩٧٢) لʻʶة ٤٧) مʧ القانʨن رقʦ (٤٣نʗʸ الʺادة ( (٢٨)
 ʨʳǽز تأجʽل الǼ ȘʢʻالʦȞʴ أكʛʲ مʧ مʛة وتʙʸر الأحȞام مॼʰʶة، وʨȄقعها الʛئʝॽ والأعʹاء".
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ʽفʣʨʺائف الʨʡ ʠعॼاصة بʵال ʧʽانʨاً القʹǽأ ʥلʚ ʧ نʗʸ على ضʛورة وؗ
م في ١٩٧١) لʻʶة ١٠٩) مʧ القانʨن رقʦ (٥٠الʖʽʰʶʱ، ومʻها نʛؗʚ ما جاء في الʺادة (

شأن هʯʽة الʡʛʷة حʘʽ نʗʸ على وجʨب أن ʨȞǽن القʛار الʸادر Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة 
  .)٢٩(مॼʰʶاً 
م ʷǼأن تʦॽʤʻ ١٩٧٢) لʻʶة ٤٩) مʧ القانʨن رقʦ (١١٢وما جاء في الʺادة ( 

  . )٣٠(لʱي أكʙت على تʖʽʰʶ قʛار الʱأديʖالʳامعات وا
م ʷǼأن الʶلʢة ١٩٧٢) لʻʶة ٤٦) مʧ القانʨن رقʦ (ॽɾ١٠٧ʺا أوجʗʰ الʺادة (

القʹائॽة وتعǽʙلاته أن ʙʸǽر حʦȞ مʳلʝ الʱأديʖ مʱʷʺلاً على الأسॼاب الʱي بʻي 
  .)٣١(علʽها

ʻفة العامة الॽʣʨالǼ علقةʱʺال ʧʽانʨالق ʠعǼ ʗʻʺʹي تʻʽʢʶع الفلȄʛʷʱعلى وفي ال ʟ
) مʧ قانʨن ٦٩/٢وجʨب تʖʽʰʶ قʛار الʱأديʖ، حʘʽ أكʙ الʺʛʷع Ǽʺقʱʹى نʟ الʺادة (

) ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵة ٤الʻʶة ١٩٩٨) لȃʨالعقǼ ادرةʸار الʛالق ʖʽʰʶورة تʛم على ض
ʛʤʻال ʗار ولفʚي الإنʱȃʨاء عقʻʲʱاسǼ ةॽʰأديʱل )٣٢(الʺʷǽ ع أنʛʷʺال ʧان الأفʹل م ، وؗ

ات الʱأديॽʰة Ǽلا اسʻʲʱاء نʛʤاً لأهʺʱʽه Ǽالॼʶʻة للʺʣʨف وحʺايʱه هʚا الالʜʱام جʺॽع القʛار 
  مʧ تعʶف الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ عʙʻ إصʙارها لʱلʥ القʛارات.

                                                 
م في شأن هʯʽة الʡʛʷة الʺȄʛʸة ١٩٧١) لʻʶة ١٠٩) مʧ القانʨن رقʦ (٥٠نʗʸ الʺادة ( (٢٩)

 Șʽقʴاله وتʨمعه وسʺاع أق Șʽقʴʱال ʙعǼ إلا ȌǼة على الʹاȃʨع عقॽʀʨز تʨʳǽ لاته على أنه "لاǽʙوتع
  دفاعه وʖʳȄ أن ʨȞǽن القʛار الʸادر بॽʀʨʱع العقȃʨة مॼʰʶاً".

م ʷǼأن تʦॽʤʻ الʳامعات الʺȄʛʸة على أنه ١٩٧٢) لʻʶة ٤٩قʦ () مʧ القانʨن ر ١١٢نʗʸ الʺادة ( (٣٠)
) على أعʹاء هʯʽة ١١٠"لʛئʝॽ الʳامعة تॽʀʨع عقʱȃʨي الॽʰʻʱه واللʨم الʺʨʸʻص علʽهʺا في الʺادة (

الʙʱرʝȄ الʚيʵǽ ʧلʨن بʨاجॼاتهʦ أو مقॽʹʱات وʣائفهʦ وذلǼ ʥعʙ سʺاع أقʨالهʦ وتʴقȘʽ دفاعهʦ وʨȞȄن 
 نهائॽاً ...".قʛاره في ذلʥ مॼʰʶاً و 

م ʷǼأن الʶلʢة القʹائॽة الʺȑʛʸ ١٩٧٢) لʻʶة ٤٦) مʧ القانʨن رقʦ (١٠٧راجع نʟ الʺادة ( (٣١)
 وتعǽʙلاته.

م على أنه "ॽɾʺا ١٩٩٨) لʻʶة ٤) مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الفلʻʽʢʶي رقʦ (٦٩/٢نʗʸ الʺادة ( (٣٢)
ʺʣʨف إلا Ǽعʙ إحالʱه إلى لʻʳة للʴʱقȘʽ عʙا عقʱȃʨي الॽʰʻʱه أو لفʗ الʛʤʻ لا ʨʳǽز تॽʀʨع عقȃʨة على ال

معه وسʺاع أقʨاله وʦʱȄ إثॼات ذلǼ ʥالʽʳʶʱل في مʛʹʴ خاص وʨȞȄن القʛار الʸادر بॽʀʨʱع العقȃʨة 
  مॼʰʶاً".
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وقʙ أشارت إلى ذلʥ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة، حʘʽ ألʜمʗ الʶلʢة 
ʨاقع علॽه وأسॼاب الʺʸʱʵة بʽȞʷʱل لʻʳة الʴʱقǼ Șʽإخʢار الʺʣʨف ʱؗاǼةً Ǽالʜʳاء ال

  .)٣٣(تॽʀʨعه
) مʧ قانʨن ديʨان الʛقاǼة الʺالॽة ٥٢كʺا أوجʖ الʺʛʷع Ǽʺقʱʹى نʟ الʺادة (

) ʦة رقȄة ١٥والإدارʻʶل (اً ٢٠٠٤ॼʰʶة مॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ادرʸار الʛن القʨȞǽ م أن)٣٤(.  
ʚلʥ جاءت الʺادة ( ) ٨) مʧ قانʨن الʙʵمة في قȐʨ الأمʧ الفلॽʻʽʢʶة رقʦ (٢٢/٣وؗ

م، Ǽالʟʻ على ضʛورة الʜʱام لʻʳة الʹॼاȋ بʖʽʰʶʱ قʛاراتها الʸادرة ٢٠٠٥ لʻʶة
ȋاॼʹأن الʷǼ ةॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ)٣٥( .  

) لʻʶة ١) مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة الفلʻʽʢʶي رقʦ (٥٣كʺا أوجʗʰ الʺادة (
م وتعǽʙلاته، أن ʨȞǽن الʦȞʴ الʸادر في الʙعȐʨ الʱأديॽʰة مʱʷʺلاً على الأسॼاب ٢٠٠٢
  .  )٣٦(بʻي علʽها وأن تʱلى أسॼاǼه عʙʻ الǼ Șʢʻه ...الʱي 

واسʻʱاداً لʺا تقʙم يʱʹح مʧ خلال ما تʹʺʱʻه الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي أقʛها الʺʛʷع 
 ʙأك ʘʽة، حॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ادرʸار الʛالق ʖʽʰʶʱام بʜʱورة الالʛت على ضʙأنها أك

ʖأديʱار الʛق ʖʽʰʶʱام بʜʱورة الالʛعلى ض ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʧار صادراً عʛاء ؗان القʨس ،
سلʢة إدارȄة أو مȞʴʺة تأديॽʰة، إذ جعل الʺʛʷع الʖʽʰʶʱ أمʛاً وجॽȃʨاً شاملاً لؔل قʛار 
تأديʰي، والأمʚؗ ʛلǼ ʥالॼʶʻة للʺʛʷع الفلʻʽʢʶي حʘʽ أوجʖ على الʶلʢة الʺʸʱʵة 

لʥ لʺا تȞʷله Ǽالʱأديʖ ضʛورة الالʜʱام بʖʽʰʶʱ قʛاراتها الʸادرة Ǽفʛض العقȃʨة الʱأديॽʰة وذ
  هʚه القʛارات مʧ خʨʢرة على الʺʣʨف ومȞانʱه الॽɿॽʣʨة. 

                                                 
م ʷǼأن قانʨن الʙʵمة ٢٠٠٥) لʻʶة ٤٥) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة رقʦ (٩٢/١راجع نʟ الʺادة ( (٣٣)

) ʦي رقʻʽʢʶة الفلॽنʙʺة ٤الʻʶلاته.م ١٩٩٨) لǽʙوتع  
م ٢٠٠٤) لʻʶة ١٥) مʧ قانʨن ديʨان الʛقاǼة الʺالॽة والإدارȄة الفلʻʽʢʶي رقʦ (٥٢نʗʸ الʺادة ( (٣٤)

على أنه "لا ʨʳǽز تॽʀʨع أȑ مʧ العقȃʨات الʱأديॽʰة إلا Ǽعʙ سʺاع أقʨال الʺʣʨف في الʙيʨان ودفاعه 
  تʴقȘʽ". وʨȞȄن قʛار رئʝॽ الʙيʨان في ذلʱؗ ʥابॽاً ومॼʰʶاً وȃعʙ تʽȞʷل لʻʳة

م على أنه ٢٠٠٥) لʻʶة ٨) مʧ قانʨن الʙʵمة في قȐʨ الأمʧ الفلॽʻʽʢʶة رقʦ (٢٢/٣نʗʸ الʺادة ( (٣٥)
"... ȋاॼʹة في شأن الॼʰʶاراتها مʛة قʻʳر اللʙʸت". 

(٣٦) ) ʦالʺادة رق ʟن ʖجʨʺǼ ن الأصليʨالقان ʧه الʺادة مʚه ʗلʙ٢٥ع) ʦن رقʨقانǼ ارʛالق ʧ٤٠) م (
  م.٢٠٠٢) لʻʶة ١قانʨن الʶلʢة القʹائॽة الفلʻʽʢʶي رقʦ ( م ʷǼأن تعʙيل٢٠٢٠لʻʶة 
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.ʔʻʮʴʯال ʥاء مʷالق ʃɾʦاً: مॻثان  
القاعʙة الأساسॽة في الʱقاضي عʺʨماً أن ʙʸǽر الʦȞʴ مॼʰʶاً، ولا بʙ أن تʻʰى 

، وتॽʰʢقاً لʚلʥ فقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة )٣٧(الأحȞام الʱأديॽʰة على أسॼاب واضʴة
ʺȄʛʸة على وجʨب تʖʽʰʶ القʛارات والأحȞام الʱأديॽʰة Ǽاعॼʱار أن ذلʥ أصلا مʧ العلॽا ال

الأصʨل والʨʲابʗ للʺʴاكʺات الʱي تʛʴص علʽها الȄʛʷʱعات ؗافة الʺʤʻʺة لإجʛاءات 
ʜʽة مʧ أسॼاب واضʴة جلॽة  ʛؗام بȞر الأحʙʸأن ت ʖʳǽ ..." أنهǼ ʗʹق ʘʽاكʺة حʴʺال

 Ȑʨعʙاقعات الʨة لʺȞʴʺل الʽʸʴت ʧع ʦʻتها تʨʰعلى ث ʧʽانʨة والقॽɻاقʨان الأدلة الॽȃو
ॽɿॽة هʚا الʨʰʲت على نʨʴ ؗافٍ لʧȄʨؔʱ عقʙʽتها وتʽȞʷل وجʙانها ؗي تʨؔن الॽʁʴقة  وؗ
 ʛʺʲشأنه أن ي ʧن ومʨاقع والقانʨال ʧم ʙʻʶǼ لهاʽقام دل ʙبها ق ʗعʻʱها واقʱʸلʵʱي اسʱال

على الأسॼاب الʱي بʗʽʻ الʳॽʱʻة الʱي انʱهى إلʽها قʹاؤها، ووجʨب اشʱʺال الأحȞام 
علʽها لʗʶॽ اسʱʱʺام لها مʧ حʘʽ الȞʷل بل تʴʺل الʺȞʴʺة على العʻاǽة ǼأحȞامها 
وتʨخي العʙالة في قʹائها فʱأتي ناʡقة Ǽعʙالʱها ومʨافقʱها للقانʨن فʴʱʺل مʧ ثʦ الʨʸʵم 
على الاقʻʱاع Ǽعʙالة الأحȞام والانॽʸاع لقʹائها وتʜʻل في نفʨسهʦ مʜʻلة الإجلال 

كॼار، ومʧ زاوȄة أخȐʛ تʺʧȞ مȞʴʺة الʢعʧ مȌʶǼ ʧ رقابʱها علʽها وهي رقاǼة لا والإ
  .)٣٨(تقʨم ولا تȑʨʱʶ إلا إذا جاءت الأحȞام مॼʰʶة تॼʽʰʶاً جلॽاً"

وذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة إلى أن "الʺقʛر قانʨناً عʺلاً ʦȞʴǼ الʺادة 
)٤٣) ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨقان ʧة ٤٧) مʻʶاً ١٩٧٢) لʡʛش ʛʰʱعǽ امȞالأح ʖʽʰʶم، أن ت

مʧ شʛوȋ صʱʴها، ولʚا فإنه ʖʳǽ أن ʙʸǽر الʦȞʴ مʱʷʺلاً على الأسॼاب الʱي بʻي 
علʽها وȂلا ؗان Ǽاʡلاً، وʚؗلʥ فإن القʨʸر في أسॼاب الʦȞʴ الʨاقॽɻة يʛʱتʖ علॽه ʢǼلان 

بʗʻ علʽها الʦȞʴ، وتʖʽʰʶ الأحȞام ǽعʻي بॽان الأدلة الʨاقॽɻة والʳʴج القانʨنॽة الʱي 
الʺȞʴʺة حȞʺها، والȞʴʺة الʱي اقʗʹʱ تʖʽʰʶ الأحȞام واضʴة، وهي حʺل القاضي 
على العʻاǽة ȞʴǼʺه، وتʨخي العʙالة في قʹائه، ؗʺا أنها تʴʺل على اقʻʱاع الʨʸʵم 
 ʧʽȞʺʱا فإنها لازمة لʚق ؗل هʨام، وفʛʱلة الاحʜʻس مʨفʻل في الʜʻى تʱام حȞالة الأحʙعǼ

الʛقاǼة على الʦȞʴ، وتॽʁʴقاً لهʚه الأمʨر فإن الأحȞام الʱأديॽʰة  مȞʴʺة الʢعʧ مʧ إجʛاء
ʖʳǽ أن تʨؔن الأسॼاب فʽها مȃʨʱȞة على الʨʴʻ الȑʚ يʨضح وضʨحاً ناॽɾاً للʳهالة 
الاسانʙʽ الʨاقॽɻة والقانʨنॽة الʱي بʗʻ علʽها عقʙʽتها سʨاء Ǽالإدانة أو Ǽالʛʰاءة وتॽʁʴقاً 

                                                 
 .٣٥٧علي جʺعة مʴارب، الʱأديʖ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة، مʛجع سابȘ، ص (٣٧)
(٣٨) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٢٩٢٦حʻʶة  ٥٦) لʶة، جلॽم.٢١/٦/٢٠١٤قʹائ  
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انʱهʗ إلॽه ʷǼأن ؗل مʻها سʨاء Ǽالʛفʠ أو القʨʰل  لأوجه الʙفاع الʨʳهȄʛة للʺʱهʦ وما
وذلʥ لʻʶʱʽى للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إعʺال رقابʱها القانʨنॽة على تلʥ الأحȞام Ǽʺا Ȟǽفل 
تʴقȘʽ سلامة الʤʻام القʹائي لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙولة وضʺاناً لإداء هʚه الʺʴاكʦ الʱأديॽʰة 

حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة والاحʛʱام الؔامل  لʛسالʱها في تʴقȘʽ العʙالة الʱأديॽʰة ولʹʺان
 ʦاءتهʛب ʧفاع عʙال Șوعلى رأسها ح ،ʦاكʴʺال ʥلʱل ʧʽمʙقʱʺال ʧʽق العامة للعاملʨقʴلل
 ʦهʱʺة للȃʨʶʻʺالفة الʵʺأن الǼ لʨام القȞالأح ʖʽʰʶرا في تʨʸق ʙعȄو ،ʦهʽإل ʖʶمʺا ن

ʦإذا ل ʦهʱʺاف الʛʱد أو اعʨهʷال الʨقات أو أقॽʁʴʱال ʧة مʱن ما ورد  ثابʨʺʹم ʦȞʴرد الʨي
Ǽالॽʁʴʱقات مʧ أدلة على ارتؔاب الʺʵالفة وأن يʻاقʞ الʺʛʰرات وأوجه الʙفاع الʱي ساقها 
 ʖʽʰʶʱر في الʨʸالق ʖʽعǼ ًاȃʨʷصادراً م ʚئʙʻع ʦȞʴال ʛʰʱعǽ اله، إذʨاً لأقʛȄʛʰت ʦهʱʺال

  . )٣٩(والإخلال ȘʴǼ الʙفاع مʺا يʕثॽɾ ʛه وʕȄدȑ إلى ʢǼلانه"
ʱاع ʙا وقʚه ʧم ȑار الإدارʛالق ʖʽʰʶة أن تॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴت مʛʰ

الȞʷلॽات الʨʳهȄʛة الʱي ʖʳǽ على الإدارة الʱقʙʽ والالʜʱام Ǽه إذا ألʜمها القانʨن بʨجʨب 
  .)٤٠(تʖʽʰʶ قʛاراتها

 ʖʽʰʶʱع الإدارة بʛʷʺم الʜأنه "إذا ألǼ ةॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴم ʗʹق ʥوفي ذل
لʽها أن تʛؗʚ الأسॼاب ʨʸǼرة واضʴة جلॽة وȂلا ؗان قʛارها مʳاॽɾاً للقانʨن قʛاراها وجʖ ع

وȃاʡلاً، إذ أن أسॼاب القʛار الإدارȑ تʨؔن خاضعة لʛقاǼة مȞʴʺة العʙل العلॽا لʱعʛف 
صʱʴها مʧ الʨجهة الʨاقॽɻة ومȐʙ مʢاǼقʱها للقانʨن، وما إذا ؗانʗ الإدارة في مॼاشʛتها 

أنها سلȘȄʛʡ ʗؔ الʳادة حʱى إذا ʣهʛ أنها غʛʽ صʴॽʴة  لʶلʢاتها قʙ انʛʴفʗ فʽها أم
واقॽɻاً أو مȄʨʢʻة على مʵالفة للقانʨن أو خʢأ في تॽʰʢقه أو تأوȄله ؗان القʛار معॼʽاً 
وحȘ للʺȞʴʺة أن تقʹي Ǽإلغائه، وعلॽه وحʘʽ إن القʛار الʸادر عʧ وزʛȄ الॽȃʛʱة 

ॼالأس ʧخلا م ʦه ؗʺعلʱفॽʣو ʧعي مʙʱʶʺل الʸفǼ ʦॽعلʱوال ʙعǽ اذه، فإنهʵة لاتॽɺاʙاب ال
  .)٤١(قʛاراً غʛʽ مʖʰʶ وȃاʡلاً مʺا ʙʱʶǽعي إلغاؤه"

 ʖʰل أن سʨالقǼ ʗʰʲʱال ʧȞʺǽ ة إلى أنه "لاॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴم ʗʰوذه
القʛار الʺʢعʨن ॽɾه مʧʽʰ مʧ خلال نʸه وهʨ (رفʠ تʻفʚʽ الʺʙʱʶعي القʛارات الإدارȄة 

                                                 
(٣٩) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٣٠١٢٩حʻʶة  ٥٨) لʶة، جلॽم.١٨/٣/٢٠١٧قʹائ  
(٤٠)  ʦام الله رقʛا بॽل العلʙة العʺȞʴار مʛة ٢٣٥/٢٠١١قʶم.١٦/٥/٢٠١٢م جل  
(٤١)  ʦام الله رقʛا بॽل العلʙة العʺȞʴار مʛة ٢٠/١٩٩٨قʶم.٣/١١/١٩٩٩م جل  
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الʟʻ لʝॽ إلا تʛديʙاً لʦȞʴ القانʨن ولا Ȟǽفي ʙʴǼ ذاته  الʸادرة عʧ مʕʶولॽه)، لأن هʚا
للقʨل إن القʛار الإدارȑ جاء مॼʰʶاً، إنʺا ؗان مʧ الʺʨʱجʖ أن تʛؗʚ أسॼاب القʛار 
واضʴة جلॽة ؗي يʦʱ الʗʰʲʱ مʧ عʙالʱها ولʧȞʺʱʱ الʺȞʴʺة مȌʶǼ ʧ رقابʱها للʨقʨف على 

وȘʽʰʢʱȃ ما أشʛنا إلॽه آنفاً على وقائع صʴة القʛار مʧ الʻاحʧʽʱʽ الʨاقॽɻة والقانʨنॽة ... 
الʙعȐʨ وعلى ما جاء في الʱؔاب الʺʧʺʹʱ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه نʙʳ أن هʚا القʛار جاء 
مفʱقʛاً لʺا أوجॼه القانʨن مʧ ضʛورة أن ʨȞǽن القʛار مॼʰʶاً، ʘʽʴǼ تॽɾ ʧʽʰه أسॼاǼه 

ʨنॽة، ؗʺا لا نʙʳ في ʨʸǼرة واضʴة وجلॽة مʧ أجل مʛاقʱʰه مʧ الʻاحʧʽʱʽ الʨاقॽɻة والقان
القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ولا حʱى في الʻʽʰات الʺقʙمة مʧ قʰل الʳهة الʺʙʱʶعى ضʙها ما 
 ʠعي رفʙʱʶʺالادعاء أن الǼ علقةʱʺار والʛا القʚها هʽإل ʙʻʱʶǽ يʱقائع الʨإلى ال ʛʽʷǽ
ʥة تلॽنʨة وقانॽɺوʛʷم Ȑʙم ʖاقʛى نʱه حॽولʕʶم ʧادرة له عʸة الȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻت 

القʛارات، وȂذا ما ؗان الʺʙʱʶعي مʴقاً في رفʠ تʻفʚʽها أم لا، أو أن الʳهة الʺʙʱʶعى 
 Șعلʱا يʻʽم إلʙق ʛȄʛتق ȑأ ʙʳارات أم لا، ؗʺا لا نʛالق ʥاعة تلʡها إʰلʡ قه فيʴها مʙض
ȄʛʳʺǼات الʴʱقȘʽ مع الʺʙʱʶعي أو ما ʛʽʷǽ إلى أنه خʹع للʴʱقȘʽ أصلاً أمام لʻʳة 

ॽاً، ولʦ يʛد أمامʻا أǽʹاً ما ʛʽʷǽ إلى وجʨد تʨصॽات مهʺا ؗانʗ مȞʷلة تॽȞʷلاً قانʨن
 ʚʽفʻت ʠرف ʧه مʙعى ضʙعي إزاء ما يʙʱʶʺل أمامها الʲم Șʽقʴة تʻʳل ʧرت عʙص
قʛارات الʺʕʶولʧʽ عʻه، ؗل هʚا ʳǽعل مʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه قʛاراً مʵالفاً للقانʨن 

ة الʺʙنॽة وما ʖʳǽ اتॼاعه لȐʙ خاصة ما أوجʱʰه الأنʤʺة والقʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʙʵم
"ʦائفهʣʨب ʦامهॽʀ اءʻأث ʦأعʺاله ʧع ʧʽفʣʨʺة الॼاسʴ٤٢(م(  .  

وȃاسʱقʛاء الأحȞام القʹائॽة الʶاǼقة نلاحȎ أنها اسʱقʛت على وجʨب تʖʽʰʶ القʛارات 
والأحȞام الʱأديॽʰة Ǽاعॼʱاره ضʺانة جʨهȄʛة تؔفل عʙالة الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة وتʺʧȞ القʹاء 

ʧم ȑح أن  الإدارʹʱي ʥاً على ذلʶॽوتأس ،ʖأديʱارات الʛة قॽɺوʛʷه على مʱض رقابʛف
قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة ʙʻʱʶǽ في تʛȄʛʰ وجʨب تʖʽʰʶ القʛارات والأحȞام 
الʱأديॽʰة إلى الॽʰʢعة القʹائॽة للʱأديǼ ʖاعॼʱاره شʡʛاً مʧ شʛوȋ صʱʴها، أما قʹاء 

ǽ ة فإنهॽʻʽʢʶا الفلॽة العلʺȞʴʺإلى ال ʖأديʱارات الʛق ʖʽʰʶب تʨوج ʛȄʛʰفي ت ʙʻʱʶ
 ʟإلا إذا ن ʖʽʰʶʱم الʙع ȑار الإدارʛأن الأصل في القǼ ًعʺلا ʖأديʱة للȄعة الإدارॽʰʢال

      .ʥن على خلاف ذلʨالقان 
                                                 

(٤٢)  ʦام الله رقʛا بॽل العلʙة العʺȞʴار مʛة ٦٦/١٩٩٩قʶم.٩/٦/٢٠٠١م جل  
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  المبحث الثاني
  أحكام تسبيب قرار التأديب

ʚداً لʨʸة مقॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ادرʸار الʛالق ʖʽʰʶت ȋاʛʱاش ʧȞǽ ʦل ʨنʺا هȂاته، و
وسʽلة لʹʺان تȘʽʰʢ القانʨن تॽʰʢقاً سلॽʺاً، وتʴقȘʽ الغاǽة الʱي أدت إلى اعॼʱاره إجʛاءً 

  . )٤٣(جʨهȄʛاً، لʚلʥ ؗان لا بʙ مʧ وجʨد ضʨاȌǼ تʦȞʴ إجʛاء الʖʽʰʶʱ لʹʺان صʱʴه
 ʛافʨʱقلʺا ت ،ʖʽʰʶʱخاصة في ال ȌǼاʨʹǼ ةॽʰأديʱارات الʛد القʛفʻا الأساس تʚوعلى ه

مʧ القʛارات الأخȐʛ، نʛʤاً للॽʰʢعة العقابॽة الʱي تʦʶʱ بها، الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ  في غʛʽها
العʻاǽة القȐʨʸ في تʰʽʰʶها، والॼعʙ عʧ ؗل ما مʧ شأنه أن يʕثʛ على سلامة القʛار 

، وفي هʚا الʺقام سʻʱʻاول Ǽالʙراسة الʹʨاȌǼ اللازمة لʖʽʰʶʱ قʛارات الʱأديʖ، )٤٤(وشʛعʱʽه
لالʜʱام بهʚا الʖʽʰʶʱ، وذلʥ مʧ خلال تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى ثʦ نʧʽʰ جʜاء مʵالفة ا

  مʢلʧʽʰ على الʨʴʻ الآتي:
.ʔأديʯار الʙق ʔʻʮʴت ȊǺاʦالأول: ض ʔلʠʸال  

.ʔأديʯار الʙق ʔʻʮʴالفة تʳاء مʚاني: جʰال ʔلʠʸال  
  المطلب الأول

  ضوابط تسبيب قرار التأديب
ʻم ʠعॼال ȌǼاʨʹال ʧم ʙيʙالع ʖأديʱار الʛق ʖʽʰʶت ʖلʢʱن يʨʺʹʺǼ Șعلʱها ي

الʖʽʰʶʱ، والأخȐʛ مʱعلقة ǼالȞʷل الإجʛائي للʖʽʰʶʱ، وعلى هȑʚ ما تقʙم تقʱʹي 
الʙراسة أن نعʛض أولاً الʹʨاȌǼ الʺʨضॽɺʨة للʖʽʰʶʱ، ونعʛض ثانॽاً الʹʨاȌǼ الȞʷلॽة 

  للʖʽʰʶʱ وذلʥ على الʨʴʻ الآتي:  
.ʔʻʮʴʯة للॻɸʦضʦʸال ȊǺاʦʷأولاً: ال  

ʧ اعॼʱاره أمʛاً وجॽȃʨاً في القʛارات الʱأديॽʰة لا بʙ مʧ كي ʴǽقȘ الʖʽʰʶʱ الغاǽة م
 ʧاً مʙȄʜشأنها أن تلقي م ʧي مʱوال ،ʖʽʰʶʱن الʨʺʹʺǼ علقةʱʺال ȌǼاʨʹال ʠعǼ ʛافʨت
الʹʨء على أسॼاب تॽʀʨع العقȃʨة الʱأديॽʰة، وهي تʲʺʱل في تʙʴيʙ الʨقائع الʺʨجॼة 

ʱي اسʱة الॽنʨارات القانॼʱة، والاعॽʰأديʱة الȃʨد على للعقʛوال ،ʖأديʱة الʢها سلʽت إلʙʻ
   وتʦضॻح ذلʸؕ ʣا يلي:أوجه الʙفاع الʨʳهȄʛة الʱي أبʙاها الʺʣʨف 

                                                 
(٤٣) ʛʺص محمد ع ،Șجع سابʛم ،ʧʽʢʶأ الʹʺان في فلʙʰي ومʰأديʱار الʛة القॽار، فاعلʳʻ٧٤ال.  
  .٣٠٠بʨادȑ مʢʸفى، ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأديʰي، مʛجع سابȘ، ص (٤٤)
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  تʗʲيʗ الʦقائع الʯي اسʦʯجʕʮ العقȁʦة الʯأديॻʮة. -١
مʧ الأمʨر الأساسॽة الʱي ʖʳǽ أن يʻʺʹʱها تʖʽʰʶ قʛار الʱأديʖ أن ǽأتي مʱʷʺلاً 

، حʘʽ )٤٥(لعقȃʨة الʱأديॽʰة مع ؗافة ملاʶǼاتهاعلى بॽان الʨاقعة الʱي مʧ أجلها تʦ تॽʀʨع ا
ʸǽعʖ تȘʽʰʢ الʨصف القانʨني الʶلʦॽ دون تʙʴيʙ الأفعال الإʳǽابॽة أو الʶلॽʰة الʱي 
ʧ الʺادȑ للʺʵالفة الʱأديॽʰة، ومʧ ثʖʳǽ ʦ أن تȑʨʢʻ الʨقائع الʺȃʨʶʻة  ʛؗل الȞʷت

ءلʱه عʻها، فانʱفاء للʺʣʨف على خʢأ مʻه أدȐ إلى ارتؔاǼه مʵالفة تأديॽʰة اسʨʱجʗʰ مʶا
  .)٤٦(الʺʵالفة في حȘ الʺʣʨف يʕدȑ إلى عʙم مʛʷوॽɺة العقȃʨة الʱأديॽʰة

وقʙ أكʙت ذلʥ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة حʘʽ قʹǼ ʗأن "قʹاء هʚه 
الʺȞʴʺة قʙ جȐʛ على أنه مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة للʤʻام العام القʹائي ضʛورة صʙور 

ه مʨʢʻق الǼ ʦȞʴالأسॼاب الʺʙʴدة الʨاضʴة الʱي الأحȞام مॼʰʶة على نʨʴ يʛتȌॼ مع
تʴʺل هʚا الʺʨʢʻق وتʛʰره مʧ حʘʽ الʨاقع والقانʨن، وذلǼ ʥأن ʱʷǽʺل الʦȞʴ على 
ان الʺʵالفة والʛʤوف الʱي وقعʗ فʽها والأدلة  الʨاقعة الʺʨʱʶجॼة للعقȃʨة مʻʺʹʱاً أرؗ

Ȃلا ؗان قاصʛاً، الʱي اسʵʱلʗʸ مʻها حʱى يʱʹح وجه اسʙʱلاله بها وسلامة الʺأخʚ و 
وذلʥ لʧȞʺʱʱ مȞʴʺة الʢعʧ مʧ مʛاॼʀة تȘʽʰʢ القانʨن تॽʰʢقاً صʴॽʴاً على الʨاقعة الʱي 
صار إثॼاتها في الʦȞʴ ولا Ȟǽفي أن ʛʽʷǽ الʦȞʴ إلى الأدلة الʱي اعʙʺʱ علʽها دون أن 

"ʦهʱʺهاده بها على إدانة الʷʱمعه وجه اس ʧʽʰى يʱداها حʕم ʛؗʚ٤٧(ي( .  
سلʢة الʱأديʖ تȑʛʴ الʙقة في تʙʴيʙ بॽان ما نʖʶ إلى الʺʣʨف  وȃالʱالي ʖʳǽ على

على نǽ ʨʴفهʦ مʻه ارتؔاب الʺʣʨف لʢʵأ معʧʽ، ذلʥ أن الغʺʨض في تʙʴيʙ بॽان 
الʨاقعة الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف مʧ شأنه زعʜعة الʲقة في الأسॼاب الʱي بʻي علʽها قʛار 

ʖأديʱ٤٨(ال(.  
الʺȄʛʸة حʘʽ قʹǼ ʗأن "الʺʱʶقʛ في وهʚا ما ذهʗʰ إلॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا 

قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أنه لؔي تʨؔن هʻاك جȄʛʺة تأديॽʰة تʨʱʶجʖ الʺʕاخʚة وتأهل العقاب 
الʱأديʰي، ʖʳǽ أن يʛتʖؔ الʺʣʨف فعلاً أو افعالاً تعʛʰʱ إخلالاً بʨاجॼات وॽʣفʱه أو 

                                                 
. نʨفان العقʽل العʳارمة، سلʢة ١٥٢محمد أبʨ ضǼ ʅॽاشا خلʽل، الʤʻام الʱأديʰي، مʛجع سابȘ، ص (٤٥)

  .٣٠٦مʛجع سابȘ، صتأديʖ الʺʣʨف العام، 
  .٣٧٤سعʙ نʨاف العȑʜʻ، الʹʺانات الإجʛائॽة في الʱأديʖ، مʛجع سابȘ، ص (٤٦)
(٤٧) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٣٩٧٢٠حʻʶة  ٥٩) لʶة، جلॽم.٢١/٦/٢٠١٤قʹائ  
  .٣٧٤سعʙ نʨاف العȑʜʻ، الʹʺانات الإجʛائॽة في الʱأديʖ، مʛجع سابȘ، ص (٤٨)
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يʗʰʲ قʰل العامل مقॽʹʱاتها، ؗʺا أنه مʧ الʺʶلʺات في الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة أنه يʱعʧʽ أن 
فعل مʙʴد بʙلʽل ǽقʢع في الʙلالة على ارتؔاǼه له سʨاء أكان هʚا الفعل إʳǽابॽاً أو سلॽʰاً، 
 ʗʰʲي ʦإذا ل ʘʽʴǼ ،اتهاॽʹʱفة أو مقॽʣʨات الॼاجʨالف لʵا الفعل مʚإذا ؗان ه ʥوذل
بॽقʧʽ فعل مʙʴد قʰل الʢاعʧ فإنه لا ʨȞǽن هʻاك ثʺة سʖʰ مʛʷوع تقʨم علॽه مʕʶولʱʽه 

  .  )٤٩(لʱأديॽʰة الʱي تʛʰر مʳازاته وعقاǼه تأديॽʰاً"ا
 ʧʺʹʱاتها، وأن يʚاقعة بʨداً بʙʴن مʨȞǽ أن ʖʳǽ ʖʽʰʶʱفإن ال ʨʴʻا الʚوعلى ه
تʙʴيʙ مʨقف الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ مʧ تلʥ الʨاقعة على نʷȞǽ ʨʴف عʧ قʻاعʱها 

ʰأديʱة الȃʨالعقǼ ادرʸار الʛه القʻʺʹت ȑʚال ʨʴʻققها على الʴت ʧةمॽ)٥٠( ʖʳǽ ʥلʚل ،
على سلʢة الʱأديʖ أن تʧʽʰ الأفعال الإʳǽابॽة أو الʶلॽʰة الʱي اسʵʱلʗʸ مʻها الʺʵالفة 

  .)٥١(الʱأديॽʰة
 ʙق ȑʚة والॽʰأديʱالفة الʵʺع الʨان وقȞم ʛؗعلى ذ ʖʽʰʶʱل الʺʱʷǽ أن ʖʳǽ كʺا

ʨجॼة ǽعʛʰʱ في Ǽعʠ الأحॽان ʛʣفاً مʙʷداً أو مʵففاً للʜʳاء، وذʛؗ تارȄخ الʨاقعة الʺ
للعقȃʨة الʱأديॽʰة، فʺʧ خلال ذʛؗ تارȄخ الʨاقعة ʧȞʺǽ الʱعʛف على مॽعاد وقʨعها 

  . )٥٢(واحʶʱاب مʙة الʱقادم وسقȋʨ الʙعȐʨ الʱأديॽʰة
٢- .ʔأديʯة الʠها سلʻت إلʗʹʯي اسʯة الॻنʦارات القانॺʯالاع  

الاعॼʱارات القانʨنॽة هي تلʥ الʱي تȞʷل الأساس القانʨني الȑʚ تʙʻʱʶ إلॽه سلʢة 
الʱأديʖ عʙʻ إصʙارها قʛار الʱأديʖ، وهي تʲʺʱل في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة أو اللائॽʴة 

  .)٥٣(والʺॼادȏ القانʨنॽة العامة
ʙع ʧم ʦغʛأفعلى الʙʰʺة لॽʰأديʱالفة الʵʺع الʨʹم خ- ʟʻة إلا بʺȄʛإلا أنها  -لا ج

ذا ، وعلى ذلʥ لا ʨȞǽن الʖʽʰʶʱ صʴॽʴاً إلا إ)٥٤(تʵʹع لʺʙʰأ الॽɺʛʷة Ǽʺفهʨمه العام
  .)٥٥(تʹʺʧ القاعʙة القانʨنॽة الʱي اسʙʻʱت إلʽها الʶلʢة الʱأديॽʰة

                                                 
  م.٢٠/١/٢٠١٨قʹائॽة، جلʶة  ٦٠) لʻʶة ١٣٠٧٢الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ ( حʦȞ الʺȞʴʺة (٤٩)
  .٣٠١بʨادȑ مʢʸفى، ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأديʰي، مʛجع سابȘ، ص (٥٠)
  . ١٥٥محمد عʙʰ اللʅॽʢ، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (٥١)
(٥٢) ʰي ومʰأديʱار الʛة القॽار، فاعلʳʻال ʛʺصمحمد ع ،Șجع سابʛم ،ʧʽʢʶأ الʹʺان في فلʙ٧١ ʙسع .

 وما Ǽعʙها. ١٢٣الȑʨʽʱʷ، الʺʶاءلة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام، مʛجع سابȘ، ص
أشʛف عʙʰ الفʱاح أبʨ الʺʙʳ، مʨقف قاضي الإلغاء مʧ سلʢة الإدارة في تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة،  (٥٣)

 ،ʛʷون دار نʙ٢٣٣م، ص٢٠٠٥دراسة مقارنة، ب.  
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وتأكʙʽاً لʚلʥ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة إلى أن تʖʽʰʶ الʖʳǽ ʦȞʴ أن 
ʙʴǽد الأساس القانʨني الȑʚ اسʙʻʱ إلॽه حʘʽ قʹʗ في ذلǼ ʥأنه "ǽقǼ ʙʸالʖʽʰʶʱ أن 

لʛأȑ الȑʚ تʱʻʰه الʺȞʴʺة بʨضʨح ؗافي يʕدʙʴǽ ȑد الʦȞʴ الʨقائع ومʨاد القانʨن ووجه ا
  .)٥٦(إلى مʨʢʻق الʦȞʴ عقلاً وحȞʺاً ..."

ʨȞǽن بʚلʥ قʙ خʛج عʧ واجॼات وॽʣفʱه الʱي  فالʺʣʨف العام ǼارتؔاǼه مʵالفة تأديॽʰة
تʙʴدها القʨانʧʽ واللʨائح والʱعلॽʺات الʺʤʻʺة لʛʽʶ العʺل في الʺʛفȘ الȑʚ يʱʻʺي إلॽه، 
 ȑʚني الʨالأساس القان ʧʽʰأن ي ʖʳǽ صʨʸʵا الʚادر بهʸال ʖأديʱار الʛفإن ق ʦث ʧوم

ئॽʴة أو تعلॽʺات إدارȄة اسʙʻʱ إلॽه سʨاء ؗان هʚا الأساس ॼɺارة عʧ قʨاعʙ قانʨنॽة أم لا
حʱى ʧȞʺǽ معʛفة ما إذا ؗانʗ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ قॼʡ ʙقʗ الʟʻ القانʨني 

، وعلى هʚا تؔʺʧ أهʺॽة ذʛؗ الأسॼاب القانʨنॽة في القʛار الʸادر )٥٧(تॽʰʢقاً صʴॽʴاً 
Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة في إمȞانॽة مʛاॼʀة ما إذا ؗان الȘʽʰʢʱ قʙ وقع صʴॽʴاً أم جانॼه 

  .)٥٨(ʨʸاب، وما إذا ؗانʗ العقȃʨة تʙخل في نʢاق الʟʻ أو القاعʙة أم لاال
  الʙد على أوجه دفاع الʡʦʸف الʦʱهȂʙة. -٣

ǽقʱʹي تʖʽʰʶ القʛار الʸادر Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة أن ʨȞǽن مʱʷʺلاً ردود سلʢة 
، وȃالʱالي )٥٩(الʱأديʖ على ؗل ما أبʙاه الʺʣʨف الʺʵالف في معʛض الʙفاع عʧ نفʶه

Ȑʙة  إذا أبʸʱʵʺة الʢلʶعلى ال ʖه وجॽة إلȃʨʶʻʺهʺة الʱص الʨʸʵǼ ًف دفاعاʣʨʺال
  .)٦٠(Ǽالʱأديʖ أن تʱʶʺع لأوجه دفاعه وتʺʸʴها لاسʤʱهار الॽʁʴقة

حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة Ǽأن "الأحȞام الʱأديॽʰة ʖʳǽ أن تʨؔن 
ॽɾاً للʳهالة الأسانʙʽ الأسॼاب فʽها مȃʨʱȞة على الʨʴʻ الȑʚ يʨضح وضʨحاً ؗاॽɾاً ونا

                                                                                                                       
 .٤٤٠عقʽل العʳارمة، سلʢة تأديʖ الʺʣʨف العام، مʛجع سابȘ، صنʨفان ال (٥٤)
محمد سلʦॽ محمد أمʧʽ، تʖʽʰʶ قʛار فʛض العقȃʨة الانʹॼاॽʡة على الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع  (٥٥)

  .٣٣١العʛاقي، مʛجع سابȘ، ص
(٥٦) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٢٤٣٨حʻʶة  ٤٥) لʶة، جلॽم.٢٠/٥/٢٠١١قʹائ  
 .٣٠٣بʨادȑ مʢʸفى، ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأديʰي، مʛجع سابȘ، ص (٥٧)
 .٣٧٩سعʙ نʨاف العȑʜʻ، الʹʺانات الإجʛائॽة في الʱأديʖ، مʛجع سابȘ، ص (٥٨)
(٥٩)  ،Șجع سابʛة، مȄارʳʱة والॽنʙʺاد الʨʺام وأعʺال القʹاه في الȞالأح ʖʽʰʶاح، تʱالف ʙʰمي عʜع
 .٣٧١ص
(٦٠)  ʙʰاح عʱالف ʙʰصع ،Șجع سابʛفة العامة، مॽʣʨة في الॽʰأديʱالʹʺانات ال ،ʛʰال ʙʰع ʦॽلʴ٤٩٥ال.  
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الʨاقॽɻة والقانʨنॽة الʱي بʗʻ علʽها عقʙʽتها Ǽالإدانة أو الʛʰاءة وتॽʁʴقاً لأوجه الʙفاع 
 ʥل وذلʨʰالقǼ أو ʠفʛالǼ اءʨها سʻأن ؗل وجه مʷǼ هॽإل ʗهʱوما ان ʦهʱʺة للȄʛهʨʳال

  .)٦١(لʻʶʱʽى للʺȞʴʺة الإدارȄة إعʺال رقابʱها القانʨنॽة على تلʥ الأحȞام"
ʖʳǽ على الʶلʢة الʱأديॽʰة إذا أصʙرت قʛارها بʛʰʱئة الʺʣʨف مʧ الʱهʺة لʚا 

الʺʙʻʶة إلॽه أن تʧʽʰ سʖʰ رفʹها الأخǼ ʚأدلة الإدانة إن وجʙت، وȂذا ما أصʙرت القʛار 
 ʗؗان ʨي لʱف والʣʨʺمها الʙي قʱع الʨفʙد على رفʹها للʛها أن تʽعل ʧʽعʱʽالإدانة فǼ

الأسʝ الʺॽʁʢʻة أو القانʨنॽة الʱي اعʙʺʱ علʽها صʴॽʴة لأدت إلى بʛاءته أو إضعاف 
 .ʖأديʱار الʛق  

إلا أن الʶلʢة الʱأديॽʰة لʗʶॽ ملʜمة بʱعقʖ دفاع الʺʣʨف في وقائعه وجʜئॽاته للʛد 
 Ȑʛأنه "جǼ ʗʹق ʘʽة حȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺته الʙا ما أكʚها، وهʻعلى ؗل م

غʛʽ ملʜمة بʱعقʖ دفاع الʺʴال في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة على أن الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة 
وقائعه والʛد علॽه تفॽʸلاً ʡالʺا أنها أوردت إجʺالاً الأدلة الʱي أقامʗ علʽها قʹاءها 

  .)٦٢(Ǽʺا ǽعʻي أنها ʛʡحʗ ضʺʻاً ما تʺǼ ʥʶه الʺʴال مʧ أوجه دفاع"
.ʔʻʮʴʯة للॻلȜʵال ȊǺاʦʷاً: الॻثان  

غʛʽ الʺʱعلقة ʨʺʹʺǼنه،  تʖʽʰʶ قʛار الʱأديʨʱʶǽ ʖجʖ تʨافʛ عʙة ضʨاȌǼ إجʛائॽة
لʴॽقȘ الغʛض الȑʚ فʛضه الʺʛʷع مʧ أجله، واكʶʱاǼه صفة الʺʛʷوॽɺة مʧ الʻاحॽة 
الȞʷلॽة، وهʚه الʹʨاȌǼ تʲʺʱل في ضʛورة أن ʨȞǽن الʖʽʰʶʱ مॼاشʛاً ومعاصʛاً لʙʸور 
قʛار الʱأديʖ، وأن ʨȞǽن على درجة مʧ الؔفاǽة والʨضʨح، وأن ǽأتي سائغاً ومʻʱاسقاً، 

  ذلʥ على الʨʴʻ الآتي:وॽȃان 
١-  .ʔأديʯار الʙاً لقʙاً ومعاصʙاشॺم ʔʻʮʴʯن الʦȜǻ أن  

ǽقǼ ʙʸالʖʽʰʶʱ الʺॼاشʛ أن يʧʺʹʱ القʛار نفʶه الأسॼاب الʱي بʻي علʽها، أȑ أن 
  .)٦٣(يʛد الʖʽʰʶʱ في صلʖ القʛار ذاته

                                                 
(٦١) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٤٢٩٧٦حʻʶة  ٥٦) لʶة، جلॽم.٢٦/٧/٢٠١٥قʹائ  
(٦٢) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞ١١٧٥٩ح) ʦرق ʧعʢة ١٢٨٧٠) والʻʶة،  ٥٥) لॽقʹائ

  م.١٩/١/٢٠١٤جلʶة 
أشʛف عʙʰ الفʱاح أبʨ الʺʙʳ، مʨقف قاضي الإلغاء مʧ سلʢة الإدارة في تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة،  (٦٣)

 .٢٢٣مʛجع سابȘ، ص
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١٢٣٦ 

وȃالʱالي ॼʱʶǽعʙ مʧ ذلʥ فʛؔة الʖʽʰʶʱ الʷفȑʨ، حȋʛʱʷǽ ʘʽ في الʖʽʰʶʱ أن ʨȞǽن 
ȃʨʱȞ٦٤(اً م( ʧʺه، فǼ ʖʡاʵʺة للॼʶʻالǼ Ȑʛʰؗ ةॽʺعلى أه ȑʨʢʻي ʖʽʰʶʱة الǼاʱؗ ȋاʛʱفاش ،

  .)٦٥(خلاله يʧȞʺʱ الʺʣʨف مʧ معʛفة ما إذا ؗان الʖʽʰʶʱ صʴॽʴاً أم خاʯʡاً 
والʖʽʰʶʱ وȂن ؗان ॽɾ ȋʛʱʷǽه أن ʨȞǽن مȃʨʱȞاً، إلا أنه لʝॽ له صʨرة أو صॽغة 

ʱالي فإن سلʢة الʱأديʖ غʛʽ ملʜمة مʙʴدة غʛʽ تʨافʛ الʛʷوȋ اللازمة لʱʴʸه، وȃال
  .)٦٦(ॽʸǼغة معʻʽة في تʖʽʰʶ قʛاراتها الʱأديॽʰة

كʺا ॼʱʶǽعʙ الǼ ʖʽʰʶʱالإحالة وهʨ أن تʽʴل سلʢة الʱأديʖ أسॼاب قʛارها إلى وثॽقة 
، فالأصل في الʖʽʰʶʱ أن ʨȞǽن مॼاشʛاً وذلǼ ʥأن يʧʺʹʱ )٦٧(أخȐʛ غʛʽ القʛار نفʶه

نʨنॽة والʨاقॽɻة الʱي اسʙʻʱ إلʽها، ومʧ ثʦ لا ʨȞǽن القʛار القʛار في صلॼه الاعॼʱارات القا
 Ȑʛقة أخॽأو وث ʛار آخʛاب وردت في قॼالإحالة إلى أسǼ فىʱاً إذا اكʺॽاً سلॼʽʰʶاً تॼʰʶم

  .)٦٨(مʱʵلفة عʧ القʛار
 ʖʽʰʶʱاز الإحالة بʨم جʙة على عȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺقʹاء ال ʙأك ʙوق

أخȐʛ وȂلا عǼ ʙاʡلاً حʘʽ قʹʗ في ذلǼ ʥأن "الʺʛʷع  الʦȞʴ على ما جاء في ورقة
أوجʖ أن ʱʷǽʺل الʦȞʴ على الأسॼاب الʱي بʻي علʽها ورتʖ جʜاء الʢॼلان على صʙور 
حʦȞ غʛʽ مʱʷʺل على الأسॼاب الʱي أʦॽʀ علʽها، وعلى ذلʥ لا ʨʳǽز أن تʽʴل الʺȞʴʺة 

ن الإحالة إلى إلى أسॼاب وردت ʦȞʴǼ آخʛ صادر مʻها أو صادر مʧ مȞʴʺة أخȐʛ، لأ
 ʦȞʴداه أن الʕلاً أو إجʺالاً مॽʸاب تفॼه الأسʚة هॽʂما ʧʽʰدون أن ت ʛآخ ʦȞاب حॼأس

  .)٦٩(ʨȞǽن صʙر خالॽاً مʧ الأسॼاب أو مॽʻʰاً على أسॼاب ȃʨʷǽها القʨʸر"

                                                 
  .١٢٩محمد عʙʰ اللʅॽʢ، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (٦٤)
في الȄʛʷʱع محمد سلʦॽ محمد أمʧʽ، تʖʽʰʶ قʛار فʛض العقȃʨة الانʹॼاॽʡة على الʺʣʨف العام  (٦٥)

  .٣٢٧العʛاقي، مʛجع سابȘ، ص
  .١٨٤عʙʰ الفʱاح حʧʶ، الȋʛʷؗ ʖʽʰʶʱ شȞلي في القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص (٦٦)
أشʛف عʙʰ الفʱاح أبʨ الʺʙʳ، مʨقف قاضي الإلغاء مʧ سلʢة الإدارة في تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة،  (٦٧)

  .٢٢٤مʛجع سابȘ، ص
 .٦٨رȄة، مʛجع سابȘ، صسʺॽة ؗامل، تʖʽʰʶ القʛارات الإدا (٦٨)
(٦٩) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞ٥١٧ح) ʦرق ʧعʢة ٥١٨) والʻʶة  ٢٤) لʶة، جلॽقʹائ
  م.١٣/٦/١٩٨٢
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١٢٣٧ 

 ʛاشॼʺال ʖʽʰʶʱل في أن الʲʺʱه تʱʽوعʛʷم مʙالإحالة وعǼ ʖʽʰʶʱال ʛʤح ʧة مʺȞʴوال
يǼ ʙؗʕأنه قام Ǽفʟʴ الأسॼاب القانʨنॽة والʨاقॽɻة فʸʴاً دॽʀقاً  الȑʚ يʨʱلاه مʙʸر القʛار

  .  )٧٠(ومʨضॽɺʨاً وجǽʙاً قʰل إصʙار القʛار
 ʛافʨʱأن ت ʥى ذلʻومع ،ʖأديʱار الʛور قʙʸاً لʛمعاص ʖʽʰʶʱن الʨȞǽ أن ʧʽعʱكʺا ي

، فالʖʽʰʶʱ )٧١(الأسॼاب القانʨنॽة والʨاقॽɻة الʱي بʻي علʽها قʛار الʱأديʖ وقʗ إصʙاره
لʺعاصʛ يʱفȘ مع مʛʷوॽɺة القʛار الʱأديʰي الʱي تقʙر Ǽالʛʤʻ إلى وقʗ صʙوره أو ا

اتʵاده ولʝॽ إلى وقʗ سابȘ أو لاحȘ، وتʵلف الʖʽʰʶʱ الʺعاصʛ قǽ ʙعʢي سلʢة 
 ʛʽعلة وغʱاً مفǼاॼة أسॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ادرʸارها الʛق ʧʽʺʹصة في تʛالف ʖأديʱال

  .)٧٢(حॽʁॽʁة
  ॻɼاً.أن ʦȜǻن الʔʻʮʴʯ واضʲاً وؕا -٢

ǽقʙʸ بʨضʨح الʖʽʰʶʱ تʺʧȞ صاحʖ الʷأن مʧ فهʦ واسॽʱعاب الأسॼاب الʨاقॽɻة 
  .)٧٣(والقانʨنॽة الʱي حʺلʗ مʙʸر القʛار على إصʙاره ʛʳʺǼد قʛاءته للقʛار

 ʧم ʧȞʺرجة تʙاً بʴن واضʨȞǽ ه أنʻة مǽف والغاʙاله Șقʴǽ ي لؔيʹʱقǽ ʖʽʰʶʱفال
ʛʱديʙ حʦȞ القانʨن دون أن يʨضح الأسॼاب ، فإذا اكʱفى قʛار الʱأديʖ ب)٧٤(تفهʺه ورقابʱه

 ʨا لʺॽɾ ʛالأم ʥلʚؗو ،ʖʽʰʶʱال ʧالي مʵار الʛالق ʦȞفي ح ʛʰʱاع ،ʚʵأجلها ات ʧي مʱال
  .)٧٥(صʙر قʛار إجʺالي ʷǽʺل عʙة أشʵاص ولʦ يʨضح أسॼاب ؗل شʟʵ على حʙه

وقʙ أكʙت على ذلʥ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة حʘʽ قʹǼ ʗأن "الʺقʨʸد 
ʱالǼ حʨضʨة بʺȞʴʺه الʱʻʰت ȑʚال ȑأʛن ووجه الʨاد القانʨقائع ومʨال ʦȞʴد الʙʴǽ أن ʖʽʰʶ

كافي يʕدȑ إلى مʨʢʻق الʦȞʴ عقلاً وحȞʺاً، ولا Ȟǽفي في هʚا الʷأن اعॼʱار الʦȞʴ مॼʰʶاً 

                                                 
 .٧٦٩علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص (٧٠)
لȋʛʷؗ ʖʽʰʶʱ . عʙʰ الفʱاح حʧʶ، ا٧٤سʺॽة ؗامل، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (٧١)

 .١٨٦شȞلي في القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص
أشʛف عʙʰ الفʱاح أبʨ الʺʙʳ، مʨقف قاضي الإلغاء مʧ سلʢة الإدارة في تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة،  (٧٢)

  .١٤٤. محمد عʙʰ اللʅॽʢ، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص٢٢٩مʛجع سابȘ، ص
 .٧٦٩الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء (٧٣)
محمد سلʦॽ محمد أمʧʽ، تʖʽʰʶ قʛار فʛض العقȃʨة الانʹॼاॽʡة على الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع  (٧٤)

  .٣٣٩العʛاقي، مʛجع سابȘ، ص
  .٦٣٣سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، قʹاء الʱأديʖ، مʛجع سابȘ، ص (٧٥)
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١٢٣٨ 

تʛديʙ نʨʸص القانʨن أو سʛد وقائع دون تʙʴيʙ واضح وقاʡع لʺا اعʙʺʱته الʺȞʴʺة 
  .)٧٦(وتʸʴل فهʦ نʨʸص القانʨن الȑʚ بʗʻ علॽه الʺʨʢʻق" وأقʛته مʧ حادثات الʨقائع

وȃالʱالي فʨضʨح الʖʽʰʶʱ يʕدȑ إلى اسॼʱعاد الʖʽʰʶʱ الʺʰهʦ أȑ ذʛؗ أسॼاب 
ʚلʥ اسॼʱعاد الʖʽʰʶʱ الʢʺʻي وهʨ اسʙʵʱام صॽاغة واحʙة )٧٧(غامʹة أو مʳʺلة ، وؗ

ʖʽ إلʜام سلʢة ، وتؔʺʧ الȞʴʺة مʧ اسॼʱعاد هʚا الʨʻع مʧ الʰʶʱ)٧٨(ʷǼأن حالات مʷʱابهة
الʱأديʖ بʘʴॼ ؗل حالة على حʙه وفقاً للʛʤوف الʵاصة بها، مʺا ǽقʱʹي اخʱلاف 

 Ȑʛحالة إلى أخ ʧم ʖʽʰʶʱن الʨʺʹ٧٩(م(  .  
والʖʽʰʶʱ لا بʙ أن ʨȞǽن ؗاॽɾاً ومॽɾʨʱʶاً لإʣهار الʨاقعة الʺʵلة Ǽʺقॽʹʱات الॽʣʨفة 

ʙلإص ʖأديʱة الʢها سلʽت إلʙʻʱي اسʱاتها، والأدلة الॼاجʨȃة، وॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ارهاʛار ق
 ʙعǽ انات فإنهॽʰه الʚه ʧم ȑلف أʵف، وان تʣʨʺي أثارها الʱفاع الʙد على أوجه الʛوال
نقʸاً ʨʷǽب الʖʽʰʶʱ، لʧؔ اسॼʱعاد Ǽعʠ هʚه الأسॼاب Ǽʺا لا ʵǽل Ǽالهʙف الȑʚ لأجله 

ȏ مʛʳدة تقʛر الʖʽʰʶʱ لا يʕثʛ في القʛار، وفي جʺॽع الأحʨال لا Ȟǽفي مʛʳد ذʛؗ مॼاد
  .)٨٠(أو عامة مʧ دون ذʛؗ أسॼاب القʛار والʨقائع الʺʨجॼة لإصʙاره

 ʖʽʰʶإلى أن "ت ʗʰذه ʘʽة حȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹأن قʷا الʚهȃو
الأحȞام ǽعʙ مʧ الأصʨل والʨʲابʗ للʺʴاكʺات الʱي تʛʴص علʽها الȄʛʷʱعات ؗافة 

ʽ ʛؗام بȞر الأحʙʸان ت ʖʳॽɾ ،اكʺةʴʺاءات الʛلإج ʧع ʦʻة تॽة جلʴاب واضॼأس ʧة مʜ
 ʧȄʨؔʱفي لȞǽ اʺǼ تهاʨʰاقعة على ثʨان الأدلة الॽȃو Ȑʨعʙاقعات الʨة لʺȞʴʺل الʽʸʴت
عقʙʽتها ؗي تʨؔن الॽʁʴقة الʱي اسʵʱلʱʸها واقʻʱعʗ بها قʙ قام دلʽلها ʙʻʶǼ مʧ الʨاقع 

ت الأحȞام والقانʨن، وتʺʧȞ مȞʴʺة الʢعʧ مȌʶǼ ʧ رقابʱها والʱي لا تȑʨʱʶ إلا إذا جاء
  .)٨١(مॼʰʶة تॼʽʰʶاً جلॽاً لا ʻʱȞǽفه غʺʨض أو ǽعʨʱره قʨʸر"

                                                 
(٧٦) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٢٤٣٨حʻʶة  ٤٥) لʶة، جلॽم.٢٠/١/٢٠٠١قʹائ  
(٧٧)  ،Șجع سابʛة، مȄارʳʱة والॽنʙʺاد الʨʺام وأعʺال القʹاه في الȞالأح ʖʽʰʶاح، تʱالف ʙʰمي عʜع
 .٤١٦ص
  .٨٣سʺॽة ؗامل، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (٧٨)
ʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة، أشʛف عʙʰ الفʱاح أبʨ الʺʙʳ، مʨقف قاضي الإلغاء مʧ سلʢة الإدارة في ت (٧٩)

 .٢٤٧مʛجع سابȘ، ص
  .٧٦محمد عʺʛ الʳʻار، فاعلॽة القʛار الʱأديʰي ومʙʰأ الʹʺان في فلʧʽʢʶ، دراسة مقارنة، ص (٨٠)
(٨١) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٧٤٨٢حʻʶة  ٥٩) لʶة، جلॽم.١٠/١/٢٠١٥قʹائ  
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١٢٣٩ 

  أن ʦȜǻن الʔʻʮʴʯ سائغاً ومʯʹاسقاً. -٣
ǽقʙʸ بʚلʥ أن تʨؔن الʳॽʱʻة الʱي انʱهʗ إلʽها سلʢة الʱأديʖ والأسॼاب الʱي بʻي  

علʽها القʛار الʸادر Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة قʙ اسʵʱلʗʸ مʧ أصʨل مʨجʨدة في الأوراق 
  .)٨٢(ا مادǽاً وقانʨنॽاً وتʳʱʻه

وأكʙت ذلʥ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة حʘʽ قʛرت "أن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة 
قʙ جȐʛ على أن القʛار الʱأديʰي ؗأȑ قʛار آخʖʳǽ ʛ أن ǽقʨم على سʖʰ يʛʰره، فلا 
تʙʱخل الإدارة لॽʀʨʱع جʜاء إلا إذا قامʗ حالة واقॽɻة أو قانʨنॽة تʨʶغ تʙخلها، وأن رقاǼة 

ʧ الʖʰʶ تʙʳ حʙها الॽʰʢعي ال قʹاء لʴʸة الʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة الʱي تʨؔن رؗ
في الʴʱقȘ مʺا إذا ؗانʗ الʳॽʱʻة مʵʱʶلʸة اسʵʱلاصاً سائغاً مʧ أصʨل تʳʱʻها مادǽاً 
وقانʨنॽاً، فإن ؗانʗ مʜʱʻعة مʧ غʛʽ أصʨل مʨجʨدة أو مʵʱʶلʸة مʧ أصʨل لا تʳʱʻها 

 ʛقائع على فʨال ʅॽʽؔن، او ؗان تʨها القانʰلʢʱي يʱة الʳॽʱʻج الʱʻاً لا يǽدها مادʨض وج
ʧ الʖʰʶ ووقع مʵالف للقانʨن" انه وهʨ رؗ ʧ مʧ أرؗ ʛؗاً لʙار فاقʛ٨٣(كان الق(.  

 ʨالف لʺا هʵه مʻؔاً لॼʰʶي مʰأديʱارها الʛار قʙإصǼ ةॽʰأديʱة الʢلʶم الʨتق ʙالي قʱالȃو
ȄʛʢǼقة غʛʽ صʴॽʴة ووفقاً لهʨاها،  ثابʗ في الأوراق، حʘʽ تʨʱلى تقʙيʛ الʨقائع وتʴلʽلها

 ʦث ʧفها، ومॽʽؔللأفعال ولا ت ȑد الʺادʨجʨاله الʳم ʝॽسائغ ل ʛʽغ ʖʽʰʶʱن الʨȞǽ اʻوه
فإن إصʙار قʛار الʱأديʖ بʻاء على أسॼاب لا أصل لها، أو مʧ أصʨل لا تʳʱʻها، يʳʱلى 

  .  )٨٤(ॽɾه الʻʱاقʠ بʧʽ القʛار وأسॼاǼه
  المطلب الثاني

  يب قرار التأديبجزاء مخالفة تسب
 ȑاً، أॼʰʶة مॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ارهاʛر قʙʸأن ت ʖأديʱة الʢع على سلʛʷʺال ʖأوج
مʱʷʺلا على ذʛؗ الأسॼاب الʱي دفعʗ إلى إصʙاره، وهʨ بʚلॼʸǽ ʥح شȞلॽة جʨهȄʛة 

  .)٨٥(يʛʱتʖ على إغفالها ʢǼلان القʛار الʸادر Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة

                                                 
عقȃʨة الانʹॼاॽʡة على الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع محمد سلʦॽ محمد أمʧʽ، تʖʽʰʶ قʛار فʛض ال (٨٢)

 .٣٤٠العʛاقي، مʛجع سابȘ، ص
(٨٣) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٦١٨٠حʻʶة  ٥٩) لʶة، جلॽم.٢١/١٠/٢٠١٧قʹائ 
 .٥٣٢عʙʰ الفʱاح عʙʰ الʴلʦॽ عʙʰ الʛʰ، الʹʺانات الʱأديॽʰة في الॽʣʨفة العامة، مʛجع سابȘ ص (٨٤)
. عʙʰ الفʱاح حʧʶ، ٧٦٢خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صعلي  (٨٥)

 .١٨٥الȋʛʷؗ ʖʽʰʶʱ شȞلي في القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص
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ॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ارʛر القʙاره، أو فإذا صʙإص ʗʰجʨʱي اسʱاب الॼالأس ʧاً مॽة خال
، ولʹʺان احʛʱام سلʢة )٨٦(صʙر مॼʰʶاً تॼʽʰʶاً غʛʽ صʴॽʴاً ؗان معॼʽاً في شȞله

الʱأديʖ لʹʺانة الǼ ʖʽʰʶʱاعॼʱاره مʧ الʹʺانات الهامة الʱي تؔفل عʙالة العقȃʨة 
قʙ رتʖ القʹاء الʱأديॽʰة الʱي تʨقع على الʺʣʨف وتॽʺʴة مʧ تعʶف الʶلʢة الʱأديॽʰة، ف

 ʗʹق ʘʽح ʖأديʱار الʛة قॽɺوʛʷم مʙعǼ ʦȞʴه الʹʺانة الʚعلى إغفال ه ȑالإدار
الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في هʚا الʷأن Ǽأنه "مʧ الʺقʛر أنه ؗلʺا ألʜم الʺʛʷع 
صʛاحة في القʨانʧʽ واللʨائح جهة الإدارة بʖʽʰʶʱ قʛاراتها وجʖ علʽها ذʛؗ الأسॼاب الʱي 

ا قʛارها واضʴة جلॽة ... ولا رʖȄ أن هʚا الȞʷǽ ʖʽʰʶʱل ضʺانة أساسॽة بʗʻ علʽه
لʸاحʖ الʷأن حʘʽ يʕدȑ تʵلف تʖʽʰʶ القʛار الʸادر في هʚا الʷأن أو عʙم صʱʴه 

  .)٨٧(إلى الʽʻل مʧ مʛʷوॽɺة القʛار واسʱعʙاء الʛقاǼة القʹائॽة علॽه"
القʛار وتॼʽʰʶه فإذا "يʱعʧʽ الʱفʛقة بʧʽ سʖʰ  وفي حʤȜ آخʙ لها قʕʷ الʸȜʲʸة Ǻأنه

 ʖʽʰʶʱم بʜوع، فإنه لا يلʛʷم ʛʽغ ʙلا عȂو ʖʰن له سʨȞǽ غي أنॼʻي ȑار إدارʛكان ؗل ق
هʚا القʛار إلا إذا تʢلʖ القانʨن ذلʥ، وȂذا تʢلʖ القانʨن تʖʽʰʶ القʛار فإن إغفال 

  .)٨٨(الʖʽʰʶʱ يʕول إلى عʙم مʛʷوॽɺة القʛار"
ʚلʥ قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة بهʚا الʷأن في حʦȞ لها Ǽأنه  وؗ

وحʘʽ إن القʛار الʸادر عʧ وزʛȄ الॽȃʛʱة والʱعلǼ ʦॽفʸل الʺʙʱʶعي مʧ وॽʣفʱه "...
كʺعلʦ خلا مʧ الأسॼاب الʙاॽɺة لاتʵاذه، فإنه ǽعʙ قʛاراً غʛʽ مʖʰʶ وȃاʡلا مʺا ʙʱʶǽعي 

  .   )٨٩(الغاؤه"
ʱي تʹʺʻها القʛار لا تʛʰر وقʙʸǽ ʙر القʛار Ǽالعقȃʨة الʱأديॽʰة مॼʰʶاً ولʧؔ الأسॼاب ال

ʖʽʰʶʱر في الʨʸه القǼشا ʙار قʛن القʨȞǽ اʻاره، وهʙ٩٠(إص( ʗʹق ʙفق ʥلʚقاً لॽʰʢوت ،
الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في حʦȞ لها "أن الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه مȃʨʷاً Ǽالقʨʸر في 
الʖʽʰʶʱ والاخلال ȘʴǼ الʙفاع، لعʙم الʛد على ما قʙمه الʢاعʧ مʧ مʙʻʱʶات ودفاع 

                                                 
  .٧٧محمد عʺʛ الʳʻار، فاعلॽة القʛار الʱأديʰي ومʙʰأ الʹʺان في فلʧʽʢʶ، دراسة مقارنة، ص (٨٦)
(٨٧) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  )٢١٩٩١حʻʶة  ٦٢لʶة، جلॽم.٢٦/١٠/٢٠١٩قʹائ 
(٨٨) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٣٠٤١حʻʶة  ٥٦) لʶة، جلॽم.١٦/٣/٢٠١٤قʹائ 
(٨٩)  ʦام الله رقʛا بॽل العلʙة العʺȞʴار مʛة ٢٠/١٩٩٨قʶم.٣/١١/١٩٩٩م جل 
ʺʙنॽة والʳʱارȄة، مʛجع سابȘ، عʜمي عʙʰ الفʱاح، تʖʽʰʶ الأحȞام وأعʺال القʹاه في الʺʨاد ال (٩٠)
 .٣٨٣ص
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ʙؗʕر  تʙص ʙن قʨȞǽ هॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴفإن ال ʦث ʧه، ومॽة إلȃʨʶʻʺالقة الʵʺفاء الʱان
  .)٩١(مȃʨʷاً Ǽالʢॼلان وʨȞȄن جʙيʛاً Ǽالإلغاء"

وفي حʦȞ آخʛ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة Ǽأن "الʺʱʶقʛ علॽه في قʹاء 
ʸǽ أن ʖʳǽ اʚه، لʱʴص ȋوʛش ʧاً مʡʛش ʛʰʱعǽ ʦȞʴال ʖʽʰʶة أن تʺȞʴʺه الʚر هʙ

الʦȞʴ مʱʷʺلاً على الأسॼاب الʱي بʻي علʽها وȂلا ؗان Ǽاʡلاً، ʚؗلʥ القʨʸر في أسॼاب 
"ʦȞʴلان الʢǼ هॽعل ʖتʛʱة يॽɻاقʨال ʦȞʴ٩٢(ال(.  

إلى أن الʦȞʴ بʢॼلان قʛار الʱأديʖ وȂلغائه ʖʰʶǼ وفي هʘا الʸقام تʗʱر الإشارة 
العقȃʨة الʱأديॽʰة على  الاخلال بʨاجʖ الʖʽʰʶʱ لا ʻʺǽع سلʢة الʱأديʖ مʧ إعادة تॽʀʨع

الʺʣʨف الʺʵالف، وذلʥ مʧ خلال إصʙار قʛار جʙيʙ وفقاً للȞʷل الॽʴʸح، وقʙ أكʙت 
 ʖʽالʺع ȑار الإدارʛلها "...إن القʨقǼ ʗʹق ʘʽة حॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴم ʥذل
ابʙʱاءً ʖʰʶǼ عʙم ذʛؗ الأسॼاب الʱي اسʙʻʱ إلʽها ǽعǼ ʙاʡلاً ولا ʴʸǽح بʛؗʚها أمام 

Ȟʴʺة بل لا بʙ مʧ صʙور قʛار جʙيʙ يʧʺʹʱ ذʛؗ الأسॼاب، لأن الʺʛʷع إذا ألʜم الʺ
الإدارة أن تʛؗʚ الأسॼاب وجʖ علʽها ذʛؗها ʨʸǼرة واضʴة وجلॽة وȂلا ؗان قʛارها 

 . )٩٣(Ǽاʡلاً"
  الخاتمة

يلعʖ الʖʽʰʶʱ دوراً هاماً في نʢاق العʺلॽة الʱأديॽʰة، ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ للʶلʢة الʱأديॽʰة 
قʛاراتها دون الالʜʱام Ǽʺا فʛضه علʽها الʺʛʷع مʧ ضʛورة وجʨب تʖʽʰʶ القʛار أن تʙʸر 

 ʧم ʙيʙاع العॼات ʖأديʱة الʢض على سلʛفǽ ʖʽʰʶʱالǼ امʜʱة، والالॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ادرʸال
  الʹʨاȌǼ لʴॽقȘ الغاǽة الʱي فʛض مʧ أجلها، واكʶʱاǼه صفة الʺʛʷوॽɺة.

لعʗيʗ مʥ الʹʯائج والʦʯصॻات أبʙزها ما ومʥ خلال هʘه الʗراسة فقʗ تʦصلʹا إلى ا
  يلي:

: النتائج
ً
  أولا
أن تʖʽʰʶ قʛار الʱأديʖ هʨ الʜʱام قانʨني ǽفʛض على الʶلʢة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة  -١

 بॽان الʺʛʰرات والأسʝ القانʨنॽة الʱي اسʙʻʱت إلʽها لاتʵاذ العقȃʨة الʱأديॽʰة.

                                                 
(٩١) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٣٤٨١٢حʻʶة  ٥٤) لʶة، جلॽم.١٨/٢/٢٠١٧قʹائ  
(٩٢) ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٤٢٩٧٦حʻʶة  ٥٦) لʶة، جلॽم.٢٦/٧/٢٠١٥قʹائ  
(٩٣)  ʦام الله رقʛا بॽل العلʙة العʺȞʴار مʛة م ٦/١٩٩٦قʶم.٢٦/١١/١٩٩٦جل  
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ʖʰ القʛار الǽ ȑʚعʻي أن تʖʽʰʶ قʛار الʱأديʖ ؗإجʛاء شȞلي جʨهʱʵǽ ،ȑʛلف عʧ س -٢
 الʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة الʱي دفعʗ الʶلʢة الʱأديॽʰة إلى إصʙاره.

ǽعʙ الʖʽʰʶʱ مʧ أهʦ الʹʺانات في نʢاق الʺʶاءلة الʱأديॽʰة ومʧ خلاله يʦʱ معʛفة  -٣
ما انʱهʗ إلॽه الʶلʢة الʱأديॽʰة، ومʛاॼʀة مȐʙ مʛʷوॽɺة الأسॼاب الʱي اسʙʻʱ إلʽها 

 قʛارها الʱأديʰي.
٤-  ʖʽʰʶورة تʛض ʖأديʱة الʢي على سلʻʽʢʶالفل ʥلʚ لقʙ أوجʖ الʺʛʷع الʺȑʛʸ وؗ

 ʖʽʰʶب تʨعلى وج ȑالقʹاء الإدار ʙة، ؗʺا أكॽʰأديʱة الȃʨالعقǼ ادرʸارها الʛق
القʛارات والأحȞام الʱأديॽʰة، Ǽاعॼʱاره ضʺانة جʨهȄʛة تؔفل عʙالة الʺʶاءلة الʱأديॽʰة 

 رات الʱأديʖ.وتʺʧȞ القʹاء مʧ فʛض رقابʱه على قʛا
أن الǼ ʖʽʰʶʱاعॼʱاره أمʛاً وجॽȃʨاً في القʛارات الʱأديॽʰة لا بʙ أن ʨȞǽن مʱʷʺلاً بʨضʨح  -٥

كافٍ على الʨقائع والأسانʙʽ القانʨنॽة الʱي اسʙʻʱت إلʽها سلʢة الʱأديʖ والʛد على 
 أوجه دفاع الʺʣʨف الʨʳهȄʛة. 

لى الʽʻل مʧ مʛʷوॽɺة أن عʙم الʜʱام الʶلʢة الʱأديॽʰة Ǽالʖʽʰʶʱ الॽʴʸح يʕدȑ إ -٦
  قʛارها الʱأديʰي، الأمʛ الȑʚ يʛʱتʖ علॽه الʦȞʴ بʢॼلان القʛار وȂلغائه.

 ثانياً: التوصيات
نʛʤاً للʙور الهام الȑʚ يʱʺʱع Ǽه الʖʽʰʶʱ والȑʚ حʚا Ǽالʺʛʷع إلى الʟʻ على إلʜامʱʽه 

ʻا نʙعʨ في القʛارات الʱأديॽʰة دون أن يʻʺʹʱه ǼالʹʨاȌǼ الʱي تʦʤʻ هʚا الʖʽʰʶʱ، فإن
الʺʛʷع إلى معالʳة ذلǼ ʥالʟʻ على تʙʴيʙ ضʨاȌǼ الʖʽʰʶʱ الʱي تʹʺʧ للʺʣʨف 

.ʖأديʱارات الʛة قॽɺوʛʷة مॼʀاʛوالقʹاء م  
كʺا نʙعʨ سلʢات الʱأديʛʹǼ ʖورة الالʜʱام Ǽالʖʽʰʶʱ القانʨني الʶلʦॽ لقʛاراتها 

  الʱأديॽʰة ؗي تॼقى Ǽعʙʽة عʧ الʢॼلان والالغاء.
  

  قائمة المراجع
 
ً
  الكتب العامة والخاصة. -أولا
 م.١٩٠٠ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، الʜʳء الأول، دار الʺعارف،  -١
٢-  ʖʽʰʶة الإدارة في تʢسل ʧقف قاضي الإلغاء مʨم ،ʙʳʺال ʨاح أبʱالف ʙʰف عʛأش

 ،ʛون ناشʙة، دراسة مقارنة، بȄارات الإدارʛم.٢٠٠٥الق 
ʣʨف العام، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، سعʙ الȑʨʽʱʷ، الʺʶاءلة الʱأديॽʰة للʺ -٣

 م.٢٠٠٨
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سعʙ نʨاف العȑʜʻ، الʹʺانات الإجʛائॽة في الʱأديʖ، دراسة مقارنة، دار الʺʨʰʢعات  -٤
 م.٢٠٠٧الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة،

سلʦॽ الʙʳيȑʙ، سلʢة تأديʖ الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، دراسة مقارنة،  -٥
ʙʻȞة، الإسʙيʙʳامعة الʳة، دار الȄم.٢٠١١ر 

٦-  ʛؔدار الف ،ʖأديʱقʹاء ال ،ʘالʲاب الʱؔال ،ȑالقʹاء الإدار ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽسل
 م.١٩٧٩العȃʛي، القاهʛة، 

عʙʰ الفʱاح عʙʰ العلʦॽ عʙʰ الʛʰ، الʹʺانات الʱأديॽʰة في الॽʣʨفة العامة، دراسة  -٧
 م.١٩٧٩مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

لأحȞام وأعʺال القʹاه في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة، دار عʜمي عʙʰ الفʱاح، تʖʽʰʶ ا -٨
 م.١٩٨٣الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، 

علي جʺعة مʴارب، الʱأديʖ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة، دراسة مقارنة في الʤʻام  -٩
العʛاقي والʺȑʛʸ والفʛنʶي والإنʳلȑʜʽ، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، 

  م.٢٠٠٤
 م.ʨ٢٠١١سʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، علي خʢار الʻʢʷاوȑ، م -١٠
محمد أبʨ ضǼ ʅॽاشا خلʽل، الʤʻام الʱأديʰي، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  -١١

 م.٢٠١٢
 م.١٩٩٦محمد عʙʰ اللʅॽʢ، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  -١٢
مقارنة، دار الʲقافة نʨفان العقʽل العʳارمة، سلʢة تأديʖ الʺʣʨف العام، دراسة  -١٣

 م.٢٠٠٧للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، 
 

  الرسائل العلمية. - ثانياً 
سʺॽة ؗامل، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  -١

  م.٢٠١٨جامعة جॽلالي لॽاʝǼ، سʙʽس بلॼɻاس، 
٢- ʽʢʶأ الʹʺان في فلʙʰي ومʰأديʱار الʛة القॽار، فاعلʳʻال ʛʺدراسة مقارنة، محمد ع ،ʧ

 م. ٢٠٠٩رسالة دʨʱؗراه، معهʙ الʨʴॼث والʙراسات العॽȃʛة، القاهʛة، 
٣-  ʧʽي، دراسة مقارنة بʰأديʱال الʳʺف العام في الʣʨʺضʺانات ال ،ȑادʨفى بʢʸم

القانʨنʧʽ الفʛنʶي والʜʳائȑʛ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
 م.٢٠١٤أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، 
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١٢٤٤ 

  الأبحاث والات. -ثالثاً 
محمد سلʦॽ محمد أمʧʽ، تʖʽʰʶ قʛار فʛض العقȃʨة الانʹॼاॽʡة على الʺʣʨف العام في  -١

الȄʛʷʱع العʛاقي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة القانʨن للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، 
 ،ʧامʲد الʙالع ،ʘالʲال ʙلʳʺك، الʨ ʛؗؗ م.٢٠١٤جامعة   

٢-  ʖʽʰʶʱال ،ʧʶاح حʱالف ʙʰلة عʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ȑار الإدارʛلي في القȞش ȋʛʷؗ
 م.١٩٦٦العلʨم الإدارȄة، جامعة الʗȄʨؔ، العʙد الʲاني، الʻʶة الʲامʻة، 

 
  القوانين واموعات. -رابعاً 

١- ) ʦرق ȑʛʸʺة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨة ٨١قانʻʶم.٢٠١٦) ل  
٢- ) ʦة رقǽʚʽفʻʱة الʴة ١٢١٦اللائʻʶمة ٢٠١٧) لʙʵن الʨأن قانʷǼ م ȑʛʸʺة الॽنʙʺال

) ʦة ٨١رقʻʶم.٢٠١٦) ل  
٣- ) ʦن رقʨة ١١٧القانʻʶاكʺات ١٩٥٨) لʴʺة والȄة الإدارǼاॽʻال ʦॽʤʻأن إعادة تʷǼ م

  الʱأديॽʰة.
٤- ) ʦن رقʨة ٤٧القانʻʶ١٩٧٢) ل.ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳأن مʷǼ م  
٥- ) ʦن رقʨة ١٠٩القانʻʶلاته.١٩٧١) لǽʙة وتعȄʛʸʺة الʡʛʷة الʯʽأن هʷǼ م  
  م ʷǼأن تʦॽʤʻ الʳامعات الʺȄʛʸة.١٩٧٢) لʻʶة ʨ٤٩ن رقʦ (القان -٦
٧- ) ʦن رقʨة ٤٦القانʻʶلاته.١٩٧٢) لǽʙوتع ȑʛʸʺة الॽة القʹائʢلʶأن الʷǼ م 
٨- ) ʦي رقʻʽʢʶة الفلॽنʙʺمة الʙʵن الʨة ٤قانʻʶلاته.١٩٩٨) لǽʙم وتع  
٩- ) ʦة رقǽʚʽفʻʱة الʴة ٤٥اللائʻʶة الف٢٠٠٥) لॽنʙʺمة الʙʵن الʨأن قانʷǼ م ʦي رقʻʽʢʶل

  م وتعǽʙلاته.١٩٩٨) لʻʶة ٤(
١٠- ) ʦي رقʻʽʢʶة الفلȄة والإدارॽة الʺالǼقاʛان الʨن ديʨة ١٥قانʻʶم. ٢٠٠٤) ل  
١١- ) ʦة رقॽʻʽʢʶالفل ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨة ٨قانʻʶم.٢٠٠٥) ل  
١٢- ) ʦي رقʻʽʢʶة الفلॽة القʹائʢلʶن الʨة ١قانʻʶلاته.٢٠٠٢) لǽʙم وتع  
م الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة، الʨʰاǼة القانʨنॽة للȄʛʷʱعات مʨʺʳعة مʧ أحȞا -١٣

  الʺȄʛʸة إلʛʱؔونॽاً.
مʨʺʳعة مʧ قʛارات مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة، مʨʤʻمة القʹاء والȄʛʷʱع في  -١٤

 فلʧʽʢʶ (الʺقʱفي) إلʛʱؔونॽاً.


