
  
  
  
  
  
  

  الرقابة القضائية على الحريات الفكرية
  دراسة مقارنة

  

  الباحث/ عادل أحمد حسين بوعركي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩٤٨ 

  الرقابة القضائية على الحريات الفكرية
  دراسة مقارنة

  الباحث/ عادل أحمد حسين بوعركي
  مقدمة

على  تعʙ الȄʛʴة مʧ الʦॽʁ القلʽلة الʱى أجʺعʗ الȄʛʷॼة فى مʛاحل تʨʢرها الʱارʵȄي
أنه لʦ يʙʰأ فى الʙʴʱث عʧ  ،على أن مʺا تʙʳر ملاحʱʤه فى هʚا الʙʸد ،الإǽʺان بها

أو بʱعʛʽʰ آخʛ حʧʽ بʙأ يʨؔʱن الʺʱʳʺع فى  ،الȄʛʴة والʺʢالॼة بها إلا بʧȄʨؔʱ الʺʱʳʺع
وقʙ اسॼʱʱع ذلʥ أن صار نʷاȋ  ،ثʦ الʙولة ،صʨرته الॽʶاسॽة مʚʵʱا شȞل الʺʙيʻة

ʧȄʛʸʻم على عʨقǽ عʺʱʳʺال ʧʽʽهʺا ،أساس: ʖجان ʧاد مʛالأف ʧاكʺة مʴة الʢلʶوال ،
ʛآخ ʖ١(جان(.  

كʺا تفʛع مʧ ذلʥ أن بʛزت فʛؔة الȄʛʴة ؗʺȞʷلة نʳॽʱة مʜاولة الʶلʢة الʴاكʺة 
ʢلح على تʱʽʺʶه واحʱؔاك هʚا الʷʻاȋ وذلʥ الǽ Ȑʚقʨم Ǽه الأفʛاد مʺا اص ،لʷʻاʡها

عʨʸر مʜʻلة رॽɾعة فى أفʙʯة مʛ الوتʱʴل الȄʛʴات العامة على  .)٢(Ǽالʴقʨق والȄʛʴات
ʛʷॼ٣(ال( لاقʡأسʺاها على الإ ʧؔت ʦة إن لॽانʶالإن ʦॽʁأسʺى ال ʧة مʙارها واحॼʱاعǼ)٤(. 

وتʙʰو أهʺॽة ضʺانات الȄʛʴة فى أن مʺارسة الفʛد لʴقʨقه وحȄʛاته فى مʱʳʺع ما 
ان شȞل ذلʥ لأن تقʛȄʛ الȄʛʴات وتʽʳʶلها فى وثائȘ أǽا ؗ ؛لاتʴʱقʛʳʺǼ Șد الʟʻ علʽها

وفى أȐ مʨضع مʻها ؗل ذلʧȞʺǽ ʥ أن ʤǽل حʛʰا على ورق ما لʦ تʨʱافʛ  ،هʚه الʨثॽقة
  .)٥(الʹʺانات الʱى تؔفل مʺارسʱها على أرض الʨاقع

 ʦله Șقʴǽ ʨʴات العامة على نȄʛʴق والʨقʴاد مʺارسة الʛر للأفʨʱسʙفل الȞǽ الىʱالȃو
لا جʙوȐ  :ومʧ ثʦ ،)٦(ى الʺʱʳʺعقا للʤʻام والاسʱقʛار فتॽʁʴ ؛الʴʺاǽة مʧ تغʨل الʶلʢة

 ʧؔت ʦق ما لʨقʴر، أو إعلانات الʨʱسʙقة الॽها فى وثʽعل ʟʻات والȄʛʴال ʛȄʛتق ʧم
هʻاك ضʺانات تؔفل مʺارسة فعلॽة لهʚه الȄʛʴة وʧȞʺʱȄ ؗل فʛد فى الʺʱʳʺع مʧ الʱʺʱع 

 بʙʽ أن سلʢة الʺʛʷع إزاء الʴقʨق  .)٧(مʧ فʛوعها فى الʙʴود الʺقʛرة لهاǼأȐ فʛع 
والȄʛʴات Șʽʹǽ وʶʱȄع وفقا لʺاॽʂة الʴقʨق والȄʛʴات مʴل الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعى؛ حʘʽ إن 

وهʻاك مʨʺʳعة مʧ الʴقʨق  ،)٨(ʛʽ قابلة للʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعى مʢلقاهʻاك حȄʛات غ
ॽʤʻʱʺها Ǽقʨʽد مʙʴدة وʛʷȃوȋ والȄʛʴات العامة أتاح فʽها الʙسʨʱر للʺʛʷع مʳالا ل

  يلى:وتʰʸʯل تلʣ الʙʵوʸॻɼ ȉا  .)٩(خاصة
 .عʙم جʨاز مʸادرة الȘʴ أو الȄʛʴة -١
 عʙم جʨاز الانʱقاص مʧ الȘʴ أو الȄʛʴة. -٢
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٩٤٩ 

 عʙم جʨاز فʛض قʨʽد على الȄʛʴة تʳعل اسʙʵʱام الأفʛاد لها شاقا ومʛهقا. -٣
  .)١٠(عʙم الإغفال الȄʛʷʱعى -٤

مʧ أهʦ الȄʛʴات الʱى ʱʴǽاج إلʽها الفʛد  ،وتعʙ حȄʛة الʛأȑ والʴʸافة مʧ الȄʛʴات
ومʧ ثʦ فهى ʲʺǼاǼة الأساس الȐʚ تقام علॽه  ،تʸʱل ʸʺǼالʴه الʺعȄʨʻة فى حॽاته؛ لأنها

 .)١١(ؗʺا تʷʺل حȄʛات أخȐʛ تعʛʰʱ وسʽلة مʧ وسائل الʱعʛʽʰ ،الॽʸʵʷة الʺʱؔاملة
  :وسʨف نʻʱاول حȄʛة الʛأȑ والʴʸافة مʧ خلال

  المبحث الأول
  حرية الرأي

:ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  
ʛʽʰ عʧ آرائه وأفؔاره Ǽأǽة وسʽلة مʧ حȄʛة الʛأȑ تعʻي أن يʧȞʺʱ ؗل إنʶان مʧ الʱع

الʨسائل ؗأن ʨȞǽن Ǽالقʨل أو Ǽالʛسائل أو بʨسائل الʛʷʻ الʺʱʵلفة ؗالʙȄʛʰ أو الʛʰق أو 
 .)١٢(الʻʽʶʺا أو الʱلॽفʨȄʜن أو الʴʸف الإذاعة أو الʺʛʶح أو

قʰل أن نʨʱلى بॽان مفهʨم حȄʛة الʛأʙʳǽ ȑر بʻا أن نʙʴد هل هي حȘ أم حȄʛة؟ 
إلى أنها إمȞانॽات يʱʺʱع بها  )١٣(ة ʷǼأن تعʅȄʛ الȄʛʴة فقʙ ذهʖ رأȐلفقهॽتعʙدت الآراء ا

 Șلʢǽ ا ماʛʽʲؗ اتȄʛʴه الʚع وأن هʺʱʳʺالǼ هʱȄʨʹا لعʛʤة ونȄʛʷॼه الʱعॽʰʡ ʖʰʶǼ دʛالف
بʻʽʺا ذهʖ رأȐ أخʛ إلى القʨل Ǽأنها مʻȞات مʧ نʨع معʧʽ مʱʵلفة  ،علʽها الʴقʨق الفʛدǽة

ʗʴ ضغȌ مȄʛʳات أفؔار معʻʽة للفʛد مʧ خلال تॽʤʻʺه العʙد والʺǽ Ȑʙقلʙها الʺʛʷع ت
   .)١٤(لʺʺارسʱها تॽʤʻʺا وضॽɻا

وȐʛȄ الॼعʠ الأخʛ أنها مʨʺʳعة الʨسائل القانʨنॽة الʱي تʶʺح للفʛد Ǽأن ǽقʨد حॽاته 
ʴفي ال ʦاهʶȄاصة وʵلاداالॼة العامة في الॽɺاʺʱاة الاجॽ)١٥(  ʛالأخ ʠعॼفها الʛا عʺʻʽب

الʺʢلقة على إتॽان أȑ تʛʸف أو الامʻʱاع عʻه وأنه يʛد على تلʥ القʙرة  :مʧ الفقه Ǽأنها
الȄʛʴة الʨاسعة قʙʽان الأول مادȐ مʕداه عʙم الإضʛار Ǽʺا يʗʰʲ للآخʧȄʛ مʧ حقʨق 

ʙʻ مʺارسة الȄʛʴة أو الȘʴ والʲانى قانʨني يȑʙʰʱ في الإلʜʱام Ǽالʦॽʤʻʱ القانʨني ع ،وحȄʛات
Ȑدʛ١٦(الف(.   

 Șʴاؤل هل الʶʱار الʲي ʙة أم لاوقȄʛʴادفة للʛ؟ؗلʺة م  ʨن هʨفقهاء القان Ȑʙل Șʴال
تلʥ الʛاʢǼة القانʨنॽة الʱي Ǽʺقʱʹاها تʨʵل لʟʵʷ على سʽʰل الانفʛاد والاسʲʯʱار 

Ȍلʶʱوال ʛأخ ʟʵش ʧم ʧʽفاء أداء معʱ١٧(على شيء أو ان(.  
وتʻقʦʶ الʴقʨق إلى حقʨق عامة تʷʻأ مʧ العلاقات الʱي تȞʴʺها قʨاعʙ القانʨن العام 

الʙولة أو أحʙ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة ʛʡف في تلʥ العلاقات ʸǼفʱها ʙؗولة ذات ف
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وتʻقʦʶ الʴقʨق إǽʹا إلى حقʨق خاصة تʷʻأ بʧʽ العلاقات الʱي  ،سॽادة أو سلʢة
  .)١٨(لʥ الʴقʨق في مʨاجهة Ǽعʹهʦ الॼعʠتȞʴʺها قʨاعʙ القانʨن الʵاص وتʷʻأ ت

ʴوال Șʴال ʧʽق بʛل الفʨدت الآراء حʙتع ʙهʺا على أساس وقʻʽب ʠعॼق الʛفॽɾ ةȄʛ
أن الȄʛʴة تʸʱل ʶǼلʨك للفʛد ولا تʱʴاج لʙʱخل مʧ الʙولة أو القانʨن ؗأصل عام وȂن 
 ʧȞʺǽ اʺؗ ʟॽخʛʱام الʤʻى أو بʰʶʻال ʛʤʴالǼ ʙʽʽقʱل الʰها فهى تقʺॽʤʻز لها تʨʳǽ كان

ʠ الآخʛ وʛؔʻȄ الॼع )١٩(أॼɺاء مالॽة على مʱʶǽ ʧفʙʽ مʻها أن ʨȞǽن هʻاك الʜʱامات أو
الʵلȌ بʧʽ الʴقʨق والȄʛʴات بʙعȐʨ أن الȄʛʴة تʤهʛ في شȞل القʙرة على عʺل شيء 
أو الامʻʱاع عʧ عʺله أما الʴقʨق فإنها تʕخʚ مʧ فʛؔة الȘʴ والǽ Șʴأخʚ معʻى أوسع 
وأشʺل مʧ الȄʛʴة بل إنه ʷǽʺل الȄʛʴة فهʻاك حقʨق لا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنها تȞʷل حȄʛة 

لى الʛغʦ مʧ أن ؗافة الȄʛʴات تǼ ʧʺʹʱالʹʛورة حقا ما وهʨ كالȘʴ في الʱأمʧʽ وذلʥ ع
والȘʴ هʻا هʨ الȘʴ الاسʲʯʱارȐ الȐʚ يʗʰʲ لʟʵʷ معʧʽ دون الؔافة  ،الȘʴ في الȄʛʴة

وʵȄلȌ الॼعʠ بʧʽ الȘʴ والȄʛʴة فȐʛʽ أن  .)٢٠(الȄʛʴة فهى ما تʨؔن مॼاحة للؔافةأما 
العامة ʨȞǼنه إقʛار سلʢة مفهʨم حقʨق الإنʶان مʛادف لاصʢلاح الʴقʨق والȄʛʴات 

ا الانʶان على نفʶه أȑ تأكʙʽ اسʱقلالॽة لॽʢʱʶǽ Șʴع دونʺا تأثʛʽ خ ʨؗد سلʙʴǽ ارجى أن
بʻʽʺا ذهʖ رأȐ أخʛ إلى القʨل Ǽأن الȄʛʴة هي أصل لॽʺʳع الʴقʨق  )٢١(تʙʴيʙا ذاتॽا

ʺǼ علقة بهاʱʺة الʺʤء الأنʨʷفي ن ʖʰʶأة وأنها الʷʻال ʘʽح ʧق مʨقʴال ʧم Șʰا وأنها أس
ʳǽعل للȄʛʴة مʹʺʨنا أوسع وʳȄعل لها جانॼا وأخʛ سلॽʰا في وقʗ واحǼ ʙʺعʻى أن للفʛد 

 ʨال ʝانه في نفॽم إتʙان الفعل أو عॽة إتॽانȞإمʧȄʛالآخǼ ارʛم الإضʙمع ع ʥوذل ʗ٢٢(ق(.   
  رأى الباحث:

 Ďاॽɻॽʰʡ Ďنها حقاʨؗ ʧم ʦغʛعلى ال ȑأʛة الȄʛأن حǼ القائل ȑأʛه الॽإل ʖجح ما ذهʛن
 ،وانॽʴازا لʛʢائȘ فى الॽʴاة ʱʵǽارها ،ا لؔل إنʶان تʛȄʨʢا لإرادة الʵلȘ والإبʙاعلازم

بل ʨʳǽز فʛض قʨʽد علʽها وفȘ أسʝ مʨضॽɺʨة لا تʨؔن  ،ʽʴʱʶǽل وصفها Ǽالإʡلاق
 ،ذلʥ أن الȄʛʴة الॽʸʵʷة لا Ȟǽفل انॽʶابها دون عائȘ ؛بها هʚه الȄʛʴة إلا حقاĎ مʨصʨفاً 

وȂنʺا يʙنʽها مʧ أهʙافها قʙر  ،لا علʨها على مʸالح تʛجʴهاو  ،ولا جʛفها لؔل قʙʽ علʽها
بʧʽ تʺʛدها على ʨؗاʴǼها والʙʴود الʺॽʁʢʻة  ؛مʧ الʨʱازن بʧʽ جʺʨحها وتॽʤʻʺها

 ،)٢٣(وردها إلى ضʨاȌǼ لا ǽʺلʽها الʦȞʴʱ ،بʧʽ مʛوقها مʺا ʙʴǽ مʧ انʙفاعها ؛لʺʺارسʱها
  ʶلʥʻ:ومʥ خلال هʘا الॺاب سʦف نʦʯلي حȂʙة الʙأȏ مʥ خلال ف
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  المطلب الأول
  ماهية حرية الرأى والتنظيم التشريعي له

:ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  
مȞʷلة الʻʱاقʠ بʧʽ الʶلʢة والȄʛʴة ؗانǼ ʗاسʛʺʱار في ʡلॽعة الʺȞʷلات الʱي 
شغلʗ أذهان الفلاسفة والʺفʛʸǼ ʧȄʛؔف الʛʤʻ عʛʣ ʧوف الʜمان والʺȞان ففي ؗل 

ʗوق، Ǽ فعʙعة تʜاك دائʺا نʻه ʗان ؗانȞأن وفي ؗل م ʧȞʺǽ ي ماʸازة أقॽاد إلى حʛالأف
 .ولʧؔ ؗان ǽقابلها دائʺا مʧ الʻاحॽة الأخʸǽ.  Ȑʛلʨا إلॽه مʧ مʤاهʛ الانʢلاق والȄʛʴة

نʜعة إلى تʹȘʽʽ نʢاق هʚه الȄʛʴة مʧ قʰل الʚيʧ يȃʛʱعʨن في دسʗ الʦȞʴ وʨʹॼʁȄن 
   .)٢٤(لى مفاتॽح الʶلʢة ومقالʙʽ الأمʨرǼأǽاديهʦ ع

ؗان ؗل مʧ أولʥʯ وهʕلاء ʨʶǽقʨن الأسॼاب  ،مȞان وفي ؗل وقʗ أǽʹا وفي ؗل
والʱعلات والʛȄʛʰʱات لؔي ǽʹفʨا الʺعقʨلॽة والʺʛʷوॽɺة على ما ʶǽعʨن إلॽه مʧ حȄʛة 

هʚه الȄʛʴة وتقʙʽʽ ومʧ الʻاحॽة الأخȐʛ على ما يʛدونه مʅؗ ʧ ل ،وانʢلاق مʧ ناحॽة
أȎ والʤॻʢʹʯ وسʦف نʯʹاول فى هʘا الʠʸلʔ ماॻʀة حȂʙة الʙ  .)٢٥(لهʚا الانʢلاق

:ʥʻʰʲॺخلال م ʥعى لها مȂʙʵʯال  
  الفرع الأول

  مفهوم حرية الرأي ومكانها 
Ȟǽفل الʙسʨʱر فى صلॼه ʛʽʲؗا مʧ الʴقʨق والȄʛʴات Ǽالʛʤʻ للʺʸالح الȄʨʽʴة الʱى 

وما Ȟǽفله الʙسʨʱر مʧ حȄʛات ʨȞǽن لها الأثʛ الʴاسʦ على مʛʽʶة  ،تʵالʢها وتʨجهها
الʱى تقف حاجʜا وتعʛʰʱ حȄʛة الʛأȐ مʧ الȄʛʴات  ،لʙولةالǽʙʺقʛاॽʡة ومʺارسة سلʢات ا

  .)٢٦(فى مʨاجهة الʶلʢة
فإن إقʛاره لهʚه الȄʛʴات وؗفالʱها لا  ،وȂذا ؗان الʙسʨʱر هʨ مʙʸر الȄʛʴات العامة

بل يʱعʧʽ ضʺانا للʱʺʱع بها وفى أوسع نʢاق أن  ،ǽقʙʸ مʻه أن تʨؔن الȄʛʴات مʢلقة
مع حقʨق وحȄʛات الآخʧȄʛ، أو تʱعارض مع  تʦʤʻ بʨاسʢة الʺʛʷع حʱى لا تʱعارض

  .مقॽʹʱات الʤʻام العام
حȄʛة الفʛد فى أن ǽقʨل ما يʛاه  :وحȄʛة الʱعʛʽʰ بʚلʥ مʙخل لʹʺان الȄʛʴة الفʛدǽة

حقاĎ وأن ǽعʛض على الآخʧȄʛ الآراء الʱى ǽقʙر صʨابها أو ضʛورة إعلانها ولʨ عارضʨه 
  .ʨنهاوأن يʱʻقʚؗ ʙلʥ تʨجهاتهʦ أǽا ؗان مʹʺ ،فʽها
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ائʜ سॽاسʱها وجʨهʛ اخॽʱاراتها فلا ʨȞǽن  .وقʙ تʸادم هʚه الȄʛʴة الʶلʢة فى رؗ
الإصʛار على مʺارسʱها إلا ضʛورة ǽقʽʹʱها تʴقȘʽ الʱغǼ ʛʽʽالʨسائل الʶلʺॽة فى الॽʻʰان 

حʱى تʱهॽأ الفʛص الؔاॽɾة الʱى ʨȞǽن فʽها  ؛وȂنهاء تفʛد الʶلʢة واحʱؔارها ،الإجʱʺاعى
 Ďاॽʡاʛقʨʺǽد ʦȞʴاتها .الʚدة لʨʸمق Ȑأʛة الȄʛن حʨؔإلى أن تʱالǼ رʨʸʱولا أن  ،ولا ي

ǽعʦʸʱ الأفʛاد بها تعʛʽʰا عʧ قʙراتهʦ الʚهॽʻة على الʙʳل وȂدارة الʨʴار؛ ولا أن تʨؔن 
ʙعها أحʺʶǽ لا ʠȄʛخة فى فʹاء عʛ٢٧(ص(.  

Ȑأʛة الȄʛʴها هى الʹʺان لʙحة وحʨʱأن الآفاق الʺف ʥاعة  ،ذلʺʳى تؔفل للʱوهى ال
ولا أن ʨȞǽن القانʨن  –ولʨ فى Ǽعʠ جʨانʰها –ولا ʨʳǽز Ǽالʱإلى تعʽʢلها .ئȘ تقʙمهاʛʡا

وʽʴʱʶȄل بʚلʥ أن تʨʱافʛ  .لॽفʛض Ǽالقʨة صʺʱا على الآخʧȄʛ ،معʨلا يʻقʠ مʻها علʽها
حȄʛة الʛأǼ Ȑغʛʽ الʱعامل مع الآراء والأفؔار قʨلا وتلॽʁا ونقلا، فإذا انغلȘ سʨق عʛضها 

ȘȄʛ دون آخʛ لǽ ʦعʙ للآراء مʳال Ȟǽفل تʻافʶها أو تʜاحʺها Ǽʺا أو ؗان مقʨʸرا على ف
  .يʻاقʠ جʨهʛ هʚه الȄʛʴة الʱى تفʛʱض تعʙدǽة الآراء

ʛʽʲا ما ǽعʨد إجهاض الʙولة لهʚه الȄʛʴة  –Ǽالʨسائل الʱى تʺلؔها –إلى اعʛʱاضها ،وؗ
 أو إلى تʨهʺها مʵاʛʡ تʰʶʻها إلى ما تʨʸʱره مʧ أضʛار ،على مʹʺʨن آراء Ǽعʻʽها

ʨرتها الʺعلʻة الʺʳاॽɾة فلا يॼقى لȄʛʴة الʱعʛʽʰ غʛʽ ص .تʦʳʻ عʧ اتʸال آخʧȄʛ بها
ذلʥ أن أثʛها لا  ؛وحȄʛة الʛأȐ شأنها شأن سائʛ الȄʛʴات لʗʶॽ مʢلقة .)٢٨(لॽʁʴقʱها

وقʙ أǼاح الʙسʨʱر للʺʛʷع تॽʤʻʺها  ،ǽقʛʸʱ على صاحʖ الʛاȐ وحʙه بل يʱعʙاه إلى غʛʽه
ʺʧ عʙم تعارضها مع حʱى ǽʹ ؛لʱى تॽɿॽؗ ʧʽʰة مʺارسʱهاوضȌॼ أʛʡها ووضع القʨاعʙ ا

ʧȄʛات الآخȄʛ٢٩(ح(.  
  الاتʱاهات الفقهॻة في الȂʙʲة: -

وهʚه الاتʳاهات تʲʺʱل في مʨقف الفقه وتʨʸره للأسʝ الفȄʛؔة الʺʴققة لؔفالة نʤام 
وتقʨم  ،ǽقʨم على مॼادȏ تʴقȘʽ الȄʛʴة وضʺان أسʝ مʺارسة الʴقʨق الفʛدǽة ،سॽاسي

لة Ǽاعॼʱارها هʙف الʦȞʴ وغايʱها ʨʸؗرة مʲالॽة للȄʛʴة في نʢاق مʧ مॼادȏ علʽها الʙو 
ʦȞʴال ʦʤها نʻم ȑʙم علي هʨة تقॽلʨأص، Ȅʛʴة الॽʂلʺا ȑʛؔر الفʨʸʱا الʚع إلى وهʨʻʱة ي

  تʰʸʯل في: )٣٠(ثلاثة اتʳاهات فȄʛؔة
  الʘʸهʔ الفʙدȏ:  - أ

مʧ الʺʱʳʺع الȑʚ  وȂنه أسȘʰ ،يʛʤʻ الʺʚهʖ الفʛدȑ إلى الفʛد Ǽاعॼʱاره ॽʀʺة في ذاته
ॽɾ ʞॽɻǽه وȂنه ʖʳǽ أن Ȟʷǽل الهʙف الأسʺي أو الغاǽة الʱي يهʙف إلʽها الʤʻام 
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وأن الʳʺاعة ʖʳǽ علʽها أن تʛʵʶ ؗل إمȞانॽاتها وأنʱʢʷها في  ،الॽʶاسي والاجʱʺاعي
وʛʤʻȄ الʺʚهʖ الفʛدȑ إلى الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة على أنها ॽɻॽʰʡة  ،سʽʰل إسعاده

وهي مʙʺʱʶة مʧ القانʨن الॽʰʢعي الȘʰʶǽ ȑʚ في وجʨده  ،الʺʶاس بهاثابʱة لا ʨʳǽز 
وتʲʺʱل هʚه الʴقʨق والȄʛʴات الʱقلǽʙʽة  .الʺʱʳʺع نفʶه والʶلʢة الॽʶاسॽة مǼ ʧاب أولي

الʱي تعʻي أن ॽʢʱʶǽع ؗل فʛد أن ǽعʛʰ عʧ  )٣١(: الȄʛʴات الفȄʛؔةفي عʙة حقʨق مʻها
لʢة أو تعʶف أو اسʱغلال مʧ أȑ آرائه دون خʨف أو اضʢهاد أو تأثʛʽ مʧ أȑ س

وقʙ تعʛضʗ تلʥ الʨʸرة الʨاسعة لʺȐʙ تʨʸر أنʸار الʺʚهʖ الفʛدȑ لʺعʻى  .جهة
الȄʛʴة والغاǽة مʻها وتأصʽلها للʻقʙ إذ القʨل بʨجʨد حقʨق للأفʛاد ساǼقة على وجʨد 

لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن له  الʳʺاعة غʛʽ مقʨʰل لان الفʛد الʺʻعʜل على فʛض وجʨده
  .)٣٢(حقʨق 

  لʘʸهʔ الاشʙʯاكي:ا  - ب
ȑدʛالف ʖهʚʺال ʝȞعلى ع،  ʨع هʺʱʳʺاكي على أساس أن الʛʱالاش ʖهʚʺم الʨقǽ

وأن الʙولة ʖʳǽ علʽها أن تʨʱخي في سعʽها  .الغاǽة مʧ الʦॽʤʻʱ الॽʶاسي والقانʨني
في  ،للʨصʨل إلي ذلʥ ،ولها الȘʴ ،تʴقȘʽ تغلʖʽ مʸلʴة الʺʱʳʺع على مʸلʴة الأفʛاد

الʚيʧ يʛʤʻ إلʽهʦ على  ،وفʛض القʨʽد والالʜʱامات على الأفʛاد ،تالʙʱخل في ؗل الʺʳالا
  .أنهʦ مʛʳد خلاǽا أو تʛوس في جʦʶ أو في آلة الʺʱʳʺع

وʛʤʻȄ إلى حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ على أنها في الʺʛتॼة الʱالॽة لȘʴ الʙولة في 
لॽʁام الʙʱخل في لʻʱفʚʽ الʺॼادȏ والأفؔار الاشʛʱاكॽة الʱي تعʢى الʙولة الȘʴ في ا

  .)٣٣(يʛاها ضʛورȄة لʴʱقȘʽ هʚه الʺॼادǼȏالأنʢʷة الʺʱʵلفة الʱي 
  الʘʸهʔ الاجʸʯاعي: - ج

فهǽ.  ʨقع الʺʚهʖ الاجʱʺاعي في الʨسȌ بʧʽ الʺʚهʧʽʰ الʶاǼقʧʽ الفʛدȑ والاشʛʱاكي
ȑدʛالف ʖهʚʺفعل الǽ ق ؗʺاʨقʴال ʝǽʙق وتقʨقʴلاق الʡم على أساس إʨقǽ ولا على  ،لا

وȂنʺا  ،ؔل وسائل الإنʱاج ؗʺا هʨ الʷأن Ǽالॼʶʻة للʺʚهʖ الاشʛʱاكيأساس ملॽؔة الʙولة ل
ǽعʛʱف للأفʛاد ǼالȘʴ في الॽʁام Ǽالأنʢʷة ومʺارسة الȄʛʴات ॼʡقا للقانʨن الȑʚ تʙʸره 

وحȘ هʚه الأخʛʽة في الʙʱخل في حʙود معʻʽة لʴʱقȘʽ أهʙافها الॽʶاسॽة  ،الʙولة
  .لʺʱʳʺعوالاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي تقʽʹʱها ʛʣوف ا

فالʙولة تعʛʱف للأفʛاد Ǽالʴقʨق ولا ʨʳǽز لها مʸادرة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ إلا في 
فالʙولة لا ʨʳǽز لها أن تʙʱخل إلا في حʙود  .الʙʴود الʱي ʙʴǽدها الʙسʨʱر والقانʨن 

  .)٣٤(ى حʙةمعʻʽة تʹȘʽ أو تʶʱع حʖʶ الʛʤوف الʵاصة ȞǼل مʱʳʺع عل
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-  ȏأʙة الȂʙان حȜات العامة ومȂʙʲاسي مʹها:الॻʴان الʗʻʸفي ال  
 ʧاسي مॽʶان الʙʽʺفي ال ȑأʛة الȄʛان حȞف على مʛعʱاءً أنه لؔي نʙʱر الإشارة إبʙʳت
الȄʛʴات العامة أن نʻʱاول تقʦॽʶ الفقه للȄʛʴات العامة ثʦ نʻʱاول مȞان حȄʛة الʛأȑ في 

  .الʺʙʽان الॽʶاسي مʧ الȄʛʴات العامة
  أولا: تقسيم الفقه للحريات العامة:

  :ʤL.Duguit العʗʻʸ لʦʻن دوجى تقॻʴ  - أ
ʧʽʽʶॽرئ ʧʽʺʶات إلى قȄʛʴال ʛʽʰؔه الॽʁالف ʦʶالأول: :ق ʤʴل القʸʵǻ  اتȄʛʴال

وهى الȄʛʴات الʱى تعʛʰʱ قʨʽداً على سلʢة الʙولة،  Libertes negativesالʶلॽʰة 
وهى الʱى تȐʨʴ خʙمات  Libertes positivesالȄʛʴات الإʳǽابॽة  والقʤʴ الʰانى:

  .)٣٥(ʙم للأفʛاد بʨاسʢة الʙولةإʳǽابॽة تق
  :M.Hauriouتقʤॻʴ العʗʻʸ هʦرʦȂ   - ب

وتʷʺل الȄʛʴة ،قʦʶ العʺʙʽ مʨرʝȄ هʨرʨȄ الʴقʨق والȄʛʴات إلى الȄʛʴات الॽʸʵʷة
وتʷʺل ،والȄʛʴات الʛوحॽة والʺعȄʨʻة .الفʛدǽة والȄʛʴة العائلॽة وحȄʛة الʱعاقʙ وحȄʛة العʺل

والȄʛʴات الʺʯʷʻة  .وحȄʛة الاجʱʺاع حȄʛة العقʙʽة وحȄʛة الʱعلʦॽ وحȄʛة الʴʸافة
والʻقابॽة وحȄʛة تʧȄʨؔ  وتʷʺل الȄʛʴات الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة،للʺʕسʶات الاجʱʺاॽɺة

  .)٣٦(الॽɻʺʳات
  :E.Esmeinتقʤॻʴ الفॻɿه إسʸان  - ج

ʧʽʶॽرئ ʧʽعʛإلى ف ʦʶقʻات تȄʛʴه إسʺان إلى أن الॽʁالف ʖات ذات  :ذهȄʛʴال
 .والȄʛʴات ذات الʺʹʺʨن الʺعȐʨʻ  ،لح الأفʛاد العادǽةالʺȐʨʱʴ الʺادȐ الʱى تʱعلʸʺǼ Șا

في حʧʽ  ،وʷȄʺل الفʛع الأول حȄʛات الأمʧ والʻʱقل والʺلॽؔة والʺʧȞʶ والʳʱارة والʻʸاعة
 ʨؔوت ʦॽعلʱاع والʺʱافة والاجʴʸادة والॼɻة والʙʽات العقȄʛانى حʲع الʛل الفʺʷȄو ʧȄ

ʵǺأن تقʤॻʴ الʲقʦق والȂʙʲات اخʯلف الفقه  الفقه الȎʙʶʸ  وقʗ أخʯلف .)٣٧(الॽɻʺʳات
  وذلʣ على الʹʦʲ الʯإلى:

 Ȑرأ ʖ٣٨(ذه( ʧʽʱʶॽرئ ʧʽʱعʨʺʳإلى م ʦʶقʻات العامة تȄʛʴق والʨقʴوهʺا  ،إلى أن ال
وهى قʶʺان حȄʛات تʸʱل ʸʺǼالح الأفʛاد العادǽة مʲل  ،الʴقʨق والȄʛʴات الʱقلǽʙʽة

ʳʱة العʺل والȄʛوح ʧȞʶʺة الȄʛوح ʥلʺʱال Șة وحॽʸʵʷة الȄʛʴات الȄʛاعة، وحʻʸارة وال
 ʅॽاع وتألʺʱوالاج Ȑأʛة الȄʛة وحʙʽة العقȄʛل حʲة مȄʨʻاد الʺعʛالح الأفʸʺǼ Șعلʱت Ȑʛأخ

جاء ʷǽʺل الʴقʨق  الॽɻʺʳات وحȄʛة الʱعلʦॽ وحȘ تقʦǽʙ العʛائʠ والقʦʶ الʲانى
  .الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة
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 ʧʽالفقهفي ح ʧم ʛالآخ ʠعॼال ʖ٣٩(ذه( Ȅʛʴال ʦॽʶتق ʧȞʺǽ إلى أنه ʧʽʺʶات إلى ق
ʷॽɾʺل القʦʶ  ،الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة الʱلقǽʙʽة والʴقʨق الاجʱʺاॽɺة :رئʧʽʶॽ وهʺا

الأول الȄʛʴات الॽʸʵʷة ؗالʻʱقل وحȘ الأمʧ والʺʧȞʶ وحʛمة وسȄʛة الʺʛاسلات 
والȄʛʴات الفȄʛؔة ؗالعقʙʽة والʱعلʦॽ والʴʸافة والʺʛʶح والʻʽʶʺا والإذاعة والʛأȐ وحȄʛة 

تʧȄʨؔ الॽɻʺʳات وحȄʛة الاجʱʺاع والȄʛʴات الاقʸʱادǽة Șʴؗ الʺلॽؔة وحȄʛة الʳʱʺع مʲل 
وعلى ذلʥ جاءت الʴقʨق الاجʱʺاॽɺة لʷʱʺل حȘ العʺل وحʺاǽة  ،الʳʱارة والʻʸاعة

  .حقʨق العʺال
أن الʲقʦق والȂʙʲات تʯفʙع إلى ثلاثة فʙوع:  )٤٠(وȎʙȂ الॺعʞ الآخʙ مʥ الفقه

  والȂʙʲات الاقʶʯادǻة. الȂʙʲات الʘهʹॻة،الȂʙʲات الॻʶʳʵة، وحȂʙات الفʙؒ أو 
الʴقʨق والȄʛʴات الॽʸʵʷة تʷʺل حȄʛة الʻʱقل وحȘ الأمʧ وحȄʛة الʺʧȞʶ وحȄʛة  -أ

  .الʺʛاسلات واحʛʱام الʶلامة الʚهॽʻة للإنʶان
وتʷʺل حȄʛة الʛأȐ والȄʛʴة الʙيॽʻة وحȄʛة  ،الȄʛʴات الفȄʛؔة أو الȄʛʴات الʚهॽʻة -ب

Ȅʛة الʺʛʶح والʻʽʶʺا والإذاعة وحȄʛة الاجʱʺاع وحȄʛة الʱعلʦॽ وحȄʛة الʴʸافة وح
  .تʧȄʨؔ الॽɻʺʳات

بʻʽʺا تȐʨʱʴ الȄʛʴات الاقʸʱادǽة على حȄʛة الʱʺلʥ مʧ ناحॽة وحȄʛة الʳʱارة مʧ  -ج
  .ناحॽة أخȐʛ وأخʛʽا حȄʛة الʻʸاعة

وذلʥ وفقا  ،مʺا تقʙم يʱʹح اخʱلاف الفقه ʷǼأن تقʦॽʶ الʴقʨق والȄʛʴات
حʘʽ نʙʳ الॼعʠ مʧ الفقه ǽعلي شأن  ،فؔار الʶائʙة فى ؗل دولةللأيʙيʨلʨجॽات والأ

الȄʛʴة الॽʸʵʷة وȄعʛʰʱها أهʦ الȄʛʴات والॼعʠ الآخǽ ʛعʛʰʱ الȄʛʴة الاقʸʱادǽة هي 
بʙʽ أن الʺʴاولات  .الأساس وأخʛʽا الॼعʠ الآخǽ ʛعʢى الʙʸارة لȄʛʴة الʛأȑ الॽʶاسي

ʳǽ اتȄʛʴق والʨقʴال ʦॽʶأن تقʷǼ قةǼاʶة الॽل الفقهʨإلى الق Ȑدʕعلى أنها ت ʦألا تفه ʖ
 ؛Ǽأن هʚه الȄʛʴات ʧȞʺǽ الʱʺʱع بॼعʹها دون الॼعʠ الآخʛ أو الاقʸʱار على Ǽعʹها

وȃالʱإلى لا تʦॽʁʱʶ  ؛وذلʥ نʛʤا لأن الȄʛʴات العامة فى حॽʁقة أمʛها مʱʺاسȞة ومʱؔاملة
Ȅʛʴال Ȑʙإح Ȑʛد الأخʨجʨق إلا بʨقʴ٤١(ات أو ال(.  

:ȏʙʶʸالفقه ال ʃɾʦم  
Ǽه تاǼ قال Ȑʚال ʦॽʶقʱالفقهاء ال ʧم ȘȄʛع فEsmein  قʨقʴإرجاع ال ʘʽح ʧم

ʧʽʻ هʺا مʻها ما  ،وتقʦॽʶ الȄʛʴة إلى مʤاهʛ مʱعʙدة ،والȄʛʴة ،الʺʶاواة  :العامة إلى رؗ
بʻʽʺا Ǽعʠ  )٤٢(الح الʺعȄʨʻةومʻها ما يʱعلǼ Șالʺʸ ،يʱعلȘ ما يʱعلǼ Șالʺʸالح الʺادǽة
  :إلى قʧʽʺʶ الفقه إلى تقʦॽʶ الʴقʨق والȄʛʴات
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وʷȄʺل الʴقʨق والȄʛʴات الʱقلǽʙʽة وʙʻȄرج تʱʴه الȄʛʴات الॽʸʵʷة  القʤʴ الأول:
والʱي تعʲʺǼ ʙاǼة  ،حȄʛة الʛأǼ: ȑالإضافة للȄʛʴات الفȄʛؔة والʱي تʱفʛع إلى عʙة فʛوع مʻها

وʷȄʺل الʴقʨق  أما القʤʴ الʰاني:. )٤٣(الȄʛʴة الأم Ǽالॼʶʻة لʶائʛ الȄʛʴات الʚهॽʻة
ॽɺاʺʱفي الفقهةالاج ʘثال ȑاك رأʻ٤٤(.على أن ه(  ʦʶة تقǽدʛق الفʨقʴات والȄʛʴأن ال Ȑʛي

ʷǽʺل مʻها الȄʛʴات الفȄʛؔة وفى مقʙمʱه حȄʛة الʛأǼ ȑاعॼʱارها  :الأول :إلى أرȃعة أقʶام
 ،مʻʺʹʱا الȄʛʴات الʺادǽة :الʰاني ،تلʽها Ǽاقي الȄʛʴات الʚهॽʻة ،الȄʛʴة الأم لؔل الȄʛʴات

فʧʺʹʱʽ الȄʛʴات  :الʙاǺعج تʱʴه الȄʛʴات الاقʸʱادǽة وأما فʙʻʽرج :الʰالʖأما 
  .الاجʱʺاॽɺة

  مȜان حȂʙة الʙأȏ في الʗʻʸان الॻʴاسي مʥ الȂʙʲات العامة:  -
حȄʛة الʛأȑ تʜʽʳ للفʛد أن ǽعʛʰ عʧ فʛؔه الॽʶاسي أو الفلʶفي أو الʙيʻي ǼالʱؔاǼة أو 

ʛر في القانʨن أȑ في حʙود في حʙود الʤʻام العام ووفقا لʺا هʨ مق ،الؔلام ȄʛʴǼة ؗاملة
ʧȄʛة الآخȄʛʴǼ ارʛم الإضʙة: .عॻائف الآتʡʦال Ȗقʲت ȏأʙة الȂʙوح  

أنها وسʽلة لʱأكʙʽ الʚات وȃالʱالي فإن ʗʰؗ هʚه الȄʛʴة ʲʺǽل ضغȌ على ॽؗان الفʛد  -١
  .وصʱʴه الॽʶاسॽة

  .أنها أسلʨب لا ʱʶǽغʻى عʻه لʱقʙم الʺعʛفة والعلʨم واكʷʱاف الʺʱʳʺعات الإنʶانॽة -٢
٣- ʲʺيتʡاʛقʺǽʙال ʦȞʴة في ال   .ل شȋʛ أساسي لʴʱقȘʽ الʺʷارؗ
٤- ʴالى ال ȑأʛة الȄʛح ȑدʕةتॽاسॽʶاة الॽʴار الʛقʱعلى اس ȍ٤٥(فا(.  

مʺا تقʙم يʱʹح أن الȘʴ في حȄʛة الʛأǽ ȑعʙ حقا أساسॽا مʧ حقʨق الانʶان والʱي 
ʴة الǼاʲʺǼ ʙالي فإنها تعʱالȃاسي وॽام سʤن ȑة في أॽʡاʛقʺǽʙقي للॽʁاس حॽʁل مȞʷة تȄʛ

تʨافʛ ضʺانات  ،الأم لॼاقي الȄʛʴات الʚهॽʻة وȄلʜم لʺʺارسʱها على نʨʴ حॽʁقي وفعال
قانʨنॽة وأخȑʛ فعلॽة وما لʦ تʨʱافʛ هʚه الʹʺانات فإن مʺارسʱها تʨؔن شȞلॽة أكʛʲ مʻها 

وتʲʺʱل الʹʺانات القانʨنॽة في ضʛورة وجʨد نʤام حʦȞ دǽʺقʛاʡي يʚعʧ  .حॽʁॽʁة
فʲʺʱʽل في مʙʰأ الفʸل  الʗʮʸأ الأول:أما عʧ  :لاثة مॼادȏلʺʢالʖ الȄʛʴة مʧ خلال ث

سلʢة تॽɻȄʛʷة  :بʧʽ الʶلʢات الǽ ȑʚقʱʹى تʨزȄع وʣائف الʙولة على سلʢات ثلاث
ʧʽانʨر القʙʸها ،تʚفʻة تǽʚʽفʻة تʢي  ،وسلʱازعات الʻʺقها على الॼʢة تॽة قʹائʢوسل
انʨن وȄعʻي خʹʨع الʶلʢات مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أو سॽادة الق والʗʮʸأ الʰاني: .تعʛض علʽها

مʙʰأ اسʱقلال الʶلʢة القʹائॽة وشʺʨل اخʸʱاصها  والʗʮʸأ الʰالʖ: .للقʨاعʙ القانʨنॽة
ومقʱʹى ذلʥ أن قʨانʧʽ الȄʛʴة تʤل حʛوفًا  ،رقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ والʺʛʷوॽɺة معا
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ʺʱع يʱ ،إذا لʟʸʵǽ ʦ لʛقاǼة تॽʰʢقها تʦॽʤʻ قʹائي ،مʱʽه ولا تʱʶأهل دراسʱها أȑ عʻاء
  .)٤٦(والؔفاءة وتʱغلغل ॽɾه روح الȄʛʴةǼالاسʱقلال والʙʽʴة 

أما الʹʺانات الفعلॽة فʲʺʱʱل في ॽʀام نʤام دʨʺǽقʛاʡي ʛʱʴǽم الȄʛʴات مʧ خلال 
   .تقʛȄʛ مȐʨʱʶ اقʸʱادȑ معقʨل للʺʨاʧʡ فʹلا عʧ الʺعʛفة والʲقافة

  مȏʗ حȂʙة الʡʦʸف في الʯعʙʻʮ عʥ أفؒاره وآرائه:
 ʨʺة الȄʛح ʗإذا ؗانȑأʛة والʙʽاق العقʻʱف في اعʣ–  الفقه والقʹاء في ʛقʱا اسʺؗ

 .فإن الʱعʛʽʰ عʧ العقʙʽة والʛأȐ تʛد علॽه ضʨاȌǼ ،لا يʛد علʽها أȑ قʙʽ ،مʢلقة –فʛنʶا
مʧ مʢʻلȘ حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ الععام والॽɻॼʱة  ،ففي العʺل داخل الʺʛفȘ يلʜʱم الʺʣʨف

فʺʧ جهة يॼʻغي علॽه ألا ʳǽعل  .الʱعʛʽʰ الإدارȄة بʨاجॼات تقʙʽد إلى حʛʽʰؗ ʙ حʱȄʛه في
ʗا ؗانǽة أǽعاʙفة أداة للॽʣʨال ʧاس  .مʻة الʨل دعʽʰق ʧفا مʛʸأتي تǽ ز له أنʨʳǽ فلا

ʧʽمع ʧة ،إلى ديॽاسॽʶة الǽعاʙل الʽʰق ʧغي  .أو مॼʻي Ȑʚارم الʸاد الॽʴالǼ مʜʱا يلʺؗ
ن ʜʽʺǽ في فلا ʨʳǽز له أ .على ؗل مʣʨف ʶǽاهʦ في إدارة مʛفȘ عام أن ʛʱʴǽمه

 ʥʷǽ فʛʸؗل ت ʧاع عʻʱالامǼ مʜʱا فإنه يلʛʽوأخ ʦآرائه ʖʶʴǼ ʧʽفʣʨʺال ʧʽالʺعاملة ب
  .)٤٧(ئه تʳاه مʕسʶات الʙولة والʨȞʴمةفي ولا

أما خارج الʺʛفȘ فإن الʺʣʨف سʨاء ؗان ʷǽغل وॽʣفة علॽا أو دنॽا ʛʱʶǽد ؗأصل 
  .عام حʱȄʛه في الʱعʛʽʰ عʧ معʱقʙاته وآرائه

ما ǽفʙʽ  ١٩٥٩فʛʰايʛ  ٤في قانʨن الॽʣʨفة العامة الʸادر في  وفى فʛنʶا لʦ يʛد
تʢلʖ أǽة شʛوȋ تʱعلǼ Șالآراء والʺعʱقʙات الॽʶاسॽة أو الʙيॽʻة ʧʺॽɾ يʛغʖ في الالʴʱاق 

مʧ هʚا القانʨن على أنه  Ǽ١٣إحȐʙ الʣʨائف بل على الʠॽʁʻ مʧ ذلʥ فقʙ نʗʸ الʺادة
  .لॽʶاسॽة أو الفلॽɿʶة أو الʙيॽʻةلا ʨʳǽز أن يʧʺʹʱ ملف الʺʣʨف أȑ ذʛؗ لآرائه ا

 ȑأʛة الȄʛال حʳي في مʶنʛولة الفʙال ʝلʳرها مʙي أصʱام الȞاء الأحʛقʱاسȃو
للʺʣʨف العام يʧʽʰʱ لʻا أن القاعʙة هي أن مʛʳد اعʻʱاق آراء أو معʱقʙات سॽاسॽة أو 
 ديॽʻة معʻʽة لا ʸǽلح سॼʰا ʨʴǽل دون الالʴʱاق Ǽالॽʣʨفة العامة العامة وذلʥ إعʺالا

  .)٤٨(لʴقʨق ومقʙمات الʙساتʛʽ الفʛنॽʶةلʺʙʰأ الʺʶاواة الȐʚ نʗʸ علॽه إعلانات ا
 ʦعاد آرائهॼʱاسǼ ارات الإدارةʛا لالغاء قʛʽʲؗ ولةʙال ʝلʳخل مʙت ʙفق ʥلʚقا لॽʰʢوت

ॽʻيʙة أو الॽاسॽʶال ʦهʙمة  .)٤٩(ةوعقائʙʵح في الȄʛص ʟن ʙجʨلا ي ʗȄʨؔوال ʛʸوفى م
مʧ الالʴʱاق Ǽالʣʨائف العامة لʺʛʳد اعʻʱاقهʦ لأفؔار أو الʺʙنॽة ǽقʹى ʛʴǼمان الأفʛاد 

   .أراء سॽاسॽة أو ديॽʻة معʻʽة
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  حȂʙة الʙأȎ فى ʡل الʦʹؒʯلʦجॻا الʗʲيʰة:
ʲʺǽل الȘȄʛʢ الȄʛʶع للʺعلʨمات شȞॼة مʱؔاملة مʧ تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالات 

الألॽاف الʹʨئॽة، و  ،والأقʺار الʻʸاॽɺة ،والؔاǼلات الʱلॽفʨȄʜنॽة ،كȋʨʢʵ الʱلॽفʨن 
ولعل أبʛز الʨʤاهʛ  ،والʴاسॼات الآلॽة الʱى تʱلاقى وتʙʱاخل معًا فى نʤام مʱؔامل

ʛاضʴال ʗقʨمات فى الʨع الʺعلʺʱʳʺل ʗنʛʱة الإنȞॼر شʨهʣ ʨ٥٠(ه(  ʗʴॼي أصʱوال
الȘȄʛʢ الȄʛʶع للʺعلʨمات وʣاهʛة واسعة الانʷʱار وخʛجʗ مʧ نʢاق الʺʴلॽة إلى 

مʛ عʙʻ هʚه الʺهʺة Ǽا أن تقʙم فʨʻن ونقل وتʧȄʜʵ الʺعلʨمات في ولا ǽقف الأ ،العالʺॽة
ولعل مʧ أبʛز اسʙʵʱاماتها مʨاقع  )٥١(الإلॽة والʺʛتʢॼة ȞॼʷǼة الإنʛʱنʗالʴاسॼات 

الʨʱاصل الاجʱʺاعي والʱي تॽʱح انʷاء علاقات بʧʽ مʨʺʳعة أو أكʛʲ مʧ الأشʵاص 
ةʙاقة أو مهʻة أالʚيʧ تʳʺعهʦ راʢǼة معʻʽة ؗقʛاǼة أو ص ʛؗʱʷامات مʺʱ٥٢(و اه(.  

 ʦȞʴʱي ʧم ʨم لها هʙʵʱʶʺاعي أن الʺʱاصل الاجʨʱاقع الʨه مǼ ʜʽʺʱما ت ʦأه ʧوم
فʛʷʻʽ ما ʷǽاء مʧ آراء وȄعʙل مʻها ما ʷǽاء وȄعلȘ على  ،ॽɾʺا يʨضع مʧ مʨʱʴ علʽها

 ʥوتل ȑʨʱʴʺا الʚخ هʶʻع أن يॽʢʱʶȄاقع بل وʨʺه الʚمي هʙʵʱʶم ʧه مʛʽه غʛʷʻما ي
ʳʺقات لॽعلʱاقعالʨʺه الʚأعʹاء ه ʧʽب ʧم ʨʹد أنه عʛ.  

 ʛʽالغǼ ʛʽهʷʱوال ʛʽʰعʱفي ال Șʴعʺال الʱلة إساءة اسȞʷزت مʛأن ب ʥذل ʧج عʱن ʙوق
ومʺا ساعʙ على ʣهʨر هʚه الʤاهʛة وتʜايʙها  .عʛʰ إلى حʧȞʺǽ ʙ اعॼʱارها ʲʺǼاǼة ʣاهʛة
وعʙم تʛدد الʛʽʲؔ  ،عʧ الʯʽʰة الʨاقॽɻة ،Ǽقʙر ما ،شعʨر مʙʵʱʶمي هʚه الʺʨاقع Ǽالانفʸال

مʻهʦ في الʱعʛʽʰ عʺا ʷǽاءون على الʛغʧ مʧ عʙم درايʱهʙʴǼ ʦود حȄʛة الʱعʛʽʰ الʱي 
ولهʚا لا مॼالغة في القʨل Ǽأن هʚه الʺʨاقع Ǽاتʗ مʳالا خॼʸا للʙعاوʖʳǽ.  ȑ الالʜʱام بها

    . )٥٣(ʷǼأن إساءة اسʱعʺال حȄʛة الʱعʛʽʰالقʹائॽة 
  الʗʲيʰة على الʸʲاǻة الʸقʙرة لȂʙʲة الʙأȏ: أثʙ اسʙʯاق الʸʴع Ǻالʦسائل العلॻʸة -

أدȐ اخʛʱاع أدوات الʗʻʸʱ الʙʴيʲة واسʙʵʱامها في Ǽعʠ الأحʨال مʧ القائʺʧʽ على 
تʻفʚʽ القانʨن إلى إحʙاث تهʙيʙ خʛʽʢ لȄʛʴة الʟʵʷ داخل مʻȞʶه لا سॽʺا وأنها 

مʥ و  )٥٤(بʙون أن ʷǽعʛ الʟʵʷ مʴل الʺʛاॼʀةتʙʵʱʶم مʧ مʶافة معʻʽة لغʛض الʺʛاॼʀة 
  أهʤ أجهʚة الʻʱʴʯل وأكʙʰها شʦʻعاً في العʸل:

  أجهʚة تعʸل بʦاسʠة الاتʶال الʴلؒى الʳارجي أو اللاسلؒى: -١
وهى الأجهʜة الʱي تعʺل عȘȄʛʡ ʧ إخفاء مʛȞॽفʨن داخل الʺȞان الʺʛاد سʺاع 

وقʣ ʙهʛت  .الʺʴادثات الʱي تʙور ॽɾه وتʨصʽل هʚا الʺʛȞॽوفʨن بʨاسʢة أسلاك دॽʀقة
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فʺʻها مʛȞॽفʨنات صغʛʽة الʦʳʴ لا  ،مʧ الʺʛȞॽفʨنات الʺʙʵʱʶمة لهʚا الغʛض عʙة أنʨاع
حاجة إلى تʨصʽلها Ǽأسلاك  تʱعȐʙ حʦʳ رأس عʨد الʲقاب ʻȞʺǽها أن تعʺل لا سلॽؔا دون 

  .)٥٥(خارجॽة
  أجهʚة الʻʱʴʯل مʥ داخل الȜʸان: -٢

ʟʵʷ تʢʱلʖ هʚه الأجهʜة أن ʨȞǽن الʟʵʷ القائǼ ʦعʺلॽة الʺʛاॼʀة مʨʱاجʙاً مع ال
الʺʢلʨب مʛاॼʀة مʴادثاته الʵاصة أو على مʶافة قॼȄʛة مʻه وتأخʚ هʚه الأجهʜة أشȞالا 

  ؗأقلام الʛʰʴ وأزرار الأكʺام. ،لا تʛʽʲ الʥʷ أو الॼȄʛة حʨل حاملها
  مʥ أهʤ أنʦاعها: .)٥٦(أجهʚة الʻʱʴʯل الʦʶتى خارج الȜʸان -٣
الʨʻافʚ الʜجاجॽة مʧ  تعʺل على الʱقاȋ وȂرسال الأصʨات مʧ وراء :مʙȜॻفʦنات اللʚʻر  - أ

خلال تʨجॽه أشعة اللʜʽر إلى نافʚه مʧ نʨافʚ الʺȞان وعʙʻما تʛتʙ هʚه الأشعة تʴʺل 
معها الʚبǼʚات الʴاصلة في زجاج تلʥ الʻافʚة نʳॽʱة الأحاديʘ الʳارȄة في الغʛفة 

ولا  ،وتʽʳʶل هʚه الʚبǼʚات ثʦ تȄʨʴلها إلى أصʨات واضʴة للʺʙʴʱثʧʽ داخل الغʛفة
بل تॽʢʱʶع الʱقاȋ أȑ  ،لॽة هʚه الʺʛȞॽوفʨنات على تʽʳʶل الʙʴيʘ فقȌتقʛʸʱ فاع

 .إشارة صادرة مʧ أȑ جهاز إلʛʱؔونى مʨجʨد في الʺȞان نفʶه
ʻȞʺǽها الʱقاȋ الأصʨات حʱى لʨ ؗانʗ الʨʻافʚ مغلقة وذلʥ مʧ  :مʙȜॻوفʦنات الʦʯجॻه  - ب

  مʛʱ. ٥٠إلى  ٤٠مʶافة 
ة الʦʳʴ يʦʱ وضعها على الʢʶح وهى مʛȞॽوفʨنات صغʛʽ  :مʙȜॻوفʦنات الʯلامʛ - ج

 ،الʵارجي لʙʳار الʺȞان الʺغلȘ الȐʚ يʛاد مʛاॼʀة ما يʦʱ بʙاخله مʧ أحاديʘ شॽʸʵة
وȄقʨم عʺلها على قʙرتها على الʱقاȋ القʙر القلʽل جʙا مʧ الاهʜʱازات الʱي تʙʴث 

 ،ʙʳǼران الʺȞان بʨʱجॽه الʚبǼʚات الʨʸتॽة الʸادرة عʧ الʙʴيʘ الʳارȑ في الʙاخل
ʱȄها أو وʽاع إلʺʱالاس ʦʱة يॽتʨجات صʨلها إلى مȄʨʴعادة تȂازات وʜʱه الاهʚه ʛʽʰؔت ʦ

  تʽʳʶلها 
تʨʱغل داخل جʙران الʺȞان الʺʛاد مʛاقʱʰه وتʨؔن وॽʣفʱها نقل  :مʙȜॻوفʦنات مʸʴارȂة -د

  .)٥٧(الاهʜʱازات إلى مʛȞॽوفʨن الʱلامʝ الʺʗʰʲ على الʙʳار الʵارجي
الʙلʽل الʺʙʺʱʶ مʧ الʽʳʶʱل الʨʸتى لأول مʛة  وقʙ أثʛʽت مʶألة مʶألة مʛʷوॽɺة

في قʹॽة تهʖȄʛ الʻقʙ الʺعʛوفة Ǽقʹॽة حʺʸى حʘʽ قʹʗ  ١٩٥٣في مʛʸ عام 
الʺȞʴʺة Ǽعʙم الاعʙʱاد Ǽالʙلʽل الʺʙʺʱʶ مʧ تʽʳʶل الʨʸت خॽɿة Ǽاعॼʱار أن هʚا 

ثʦ  ،الإجʛاء لا ǽعʙو أن ʨȞǽن حʙث مʧ شʟʵ آخʛ دخل خॽɿة لؔى ʛʱʶǽق الʶʺع
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ʙعǼ ʛهʤǽ ʙرة شاهʨفي ص ʥذل،  ʧلة للأماكʨفȞʺة الȄʛʴأ الʙʰافى مع مʻʱما ي ʨوه
  .والأشʵاص سʨاء ʨʶǼاء

وقʗ اسʯلʚمʕ مʸȜʲة الʹقʞ الȂʙʶʸة تʦافʙ شʟʙان للقʦل ʙʵʸǺوॻɸة تʻʱʴل 
  الʲʸادثات الʳاصة:

  .أن ʨȞǽن تʽʳʶل الʙʴيʘ قʙ جȐʛ في مȞان عام ومفʨʱح للؔافة -أ
  .)٥٨(ت على انʱهاك للʛʴمات والʴقʨق دثاأن لا يȐʨʢʻ تʽʳʶل الʺʴا -ب

اعॼʱار الاقʛارات  ١٩٨٣وقʙ رفʹʗ مȞʴʺة أمʧ الʙولة العلॽا في حʦȞ لها سʻة 
وقʹʗ  ،الʺʸʴʱلة مʧ الʽʳʶʱل الʨʸتى والʺʛئى على أشʡʛة الفʙʽيʨ اعʛʱافات قʹائॽة

إن مʴاضʛ الʴʱقȘʽ الȐʚ تȄʛʳه مॼاحʘ أمʧ الʙولة العلॽا هي : "بʢॼلان هʚه الإقʛارات
فهʚا هʨ الʽʰʶل  ،الؔفʽلة أصلاً بʽʳʶʱل وȂثॼات ما يʙلى Ǽه الʺʱهʺʨن مʧ اعʛʱافات

القانʨني الॽʴʸح وما تʚʵʱه مॼاحʘ أمʧ الʙولة مʧ إجʛاءات تقع Ǽاʡلة ʢǼلانا مʢلقاً لا 
تʴʴʸه ॽʰʢǼعة الʴال تلʥ الإقʛارات الʺȃʨʶʻة للʺʱهʺʧʽ والʱي تʧʺʹʱ مʨافقʱهʦ على 

الأشʡʛة تȐʨʴ في الʨاقع اسʨʳʱاǼا " ʙدت الʸȜʲʸة وقʕʷ أن:واسʠʯ.." .إجʛاء الʽʳʶʱل
للʺʱهʺʧʽ في صʨرة أسʯلة وȂجاǼات ومʻاقʷات تفʽʸلॽة بʛزت مʧ خلالها الاعʛʱافات 

ʧʽʺهʱʺة للȃʨʶʻʺال، Șʽقʴʱات الʢسل ʛʽن على غʨه القانʛʤʴǽ Ȑʚال ʛلا  ،الأم ʦث ʧوم
ʱʶة تʺȞʴʺم فإن الʙما تق Ȑʙاؤه وعلى هʛإج ʘاحॼʺح للʸǽ ر ماʙلات وتهॽʳʶʱال ʙعॼ
ولا تعʨل على ما ساقʱه  ،ورد فʽها مʧ اعʛʱافات دون حاجة إلى الʨʵض في تفاصʽلها

ʰʲها قائʺة أدلة الʱʻʺها ضʻة مʙʺʱʶأدلة م ʧة العامة مǼاॽʻتالʨ")٥٩(.  
  الثانى عالفر

  حرية الرأي في إعلانات الحقوق والمواثيق الدولية
الʱي تʱʶقʖʢ الاهʱʺام في مʳال العلاقات  تعʙ حقʨق الإنʶان مʧ أكʛʲ الʺʳالات

وȄعʛʰʱ الاهʱʺام الʙولى ʴǼقʨق الإنʶان دلॽلاً على مقʙار إمʙʱاد نʢاق العلاقات  ،الʙولॽة
لʷॽʺل الاهʱʺام Ǽالإنʶان الȑʚ هʨ الغاǽة  ،الʙولॽة مʧ الʢʻاق الʹȘʽ لعلاقات الʙول

Ǽالॼʶʻة للʴقʨق الʱي  ،اسةؗʺا أصॼح الإنʶان في ذاته مʳالا للʙر  ،الأساسॽة لؔل مʱʳʺع
ʺʱأن ي ʖʳǽʛʽؔفʱة الȄʛاة وحॽʴال Șʴؗ ع بهاʱ)ق  .)٦٠ʨقʴع العالʺي لǼاʢال ʙتأك ʙوق

ʙʽعǼ ʧزم ʚʻان مʶول أو ،الإنʙها الʽف ʗمʙʵʱة اسʛففي ؗل م " ʛʽʰة تعॽولʙات الʯʽاله Șح
بʙʽ أن Ǽعʠ الفقه ʜʽʺǽ بʧʽ حقʨق الإنʶان والȄʛʴات العامة  .مʧ حقʨق الإنʶان"

  .)٦١(ʺʨقع القانʨني لؔلا مʧ الʺفهʨمʧʽسʻʱادا للاخʱلاف في الʺʹʺʨن والا
على  ١٩٤٨صʙر الإعلان العالʺي لʴقʨق الانʶان بʱارȄخ العاشʛ مʧ دʛʰʺʶǽ سʻة 
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  .)٦٢(ي أن تʱʶهʙفه ؗافة الʷعʨب والأمʦأنه ʲʺǽل الʺȐʨʱʶ الʺʛʱʷك الȐʚ يॼʻغ
الإنʶان الʺʙʰأ الأساسي في هʚا وقʙ قʛرت الʺادة الʲالʲة مʧ الإعلان العالʺى لʴقʨق 

إلى  ٤وهʨ حȘ ؗل فʛد في الॽʴاة والȄʛʴة وسلامة شʸʵه وقʙ بʗʻʽ الʺʨاد مʧ  ،الʷأن
٢١  ʜʽʽʺون تʙȃاواة وʶʺم الʙع وعلى قॽʺʳف بها للʛʱة الʺعॽاسॽʶة والॽنʙʺق الʨقʴاقي الǼ

الأصل ʖʰʶǼ العʛʸʻ أو اللʨن أو الʝʻʳ أو اللغة أو الʙيʧ أو الʛأȑ الॽʶاسي أو 
وقʙ أكʙت الاتفاॽʀة  .)٦٣(الʛʲوة أو الʺॽلاد أو أȑ وضع آخʛالʻʡʨي أو الاجʱʺاعي أو 

.لؔل ." :على أن ١٩الʙولॽة للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة على هʚا الǼ Șʴقʨلها في الʺادة 
ʛʽʰعʱة الȄʛفي ح Șان حʶوب  ،إنʛلف ضʱʵاس مʺʱه في الʱȄʛح Șʴا الʚل هʺʷȄو

سʨاء على شȞل  ،ʽها ونقلها إلى الآخʧȄʛ دونʺا اعॼʱار للʙʴودالʺعلʨمات والأفؔار وتلق
ʖع أو في قالʨʰʢب أو مʨʱȞارها مʱʵǽ Ȑʛلة أخʽة وسǽأǼ ي أوʻف".  

 ʥʻأساس ʥʻحق ʥʸʷʯه تǺ جاءت Ȏʘال ʦʲʹعلى ال ȏأʙة الȂʙاضح أن حʦال ʥوم
  للفʙد:

  هʨ حȄʛة الʛأȑ وتʷʺل حȄʛة اعʻʱاق الآراء بʙون تʙخل. :الȘʴ الأول -
  .هʨ حȘ الʱعʛʽʰ عʧ الʛأǼ ȑأȐ وسʽلة إعلامॽة :لȘʴ الʲانىا -

 Șʴا الʚة على مʺارسة هॽاسॽʶة والॽنʙʺق الʨقʴة للॽولʙة الॽʀالاتفا ʗوضع ʙوق
وȃالʱالي فقʙ أجازت للʙول إخʹاع مʺارسة حȄʛة  ،Ǽعʠ الʨاجॼات والʺʨʯʶلॽات الʵاصة

على أن  ،ʨʺǼجʖ قانʨن  على أن تʨؔن تلʥ القʨʽد مʙʴودة واضʴة ،الʛأȑ لॼعʠ القʨʽد
  تʦؒن ضʙورȂة وتʯʴهʗف الغاǻات الآتॻة:

١- ʧȄʛق وسʺعة الآخʨام حقʛʱاح.  
  .حʺاǽة الأمʧ القʨمى أو الʤʻام العام أو الʴʸة العامة أو الآداب العامة -٢
وॽʰʢȃعة الʴال فالʺقʨʸد هʻا الʛʴب العʙوانॽة  .حʛʤ ؗل دعاǽة مʧ أجل الʛʴب -٣

  .ف الى اخʛاج العʙو مʧ الأقالʦॽ الʺʱʴلةأو الʱي تهʙ ،ولʗʶॽ الʛʴب الʙفاॽɺة
أو على الʱفʨق العȑʛʸʻ  ،حʛʤ ؗل الʙعاوȑ والآراء القائʺة على الʛؔاॽʂة القʨمॽة -٤

  .)٦٤(لى الʜʽʽʺʱ أو الʺعاداة أو العʻفوالʱي مʧ شأنها الʠȄʛʴʱ ع ،أو الʙيʻي
ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛفي ح ȘʴالǼ ةʛʽات الأخʨʻʶولي في الʙع الʺʱʳʺال ʦʱاه ʙوق  ʘʽح

بȏʙ العʺل في تʻفʚʽ الʛʰنامج الʙولى لॽʺʻʱة الاتʸال وȂقامة نʤام عالʺي جʙيʙ للاعلام 
والاتʸال عȘȄʛʡ ʧ الʱعاون بʧʽ مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة وȃعʠ الʺʤʻʺات الʺʸʸʵʱة 
وذلʥ لʹʺان حʨʸل الافʛاد على الʺعلʨمات عȘȄʛʡ ʧ تʨʻع مʸادر وسائل الاعلام 

 ʧم ʙأكʱد الʛح لؔل فॽʱة المʺا يʴةصॽɺʨضʨرة مʨʸǼ هǽرأ ʧȄʨؔقائع وتʨ)٦٥(.  
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  :)٦٦(اتفاॻɾة حʸاǻة الإنʴان والȂʙʲات الأساسॻة -
  مʥ الاتفاॻɾة على أن: ٩نʕʶ الʸادة 

"١- ʧيʙوال ʛʽʺʹوال ʛʽؔفʱة الȄʛفي ح Șʴال ʟʵة  ،لؔل شȄʛح Șʴا الʚل هʺʷȄو
الʷعائʛ أو Ǽإقامة  ،وʚؗلʥ حȄʛة الʱعʛʽʰ عʻهʺا أو تعلॽʺهʺا ،تغʛʽʽ ديʻه أو معʱقʙه

  .وفى نʢاق علʻي أو خاص ،ȄʛʢǼقة فʛدǽة أو جʺاॽɺة ،مʺارسʱها أو رعايʱها
لا ʨʳǽز إخʹاع حȄʛة مʺارسة الǽʙانة أو الʺعʱقʙ للقʨʽد إلا وفقا للقانʨن والʱي  -٢

لʴفȎ الأمʧ العام وحʺاǽة الʤʻام العام والآداب  ،تعʙ ضʛورȄة في مʱʳʺع دǽʺقʛاʡي
  ."ʧȄʛ وحȄʛاتهʦالعامة أو حʺاǽة حقʨق الآخ

  مʥ ذات الاتفاॻɾة على أن: ١٠كʸا نʶا الʸادة 
لؔل شʟʵ الȘʴ في حȄʛة الʱعʛʽʰ وʷȄʺل هʚا الȘʴ حȄʛة الʛأȑ وحȄʛة تلقي  -١"

الʺعلʨمات والأفؔار وȂذاعʱها مʧ دون تʙخل الʶلʢات العامة ومʧ دون الʱقǼ ʙʽالʙʴود 
مʕسʶات الإذاعة أو االʻʽʶʺا أو لا تʺʻع هʚه الʺادة الʙول مʧ إخʹاع نʷاȋ  ،الʳغʛاॽɾة

ʟॽخʛʱات الॼلʢة لʜلفʱل.  
٢-  ʠعॼات لॽولʕʶات ومॼواج ʖلʢʱي تʱات الȄʛʴه الʚز إخʹاع مʺارسة هʨʳǽ

الȞʷلॽات أو الʛʷوȋ أو القʨʽد أو الʺʵالفات الʱي ʙʴǽدها القانʨن والʱي تعʙ في مʱʳʺع 
 ،لعام وحʺاǽة الʤʻامدǽʺقʛاʡي تʙابʛʽ ضʛورȄة لʴفȎ سلامة الʧʡʨ وأراضॽه والأمʧ ا

وذلʥ لʺʻع  ،وحʺاǽة الʴʸة والأخلاق وحʺاǽة حقʨق الآخʧȄʛ وسʺعʱهʦ ،ومʻع الȄʛʳʺة
  ."افʷاء الʺعلʨمات الȄʛʶة أو ضʺان سلʢة الهʯʽة القʹائॽة ونʜاهʱها

  المطلب الثانى
  التنظيم التشريعى لحرية الرأي وموقف القضاء

:ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  
ما لʴ،  ʦقʨق وضȌॼ أʛʡ الȄʛʴات سلʢة تقʙيȄʛةسلʢة الʺʛʷع في مʳال تʦॽʤʻ ال

وفى جʺॽع  .وتʛسʦ حʙوداً لʺʺارسʱها ،ǽقʙʽها الʙسʨʱر ʨʹǼاȌǼ معʻʽة تʙʴ مʧ إʡلاقها
الأحʨال لا ʨʳǽز للʺʛʷع أن يʻال مʧ الȘʴ مʴل الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة Ǽالʻقʟ أو 

الفقه إلى القʨل وقʙ ذهʖ رأȑ في  ،الانʱقاص الȐʚ يʕدȑ إلى فقʙه مʻفعʱه أو ǽفقʙه جʨهʛه
وسʨف نقʦʶ  .)٦٧(ʺʛʷع لȑʙ تॽʤʻʺه حȄʛة مʧ الȄʛʴاتǼأن ثʺة قʨʽد تʛد على سلʢة ال

ʧʽʲʴॼل إلى مʸا الفʚه:  
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  الفرع الأول 
  التنظيم الدستوري والقانوني لحرية الرأي
:Ȏأʙة الȂʙح ʤॻʢʹت ʗʹاعاتها عʙع مʙʵʸعلى ال ʥʻعʯى يʯد الʦʻالق  

 ،ارسة حȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȐ تʦʱ وفقا للقانʨن أنه إذا ؗانʗ مʺ )٦٨(يǼ Ȑʛعʠ الفقه
أو فى حʙود القانʨن يʱعʧʽ أن تʛاعى تلʥ القʨاعʙ عʙم مʸادرة تلʥ الȄʛʴة أو الانʱقاص 

أو تʱعارض مع مʙʰأ تؔافʕ الفʛص  ،مʻها، وألا تȐʨʢʻ على الʜʽʽʺʱ الʺʨʤʴر دسʨʱرȄا
ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺʳولة لʙتؔفله ال Ȑʚعارض ا ،الʱألا ي ʖʳǽ عى مع ؗʺاȄʛʷʱال ʦॽʤʻʱل

  .الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة
وȁالʯإلى تʦؒن القʦʻد الʦاردة على الȂʙʲات ومʹها حȂʙة الʙأȎ مʹاॻɼة لॻʮʠعʯها فى 

  الفʙوض الآتॻة:
تعلȘʽ الانʱفاع Ǽالʴقʨق والȄʛʴات الʱى ؗفلها الʙسʨʱر والقانʨن على شȋʛ الاخʢار  -١

Șابʶر ؛الʨʱسʙمها الʜلʱى اسʱال ʠائʛالف ʧم ʝॽلأنه ل.  
٢- ʟॽاخʛق على تʨقʴال ʠعǼ ةʛاشॼم Șʽها تعلʛيʙتق Șلʢم Șرها جهة الإدارة وفʙʸ؛ت 

ʛالآخ ʠعॼال ʧع مʻʺوت ʠعॼح الʻʺʱف.  
  فʛض قʨʽد أشʙ مʧ تلʥ الʱى اسʱلʜمʱها الʨʸʻص الʺانʴة لʥʱ الʴقʨق.  -٣
٤- ʛʽائح فى غʨار لʙإصǼ ام الإدارةॽʀ هاʽز لهافʨʳǽ ىʱالات الʴال  ʦॽʤʻʱارها لʙإص

Ȅʛʴق والʨقʴ٦٩(اتال(.  
  :)٧٠(حȂʙة الʙأȎ فى الʗسʦʯرȎ الʯȂʦؒى

أو  ،كفل الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ الʱȄʨؔى حȄʛة الʛأȐ والʱعʛʽʰ عʻها Ǽالقʨل أو الʱؔاǼة
مʧ الʙسʨʱر  ٣٦ة حʘʽ نʗʸ الʺاد ؛وذلʥ وفقا للʛʷوȋ الʱى يʻʽʰها القانʨن  ،غʛʽهʺا

الʱعʛʽʰ عʧ رأǽه ولؔل إنʶان حȘ  ،حȄʛة الʛأȐ والʘʴॼ العلʺى مȞفʨلة" الʱȄʨؔى على أن:
  .وذلʥ وفقا للʛʷوȋ والأوضاع الʱى يʻʽʰها القانʨن" ،ونʛʷه Ǽالقʨل أو الʱؔاǼة أو غʛʽهʺا

Ȑأʛة الȄʛى ؗفل حʱȄʨؔع الʛʷʺأن ال ʧʽʰʱم يʙقʱʺال ʟʻل الʽلʴʱȃ؛و  ʧارها مॼʱاعǼ
أو الفʛؔة الʱى  ،أو الʺȐʨʱʴ  ،الȄʛʴات الʙسʨʱرȄة الأساسॽة للإنʶان والʱى تعʻى الʺʹʺʨن 

ʨد الإنʶان أن يʨصلها لغʛʽه مʧ الʻاس أو للʶلʢة ȄʛʴǼة تامة دون ضغȋʨ أǽا ؗان ي
أو  ،صʨرة فʨتʨغʛاॽɾة رأǽا مȃʨʱȞا، أو وسʽلʱه فى الʱعʛʽʰ عʻها سʨاء ؗانʗ قʨلا شفȄʨا أو
أو رسʺا ؗارȞȄاتĎȄʛʽا أو مʛʳد وقفة  ،رسʺا للʨحة تʴʺل الʺعانى الʱى يʙȄʛ إʸǽالها

ع أمام مʻʰى أو حʺل لʨحات مʨʱȞب علʽها ما يʙȄʛ قʨله أو أو اعʸʱام وتʳʺ ،صامʱة
  . )٧١(مʛئॽة الأخȐʛ مقʛوءة أو مʨʺʶعة أوغʛʽه مʧ الʨسائل 
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- ) ʤي رقʯȂʦؒال ʙʵʹعات والʦʮʠʸن الʦل قانʡ في ȏأʙة الȂʙة ٣حʹʴ٢٠٠٦) ل:  
كفل قانʨن الʺʨʰʢعات والʛʷʻ الʱȄʨؔى مʺارسة حȄʛة الʛأȑ حʘʽ نʗʸ الʺادة 

انʨن سالف الॽʰان على ؗفالة حȄʛة الʛأȑ والʛʷʻ مʧ خلال الʱؔاǼة أو الʛسʦ الʲانॽة مʧ الق
أو الʨʸر أو القʨل سʨاء ؗان مʛʳدا أو مʸاحॼا لʺʨسॽقى أو غʛʽ ذلʥ مʧ وسائل 

Ǽالʨسائل الʱقلǽʙʽة أو أȑ وسʽلة أخȑʛ أو مʴفʣʨة  ،الʱعʛʽʰ مʱى ؗانʗ مʙونة على دعامة
مʧ الʴافʤات معʙة للʙʱاول Ǽʺقابل أو  أو غʛʽها لʛʱؔونॽةǼأوॽɺة حافʤة أو مʺغʢʻة أو ا

أن الʺʛʷع الʱȄʨؔي ؗفل مʺارسة حȄʛة الʛأȑ  :مʧ الʟʻ الʺʱقʙم يʧʽʰʱ لʻا .Ǽغʛʽ مقابل
مʧ خلال الأقʨال والॼɻارات أو الʛسʨم أو الʨʸر أو الإعلانات Ǽأȑ لغة ʨʸǼرة صʴȄʛة 

  .)٧٢(ʺʛئي أو الʺʨʺʶعأو ضʺॽʻة او الʱعʛʽʰ الؔارȞȄاتʨرȑ أو مʧ خلال الإعلام ال
 Ȏʙʶʸر الʦʯسʗفى ال Ȏأʙة الȂʙما  ٦٥الʺادة  رددت :)٧٣(ح Ȑʛʸʺر الʨʱسʙال ʧم

  :حʘʽ نʗʸ على أن ؛سȘʰ أن نʗʸ علॽه الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʶاǼقة
  "حȂʙة الفʙؒ والʙأȎ مȜفʦلة.

غʛʽ ذلʥ أو  ،ǼالʛȄʨʸʱ أو ،أو ǼالʱؔاǼة ،ولؔل إنʶان حȘ الʱعʛʽʰ عʧ رأǽه Ǽالقʨل
  ."ل الʱعʛʽʰ والʛʷʻمʧ وسائ

  الفرع الثانى
  موقف القضاء من حرية الرأي

 Ȑʨʱʶاء على مʨس ȑأʛة الȄʛة حǽدور القʹاء في حʺا ʘʴॼʺا الʚاول في هʻʱن
 ȑأو القʹاء الإدار ȑأو القʹاء العاد ȑرʨʱسʙالقʹاء ال.  

  أولا: دور القضاء الدستوري في حماية حرية الرأي:
هʨ أن  ،الʙسʨʱر مʧ خلال ضʺان حȄʛة الʱعʛʽʰأكʙ القʹاء الʙسʨʱرȑ أن ما تʨخاه 

غʛʽ مقǼ ʙʽالʙʴود الإقلॽʺॽة  ،ونقلها إلॽه ،وتلقʽها عʧ الغʨȞǽ، ʛʽن الʱʺاس الآراء والأفؔار
سʨاء مʧ ناحॽة فʛض قʨʽد  ،ولا ʨʳǽز تقʙʽʽها Ǽأغلال تعʨق مʺارسʱها ،على اخʱلافها

ʧها أو مʛʷقة على نॼʶخي قʺعها مʨʱي تʱة الȃʨة العقॽان  .)٧٤(ناحॽلى بʨʱف نʨوس
ʗȄʨؔوال ʛʸا ومʶنʛفي ف ȑأʛة الȄʛة حǽحʺا ʧم ȑرʨʱسʙقف القʹاء الʨم.  

  مʃɾʦ الʱʸلʛ الʗسʦʯرȎ في فʙنʴا مʥ حȂʙة الʯعʙʻʮ:  - أ
لؔى ǽعʛʱف Ǽالॽʁʺة  ١٧٨٩مʧ إعلان  ١١رجع الʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ إلى الʺادة 

ومع قʨʰل  ،ʤهʛ للǽʙʺقʛاॽʡةالʙسʨʱرȄة لȄʛʴة الʱعʛʽʰ بʨاسʢة الإذاعة والʱلॽفʨȄʜن وأنها م
ʟॽخʛʱام الʤʻن لʨȄʜلفʱالإذاعة وال ȘȄʛʡ ʧع ʛʽʰعʱة الȄʛع حʨʹخ Ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال، 
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ا فى ألا ʶǽاء اسʙʵʱام نʤام الʛʱخʟॽ مʧ قʰل الادارة ولهʚا حʛص على  ًy Ȅʛفإنه ؗان ح
. ولقʙ قʛر الʺʳلʝ )٧٥(أن تʨؔن هʚه الʶلʢة فى يʙ سلʢة ادارȄة مʱʶقلة ولʗʶॽ تاǼعة

وذلʥ للʙʴ  ؛الʙسʨʱرȐ تعʙدǽة الʺعلʨمات والʛʰامج الʱى تʘʰ بʨاسʢة الإذاعة والʱلفʨȄʜن 
ʜ الʺعلʨمات والʛʰامج ʛؗت ʧادر فى )٧٦(مʸال Ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺار الʛخلال ق ʧ١٧. وم 

 ʛايʻ١٩٨٩ي،  ʛʽʰعʱة الȄʛʴنى لʨام القانʤʻد الʙʴى تʱة الॽالأساس ʛاصʻالع ʙيʙʴت ʦت
 ʜفॽلʱة الإذاعة والʢاسʨلة فى بʲʺʱʺة الȄرʨʱسʙاف الʙالأه ʧʽȃة وȄʛʴه الʚه ʧʽفقا بʨن مʨȄ

حʘʽ اعʛʱف الʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ للʺʛʷع ʶǼلʢة تʦॽʤʻ هʚه  ؛الʴفاȍ على الʤʻام العام
الȄʛʴة وȂخʹاعها لʤʻام الʛʱخʟॽ الʶابȘ مʧ خلال الʶلʢة العلॽا للاتʸالات 

ʸة للاتॽʻʣʨة الʻʳلها اللʴى حل مʱة والॽئʛʺعة والʨʺʶʺى الʱات العامة والȄʛʴالات وال
  .)٧٧(ʺʳلʝ الأعلى للإذاعة والʱلॽفʨȄʜن بʙورها حل مʴلها ال

  مʃɾʦ الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا في مʙʶ مʥ حȂʙة الʙأȎ والʯعʙʻʮ:  - ب
ذهʗʰ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا فى مʛʸ إلى أن حȄʛة الʱعʛʽʰ تعʻى تʺʧʽȞ عʛض 

ذلʥ أن الʙسʨʱر قʙ نʟ فى الʺادة  ؛ʨسائلالآراء على اخʱلافها وتلقʻʽها ونʛʷها ȞǼل ال
وتʺʧʽȞ عʛضها ونʛʷها سʨاء Ǽالقʨل  ،) مʻه على "ضʺان حȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ الآراء٤٧(

وقʙ تقʛرت  أو غʛʽ ذلʥ مʧ وسائل الʱعʛʽʰ، ،أو الʙʱوʧȄ ،أو Ǽالॼʢاعة ،ǼالʛȄʨʸʱ أو
ʨȞǽن الأفʛاد  وȃها ،بʨصفها الȄʛʴة الأصل الʱى لا يʦʱ الʨʴار الʺفʨʱح إلا فى نʢاقها

  .)٧٨(ولا يʸʱʻفʨن لغʛʽ الȄʛʡ Șʴقا" ،ولا يʛʱددون وجلا ،أحʛارا لا يʱهʨʰʽن مʨقفا
Ǽاسʱقʛاء أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا نʙʳ أنها اسʱقʛت على أن الȞʴʺة 

  :الʙسʨʱرȄة مʧ الاعʛʱاف ȄʛʴǼة الʱعʛʽʰ هى
  :)٧٩(سلʸॻةإʡهار الॻɿʲقة الʯى لا ʯʴǻغʹى عʹها الʸʯʱʸع لاتʳاذ قʙارات  -١

إن ما تʨخاه الʙسʨʱر مʧ خلال ضʺان حȄʛة الʱعʛʽʰ هʨ أن ʨȞǽن الʱʺاس الآراء 
ʛʽالغ ʧها عʽهوالأفؔار وتلقॽاتها بل  -، ونقلها إلʨʻق ʧم ʙʴة تʻʽادر معʸʺǼ ʙʽمق ʛʽغ

وتʠॽɿ مʻاǼعها لا  ،وأن تʻفʱح مʶالؔها ،وتʱعʙد مʨاردها وأدواتها ،قʙʸ أن تʛʱامى آفاقها
ʙʽل دون قʨʴǽ هاȃا دروʺʴʱن عاصفا بها مقʨȞǽ؛  ʙʽʴافا لا تʙأه ʛʽʰعʱة الȄʛʴأن ل ʥذل

فلا  ؛هى أن ʤǽهʛ مʧ خلالها ضʨء الॽʁʴقة جلॽا ،ولا يʨʸʱر أن تʛʵʶ لʨʶاها ،عʻها
ولا ǽعȄʛʱها بهʱان يʻال مʧ مʨʱʴاها. ولا يʨʸʱر أن يʦʱ  ،يʙاخل الॼاʡل Ǽعʠ عʻاصʛها

وقʨفا على ما ʨȞǽن مʻها  ؛ا، ومقابلʱها بॼعʠذلʥ إلا مʧ خلال اتʸال الآراء وتفاعله
ذلʥ أن الʙسʨʱر  ؛زائفا أو صائॼا مȄʨʢʻا على مʵاʛʡ واضʴة أومʴققاً لʺʸلʴة مʱʰغاة
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بل تॽɽا ʨʸǼنها  ،لا يʛمى مʧ وراء ضʺان حȄʛة الʱعʛʽʰ أن تʨؔن مʙخلا إلى تʨافȘ عام
لʨȞॽن ضʨء  ؛ʨماتأن ʨȞǽن ؗافلا لʱعʙد الآراء وȂرسائها على قاعʙة مʧ حʙʽة الʺعل

  .ومʙʴدا لؔل اتʳاه ،الॽʁʴقة مʻارا لؔل عʺل
وॼɻȃارة مʨجʜة فإن الهʙف مʧ إقʛار الʙسʨʱر لȄʛʴة الʱعʛʽʰ هʨ أن تʨʱʶفى هʚه 

ولا يʨʸʱر أن يʦʱ ذلʥ إلا مʧ خلال  ،أʤǽ Ȑهʛ مʧ خلالها ضʨء الॽʁʴقة جلॽا ؛الȄʛʴة
ʠعॼها بʱال الآراء وتفاعلها ومقابلʸفا على ما ؛اتʨها زائفا وقʻن مʨȞǽ،  ققاʴأوم

على أنه لا ȋʛʱʷǽ لʜاما أن يʱفȘ الȘʴ فى الʱعʛʽʰ مع الʛأȐ العام  .مʸلʴة مʱʰغاة
مʧ الʙسʨʱر أبلغ ما  ٤٧الʶائʙ فى الʺʱʳʺع؛ ذلʥ أن حȄʛة الʱعʛʽʰ الʱى تʕمʻها الʺادة 

ʛʽ وعʛض أوضاعها تॽʰانا لʨʻاحى الʱقʸ ،تʨؔن أثʛا فى مʳال اتʸالها Ǽالʨʯʷن العامة
ولʝॽ حȘ الفʛد فى الʱعʛʽʰ عʧ الآراء الʱى يʙȄʛ إعلانها معلقا  ،فʽها وتقȄʨʺا لاعʨجاجها

ولا Ǽالفائʙة العʺلॽة  ،على صʱʴها ولا مʛتʢॼا بʽʷʺʱها مع الاتʳاه العام فى بʯʽة بʚاتها
وȂنʺا أراد الʙسʨʱر Ǽʹʺان حȄʛة الʱعʛʽʰ أن تهʧʺॽ مفاॽʂʺها على  ،الʱى ʧȞʺǽ أن تʳʱʻها

 ʛاهʤة العامةمʢلʶال ʧʽل بʨʴǽ اʺǼ هاʱابʻاة فى أعʺاق مॽʴها على  ،الʱض وصايʛوف
 ،فلا تʨؔن معايʛʽها مʛجعا لʱقʦॽʽ الآراء الʱى تʸʱل بʻȄʨؔʱه ،Public mind العقل العام

  .)٨٠(ولا عائقا دون تʙفقها
  :)٨١(حȂʙة الʯعʙʻʮ تʰʸل فى ذاتها ʸॻɾة علॻا لا تʹفʶل الʸǻʗقʙاॻʟة عʹها -٢

Ȝʲʸال ʕʷق ʖʻأن:حǺ اॻة العلȂرʦʯسʗة الʸ  اॽة علʺॽʀ فى ذاتها ʛʽʰعʱة الȄʛل حʲʺت"
صʨنا لʱفاعل  ؛وȂنʺا تʕسʝ الʙول على ضʨئها مʱʳʺعاتها ،لا تʻفʸل الǽʙʺقʛاॽʡة عʻها

وȂن جاز القʨل Ǽأن لȄʛʴة  ،مʨاʽʻʡها معها Ǽʺا Ȟǽفل تʛȄʨʢ بॽʻانها وتعʺȘʽ حȄʛاتها
ولا أدواتها تʙنى  ،للʨʴار العام لا تʛʸʴʻ آفاقها الʱعʛʽʰ أهʙافها الʱى يʙʸʱرها بʻاء دائʛة

ولا  ،فلا ʨȞǽن الʱعʛʽʰ عʧ الآراء حائلا دون مقابلʱها بॼعʠ وتقॽʽʺها ،الʴقائȘ إلʽها
ولا تلقʽها عʧ غʛʽهʦ مانعا مʧ  ،مʻاهʹʱها لآراء قʰلها آخʛون مʕدǽا إلى تهʺʷॽها

نʜدرȄها مʨʱʶجॼا إعاقʱها  تʛوʳȄها أو مقʨʸرا على Ǽعʠ جʨانʰها ولا تʙفقها مʧ مʸادر
ʚؗلʥ فإن إنʺائها للॽʸʵʷة الفʛدǽة وضʺان تॽʁʴقها لʚاتها إنʺا يʙعʦ  ؛أو تقʙʽʽها

فلا ʨȞǽن  ،إسهامها فى أشȞال مʧ الॽʴاة تʱعʙد ملامʴها Ǽʺا Ȟǽفل حʱȄʨʽها وتʛاʢǼها
  تॽʤʻʺها مقॽʹʱا إلا أقل القʨʽد الʱى تفʛضها الʹʛورة.

ʛʽʰعʱة الȄʛإن ح ʘʽلʺا –وح هى الȘȄʛʢ  -ؗان نॼʹها فاعلا وتأثʛʽها عȄʛʹا وؗ
تʦʶʱ بʶʱامʴها مع خʨʸمها  ،تʱعʙد معها مʛاكʜ اتʵاذ القʛار ،لʻʰاء نʦʤ دʨʺǽقʛاॽʡة

واسʳʱابʱها Ǽالإقʻاع لإرادة  ،ومʨʯʶلʱʽها قʰل مʨاʽʻʡها وʛȃفʹها لؔل قʵǽ ʙʽل ʙʸʺǼاقʱʽها



  دراسة مقارنة الرقابة القضائية على الحريات الفكرية

  عادل أحمد حسين بوعركيالباحث/ 

 

٩٦٧ 

خॽʱار أصلʴها أǽا ؗان الʱغʛʽʽ وʛʡحها مʧ خلال الʨʴار لʙʰائل ǽفاضلʨن بʻʽها لا
ولا  ،وحʘʽ إن ما تقʙم مʕداه أن الآراء على اخʱلافها لا ʨʳǽز إجهاضها .مʹʺʨنها

 ،أو فʸلها عʧ غاǽاتها ولʨ ؗان الآخʛون لا يʛضʨن بها أو يʻاهʹʨنها ،مʸادرة أدواتها
يʛوجʨنها أو ʨʢॽʴǽن ذيʨعها ʵʺǼاʛʡ يʙعʨنها،  ،أو يʛونها مʻاॽɾة لʦॽʁ مʙʴودة أهʺʱʽها

  .لا ʨȞǽن لها مʧ وضʨحها وواقعها ما يʛʰز القʨل بʨجʨدهاو 
لʺا تʙخل Ǽلا ضʛورة لʱقʙʽʽ عʛض آراء بʚواتها Ǽقʶʺʡ ʙʸها  وحʘʽ إن الʺʛʷع وؗ
أو الʳʱهʽل بها Ǽالʛʤʻ إلى مʹʺʨنها ؗان ذلʥ إصʺاتا مفʛوضا Ǽقʨة القانʨن فى شأن 

ʻها حȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ انʱقاه الʺʛʷع انॽʴازا مائلا Ǽالʦॽʁ الʱى تʱʴʹ ،مʨضʨع مʙʴد
مʢʱلॼاتها الʱى تؔفل تʙفȘ الآراء وانॽʶابها Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ مʙʸرها أو مʨʱʴاها ودونʺا 

وʛʺȃاعاة أن الȘʴ فى الʨʴار العام ǽفʛʱض تʶأوȄها  ،اعʙʱاد ʧʺǼ يʱلقʨنها أو ʛʢǽحʨنها
وحʘʽ إن إكʛاه الॼعʠ على القʨʰل Ǽآراء ǽعارضʨنها أو  .فى مʳال عʛضها وتȄʨʶقها

ʰن بهاتʨʻمʕآراء ي ʧع ʛʽʰعʱال ʧم ʦعهʻم ʧءاً عʨقل سǽ ها لاʽʻ، هاʽن إلʨعʙما  ،أو ي ʨوه
ǽعʻى أن الʴʺل على اعʻʱاق Ǽعʠ الآراء أو إقʺاع غʛʽها سʨءتان تʻاقʹان مفهʨم 

 –وʚؗلʥ فإن مʨضॽɺʨة الʨʴار ؛والإقʻاع بها ،حʨار، ǽقʨم على عʛض الأفؔار وتॼادلها
شʡʛها شفاॽɾة العʻاصʛ الʱى يʙور الʙʳل حʨلها Ǽʺا  –وعلى الأخʟ ؗلʺا ؗان بʻاء

  .ʨʴǽل دون حʰʳها أو تȄʨʷهها أو تॽȄʜفها
وتعلȘ مفهʨم الʨʴار Ǽالقʨʰل Ǽآراء أو بʛفʹها Ǽعʙ مʨازنʱها بॼعʠ وعلى ضʨء 

أن ؗل أقʨال ʨȞǽن بها الʨʴار مॽɿʱʻا ʱؗلʥ الʱى  :وحʦȞ العقل ʷǼأنها مʕداه  ،حقائقها
وȂضʛارا ǼالآخʧȄʛ لا  ؛اسʲʯʱاراً لʨʻازع العʙوان عʙʻ مʧ يʱلقʨنها تʛʴض على اسʱعʺال القʨة

عʻها فʹلا  مʛʶʴʻ –على ضʨء صʱʴها أو بهʱانها –ʨʳǽز أن تʚʵʱ مʧ أجل تقॽʽʺها
ʱاق ʧل بها"عʨʰز القʨʳǽ ار لاʹʺǼ انهاʛ)٨٢(.  

  :)٨٣(حȂʙة الʹقʗ وعلاقʯها ȂʙʲǺة الʯعʙʻʮ فى قʷاء الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا -٣
لʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على أن الʺʛʷع عʻى Ǽإبʛاز الȘʴ فى الʻقʙ ذاتى أكʙت ا

  .والʻʰاء Ǽاعॼʱارهʺا ضامʧʽʻ لʶلامة الʻʰاء الʻʡʨى
  حʖʻ قʕʷ الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا أن:

مʻه على أن حȄʛة الʛأȐ  ٤٧وحʘʽ إن الʙسʨʱر القائʦ حʛص على الʟʻ فى الʺادة "
أو غʛʽ ذلʥ مʛ،  ʧ عʧ رأǽه ونʛʷه Ǽالقʨل أو الʱؔاǼةوأن لؔل إنʶان حȘ الʱعʽʰ ،مȞفʨلة

ان الʙسʨʱر قʙ ؗفل بهʚا الʟʻ حȄʛة الʱعʛʽʰعʧ  ،وسائل الʱعʛʽʰ فى حʙود القانʨن  وؗ
الʛأʙʺǼ Ȑلʨل جاء بها لʷॽʺل الʱعʛʽʰ عʧ الآراء فى مʳالاتها الʺʱʵلفة الॽʶاسॽة 
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 ،ز الȘʴ فى الʻقʙ الʚاتىإلا أن الʙسʨʱر مع ذلʥ عʻى Ǽإبʛا ،والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة
Ǽاعॼʱارهʺا ضʺانʧʽ لʶلامة الʻʰاء الʻʡʨى مʱʶهʙفا بʚلʥ تʙʽؗʨ أن الʻقʙ وȂن  ،والʻقʙ الʻʰاء

ʛʽʰعʱة الȄʛح ʧعا مʨها ،كان نʽإل ʙقʻال ʙتʛى يʱة الأصل الȄʛʴها ،وهى الʱʴرج تʙʻȄإلا  ،و
الʙسʨʱر ضʛورة لازمة، أن أكʛʲ ما ʜʽʺǽ حȄʛة الʻقʙ إذا ؗان بَّ̒اءً أنه فى تقʙيʛ واضعى 

وما ذلʥ إلا لأن الȘʴ فى الʻقʙ وخاصة  ،لا ǽقʨم بʙونها العʺل الʻʡʨى سȄʨا على قʙمॽه
 ʧʽʱʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛام الʤن نʨا فى صʛاشॼإسهاما م ʛʰʱعǽ ةॽاسॽʶه الॼانʨفى ج

حائلا و  ،الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، وضʛورة لازمة للʶلʨك الʺȌॼʹʻ فى الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة
وأن ʨȞǽن فى ʣل الǼ ʦॽʤʻʱالغ الʱعقʙʽ للعʺل  ،"خلال ȄʛʴǼة الʺʨاʧʡ فى أن "ǽعلʦدون الإ

على أن ʨȞǽن  ،الʨȞʴمى قادرا على الʻفاذ إلى الʴقائȘ الؔاملة الʺʱعلقة ॽɿॽȞǼة تȄʛʸفه
ʙقʻاءة للʻʰعة الॽʰʢمها أن الʨها –مفهʙʽؗʨر على تʨʱسʙص الʛى حʱاد بها أن  –الʛلا ي

ʶال ʙصʛاتॽɺʨضʨها مʛيʙها فى تقʻن مʨȞǽ د ماʙʴʱى تعارضها لʱة الآراء الǽʚʽفʻʱة الʢ؛ل 
 ʧʽعʱي Șح ʨار العام، وهʨʴفى ال Șʴادر الʸة أن تʢلʶه الʚه ʙʽلؔان ب ʥصح ذل ʨإذ ل

وما رمى إلॽه الʙسʨʱر فى هʚا  ،أن ʨȞǽن مȞفʨلا لؔل مʨاʧʡ وعلى قʙم الʺʶاواة الؔاملة
Ȅʨʢʻا على آراء تʻعʙم ʱʺॽʀها الاجʱʺاॽɺة ʱؗلʥ الʱى تʨؔن الʺʳال هʨ ألا ʨȞǽن الʻقʙ م

 ،أو الʱى تʨؔن مȄʨʢʻة على الفʞʴ ،غايʱها الʨحʙʽة شفاء الأحقاد والʹغائʧ الॽʸʵʷة
ؗʺا لا تʺʙʱ الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة إلى آراء تʨؔن لها Ǽعʠ  ،أو مʠʴ الʱعǼ ʠȄʛالʶʺعة

أو الʨʴار  ،ʸǽادر حȄʛة الʻقاشولʧؔ جȐʛ الʱعʛʽʰ عʻها على نʨʴ  ،الॽʁʺة الاجʱʺاॽɺة
ʵها مʶǼوعة تلاʛʷم ʛʽعلى أعʺال غ ʠʴال ʧʺʹʱى تʱال ʥلʱض كʛعʱة تʴواض ʛʡا

  ."لها مʸلʴة حȄʨʽة
٤-  ʙʻʮعʯة الȂʙʲؕ رʦʯسʗة عامة ؕفلها الȂʙʲل ʥʟاʦʸال الʸعʯن اسʦȜǻ ز أنʦʱǻ لا

  :)٨٤(عʥ الʙأȎ سॺʮا فى حʙمانه مʥ حȖ أو حȂʙة أخȎʙ ؕفلها الʗسʦʯر
لʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا إلى أن حȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȐ لها آثار تʱعȐʙ ذهʗʰ ا

الأمʛ الȐʚ اسʨʱجʖ إخʹاعها للǼ ʦॽʤʻʱʺا Ȟǽفل صʨنها  ؛صاحʰها إلى الغʛʽ والʺʱʳʺع
  .فى إʡارها الʺʛʷوع

  حʖʻ قʕʷ الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا Ǻأن:
"ʻر سʨʱدس ʚʻعها مॽʺج ʗصʛح ʙة قॼʀعاʱʺة الȄʛʸʺال ʛʽساتʙ١٩٢٣ة ال  ʛȄʛعلى تق

قʙʸا مʧ الʷارع الʙسʨʱرȐ أن ʨȞǽن لهʚه الȄʛʴات  ،الȄʛʴات والʴقʨق العامة فى صلʰها
وحʱى ʨȞǽن الʟʻ علʽها فى الʙسʨʱر  ،والʴقʨق قʨة الʙسʨʱر وسʺʨه على القʨانʧʽ العادǽة
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 ،ةفʱارة ǽقʛر الʙسʨʱر الȄʛʴة العام ؛قʙʽا على الʺʛʷع العادॽɾ Ȑʺا ʻʶǽه مʧ قʨاعʙ وأحȞام
ʟنق ʛʽغ ʧها مʱة مʺارسॽɿॽ أو  ،وॽʰȄح للʺʛʷع العادȐ تॽʤʻʺها لॽʰان حʙود الȄʛʴة وؗ

  ."..وʨʡرا ʢǽلȘ الȄʛʴة العامة إʡلاقا ʱʶǽعʸى على الʱقʙʽʽ والʦॽʤʻʱ ،انʱقاص مʻها
ॻفʯʻه  -٥ فʙؒة الʦʴق الʸفʦʯحة للآراء لا تعارض تʹʤॻʢ عʙضها وزمʹه ومȜانه وؕ

Ȝǻ أن ȉʙʵǺمع ʤॻʢʹʯا الʘن هʦلاʦ٨٥(ق(:  
إذ لا يʨʸʱر أن تقʙʽ  ؛وهʨ لا ʨȞǽن ʚؗلʥ إلا إذا ؗان مʹʺʨن ذلʥ الʦॽʤʻʱ مʴايʙا

الʶلʢة العامة الأقʨال الʱى يʙȄʛ الʺʙʴʱثʨن الʱعʛʽʰ عʻها على ضʨء مʹامʻʽها Ǽʺا 
أن تقʙʽʽ الȘʴ فى الʤʱاهʛ وȂن جاز مʧ خلال تʙʴيʙ الأماكʧ الʱى يॼاشʛها فʽها  :مʕداه 

إلا مʧ غʛʽ الʺʨʸʱر أن يʱعلȘ هʚا القʙʽ بॼعʠ الʺʙʴʱثʧʽ دون  صʨنا للأمʧ العام
ʦاهاتهʳات ʦॽʽء تقʨعلى ض ʦهʻʽا بʺॽɾ ʦفهॽʻʸت ʙعǼ ʛعʹه الآخǼا  ؛ʜʽʽʺت ʥذل ʛʰʱإذ تع

لا ʨʳǽز تعȄʨقها لʺʛʳد أن آخʧȄʛ  -على اخʱلافها –ذلʥ أن الآراء ؛مʻها عʻه دسʨʱرȄا
أو يʛونها مʻاॽɾة للʦॽʁ الʱى  ،ا فى ذاتهاأو يʻاهʹʨنه ،أولا يʛحʨʰن بها ،ǽعʛضʨن عʻها

أو لأن الʱهǽ ʦʳقارنها إذ لʝॽ لأحʙ أن يʙعʨ غʛʽه لأن ʙʳʶǽ  ،يʙعʨن إلʽها وʛȄوجʨنها
ʛʷॼال ʧة مॽʰام ذهʻلأص،  ʦاتهʙقʱأو مع ʠعॼن أفؔار الʨʺʹن مʨȞǽ أن ʥلʚؗ زʨʳǽ ولا

راء الʱى يʱعʧʽ أن وهʨ ما ǽعʻى ʢǼلان ؗل قاعʙة قانʨنॽة تʸادر تعʙد الآ ،قʙʽاً علʽها
صʨنا لॽʻʰان الʳʺاعة Ǽʺا يʛعى أسʶها ولا ʨȞǽن مʻهॽا  ،ʱʷǽʺل علʽها امॽʱاز الʨʴار العام

  .لʨʺʢحاتها
ولقʙ ؗان انॽʴاز الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا قاʡعا لʺفهʨم الʨʶق الʺفʨʱحة لعʛض 

Ȅʛʴة لا ذلʥ أن هʚه ال –فى مʳال تʙʴيʙها للأغʛاض الʻهائॽة لȄʛʴة الʱعʛʽʰ –الآراء
Șقائʴهار الʣإ ʛʽخى غʨʱز أن تʨʳǽ، ʦها على أعقابهʶʺʢن لʨعʶǽ ʧورد م،  ʙعǼ وهى

ʙضها جهة أعلى على أحʛر أن تفʨʸʱلا ي Șحقائ،  ʧها مʽصل إلʨʱن الʨȞǽ أن ʧʽعʱبل ي
الʱى يʨʲر الʙʳل مʧ حʨلها إثॼاتا ونॽɿا تقʛȄʛا  ،خلال إدارة حʨار مفʨʱح حʨل الʺʶائل

أو Ǽاʡلا  ،عʺا ʨȞǽن صائॼا مʧ عʻاصʛها لʨȞॽن هʚا الʨʴار ؗاشفا ؛وȂنؔارا مʙا وجʜرا
فالآراء حʧʽ تʱقابل تʱفاعل ॽɾʺا بʻʽها، ولا يʙʰو زȄفها أو اعʨجاجها إلا مʧ  ،مʧ دخائلها

ȘʴالǼ فهاʚقا ؛خلال قʨها زهʶॽلʙن تʨȞॽض  ،لʛفʱقة لॽʁʴء الʨض ʛهʤǽ هʙوح ʥلʚȃو
ʶǽ ʧنها مʨʹفʛنها أو يʨلʰقǽ ʧها على مʶنهانفʨغॽ، هاʻن مʨفʨʵʱأو ي، ʴǽ ها أو فلاʻع ʙʽ

"ʙعاتها أحॼت ʧل مʸʻʱ٨٦(ي(.  
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٩٧٠ 

ʢǻل مʯʸʯعا Ǻالʸʲاǻة الʯى ؕفلها  –وȀن ؕان مʙȂʙا –انʯقاد القائǺ ʥʻʸالعʸل العام -٦
الʗسʦʯر لȂʙʲة الʯعʙʻʮ عʥ الآراء ʸǺا لا ʳǻل Ǻالʦʸʷʸن الȖʲ لهʘه الȂʙʲة أو 

  :)٨٧(ʱǻاوز الاغʙاض الʸقʦʶدة مʥ إرسائها
  حʖʻ قʕʷ الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا Ǻأن:

.. الʙسʨʱر حʛص على أن ǽفʛض على الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة مʧ القʨʽد ."
ؗى لا تقʦʴʱ إحʙاها  ؛ما ارتآه ॽɿؗلا ʨʸǼن الʴقʨق والȄʛʴات العامة على اخʱلافها

ʱها ȄʛʢǼقة أوتʙʱاخل معها Ǽʺا ʨʴǽل دون مʺارس ،الʺʢʻقة الʱى ʽʺʴǽها الȘʴ أو الȄʛʴة
ولقʙ ؗان تʛȄʨʢ هʚه الʴقʨق والȄʛʴات وȂنʺاؤها مʧ خلال الʳهʨد الʺʨʱاصلة  ،فعالة

الʶاॽɺة لإرساء مفاॽʂʺها الʙولॽة بʧʽ الʙول الʺʛʹʴʱة مʢلॼا أساسॽا تʙʽؗʨا لʱʺॽʁها 
ولʛدع ؗل  ،وتقʙيʛا لʙورها فى مʳال إشॼاع الʺʸالح الȄʨʽʴة الʺʛتʢॼة بها ،الاجʱʺاॽɺة
وفى هʚا الإʡار تʜايʙ الاهʱʺام Ǽالʨʯʷن العامة فى مʳالاتها  ،ʙوان علʽهامʴاولة للع

وغʙا عʛض الآراء الʺʸʱلة Ǽأوضاعها وانʱقاد أعʺال القائʺʧʽ علʽها مʨʺʷلا  ،الʺʱʵلفة
وȄʛʡقة إداراتها ووسائل  ،تغلॼʽا لॽʁʴقة أن الʨʯʷن وقʨاعʙ تॽʤʻʺها ؛Ǽالʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة

وهى تʕثǼ ʛالʹʛورة فى  ،الʺʸالح الʺॼاشʛة للʳʺاعةوثॽقة الʸلة ʨ- Ǽض بهاالʻه
وتعǼ ʧʽالʱإلى أن  ،تقʙمها، وقʙ تǼ ʝؔʱʻأهʙافها القʨمॽة مʛʱاجعة ʨʺʢǼحاتها إلى الʨراء

ʨȞǽن انʱقاد العʺل العام مʧ خلال الʴʸافة أو غʛʽها مʧ وسائل الʱعʛʽʰ وأدواته حقا 
ʧʡاʨلا لؔل مʨفȞض الآرا ،مʛة عȄʛʴل ʧʽȞʺʱال ʦʱلوأن يʨʴǽ اʺǼ اولهاʙؗأصل  –ء وت

وهى حȄʛة ǽقʽʹʱها الʤʻام  ،أو فʛض قʨʽد مॼʶقة على نʛʷها،دون إعاقʱها –عام
ولʧؔ غايʱها الʻهائॽة  ،ولʝॽ مقʨʸدا بها مʛʳد أن ǽعʛʰ الʻاقʙ عʧ ذاته ،الǽʙʺقʛاʡى

 ʛʰعة وعʨʻʱʺادرها الʸم ʧمات مʨالʺعل Șفʙخلال ضʺان ت ʧقة مॽʁʴل إلى الʨصʨال
أو  ،وعʛضها فى آفاق مفʨʱحة تʨʱافȘ فʽها الآراء فى Ǽعʠ جʨانʰها ،ʱʵلفةالʙʴود الʺ

ʠعॼها بʱخلال مقابل ʧا مॽقة جلॽʁʴء الʨض ʛهʤॽها لʛهʨادم فى جʸʱفا على ما  ؛تʨوق
ومʧ  ،أو مʴققا لʺʸلʴة مʱʰغاة ،ʨȞǽن مʻها زائفا أو صائॼا مȄʨʢʻا على مʵاʛʡ واضʴة

لʺʸʱلة Ǽالعʺل العام تʛʽʸॼا بʨʻاحى الʱقʛʽʸ غʛʽ الʺʱʴʺل أن ʨȞǽن انʱقاد الأوضاع ا
ولʝॽ جائʜا Ǽالʱإلى أن ʨȞǽن القانʨن أداة  ،مʕدǽا إلى الإضʛار Ǽأǽة مʸلʴة مʛʷوعة ،ॽɾه

أوالʙʵمة العامة، أو  ،تعʨق حȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ مʤاهʛ الإخلال Ǽأمانة الॽʣʨفة، أو الॽʻاǼة
وʙʴȄد ملامʴها  قة الʙسʨʱرȄةذلʥ أن ما ʜʽʺǽ الʨثॽ ؛مʧʡʨ الʵلل فى أداء واجॼاتها

لʺا نؔل  ،الʛئॽʶॽة هʨ أن الʨȞʴمة خاضعة لʺʨاʽʻʡها، ولا ǽفʛضها إلا الʻاخʨʰن  وؗ
عʧ حॽʁقة واجॼاتهʦ مهʙرʧȄ الʲقة العامة  –تʵاذلا أو انʛʴافا –القائʺʨن Ǽالعʺل العام
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الفعالة الʺʨدعة فʽهʦ ؗان تقʦȄʨ اعʨجاجهʦ حقا وواجॼا مʛتʢॼا ارتॼاʡا عʺॽقا Ǽالʺॼاشʛة 
وʙʻȄرج تʱʴها  ،الʱى تʛتʜؔ فى أساسها على الʺفهʨم الǽʙʺقʛاʡى لʤʻام الʦȞʴ ،للʴقʨق 

والʨʹʵع للʹʨاȌǼ الʱى فʛضها  ،مʴاسॼة الʨȞʴمة ومʶاءلʱها وȂلʜامها مʛاعاة الʙʴود
  .الʙسʨʱر علʽها

ولا ǽعʙو إجʛاء الʨʴار الʺفʨʱح حʨل الʺʶائل العامة أن ʨȞǽن ضʺانا لॼʱادل الآراء 
 –ؗى يʻقل الʺʨاʨʻʡن علانॽة تلʥ الأفؔار الʱى تʨʳل فى عقʨلهʦ ؛ى اخʱلافهاعل

انʗ الʶلʢة العامة تعارضها ʨؗول– ʦهʰجان ʧاثا مʙة –إحʺॽلʶسائل الʨالȃو–  ʙق ʛʽغʱل
ولʧʯ صح القʨل Ǽأن الʱʻائج الʸائॼة هى حʽʸلة الʺʨازنة بʧʽ آراء  ،ʨȞǽن مʢلȃʨا

وأنها فى ؗل حال لا تʺʲل انʱقاء مʧ الʶلʢة  ،لةمʱعʙدة جȐʛ الʱعʛʽʰ عʻها فى حȄʛة ؗام
فإن مʧ الॽʴʸح ʚؗلʥ أن الॽʰʢعة  ،وتفʛضها عʨʻة ،العامة لʴلʨل بʚاتها تʱʶقل بʱقʙيʛها

 ،الʜاجʛة للعقȃʨة الʱى تʨقعها الʙولة على مʵǽ ʧلʨن بʤʻامها لا تقʙم ضʺانا ؗاॽɾا لʨʸنه
 ʙʸǽ اʺǼ ʛʽʰعʱة الȄʛح Șهʛد تʨʽض قʛف ʛʢʵال ʧن مȂهاوʱمʺارس ʧع ʧʽʻʡاʨʺن  ،الȂو

الȘȄʛʢ إلى الʶلامة القʨمॽة إنʺا ʧʺȞǽ فى ضʺان الفʛص الʺʱؔافʯة للʨʴار الʺفʨʱح 
وتقʛȄʛ ما يʻاسʰها مʧ الʴلʨل الʻاǼعة  –مॼʱايʻة فى أǼعادها -لʺʨاجهة أشȞال مʧ الʺعاناة

إلى حȄʛة ومʧ ثʦ ؗان مʢʱلॼا بل وأمʛا مʨʱʴما أن يʴʻاز الʙسʨʱر  ،مʧ الإدارة العامة
ومʧ ثʦ ؗان مॽʁʢʻا ولʨ تʹʺʧ  ،الʻقاش والʨʴار فى ؗل أمʛ يʸʱل Ǽالʨʯʷن العامة

إذ لا ʨʳǽز لأحʙ أن ǽفʛض على غʛʽه صʺʱا ولʨ ؗان  ؛انʱقادا حادا للقائʺǼ ʧʽالعʺل العام
 ،معʜزا Ǽالقانʨن، ولأن حʨار القʨة إهʙار لʶلʢان العقل ولȄʛʴة الإبʙاع والأمل والॽʵال

الأحʨال يʨلʙ رॼʂة تʨʴل بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والʱعʛʽʰ عʧ آرائه Ǽʺا ǽعʜز الॼɼʛة وهʨ فى ؗل 
مʺا يهʙد فى الʻهاǽة أمʧ الʧʡʨ  ؛وʛȞȄس عʙوان الʶلʢة العامة الʺʻاوئة لها ،فى قʺعها
  .واسʱقʛاره

 –وان ؗان مʛȄʛا –وحʘʽ إنه على ضʨء ما تقʙم فإن انʱقاد القائʺǼ ʧʽالعʺل العام
الʱى ؗفلها الʙسʨʱر لȄʛʴة الʱعʛʽʰ عʧ الآراء Ǽʺا لا ʵǽل ʤǽل مʱʺʱعا Ǽالʴʺاǽة 

ولʝॽ جائʜا  ،أو ʳǽاوز الأغʛاض الʺقʨʸدة مʧ إرسائها ،Ǽالʺʹʺʨن الȘʴ لهʚه الȄʛʴة
Ǽالʱإلى أن تفʛʱض فى ؗل واقعة جȐʛ إسʻادها إلى أحʙ القائʺǼ ʧʽالعʺل العام أنها واقعة 

لآراء الʱى تʦ نʛʷها فى حȘ أحʙ مʺʧ فإن ا ،أو أن سʨء القʙʸ قʙ خالʢها ʚؗلʥ ،زائفة
يॼاشʛون جانॼا مʧ اخʸʱاص الʙولة لا ʨʳǽز تقॽʽʺها مʻفʸلة عʺا تʨجॼه الʺʸلʴة 

ʦافاتهʛʴض انʛع ʧالعامة فى أعلى درجاتها م،  ʧة مʻʽن على بʨʻʡاʨʺن الʨȞǽ وأن
 وȂذا ؗان ،وʱȄعʧʽ دوما لؔل مʨاʧʡ فʛصة مʻاقʱʷها واسʤʱهار وجه الȘʴ فʽها ،دخائلها
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وأن لؔل إنʶان  ،) مʻه على أن حȄʛة الʛأȐ مȞفʨلة٤٧الʙسʨʱر القائʦ قʙ نʟ فى الʺادة (
حȘ الʱعʛʽʰ عʧ رأǽه ونʛʷه Ǽالقʨل أو الʱؔاǼة أو الʛȄʨʸʱ أو غʛʽ ذلʥ مʧ وسائل 
الʱعʛʽʰ عʧ الʛأʙʺǼ Ȑلʨل جاء عاما لʷॽʺل حȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ الآراء فى مʳالاتها 

عʻى Ǽإبʛاز  -مع ذلǽ- ʥة والاجʱʺاॽɺة، إلا أن الʙسʨʱرالʺʱʵلفة الॽʶاسॽة والاقʸʱاد
Ǽاعॼʱارهʺا ضʺانان لʶلامة الʻʰاء الʻʡʨى مʱʶهʙفا  ،الȘʴ فى الʻقʙ الʚاتى والʻقʙ الʻʰاء

ʙقʻأن ال ʙʽؗʨت ʥلʚها –بʽإل ʙقʻال ʙتʛى يʱة الأصل الȄʛح ʧعا مʛن ؗان فȂها  ،وʱʴرج تʙʻȄو
ʙقʻة الȄʛح ʜʽʺǽ ما ʛʲاءإذا ؗا –إلا أن أكʻورة  –ن بʛر ضʨʱسʙواضعى ال ʛيʙأنه فى تق

 –وما ذلʥ إلا لان الȘʴ فى الʻقʙ ؛لازمة لا ǽقʨم بʙونها العʺل الʻʡʨى سȄʨا على قʙمॽه
ǽعʛʰʱ إسهاما مॼاشʛا فى صʨن نʤام الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ  –وخاصة فى جʨانॼه الॽʶاسॽة

ʻʺك الʨلʶورة لازمة للʛة وضǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶةالॽʡاʛقʺǽʙول الʙفى ال Ȍॼʹ، 
ʦعلǽ فى أن ʧʡاʨʺة الȄʛʴǼ وعائقا دون الإخلال،  ʙʽعقʱالغ الॼال ʦॽʤʻʱل الʣ ن فىʨȞǽ وأن

على أن  ،للعʺل الʨȞʴمى قادرا على الʻفاذ إلى الʴقائȘ الؔاملة الʺʱعلقة ॽɿॽȞǼة تȄʛʸفه
ʙقʻاءة للʻʰعة الॽʰʢما أن الʨن مفهʨȞǽ– هاʙʽ ʨؗرعلى تʨʱسʙص الʛى حʱاد بها أن  –الʛلا ي

 ؛تʛصʙ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الآراء الʱى تعارضها لʙʴʱد ما ʨȞǽن مʻها فى تقʙيʛها مʨضॽɺʨا
وهʨ حȘ يʱعʧʽ  ،إذ لʨ صح ذلʥ لؔان بʙʽ هʚه الʶلʢة أن تʙʸر الȘʴ فى الʨʴار العام

وما رمى إلॽه الʙسʨʱر فى هʚا  ،أن ʨȞǽن مȞفʨلا لؔل مʨاʧʡ وعلى قʙم الʺʶاواة الؔاملة
ʺʳال هʨ ألا ʨȞǽن الʻقʙ مȄʨʢʻا على آراء تʻعʙم ʱʺॽʀها الاجʱʺاॽɺة ʱؗلʥ الʱى تʨؔن ال

 ،أو الʱى تʨؔن مȄʨʢʻة على الفʞʴ ،غايʱها الʨحʙʽة شفاء الأحقاد والʹغائʧ الॽʸʵʷة
ؗʺا لا تʺʙʱ الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة إلى آراء تʨؔن لها Ǽعʠ  ،أو مʠʴ الʱعǼ ʠȄʛالʶʺعة

 ؛أو الʨʴار ،Ȑʛ الʱعʛʽʰ عʻها على نʸǽ ʨʴادر حȄʛة الʻقاشولʧؔ ج ،الॽʁʺة الاجʱʺاॽɺة
كʱلʥ الʱى تʧʺʹʱ الʠʴ على أعʺال غʛʽ مʛʷوعة تلاʶǼها مʵاʛʡ واضʴة تʱعʛض 

إذ ؗان ذلʥ فإن الॽʰʢعة الʻʰاءة للʻقʙ لا تفʙʽ لʜوما رصʙ ؗل ॼɺارة  .مʸلʴة حȄʨʽة
لʥ أن ما قʙ يʛاه Ǽʺقايʝॽ صارمة ذ –مʻفʸلة عʧ سॽاقها –احʨʱاها مʨʰʢع وتقॽʽʺها

ʧȄʛآخ ʙʻه عʻʽعǼ أʢʵال ʨن هʨȞǽ ʙاتها قʚة بॽئʜا فى جǼاʨان صʶهة فى أن  ،إنʰولا ش
وأنه إذا أرʙȄ لȄʛʴة  ،الʺʙافعʧʽ عʧ آرائهʦ ومعʱقʙاتهʛʽʲؗ ʦا ما يلʳأون إلى الʺغالاة

 ʧʽعʱاوز يʳʱال ʧرا مʙونه فإن قʙا بॽʴأن ت ʧȞʺǽ لا Ȑʚال الʳʺفى ال ʝفʻʱأن ت ʛʽʰعʱال
ولا ʨʶǽغ ʴǼال أن ʨȞǽن الȌʢʷ فى Ǽعʠ الآراء مʨʱʶجॼا إعاقة تʙاولها  .لʶʱامح ॽɾها

ʳة فى مॽهائʻها الʱبل وغاي ʛʽʰعʱة الȄʛʴة لȄرʨʱسʙة الǽاʺʴى الʹʱوتق ʧʽʺقاد القائʱال ان
وȂلى  ،أن ʨȞǽن نفاذ الؔافة إلى الʴقائȘ الʺʸʱلة Ǽالʨʯʷن العامة -Ǽالعʺل العام
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وألا ʴǽال بʻʽهʦ وʻʽȃها اتقاء لʰʷهة الʱعʠȄʛ  ،اشفة عʻها مʱاحاالʺعلʨمات الʹʛورȄة الؔ
ذلʥ وأن ما نʹॽفه إلى دائʛة الʱعǼ ʠȄʛالʶʺعة فى غʛʽ مʳالاتها الॽʁॽʁʴة  ؛Ǽالʶʺعة

لʜʱول عʻه الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لا بʙ أن ǽقʢʱع مʧ دائʛة الʨʴار الʺفʨʱح الʺȞفʨل بهʚه 
Ș الʺعلʨمات وانʱقاد الॽʸʵʷات العامة الʴʺاǽة مʺا ʵǽل فى الʻهاǽة ǼالȘʴ فى تʙف

ها وتقॽʽʺه ʨؗاجعة سلʛʺǼ،  ʧʽʻʡاʨʺة الʤقǽ ʧعة مǼاʻة الॽʰعʷة الǼقاʛال ʧع عʛفʱم Șح ʨوه
الʺعǼ ʧʽʽʻالʨʯʷن العامة الʧʽʸȄʛʴ على مʱاǼعة جʨانʰها الʶلॽʰة وتقʛȄʛ مʨقفهʦ مʻها، 

 ،كʛʲ الʻاس انʙفاعا وتهʨراومʕدȐ إنؔاره أن حȄʛة الʻقʙ لʧ يʜاولها أو يلʛʡ ʝʺʱقها إلا أ
ولʝॽ أدعى إلى إعاقة الʨʴار الʛʴ الʺفʨʱح مʧ أن ǽفʛض قانʨن جʻائى  ،أو أقʨاهʦ عʜما

تʹʺʻها مʨʰʢع إلى  ،قʨʽدا Ǽاهʤة على الأدلة الʻاॽɾة لʱهʺة الʱعʛض Ǽالʶʺعة فى أقʨال
 ؛وهʨ ما سلؔه الʟʻ الȄʛʷʱعى الʺʢعʨن ॽɾه ،حʸǽ ʙل إلى إهʙار الȘʴ فى تقǽʙʺها

مʧ قانʨن العقȃʨات هʨ انʱقاد  ٣٠٢ذلʥ أن الأصل وفقا لʟʻ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 
أو مʧ ؗان مʹʢلعا Ǽأॼɺائه ǽعʛʰʱ أمʛا مॼاحاً ʛʷǼوȋ مʧ بʻʽها: إثॼات  ،القائǼ ʦالعʺل

وقʙ نʦʤ قانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽة فى الفقʛة الʲانॽة مʧ .الʻاقʙ لॽʁʴقة ؗل فعل أسʙʻه
الʺȞلف  –) مʻه الॽɿॽؔة الʱى يʦʱ بها هʚا الاثॼات وذلǼ ʥإلʜام الʺʱه١٢٣ʦʺادة (ال

Șساب Șʽقʴون تʙȃة وʛاشॼة مʺȞʴʺر إلى الʨʹʴالǼ–  امǽة الأʶʺʵم خلال الʙقǽ أنǼ
 ʦه إلى القائʙʻة ؗل فعل أسʴالأدلة على صǼ اناॽر بʨʹʴالǼ فةॽة لإعلان تؔلॽالʱال

وȂسقاȋ الȘʴ فى تقʦǽʙ الʙلʽل على هʚا الʨʴʻ  ،الʙلʽلوȂلا سقȌ حقه فى تقǼ،  ʦǽʙالأعʺال
لابʙ أن ǽعقʙ ألʻʶة الʺعǼ ʧʽʽʻالعʺل العام خʨفا إذا هʦ أخفقʨا فى بॽانه خلال ذلʥ الʺॽعاد 
الȐʚ ضȃʛه الʺʛʷع، وهʨ مॽعاد Ǽالغ القʛʸ وعʯʰا على هʚا الʨʴʻ مʧ الʲقل لابʙ أن 

لأنهʨ،  ʦاحى القʨʸر فى الأداء العامʨȞǽن مʢॼʲا لعʜائʦ هʕلاء الʧʽʸȄʛʴ على إʣهار ن
سʛʴʱʽجʨن مʧ اعلان انʱقاداتهʦ هʚه ولʨ ؗانʨا ǽعʱقʙون ʱʴʸǼها بل ولʨ ؗانʗ صʴॽʴة 

علʽها يʙȄʕ ذلʥ أن الʶقȋʨ  ،وذلʥ خʨفا مʧ سقȋʨ الȘʴ فى تقʦǽʙ الʙلʽل ؛فى واقعها
بل  الʺقʛر Ǽالʟʻ الȄʛʷʱعى الʺʢعʨن ॽɾه مʺا لاتʛʱخʟ مȞʴʺة الʺʨضʨع فى تقʙيʛه

أنه إذا ماحʦȞ بهʚا الʶقȋʨ عʨمل  :ǽعʛʰʱ مʛʱتॼا ʦȞʴǼ القانʨن تॼعا لʺʨجॼه وȃʺا مʕداه 
ولʨ ؗان  ،الʻاقǼ ʙاعॼʱاره قاذفا فى حȘ القائǼ ʦأॼɺاء الॽʣʨفة أو الॽʻاǼة: أو الʙʵمة العامة

مʙؗʕا لها فى  .نقʙه واقعا فى إʡارها مʨʱخॽا الʺʸلʴة العامة ؗاشفا عʧ الॽʁʴقة دائʺا
أو الʱهʧȄʨ مʧ  ،جʨانʰها وجʜئॽاتها مقʛونا ʧʶʴǼ الॽʻة مʛʳدا مʧ غʛض الȄʛʳʱحكل 

ʜ القائǼ ʦالعʺل العام ʛؗق  ،مʨقʴلة الʜʻالعام إلى م ʙقʻفى ال ȘʴالǼ رʙʴʻما ي ʨوه
 ،وʵȄل تعʙد الآراء الʱى يʱعʧʽ أن ʱʷǽʺل علʽها امॽʱاز الʨʴار العام ،الʺʙʴودة الأهʺॽة
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الʱى لا تقʱʺॽʀ ʛʸʱها العʺلॽة على مʛحلة الʺʴاكʺة بل تʺʙʱ كʺا يʻال مʧ ضʺانة الʙفاع 
  .مʤلʱها ʚؗلʥ وما يʸʱل بها مʧ أوجه الʴʺاǽة إلى الʺʛحلة الʶاǼقة علʽها

 ʛȄʛأن تعʺل على تقǼ ولةʙامه الʜخلال إل ʧر مʨʱسʙضʺانة ؗفلها ال ʙوهى تع
ʦقهʨن حقʨعلى ص ʧȄزʨبها الʺع ʧʽى تعʱسائل الʺلائʺة الʨال، ʲوما وهى أكʜن لʨؔما ت ʛ

ʚلʥ ؗلʺا تʛتʖ على  ،فى مʨاجهة القʨʽد الʱى تقʨض الȄʛʴة الॽʸʵʷة أو تʙʴ مʻها وؗ
فʨاتها سقȋʨ الȘʴ فى تقʦǽʙ الʙلʽل عʙʻ الفʸل فى اتهام جʻائى Ǽʺا ʸǽادم الʺفهʨم 
الॽʴʸح لإدارة العʙالة الʻʳائॽة إدارة فعالة وʻȄاقǼ ʠالʱإلى القʨاعʙ الʺʙʰئॽة الʱى لا تقʨم 

ومʧ ثʦ  ،والʱى تعʝȞ فى جʨهʛها نʤاما مʱؔامل الʺلامح ،لʺʴاكʺة الʺʸʻفة بʙونهاا
  .)٨٨() مʧ الʙسʨʱر"٦٩)، (٦٧، ()ʨȞǽ٤٧ن الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه مʵالفا لأحȞام الʺʨاد (

  ثانيا: موقف القضاء العادي من حماية حرية الرأي:
Ȟام ومʻها كفل القʹاء العادȐ في مʛʸ حʺاǽة حȄʛة الʛأȑ في العʙيʙ مʧ الأح

حʘʽ  ١٩/٣/٢٠٠٣أكʛȃʨʱ الʸادر ʳǼلʶة  ٦الʦȞʴ الʸادر مʧ مȞʴʺة جʻح مʱʶأنف 
ما هʨ إلا اسʱعʺال لʴقه  –ؗاتʖ الʺقال سالف الॽʰان –.. ما أتاه الʺʱهʦ." :قʹǼ ʗأن

ʧʡاʨʺوالإهانة ،ك ʖʶف والʚل القʲʺǽ عى  ،ولاʙʺف وسʺعه الʛʷǼ ʛʽهʷʱه الǼ ʙʸقǽ ولا
انʖʸ على تʛʸفه وعʺله ʛؗئʝॽ مʳلʝ إدارة الʶادس مʧ إنʺا  ،Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة

ʛȃʨʱاقعة  ،أكʨال ʗان Ȑʜ للʺʴاسॼات الʺʛفǼ Șالأوراق وؗ ʛؗʺهاز الʳال ʛȄʛقʱب ʗثاب ʨا هʺؗ
 ،قʙ سقʗʢ في حʨزة الʳʺهʨر مʷهʨرة ومعلʨمة وتʱعلʷǼ Șأن عام ومʸلʴة عامة

سها وॽʁȄʺها مʧ جʺॽع وأصॼح مʧ حȘ الʺʱهʦ ؗأحʙ أفʛاد الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʳʺهʨر أن يʙار 
... .وʵʱʶȄلʟ ؗل الʱʻائج الʱي ʧȞʺǽ أن تॽʱح مʲʴǼ ʧها أو الʺʻاقʷة فʽها علʻا ،الʨجʨه

  .)٨٩(وقʙ خلʗʸ الʺȞʴʺة إلى بʛاءة الʺʱهʦ مʧ الʱهʦ الʺʙʻʶة إلॽه
  موقف القضاء الإداري من حماية حرية الرأي: ثالثا:

- :ȏأʙة الȂʙʲلة لʱعʯʴʸة الॻائʷة القǻاʸʲال  
ʷǼأ الأمʨر الʺʱʶعʳلة  ٢٠٠٠لʻʶة  ٥٩٧لʺʛʷع الفʛنʶي Ǽالقانʨن رقʦ اسʙʴʱث ا

وأهʦ ما اسʙʴʱثه هʚا القانʨن الʴʺاǽة  ٢٠٠٠يʨنॽه لʻʶة  ٣٠الʸادر في  ،الإدارȄة
: مʻه على أن ٢/ ٢٥١حʘʽ نʟ في الʺادة  ،القʹائॽة الʵاصة للȄʛʴات الأساسॽة

الأمʛ  ،الʺʱʶعʳلة الإدارȄةʨȞǽن لقاضى الأمʨر  ،وʻȃاء على ʡلʖ ،حال الاسʱعʳال"
Ǽاتʵاذ جʺॽع الإجʛاءات اللازمة لʴʺاǽة الȄʛʴة الأساسॽة مʧ  خلال ثʺانॽة وأرȃعʧʽ ساعة
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ǽقع مʧ أحʙ الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة أم  ،أȑ اعʙʱاء جǼ ʦॽʶالغ عʙم الʺʛʷوॽɺة
  ."الʵاصة الʺȞلفة Ǽإدارة الʺʛافȘ العامة علي أثʛ مʺارسʱه لأȑ مʧ اخʸʱاصاته

ȃو ʘʽقة حʨʰʶم ʛʽإلى آفاق غ ȑة القاضي الإدارʢع سلʶʱت ʟʻا الʚى هʹʱقʺ
 .قʰل أن تʨؔن ثʺة دعȐʨ أو ʡعʧ أʦॽʀ الأمʛ إلى الإدارةʨʵǽل القاضي الإدارȑ سلʢة 

Ǽأن حȄʛة  وقʙ حاول مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وضع تʛȄʨʸ للȄʛʴة الأساسॽة فقʙ قʹى
  .)٩٠(الʛأȑ تعʙ حȄʛة أساسॽة

:ʙʶوفى م  
ʛار مʳلʝ الʨزراء ʸʺǼادرة صʙر ق ١٩٤٨تʱلʟʵ وقائعها أنه فى عام  ففى قʹॽة

ʖʽʢʵال ʧقان لابʛاب "الفʱلها  "كȞى شʱة الʻʳالل ʛȄʛء تقʨفى ض ʛʸم ʧاوله مʙع تʻوم
فʹʽلة شॽخ الأزهʛ مʧ علʺاء الأزهʛ أن الʺʕلف قʙ وقع فى أخʢاء تعʛʰʱ شʚوذا فى 

ʛؔاء  ،الفʢالأخ ʧه مॽل علʺʱا اشʺǼ ابʱؔفة وأن الॽɻʹات الǽواʛال ʙʷة وحʛوالʺغام
وأن يʜلʜل عقائʙ العامة  ،يʕثʛ فى الʻاس تأثʛًʽا سʯًʽا مʧ شأنه أن ،الʺȞʷؔة مع تأيʙʽها

ʦȄʛؔال ʦابهʱؗ فى ʧʽʺعلʱʺال ȋاد ،وأوساʴغ والإلȄʜك والʨȞʷال ʧا مǼاʨأب ʦح أمامهʱفȄو.  
أمام مȞʴʺة الامʛ الȐʚ حʙا Ǽالʺʕلف إلى الॽʁام Ǽالʢعʧ على قʛار الʺʸادرة 

إذا ؗان لا جʙال فى أن ما وذلʥ اسʻʱادًا إلى أنه: " ،القʹاء الإدارȐ والʱى رفʹʗ دعʨاه 
ʦهʻأساس دي ʦابهʱؗ فى ʧʽʺلʶʺال ʥॽȞʷت ʨعى هʙʺال الʨه أقʻع ʛفʶه  ،تʛʽʲا أن ما يʺؗ

اء فʻʱة ،الʺʙعى مʧ أن الʱعʛض الʺʜʽʳ للʺʸادرة وهʨ غʛʽ  ،هʨ الȐʚ يʕدȐ إلى إزؗ
 ʨʸفى خ ʦقائ Ȑʨعʙة الॽادر أو ؗادت ،صʸʺاب الʱؔال ʖʰʶǼ ʗرة قامʨة  ،فلا ثʻʱولا ف

ʙʽعǼ أو ʖȄʛق ʧا مʚه ʧئ مʷǼ ʛولا آذن الأم ʗȞأو أوش ʗʰʷعى  ،نʙʺه الʛʽʲوأن ما ي
فلȋʛʷǼ ʝॽ أن ǽقع ʖʰʶǼ الʱعʛض للʙيʧ تʙؔيʛ للʶلʦ  ،مʧ ذلʥ لا وجه له ولا غʻاء ॽɾه

أȐ أن ʨȞǽن ثʺة  ،ʱعʛض حʨʸل هʚا الʙؔʱيʛبل Ȟǽفى أن ʨȞǽن مʧ شأنه ال ،العام فعلا
ؗʺا أن هʚا الʙؔʱيʛ لا يلʜم أن ʨȞǽن مادǽا ʙʴǼوث  ،احʱʺال أن يʷʻأ عʻه وʛʱȄتʖ علॽه

ولا  .بل Ȟǽفى أن ʨȞǽن معȄʨʻا Ǽإثارة الʨʵاʛʡ وȂهاجة الʷعʨر ،شغʖ أو حʨʸل ॽʂاج
عʧ أقʙس ما و  ،مʷاحة فى أن إذاعة الأقʨال الʺʱقʙمة فى بلʙ ديʻه الʛسʺى الإسلام

وعلى هʚا  ،مʧ شأنه تʙؔيʛ الʶلʦ العام ،وأحفȎ ما ʴǽافʨʤن علॽه ،ǽقʙسه الʺʶلʺʨن 
ʛيʙقʱا الʚر هʙق ʧʽزراء حʨال ʝلʳن مʨȞǽ جهʨل  ،الʽʰس ʙعǽ ʦة لʳॽʱʻه الʚهى إلى هʱوان

Șʴن"الʨود القانʙاوز حʳǽ ʦ٩١(، ول(.  
 ʛإلغاء ق ʖلʡ ʠفʛب Ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗʹق Ȑʛة أخॽʹادرة وفى قʸار م
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ومʧ الأحȞام الʙʴيʲة نĎॽʰʶا حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة  ،)٩٢(كʱاب حʺاǽة للʤʻام العام والآداب
فʧ الʻʽʶʺا مʧ أخʛʢ وسائل الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȐ : "العلॽا فى مʛʸ الȐʚ قʹॽɾ ʗه Ǽأن

لأنه ؗالʺʛʶح مʳʺع الفʨʻن بل أنه  ؛والفʛؔ والʛʷʻ للأخلاق والʦॽʁ والʺفاʦॽʂ الإنʶانॽة
ʙȄʜي  ʧض فʹلاً عʛخلال دور الع ʧود مʙʴم ʛʽار غʷʱان ʧا له مʺǼ حʛʶʺعلى ال

بل ومʧ خلال أجهʜة الفʙʽيʨ ذات الانʷʱار الʨاسع حʱى فى  ،الإذاعة الʺʨʺʶعة والʺʛئॽة
إن فʧ الʻʽʶʺا على هʚا الʨʴʻ مʵاʖʡ ؗغʛʽه مʧ  ،أعʺاق قȐʛ مʛʸ فى هʚه الأǽام

يلʜʱم Ǽإʡار وحʙود الȄʛʴة الʺʛʷوعة فى Ǽأن  ،بل وقʰل غʛʽه مʻها ،وسائل الإعلام
 ʧيʚال ʛʸاء مʻضه على أبʛعǽ اʺॽɾ Ȑʛʸʺع الʺʱʳʺال ʦॽʁǼ مʜʱا يلʺؗ ʛʽأثʱوال ʛʽʰعʱال
يʕثǼ ʛعʺȘ فʽهʦ وȞʷȄل دون وعى مʻهʦ أفؔارهǼ ʦأكʛʲ وأخʛʢ مʺا يʕثʛ الʗʽʰ والʺʙرسة 

ʦॽعلʱفى ح ،ووسائل ال ʛالأث ʙيʙش ʛʢة ذات خॽʰرسة شعʙا مʺʻʽʶال ʧاة وعقل ففॽ
ووجʙان ؗل فʛد وʵȃاصة الأجॽال الʸاعʙة مʧ هʚه الأمة الʱى تʴʺل مʷاعʛ وȂعلام 

.... الʺʛʷع قʙ أʡلȘ حȄʛة الإبʙاع الفʻى فى مʳال .قʨتها وحʹارتها فى مʱʶقʰل الأǽام
إلا أنه قʙʽ هʚا الإʡلاق ʙʴǼود بʻʽّها القانʨن على سʽʰل الʛʸʴ هى  ،الفʧ الʻʽʶʺائى

 .ومʸالح الʙولة العلॽا ،والʤʻام العام ،والʺʴافʤة على الأمʧ ،امةحʺاǽة الآداب الع
ʘʽʴǼ إذا ما خʛج الʺʻʸف الʻʽʶʺائى عʧ أحʙ هʚه الʙʴود عʙَُّ خارجًا عʧ الʺقʨمات 
الأساسॽة الاقʸʱادǽة أو الاجʱʺاॽɺة أو الاخلاॽʀة أو الॽʶاسॽة الʱى ʽʺʴǽها الʙسʨʱر 

ǽعاʛال الʳا فى م ً̋ ة والʴʺاǽة على ما تʢʱلॼه الȄʛʴة الفʛدǽة والʱى تعلʨ وتʨʺʶ دائ
إذ لا شʥ فى أنه مʧ الʺॼادȏ الʛئॽʶॽة الʱى تقʨم علʽها الʙول الʺʛʹʴʱة  ،الʵاصة

تʹامʧ الأفʛاد لʴʱقȘʽ الغاǽات والʨʸالح العامة الʱى ʱʶǽهʙفʨنها فى نʢاق إقلʦॽ الʙولة 
الأفʛد،  لʵاص لآحادووجʨب احʛʱام الʶلʢة العامة وتقʦǽʙ الʸالح العام على الʸالح ا

ؗʺا قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في حʦȞ حʙيʘ لها  .)٩٣(إذا وجʙ الʱعارض بʻʽهʺا"
الʙسʨʱر قʙ عʦʤ مʧ حȄʛة الʛأȑ وأقʛها مȞفʨلة لؔل إنʶان معʛʰا مʧ خلالها عǼ:  ʧأن

رأǽه ونʛʷه Ǽالقʨل أو الʱؔاǼة أو الʛȄʨʸʱ وغʛʽ ذلʥ مʧ وسائل الʱعʛʽʰ في حʙود القانʨن 
نʢلاقا مʧ ذلʥ فقʙ اسʱقʛ الʤʻام الॽʶاسʽى والقانʨني الʺȑʛʸ على أن حȄʛة الʱعʛʽʰ وا

فʸلها عʧ أدواتها وأن مॼاشʛتها تʛتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا Ǽغاǽاتها وتʴʱقȘ الʛقاǼة  لا ʨʳʳǽز
الʷعॽʰة للʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال الॽʤʻʱʺات الʷعॽʰة الʱي ارتʹاها الʺʱʳʺع وحʙد نʨعها 

ʙه ومʻر عʙا صʺॽɾ عاتاهاȄʛʷت ʧ٩٤(م(.  
  مȎʗ مʙʵوॻɸة قʠع الاتʶالات Ǻالإنʙʯنʕ والʦʸʲʸل: -

تʨج مʳلʝ الʙولة الʺȐʛʸ ذلǼ ʥالʦȞʴ الʸادر مʧ دائʛة الʺʻازعات الإقʸʱادǽة  
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 ٦٥لʻʶة  ٢١٨٥٥فى الʙعȐʨ رقʦ  ٢٨/٥/٢٠١١بʱارȄخ  -الʙائʛة الʶاǼعة –والاسʲʱʺار
نʛʱنʗ والʺʨʺʴل عʧ الʷعǼ ʖإنعʙام مʛʷوॽɺة قʛار قʢع الاتʸالات Ǽالإ )٩٥(قʹائॽة

  :الʺȐʛʸ حʘʽ أكʙت الʺȞʴʺة على أن
" ȋاॼعلى الارت ʖتʛʱى تʱالأوجه ال ʧمات مʨالʺعل Șفʙفة وتʛفى الʺع Șʴام الʛʱاح

وخʙمات  –ومʻها خʙمة الʛسائل الॽʸʻة القʛʽʸة –الʨثȘʽ بʧʽ خʙمات الاتʸالات
ʗنʛʱاولها ما يلى ،الإنʙمات وتʨالʺعل Șفʙفى ت Șʴال ʧʽȃو:  

أن حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات تفʛض الȘʴ فى تلقى الʺعلʨمات والأفؔار  -لʦجه الأولا
ونقلها إلى الآخʧȄʛ دون اعॼʱار للʙʴود وذلʥ مʧ خلال ؗافة وسائل الʱعʛʽʰ والإعلام أو 

 Ȑʛلة أخʽة وسǽأǼ.  
أن حȄʛة الʱعʛʽʰ وتʙاول الʺعلʨمات لا ǽقʙʽها وʙʴȄ مʻها سǼ Ȑʨعʠ  - الʦجه الʰانى

ʱد الʨʽة القॽʂاʛؔة والʴلʶʺاعات الʜʻوب والʛʴة إلى الǽعاʙال ʖʻʳʱؗ وعةʛʷʺة الॽɻȄʛʷ
) مʧ العهʙ الʙولى Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة ٢٠العȄʛʸʻة أو القʨمॽة أو الʙيॽʻة وفقاً لʦȞʴ الʺادة (

) مʧ الاتفاॽʀة الʙولॽة للقʹاء على ؗافة أشȞال الʜʽʽʺʱ العȐʛʸʻ ٤والॽʶاسॽة والʺادة (
ʻʡʨال ʧات الأمॽʹʱام العامومقʤʻى وال، ʦاتهȄʛوح ʧȄʛق الآخʨام حقʛʱاعاة أن  ،واحʛʺǼ

 Ȑʚال ʦاكʴام الʤʻال ʧلاد لا سلامة أمॼال ʧى سلامة أمʻى إنʺا تعʻʡʨال ʧسلامة الأم
لاتؔفل سلامʱه سȐʨ تعʛʽʰه الʸادق عʧ آمال وʨʺʡحات الʷعʖ وفقاً للعقʙ الاجʱʺاعى 

ن سلامة الأمʧ الʻʡʨى بʱقॽʢع أوصال وȃالʱالى لا تʨؔ  .الȐʚ قام الʤʻام على دعائʺه
فالأمǽ ʧعʻى  ،الʺʱʳʺع وفʸله عǼ ʧعʹه الॼعʠ وعʜل مʨاॽʻʡه فى جʜر مॼʱاعʙة

 Ȑʛʸʴال Șʴعى الʙى أن يʡاʛقʺǽع دʺʱʳفى م ʙلأح ʝॽار ولʨʴاور والʷʱاصل والʨʱال
فى صॽانة أمʧ الʺʱʳʺع الʴǽ ȐʚافȎ علॽه وॽʺʴȄه جʺʨع الʺʱʳʺع Ǽالʨʱاصل والʷʱاور 

ʴʱاوروال.  
ʖالʰجه الʦدوجة -الʜعة مॽʰʡ ذو Șح ʨاولها هʙمات وتʨالʺعل Șفʙفى ت Șʴأن ال، 

فهʨ فى وجهه ǽفʛض الʜʱاماً (سلॽʰاً) مفاده امʻʱاع الʳهة الإدارȄة عʧ اتʵاذ أǽة إجʛاءات 
 ʧاخل أو مʙاء فى الʨمات سʨاء والʺعلॼللأن ʛʴال Șفʙʱلة دون الʨلʽʴة للȄة أو إدارॽɻȄʛʷت

  الʵارج.
تʨؔن الʺʴافʤة على الʤʻام العام والأمʧ القʨمى ʖʳʴǼ الʨʱاصل وقʢع خʙمات ولا 

 ʧه مʱايʺʴǼ عʺʱʳʺانة الॽن صʨؔنʺا تȂها وʻم ʦʱعلى ما ي ʟʸلʱالات والʸالات
 ʥلʱب ʧاديʻʺوال ʧʽʺالʴال ʧها مʽعل ʛʢأخ ʦات العامة فهȄʛʴلل ʧوالʺعادي ʧʽفʛʴʻʺال
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(اʳǽابॽاً) مفاده الʜʱام الʙولة بʛʷʻ  وهʨ فى وجهه الʲانى ǽفʛض الʜʱاماً  ،الȄʛʴات
  .الʺعلʨمات الʛئॽʶॽة الʱى تʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة على أوسع نʢاق

أن الȘʴ فى تʙفȘ الʺعلʨمات وتʙاولها يʢʱلʖ اʳǽاد بʯʽة ثقاॽɾة  -الʦجه الʙاǺع
ومعॽɾʛة يʦʱ مʧ خلالها تॼادل الʺعلʨمات والʺعارف ʱʷǼى صʨرها وأنʨاعها عʛʰ الʢʵاب 

والʲقافى فى مʨاقعه الʛʽʲؔة وهʨ ما يʱعʧʽ تʨفʛʽه دون حʖʳ أو مʻع أو قʢع  العلʺى
ʥة إلى ذلǽدʕʺالات الʸسائل الاتʨة. ،لʻʽʰال ʥلʱل ʙʽهʺʱال ʧم ʙʴل تʽاقʛام لعʴودون إق  

ʛامʳجه الʦالات  –الʸات الاتȞॼه شॽʻʰاً تʻʡود صار وʙʴأن الفʹاء اللام
ʨمات فى الʨقʗ الʺʻاسʖ والȞʷل الʺʻاسʖ ومʧ ثǼ ʦات أمʛ إتاحة الʺعل ،الالʛʱؔونॽة

  لʺȐʚʵʱ القʛار هʨ الأساس فى عʺلॽة صʻاعة واتʵاذ القʛار.
على  Social Networkingأن شȞॼات الʨʱاصل الاجʱʺاعى  -الʦجه الʴادس

 ،)Twitter) وتFace book) ʛʱȄʨالانʛʱنʗ والهʨاتف الʺʨʺʴلة ومʻها ʝॽɾ بʨك (
) ʝॽʰس ȐوماMy space(، ʅǽفا Ȑوها )His(،  ةȞॼى على ش ومʨاقع الفʙʽيʨ الʷʱارؗ

ʗنʛʱقع  ،الانʨزها مʛوأبYoutube هاʛʽم  ،وغʙى تقʱال ʖȄاقع وʨعة مʨʺʳوهى م
 ʙȄʛʰاصة والʵسائل الʛة والȄرʨادثات الفʴʺؗال ʧʽمʙʵʱʶʺمات للʙʵال ʧعة مʨʺʳم

ة الʺلفات وغʛʽها مʧ الʙʵمات تلʥ تغʛʽاً قʙ أحʙثʗ  ،الالʛʱؔونى والفʙʽيʨ والʙʱوʧȄ ومʷارؗ
ة بʧʽ الأشʵاص والʺʱʳʺعات وتॼادل الʺعلʨمات  ،كʛʽʰاً فى ॽɿॽؗة الاتʸال والʺʷارؗ

ولعʗʰ دوراً ʛʽʰؗا فى  ،فʳʺعʗ الʺلايʧʽ مʧ الʺʙʵʱʶمʧʽ وشȞॼات الʙʱوʻȄات الʺʸغʛة
ʧʽʢاشʻرسائل ال ʛʷن، ʦهʻʽال بʸعة الاتʛادة سȄوز ʦهʺॽʤʻل تʽهʶوت.  

بل  ،الاجʱʺاعى على الانʛʱنʗ لا تʵلȘ ثʨراتمʨاقع الʨʱاصل "ولʝॽ مʧ شʥ فى أن 
ʖʹوالغ ʛون والفقʙʰʱʶʺام الȞʴوال ʛلقها القهʵǽ،  Ȑʨاقع سʨʺال ʥتل ʧؔت ʦل ʦث ʧوم

وسائل للʱعʛʽʰ انʜʱعها الʺʨʱاصلʨن اجʱʺاॽɺاً وسॽاسॽاً تأكʙʽاً لʴقʨقهʦ الʺقʛرة فى 
الȘʴ فى الॽʴاة الʛʴة الاتʸال والʺعʛفة وتʙفȘ الʺعلʨمات وتʙاولها والȘʴ فى الॽʺʻʱة و 

ʙها إلا انʱهاكاً ومʧ ثʦ لا ʨȞǽن حʰʳها أو تقʽʽ ،الȄʛؔʺة الʱى تʤللها العʙالة الاجʱʺاॽɺة
  ".لؔل تلʥ الʴقʨق 

.وعʧ الʛʤوف والʺلاʶǼات الʱى صʙر خلالها ." واسʙʠʯدت الʸȜʲʸة وʕʹʻȁ أنه:
ʗنʛʱمات الانʙالات وخʸمات الاتʙع خʢار قʛق، ʴف ʖانʨج ʙأح ʙى تعʱار والʛالق ʟ

ʧ الʢʵأ فإنه يʧʽʰ أن الॼلاد قʙ  ،مʧ حʘʽ الʺʛʷوॽɺة والʺلاءمة للʴʱقȘ مʧ تʨفʛ رؗ
 ،وانʱهاك الʴقʨق والȄʛʴات العامة ،واهʙار الʺال العام ،عاشʗ حॼʁة مʧ الفʶاد الॽʶاسى

وʛȃوز الفʨارق الʷاسعة بʧʽ  ،وغॼʽة العʙالة الاجʱʺاॽɺة ،وتʜوʛȄ وتʅॽȄʜ الॽʴاة الॽʻابॽة
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وتʵلى الʤʻام الʴاكʦ الʶابȘ نهائॽا عʧ مʨʯʶلॽاته الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة تʳاه  ،الॼʢقات
  ."الʺʨاʧʽʻʡ فازداد الفقʛاء فقʛاً وانʛʷʱت الʛشʨة والʺॽȃʨʶʴة واسʱغلال الʻفʨذ

 ʦهʛائʸم ʙيʙʴوت ʧʽʻʡاʨʺة الॽصʨʸمة وخʛولة فى حʙال ʧأم ʘاحॼخل جهاز مʙوت
وانʛʷʱ فى رʨȃع  ،ه صʥ الغʦʻ والʶلامةفى شغل الʣʨائف العامة وغʛʽها فʸار رضا

وتʹʗʺʵ الʨʳʶن  ،الॼلاد القʺع الأمʻى لإسȞات الأفʨاه الʺعارضة للʶلʢات العامة
ʧʽʽاسॽʶال ʧʽقلʱالʺعǼ، نهاʨʺʹم ʧم Șقائʴغ الȄʛل الإعلامى وتفʽلʹʱوشاع ال،  ʗووقع

 ʨʻار سʙعلى م ʦاكʴب الʜʴعة للʻʢʸʺة الॽʰالأغل ʧاثʛة فى بॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاتال، 
ʵʺǼالفات  ٢٠١٠ودمغʗ الانʵʱاǼات الʱى أجʗȄʛ فى شهȐʛ نʨفʺʛʰ ودʛʰʺʶǽ سʻة 

  ".ʺفهʨم الॽʴʸح للعʺلॽة الانʵʱابॽةجॽʶʺة أخʛجʱها عʧ ال
أن قʛار قʢع خʙمات الاتʸال وخʙمات الʛسائل " واسʙʠʯدت الʸȜʲʸة وأكʗت:

الاحʳʱاجات الॽʸʻة القʛʽʸة وخʙمات الانʛʱنʗ لʧȞǽ ʦ قʛاراً عفȄʨاً أنʱʳʱه ʛʣوف 
وانʺا ؗان قʛاراً مʱعʺʙاً ومقʨʸداً تʦ الʛʱتʖʽ والاعʙاد له قʰل بʜوغ  ،الʶلʺॽة الʺʱقʙم بॽانها

 ʛايʻي ʧم ʧȄʛʷوالع ʝامʵرة الʨث ʛʳة  ،٢٠١١فॽاخلʙوزارات ال ʧؗل م ʗقام ʘʽح
ات الʺقʙمة لʙʵمة  ʛؗʷلاث والʲل الʨʺʴʺات ال ʛؗة ش والاتʸالات والإعلام ʷʺǼارؗ

، والأخȐʛ تʺʗ فى ʛ٢٠٠٨اء تʳارب إحʙاها تʦ فى الʶادس مʧ ابȄʛل عام الانʛʱنǼ ʗإج
 ʛȃʨʱأك ʧم ʛرة  -٢٠١٠العاشʨل ثʰق Ȑر ٢٥أʨلاثة شهʲب ʛايʻع  ،يʢف قʙهʱʶت

ॽɿॽة حǼ ʖʳعʠ الʺʨاقع الالʛʱؔونॽة وأسلʨب مʻع الʙخʨل  الاتʸالات عʧ مʛʸ وؗ
" ʗنʛʱة الانȞॼات" على شʤافʴة مʙة أو لعʤافʴʺة أو لʻيʙʺاء لʢǼأو إ ʖʳح ʥلʚ وؗ
ووضع خʢة سʛعة الʨʸʴل على بॽانات مʙʵʱʶمى الȞॼʷة  ،مʨاقع الʛʱؔونॽة مʙʴدة

ʛثلاثة أشه ʧة لا تقل عʛʱامها خلال فʙʵʱاس ʙʻة عॽونʛʱؔات الالʺʸمة  ،والʙع خʻوم
 ʛʸم ʧة أو عʤافʴة أو مʻيʙاتها أو مʚقة بʢʻم ʧلاث عʲات ال ʛؗʷل للʨʺʴʺن الʨفॽلʱال

، ومʻع تʙاول الʛسائل فى ة الʛسائل الʙولॽة الʨاردة مʧ خارج الॼلادوغلȘ خʙم ،كلها
ʛʸم".  

 ،"رقاǼة الʺȞʴʺة لʖʰʶ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه :وفى ذات الॽʶاق أكʙت الʺȞʴʺة أن
 Șابʶة الȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧلة فى ؗل مʲʺار مʛرة القʙʸهة مʳة أن الʺȞʴʺلل ʗابʲفإن ال

ورئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الأسȘʰ،  Șʰ حʖʽʰ العادلىووزʛȄ الʙاخلॽة الأس ،محمد حʻʶى مॼارك
ʅॽʤن ʙʺالات  ،أحʸمات الاتʙع خʢار قʛلق ʖʰʶؗ مىʨالق ʧارات الأمॼʱاعǼ ʗرعʚت

ʗنʛʱمات الإنʙار  ،وخʙإص ʧه مʱʽتغ Ȑʚقى الॽʁʴال ʖʰʶعلى إخفاء لل ʥذل Ȑʨʢان ʙوق
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ʣ ʖʰاهʛ فʸار للقʛار س ،قʛارها وأʣهʛت بǽʙلاً عʻه سʖʰ غʛʽ حॽʁقى ؗان هʨ دافعها
  .وسǼ ʖʰاʧʡ هʨ دافعها لإصʙار القʛار ،تॽɺʙه الʳهات مʙʸرة القʛار

وحʘʽ إنه وعʧ الʖʰʶ الʤاهʛ الʺʙعى Ǽه لʛȄʛʰʱ صʙور قʛار قʢع خʙمات 
الاتʸالات والإنʛʱنʗ والʺʱعلʛʺǼ Șاعاة اعॼʱارات (الأمʧ القʨمى) وفقاً لأحȞام قانʨن 

ʧ للʨقʨف على تʴقȘ هʚا الʖʰʶ تʙʴيʙ فإنه مʧ الʺʱعʽ ،تʦॽʤʻ الاتʸالات الʺʷار إلॽه
مفهʨم الأمʧ القʨمى بʨجه عام للʨقʨف على مȐʙ انॼʢاق ذلʥ الʺفهʨم على الʴالة 
 ʧحالة م ʛفʨت Ȑʙه ومॽار إلʷʺار الʛار القʙإلى إص ʦهʽعى علʙʺالǼ تʙى حʱة الॽɻاقʨال
حالات الʺʶاس Ǽالأمʧ القʨمى أدت إلى اسʱعʺال سلʢة قʢع خʙمات الاتʸالات 

ومȐʙ جʨاز اسʱعʺال تلʥ الʶلʢات فى مʨاجهة الʺʨاʧʽʻʡ فى ضʨء مȐʙ  ،لإنʛʱنʗوا
فالʲابʗ أن مʢʸلح الأمʧ القʨمى  .تʺʱع الاحॽʱاجات الʷعॽʰة Ǽالॽɺʛʷة الʨʲرȄة

)National Security(  اتʴلʢʸر مʨهʣ هॼʁة وأعॽمʨولة القʙام الॽʁة لʳॽʱجاء ن ʧʯول
إلا أن الأمʧ القʨمى لʝॽ تعʛʽʰاً فʹفاضاً أو  ،أخȐʛ ؗالʺʸلʴة القʨمॽة والإرادة الॽʻʡʨة

وȂنʺا هʨ ذو مفهʨم مʙʴد  ،مʢاʡاً أو مʶʱعاً لʱأوȄلات وتفʛʽʶات الʶلʢات الإدارȄة
قʙرة الʙولة على ، فالأمʧ القʨمى هʨ "ومʙلʨل قاʡع للامʙʱاد لغʛʽه مʧ الʺʢʸلʴات

ॽارجʵات الʙيʙهʱال ʧة مȄʛهʨʳة والॽها الأساسʺॽʀها وʽة أراضǽة حʺاȄʛȞʶاصة العʵȃة و
 ʙها ضʽʻʡاʨة مǽى وحʺاʰʻوان الأجʙالع ʙولة ضʙأراضى ال ʧʽأن تأم ʧلاقاً مʢها وانʻم
مʴاولات إǽقاع الʹʛر بهʦ وʱʺʺȃلؔاتهʦ ومعʱقʙاتهʦ وॽʀʺهʦ هʨ دافع الʨلاء الʴʻʺǽ Ȑʚه 

ʙلل ʖعʷم معهالʛʰʺاعى الʺʱالاج ʙالعقǼ ولة."  
القʙرة الʷاملة للʙولة (الأمʧ القʨمى إلى  ومع تʨʢر مفهʨم قʙرة الʙولة اتʶع مفهʨم

ولʚلʥ ؗان  )،والʺʕثʛة على حʺاǽة ॽʀʺها ومʸالʴها مʧ الʱهʙيʙات الʵارجॽة والʙاخلॽة
 ،وجغʛاॽɾة ،وأيʙيʨلʨجॽة ،وعȄʛȞʶة ،واجʱʺاॽɺة ،واقʸʱادǽة ،للأمʧ القʨمى أǼعاداً سॽاسॽة

فالॼعʙ الॽʶاسى للأمʧ  ولؔل Ǽُعʙ خʸائʸه الʱى تʗʰʲ تʛاȌǼ تلʥ الأǼعاد وتؔاملها،
يʱعلǼ Șالॼعʙ الʙاخلى بʱʺاسʥ الʰʳهة الʙاخلॽة  ،القʨمى ذو شقʧʽ داخلى وخارجى

 ،وȃالʶلام الاجʱʺاعى وȃالʺʨاʻʡة وتʛاجع القʰلॽة والʢائॽɿة Ǽʺا ʴǽقȘ دعʦ الʨحʙة الॽʻʡʨة
 أما الॼعʙ الʵارجى فʸʱʽل بʱقʙيʛ أʡʺاع الʙول العʤʺى والȐʛʰؔ والقȐʨ الإقلॽʺॽة فى

أراضى الʙولة ومʨاردها ومȐʙ تʢابȘ أو تعʛض مʸالʴها مع الʙولة سॽاسॽًا واقʸʱادǽًا 
وهǼُ ʨعʙ تȞʴʺه مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الإسʛʱاتॽʳॽة الʱى تʙʴد أولȄʨات  ،واجʱʺاॽًɺا

أما Ǽالॼʶʻة للॼعʙ الاقʸʱادȐ للأمʧ القʨمى فإن مʶائل  ،الʺʸالح الأمॽʻة وأسॼقʱʽها
ʧفاع والأمʙاد والʸʱأ الاقʜʳʱإنʺا  ،ؗل لا ي Ȑادʸʱمى الاقʨالق ʧال الأمʳفإن م ʥلʚول
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 Șʽقʴʱولة لʙارد الʨام ؗافة مʙʵʱة واسॽʺʻʱى بʻى تعʱا الॽة العلॽʻʡʨة الॽʳॽاتʛʱل الإسʲʺǽ
ومʧ ثʦ فإن الʨʺʻ الاقʸʱادȐ والʱقʙم الʨʻؔʱلʨجى هʺا الʨسʽلʱان  ،أهʙافها الॽʶاسॽة

لأمॽʻة للʙولة وʻȃاء قʨة الʛدع الاسʛʱاتॽʳॽة الʛئʱʶॽان والʴاسʺʱان لʴʱقȘʽ الʺʸالح ا
وتॽʺʻة الॼʱادل الʳʱارȐ وتʙʸيʛ العʺالة والʻقل الأفقى للʨʻؔʱلʨجॽا وتʻʽʡʨها وʵȃاصة 

  .الʨʻؔʱلʨجॽا العالॽة والȄʨʽʴة
أما الॼعʙ العȐʛȞʶ للأمʧ القʨمى ॽɾعʻى تʴقȘʽ مʢالʖ الʙفاع والأمʧ والهॼʽة 

 ʨاء قʻخلال ب ʧولة مʙة للॽʺॽازن الإقلʨʱاجات الॽʱة احॽʰة قادرة على تلȄʛȞʶة ع
الإسʛʱاتʳॽى العȐʛȞʶ والʛدع الʙفاعى على الʺȐʨʱʶ الإقلॽʺى لʴʺاǽة الʙولة مʧ العʙوان 
فاءة قʱالॽة عالॽة  الʵارجى بʨاسʢة الاحʱفاȍ بهʚه القʨة فى حالة اسʱعʙاد قʱالى دائʦ وؗ

عȄʛȞʶة هى الأداة الʛئॽʶॽة فى تأيʙʽ وȃالʱالى فإن القʨة ال ،للʙفاع عʧ حʙود الʙولة وعʺقها
Ȑادॽʁاغة دورها الॽولة وصʙة للॽارجʵاسة الॽʶى ،الʺॽالإقل Ȑʨʱʶʺاصة على الʵȃو، 

وȄأتى الॼعʙ الأيʙيʨلʨجى للأمʧ القʨمى لॽعʜز وʕȄمʧ انʢلاق مʸادر القʨة الॽʻʡʨة فى 
قاعʙة الʷعʨر كافة الʺॽاديʧ فى مʨاجهة الʱهʙيʙات الأمॽʻة الʵارجॽة والʙاخلॽة وʨȄسع 

ǼالȄʛʴة وȃالʛؔامة وȃأمʧ الʧʡʨ والʺʨاʧʡ وȃالقʙرة على تʴقȘʽ درجة رفاॽʂة مʻاسॼة 
أما الॼعʙ الʳغʛافى للأمʧ القʨمى  ،للʺʨاʧʽʻʡ وتʧʽʶʴ أوضاعهʦ الʺالॽة ʨʸǼرة مʛʺʱʶة

فȞʴʱʺه دلالات الʺʨقع الʳغʛافى للʰلʙ وحʙودها الॽɻॽʰʢة مع الʙول الʺʳاورة وعلاقات 
وحʧʶ الʨʳار والʺʸالح القʨمॽة الȄʨʽʴة ودور الʙولة فى الʛʢॽʶة على الʺʺʛات الʴʱالف 

الʺائॽة والʺʹايȘ وتأثʛʽها على الʳʱارة العالʺॽة وصادرات الʢاقة والʨʱافȘ الʻʡʨى على 
ة  ،الʙʸʱيʛ وشʛوʡه الʺʴققة للॽʶادة القʨمॽة ʛؗʱʷʺود الʙʴال ʛʰلع عʶاد والʛة الأف ʛؗوح

الأمʧ الʺائى القʨمى حʘʽ تʤل  ،وʱȄفʛع عʧ الॼعʙ الʳغʛافى ،لʙولةمع الʰلʙان الʺʢॽʴة Ǽا
مȞʷلة الʺॽاة مʧ وجهة الʛʤʻ الأمॽʻة والعȄʛȞʶة مʧ أكʛʰ الʺʷاكل وأكʛʲها خʨʢرة 

ʙʽعॼوال ʖȄʛالق Ȑʙʺة على الॽاسʶل ،وحʽʻض الʨول حʙة لॼʶʻالǼ خاصة،  ȋاॼل ارتʣ فى
ول تهʙد الأمʧ القʨمى للॼلاد وتعʙʺʱ دول الʨʳار الʳغʛافى لʺʛʸ وغʛʽها Ǽعلاقات مع د

وتʦॽɺʙ علاقاتها مع دول حʨض الʽʻل لʵلȘ  ،على سʛقة الʺॽاه العॽȃʛة فى تأمʧʽ مॽاهها
ʛʸم ʧʽȃها وʻʽاع بʛʸر الʕع  ،بʢار قʛة قॽɺوʛʷعه فإن مॽʺم جʙء ما تقʨوفى ض

خʙمات الاتʸالات وخʙمات الإنʛʱنʗ لا تقʨم إلا بʨʱفʛ حالة مʧ حالات الʺʶاس 
Ǽانهॽم بʙقʱʺى الʻالʺعǼ مىʨالق ʧم الأمʨفهʺ.   

 ʦل ʗنʛʱمات الإنʙالات وخʸمات الاتʙع خʢار قʛالأوراق أن ق ʧم ʗابʲأن ال ʘʽوح
ؗʺا أن الॼعʙ الاقʸʱادȐ الȐʚ  ،يॽɽʱا تʴقȘʽ الॼعʙ الʙاخلى أو الʵارجى للأمʧ القʨمى
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والॼعʙ الاجʱʺاعى  ǽعʻى بॽʺʻʱة واسʙʵʱام ؗافة مʨارد الʙولة لʴʱقȘʽ أهʙافها الॽʶاسى
Ǽاسʱهʙاف خʢة العʙالة الاجʱʺاॽɺة وتقʖȄʛ الفʨارق بʧʽ الॼʢقات وتʛȄʨʢ الʙʵمات وȂزالة 

أو مقاومة  ،الʤلʦ الاجʱʺاعى لॼʢقات الʺʱʳʺع أو حʺاǽه الʙʴ الأدنى والأقʸى للأجʨر
الʺعʙʱيʧ على اسʛʱاتॽʳॽات حل مʷاكل الʢॼالة والإسȞان والʴʸة والʱعلʦॽ والʱأمʻʽات 

لʧȞǽ ʦ أيهʺا مʴل تهʙيʙ مʧ شॼاب الʨʲرة بل ؗان مʴل مʢالॼة سلʺॽة  ،لاجʱʺاॽɺةا
ؗʺا لʱʶǽ ʦهʙف القʛار الʺʨؗʚر حʺاǽة الॼعʙ العȐʛȞʶ  ،بʴʱقȘʽ الʱقʙم والعʙالة الاجʱʺاॽɺة

للأمʧ القʨمى بʴʱقȘʽ مʢالʖ الʙفاع والأمʧ والهॼʽة الإقلॽʺॽة للʙولة مʧ خلال بʻاء قʨة 
تلॽʰة احॽʱاجات الʨʱازن الإسʛʱاتʳॽى العȐʛȞʶ والʛدع الʙفاعى على عȄʛȞʶة قادرة على 

الʺȐʨʱʶ الإقلॽʺى لʴʺاǽة الʙولة مʧ العʙوان الʵارجى فلʝॽ ثʺة عʙوان خارجى أو 
  .داخلى ʱʶǽهʙف الॼلاد وȂنʺا ؗان ثʺة تعاون خلاق بʧʽ جʺʨع الʷعʖ والقʨات الʺʶلʴة

ǽة حʺاǽغاǼ هॽار إلʷʺار الʛر القʙʸǽ ʦل ʥلʚ ة الॼعʙ الأيʙلʨجى للأمʧ القʨمى وؗ
ومʧ ثʦ جاء سʖʰ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه  ،لʺʨاجهة أȐ تهʙيʙات أمॽʻة خارجॽة أو داخلॽة

الʤاهʛ والʺعلʧ والʺʙʱثॼɻǼ ʛاءة مقॽʹʱات واعॼʱارات الأمʧ القʨمى عارȄًا مʧ الʴʸة 
ʺاǽة لʲʺॽل سॼًʰا مʱʵلفا للʱغॽʢة على الʖʰʶ الॽʁʴقى لʙʸور القʛار الʺʲʺʱل فى ح

حʘʽ لʦ تʧؔ ثʺة حالة تʙعʨ للʺʶاس Ǽالأمʧ القʨمى وتʢʱلʖ حʺاǽة ذلʥ الأمʧ  ،الʤʻام
 Ȑأʛال ʧلʺى عʶال ʛʽʰعʱحالات ال ʧحالة م ʗبل ؗان ʗنʛʱالات والإنʸمات الاتʙع خʢقǼ
اجʱʺع علʽها الʷعʖ الʺȐʛʸ الأعʜل ʡالǼ ʗʰالʞॽɻ والȄʛʴة والǽʙʺقʛاॽʡة والعʙالة 

ȋ الʤʻام القʺعى الʺʖʰʶʱ فى الإفقار وتʽʰؔل الȄʛʴات والʻهʖ الاجʱʺاॽɺة وضʛورة إسقا
ʛʸوات مʛʲل ʦʤʻʺال.  

وحʘʽ إنه وعʧ الʖʰʶ الॽʁʴقى والʙافع لإصʙار قʛار قʢع خʙمات الاتʸالات 
 ،فى ضʨء ما تॽɽاه مʧ حʺاǽة للʤʻام ولʝॽ حʺاǽة للʙولة ،والإنʛʱنʗ ومȐʙ مʛʷوعʱʽه

فالʙولة هى مʨʺʳعة الأفʛاد الʤ،(  Ȑʚامو(الʻ )ذلʥ أن الفارق شاسع بʧʽ (الʙولة
ǽʺارسʨن نʷاʡهʦ على إقلʦॽ جغʛافى مʙʴد وʵȄʹعʨن لʤʻام سॽاسى معʧʽ يʨʱلى شʕون 

والʙولة تʛʷف على الأنʢʷة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱى تهʙف إلى  ،الʙولة
لʨسʽلة أو الآلॽة بʻʽʺا الʤʻام هʨ ا ،تقʙمها وازدهارها وتʧʽʶʴ مȐʨʱʶ حॽاة الأفʛاد فʽها

 ،الʱى تʕدȐ مʧ خلالها الʙولة سلʱʢها وʲʺʱȄل فى الʤʻام الॽʶاسى الʴاكʦ ومʕسʶاته
والʙولة هى الॽؔان الأكʛʲ دʨʺǽمة مقارنة Ǽالʤʻام الʴاكʦ الȐʚ يǼ ʦʶʱالʱأقॽʰʢǼ ʗʽعʱه 

مع  ،ؗʺا يʱعʛض نʤام الʦȞʴ للʱغʛʽʽ أو الʱعʙيل ،حǽ ʘʽفʛʱض أن تʱعاقʖ الʨȞʴمات
ومʧ ثʦ فإن الʙولة  ،الʤʻام الأوسع والأكʛʲ اسʱقʛاراً ودواماً الȐʚ تʺʲله الʙولةاسʛʺʱار 
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بʻʽʺا ǽعʝȞ الʤʻام الʴاكʦ والʨȞʴمات  ،تعʛʽʰ عʧ الʸالح العام أو الʛʽʵ الʺʛʱʷك
ʧʽمع ʗة فى وقʢلʶال ʥتل ʖاصʻاغلى مʷǼ Ȍॼتʛة تʻʽة معॽجʨلʨيʙة وأيॽȃʜلات حॽʹتف.  

هʨ ما يʱعʧʽ مʨاجهʱه Ǽالإجʛاءات الʺقʛرة Ǽقانʨن  وعلى ذلʥ فإن ما يهʙد (الʙولة)
بʻʽʺا لا  ،تʦॽʤʻ الاتʸالات لʱعلȘ حʺاǽة الʙولة Ǽʺقॽʹʱات واعॼʱارات الأمʧ القʨمى

مʨاجهة ما يهʙد (الʤʻام) مʧ مʢالॼات سلʺॽة بʱغʛʽʽه وȂحلال نʤام بʙيل  –ʴǼال –ʨʳǽز
قʢع الاتʸالات وقʢع خʙمات ʴǽقȘ الȄʛʴة والǽʙʺقʛاॽʡة والعʙالة الاجʱʺاॽɺة Ǽإجʛاءات 

إذ لʦ تʱقʛر ذلǼ ʥالإجʛاءات الاسʻʲʱائॽة الʺاسة Ǽالʴقʨق  ،الإنʛʱنʗ بʙعȐʨ حʺاǽة الʤʻام
  والȄʛʴات العامة ومʻها حȄʛة الاتʸال لʴʺاǽة الʤʻام وȂنʺا لʴʺاǽة الʙولة 

 ʧم (ولةʙال) ةǽاʺʴه لॽɾ نʨعʢʺار الʛروا القʙʸǽ ʦل ʦهʽعى علʙʺأن ال ʧʽقॽب ʗابʲوال
وȂنʺا صʙر القʛار لʴʺاǽة (الʤʻام)  ،أخʢار تهʙدها وتهʙد الأمʧ القʨمى على ما تقʙم
ʗ  ،والʴفاȍ على Ǽقاء رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʴاكʦ للʤʻام وحʨȞمة الʜʴب الʴاكʦ الʱى شارؗ

الʴاكʦ رعاǽة الفʶاد الॽʶاسى ورعʗ الʺفʙʶيʧ وأهʙرت الʺال العام وانʱهʗȞ الȄʛʴات 
وتʵلى الʤʻام  ،وʛȃزت الفʨارق الʷاسعة بʧʽ الॼʢقات ،لاجʱʺاॽɺةفغابʗ العʙالة ا ،العامة

 ،الʴاكʦ فʽها عʧ مʨʯʶلॽاته الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة تʳاه الʺʨاʧʽʻʡ فازداد الفقʛاء فقʛاً 
وتʙخلʗ أجهʜة القʺع الأمʻى فى حʛمة  ،وانʛʷʱت الʛشʨة والʺॽȃʨʶʴة واسʱغلال الʻفʨذ

ʧʽʻʡاʨʺة الॽصʨʸوخ، ʺʴار لʛر القʙا صʺؗ ʧع ʛʰة لا تعॽلʴة ومॽʰشع ʝالʳة مǽا
 ʗلʳة ؗʺا سॽɺʛش ʛʽات غǼاʵʱة انʙʽوجاءت ول Ȑʛʸʺال ʖعʷع الʨʺʳل ʛʴار الॽʱالاخ

  .الأحȞام القʹائॽة الʺʱعʙدة
قʛار قʢع خʙمات الاتʸالات وخʙمات الإنʛʱنʗ الʸادر "وحʘʽ إنه ومʺا ʨʷǽب 

عʧ الʙʴود الأساسॽة أنه قʛار خʛج  ،عʧ شʨʵص مʧ القائʺʧʽ على شʨʯن حʦȞ الॼلاد
أن  –ومǼ ʧعʙه الإعلان الʙسʨʱرȐ  –الʺقʛرة دسʨʱراً ʵʺǼالفة القʦʶ الȐʚ اسʱلʜم الʙسʨʱر

يʕدǽه ؗل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ونائॼه والʨزراء ǼالقǼ ʦʶاǙ العʦॽʤ أن ʴǽافȎ مʵلʸاً 
على الʤʻام الʳʺهʨرȐ وأن ʛʱʴǽم الʙسʨʱر والقانʨن وان يʛاعى مʸالح الʷعʖ رعاǽة 

والقǼ ʦʶاॼɻǼ Ǚاراته الʱى يʢʱلʰها الʙسʨʱر مʺʧ يʨʱلى سلʢة الʦȞʴ ومʺارسة  ،ملةكا
ʖعʷال ʨادة وهॽʶال ʖصاح ʧادة عॽʶال،  ʦاسʛه مॼلʢʱا تǽًا أو عʺلاً مادॽًلȞا ش ًʁ لʡ ʝॽق

ʖʽʸʻʱال،  ʦȞن حʨʯعلى ش ʧʽʺاق القائʢون ʛʡد أʙʴǽ ةॽʺالغ الأهǼ Ȏॽغل ʙبل عه
كʦ أو قʛʸ أو تهاون فى أدائها ؗان خائً̒ا للعهʙ الʘʽʴǼ Ȑʚ إذا تʳاوز الʴا ،الॼلاد

ذلʥ أن  ،وحȘ وصفه ॽʵǼانة الأمانة الॽʶاسॽة ،قʢعه على نفʶه وأشهʙ الله العʦॽʤ علॽه
خॽانة الأمانة تʴʱقǼ Șالʱهاون عʺʙًا أو تقʛًʽʸا وȂهʺالاً فى الالʜʱام Ǽʺفهʨم ما تʻʺʹʱه 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩٨٤ 

ǽ ل ماʺʳعى فى ذاتها مʙʱʶى تʱال ʦʶارة القॼɺ أنʷǼ امȞأح ʧن مʨر والقانʨʱسʙله الʸف
  ."الʦȞʴ وأمʨر الʷعʖ صاحʖ الॽʶادة الʜʱامات وواجॼات القائʺʧʽ على شʨʯن 
قʛار قʢع خʙمات الاتʸالات وخʙمات الانʛʱنʗ " وقʗ خلʕʶ الʸȜʲʸة إلى أن:

ʨȞǽن قʙ صʙر مȃʨʷاً Ǽعʨʽب مʵالفة الʙسʨʱر والقانʨن مفʱقʛاً للʖʰʶ القانʨنى الʺʛʷوع 
 Ȑʚهالʺॽʁǽ،  ʅॽʢجه والʨʺفى ال Șʴافة والʴʸة الȄʛوح ʛʽʰعʱة الȄʛاً على حǽʙʱمع

والȘʴ فى الʺعʛفة وتʙفȘ الʺعلʨمات  ،الʛʱددȐ وحȘ الاتʸال والȘʴ فى الʨʸʵصॽة
 ،مȄʨʢʻاً على انʛʴاف فى اسʱعʺال الʶلʢة مʱʶهʙفاً غʛʽ غاǽات الʸالح العام ،وتʙاولها

ان وȃالʱا ،Ǽʺا ʛʵǽجه مʧ حॽʤة الʺʛʷوॽɺة ʧ الʢʵأ بʨصفه أحʙ أرؗ لى يʨʱافʛ رؗ
  .)٩٦(الإدارȄة اللازم للǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ" الʺʨʯʶلॽة

- .Ȏاء الإدارʷة القʸȜʲم ʤȜعلى ح Ȗʻعلʯال  
 إذ ʽʴʱʶǽل ؛الȄʛʴات العامة تʺʲل ضʛورة لإمȞان مʺارسة الǽʙʺقʛاॽʡة أكʙ الʦȞʴ أن -١

هʻاك تلازما ॽʀام نʤام دǽʺقʛاʡى صॽʴح بʙون حȄʛات عامة تॽʺʴه ولʚلʥ قʽل Ǽأن 
فلا حȄʛة Ǽغʛʽ  ،بʧʽ الȄʛʴة والǽʙʺقʛاॽʡة –على الاقل مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة -حॽʺʱا

وȃغʛʽ الȄʛʴة  ،فالȄʛʴة تʺʲل روح الǽʙʺقʛاॽʡة ،دǽʺقʛاॽʡة ولا دǽʺقʛاॽʡة بʙون حȄʛة
  .)٩٧(ॽʡة ؗلʺة Ǽلا معʻى وجʙʶا Ǽلا روحتॼʸح الǽʙʺقʛا

هʠॽ الʳانʖ ؗانʗ الȄʛʴة الॽʶاسॽة إذا ؗان الʙسʨʱر حʛا فʹفاضا والفʛد مقʙʽا م -٢
وتʷاهʙ هʚه الʤاهʛة فى الʰلʙان الʱى تؔفل دساتʛʽها الȄʛʴات،  ،مʙادا على قʡʛاس

أو Ȑʛʳǽ العʛف بॽʰʢʱقها على  ،ثʦ تʱʻهʥ قʨانʻʽها الʻʳائॽة حʺى تلʥ الȄʛʴات
على حʧʽ أن الʙسʨʱر قʨȞǽ ʙن  .أو روح القʨانʧʽ نفʶها ،نʵȄʨʴالف أحȞام الʙسʨʱر

ولʧؔ أفʛادها  ،وأكʛʲا تقʙʽʽا للȄʛʴات الॽʶاسॽة ،ول أخȐʛ أقل ضʺانا للʴقʨق فى د
والعʛف ʽʺʴǽها  ،لأن قʨانʻʽهʦ الʻʳائॽة تؔفلها ؛ʷǽعʛون Ǽʹʺان حʱȄʛهʦ الॽʸʵʷة

ة وفى الʲانॽ ،ففى الʴالة الأولى تȐʛ دسʨʱرا حʛا وفʛدا مقʙʽا ،والʛأȐ العام ʱʴǽʺها
  .)٩٨(دسʨʱرا مقʙʽا وفʛدا حʛا

ʦȞʴ أن الʺʴافʤة على الʤʻام العام والأمʧ القʨمى لا تʨؔن ʖʳʴǼ الʨʱاصل أكʙ ال -٣
  .وقʢع خʙمات الاتʸالات

أكʙ الʦȞʴ على ؗفالة مʺارسة حȄʛة الʱعʛʽʰ وتʙفȘ الʺعلʨمات وتʙاولها مʧ خلال  -٤
تॼادل الʺعلʨمات ʱʷǼى صʨرها دون حʖʳ أو مʻع أو قʢع لʨسائل الاتʸالات 

ʥلʚة لǽدʕʺال.  
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الفʹاء اللامʙʴود صار وʻʡا تॽʻʰه شȞॼات الاتʸالات الالʛʱؔونॽة أكʙ الʦȞʴ أن  -٥
 ʨيʙʽاقع الفʨلة ومʨʺʴʺاتف الʨواله ʗنʛʱاعى على الانʺʱاصل الاجʨʱات الȞॼوأن ش
ى على شȞॼة الانʛʱنʗ وأبʛزها مʨقع يʨتʨʽب وغʛʽها لا ʨȞǽن حʰʳها أو  الʷʱارؗ

  .تقʙʽʽها إلا انʱهاكاً للʴقʨق والȄʛʴات
القʛار الʸادر Ǽقʢع الاتʸالات لʛقابʱها مʧ خلال فʟʴ مȐʙ  أخʹعʗ الʺȞʴʺة -٦

 ʧة عʙʽعǼ اراتॼʱر لاعʙار صʛة أن القʺȞʴʺلل ʙتأك ʙه وقʱه وملاءمʱʽوعʛʷم
  .اعॼʱارات الʴفاȍ على الʤʻام العام

حʙدت الʺȞʴʺة مفهʨم مʢʸلح الأمʧ القʨمى وأǼعاده الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة  -٧
ॽجʨلʙة والأيȄʛȞʶة والعॽɺاʺʱع والاجʢار قʛة أن قʺȞʴʺال ʗʸة وخلॽɾاʛغʳة وال

ʥذل ʧاً عʙʽعǼ راʙص ʗنʛʱالات والإنʸمات الاتʙخ.  
أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ الʺȐʛʸ تʻʰى ما ذهʗʰ إلॽه مȞʴʺة  وخʯاما تʗʱر الإشارة:

مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ الʙʳيʙ  ٣١القʹاء الإدارȐ فى الʦȞʴ سالف حʘʽ نʟ فى الʺادة 
ماتى جʜء أساسى مʧ مʨʤʻمة الاقʸʱاد والأمʧ القʨمى أمʧ الفʹاء الʺعلʨ : "على أن

  .)٩٩(، على الʨʴʻ الȐʚ يʤʻʺه القانʨن"وتلʜʱم الʙولة Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة للʴفاȍ علॽه
على وأكʙ  )١٠٠(لʺʣʨف العام في العʙيʙ مʧ أحȞامةكفل القʹاء حȄʛة الʛأȑ لȐʙ ا -

القʨمॽة الʱي ʖʳǽ أن أن للʺʣʨف أن يȑʙʰ رأǽه في الʺʶائل العامة ذات الॼʸغة 
 Ȑة، ؗʺا رأॽة أوضاعه الʺالʷاقʻفي م Șʴه ؗʺا أن له الǽأʛب ʧʡاʨها ؗل مʽف ʦاهʶǽ
أن للʺʣʨف العام أن يʛد في الʴʸف على ما يʖʶʻ إلॽه مʧ أقʨال أو ما يʨجه إلॽه 
مʧ اتهامات تʕذȑ سʺعʱه. وȃالॼʢع فإن هʚا الʛد ʧȞʺǽ أن ʴǽʺل رأǽا ॽɾʺا وجه له 

ǽ ʧؔغفʛ له ما يʛʷʻه مʧ آراء انها قʽلʻʺǼ ʗاسॼة دفاعه عʧ سʺعʱه أو نʖʶ إلॽه ل
حʱى لا تʱأذȐ أمام الʛأȑ العام. ʚؗلʥ فإن مʳلʝ الʙولة لʙʳǽ ʦ أȑ مانع مॽʀ ʧام 
الʹاȌǼ بʛʷʻ أʴǼاثه في الʴʸف، ما دامʗ هʚه الأʴǼاث لا تʱعʛض للأسʛار 

  العȄʛȞʶة أو تʙʵʱʶم لأغʛاض حॽȃʜة.
وأن  ،عة فقʙ أقʛ حقه فʼى أن يȑʙʰ رأǽه ȄʛʴǼة وصʛاحة تامةوȃالॼʶʻة لاسʱاذ الʳام

ʥلʚا بʛيʙاه جʛما ي ʙقʻالǼ اولʻʱاول دون  ،يʢʱح والȄʛʳʱوال ʧعʢال ʥاوز ذلʳʳǽ ألا ȋʛʷǼ
أما Ǽالॼʶʻة لȄʛʴة القاضي فله أن يȑʙʰ الʛأȑ في أȑ مʨضʨع يȑʛ  .مقʠʱ على زملائه

ه واسʱقلاله أو جॼه القʹائي أو ǽفقʙه حʙʽتإبʙاء الʛأॽɾ ȑه شʢȄʛة الا ʵǽل هʚا الʛاȐ بʨا
  .)١٠١(يهʜ مȞانه وهʱʰʽه
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  مʃɾʦ القʷاء الʯȂʦؒى: -
ذهʗʰ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة إلى أن حȄʛة الʴʸفى في الʻقʙ والʱعʛʽʰ عʧ الʛأȑ لا 

فʱʽعʧʽ علॽه أن يلʜʱم ॽɾʺا  ،تʱعȑʙ حȄʛة الفʛد العادȐ ولا تʳʱاوزها إلا بȄʛʷʱع خاص
وفى الʙʴود الʱي تʟʻ علʽها  ،لأساسॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱريʛʷʻه Ǽالʺقʨمات ا

ʧʽʻʡاʨʺاصة للʵاة الॽʴام الʛʱاح ʧم ʧʽانʨالق، ʦارهॼʱواع ʦهʱوسʺع ʦفهʛʷǼ اسʶʺم الʙوع، 
ȑأʛة الȄʛوح ʛʷʻال Șح ʦȞʴǽ Ȑʚار الʡالإ ʨه ʥا  ،وأن ؗان ذلʚه ʛʷʻاوز الʳفإذا ت

تʛتʗʰ على ذلʖʳॽɾ ʥ أن يلʜʱم الʻاقʙ أو  الʙʴ وجʖ مʕاخʚة الʺʨʯʶل عʧ الأضʛار الʱي
الʻاشʛ الॼɻارات الʺلائʺة والألفاȍ الʺʻاسॼة ولا يلʳأ إلى أسلʨب الʱهʦȞ والȄʛʵʶة أو 
ʱʶǽعʺل ॼɺارات تʨحى للقارȏ على مʙلʨل مʱʵلف أو غʛʽ ملائʦ أو اقʶى مʧ القʙر 

خى الʻاشʛ أو ؗʺا ʖʳǽ أن يʨʱ  ،الʺʙʴد الȑʚ يʻʺʹʱه عʛضه للʨاقعة أو الʱعلȘʽ علʽها
الʻاقʙد الʺʸلʴة العامة Ǽاعॼʱار أن الʛʷʻ أو الʻقʙ لʝॽ لʝॽ إلا وسʽلة للʻʰاء لا للهʙم 

   .)١٠٢(ʨȞǽن مʴل للʙʴيʘ عʧ الʻقʙ الʺॼاحفإذا ما تʳاوز ذلʥ فلا 
  خاتمة البحث

حʱى إن ما مʧ تعʛʽʰ فى الʱارȄخ قʙ امʱلأ Ǽʺفاʦॽʂ مʨʻʱعة  ،للȄʛʴة معان جʙ مʱʵلفة
والʨاقع أن صعȃʨة الʨقʨف على مʙلʨل مʙʴد  لȄʛʴة فى ؗل عʛʸ وʯʽȃةؗا ،ومʻʱاقʹة

إلى ما أصاب مفهʨم الȄʛʴة مʧ  -مʧ ناحॽة أولى -لؔلʺة الȄʛʴة يʛجع ʸǼفة أساسॽة 
 ʛالآخ ʠعॼرها دون الʨص ʠعॼاف بʛʱة الى الاعॽإنؔارها ؗل ʧءا مʙقة بॽʺرات عʨʢت

 ʧع ʘʴॼات ذاتها والȄʛʴار الʛحلة إقʛاوز مʳهاإلى تʱجع ،ضʺانات مʺارسʛا يʺؗ-  ʧم
إلى تعʙد الʺʳالات الʱى ʧȞʺǽ أن تʙʵʱʶم فʽها ؗلʺة الȄʛʴة تعʙداً قʙ  -ناحॽة ثانॽة

ʛʸʴه الʯʢʵǽ، ىʢة ؛فهى تؔاد تغॽانʶة الإنʢʷالات الأنʳامها ؗافة مʙʵʱفى اس، 
 ʱʵǽ ʘʽʴǼلف ،وأخʛʽا يʛجع صعȃʨة تʙʴيʙ مʙلʨل الȄʛʴة الى ما تǼ ʦʶʱه مʡ ʧاǼع نʰʶى

معʻاها Ǽاخʱلاف الʜمان والʺȞان ؗʺا تʱʵلف مʧ فʛد الى فʛد آخʛ وفقا للʛʤوف الʱى 
وقʙ حʛص الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ الʱȄʨؔى إلى إيʛاد تلʥ الȄʛʴات على  تǼ Ȍॽʴʺʺارسة الȄʛʴة

ؗʺا تʨلى الʺʛʷع  ١٩٦٢نʨʴ واضح وصȄʛح فى الʙسʨʱر الʴالى الʸادر عام 
ʧم Ďفى ؗل Ȑرʨʱسʙا :الʛا إيʶنʛوف ʛʸات العامة ؗʺا مȄʛʴق والʨقʴأن الʷǼ صʨʸد ن

تʨلى القʹاء الʙسʨʱرȐ فى ؗلا مʧ دولة الʗȄʨؔ ومʛʸ وفʛنʶا رقاǼة أعʺال الʶلʢة 
 للʱأكʙ مʧ مȐʙ اتفاقها مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة فى مʳال الʴقʨق والȄʛʴات العامة ؛الʻʱفǽʚʽة

ʺʴʻه الʛقاǼة حʘʽ لǽ ʦقف القʹاء عʙʻ الʨʸʻص الʱى ت ؛إǽʺانا مʻهʺا بهʚه الʺهʺة
فى الʴالات  –أو الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ،ʨʸǼرة مॼاشʛة على القʨانʧʽ الʸادرة مʧ الʺʛʷع
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فقʙ  ،وȂنʺا دأǼا مʻه على ؗفالة وضʺانة الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة –الʺʤʻʺة دسʨʱرȄا
وهʻا يʳʱلى الʙور الʵلاق  ،أوجʙ لʻا نʨعا مʧ الʴʺاǽة غʛʽ الʺॼاشʛة للȄʛʴات الأساسॽة

Ǽاعॼʱارها  ؛الʙسʨʱرȐ مʧ خلال الاسʱعانة Ǽالقʨانʧʽ الʶاǼقة على الʙساتʛʽ القائʺةللقʹاء 
ǽʹاف  ،عاملا مʶاعʙا أو Ǽالاسʱعانة Ǽالقʨاعʙ القانʨنॽة الʙولॽة الʺʱعلقة ʴǼقʨق الإنʶان

إلى ذلʥ أن القʹاء الʙسʨʱرȐ أقʛ نʨعا آخʛ مʧ الʨʱازن ألا وهʨ أن الȄʛʴات الأساسॽة 
بل أقʛ القʹاء  ،و تعلʨ الʤʻام العام وخاصة فى فʛʱات الأزماتلʗʶॽ حȄʛات تفʨق أ

وأساسॽا لʺʺارسة  ،الʙسʨʱرȐ فى أكʛʲ مʧ مʛة Ǽأن الʤʻام العام ǽعʛʰʱ شʡʛا ضʛورȄا
شأنه فى ذلʥ شأن  ،الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة بل إن الʤʻام العام له الॽʁʺة الʙسʨʱرȄة

الȄʛʴات  :مة الʱي سʻʱʱاولها الʙراسةومʧ الȄʛʴات العا.الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة
وحȄʛة تʧȄʨؔ  ،وحȄʛة الاجʱʺاع ،وحȄʛة الʴʸافة ،حȄʛة الʛأȑ :الفȄʛؔة والʱي تʲʺʱل في

   .الॽɻʺʳات
  

 هوامش ومراجع البحث: 
                                                 

 ،الॼʢعة الأولي ،بʙون دار نʛʷ ،ازمة الȄʛʴات في الʺعʧȄʛȞʶ الʛʷقي والغȃʛي ،د. محمد عʸفʨر )١(
، ١٩٨٩ ،لʻهʹة العॽȃʛةدار ا ،الفʶلفة الʙسʨʱرȄة للȄʛʴات الفʛدǽة ،د. نʦॽɻ عॽʢة ،١١ص  ،١٩٦١

 ،الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب ،آراء فى الॽɺʛʷة وفى الȄʛʴة ،جʺال العॽʢفى .د ،وما Ǽعʙها ٣٠ص
  .٤٥ص  ،١٩٨٠

 Alexandre Bonduelle:: LE POUVOIR D`ARBITRAGE DU PREMIER 
MINISTRE SOUS LA V REPUBLIQUE,, L.G.D.J, 1999p.15 

مʳلة مʳلʝ الʙولة الʺȐʛʸ فى ثلاثʧʽ  ،نʶان فى الفʛؔ القانʨنى الʺقارن حقʨق الإ ،د. فʕاد العʢار )٢(
 .١٢٣ص ، ١٩٨٠- ١٩٥٠،عاما

 Armel Le Divellec, LE GOUVERNEMENT PARLEMENTAIRE EN 
ALLEMAGNE, L.G.D.J, 2004, p;45  

كلॽة  ،رسالة دʨʱؗراه  ،ضʺانات الȄʛʴة فى مʨاجهة سلʢات الʹȌॼ الإدارȐ  ،مʖʽʻ محمد رॽȃع د. )٣(
 .١٢٥ص  ،١٩٨١ ،جامعة عʧʽ شʺʝ ،الʴقʨق 

دار الʻهʹة  ،الʴʺاǽة القانʨنॽة للȄʛʴات العامة بʧʽ الʟʻ والȘʽʰʢʱ ،ثʛوت عʙʰ العال أحʺʙ د. )٤(
  .٥ص  ،٢٠٠٤ ،العॽȃʛة

 .٢٦ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،ثʛوت عʙʰ العال أحʺʙ د. )٥(
الʴقʨق والȄʛʴات العامة والʹʺانات  حʙود سلʢة الʺʛʷع الʺȐʛʸ فى تʦॽʤʻ ،هالة محمد Ȅʛʡح د.) ٦(

 .١٦٠ص  ،٢٠١١ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʺقʛرة لʺʺارسʱها
)٧( ʧʽʶالله محمد حʙʰد.ع، ʛʸة فى مॽʸʵʷة الȄʛʴال، Șʽʰʢʱعʺال وضʺانات الʱالاس ȌǼاʨون دار  ،ضʙب

 .٤٩٧ص  ،نʛʷ وʙȃون تارȄخ
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، امॽة الʱعلʦॽ ومʳانʱʽه فى مʕسʶات الʙولةإلʜ  ،مʙʰأ الʺʶاواة ( Ȃأتى على رأس هʘه الʲقʦق ما يلى:و  )٨(

حȄʛة ، حȘ الʺʴافʤة على الॽؔان الȐʙʶʳ، حȘ صʨن الʛؔامة الإنʶانॽة ،حʛʤ الʺʸادرة العامة للأمʨال
حȘ اللʨʳء  ،حʛʤ الاǼعاد عʧ الॼلاد أو مʻع العʨدة إلʽها، حȄʛة الإبʙاع والʘʴॼ العلʺى، الاعʱقاد الʙيʻى

افʛʱاض بʛاءة الʟʵʷ مع الȘʴ فى مʴاكʺة  ،مʙʰأ شॽʸʵة العقȃʨة ،حȘ الاجʱʺاع الʵاص ،الॽʶاسى
. انʛʤ )حʛʤ الʟʻ فى القʨانʧʽ على تʧʽʸʴ أȐ عʺل أو قʛار إدارȐ مʧ رقاǼة القʹاء ،مʸʻفة

 .وما Ǽعʙها ١٦٢ص  ،الʺʛجع الʶابȘ د.هالة محمد Ȅʛʡح، :Ǽالʱفʽʸل
الȄʛʴات  ،الʺلॽؔة الʵاصة حȘ ،حȘ العʺل وتʨلى( Ȃأتى على رأس هʘه الʲقʦق ما يلى:و  )٩(

مʙʰأ لا  ،الʴقʨق الॽʶاسॽة ،حȄʛة الʴʸافة ،حȄʛات الʱعʛʽʰ الʳʺاعى ،حȄʛة الʛأȐ والʱعʛʽʰ ،الॽʸʵʷة
الȄʛʴات العامة  ،د.إسʺاعʽل إبʛاʦॽʂ الʙʰوȑ  :انǼ ʛʤالʱفʽʸل )حȘ الʱقاضى ،جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا Ǽقانʨن 

ʦʤʻة والॽعة الإسلامȄʛʷة في الǽدʛق الفʨقʴة والʛة الʺعاصȄرʨʱسʙة ،الॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞعة  ،مॼʢال
 .وما Ǽعʙها ٢٥٥ص  ،٢٠١٦ ،الأولى

يʴʱقȘ الإغفال الȄʛʷʱعى فى حالة تʻاول الʺʛʷع أحʙ الʺʨضʨعات الʱى عهʙ الॽه الʙسʨʱر بॽʤʻʱʺها  )١٠(
 ʨافة جȞǼ Ȍॽʴǽ أن ʧا عʛا قاصʺॽʤʻت Ȑل أʺʱȞم ʛʽن غʨȞǽ او إهʺال ʙʺع ʧاء عʨا إلا أنه سʺȃه وॼان

ʦॽʤʻʱل الʴع مʨضʨʺة للȄرʨʱسʙالʹʺانة الǼ الإخلالǼ Ȑدʕل: ،يʻʶفʯالǺ ʙʢمحمد سالʺان،  ان ʜȄʜالعʙʰد.ع
ʛʸفى م ʧʽانʨة القȄرʨʱة دسǼأ رقاʙʰʺى لʵȄارʱر الʨʢʱة ،الȄرʨʱسʙلة الʳة الأولى ،مʻʶد الأول ،الʙالع، 

 .٣٥ص 
لʴقʨق الإنʶان لʢلاب دبلʨم الʙراسات العلॽا  دروس في الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة ،د. وهॽɺ ʖʽاد سلامه )١١(

 .٣٠ص  ،بʙون تارȄخ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،لʴقʨق الإنʶان
دار الفʛؔ  ،الȄʛʴات العامة في الفʛؔ والʤʻام الॽʶاسي في الإسلام ،د. عʙʰالʦॽȞʴ حʧʶ العʽلي )١٢(

دراسة  ،سʻʲʱائॽةالȄʛʴات العامة في الʛʤوف الا، عاصʦ رمʹان مʛسى يʨنʝ .د .١١٥ص  ،العȃʛى
 .٥ص  ،٢٠١٠ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،مقارنة

)١٣( ʨلʴال ʖراغ ʙد. ماج،  Ȑرʨʱسʙن الʨالقان، Șابʶجع الʛʺ٨٥ص  ،ال. 
 .وما Ǽعʙها ١٤٧ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. نعʦॽʢ عॽʢة )١٤(
)١٥( ʙȄزʨفى أبʢʸة ،د. مॽاسॽʶة الʺʤء الأنȑادॼة ،مȄرʙʻȞأة الʺعارف الإسʷʻعة الأول ،مॼʢىال، 

 .٢٩٢ص  ،١٩٨٤
مॼʢعة جامعة  ،الʨجʜʽ في مॼادȑء القانʨن الʙسʨʱرȐ والʴقʨق والȄʛʴات العامة ،د. مʢʸفى عॽɿفى )١٦(

 .٤٣٣ص  ،بʙون تارȄخ ،ʢʻʡا
الȞॼʷة العॽȃʛة للأʴǼاث  ،الʴقʨق والȄʛʴات الॽʶاسॽة في الȄʛʷعة الإسلامॽة ،د. رحʽل غʛابॽة )١٧(

ʛʷʻوت ،والʛʽان ،بʻʰعة الأ ،لॼʢها. ١٩ص  ،٢٠١٢ ،ولىالʙعǼ وما  
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الʴقʨق والȄʛʴات والʨاجॼات العامة في دساتʛʽ دول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽى مع  ،د. على الॼاز )١٨(

 Ȑʛʸʺر الʨʱسʙالǼ ة ،الʺقارنةȄʛʸʺامعات الʳخ ،دار الȄون تارʙ١٢ص  ،ب. 
)١٩( ʧيʙة ،د. سامى جʺال الȄرʨʱسʙة الॽɺʛʷوال Ȑرʨʱسʙن الʨأة الʺع ،القانʷʻة ،ارفمȄرʙʻȞ٢٠٠٥ ،الإس، 

 .٣٤١ص 
جامعة  ،ؗلॽة الʴقʨق  ،رسالة دʨʱؗراه  ،نȄʛʤة الʱعʶف في اسʱعʺال الȘʴ الإدارȐ  ،د. محمد مʛʽغʻى )٢٠(

ʝʺش ʧʽ٤٧ص  ،١٩٧٢ ،ع. 
)٢١ (Ȑالهادʙʰع ʛضعى ،د. ماهʨن الʨوع القانʛف ʠعǼ ها علىʛة وأثॽنʨها القانʱʺॽʀ انʶق الإنʨدار  ،حق

دراسة مقارنة في  ،نʤام الʦȞʴ الʺعاصʛ ،د. محمد الʷافعى أبʨ راس ،٢١ص  ،١٩٨٤ ،الʻهʹة العॽȃʛة
 .٤٨٥ص  ،١٩٨٩ ،أصʨل الʦʤʻ الॽʶاسॽة

 ١٠ ،٩ ،العʙدان ،مʳلة الʺʴاماة ،الȄʛʴات والʴقʨق العامة في ʣل حالة الʨʢارȏ  ،د. ʛȞǼ الॼʁانى) ٢٢(
 ʛʰʺʶǽود ʛʰʺفʨ٨٨ص  ،١٩٦٤ن.  

)٢٣( ʛʺض الʨا ،د. عʶجع الʛʺالȘ٣٥٢ص  ،ب. 
مʷʻأة الʺعارف  ،نʛʤات فى تʨʢرها وضʺاناتها ومʱʶقʰلها،الȄʛʴات العامة ،عʙʰ الʙʽʺʴ مʨʱلى .د )٢٤(

 .٢٥ص  ،١٩٧٥ .ǼالاسʙʻȞرȄة
)٢٥( ʙȄزʨد أبʨʺʴة ،د. مȄʛʴة والʢلʶال ʧʽب ʠاقʻʱة الॽالȞشȂة وॽنʨة القانॽɺʛʷة  ،الȄʛʤʻة لॽلʽدراسة تأص

 .٣ص  ،ʙون تارȄخب ،مॼʱȞة غʖȄʛ ،العقʙ الاجʱʺاعي
دار الʻهʹة  ،الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لȄʛʴة الʛأȐ فى الفقه والقʹاء الʙسʨʱرȐ  ،عʙʰالعʜȄʜ محمد سالʺان د. )٢٦(

الإنʛʴاف الʙسʨʱرȑ وأثʛه على مʺارسة الʴقʨق  ،رجʖ محمد الʙʽʶ أحʺʙ د. ،٤٥ص  ،٢٠١١ ،العॽȃʛة
 ٥٦ص  ،٢٠١٦ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،ةدراسة تॽʁॽʰʢة على دساتʛʽ مʛʸ الʺʱعاॼʀ ،والȄʛʴات العامة

 .وما Ǽعʙها
)٢٧( ʛʺض الʨد. ع، Șابʶجع الʛʺ٥٩٦ص  ،ال. 
)٢٨( ʛʺض الʨد. ع، Șابʶجع الʛʺ٥٩٨ص  ،ال. 
   .٤٦ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،عʙʰالعʜȄʜ محمد سالʺان د. )٢٩(
 ،رسالة دʨʱؗراه  ،نȄʛʤة الʴقʨق والȄʛʴات العامة في تॽʰʢقاتها الʺعاصʛة ،د. عʙنان حʺʨدȑ الʳلʽل )٣٠(

 .وما Ǽعʙها ٤٣ص  ،١٩٧٦ ،جامعة القاهʛة ،كلॽة الʴقʨق 
 Eric GHERARDI, Constitutions et vie politique de 1789 a nos jours, 2 

edition, 2006, p;65. 
الʨȞʴمة صʨرها وأسالʰʽها الانʵʱاǼات أنʨاعها  ،الʙولة ،الʶلʢة ،الʦʤʻ الॽʶاسॽة ،د. رॽȃع فʱح الॼاب )٣١(

وما  ١٤١ص  ،٢٠١٣ ،الॼʢعة الأولي ،مʨʷʻرات الʴلʰى الʴقॽʀʨة ،وتʱʺॽʤʻها الʴقʨق والȄʛʴات العامة
  .١٦٤ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. مʖʽʻ محمد رॽȃع ،Ǽعʙها

 .٢٠٣ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. عʙʰالʙʽʺʴ مʨʱلي )٣٢(
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د. ، وما Ǽعʙها ١٨٨ص  ،١٩٧٥ ،مʳلة مʳلʝ الʙولة ،القانʨن العام وفʛؔة الȄʛʴة ،د. نʦॽɻ عॽʢه) ٣٣(

 .٧٨ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. أحʺʙ جلال حʺاد ،وما Ǽعʙها ١٥٣ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،رॽȃع فʱح الॼاب
 .١٧٢ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. رॽȃع فʱح الॼاب )٣٤(

(35) Claude–Albert Colliard; Libertes Publiques cinquieme edition.Dalloz, Paris, 
p; 211.      

  ٣٨٢ص ،بʙون تارȄخ ،الʙار الʳامॽɻة ،الʦʤʻ الॽʶاسॽة ،د. عʙʰ الغʻى ʨʽʶǼنى عʙʰ الله ॻه لȎʗ:مʵار إل
(36) Mourice Houriou: Precis de droit consttitutionnel 3e edition paris, 1929 
p:650  

:Ȏʗه لॻار إلʵنى مʨʽʶǼ ىʻالغʙʰد. ع، Șابʶجع الʛʺ٣٨٣ص  ،ال.  
(37) E.Esmein, Elements de droit constitutionnel, p; 583  

:Ȏʗه لॻار إلʵنى مʨʽʶǼ ىʻالغʙʰد. ع، Șابʶجع الʛʺ٣٨٤ ،٣٨٣ص  ،ال.  
وما  ١٣٨ص  ،بʙون تارȄخ ،١٩٥٦ ،القاهʛة ،الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة العامة ،د. عʲʺان خلʽل عʲʺان )٣٨(

 .Ǽعʙها
)٣٩(  Ȑوʙوت بʛة ،د. ثॽاسॽʶال ʦʤʻة ،الॽȃʛهʹة العʻ٣٧٢ص  ،١٩٧٠ ،دار ال. 
، ١٩٦٥، دار الʺعارف الʤʻام الʙسʨʱرȐ للʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʺʙʴʱة ،د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺى )٤٠(

 .وما Ǽعʙها ١٢٣ص
)٤١( ʙȄزʨمحمد أب ʜʱد. مع، ʛيʙقʱوال ʙʽʽقʱال ʧʽة بʙʽة العقȄʛح،  Ȑرʨʱسʙام الʤʻة على الॽʁॽʰʢدراسة مقارنة وت

 Ȑʛʸʺخ ،الȄون تارʙعة الأولى ،بॼʢها.و  ٢٢ص  ،٢٠١٠ ،الʙعǼ ما 
د.  ،٢٤٠ص  ،١٩٤٩ ،الॼʢعة الʛاǼعة ،مॼادȏ القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،د. الʙʽʶ صȑʛʰ  انǺ ʙʢالʯفʻʶل: )٤٢(

مॼادȏ القانʨن  ،د. سلॽʺان الʢʺاوȑ  ،١١١ص  ،١٩٥٦ ،الاتʳاهات الʙسʨʱرȄة الʙʴديʲة ،عʲʺان خلʽل
ȑادʴوالات ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙلة ،١٠١ص  ،١٩٥٨ ،الʽال ،د. محمد ؗامل ل ʦʤʻةالॽاسॽʶ، ١٩٦٣ ،

 .١٦١ص
 .٤٠ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،حȄʛة الʛأȑ في الʺʙʽان الॽʶاسي ،د. أحʺʙ جلال حʺاد )٤٣(
 .٣٤ص  ،١٩٧٧ ،بʙون دار نʛʷ ،عʺال الإدارة وحȄʛة الʛأȑ ،د. عʙʰالʺʻعʦ فهʺي مʢʸفي )٤٤(

(45) Yves Meny Le Systeme politique francais, 6 edition, 2008, p;75  
دراسة  ،أثʛ تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات عللى مʺارسة الʴقʨق والȄʛʴات العامة ، أحʺʙ مانعد. أحʺʙ محمد

  .١٣٠ص  ،٢٠١٢ ،الॼʢعة الأولي ،الإسʙʻȞرȄة ،دار الفʛؔ الʳامعي ،مقارنة
)٤٦( ʛʰال ʙʰقاضي ،د. فاروق عʱقلال القʹاء وضʺانات الʱواس ʛʽʰعʱة الȄʛون دار  ،دراسات في حʙب

ʛʷها وما ٢٠ص  ،٢٠٠٦ ،نʙعǼ. 
)٤٧( ʛʰالʙʰف العام ،د. فاروق عʣʨʺات الȄʛة حǽفي حʺا ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳدور م، ʛʷون دار نʙب، 

 .١٩٦ص  ،١٩٩٨
)٤٨( ʖʽʰد حʨعʶال ʨد أبʨʺʴة ،د. مॽاسॽʶات الȄʛʴق والʨقʴف العام ومʺارسة الʣʨʺان ،الʺǽعة الإॼʢم، 

 .١٨ص  ،القاهʛة، بʙون تارȄخ
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فʛنʶي أقام تفʛقة هامة في مʳال أثʛ حȄʛة الʛأȑ والعقʙʽة على الالʴʱاق بʙʽ أن مʳلʝ الʙولة ال )٤٩(

 ،اعʻʱاق الفʛد لآراء وأفؔار سॽاسॽة أو ديॽʻة معʻʽة :أولا :حʘʽ مʜʽ الʺʳلʝ بʧʽ أمǼ، ʧȄʛالॽʣʨفة العامة
ʛʽ الʱعʰ :ثانॻا .وهʚا الاعʱقاد في حʙ ذاته لا ʜʽʳǽ للإدارة أن تॼʱʶعʙ صاحॼه عʧ الالʴʱاق Ǽالॽʣʨفة

 ʗʰى ثʱفة مॽʣʨالǼ اقʴʱالال ʧشح مʛʺعاد الॼʱز للإدارة اسʨʳǽ اʻه الأفؔار والآراء وهʚه ʧارجي عʵال
قʙ أخل بʨاجʖ الʨقار والʴʱفȎ الʖʳǽ Ȑʚ أن يǼ ʦʶʱه الʺʣʨف  ،ʻʺǼاسॼة الʱعʛʽʰ عʧ آرائه وأفؔاره ،أنه

ها Ǽاسॼʱعاد الʺʛشʧʽʴ لʷغل بʙʽ أنه إذا ؗان مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لا ǽقʛ الإدارة على ॽʀام .العام
فإن ذلʥ الʺʨقف يʱعلȘ فقǼ Ȍالʣʨائف  ،الʣʨائف العامة لأسॼاب تʱعلǼ Șآرائهʦ الॽʶاسॽة أو الʙيॽʻة

 ʛيʙتق Șلʢʺع لʹʵة تʛʽائف الأخʣʨه الʚالي فإن هʱالȃة وǽادॽʁا أو الॽائف العلʣʨة دون الǽالعاد
أو فʸلهʦ مʻها لاعॼʱارات تʱعلȘ  ،لالʴʱاق بهاوȃالʱالي مʧ الʳائʜ حʛمان Ǽعʠ الأفʛاد مʧ ا ،الʨȞʴمة

نʛʤا لان الʣʨائف العلॽا تʢʱلʖ عادة مʧ شاغلʽها الʨلاء الॽʶاسي الؔامل والǼ.  Ȑʚالʺلاءمة الॽʶاسॽة
د. رॽȃع فʱح  :أنǼ ʛʤالʱفʽʸل ،ǽقʱʹى تʢابȘ آراء الʺعʧʽʻʽ بها مع وجهات الʛʤʻ الॽʶاسॽة للʨȞʴمة

د. مʨʺʴد  ،١١٤ص  ،١٩٨٧ )العʛʸʻ الȐʛʷॼ (س في الإدارة العامة درو  ،د. عادل عʙʰالʛحʺʧ ،الॼاب
 . وما Ǽعʙها ٢٣ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،أبʨ الʶعʨد

)٥٠( ʨʰʶح ʙʺو أحʛʺمات ،د. عʨالʺعل ʦʤاجهة نʨات فى مȄʛʴة الǽهʹة ،دراسة مقارنة ،حʺاʻدار ال
 .٢٥ص  ،بʙون تارȄخ ،العॽȃʛة

 .١٣١ص  ،بȘالʺʛجع الʶا ،د. أحʺʙ محمد أحʺʙ مانع )٥١(
)٥٢( ʙʽس ʛف جابʛاعي ،د. أشʺʱاصل الاجʨʱاقع الʨʺة لॽنʨالقان ʖانʨʳة  ،الȄʛة وحॽصʨʸʵلة الȞʷم

ʜʽ على مʨقعي ʝॽɾ بʨك وتʛʱȄʨ(الʱعʛʽʰ والʺلॽؔة الفȄʛؔة والإثॼات  ʛؗʱة ،مع الॽȃʛهʹة العʻدار ال، 
  ).٥ص  ،٢٠١٣

)٥٣( ʧʶح ʛف جابʛد. اش، Șابʶجع الʛʺ١٢٢ص  ،ال. 
رسالة  ،أثʛ الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجى على الȄʛʴات الॽʸʵʷة في الʦʤʻ الॽʶاسॽة ،مʙʰر سلʺان الʝȄʨ د. )٥٤(

 وما Ǽعʙها. ٢ص  ،١٩٨٢ ،جامعة القاهʛة ،ؗلॽة الʴقʨق  ،دʨʱؗراه 
 .١٦٥ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. محمد أمʧʽ فلاح )٥٥(
 .١٦٦ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. محمد أمʧʽ فلاح )٥٦(
 .١٦٨ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،حد. محمد أمʧʽ فلا )٥٧(
)٥٨(  ʠ٩/١١/١٩٦٥نق، ʠقʻام الȞعة أحʨʺʳ١٦ ،م،  ʦ٨٢٧ص ،١٥٨رق. 
 ،د. محمد أمʧʽ ،مʷار إلॽه لȐʙ ،١٩٨٣لʻʶة  ٤٩٢٩رقʦ  ،حʦȞ مȞʴʺة أمʧ الʙولة العلॽا في الʻʳاǽة) ٥٩(

Șابʶجع الʛʺ٢٢٤ص  ،ال. 
)٦٠( ʛʺʻال ʦॽسل ʙʽة ،د. ولॽاته الأساسȄʛان وحʶق الإنʨحق، ʛʷون دار نʙ١٩١ص ،٢٠١٤-٢٠١٣، ب. 
يȐʛ الॼعʠ أن الفʛق بʧʽ مʹʺʨن حقʨق الإنʶان والȄʛʴات العامة ǽعʨد إلى أن الȄʛʴات العامة  )٦١(

هي جʺلة مʧ الʴقʨق الʺʙʴدة والʺعʛفة بʙقة وȄلȘʴ وصف عامة لؔلʺة الȄʛʴة عʙʻما تقʛر هʚه الȄʛʴة 
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ت العامة هي حقʨق مʙʴدة وأن الالʜʱامات ازاءها للॽʺʳع وتʱعلȘ بهʦ وȂذا امʧȞ القʨل Ǽان الȄʛʴا

 ʖلʢʱي لا يʱق الʨقʴال ʧد مʙار عʛها على إقʱايʙت في بʛʸʱن اقȂان وʶق الإنʨة فإن حقॽʰامات سلʜʱال
وॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʨقع القانʨني لؔلا مʧ الʺفهʨمʧʽ  ،مʧ الʙولة سȐʨ الامʻʱاع عʧ الʙʱخل في مʺارسʱها

الانʶان يʛجع Ǽأصʨله الى القانʨن الॽʰʢعي وȃالʱالي ʧȞʺǽ وصف حقʨق فإن الʺʨقع القانʨني لʴقʨق 
 ʧʽانʨالق ʙتع ʘʽال حॽʵب الى الʛد وانها اقʙʴني مʨار قانʡة اǽة تقع خارج اʛؔان على انها فʶالان
 ʖجʨʺǼ أʷʻنها تʨؗ ةॽنʨقة قانॽʁح ʧع ʛʰات العامة تعȄʛʴان ال ʙʽاة لها بʷʻها لا مʻة ؗاشفة عॽɻضʨال

 ʧʽانʨدةالقʙʴة فعلا في دول مʚافʻة الॽɻضʨل، الʽʸفʱالǼ ʛʤد :انʨسع ʧʽاسǽ يʽʴǽ .ان  ،دʶق الإنʨحق
ʜ القʨمي للإصʙرات القانʨنॽة ،بʧʽ سॽادة الʙولة والʴʺاǽة الʙولॽة ʛؗʺعة الأولى ،الॼʢ٢٩ص  ،٢٠١٦ ،ال 

دار وائل  ،ʜء الأولالʳ ،القانʨن الʙولي لʴقʨق الإنʶان ،د. محمد خلʽل ،د. محمد يʨسف علʨان ،وما Ǽعʙها
ʛʷʻاعة والॼʢعة الأولى ،للॼʢها ١٠ص  ،٢٠٠٥ ،الʙعǼ العʹايلة ،وما ʧʽق  ،د. أمʨفي حق ʜʽجʨال
د. إبʛاʦॽʂ على  ،وما Ǽعʙها ٥ص  ،٢٠٠١ ،الॼʢعة الأولى ،دار رنʙ للʛʷʻ والʨʱزȄع ،الإنʶان وحȄʛاته

الʺʳلʙ  ،الʺʳلة الʺȄʛʸة للقانʨن الʙولى ،حقʨق الانʶان بʧʽ الʺʱʳʺع الʙولى والʺʱʳʺعات القʨمॽة ،الॽʷخ
 .٢٦٦ص  ،١٩٧٨ ،الʛاǼع والʲلاثʨن 

، ١٩٩٧ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʴقʨق والȄʛʴات العامة في عالʦ مʱغʛʽ ،د. أنʨر أحʺʙ رسلان )٦٢(
 .٣١٨ص

  تʯلʝʳ هʘه الʲقʦق ʸॻɼا يلي: )٦٣(
  .حȄʛة الʱفʛʽؔ -        .حȄʛة العقʙʽة -
- ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛاعات -      .حʺʳات والॽɻʺʳاك في الʛʱة الاشȄʛح.  
  .حȘ تقلʙ الʣʨائف العامة في Ǽلاده -  .حȘ الاشʛʱاك في إدارة الʨʯʷن العامة للॼلاد -
  .الʛʴʱر مʧ الاسʛʱقاق والاسॼɻʱاد -
  .الȘʴ في عʙم الʱعʛض للʱعʚيʖ أو الʺعاملات القاسॽة أو الʺاسة ʛȞǼامʱه -
  .نʨنॽةالȘʴ في أن ǽعʛʱف له ʱʽʸʵʷǼه القا -
  .عʙم جʨاز الʠॼʁ الʱعʶفي أو الʜʳʴ أو الʻفي -
  .الȘʴ في إنʸافه قʹائॽا وأن تʛʤʻ قʹʱʽه أمام مȞʴʺة مʱʶقلة نȄʜهة -
  .الȘʴ في أن ǽعʛʰʱ بʯȄʛا حʱى تʗʰʲ إدانʱه -
  .الȘʴ في عʙم الʙʱخل الʱعʶفي في حॽاته الʵاصة أو اسʛته أو مʻȞʶه أو مʛاسلاته -
  .اللʨʳءحȘ  -        .حȄʛة الʻʱقل -
  حȘ الʱʺʱع ʱʽʶʻʳǼه. -        .حȘ الاجʱʺاع -
 .حȘ الʜʱوج وتأسʝॽ أسʛة -
قانʨن حقʨق الإنʶان في الفʛؔ الʨضعي والȄʛʷعة  ،د. عʙʰالʨاحʙ محمد الفار انǺ ʙʢالʯفʻʶل: )٦٤(

الʴقʨق الʙسʨʱرȄة  ،د. محمد عʙʰالله الفلاح ،وما Ǽعʙها ٣٠٧ص  ،١٩٩١ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الإسلامॽة
 .١٠١ص  ،٢٠١٢ ،لॽʰʽا ،دار الʖʱؔ الॽʻʡʨة ،في الȄʛʷعة الإسلامॽة والقʨانʧʽ الʨضॽɻة
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 ،رسالة دʨʱؗراه  ،دور مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة ،د. سلʺي بʙوȑ محمد )٦٥(

Ȅʛة حقʨق الانʶان العالʺॽة بʧʽ الʤʻ ،جاك دونللي ،٥٥ص  ،٢٠٠٩ ،جامعة عʧʽ شʺʝ ،كلॽة الʴقʨق 
Șʽʰʢʱان ،والʺʲارك على عॼجʺة مʛاب ،تʱؔة للȄʛʸʺة الʯʽ٢٤٧ص  ،٢٠٠٦ ،اله. 

ʜ القاهʛة  ،نȄʜه ʶॽʰؗي ،محمد أمʧʽ الʺʙʽاني ،تʛجʺة ،الاتفاॽʀة الأورॽȃة لʴʺاǽة حقʨق الإنʶان) ٦٦( ʛؗم
 .٤٠ص  ،بʙون تارȄخ ،الॼʢعة الʲالʲة ،لʙراسات حقʨق الإنʶان

  ǻأتي فى مقʗمة تلʣ القʦʻد: )٦٧(
  .مʛاعاة الإجʛاءات الȞʷلॽة الʱي أوجʰها الʙسʨʱر -أ

  .اسʱهʙاف الʸالح العام - ب
  .الʻʱاسʖ بʧʽ الأهʙاف الʱي يʨʱخاها والʨسائل الʱي يʱʻهʳها -ج
  .مʛاعاة القʨʽد الʺʨضॽɺʨة الʱي وضعها الʙسʨʱر لؔل حȘ أو حȄʛة -د
  .مʛاعاة العʙالة في الȄʛʷʱع -ه
  .الʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص -و
  .لʢة الʺʛʷع في وضع القʛائʧ القانʨنॽةس -ز
  .سلʢة الʺʛʷع في تغʛʽʽ الأحȞام بʱغʛʽ الʜمان -ح

 .وما Ǽعʙها ٩٧ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. عʙʰالعʜȄʜ سالʺان :انǼ ʛʤالʱفʽʸل
  .وما Ǽعʙها ٦٢ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،عʙʰالعʜȄʜ محمد سالʺان د.) ٦٨(
 .٢٥ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،ʹائॽة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽالʛقاǼة الق ،عʨض الʺʛ د. راجع Ǻالʯفʻʶل )٦٩(
  :مʧ الʙسʨʱر على أن ٣٠فى دولة الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة تʟʻ الʺادة  )٧٠(
  حȄʛة الʛأȐ والʱعʛʽʰ عʻه Ǽالقʨل والʱؔاǼة وسائʛ وسائل الʱعʛʽʰ مȞفʨلة فى حʙود القانʨن" "

  :مʧ الʙسʨʱر على أن ٢٣وفى مʺلؔة الʧȄʛʴॼ تʟʻ الʺادة 
حȄʛة الʛأȐ والʘʴॼ العلʺى مȞفʨلة ولؔل انʶان حȘ الʱعʛʽʰ عʧ رأǽه ونʛʷة Ǽالقʨل اوالʱؔاǼة اوغʛʽهʺا "

مع عʙم الʺʶاس Ǽأسʝ العقʙʽة الاسلامॽة ووحʙة  .وذلʥ وفقا للʛʷوȋ والاوضاع الʱى يʻʽʰها القانʨن 
ʖعʷة الॽɿائʢقةاو الʛالف ʛʽʲا لا يʺȃالʺادة  "و ʟʻة عʺان تʻʢ٢٩وفى سل  ʧر على أنمʨʱسʙال:  

  "ل الʱعʛʽʰ مȞفʨلةفى حʙود القانʨن حȄʛة الʛأȐ والʱعʛʽʰ عʻه Ǽالقʨل والʱؔاǼة وسائʛ وسائ"
وȋ وفقا للʛʷ  ،حȄʛة الʛأȐ والʘʴॼ العلʺى مȞفʨلة" :مʧ الʙسʨʱر على أن ٤٧وفى دولة قʛʢ تʟʻ الʺادة 
 "والاحʨال الʱى ʙʴǽدها القانʨن 

بʙون دار  ،ʨسȌॽ فى الʤʻام الʙسʨʱرȐ الʱȄʨؔى ومʕسʶاته الॽʶاسॽةال ،محمد عʙʰالʺʧʶʴ الʺقاʡع د.) ٧١(
ʛʷة ،نॽانʲعة الॼʢ١٩٩ص  ،٢٠٠٨ ،ال.  

الʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة لإساءة اسʱعʺال  ،د. ʡارق عʙʰالʛؤوف صالح رزق  ،د. جاسʦ محمد سعʨد الʺʹف) ٧٢(
 .وما Ǽعʙها ٦٩ص  ،٢٠١٢ ،الॼʢعة الأولي ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،حȘ الʱعʛʽʰ في الȄʛʷʱع الʱȄʨؔي

مʧ  ١٤حʘʽ نʗʸ الʺادة  .نʗʺʤ الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʺʱعاॼʀة حȄʛة الʛأȐ بʨʸʻص صʴȄʛة )٧٣(
  :على أن ١٩٢٣دسʨʱر 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩٩٤ 

                                                                                                                       
ʛȄʨ أو Ǽغʛʽ ذلʥ فى أو Ǽالʸʱ ،حȄʛة الʛأȐ مȞفʨلة ولؔل انʶان الإعʛاب عʧ فʛؔه Ǽالقʨل أو الʱؔاǼة"

  ".حʙود القانʨن 
"لا ʨʶǽغ تقʙʽʽ حȄʛة أحʙ فى اسʱعʺاله أǽة لغة أراد فى  :ʨر على أنهمʧ ذات الʙسʱ ١٦كʺا نʗʸ الʺادة 

، أو فى أوفى الʴʸف والʺʨʰʢعات أǽا ؗان نʨعها ،الʺعاملات الʵاصةأو الʳʱارȄة أو فى الأمʨر الʙيॽʻة
  ".الاجʱʺاعات العامة
انʶان حȘ ولؔل  ،حȄʛة الʛأȐ والʘʴॼ العلʺى مȞفʨلة" :على أن ١٩٥٦مʧ دسʨʱر  ٤٤كʺا نʗʸ الʺادة 

  ."ʛȄʨʸʱ أوغʛʽ ذلʥ فى حʙود القانʨن أو ال ،الʱعʛʽʰ عʧ رأǽه ونʛʷه Ǽالقʨل أو الʱؔاǼة
  .سالفة الʛؗʚ ٤٤مʺاثلا لʟʻ الʺادة  ١٩٦٤مʧ دسʨʱر  ٣٥وقʙ جاء نʟ الʺادة 

ولؔل انʶان الʱعʛʽʰ عʧ  ،حȄʛة الʛأȐ مȞفʨلة" :الʺلغى على أن ١٩٧١مʧ دسʨʱر  ٤٧كʺا نʗʸ الʺادة 
 ʛʷه ونǽةرأǼاʱؔل أو الʨالقǼ اتى  ،هʚال ʙقʻن والʨود القانʙفى ح ʛʽʰعʱوسائل ال ʧم ʥذل ʛʽأو غʛȄʨʸʱأو ال

  ."لʻʰاء ضʺان لʶلامة الʻʰاء الʻʡʨىوالʻقʙ ا
   ٢٠١١مʧ فʛʰايʛ  ١٣حȄʛة الʛأȐ والʱعʛʽʰ فى الإعلان الʙسʨʱرȐ الʸادر فى 

  :مʧ الإعلان الʙسʨʱرȐ على أن١٢نʗʸ الʺادة 
" ʛولة حʙةتؔفل الॽʻيʙال ʛعائʷة مʺارسة الȄʛة وحʙʽة العقȄ.  

ولؔل إنʶان الʱعʛʽʰ عʧ رأǽه ونʛʷه Ǽالقʨل أو الʱؔاǼة أوالʛȄʨʸʱأو غʛʽ ذلʥ مʧ  ،وحȄʛة الʛأȐ مȞفʨلة
  ضʺانا لʶلامة الʻʰاء الʻʡʨى". ،وسائل الʱعʛʽʰ فى حʙود القانʨن والʻقʙ الʚاتى والʻقʙ الʻʰاء

  :٢٠١٢حȄʛة الʛأȐ فى دسʨʱر 
  :على أن ٢٠١٢مʧ دسʨʱر  ٤٥ادة نʗʸ الʺ

غʛʽ ذلʥ مʧ وسائل ولؔل إنʶان حȘ الʱعʛʽʰ عʧ رأǽه Ǽالقʨل أو الʨʸʱرأو  ،حȄʛة الفʛؔ والʛأȐ مȞفʨلة"
ʛʽʰعʱوال ʛʷʻال". 

الأحȞام الʱي أصʙرتها  ،قʹائॽة دسʨʱرȄة ١٥لʻʶة  ٦القʹॽة رقʦ  ،الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا )٧٤(
 ʨʽلʨأول ي ʧة مʺȞʴʺ١٩٩٣ال ʱح ʨʽنʨي ʛها ٦٤٧ص  ،١٩٩٥ى آخʙعǼ وما. 

 .٢٨٦ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. عʙʰالȎॽɿʴ الॽʷʺى )٧٥(
(76) C.C.No.86-217 DC du 19 sep 1986.C.C.No 93-333 DC.du 21 janvier 
1994،Rec p.32  

 .٢٩٠ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. عʙʰالȎॽɿʴ الॽʷʺى )٧٧(
)٧٨(  ʦة رقॽʹة في القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧حʻʶة  .ق ١٤لʶ١٤/١/١٩٩٤جل. 
مʕسʶة الʳȃʨʢى للʳʱارة والॼʢاعة  ،دراسة مقارنة ،الʤʻام القانʨنى لȄʛʴة الʱعʛʽʰ ،حʧʶ محمد هʙʻ د. )٧٩(

  .١٣والʛʷʻ، بʙون سʻة نʛʷ، ص 
)٨٠(  ʦا رقॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٦حʻʶة  ١٥لʶلʳǼ ه  ١٥/٤/١٩٩٥قॽالاشارة ال Șساب 
 .٥٩٠ص  ،الʺʛجع الʶابʙ، Șالʛʰفاروق عʰ د. )٨١(
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 .١٩/٢/١٩٩٨فى  ٨العʙد  –الʙȄʛʳة الʛسʺॽة .١٩س  ،٧٧ق ،٧/٢/١٩٩٨حʦȞ الʺȞʴʺة فى  )٨٢(

 ٤١، قاعʙة رقʦ مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الʜʳء الʶادس ،١٥س ،٦ق ،١٩٩٥/ ١٥/٤وحȞʺها فى 
 .عʙهاوماǼ ٥٩٠ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،فاروق عʙʰالʛʰ مʷار الʽها فى ʱؗاب د. ،٦٣٧ص

 .١٦ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،حʧʶ محمد هʙʻ د. )٨٣(
 .٧١ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،عʙʰالعʜȄʜ محمد سالʺان د. )٨٤(
 .٦٨ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،عʙʰالعʜȄʜ محمد سالʺان د. )٨٥(
 .٦٨ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،عʙʰالعʜȄʜ محمد سالʺان )٨٦(
)٨٧(  ʦرق Ȑʨعʙا فى الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞ٣٧ح ʻʶة ١١ة لȄرʨʱة دسॽة ،قʹائॽʺسʛة الʙȄʛʳال، 

 .١٨/٢/١٩٩٣فى  .٧العʙد 
الʺॼادȏ الʱى ارسʱها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا فى  ،Ȑʛʶǽ محمد العʸار فى ʱؗاب د. مʵار إلॻه )٨٨(

 .وما Ǽعʙها ١٨٥ص  ،٢٠٠٢ ،بʙون دار نʛʷ ،مʳال الॽʣʨفة العامة
 .وما Ǽعʙها ١٦٨ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. عʙʰالعʜȄʜ سالʺان )٨٩(
)٩٠( ʝنʨي ʨاهي أبǼ ة ،د. محمددॽة الأساسȄرʛʴلة للʳعʱʶʺة الॽة القʹائǽاʺʴر  ،الʨور قاضي الأمʙدراسة ل

ʙيʙʳي الʶنʛة الفȄافعات الإدارʛʺن الʨة وفقا لقانॽة الأساسȄʛʴة الǽة في حʺاȄلة الإدارʳعʱʶʺدار  ،ال
دور القʹاء الإدارȑ  ،ف خاʛʡد. شʅȄʛ يʨس ،٥ص  ،٢٠١٣ ،الإسʙʻȞرȄة ،الʳامعة الʙʳيʙة

مʧ تقʧʽʻ القʹاء  ٢- ٥٢١دراسة تʴلʽلॽة تॽʁॽʰʢة للʺادة  ،الʺʱʶعʳل في حʺاǽة الȄʛʴات الأساسॽة
 ȑʛʸʺن الʨالقانǼ ارنةʲي مʶنʛالف ȑة ،الإدارॽȃʛهʹة العʻها. ٤١ص  ،٢٠٠٩-٢٠٠٨ ،دار الʙعǼ وما 

)٩١(  ʦة رقॽʹأن القʷǼ ʛʸفى م Ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٦٨٥حʻʶة  .ق٢لʶلʳǼ ادرʸال
١١/٥/١٩٥٠ ʦعة عاصʨʺʳم، ʝامʵال ʙلʳʺ٢٧٥ص  ،ال. 

)٩٢( ʴة الॽɽǼ Ȑة القʹاء الإدارʺȞʴأمام م Ȑʨفع دعʛب ʧاعʢوقائعها قام ال ʟʵلʱة تॽʹله ففى ق ʦȞ
ʛʽʺʹوال ʧيʙاب "الʱؗ ادرةʸار مʛإلغاء قǼاداً إلىʻʱاس Ȑʨعʙال ʠفʛة بʺȞʴʺال ʗʹق ʙاب : "" وقʱؔال

ؗʺا ॽɾه إخلال  ،الʨʸرة ʵǽالف ॽɾه مʻاهʹة للʤʻام العام الȐʚ مʧ أخʟ عʻاصʛه الʙيʧعلى هʚه 
ومʧ ثʦ إذا أصʙر مʙيʛ عام الʛقاǼة قʛاره ʸʺǼادرة هʚا الʱؔاب ǼالȘʽʰʢʱ للأحȞام سالفة  ،Ǽالآداب العامة

ʛؗʚال، ʙʺʱʶة مǽʙاب جॼاصه قائʺا على أسʸʱود اخʙلؔه فى حʺǽ ʧʺر مʙص ʙن قʨȞǽ ارʛفإن الق ʧة م
أصʨل ثابʱة فى الأوراق الʱى تʳʱʻها وتʨصل إلʽها مʱʶهʙفا الʺʸلʴة العامة لʴʺاǽة العقائʙ الʶʺاوȄة 

ʱالȃة الآداب العامة وǽام العام وحʺاʤʻال ʧى هى مʱن الʨللقان Șابʢم ʦॽار سلʛق ʨة الى فهʺȞʴم ʦȞح "
 ʦة رقॽʹأن القʷǼ ʛʸفى م Ȑة  ٨٣٧القʹاء الإدارʻʶة  .ق١٤لʶلʳǼ ادرʸعة  ،٩/٧/١٩٦٣الʨʺʳم

 .٢١٧ص )،١٩٦٦-١٩٦١الʝʺʵ سʨʻات (
)٩٣(  ʦة رقॽʹأن القʷǼ ʛʸا فى مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٠٠٧حʻʶة  ٣٢لʶلʳǼ ادرʸق. ال

٢٦/١/١٩٩١، ʛʽʵالʨد. عادل أب Ȑʙه لॽار إلʷم، Șابʶجع الʛʺ١٦٧ ،١٦٦ص  ،ال. 
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دور  ،ار إلॽه لȑʙ د. ولʙʽ مʨʺʴد محمد نʙامʷ ،٢٤/١٠/٢٠١٠حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʳǼلʶة  )٩٤(

الॼʢعة  ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،دراسة مقارنة ،الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في حʺاǽة الȄʛʴات الॽʶاسॽة
 .٣٠٧ص  ،٢٠١٥ ،الأولى

الॽʶاسة الʻʳائॽة لʺʨاجهة الȄʛʳʺة  ،حʦȞ غʛʽ مʨʷʻر مʷار إلॽه Ǽالؔامل لȐʙ د. هȐʙ قʷقʨش )٩٥(
  .وما Ǽعʙها ٩٦ص  ،٢٠١٢ ،ار الʻهʹة العॽȃʛةد ،الʺعلʨماتॽة

)٩٦(  Ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞع حǼار ،تاʺʲʱة والاسǽادʸʱازعات الاقʻʺة الʛعة –دائǼاʶة الʛائʙة  ،الʶجل
٢٨/٥/٢٠١١،  ʦرق Ȑʨعʙة  ٢١٨٥٥الʻʶالات  ٦٥لʸع الاتʢار قʛة قॽɺوʛʷام مʙانعǼ ȘعلʱȄق و

 Ȑʛʸʺال ʖعʷال ʧل عʨʺʴʺوال ʗنʛʱالانǼ)رحʨʷʻم ʛʽغ ʦȞ(  Ȏʗه لॻار إلʵشمʨقʷق Ȑʙجع  ،د. هʛʺال
Șابʶ١٢٠ص  ،ال. 

، الʴʺاǽة القانʨنॽة للȄʛʴات العامة بʧʽ الʟʻ والȘʽʰʢʱ الʺʛجع الʶابȘ ،ثʛوت عʙʰالعال أحʺʙ د.) ٩٧(
  ٢٢ص

Alexandre Bonduelle:: LE POUVOIR D`ARBITRAGE DU PREMIER 
MINISTRE SOUS LA V REPUBLIQUE,, L.G.D.J, 1999, p45 

 تʙʸيʛ لʛسالة دʨʱؗراة الȄʛʴة الॽʸʵʷة فى الȄʛʷʱع الʻʳائى الʺȐʛʸ، د. الʛʰوفʨʶر ألʛʽʰشʛʽون. )٩٨(
ʝʺاض شȄعة الاولى  ،رॼʢة، الȄʛʸʺال ʖʱؔعة دار الॼʢص ش ١٩٣٤م. 

  .٢٠١٤الॼʢعة الأولى،  ،الهʯʽة العامة لʨʯʷن الʺʢاǼع الأمȄʛʽة ،دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة )٩٩(
في أنه في الʴالة الأولى لا يʚʵʱ  ،تʱʵلف حȄʛة اعʻʱاق الفʛؔ أو الʛأȑ عʧ حȄʛة الʱعʛʽʰ عʻهʺا )١٠٠(

أȑ لا ǽعʛʰ صاحʖ الفʛؔ عʧ فʛؔه أو رأǽه مʱʴفʤا Ǽه لʻفʶه في حʧʽ أن  ،الفʛؔ أو الʛأȑ شȞلا علॽʻا
 ʛوش ʛʽʰعʱال الȞأش ʧل ما مȞاس في شʻإلى ال ʛهʤǽ ȑأʛأو ال ʛؔالف ʧع ʛʽʰعʱال Ȑورʛة ضॽالعلان ȋ

 ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʖأفؔار وآراء ؗʺا ذه ʧه مǽʙʰف عʺا يʣʨʺاءلة الʶان مȞلإم.  ʗضʛتع ʙوق
ʗه فقالǽاء رأʙامعة في إبʳاذ الʱة أسȄʛا الى حॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال:  ʝلʳم ʨʹإذا ؗان الأصل أن لع

وأن يʻʱاول Ǽالʻقʙ ما يʛاه جʙيʛا  ،تامةأن يȑʙʰ رأǽه ȄʛʴǼة وصʛاحة  ،كلॽة الʙراسات الإسلامॽة والعॽȃʛة
بʚلʥ إلا أنه لʝॽ له أن ʳǽاوز ذلʥ إلى الʢعʧ والȄʛʳʱح والʢʱاول دون مقʠʱ على الʜملاء وȂلا 

ʦبه ʛʽهʷʱملاء والʜؤساء والʛال ʧل مʽʻالا للʳة مॽالؔل ʝلʳاعات مʺʱاج ʗʴॼأص،  Șفʱلا ي Ȑʚال ʛالأم
 ١٨٢٥الʢعʧ رقʲ،  ʦقة والʱعاون بʧʽ جʺॽع الأساتʚة الʜملاءمع الʺʸلʴة العامة وما تقॽʹʱه مॽʀ ʧام ال

 . ٢٠٢ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،مʷار إلॽه لȐʙ د. فاروق عʙʰالʛʰ ،٢٣/١/١٩٩٣بʱارȄخ  ٣٧س
)١٠١( ʛʰالʙʰد. فاروق ع، Șابʶجع الʛʺ٢٠٥ص  ،ال. 
)١٠٢(  ʧعʢال ʜʽʽʺ٢٠٠٥/ ٧٦٢ت  ȑارʳة  ،تʶ٦/٣/٢٠٠٧جل. 


