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  النظام القانوني لتراخيص البناء
 "دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا"

  محمد أحمد سلامة مشعل  د.
  العربية ملخص البحث باللغة

 Ȍʰʹال Șʽقʴʱل ʥة وذلʽؔالʺل Șوض علي حʛد الʺفʨʽم القʙأق ʧاء مʻʰال ʟʽاخʛت ʙتع
الإدارȑ في الʺʳال العʺʛاني عȘȄʛʡ ʧ الʴفاȍ علي الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʱقلǽʙʽة 
وʚؗلʥ الʴفاȍ علي الʨʻاحي الʺʱعلقة Ǽالʺʤهʛ الʳʺالي والقʹاء علي الʨʷʱهات العʺʛانʽة 

  ʦ أهʙاف اشʛʱاʡات الʻʰاء الʙʳيʙة في مʛʸ.والȑʚ ؗان مʧ أه
ولقʙ هʙفʗ الʙراسة إلي الʱعʛف علي الʹʨاȌǼ والإجʛاءات الʺʤʻʺة لʛʱاخʟʽ الʻʰاء 

وأوضʗʴ الʙراسة أن عʺلʽة الʨʸʴل علي تʛاخʟʽ الʻʰاء تعʙ عʺلʽة  ،في مʛʸ وفʛنʶا
ʟʽخʛʱل علي الʨʸʴم للʙالʺق ʖلʢال Șافʨت ȑʙم ʘʴǼ هاʻف مʙجع الهʛة يʰ ʛؗمع  م

 ʙاعʨلامة العامة والقʶات الأمان والʽʹʱة ومقʙʺʱة الʺعʽائʻʰة والʽʢʽʢʵʱات الʡاʛʱالاش
فʹلا عʧ تʴقȘʽ الʳانʖ الʳʺالي القʹاء علي الʨʷʱهات العʺʛانʽة والʴفاȍ  ،الʽʴʸة

  علي الʺʻاʛʣ الʽʰʢعʽة والʺʻاȘʡ الأثȄʛة.
ت الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ كʺا تʻاولʗ الʙراسة الʙʴيʘ عʧ الʛقاǼة القʹائʽة علي القʛارا

 ʠفʛعلقة بʱʺارات الʛة علي القǼقاʛفي ال ȑاز دور القاضي الإدارʛإب ȘȄʛʡ ʧاء عʻʰال
مʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء مʧ جانʖ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة أو القʛارات الʺʱعلقة ʻʺǼح 
 ʧع ʠȄʨعʱالǼ ʥلʚ تʛاخʟʽ الʻʰاء والʱي يʦʱ الʢعʧ علʽها مʧ جانʖ الغǼ ʛʽالإلغاء وؗ

وʚؗلʥ دوره في الʺʨازنة بʧʽ حȘ الأفʛاد في الʻʰاء والȘʴ في  ،الʱي لʴقʗ بهʦ الأضʛار
  الʺʴافʤة علي الʺʸلʴة العامة العʺʛانʽة.

 ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʧتؔاملا م ʛʲي ؗان أكʶنʛع الفʛʷʺراسة إلي أن الʙال ʗهʱان ʙولق
ʨاردة في قانʨن في تʦʽʤʻ القʨاعʙ الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء ورȞʷǼ Ȍȃل ʛʽʰؗ بʧʽ القʨاعʙ ال

الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي وقانʨن الʯʽʰة فʹلا عʺا أصʙره مʧ قʨانʧʽ مʱعلقة Ǽالʱقاضي 
كʺا انʱهʗ إلي أن  ،Macronقانʨن و  ELANفي مʳال الȌʽʢʵʱ العʺʛاني مʲل قانʨن 

 ʟʽاخʛʱل علي الʨʸʴة الʽعل عʺلʳǽ شأنه أن ʧاء مʻʰال ʟʽاخʛمة تʨʤʻإصلاح م
ʽح ʧم ʖاقʨنة العʨʺʹةمȄʨʻة والʺعǽف الʺادʽؔالʱهائي والʻج الʱʻʺل علي الʨʸʴال ʘ، 

 ʛʤʻʺعلي ال ȍفاʴات ودورها الفعال في الʽائʨʷة علي العʛʽʰؗ ةʰʶʻالإضافة للقʹاء بǼ
كʺا أوصʗ الʙراسة بʰعʠ الʨʱصʽات والʺقʛʱحات Ǽالʰʶʻة  ،الʳʺالي في الʯʽʰة العʺʛانʽة

ʴي تʱة حʙيʙʳة الʽائʻʰات الʡاʛʱمة الاشʨʤʻʺة.لȃʨلʢʺاض الʛالأغ Șق  
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قانʨن  –مʨʤʻمة الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة الʙʳيʙة –(تʛاخʟʽ الʻʰاء كلʸات مفʯاحʻة
ʙحʨʺاء الʻʰي –الʶنʛاني الفʛʺالع Ȍʽʢʵʱن الʨي -قانʻʺʹال ʟʽخʛʱة  –الʸض رخʛع

الʺʨʯʶلʽة الإدارȄة عʧ القʛارات  –سʖʴ تʛخʟʽ الʻʰاء –رفʠ تʛخʟʽ الʻʰاء –الʻʰاء
ʟʽاخʛʱعلقة بʱʺاء). الʻʰال  

Abstract 
The study aimed to identify the controls and procedures 

regulating building licenses in Egypt and France, and the study 
showed that the process of obtaining building licenses is a complex 
process, the aim of which is to examine the extent to which the 
application submitted for obtaining a license is compatible with the 
approved planning and building requirements and the requirements 
of safety, public safety and health rules, as well as On achieving 
the aesthetic aspect, eliminating urban distortions and preserving 
landscapes. 

The study concluded that the French legislator was more 
integrated than the Egyptian legislator in regulating the rules 
related to building permits and linked significantly between the 
rules contained in the French Urban Planning Law and the 
Environmental Law. It also concluded that the reform of the 
building permit system would make the process of obtaining 
permits guaranteed. The consequences in terms of obtaining the 
final product and the material and moral costs, in addition to 
eliminating a large percentage of slums and their effective role in 
preserving the aesthetic view in the built environment. The study 
also recommended some recommendations and proposals for the 
new building requirements system to achieve the required 
purposes. 

Key words: Building Permits- New Building Regulations 
System- French Urban Planning Law- Implicit License- 
Administrative Responsibility for Decisions Related to Building 
Permits. 

  مقدمة
Ȅʜة  لقʙ أصʰح الʨʽم مʳال الʻʰاء والʱعʺʛʽ هʨ الʷغل الʷاغل ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶلل

والʺʴلʽة Ǽاعʰʱاره يʕرخ لʴʹارة الʷعʨب وثقافʱها وتʛاثها وʸȃفة خاصة Ǽعʙ انʷʱار الʻʰاء 
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العʨʷائي والانʱهاكات الʨاضʴة للقʨاعʙ الʽʺʽʤʻʱة الʺʤʻʺة لهʚا الʺʳال والʺʲʺʱلة في أن 
لة مʲʺʱلا في الʻʰاء الʺʵالف Ǽ ʛʹǽالʛʽʲؔ مʧ الʺʻاȘʡ وȞʷȄل عʯʰا مالʽا علي الʙو 

عʺʛانʽة غʛʽ مʱʶغلة حʱي  أحʨزهالاعʙʱاء علي أملاك الʙولة في الʨقʗ الȑʚ تʨʱافʛ فʽه 
  الآن.

ة الʻʰاء عȘȄʛʡ ʧ الʨʱفȘʽ بʧʽ الȘʴ في  ʛؗح ʦʽʤʻت ʧم ʙا الأساس ؗان لابʚوعلي ه
الʻʰاء والʺʸلʴة الʵاصة Șʴؗ مʹʺʨن والʤʻام العام العʺʛاني الǽ ȑʚقʱʹي الʺʴافʤة 

ʸالعام في علي ال Șʽʶʻʱاعاة الʛورة مʛا ضʚؗالعام و ʧة العامة والأمʻʽȞʶة العامة والʴ
ʚلʥ مʧ حʘʽ الʨʱفȘʽ بʧʽ آلʽات وصلاحʽات  الʻʰاء وʚؗا الʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙيʻة. وؗ
 ȑʙام. ومʤʻا الʚعلي ه ȍفاʴها الʱي غايʱال ȑالإدار Ȍʰʹة للʢلʶؗ ةʰاقʛʺالإدارة في ال

ʥ مʧ أجل ضʺان مʙʰأ الʛʷعʽة وجʛʰ الأضʛار الʻاتʳة تʙخل الʳهات القʹائʽة في ذل
عʧ تʻفʚʽ رخʸة الʻʰاء والʱعʠȄʨ عʻها ومعاقʰة الʺʵالفǼ ʧʽاعʰʱار أن هʚه القʨاعʙ هي 

  .)١(قʨاعʙ جʨهȄʛة ومʧ الʤʻام العام ولا ʨʳǽز الاتفاق علي مʵالفʱها
الʺʤʻʺة  وعلي الʛغʦ مʧ احʱلال عʺلʽة الʻʰاء مʨʴر اهʱʺام الȄʛʷʱعات الʺʱعاقʰة

ʛʸان في مʛʺاء  ،للعʻʰة الʽعʺل ʦʤʻؔامل يʱع مȄʛʷت ʙجʨة لا يʽة العʺلʽاحʻال ʧإلا أنه م
ȞʷǼل ʳǽعل مʻه قانʨنا مʛنا ورادعا في نفʝ الʨقʗ لؔل الʺʱلاعǼ ʧʽʰقʨاعʙ الʻʰاء 

.ʧʽمʨȞʴإدارة وم ʧامه مȞلأح ʧʽالفʵʺوال  
حʘʽ تʦ  ،ل الȄʛʷʱعيولقʙ شهʙ القʢاع العʺʛاني في مʡ ʛʸفʛة ملʣʨʴة في الʺʳا

والʱي حʙدت مʨادها Ǽالʱفʽʸل ؗلا  ،سʧ الʺʯات مʧ القʨانʧʽ خلال نʸف القʛن الʺاضي
ʧʳʶالǼ اتȃʨعلي عق ʗʸاء. ؗʺا نʻʰان والʛʺالأرض والع ʧها  ،مʤʽتغل ʦامات تʛوغ

 ʧʽانʨالق ʥع تلʨʻت ʧم ʦغʛوعلي ال .ʧʽانʨه القʚص هʨʸالف نʵǽ ʧدع مʛʱات لʨʻʶال ʛʰع
وغʽاب الȘʽʶʻʱ في  ،العʺʛانʽة الفʨضىإن ما تʷهʙه مʛʸ الآن مʧ مʤاهʛ ف ،وتعʙدها

ʠعʰعʹها الȃاني وʰʺال ʧʽات أو ما بǽاʻʰال Șʶن،  ʗاتǼ يʱال ʧʽانʨه القʚه ʧا عʳنات ʙعǽ
ʧʽʻʡاʨʺل الʰق ʧاصلة مʨʱة ومʛʺʱʶاوزات مʳت تʙة شهʽناح ʧʺة. فʽواقع ʛʽغ،  ʧوم

وسʧ الʺʛʷع تȄʛʷعات اسʻʲʱائʽة  ،بʻʱفʚʽها ناحʽة أخȑʛ تفاوتʗ الʨȞʴمة في الالʜʱام

                                                
)١( ʧʽاني "دراسة مقارنة" ،د. ؗʺال محمد الأمʛʺال العʳʺفي ال ȑالإدار Ȍʰʹع  ،الȄزʨʱوال ʛʷʻام للǽدار الأ

 .١٣ص  ،٢٠٢٠الʰʢعة الأولي  ،عʺان الأردن
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وȃالʱالي أصʰح لʚلʥ الʨضع انعȞاساته الʶلʽʰة  ،حʱي أصʣ ʗʴʰاهʛة ،أوقفʗ تʻفʚʽها
  .)٢(علي القʢاع العʺʛاني بʨجه عام

نʨʴ إصلاح  -Ǽعʨʡ ʙل انʤʱار -ومʧ أجل تʴقȘʽ تلʥ الغاǽة فقʙ تʨجهʗ الʙولة
 حالة العʨʷائʽة القائʺة في هʚا الʺʳالمʨʤʻمة تʛاخʟʽ الʻʰاء مʧ أجل القʹاء علي 

وجعل تلʥ الʺʨʤʻمة ʲʺǼاǼة عهʙ جʙيʙ للامʙʱاد العʺʛاني الʺȌʰʹʻ علي أسʝ إنʷائʽة 
وذلʥ علي اعʰʱار أن تʛاخʟʽ الʻʰاء تعʙ مʧ الʨسائل الأساسʽة لاحʛʱام قʨاعʙ  ،علʺʽة

  لعʨʷائي.الȌʽʢʵʱ العʺʛاني والʺʴافʤة علي الʢاǼع الʴʹارȑ للʺʙن لʺʻع الʻʰاء ا
وتʦʤʻ الʙولة مʶألة الʻʰاء مʧ خلال قʨانʧʽ الʻʰاء الʱي تعʙ أداة لʦʽʤʻʱ تعامل 

ولقʙ مʛت  ،الʺʱʳʺعات مع العʺʛان مʧ حʘʽ الإنʷاء والʽʸانة والȌʽʢʵʱ والاسʙʵʱام
هʚه القʨاعʨʺʳʺǼ ʙعة مʧ الʱغʛʽات تʰعا لʨʢʱر القʨانʧʽ نفʶها بʙاǽة مʧ أحȞام مʸلʴة 

مʛورا Ǽعʙة قʨانʧʽ وصʨلا إلي قانʨن الʻʰاء الʴالي رقʦ  ١٨٨٩عام  الʦʽʤʻʱ الʸادرة في
والȑʚ يʦʱ تʽʰʢقه علي جʺʽع الʺʱʳʺعات العʺʛانʽة في مʛʸ  ٢٠٠٨لʻʶة  ١١٩

  والʱعǽʙلات الʱي أدخلʗ علʽه مʕخʛا مʻʺʹʱة مʨʤʻمة الʛʱاخʟʽ الʙʳيʙة للʻʰاء.
قʨاعʙ والأحȞام الʺʤʻʺة وʷȄار هʻا إلي أن الʺقʨʸد Ǽقʨانʧʽ الʻʰاء والʱعʺʛʽ تلʥ ال

ة الʺʰاني ذاتها أǽا ؗانʗ الأعʺال الʺʜمع إقامʱها إنʷاء مʰان أو إقامة أعʺال  ʛؗʴل
  عʺʛانʽة أخȑʛ مʲل أعʺال الʱعلʽة والʨʱسʽع أو الʱعʙيل أو الʙʱعʦʽ أو غʛʽها.

 inflationوʷȄهʙ الʺʳال الʵاص بʦʽʤʻʱ مʳال العʺʛان وجʨد تʹʦʵ تȄʛʷعي 
législative  اءʨاسʶنʛأو ف ʛʸة  ،في مʽالʱʱد إصلاحات مʨوج ʙهʷǽ ʨالي فهʱالȃو
 ١٨في  أمʛاعʱʺاد  ٢٠١٣فعلي سʽʰل الʺʲال شهʙت فʛنʶا في عام  ،ʨʸǼرة سȄʛعة

ʨʽلʨاني ٢٠١٣يʛʺالع Ȍʽʢʵʱال الʳقاضي في مʱالǼ Șعلʱʺفي  ،ال ʛم آخʨسʛ١وم  ʛȃʨʱأك
الʵاص بʨʢʱر  ELANصʙر قانʨن  ٢٠١٨نʨفʺʛʰ  ٢٣ومʕخʛا وفي  ،)٣(مʧ نفʝ العام

في مʛʸ صʙر و  ،)٤(الإسȞان والʽʺʻʱة والʨʻؔʱلʨجʽا الʛقʺʽة مʱاǼعة للإصلاحات الʶاǼقة

                                                
)٢( ʗ ʨؗش ʧيʙال ʜي عʽʴǽ .أ :ʛʤات ،انǽʙʴʱاقع والʨة... الʽانʛʺعات العȄʛʷʱارات والʛر  ،القʨʷʻمقال م

 ȑʛʸʺالʺلف الǼ، ةʽʳʽاتʛʱة والإسʽاسʽʶراسات الʙام للʛالأه ʜ ʛؗم ʧر عʙʸة تȄعة ،دورǼاʛة الʻʶد  –الʙالع
 .١٢ص  ،٢٠١٩مارس  –٥٥

(3) Décret nº 2013 879 du 1er octobre 2013 relatif au contentieux de 
l’urbanisme., Ordonnance nº 2013 638 du 18 juillet 2013, JORF, nº 166, 19 
juillet 2013, p. 12070. 
(4) Loi n° 2018 1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 
l'aménagement et du numérique. 
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 ʦن رقʨة  ١١٧القانʻʶ٢٠١٩ل  ʧʽʻاء وتقʻʰالفات الʵم ʠعǼ الح فيʸʱأن الʷǼ
هʚه الʨʸʻص الʱي أحʙثʗ تغʛʽʽات في دعاوȑ الȌʽʢʵʱ  أوضاعها ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة.

ʽعا مʧ الʛغʰة في إقامة تʨازن بʧʽ الȘʴ في الʻʰاء والȘʴ في العʺʛاني مʨʱʶحاة جʺ
وهʨ تʨازن جʙيǽ ʙقʨم ȞʷǼل أساسي علي  ،)٥(الʱقاضي والʢعʧ علي تʛاخʟʽ الʻʰاء

  .)٦(تأمʧʽ أفʹل للأوضاع القانʨنʽة الفʛدǽة الʱي أنʷأتها الʛʱاخʟʽ لʷغل الأراضي
ʛʽʲي تʱة الȄارات الإدارʛالق ʧاء مʻʰال ʟʽاخʛت ʛʰʱات أمام  وتعʽالȞالإش ʧم ʙيʙالع

وهي قʛارات تقع تʡ ʗʴائلة رقاǼة القاضي الإدارȑ مʧ أجل الʛقاǼة  ،الإدارة أو القʹاء
علي مʛʷوعʽة القʛارات الʸادرة مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة وʘʴȃ مʨʯʶلʱʽها الإدارȄة 

 .ʥلʚاللازمة ل ȋوʛʷال ʛافʨها في حال تʻع ʠȄʨعʱارات والʛه القʚه ʧع  
ي الʱأكʙʽ هʻا علي القاضي الإدارȑ لا ǽعʙ هʨ القاضي الʨحʙʽ الʺʟʱʵ بʛʤʻ وʰʻȄغ

ʛʽʺعʱاء والʻʰازعات الʻة الأعʺال  ،مʽوعʛʷم ȑʙعلي م ʦȞʴالǼ ʟʱʵم ȑفالقاضي الإدار
فʹلا عʧ الʱعʠȄʨ عʧ هʚه القʛارات  ،الʽʺʽʤʻʱة والʛʱاخʟʽ الفʛدǽة في هʚا الʺʳال

 ʦاسǼ فʛعǽ ما ʨل"وه ȑقاضي الإدارʱال ʛʽʺعʱاء والʻʰلcontentieux administratif 
de l’urbanisme،  اءʻʰاءات الʛالفة إجʵة علي مʰالʺعاقǼ ائيʻʳالقاضي ال ʟʱʵȄو

 ʛʽʺعʱاتوالȃʨن العقʨها في قانʽص علʨʸʻʺالcontentieux pénal de 

l’urbanisme،  قʛخ ʧع ʠȄʨعʱالǼ علقةʱʺال ȑعاوʙني في الʙʺالقاضي ال ʛʤʻكʺا ي
  .contentieux civil de l’urbanismeقانʨن الʻʰاء  Ǽعʠ أحȞام

 ȋاʷن ʧءا مهʺا مʜن جʙʺال Ȍʽʢʵل تʲʺǽ كʛʱʷʺاص الʸʱا الاخʚه ʧم ʦغʛوعلي ال
 ȑالات  ،القʹاء الإدارʳʺال ʙل أحȞʷǽ ʛʽʺعʱاء والʻʰالǼ اصʵال الʳʺا الʚإلا أن ه

                                                                                                                  
ʧم ʛʲأك ʧن مʨا القانʚن هʨؔʱ٢٠٠ ي  "ʟوأفʹل وأرخ ʛʲاء "أكʻʰف إلي الʙح يهʨʺʡ فʙمادة وله ه  

Roxane Sageloli, Le permis de construire après la loi ELAN: de l’instruction au 
contentieux, 17 avril 2019, disponible sur: https://droit urbanisme et 
amenagement.efe.fr/2019/04/17/le permis de construire apres la loi elan de 
linstruction au contentieux. 
(5) Le juge administratif et l'urbanisme, Les dossiers thématiques du 
Conseild’État, Mise en ligne le 25/05/2016, disponible sur: https://www.conseil 
etat.fr/ressources/etudes publications/dossiers thematiques/le juge administratif 
et l urbanisme.  

هʨ إزالة الʢاǼع الʺادȑ مʡ ʧلʰات تʛخʟʽ الʻʰاء  ELANمʧ بʧʽ الأهʙاف الʱي تʹʺʻها قانʨن  )٦(
 ʘʽات حǽʙلʰع الʽʺعلي ج Șʰʢت ʧاءات لʛالإج ʥأن تلǼ ن علʺاʙʺال Ȍʽʢʵال تʳة" في مʻʺقʛدخال "الȂو

ʸʱقʱم.سʨسʛي مʹʱقʺǼ هʙيʙʴت ʦʱي ʧʽد معʙع ʧانها عȞد سʙع ʙȄʜي يʱات الǽʙلʰال ʠعǼ علي Ȍفق ʛ 
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٢٢٤٥ 

عʧ مʳلʝ الʙولة  الʛئʽʶʽة لʷʻاȋ الʺʴاكʦ الإدارȄة وذلʥ وفقا للʱقʛȄʛ الʛسʺي الʸادر
  .)٧(٢٠١٥الفʛنʶي في عام 

 ʛʽʰتع ʙاء وعلي حʻʰال ʟʽاخʛأن تʷǼ قاضيʱال ʛهʤȄُوP. Soler-Couteaux  أن
ʛʽالح الغʸاق واسع لʢحة علي نʨʱمف ʗʴʰة أصʺȞʴʺ٨(قاعة ال(،  ȑʚال ʛالأم ʨوه

ǽعʻي أن القاضي ʶǽعي إلي ضʺان الʨʱازن الʙقȘʽ بʧʽ الʺʸالح الʺʛʷوعة لʺǽ ʧقʨم 
والʺʸالح الʺʛʷوعة للʺʨاʧʽʻʡ دفاعا عʧ الʺʸلʴة  لʻʰاء "الʺʙʽʷ أو الʺʛخʟ له"Ǽا

  .)٩(العامة
 :ʖʲʮع الʦضʦار مʻʯاب اخʮأس  

تʦجʗ العʗيʗ مʥ الأسʮاب الʯي دفعʕ الʮاحʖ لʯʹاول هʘا الʦʸضʦع يʰʸʯل أبʙزها في 
  الآتي:

ه Ǽالغ الأثʛ في عʺلʽة اسʛʵʱاج تʛاخʟʽ الʻʰاء مʺا ؗان ل والفʨضىاسʛʷʱاء الفʶاد  -
في حʙوث العʙيʙ مʧ الʨؔارث الʻاجʺة عʧ انهʽار العقارات الʺʵالفة لعʙم الالʜʱام 

فʹلا عʧ أن الʻʰاء ʨʸǼرة عʨʷائʽة قʙ تʛتʖ علʽه الإخلال  ،Ǽالʛʷوȋ الʺʙʴدة سلفا
Ǽالʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙن والأحʽاء والʻʰاء أǽʹا علي الأراضي الʺʺلʨؗة للʙولة 

ʽة.وهʨ ما ʳǽعل الʘʴʰ عʧ حلʨل لهʚه الʺȞʷلات أمʛ علي وȂتلاف الʛقعة الʜراع
 قʙر ʛʽʰؗ مʧ الأهʺʽة.

-  ʟʽاخʛمة تʨʤʻلة في إصلاح مʲʺʱʺة الʽاسʽʶها الإرادة الʱعʰي اتʱة الإصلاح ال ʛؗح
وهʨ الأمʛ الȑʚ تʦ الʱأكʙʽ علʽه مʧ القʽادة الʽʶاسʽة في أكʛʲ مʧ مʨقف وهʨ  ،الʻʰاء

 ʙ الʙʳيʙة وتقʽʽʺها.ما ʱʴǽاج إلي العʛض لهʚه القʨاع
-  ʧم ʙȄʜʺاج للʱʴȄأة وʷʻقʹائي ال ʙعǽ ȑʚع الʨضʨʺا الʚة في هʽات الفقهǼاʱؔقلة ال

 الʱؔاǼات الʱي تʻʱاوله مʧ الʻاحʽة القانʨنʽة والʱعلȘʽ علي القʨاعʙ الʙʳيʙة.
:ʖʲʮة الʻʸأه  

إن الʙʴيʘ عʧ الʤʻام القانʨني لʛʱاخʟʽ الʻʰاء والʛقاǼة القʹائʽة علي القʛارات 
  الʺʱعلقة بها Ȟʷǽل أهʺʽة ʛʽʰؗة للʺʛʰرات الʱالʽة:

                                                
(7) Rapport public annuel du Conseild’Etat, 2015, Cité dans le dossier "Le juge 
administratif et l'urbanisme", op.cit., p. 2. 
(8) Soler Couteaux (P.), Droit de l’urbanisme, Dalloz, 3e éd., 2000, p. 549, 553, 
Cité par, Elisabeth Jurvilliers Zuccaro. Le tiers en droit administratif. Droit. 
Université Nancy 2, 2010, p.295. 
(9) J. Morand Deviller, Le permis de construire, Dalloz, Connaissance du droit, 
1997, p. 115. 
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٢٢٤٦ 

تʺʲل تʛاخʟʽ الʻʰاء عʛʸʻا أساسʽا مʧ عʻاصʛ تʴقȘʽ الʹȌʰ الإدارȑ في الʺʳال  -
ʚلǼ ʥالʻاحʽة الʳʺالʽة  العʺʛاني والʺʴافʤة علي الʤʻام العام Ǽʺفهʨمه الʱقلȑʙʽ وؗ

 .والقʹاء علي الʨʷʱهات العʺʛانʽة
ʨؗʺة مʨʤʻمة اشʛʱاʡات الʻʰاء الʙʳيʙة الʱي دخلʗ الʱعʛف علي سʽاسة الʙولة في ح -

حʜʽ الʻʱفʚʽ الفعلي مʚʻ وقʗ قʖȄʛ للغاǽة والʱعʛف علي الʹʨاȌǼ الʙʳيʙة لاسʛʵʱاج 
 تʛاخʟʽ الʻʰاء ومʛاحلها الʺʱʵلفة في مʛʸ وفʛنʶا.

-  ʛʽة للغʰʶʻالǼ اءʻʰال ʟʽاخʛʱعلقة بʱʺارات الʛة علي القʰتʛʱʺف علي الآثار الʛعʱال
 ȌǼاʨʹارات.والʛه القʚعلي ه ʧعʢة للʺʤʻʺال 

الʱعʛف علي دور القاضي الإدارȑ في الʛقاǼة علي القʛارات الʸادرة مʧ جهة الإدارة  -
 ʷǼأن تʛاخʟʽ الʻʰاء وȂرساء مʙʰأ الʺʛʷوعʽة. 

  مʹهج الʮاحʖ وخʯʠه:
سʽعʙʺʱ الʰاحʘ علي الʺʻهج الʺقارن في تʻاول مʨضʨع الʘʴʰ بʧʽ مʛʸ وفʛنʶا 

ʻʱض الʛخلال ع ʧة مʻʶل ʙحʨʺاء الʻʰن الʨقانǼ اردةʨاء الʻʰال ʟʽاخʛʱني لʨالقان ʦʽʤ
ومʨʤʻمة الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة الʙʳيʙة وȃقانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي  ٢٠٠٨

)Code de urbanisme()اء  )١٠ʻʰن الʨل قانʲلة مʸذات ال ʧʽانʨالق ʧه مʛʽوغ
حȞام القʹائʽة في مʛʸ وفʛنʶا وʽȃان مʨقف الفقه والأ ،والإسȞان الفʛنʶي وقانʨن الʯʽʰة

.ʥذل ʧȞلها مع الʺقارنة ؗلʺا أمʽلʴوت ʘʴʰع الʨضʨʺǼ علقةʱʺال ʛاصʻالع ʧم  
  مʧ أجل تʴقȘʽ أغʛاض الʘʴʰ ووفقا للعʛض الʶابȘ فقʙ ارتأيʗ تقʦʽʶ الʘʴʰ و 

  إلي فʸلʰʶǽ ʧʽقهʺا مʘʴʰ تʺهȑʙʽ علي الʨʴʻ الʱالي: 
:ȏʗʻهʸت ʖʲʮم Ȍʰاء ودورها في ضʻʰال ʟʽاخʛان. تʛʺمة العʨʤʻم  

  الʹʨاȌǼ الʺʤʻʺة لʺʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء في مʛʸ وفʛنʶا. :الفʶل الأول
  الʛقاǼة القʹائʽة علي القʛارات الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء. :الفʶل الʰاني

 Ȗʻفʦʯالله ولي الऌ  

                                                
ʨʺǼجcode de l'urbanisme et de l'habitation  ʖلȌʽʢʵʱ العʺʛاني والإسȞانصʙر قانʨن ا )١٠(

 ʦم رقʨسʛʺرخ في  ٧٦٦ ٥٤الʕʺ٢٦ال  ʨʽلʨ١٩٧٣وفي عام  ،١٩٥٤ي Ȍʽʢʵʱلل ʙيʙن جʨوضع قان ʦت
وتǼ ʦعʙ ذلʥ نقل  ،١٩٧٣نʨفʺʛʰ  ٨في  ١٠٢٣ ٧٣و  ١٠٢٢ ٧٣العʺʛاني ʨʺǼجʖ الʺʛسʨمʧʽ رقʺي 

 code de la construction et deوالإسȞان إلي قانʨن الʻʰاء والإسȞان  الأحȞام الʵاصة Ǽالʺʰاني

l'habitation  ١٩٧٨في عام. 
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٢٢٤٧ 

  مبحث تمهيدي
  تراخيص البناء ودورها في ضبط منظومة العمران

:ʤʻʴوتق ʗʻهʸت  
ʧ الʨسائل الأساسʽة لاحʛʱام قʨاعʙ الʦʽʤʻʱ العʺʛاني والʺʴافʤة تعʙ تʛاخʟʽ الʻʰاء م

علي الʢاǼع الʴʹارȑ للʺʙن وذلʥ مʧ أجل مʻع الʻʰاء العʨʷائي الȑʚ يʕثʛ في الʨʻاحي 
وʚؗا للʺʻاȘʡ الʻʸاعʽة والʳʱارȄة أخʚا  ،الʽʴʸة والʳʺالʽة والاجʱʺاعʽة للʺʻاȘʡ الʽʻȞʶة

  ʖ حʺاǽة الʯʽʰة والʽʰʢعة والʺʤهʛ الʳʺالي.في الاعʰʱار مʢلʰا حʙيʲا هاما هʨ مʢل
 ȑʛʸʺع الʛʷʺجعل ال ʙه -ولقʛʽل علي  -ؗغʨʸʴالǼ اʡʨʻاء مʻʰة الʽعʺل ʦʽʤʻت

تʛخʟʽ مȘʰʶ للقʽام Ǽأعʺال الʻʰاء مʧ إدارة الʦʽʤʻʱ وفȘ الʽʶاسة الȄʛʷʱعʽة الʺʛسʨمة له 
  في قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة.

ʻاء عʻʰال ʟʽاخʛل تȞʷارزاً وتȃا فعالا وʛʸ  ʙʽعǼ ʧزم ʚʻاني مʛʺال العʳʺفي ال
Ǽاعʰʱارها الʺʙʻʱʶ الأصلي والʛئʶʽي لʹʺان احʛʱام القʨاعʙ الʵاصة Ǽالʻʰاء علي 

  الأراضي الʺعʙة للʻʰاء. Ǽالإضافة إلي أنه يʦʻ عʧ احʛʱام ʡالʰه لʴقʨق الغʛʽ والʯʽʰة.
ʧارة عʰفي أنه ع ʟʽخʛʱني للʨي القانʻالʺع ʛʸʴʻاد يȞȄة  وʽقائʨاءات الʛالإج ʙأح

وʽȃان الغʛض مʻه سʻȞي أم  ،وذʛؗ مʨاصفاته ،الʱي تʧʺʹʱ ماهʽة الʺʻʰي الʺʛخǼ ʟه
خʙمي أم تʳارȑ وتʙʵʱʶمها سلʢات الʹȌʰ الإدارȑ في الʙولة Ǽغʛض وقايʱها وؗل أفʛاد 

  .)١١(الʺʱʳʺع مʧ الأضʛار الʱي قʙ تʦʳʻ عʧ مʺارسة الȄʛʴات والʴقʨق الفʛدǽة
ر الأساسي لʛخʸة الʻʰاء في أنها تʶʺح لʢالʖ الʛʱخʟʽ قانʨنا وتʺʻȞه وʲʺʱȄل الʙو 

أو الʱعǽʙلات وأعʺال الʨʱسʽع والʙʱعʦʽ  ،مʧ إقامة الʺʰاني الʱي يʛغʖ في تʙʽʽʷها
وʛʱȄتʖ علي القʛار الʸادر ʻʺǼح  ،الأساسʽة الʱي يʙȄʛ إدخالها علي العقار الʺʻʰي

وȂن  ،س بها دون تʰعات قانʨنʽة وقʹائʽةالʛʱخʟʽ حقʨقا مʧ الʸعʖ علي الإدارة الʺʶا
حʙث فإنه ʖʳǽ أن يʦʱ خلال الآجال القانʨنʽة لʚلʥ أȑ في خلال مʙة الʢعʧ القʹائي 

  .)١٢(وضʙ قʛار تʛخʟʽ غʛʽ مʛʷوع
                                                

بʙون  ،تʺلʥʽ العقارات تʗʴ الإنʷاء في القانʨنʧʽ الʺȑʛʸ والفʛنʶي ،انʛʤ: د.إبʛاهʦʽ عʲʺان Ǽلال )١١(
ʛة وناشʻلف  ،١٢٠ص  ،سʕه في مʽار إلʷجانمʛم ʙʺأح ʙʽʶأعʺال  ،د. ال ʟʽاخʛت ʧʽم بʙاء والهʻʰال

 ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،تȄʛʷعات الʻʰاء والأوامʛ العȄʛȞʶة والقʛارات الʨزارȄة وأحʙث أحȞام القʹاء
  .٩١ص ،٢٠٠٢

رسالة دʨʱؗراه مقʙمة لؔلʽة الʴقʨق جامعة عʧʽ  ،الʛʱخʟʽ الإدارȑ  ،د. محمد جʺال جȄʛʰل عʲʺان )١٢(
 ʝʺ٤٤٩ص  ،١٩٩٢ش. 
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٢٢٤٨ 

وسʨف أحاول مʧ خلال هʚا الʺʘʴʰ الʱʺهȑʙʽ الʱعʛف علي مفهʨم تʛاخʟʽ الʻʰاء 
ʛنʶا ودور تʛاخʟʽ الʻʰاء في تʴقȘʽ والʦʽʤʻʱ القانʨني لها وتʨʢره في ؗل مʧ مʛʸ وف

ونʻʱاول Ǽعʙ ذلʥ العʛض للʢʻاق الʺʨضʨعي  ،الʹȌʰ الإدارȑ في مʳال العʺʛان
لʛʱاخʟʽ الʻʰاء مʧ خلال العʛض الأعʺال الʱي تʱʶلʜم الʨʸʴل علي تʛخǼ ʟʽالʻʰاء 

  والأعʺال الʺʻʲʱʶاة مʧ ذلʥ في مʛʸ وفʛنʶا.
  لʺʢالʖ الʱالʽة: وʻȃاء علي ما تقʙم أقʦʶ هʚا الʺʘʴʰ إلي ا

  الʺʢلʖ الأول: مفهʨم تʛاخʟʽ الʻʰاء 
  الʺʢلʖ الʲاني: الʦʽʤʻʱ القانʨني لʛʱاخʟʽ الʻʰاء.

  الʺʢلʖ الʲالʘ: تʛاخʟʽ الʻʰاء والʹȌʰ الإدارȑ في الʺʳال العʺʛاني.
  الʺʢلʖ الʛاǼع: الʢʻاق الʺʨضʨعي لʛʱاخʟʽ الʻʰاء.

  المطلب الأول
  مفهوم تراخيص البناء

   :تʙاخʝʻ الʮʹاءأولا: مفهʦم 
وفقا لهʚا الʱعʅȄʛ معʻاه "وفعل "يʛخǽٌ،  ʟقǼ ʙʸالʛʱخʟʽ تʛʸف ʶǽʺح Ǽالعʺل

أن الʴاكǽ ʦعʢي سلʢة للʱاǼعʧʽ أو الʺʣʨفʨʺǼ ʧʽجʖ الʛʱخʟʽ". أو أنه ǽعʻي "
أو سلʢة معʻʽة تʨʵل للʺʛخʟ له الإذن Ǽالʛʸʱف في هʚا  ،الʨʸʴل علي مʻȞة"
  .)١٣(ة"والʶʺاح له فʽه ʨʹǼاȌǼ معʻʽ ،لعʺلا

ولʦ يʛد تعʅȄʛ تȄʛʷعي لʛخʸة الʻʰاء سʨاء في مʛʸ أو فʛنʶا Ǽالʛʤʻ إلي 
ʧيʙلʰفي ؗلا ال ʛʽʺعʱاء والʻʰة الʽعʺل ʦʽʤʻʱة لʰعاقʱʺعات الȄʛʷʱع  ،الʛʷʺك الʛʱي ʘʽح

  دائʺا هʚه الʺهʺة إلي الفقه والقʹاء.
ب أصʴا ولقʙ اقʛʸʱ الأمʛ علي الʺȑʨʱʶ الȄʛʷʱعي في مʛʸ وفʛنʶا علي إلʜام

الʷأن مʧ أجل تʴقȘʽ الʤʻام العام وحʺاǽة الʴقʨق العامة للʺʨاʧʽʻʡ قʰل الʛʷوع في 
الʻʰاء علي الأرض الʺʺلʨؗة لهʦ ضʛورة الʨʸʴل علي تʛخʟʽ بʚلʥ مʧ الʳهة 

ʦʽʤʻʱوال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺال،  Șعʺال حʱهة علي اسʳه الʚة هǼقاʛقا لʽقʴت ʥوذل
ʵʱات الʡاʛʱمع الاش Șفʱا يʺǼ اءʻʰي الʱة الʱقʕʺات الʡاʛʱة أو الاشʙʺʱة الʺعʽائʻʰة والʽʢʽʢ

وȃʺا يʱفȘ مع أسʝ  ،٢٠٠٨مʧ قانʨن الʻʰاء لʻʶة  ١٥يʦʱ وضعها اسʻʱادا للʺادة 

                                                
)١٣( Șابʶجع الʛʺ٨٧ص  ،ال. 
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الʦʽʺʸʱ والʺʨاصفات العامة ولا يʱعارض مع مقʽʹʱات الأمان والʶلامة والʴʸة 
  .)١٤(والʻʽȞʶة العامة

ها أحʙ الإجʛاءات الʨقائʽة الʱي تʙʴد ولقʙ تʻاول الفقه تعʅȄʛ رخʸة الʻʰاء علي أن
وʽȃان الغʛض مʻه سʽʻȞا أم خʙمʽا أم  ،وذʛؗ مʨاصفاته ،ماهʽة الʺʻʰي الʺʛخǼ ʟه

وؗل أفʛاد الʺʱʳʺع  ،تʳارȄا وتʙʵʱʶمها سلʢات الʹȌʰ الإدارȑ في الʙولة Ǽغʛض وقايʱها
ʸالح مʧ الأضʛار الʱي قʙ تʦʳʻ عʧ مʺارسة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة وحʺاǽة الʺ

  .)١٥(العامة والʵاصة
كʺا عʛُفʗ رخʸة الʻʰاء Ǽأنها القʛار الإدارȑ الʸادر مʧ سلʢة مʸʱʵة قانʨنا تʺʻح 

Ǽإقامة بʻاء جʙيʙ أو تغʛʽʽ بʻاء قائʦ قʰل  ،Ǽʺقʱʹاه تʺʻʽȞا للʽʰʡ ʟʵʷعʽا أو معȄʨʻا
  .)١٦(الʙʰء في أعʺال الʻʰاء الʱي ʖʳǽ أن تʛʱʴم قʨاعʙ قانʨن العʺʛان

ʙʳا نʶنʛوفي ف  ʨة وهǽʙلʰال ʝʽرئ ʧصادر ع ʟʽخʛفها علي أنها تȄʛتع ʦت ʙأنه ق
علي معʦʤ أعʺال تʨسʽع الʺʻʰي أو الpréalable  ʙʽʽʷʱوسابobligatoire  Șإلʜامي 

travaux d’agrandissement ou de construction immobilière  فʙهȄو
ʦʽ تʛخʟʽ الʻʰاء Ǽعʙ وʨȞȄن تʶل ،)١٧(لʴʱقȘʽ الʛقاǼة الʶاǼقة لʺʻع الʻʰاء غʛʽ القانʨني

الʴʱقȘ مʧ مʢاǼقة الأعʺال الʺʢʢʵة فʽʺا يʱعلǼ ȘأحȞام قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني أو 
. وهي )١٨( (POS)أو مȌʢʵ إشغال الأراضي (PLU)خʢة الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الʺʴلي 

                                                
 .٥٤/١/٥٧١ملف رقʦ  ٢٦/٤/٢٠١٧فȑʨʱ الʳʺعʽة العʺʨمʽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع بʱارȄخ  )١٤(
)١٥(  :ʛʤجانانʛم ʙʽʶاء ،د. الʻʰال ʟʽاخʛت، Șجع سابʛ٩١ص  ،م. 
)١٦( ʧȄʜال ȑرʜد. ع :ʛʤان،  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱاء في الʻʰة الʸخʛني لʨام القانʤʻة ،الʽانʶم الإنʨلة العلʳم– 

ȞʶǼ ʛʹʽةجامعة محمد خʛ– ʛائʜʳال،  ʨʽنʨي ʧامʲد الʙ٤ص  ،٢٠٠٥الع. 
(17) Kazuko Okuda, Les projets d’urbanisme de Tokyo et les projets 
d’urbanisme parisiens: étude de droit de l’urbanisme comparé français et 
japonais. Droit. Université Sorbonne Paris Cité, 2015. Français, p.167. 
(18) M. Rougevin Baville, R. Denoix de Saint Marc, D. Labetoulle, Leçons de 
droit administratif, Hachette Supérieur, 1989, p. 612, Cité par, Elisabeth 
Jurvilliers Zuccaro, Le tiers en droit administratif, op.cit., p. 288. 

 ،راجع ʘʴǼ د. مʸلح الʛʸايʛة ،راضي في القانʨن الفʛنʶيللʺʙȄʜ مʧ الʱعʺȘ حʨل مʢʢʵات تʦʽʤʻ الأ
جامعة مʕتة  مʳلة ،دراسة مقارنة ،مʢʢʵات تʦʽʤʻ الأراضي في القانʨن الفʛنʶي والقانʨن الأردني

 ،٢٠٠٥ ،العʙد الʛاǼع ،الʺʳلʙ العʛʷون  ،سلʶلة العلʨم الإنʶانʽة والاجʱʺاعʽة –للʨʴʰث والʙراسات
 ʧات مʴفʸ٢٠٧ ١٧١ال،  ʛʤروانʙالله ب ʙʰة عʛʽا د. أمʹǽاني  ،أʛʺالع Ȍʽʢʵʱات الإدارة الʽآل ʙؗأح

تȄʛʷعات الʱعʺʘʴǼ  ʛʽ مʨʷʻر ʳʺǼلة ،دراسة مقارنة ،الʺʴلʽة في مʨاجهة تǽʙʴات الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
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 ȑالإدار Ȍʰʹال ʙاعʨقǼ ة في الأصلʢʰتʛمpolice administrative ،  حȄʛʸح تʺʶȄو
  ʰة الامʲʱال لʺعايʛʽ الʶلامة وȂمȞانʽة الʨصʨل واسʱهلاك الʢاقة.الʻʰاء أǽʹا ʛʺǼاق

كʺا تʦ تعȄʛفها أǽʹا علي أنها عʰارة عʧ القʛار الإدارȑ الȑʚ تʺʻح الإدارة Ǽʺقʱʹاه 
الȘʴ للǼ ʟʵʷالʻʰاء Ǽعʙ الʱأكʙ مʧ تʨافʛ الʛʷوȋ الʱي يʢʱلʰها قانʨن الʦʽʤʻʱ في 

  .)١٩(الʺȞان الʺʛاد الʻʰاء فʽه
 ʠعʰال ʖاء وذهʻʰأجل ال ʧة الإدارة مʢاسʨح بʻʺǽ ʟʽخʛفها علي أنها تȄʛإلي تع

وهǽ ʨعʙ خʨʢة  ،وذلǼ ʥعʙ الʴʱقȘ مʧ مȑʙ مʢاǼقة الʺʛʷوع للقʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʻʰاء
Ȅʜة وȂلʜامʽة لؔل بʻاء  ʛؗمune étape centrale et obligatoire pour toute 

construction)٢٠(.  
خʸة الʻʰاء هʨ الȄʛʸʱح بʻʰاء الʺʰاني أو ومʺا سȘʰ يʱʹح لʻا أن الغʛض مʧ ر 

ʟʽخʛʱال ʖالʡ مهاʙقǽ يʱات الʢʢʵʺود الʙالأشغال في ح ʚʽفʻاللازم  ،)٢١(ت ʧي مʱوال
وȃالʱالي يʲʺʱل الهʙف مʻها تʦʽʤʻ الʽʺʻʱة  ،أن تʨؔن مʨʱافقة مع قʨاعʙ الȌʽʢʵʱ العʺʛاني

ʛ قʙʽا في مʳال الإǼاحة وتعʰʱ ،العʺʛانʽة والʺʴافʤة علي الʺʶاحات الʜراعʽة والʽʰʢعʽة
  .)٢٢(الغʛض مʻه تلافي الأضʛار الʱي قʙ تʖʽʸ الʺʱʳʺع مʧ جʛاء هʚه الإǼاحة الʺʢلقة

  تʙاخʝʻ الʮʹاء Ǻاعʮʯارها أحʗ القʦʻد الʸفʙوضة علي حȖ الʸلʻؒة: 
ǽعʛʰʱ الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء مʧ أقʙم القʨʽد الʱي فʛضʗ علي حȘ الʺلʽؔة وذلʥ مʧ أجل 

عام الʱي تهʦ الȞʶان وهي ؗفالة أمʻهʦ والʺʴافʤة علي صʱʴهʦ. تʴقȘʽ غاǽات الʤʻام ال
 ʦهʱʴوص ʦهʻأم ʘʽح ʧان مȞʶة الǽع الإدارة وقاʽʢʱʶت ʟʽخʛʱا الʚض هʛفǼ لأنه ʥذل
ʛؗʚقة الǼامل ساʨفي اتفاقه مع الع ʛʤʻه والʱاد إقامʛʺاء الʻʰلي للʽʸفʱال ʦسʛها للʱقابʛب، 

  يله قʰل الʙʰء فعلا في الʻʰاء.أو ʡلʖ تعʙ ،ثʦ الإذن Ǽالʻʰاء علي مقʱʹاه
                                                                                                                  

وما  ٢٢ص  ،٢٠١٧العʙد الʲالʘ سʛʰʺʱʰ  ،الʜʳائʛ –تʽارت –والʻʰاء الʸادرة عʧ جامعة ابʧ خلʙون 
  Ǽعʙها.

(19) Robert Savy, Droit de l'Urbanisme, P.U.F., p.519. 
دراسة مقارنة بʧʽ القانʨن  ،الʤʻام القانʨني لʛخʟ الʻʰاء ،د.مʸلح الʛʸايʛة ،أشار إلي هʚا الʺʛجع

 ،٢٠٠١دʛʰʺʶǽ  ،٤العʙد  ،٢٥الʺʳلʙ  ،مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي جامعة الʗȄʨؔ ،الفʛنʶي والقانʨن الأردني
 .٢٩٧ص 

(20) Anne Catherine, Le permis de construire: l'exemple de Saint Etienne. In: La 
Gazette des archives, n°190 191, 2000. Les archives des architectes. pp. 291 
296. 
(21) CE, 13 novembre 1992, Commune de Nogent sur Marne, n°110878. 

 .٤٤٠ص  ،مʛجع سابȘ ،رȑ الʛʱخʟʽ الإدا ،انʛʤ: د. محمد جʺال جȄʛʰل عʲʺان )٢٢(
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وȄعʙ تʙخل الʙولة في تقʙʽʽ حȘ الʺلʽؔة بʛʱخʟʽ الʻʰاء هʨ أول الʴقʨق والȄʛʴات 
ومʧ ثʦ فإنه لا ʨʳǽز الʸʻʱل مʧ  ،)٢٣(الفʛدǽة الʱي تʦ قʙʽها لʴʱقȘʽ أهʙاف الʤʻام العام

  .)٢٤(هʚا الالʜʱام بʙعȑʨ حʺاǽة الʺلʽؔة الʵاصة
ة الʻʰاء مʧ خلال الʨʱفȘʽ بʧʽ الȘʴ في وعلي هʚا الأساس ؗان لابʙ م ʛؗح ʦʽʤʻت ʧ

الʻʰاء والʺʸلʴة الʵاصة Șʴؗ مʹʺʨن والʤʻام العام العʺʛاني الǽ ȑʚقʱʹي الʺʴافʤة 
علي الʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة والأمʧ العام ومʛاعاة الȘʽʶʻʱ العام في الʻʰاء 

لʥ مʧ أجل ضʺان مʙʰأ والʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙيʻة ومȑʙ تʙخل الʳهات القʹائʽة في ذ
الʛʷعʽة وجʛʰ الأضʛار الʻاجʺة عʧ تʻفʚʽ رخʸة الʻʰاء والʱعʠȄʨ عʻها Ǽاعʰʱار أن هʚه 

  القʨاعʙ جʨهȄʛة ومʱعلقة Ǽالʤʻام العام ولا ʨʳǽز الاتفاق علي ما ʵǽالفها.
ولقʙ ؗفل الʙسʨʱر الʺȑʛʸ حʺاǽة الʺلʽؔة الʵاصة وفقا لʺا تʦ الʟʻ علʽه في الʺادة 

وحȘ الإرث فʽها  ،الʺلʽؔة الʵاصة مʨʸنة"Ǽقʨلها  ʨʱ٢٠١٤ر الʴالي لʻʶة مʧ الʙس ٣٥
وʦȞʴȃ  ،ولا ʨʳǽز فʛض الʛʴاسة علʽها إلا في الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن  ،مȞفʨل
ولا تʜʻع الʺلʽؔة إلا للʺʻفعة العامة ومقابل تعʠȄʨ عادل يʙفع مقʙما وفقا  ،قʹائي

  ".قانʨن لل
ʽؔفي الʺل Șʴال ʙعǽ اʶنʛان وفي فʶق الإنʨي ؗفلها إعلان حقʱق الʨقʴال ʧة م

حǽ ʘʽعʙ الȘʴ في الʺلʽؔة حقا ʽʰʡعʽا  ،١٧٨٩أغʝʢʶ  ٢٦والʺʨاʧʡ الʸادر في 
وغʛʽ قابل للʱقادم ؗʺا هʨ مʨؗʚر في الʺادة الʲانʽة مʧ هʚا الإعلان والʱي تʟʻ علي أن 

لقابلة للʛʸʱف الهʙف مʧ الʽʤʻʱʺات الʽʶاسʽة هʨ الʴفاȍ علي الʴقʨق الʽʰʢعʽة وغʛʽ ا
...ʦلʤومقاومة ال ʧة والأمʽؔة والʺلȄʛʴفي ال Șʴالʺادة  ،كال ʗʢالإعلان  ١٧كʺا أع ʧم

فلا ʨʳǽز حʛمان أȑ  ،الʺلʽؔة حȘ مʨʸن ومقʙس"حȘ الʺلʽؔة ʡاǼعا مقʙسا Ǽقʨلها 

                                                
(23) Michel Ricard, La Pratique du permis de construire et des autorisations 
spéciales: autorisations spéciales, ; 2 éd Paris, Le Moniteur, 1987, p.2. 

ذ . وفي ذات الʺعʻي ǽقʨل الأسʱا٢٢ص  ،مʛجع سابȘ ،د. الʙʽʶ أحʺʙ مʛجان أشار إلي هʘا الʙʸجع
Yves Gry ." ةʽؔالʺل Șهام علي ح ʙʽأ قʙʰʺال ʘʽح ʧم ʙعǽ اءʻʰال ʟʽخʛأن ت "  

"Le permis de construire est en principe, une restriction importante du droit de 
propriété". 
Yves Gry, Le droit de propriété face à l’urbanisme dans la France 
contemporaine, Séance du 6 janvier 2017, p.6, publié sur: 
https://www.academie stanislas.org/.  

 )٢٤(  ʦرق ʧعʢة  ١٠٤١٠الʻʶة  ٤٧لʶ١٩/٢/٢٠٠٥ق جل.  
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 ʠȄʨتع ȋʛʷȃو ʥة ذلʱابʲورة العامة الʛʹي الʹʱما تقʙʻلؔاته إلا عʱʺم ʧم ʟʵش
ʶعادل ومȘʰ."  
قʙ ؗفل حʺاǽة الȘʴ في الʺلʽؔة الʵاصة  ان الʙسʨʱر سʨاء في مʛʸ أو فʛنʶاوȂذا ؗ

إلا أن مʺارسة هʚا الȘʴ تʵʹع لʺʨʺʳعة مʧ الʹʨاȌǼ الʱي تʧʺʹʱ  ،وقʛر حʺايʱها
  فʛض Ǽعʠ الʹʨاȌǼ والقʨʽد بهʙف صʽانة الʤʻام العام.

ن وحʘʽ أ. وفي خʨʸص تقʙʽʽ حȘ الʺلʽؔة تقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا "..
لʦ تعʙ حقا  ،في إʡار الʦʤʻ الʨضعʽة الʱي تʜاوج بʧʽ الفʛدǽة وتʙاخل الʙولة ،الʺلʽؔة
ولʝʽ لها مʧ الʴʺاǽة ما ʳǽاوز الانʱفاع  ،ولا هي عʽʸة علي الʦʽʤʻʱ الȄʛʷʱعي ،مʢلقا

 ،ومʧ ثʦ ساغ تʽʺʴلها Ǽالقʨʽد الʱي تʢʱلʰها وʽʣفʱها الاجʱʺاعʽة ،الʺʛʷوع Ǽعʻاصʛها
ʙʴʱفة لا يʽʣاغوهي وʛف ʧاقها مʢا ،د نʺȞʴها تʶض نفʛال  ،ولا تفʨعة الأمʽʰʡ هاʽبل تʺل

مʙʴدة علي ضʨء واقع اجʱʺاعي  ،والأغʛاض الʱي يʰʻغي رصʙها علʽها ،مʴل الʺلʽؔة
ʯʽفي ب ʧʽجهاتهامعʨماتها وتʨاتها لها مقʚة ب."  

 ʙر قʨʱسʙإن ال ʘʽاصة"وحʵة الʽؔن الʺلʨص علي صʛاس بها  ،حʶʺم الʙوؗفل ع
وفي الʙʴود وȃالقʨʽد الʱي أوردها Ǽاعʰʱار أنها في الأصل ثʺʛة  ،ي سʽʰل الاسʻʲʱاءإلا عل

وʨȃصفها حافʜ ؗل شʟʵ إلي  ،مʛʱتʰة علي الʳهʙ الʵاص الȑʚ بʚله الفʛد ʙȞǼه وعʛقه
إذ ʟʱʵǽ دون غʛʽه Ǽالأمʨال الʱي ǽʺلؔها. وؗانʗ الʺلʽؔة في إʡار  ،الانʢلاق والʱقʙم

ولا هي عʽʸة  ،لʦ تعʙ حقا مʢلقا ،بʧʽ الفʛدǽة وتʙخل الʙولةالʦʤʻ الʨضعʽة الʱي تʜاوج 
 ،علي الʦʽʤʻʱ الȄʛʷʱعي وȂنʺا ʨʳǽز تʽʺʴلها Ǽالقʨʽد الʱي تقʽʹʱها وʽʣفʱها الاجʱʺاعʽة

والأغʛاض  ،وهي وʽʣفة يʙʴʱد نʢاقها ومʛماها علي ضʨء ʽʰʡعة الأمʨال مʴل الʺلʽؔة
وʛȄجح مʧ خلالها ما  ،الʱي Ȅʛʳǽها الʺʛʷعوʛʺȃاعاة الʺʨازنة  ،الʱي يʰʻغي تʨجʽهها إلʽها

ومʧ ثʦ ؗان مقʨʰلا دسʨʱرȄا أن يʦʤʻ  ،يʛاه مʧ الʺʸالح أولي Ǽالʛعاǽة وأجʙر Ǽالʴʺاǽة
القانʨن أداء هʚه الʽʣʨفة مʱʶهǽʙا بʨجه خاص Ǽالقʦʽ الʱي تʴʻاز إلʽها الʳʺاعة في 

ة علي حȘ الʺلʽؔة وʛʺȃاعاة أن القʨʽد الʱي تفʛضها الʽʣʨف ،مʛحلة مʧ مʛاحل تʨʢرها
  .)٢٥("ها بل غايʱها خʛʽ الفʛد والʳʺاعةلا تعʛʰʱ مقʨʸدة لʚات ،للʙʴ مʧ إʡلاقها

فالأصل العام أن  ،وȂذا ؗان الȘʴ في الʻʰاء ǽعʙ أحʙ أوجه اسʱعʺال حȘ الʺلʽؔة
للʺالʥ الȄʛʴة في اسʱعʺال ملʱʽؔه العقارȄة واسʱغلالها والʛʸʱف فʽها وʚؗا مʺارسة جʺʽع 

 ،عʺʛانʽة الʱي يʛاها تʴقȘ مʸلʱʴه الʵاصة ومǼ ʧاب أولي الȘʴ في الʻʰاءالأنʢʷة ال

                                                
 )٢٥(  ʦة رقʽʹا في القʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٣٧حʻʶادر في  ٣٤لʸة الʽل ٢قʹائȄʛ٢٠١٦إب. 
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إلا أنه وȃالʺقابل فإن هʚه الȄʛʴة مقʙʽة Ǽألا تʱعارض مع الʸالح العام والʤʻام العام 
العʺʛاني وأسʶه الʱي تقʱʹي وضع الʹʨاȌǼ والآلʽات وȂحȞام الʛقاǼة لاسʽʺا علي 

ʙʽʽʷʱاء والʻʰات الʽا لʹʺان  ،عʺلʚها وهʻفادة مʱالاس ʘʽح ʧذاتها م ʙها في حʱʽصلاح
  .)٢٦(وحʱي تقʨم علي الأسʝ والقʨاعʙ الهʙʻسʽة والʺعʺارȄة والقانʨنʽة الʺʢلȃʨة

وتʛتʰʽا علي ذلʥ فإنه يʰʻغي مʺارسة الȘʴ في الʻʰاء وهʨ نʳʽʱة ʽʰʡعʽة للȘʴ في 
ʤهʛا أساسʽا حʤǽ ʘʽل الȘʴ في الʻʰاء سʺة أو م الʺلʽؔة في إʡار القʨانʧʽ واللʨائح.

  للȘʴ في الʺلʽؔة وفقا للقʨاعʙ الʺʱʶقʛة في القانʨن الʺʙني.
ولقʙ أراد الʺʛʷع الʺʨازنة بʧʽ حȘ الفʛد في الانʱفاع Ǽʺلʽؔة واسʱغلال الأراضي 
الʺʺلʨؗة له Ǽإقامة الʺʰاني علʽها وʧʽȃ حقʨق Ǽاقي الʺʨاʧʽʻʡ في عʙم اسʱعʺال حقه في 

ʢال ʦقهʨعارض مع حقʱا يʺǼ ةʽؔع الʺلʱʺʱال ʧة العامة مʴʸة في الʽعʽʰأشعةǼ  ʝʺʷال
والهʨاء والʛؤȄة وʛʶȄ الʺʛور دون أن تʛʴمهʦ أو تʖʳʴ عʻهʦ هʚه الʺʰاني أǽا مʧ هʚه 
 ʥلʱة لǽام العام وحʺاʤʻا الʚقا لهʽقʴأن تʷاب الʴع أصʛʷʺم الʜة وألʽعʽʰʢق الʨقʴال

الʺʺلʨؗة لهʛʹǼ ʦورة  الʴقʨق العامة للʺʨاʧʽʻʡ قʰل الʛʷوع في الʻʰاء علي الأراضي
الʨʸʴل علي تʛخʟʽ بʚلʥ مʧ الʳهة الʺʸʱʵة ʨʯʷǼن الʦʽʤʻʱ تʴقʽقا لʛقاǼة هʚه 
الʳهات علي اسʱعʺال حȘ الʻʰاء Ǽʺا يʱفȘ مع الأصʨل الفʽʻة والʺʨاصفات العامة ولا 

  .)٢٧(يʱعارض مع مقʽʹʱات الأمʧ والʴʸة والʻʽȞʶة العامة
ʛنʶي في حʦȞ حʙيʘ الإدعاء الȑʚ تقʙم Ǽه وتʽʰʢقا لʚلʥ فقʙ رفʠ مʳلʝ الʙولة الف

 ʗʹما رفʙʻة عʽؔة في حقه في الʺلʸʱʵʺة الʢلʶال ʖجان ʧم ȋʛخل الʺفʙʱالǼ عيʙʺال
مʴʻه تʛخʟʽ الʻʰاء نʛʤا لʨجʨد خʛʢ تعʛض هʚا الʻʰاء الʺقʛر إنʷاؤه للȘȄʛʴ نʛʤا 

ʖ الʴفاȍ ولقʙ بʛر الʺʳلʝ حȞʺه Ǽالʺʸلʴة العامة الʱي تʨج ،لقȃʛه مʧ مʢʻقة الغاǼات
  .)٢٨(Ǽالʴفاȍ علي سلامة الأفʛاد والʺʺʱلؔات

أن تʛاخʟʽ الʻʰاء تعʙ أهʦ وأبʛز القʨʽد الʺفʛوضة علي حȘ  خلاصة ما تقʗم
الʺلʽؔة والʱي قʛرت مʧ أجل الʺʨازنة بʧʽ حȘ الفʛد في الانʱفاع Ǽʺلʽؔة واسʱغلال 

ʡاʨʺاقي الǼ قʨحق ʧʽȃها وʽاني علʰʺإقامة الǼ ؗة لهʨعʺال الأراضي الʺʺلʱم اسʙفي ع ʧʽʻ
                                                

مʳلة  ،بʧʽ اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ والعادȑ مʻازعات رخʸة الʻʰاء ،انʛʤ: د. مʽلʨد بȞȄʛʡʨي )٢٦(
 .٦٥ ،٦٤ص  ،٢٠٠٩ ،العʙد الʶادس ،الأملاك

)٢٧(  ʦرق ʧعʢة  ١١٢٣الʻʶة  ٣٥لʶلʳǼ اʽة  ٢٩/٣/١٩٩٢ق علʻʶعة الʨʺʳاني  ق. ٣٧مʲد الʙالع
 .١١٨٥ص

(28) CE, 26.06.2019 n° 412429. 
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وȃالʱالي لا ʨʳǽز الʸʻʱل مʧ تʴقȘʽ  ،حقه في الʺلʽؔة Ǽʺا يʱعارض مع حقʨقهʦ الʽʰʢعʽة
  هʚه الأهʙاف بʙعȑʨ حʺاǽة الʺلʽؔة الʵاصة.

  المطلب الثاني
  التنظيم القانوني لتراخيص البناء في مصر وفرنسا

 :ʙʶاء في مʹʮال ʝʻاخʙʯني لʦالقان ʤʻʢʹʯأولا: ال  
Ȅʛʷʱت الʛهʣ ʛالأم ʧة مǽاʙب ʙʽعǼ ʧزم ʚʻم ʛʸفي م ʙʽʽʷʱاء والʻʰة للʺʤʻʺعات ال

سʛʰʺʱʰ مʧ  ٨الʸادرة في  ٥٤٩ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة رقʦ  ١٨٨٩العالي الʸادر في عام 
 ȌʵǼ اصʵال ʦسʛاد الʺʱاول اعʻت ȑʚوال ʦʽʤʻʱة الʴلʸام مȞأحǼ اصʵالعام وال ʝنف

 ،مʦʽ الʻʰاǽات حʛصا علي الأمʧ العامكʺا وضع القʨاعʙ الʺʤʻʺة لʛʱ  ،الʦʽʤʻʱ والʨʷارع
  .)٢٩(وȄعʙ هʚا الأمʛ هʨ أول تʙخل تȄʛʷعي مʧ قʰل الʙولة تʳاه أعʺال الʻʰاء

لا ʨʳǽز "علي أنه  ١٨٨٩ولقʙ نʗʸ اللائʴة العʺʨمʽة الʸادرة Ǽالأمʛ العالي لعام 
ʦʽʤʻʱاضعة للʵال ȑʛن والقʙʺي في الʻʰأن ي ʙن ،لأحʨؔلȃارا وʨازل وعʺارات أو أسʻات م

أو سلالʦ خارجʽة مʨʷȞفة أو مʺاشي أو غʛʽ ذلʥ مʧ الأبʽʻة الʱي تقام علي جانʰي 
  ".ʙ الʨʸʴل علي الʛخʸة وخȌ الʦʽʤʻʱالʛʢق العʺʨمʽة أو تʨسʽع تلʥ الأبʽʻة إلا Ǽع

 ʦن رقʨالقان ʙعȄة  ٥١وʻʶاول  ١٩٤٠لʻʱن يʨأول قان ʨاني هʰʺن الʨقانǼ وفʛوالʺع
لا ʨʳǽز لأحʙ أن يʷʻئ بʻاء "دة الأولي مʻه علي أنه ، وقʙ نʗʸ الʺا)٣٠(عʺلʽة الʻʰاء

علي حافة ȘȄʛʡ عام أو خاص أو في داخل الأرض أو أن يʨسعه أو ǽعلʽه أو ǽعʙل 
فʽه إلا Ǽعʙ الʨʸʴل علي رخʸة Ǽالʻʰاء مʧ الʶلʢة القائʺة علي أعʺال الʦʽʤʻʱ وهʚا 

الʷامل  ʝ١٨٨٩ غʢʶأ  ٢٦عʙا الʛخʟ الʨاجʰة Ǽʺقʱʹي الأمʛ العالي الʸادر بʱارȄخ 
ʦʽʤʻʱام الȞلأح."  

ʛʸُɦف الʛخʸة مʱى ثʗʰ أن كʺا نʗʸ الʺادة الʲانʽة مʧ القانʨن الʺʨؗʚر علي أن
رسʦ الʻʰاء الʺʢلʨب إجʛاؤه مʢابȘ للʛʷوȋ الʨاردة في هʚا القانʨن وفي اللʨائح الʻʱفǽʚʽة 

Ǽالʨقاǽة مʧ  فʽʺا يʱعلǼ Șأمʧ سȞان الʻʰاء أو الʛʽʳان أو الʺʱʻفعǼ ʧʽالȘȄʛʢ وصʱʴهʦ أو
  الغارات الȄʨʳة أو Ǽقʨاعʙ تȘʽʶʻ وتʽʺʳل الʺʙن.

                                                
 ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،الʻʰاء في مʛʸالʤʻام القانʨني لأحȞام  ،انʛʤ: د. محمد أحʺʙ فʱح الʰاب )٢٩(

 .٣٥ص  ،١٩٩٧
  مʱاح عʛʰ الʛاȌǼ الʱالي: ١٩٤٠يʨنʨʽ سʻة  ٢٠في  ٧٩العʙد  –الʨقائع الʺȄʛʸة )٣٠(

https://manshurat.org/node/71260.  
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 ʦن رقʨلة في القانʲʺم ʛʸاء في مʻʰة للʺʤʻʺعات الȄʛʷʱال ʥذل ʙعǼ ʗالʨت ʙ٩٣ولق 
ʷǼأن تʦʽʤʻ  ١٩٥٤لʻʶة  ٦٥٦ثʦ القانʨن رقʷǼ،  ʦأن تʦʽʤʻ الʺʰاني ١٩٤٨لʻʶة 
لʻʶة  ٥٥والقانʨن رقʦ  ،انيʷǼأن تʦʽʤʻ الʺʰ ١٩٦٢لʻʶة  ٤٥والقانʨن رقʦ  ،)٣١(الʺʰاني
ʷǼأن تʦʽʤʻ  ١٩٧٦لʻʶة  ١٠٦والقانʨن رقʷǼ،  ʦأن تʦʽʤʻ وتʨجʽه أعʺال الʻʰاء ١٩٦٤

وقʙ  ،٢٠٠٨لʻʶة  ١١٩وصʨلا إلي قانʨن الʻʰاء الʴالي رقʦ  ،وتʨجʽه أعʺال الʻʰاء
ʧʽانʨه القʚت هʛʤة عامة -حʙها  -ؗقاعʱʽعها أو تعلʽسʨان أو إقامة أعʺال أو تʰاء مʷإن

إلا  - في الʳهات الʱي تȑʛʶ علʽها أحȞام هʚه القʨانʧʽ -و تعʙيلها أو تʙعʽʺها أو هʙمهاأ
  Ǽعʙ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ في ذلʥ مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة.

ومʧ الʺلاحȎ أن الأحȞام الʵاصة Ǽالʻʰاء وردت في الʙʰاǽة لʴʱقȘʽ الأمʧ والʴʸة 
ع لʱȞǽ ʦف بʱقʛȄʛ هʚه الأحȞام بل أورد إلا أن الʺʛʷ  ،للȞʶان أنفʶهʦ ولغʛʽهʦ مʧ الأفʛاد

ومʧ ذلʥ علي سʽʰل الʺʲال ما تʦ  ،أحȞاما أخȑʛ مʙʴʱʶثة لا صلة لها Ǽالʤʻام العام
الʟʻ علʽه أن لʨزʛȄ الʨʯʷن الʰلǽʙة أن ʙʴǽد ʡاǼعا خاصا أو لʨنا معʻʽا أو مادة خاصة 

Șʡاʻʺارع أو الʨʷال ʠعǼ اعه فيʰإت ʦʱأن ي ʖʳǽ ȑʚاء الʻʰال ʛهʤʺǼ،  ʙʽʽتق ʦكʺا ت
  .)٣٢(الʛʱخǼ ʟʽقʨʽد عʙيʙة لا شأن لها Ǽغاǽات الʤʻام العام

 ٣٩نʙʳ أن الʺادة  وȂذا تʙʴثʻا عʧ الʦʽʤʻʱ القانʨني لʛʱخʟʽ الʻʰاء في الʨقʗ الʴالي
 ʦاء رقʻʰن الʨقان ʧة  ١١٩مʻʶعلي أنه  ٢٠٠٨ل ʗʸآت "نʷʻان أو مʰاء مʷإن ʛʤʴǽ

أو تعʙيلها أو تʙعʽʺها أو تʛمʽʺها أو هʙم الʺʰاني أو إقامة أعʺال أو تʨسʽعها أو تعلʱʽها 
 ȋʨقʶالآيلة لل ʛʽاني غʰʺم الʙن هʨاضعة لقانʵال ʛʽاني غʰʺم الʙن هʨاضعة لقانʵال ʛʽغ

                                                
)٣١(  ʨاء خلافات حʻʰالǼ علقةʱʺعات الȄʛʷʱال ʠعǼ الي أثارتʳها في مʛʽʶة تفʽفʽ ل شʛعʽة أحȞامها وؗ

والȑʚ تʺʜʽ  ١٩٥٤لʻʶة  ٦٥٦ولقʣ ʙلʗ هʚه الʵلافات حʱي صʙور القانʨن رقʦ  ،الفقه والقʹاء
بʨضʨح أحȞامه ؗʺا قʹي علي الʵلافات الʱي تʛتʗʰ غالʰا علي سʨء صʽاغة القʨانʧʽ واللʨائح الʶاǼقة 

ʽؔالʺل ȘʴǼ Șʴل ȑʚر الʨʢʱال ʧع ʛʰه.كʺا عʽسع في  ،ةعلʨʱالǼ حʺʶة تʽاعʺʱفة اجʽʣح وʰأنه أصǼ
 تقʙʽʽه تʴقʽقا للʺʸلʴة العامة.

بʟʽʸʵʱ مȞان مʻاسʖ لإيʨاء الʽʶارات  –ʛʳʺǼد قʛار وزارȑ  –مʧ ذلʥ جʨاز إلʜام الʺʛخʟ له )٣٢(
الʺʨʷʻر في  ١٧٩٣مʲال ذلʥ القʛار الʨزارȑ رقʖʶʴǼ،  ʦ الغʛض الʺعʙ له الʻʰاء الʺʢلʨب إقامʱه

ʷǼأن تʙʴيʙ مʨاقع الʙؗاكʧʽ ومʢʴات الʧȄʜʻʰ علي جانʰي شارع الأهʛام Ǽالʜʽʳة والʨʷارع  ٥/١٢/١٩٥٥
  الʺʱفʛعة عʻه.
تʨʢر الʛʱاخʟʽ الإدارȄة  ،عاʡف محمد عʙʰ اللʽʢف د. ،مʕلف د.محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ مʵار إلʻه في

ʰʡعة  ،لʱعلʽة والهʙمالإʡار الȄʛʷʱعي والقʹائي لʛʱاخʟʽ الʻʰاء وا ،في قʹاء وȂفʱاء مʳلʝ الʙولة
 .٤٢ص  ،الʺʳلʙ الʲاني ،٢٠١٨



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)  مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٢٥٦ 

 ʧم ʥفي ذل ʟʽخʛل علي تʨʸʴة دون الʽات خارجʰʽʢʷت ȑاء أʛا أو إجʽا أو ؗلʽئʜج
ʱوفقا للاش ʦʽʤʻʱوال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳال ʛ ارʙإص ʗة وقʽائʻʰات الʡا

ʟʽخʛʱال."  
وʤȄهʛ لʻا مʧ الʟʻ سالف الʛؗʚ أن الʺʛʷع قʙ حʛʤ إنʷاء مʰان أو مʷʻآت أو 
إقامة أعʺال أو تʨسʽعها وتعلʱʽها أو تعʙيلها أو تʙعʽʺها أو تʛمʽʺها أو هʙمها أو إجʛاء 
 أȑ تʰʽʢʷات خارجʽة دون الʨʸʴل علي تʛخʟʽ بʚلʥ مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة

ʦʽʤʻʱوال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ، ʟʽخʛʱار الʙإص ʗة وقʽائʻʰات الʡاʛʱم  ،وفقا للاشʜأل ʘʽʴǼ
قʰل الʛʷوع في  -تʴقʽقا للʤʻام العام وحʺاǽة الʴقʨق العامة للʺʨاʧʽʻʡ -أصʴاب الʷأن

ʦؗة لهʨاء علي الأرض الʺʺلʻʰهة  ،الʳال ʧم ʥفي ذل ʟʽخʛل علي تʨʸʴورة الʛض
ʤʻʱوال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺالʦʽ،  Șعʺال حʱهة علي اسʳه الʚة هǼقاʛقا لʽقʴت ʥوذل

شʛʱاʡات الʺʕقʱة أو الا ،الʻʰاء Ǽʺا يʱفȘ مع الاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة الʺعʙʺʱة
  .)٣٣(الʱي يʦʱ وضعها

فʹلا عʧ  ،ولقʙ جعل الʺʛʷع مʧ مʵالفة هʚا الʨجʨب جȄʛʺة جʻائʽة تȘʴʱʶ العقاب
  ȘȄʛʢ الإدارȑ.إزالة أو تʽʴʸح الأعʺال الʺʵالفة Ǽال

لا "مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ فإنه  ٩٢ووفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 
ʛʸǽُح Ǽإصʙار تʛخʟʽ بʻاء لأȑ مʻʰي علي أǽة قʢعة أرض إلا إذا ؗان مʢاǼقا 
ʧادرة مʸلفة والʱʵʺعʺالات الأراضي الʱاس Șʡاʻʺة لʽائʻʰة والʽʢʽʢʵʱات الʡاʛʱللاش 

  ".لʺʸʱʵةالʳهة الإدارȄة ا
 ʗʻʺʹت ʙا قʛخʕرت مʙي صʱة الʙيʙʳة الʽائʻʰات الʡاʛʱمة الاشʨʤʻا أن مʻار هʷȄو
 ʠعǼ ʗأدخل ʙاء وقʻʰال ʟʽاخʛل علي تʨʸʴال ʦʽʤʻʱة لʰʶʻالǼ ةʙيʙʳال ʙاعʨالق ʠعǼ

ʙحʨʺاء الʻʰن الʨاردة في قانʨال ʙاعʨلات علي القǽʙعʱه  ،الȄʨʻʱال ʖاسʻʺال ʧم ȑأر ʥلʚل
  تʱعلʨʺǼ Șضʨع الʽ .ʘʴʰةعʻها لʺا له مʧ أهʺ

  مʹʦʢمة الاشʙʯاʟات الʮʹائʻة الʗʱيʗة وأهʗافها:
 ʙيʙج ʙة لعهǽاʙة بʽائʻʰة والʽʢʽʢʵʱات الʡاʛʱوالاش ȌǼاʨʹة للʙيʙʳمة الʨʤʻʺل الʲʺت
للامʙʱاد العʺʛاني الʺȌʰʹʻ على أسʝ إنʷائʽة علʺʽة لإعادة تʦʽʤʻ عʺلʽة الʻʰاء وȂنهاء 

مع حʛص الʙولة على حʨؗʺة مʨʤʻمة الʻʰاء في إʡار حالة العʨʷائʽة القائʺة، خاصة 
واضح يǼ ʦʶʱالȌʽʢʵʱ والʦʽʤʻʱ وفȘ صʽʴح القانʨن والأكʨاد الهʙʻسʽة، ووضع إʡار 

                                                
 .٧٨/٢/١٥٧ملف رقʦ  ١٣/٢/٢٠١٩فȑʨʱ الʳʺعʽة العʺʨمʽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع بʱارȄخ  )٣٣(
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شامل لʺʨʤʻمة تقʦǽʙ خʙمات الʛʱخȞʷǼ ʟʽل مʺʧȞʽ ومʱʵʺǼ ʛʶʽلف الʺʴافʤات، ما 
  ʺʰاني مʶǽ.ʛʸهʦ في القʹاء على ʣاهʛة الʻʰاء العʨʷائي واسʱعادة الȞʷل الʴʹارȑ ل

تهʙف مʨʤʻمة تʛاخʟʽ الʻʰاء الʙʳيʙة إلي تʶهʽل الʱعامل بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والʳهات و 
الʺانʴة للʛʱخʟʽ وتʵفʽف الأعʰاء الʺالʽة والʙʰنʽة عʻه وخاصة عʙʻ تȘʽʰʢ مʨʤʻمة 

حǽ ʘʽعʺل الʺʨاʧʡ تʗʴ مʨʤʻمة آمʻة وȄقʨم بʙفع الʛسʨم ʰʡقا  ،الʨʴʱل الʛقʺي
سʺات ومʺʜʽات هʚه الʺʨʤʻمة الʙʳيʙة الالʜʱام Ǽالأكʨاد ومʧ أهʦ  ،لʺʨʤʻمة معʙʺʱة

الʺȄʛʸة وخȋʨʢ الʦʽʤʻʱ الʺعʙʺʱة مʧ الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة حʱي نʸل إلي 
  عʺʛان مǼ Ȍʰʹʻعʙ تȘʽʰʢ أكʨاد الʦʽʺʸʱ والʶلامة الإنʷائʽة والأحʺال.

 ومʺا تقʙم ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن مʨʤʻمة الʛʱاخʟʽ الʙʳيʙة تهʙف إلي حʨؗʺة إصʙار
تʛاخʟʽ الʻʰاء ʜʳؗء مʧ عʺلʽة الʨʴʱل الʛقʺي الȑʚ تʶعي الʙولة إلي تʻفʚʽه في جʺʽع 
الهʯʽات والʺʕسʶات الʨȞʴمʽة في سʽʰل حʺاǽة مʛʸ مʧ العʨʷائʽات والʺʶاهʺة في 

 ȑارʹʴال Șʽʶʻʱ٣٤(ال(.  
ʷǽار هʻا إلي أن القȑʛ الʺȄʛʸة علي مȑʨʱʶ مʴافʤات مʛʸ تʵʹع في عʺلʽة 

ولا تʵʹع لʺʨʤʻمة الʻʰاء الʙʳيʙة  ٢٠٠٨لʻʶة  ١١٩ء الʺʨحʙ رقʦ الʻʰاء لقانʨن الʻʰا
  الʱي تȘʰʢʻ فقȌ علي الʺʙن.

وفʽʺا يلي نʨضح ؗل ما يʱعلʨʤʻʺǼ Șمة الʛʱاخʟʽ الʙʳيʙة وفقا لʺا أعلʗʻ عʻه 
وزارة الʽʺʻʱة الʺʴلʽة مʧ ضʨاȌǼ واشʛʱاʡات في إʡار خʢة الʙولة في القʹاء علي 

  الʻʰاء العʨʷائي.
  لʸʯهǻʗʻة لإقʙار الاشʙʯاʟات الʮʹائʻة الʗʱيʗة: الʙʸحلة ا

، الʺʛسل ٢٠٢١لʻʶة  ٨٦رقʦ  الʙورȑ شهʙت هʚه الʺʛحلة صʙور الʱؔاب 
، الʵاص Ǽالاشʛʱاʡات الʻʰائʽة ومʨʤʻمة تʛاخʟʽ ٢٠٢١إبȄʛل  ١٠للʺʴافʧʽʤ في 

الʻʰاء الʙʳيʙة، وذلǼ ʥعʙ اعʱʺادها مʧ الʺʳلʝ الأعلى للȌʽʢʵʱ والʽʺʻʱة العʺʛانʽة 
ضʨء الʱؔلʽفات  في، ٢٠٢١مارس ٣١جلʶة مʳلʝ الʨزراء بʱارȄخ  فيالʺʨافقة علʽها و 

مʨʤʻمة الʛʱاخʟʽ، وذلʥ للقʹاء على الʻʰاء  وحʨȞمةالʸادرة ȌʰʹǼ مʨʤʻمة العʺʛان 
  ووقف فʨضى الʛʱاخʟʽ. العʨʷائي

                                                
ؗان الʙʽʶ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة قʙ تʛʢق في أكʛʲ مʧ مʻاسʰة للʙʴيʘ عʧ مʶألة وقف إصʙار  )٣٤(

  ي مʧ أجل القʹاء علي مȞʷلة الʻʰاء الʺʵالف.تʛاخʟʽ الʻʰاء واصفا إǽاها Ǽأنها مʶألة أمʧ قʨم
  مʱاح عʛʰ الʛاȌǼ الʱالي: ١٢/٧/٢٠٢٠كلʺة الʙʽʶ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة بʱارȄخ 

https://www.youtube.com/watch?v=XaVWluSxUuk.  
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 ʦرق ȑزارʨار الʛاقا للقʴإل ʙيʙʳال ȑزارʨار الʛأتي القȄة  ٣١٨وʻʶقف  ٢٠٢٠لʨب
وتʨجʽهات رئʝʽ  ،أشهʛ ٦الʻʰاء في عʨاصʦ الʺʴافʤات والʺʙن الʛئʽʶʽة بها أعʺال 

) ʦرق ʧʽʤافʴʺال ʝلʳة مʶلʳǼ عǼاʛور الʙي الʱاء حʻʰاف أعʺال الʻʯʱاسǼ زراءʨ٢١ال (
لʧʽʴ الانʱهاء مʧ الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة ومʨʤʻمة الʛʱخʟʽ  ،٢٠٢٠سʛʰʺʱʰ  ٢٨بʱارȄخ 
  .)٣٥(الʙʳيʙة

 ȑورʙاب الʱؔال ʧʺʹت ʙام بها ولقʜʱالال ʖʳǽ اءاتʛجȂهات وʽجʨة تʙها أن  ،عʻم
ولʧ  ،الاشʛʱاʡات في مʨʤʻمة الʛʱاخʟʽ الʙʳيʙة سȘʰʢʱ علي الʺʙن والأحʽاء الʺȄʛʸة

.ʛهʷم ʙعقǼ إلا ʟʽخʛʱات الʰلʡ لʨʰقǼ حʺʶǽ  
 ʦرق ȑزارʨار الʛور القʙا إلي صʻار هʷǽة  ٤١٠ʻʶ٢٠٢١ل  ʛȄوز ʧادر عʸال

Ǽإضافة عʙد مʧ الʺʨاد  ٢٠٢١يʨنʨʽ  ٢٤ت العʺʛانʽة في الإسȞان والʺʛافȘ والʺʱʳʺعا
مʛȞر) إلي اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ في  ١١٧ ،مʛȞر ١١٢ ،مʛȞر ١١٠(

إʡار تȘʽʰʢ الʹʨاȌǼ والاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة للʺʙن الʺȄʛʸة ومʨʤʻمة 
ʸʱان والʛʺة العʺؗʨوح Ȍʰف إلي ضʙي تهʱة والʙيʙʳال ʟʽاخʛʱه الʨʷʱلل ȑʙ

  .)٣٦(العʺʛاني
  بʗء تʵغʻل مʹʦʢمة الʮʹاء الʗʱيʗة:

وذلʥ لʺʙة شهʧȄʛ  ٢٠٢١مʧ مايʨ إن الʷʱغʽل الʰȄʛʳʱي للʺʨʤʻمة بʙأ في الأول 
ʜاً ومʙيʻة Ǽالʺʴافʤات، بʻʽʺا سʦʱʽ الʙʰء في تȘʽʰʢ الʺʨʤʻمة على Ǽاقي الʺʙن  ٢٧بـ ʛؗم

 ʨʽلʨي ʧ٢٠٢١في الأول م.  
  شʙʯاʟات الʻʠʻʠʳʯة والʮʹائʻة:بʹʦد مʹʦʢمة الʦʷاȊǺ والا

  ʦن رقʨالقانǼ ادرةʸاء الʻʰن الʨام قانȞان أحȄʛل سʺʷة  ١١٩تʻʶه  ٢٠٠٨لʱʴولائ
الʻʱفǽʚʽة فʽʺا لʦ يʛد Ǽه نǼ ،ʟالإضافة إلى الالʜʱام Ǽاشʛʱاʡات الʳهات الإدارȄة 

  الʺʸʱʵة ʨʯʷǼن الȌʽʢʵʱ والʦʽʤʻʱ الʨاردة Ǽالʺادة الʛاǼعة مʧ ذات القانʨن.
ʺʹʱا لا وتʺȃات، وʡاʛʱه الاشʚاردة بهʨد الارتفاع الʨʽقǼ امʜʱالال ،ʥلʚؗ دʨʻʰال ʧ

يʳʱاوز الʙʴ الأقʸى للارتفاع الʸادر عʧ وزارة الʙفاع واشʛʱاʡات الʛʽʢان الʺʙني 
 ʝأسǼ امʜʱالال ʧن، فʹلاً عʙʺة للʙʺʱة العامة الʺعʽʳʽاتʛʱات الإسʢʢʵʺاردة في الʨال

                                                
 ،مقال مʨʷʻر ʳʺǼلة الʺال والʳʱارة ،الʛʱاخʟʽ الʙʳيʙة انʛʤ: تفاصʽل واشʛʱاʡات الʻʰاء ومʨʤʻمة )٣٥(

 .٤ص  ،٢٠٢١) يʨنʨʽ ٦٢٦العʙد (
 .٢٠٢١يʨلʨʽ  ١٨في  ١٦٠العʙد  –الʨقائع الʺȄʛʸة )٣٦(
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الʺʷʻآت Ǽالأكʨاد الʺȄʛʸة، إلى جانʖ الالʜʱام ȋʨʢʵǼ الʦʽʺʸʱ وشʛوȋ تʻفʚʽ الʺʰاني و 
  الʦʽʤʻʱ الʺعʙʺʱة مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة.

 Șʡاʻʺعلى ال ȍفاʴال ȌǼاʨوض ʝأسǼ امʜʱورة الالʛمة علي ضʨʤʻʺوتعʺل ال
 ʧم ʙʺʱوالʺع ȑارʹʴال Șʽʶʻʱمي للʨهاز القʳال ʧة مʙة الʺعʜʽʺʱʺة الʺʽذات الق ʧوالأماك

Ȍʽʢʵʱ والʽʺʻʱة العʺʛانʽة، Ǽالإضافة إلى الالʜʱام ʨʹǼاȌǼ واشʛʱاʡات الʺʳلʝ الأعلى لل
 ʦن رقʨقاً للقانʰʡ ʦʽقاسʱال ʥاد تلʺʱارات اعʛقǼ فقةʛʺال ȋوʛʷال ʦائʨة وقʙʺʱات الʺعʺʽʶقʱال

  .٢٠٠٨لʻʶة  ١١٩
جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن هʚه الاشʛʱاʡات والʹʨاȌǼ تʴل مʴل الاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة 

ʺʢʢʵات الإسʛʱاتʽʳʽة والʱفʽʸلʽة الʺعʙʺʱة للʺʙن، والʺʕقʱة الʸادرة والʻʰائʽة الʨاردة Ǽال
  مʧ الʶادة الʺʴافʧʽʤ للʺʙن الʱي لʝʽ لها مʢʢʵات إسʛʱاتʽʳʽة معʙʺʱة.
  أبʙز الاسʯفʴارات الʦاردة حʦل الʦʢʹʸمة الʗʱيʗة لʙʯاخʝʻ الʮʹاء:

  ʗاؤلات أجابʶʱال ʧعة مʨʺʳاء مʻʰال ʟʽاخʛʱة لʙيʙʳمة الʨʤʻʺها وزارة أثارت الʻع
 ʟخʛاء للʻʰال أعʺال الʺؔʱاف واسʻʯʱاسǼ احʺʶال ʦت ʙة أنه قʴضʨة مʽلʴʺة الʽʺʻʱال
 ʧم ʙأكʱة، والʤافʴل مȞǼ لةȞʷʺة الʻʳل اللʰق ʧها مʸʴف ʙعǼ وقفها ʦي تʱة الȄارʶال

  مʢاǼقʱها للاشʛʱاʡات والأكʨاد وصʽʴح القانʨن.
ʙب ȑʛʶف تʨاء سʻʰال ʟʽاخʛات تʡاʛʱواش ȌǼاʨخ العʺل بها، كʺا أن ضȄتار ʧة مǽا

في حʧʽ لʶǽ ʧʺح Ǽالʛʱاخʟʽ الʙʳيʙة للإشغالات والأنʢʷة غʛʽ الʽʻȞʶة Ǽالʺʰاني 
ʚلʥ لʶǽ ʧʺح بʱغʛʽʽ نʷاȋ الʨحʙات الʽʻȞʶة لغʛʽ الاسʙʵʱام الʻȞʶي.   الʽʻȞʶة، وؗ

 ȑعامل مع أʱال ʦʱي ʧأنه ل ʧة عʽلʴʺة الʽʺʻʱوزارة ال ʧادر عʸال ʛȄʛقʱه الʨون
ʦǽʙس (تقʙʻار  مهʛʺʱاس ʗʰʲة تǼقاʻال ʧة مʻمʕشهادة م ʦǽʙتق ʙعǼ اف) إلاʛملف/إش

 ʦǽʙقʱا للʽا أساسʡʛش ʛهʷʺال ʙن العقʨȞʽا سʺʻʽات، بȃʨعق ȑد أʨم وجʙه وعʱȄʨʹع
.ʟʽاخʛʱلل  

وأوضح الʱقʛȄʛ أنه حال إتʺام عʺلʽة الʻʰاء، ǽقʨم الʺهʙʻس الʺʛʷف بʱقʦǽʙ شهادة 
ʜ الʨʻؔʱل ʛؗʺى للإشغال للʻʰʺة الʽة، وحال صلاحʚفʻʺة الأعʺال الʻلى معايʨʱي ȑʚجي والʨ

كʺا تʦ الʱأكʙʽ  ،الʺʢاǼقة ǽقʨم Ǽإعʢاء الʺʨاʧʡ خʢاǼات إلى جهات الʺʛافȘ الʺʱʵلفة
  علي أنه لا ʶǽʺح بʱغʛʽʽ نʷاȋ الʨحʙات الʽʻȞʶة لغʛʽ الاسʙʵʱام الʻȞʶي.

  :الإنʵاءات الʸعفاة مʥ الالʚʯام بʦʹʮد الʦʢʹʸمة الʗʱيʗة
ʺʛʷوعات القʨمʽة الʱي تʻفʚها الʙولة (سʧȞ لؔل الʺʧʽȄʛʸ، الإسȞان وتʲʺʱل في ال

الاجʱʺاعي، الʺʙارس، الʺʷʱʶفʽات، وغʛʽها)، Ǽالإضافة إلى الأراضي الʵاضعة لʨلاǽة 
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هʯʽة الʺʱʳʺعات العʺʛانʽة الʙʳيʙة وأراضي القʨات الʺʶلʴة، فʹلاً عʧ الʺʴاور الʛئʽʶʽة 
Ȏ الʺʟʱʵ واعʱʺادها مʧ الʺʳلʝ الأعلى Ǽالʺʙن الʱي ʙʸǽر بها قʛار مʧ الʺʴاف

  للȌʽʢʵʱ والʽʺʻʱة العʺʛانʽة.
  ارتفاعات ومʴاحات قʠع الأراضي ونʔʴ الʮʹاء للʮʸاني الʻʹȜʴة: 

وأشار الʱقʛȄʛ إلى ارتفاعات ومʶاحات قʢع الأراضي ونʖʶ الʻʰاء للʺʰاني الʽʻȞʶة، 
ʷض الʛل عʨأنه حال وص ʛȄʛقʱال ʛؗالارتفاعات، ذǼ Șعلʱا يʺʽفف ʧم فإن  ٨ارع لأقل م

م Ǽʺا ǽعادل دور أرضي ودورʧȄ علʧʽȄʨ، بʻʽʺا ʸǽل ١٠الʙʴ الأقʸى للارتفاع ʨȞǽن 
م Ǽʺا ǽعادل دور أرضي وثلاثة أدوار علȄʨة حال تʛاوح ١٣الʙʴ الأقʸى للارتفاع إلى 

 ʧʽارع ما بʷض الʛم.١٢لـ  ٨ع  
ل دور أرضي م Ǽʺا ǽعادǽ١٦أتي ذلʥ في حʸǽ ʧʽل الʙʴ الأقʸى للارتفاع إلى 

م، علʺاً Ǽأن الارتفاع الأقʸى ١٢أدوار علȄʨة حال وصʨل عʛض الʷارع لأكʛʲ مʧ  ٤و
 ʨروم هʙʰقف الʶ١.٢ل .ȑالʺعʺار ʛفʸال ʧم م  

وȃالʰʶʻة لʺʶاحات قʢع الأراضي ونʖʶ الʻʰاء للʺʰاني الʽʻȞʶة، أوضح الʱقʛȄʛ أنه 
، ٢م١٧٥ات حʱى ʢع الأراضي ذات مʶاح% وʙȃون ردود Ǽق١٠٠يʦʱ الʻʰاء بʰʶʻة 

، مع ٢م١٧٥ي ذات الʺʶاحات الʱي تʙȄʜ عʙʴؗ % ʧ أقʸى Ǽقʢع الأراض٧٠وʰʶʻȃة 
 ʨقʴǼ امʜʱالال ʧافة لا تقل عʶʺǼ على أن ٢.٥ق الارتفاق ،(على الأقل ʙواح ʖجان ʧم) م

  م.٢.٥رتفاق Ǽʹلع الʱʺاس لا ǽقل عʧ تʴʺل قʢعة الأرض الʺلاصقة حȘ الا
م، في حʸǽ ʧʽل الʙʴ  ٨.٥ة الأرض عʧ كʺا ʖʳǽ ألا ǽقل عʛض واجهة قʢع

، بʻʽʺا يʦʱ الʛجʨع ٢م ٤٢٠٠الأقʸى لʺʶاحة قʢعة الأرض للʺʻʰى الʻȞʶى الʨاحʙ إلى 
في الʙʴ الأدنى لʺʶاحة قʢعة الأرض للʙʵمات الʺʱʳʺعʽة العامة والʵاصة إلى 

.ȋاʷة لؔل نʺʤʻʺات الʡاʛʱوالاش ȌǼاʨʹال  
  :)٣٧(لʮʹاء في فʙنʴاثانʻا: تʦʠر الʤʻʢʹʯ القانʦني لʙʯاخʝʻ ا

Ȅʜة  ʛؗة ومʽامʜة إلʨʢح خʰي أصʶنʛن الفʨاء في القانʻʰة الʸل علي رخʨʸʴإن ال
 la policeوهي مʛتʢʰة في الأصل Ǽقانʨن الʻʰاء وقʨاعʙ الʹȌʰ الإدارȑ  ،لأȑ بʻاء

administrative .يʶنʛاني الفʛʺالع Ȍʽʢʵʱن الʨة في قانʺʤʻالي مʴال ʗقʨوهي في ال  
                                                

(37) La réforme du permis de construire et des autorisations d’urbanisme, 
Dossier publié sur: https://www.seine et 
marne.gouv.fr/content/download/8743/54804/file/ACT_jurisprudentielle_urban
isme_140208_1.pdf., V.Aussi, Anne Catherine, Le permis de construire: 
l'exemple de Saint Etienne, op.cit. 
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مʨضʨع الʦʽʤʻʱ الȄʛʷʱعي للʻʰاء ومʻح الʛʱاخʟʽ الʵاصة في  وفي الʴقʽقة فإن
ʙʽعǼ ʧد إلي زمʨعǽ اʶنʛف،  ʙʽوتʺه Ȍʽʢʵة في تʢلʶة للʺǽʙامات القʺʱد إلي الاهʨعǽ ʨفه

ʧلامة العامة والأمʶال ȋوʛار شʰʱفي الاع ʚق العامة مع الأخʛʢي  الʴʸف الʛʸوال
ʛʷاسع عʱن الʛت في القʛهʣ يʱ٣٨(وال(.  

Ȟʺǽ اʽʵȄالʺلؔي وتار ʛجع إلي الأمʛا تʶنʛاء في فʻʰأعʺال ال ʦʽʤʻة تǽاʙل أن بʨالق ʧ
يʢʱلʖ مʧ الʻʰاة  ١٦٠٧دʛʰʺʶǽ  ١٦الʸادر في  Henri IVللʺʥ هȑʛʻ الʛاǼع 

constructeurs  اذاةʴʺال ȋʨʢام خʛʱ٣٩(اح(.  
 مʴافȎ مقاʡعة الʧʽʶ في ǼارHaussmann ʝȄقام الʰارون  ١٨٥٢عام  وفي

 ʨʷǼ م خاصʨسʛار مʙإصǼ صʨʸʵǼ ʝȄارǼ ة فيʽة الأولȄة الإدارǼقاʛال ʦʤʻي ʝȄارǼ ارع
كʺا تʹʺʧ أǽʹا إلʜامهǼ ʦأن  ،)٤٠(الامʲʱال للʺʴاذاة وتȄʨʶة الȘȄʛʢ العام أمام الʻʰاء

يʛسلʨا للإدارة مʢʢʵا للإنʷاءات الʺȌʢʵ لها تʨʱافȘ مع قʨاعʙ الʶلامة والʴʸة 
  .)٤١(العامة

 ʨسʛم ʧاسعة مʱأن الʺادة ال ʛؗʚالǼ ʛيʙة  ٢٦م جʻʶعلي ١٨٥٢مارس ل ʗʸن ʙق
  أنه ʨʳǽز تȘʽʰʢ هʚه الأحȞام علي جʺʽع الʺʙن الفʛنʽʶة عȘȄʛʡ ʧ مʛسʨم خاص.

صʙور أول لائʴة تʦʤʻ ارتفاعات الʺʰاني حʖʶ عʛض شʨارع  ١٨٥٩وقʙ شهʙ عام 
.ʝȄارǼ  

 La loi surصʙر القانʨن الʵاص بʦʽʤʻʱ الʰلǽʙات ١٨٨٤وفي عام 

l'organisation municipale  ادر فيʸل  ٥الȄʛالʺادة  ١٨٨٤إب ʗʸن ʙه  ٩٨وقʻم
  ".ʸʱة Ǽعʙ الʷʱاور مع رئʝʽ الʰلǽʙةتʸارȄح الʻʰاء تʙʸر مʧ الʶلʢة الʺʵ"علي أن 

الʵاص ʴǼʺاǽة الʴʸة  ١٩٠٢فʛʰايʛ لʻʶة  ١٥صʙر قانʨن  ١٩٠٢وفي عام 
 ٢٠٠٠٠الʳʱʺعات الʱي يʰلغ عʙد سȞانها "مʻه علي أن  ١١العامة حʘʽ نʗʸ الʺادة 

                                                
(38) Anne Catherine, Le permis de construire: l'exemple de Saint Etienne., 
op.cit., p.291. 
(39) J. Morand Deviller, Droit d'urbanisme, 1996 Éditions ESTEM, p. 5. 
(40) Patrick Gérard, Le régime juridique des Plans d’Urbanisme en France, 
REVCEDOUA 1. 99, p. 79. 
(41) Anne Catherine, Le permis de construire: l'exemple de Saint Etienne, 
op.cit., p.291.  
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نʶʺة فأكʛʲ لا ʧȞʺǽ بʻاء الʺʧȞʶ بʙون تȄʛʸح مʧ رئʝʽ الʰلǽʙة. ؗʺا نʟ القانʨن 
  .)٤٢("الʺʨؗʚر علي وضع لائʴة صʽʴة ȞǼل بلǽʙة

 ʛȞʰم ʗة في وقʽʵȄارʱال ʦة الʺعالǽحʺا ʨʴة نʽʶنʛولة الفʙجه الʨت ʥذل ʙعǼ أʙب ʙوق
 ١٩٤٣ايʛ فʛʰ  ٢٥مȞʺلا Ǽقانʨن  ١٩١٣دʛʰʺʶǽ  ٣١جʙا ʨʺǼجʖ القانʨن الʸادر في 

  .)٤٣(والȑʚ قʛر حʺاǽة الʺعالʦ الʱارʽʵȄة وفقا لʺʶاحات مʙʴدة
وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن مʶألة مʴاذاة الʛʢق العامة والʺʴافʤة علي الʶلامة والʛʸف 
ʚلʥ الʻاحʽة الʳʺالʽة ؗانʗ تعʛʰʱ أولي إجʛاءات الʹȌʰ الإدارȑ الʺʱعلقة  الʴʸي وؗ

الʻʰاء وأهʙاف الʹȌʰ الإدارȑ  ومع ذلʥ لʦ يʦʱ فʸلها عʧ قانʨن  ،بʦʽʤʻʱ الʺʙن
  .)٤٤(الʱقلǽʙʽة

ومع مʛور الʨقʗ تʜايʙت القʨاعʙ الʺʱعلقة ǼالȌʽʢʵʱ العʺʛاني في فʛنʶا والʱي اتʚʵت 
ȑʙلʰال ʝلʳʺم بها الʨقǽ يʱاولات الʙʺوال ʦʽاسʛʺوال ʧʽانʨل القȞش،  ʧادرة مʸارات الʛوالق

لʗʶʽ مʢʱاǼقة في  ،الأحʽان وهʚه القʨاعʙ العʙيʙة الʺʷʱاȞǼة في Ǽعʠ ،رئʝʽ الʰلǽʙة
بلǽʙة  ٣٦٦٠٠حʘʽ تʨجʙ ما ǽقʛب مʧ  جʺʽع أنʴاء الإقلʦʽ لأن سʽاسات الʽʺʻʱة مʱʵلفة

ʦʳʴال ʝلها نف ʝʽات ،لʽانʜʽʺال ʝة ،نفʽاسʽʶارات الʽʵال ʝأن  ،نف ʧȞʺǽ ها لاʰجان ʧوم
ث ʽة تعʙ الʛʱاالأراضي الفʛنʶ"تʨؔن الʙولة غʛʽ مʰالʽة بهʚه الʽʶاسات وذلʥ لأن 

 مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني  L.101-1وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة "الʺʛʱʷك بʧʽ الأمة
  .)٤٥(الفʛنʶي

فإن القʨاعplanification urbaine  ʙوفʽʺا يʱعلǼ ȘالȌʽʢʵʱ العʺʛاني في فʛنʶا 
قانʨن الʻʰاء وقʨاعʙ الʹȌʰ الإدارȑ ولʧؔ الʛغʰة في  الʵاصة Ǽه تʛتȌʰ ارتʰاʡا وثʽقا مع

لعʺʛاني في فʛنʶا بʙت واضʴة مʚʻ بʙاǽة القʛن العʧȄʛʷ وهʨ ما أسفʛ عʧ الȌʽʢʵʱ ا

                                                
(42) Jean François Joye, Organiser le développement urbain: Vichy ou la 
politique nationale d’urbanisme, 2017, p. 12, disponible sur: https://hal.archives 
ouvertes.fr/hal 01670396 
(43) Priet François, Contrôle juridictionnel et pratique administrative du permis 
de construire aux abords d'un monument historique. In: Revue Juridique de 
l'Environnement, n°3, 1984. pp. 196 207, disponible sur le site: 
https://www.persee.fr/doc/rjenv_0397 0299_1984_num_9_3_ 1946.  
(44) Laura Lemaire, Droit de l'urbanisme et innovation architecturale. Des 
rapports ambivalents.Memoire Institut d'études politiques d'Aix en Provence, 
2014, p. 10. 
(45) Patrick Gérard, Le régime juridique des Plans d’Urbanisme en France, 
op.cit., p. 79.  
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الȑʚ عʺʦ تȄʛʸح الʻʰاء وجعله  ١٩٤٣يʨنʨʽ  ʣ١٥هʨر قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني في 
Ȅʜا في القانʨن الفʛنʶي. ʛؗا مʛʸʻع  

 ١٩١٩مارس  ١٤الʸادر في  Cornudet ولقʣ ʙهʛ هʚا الʨʢʱر Ǽالفعل في قانʨن 
والȑʚ نʟ علي إنʷاء مʷارȄع الʽʺʻʱة  ١٩٢٤يʨلʨʽ  ١الʸادر في الʺȞʺل Ǽالقانʨن 

 ʧانها عȞد سʙع ʙȄʜي يʱات الǽʙلʰفي ال ʥة وذلǽʙلʰة ١٠٠٠٠الʺʶه  ،)٤٦(نʚه ʙتع ʦول
الʺʛʷوعات تلʜʱم Ǽالʺʴاذاة والʛʢق فقȌ ولʧؔ أǽʹا Ǽالʺʶاحات الʛʹʵاء والارتفاعات 

ʺʰاني الʽʻȞʶة في ضʨاحي الʺʙن مʧ وؗان مʧ أهʦ أهʙافه الʙʴ مʧ الانʷʱار الفʨضȑʨ لل
ʛȄʨʢʱال ʟʽخʛه الآن تʽعل Șلʢǽ ʟʽخʛض تʛخلال فpermis d’aménager)٤٧(، 

كʱقلʙʽ للʰلʙان الʺʳاورة لفʛنʶا في مʶألة الCornudet  Ȍʽʢʵʱولقʙ صʙر قانʨن 
 ،١٩٠١وفي هʨلʙʻا في عام  ،١٨٧٤مʲل القانʨن الʸادر في الʙȄʨʶ في سʻة  ،العʺʛاني

ʽانʢȄʛق  ١٩٠٩ا في عام وفي بʛʷال والʺʷن الʙورة إعادة إعʺار مʛأجل ض ʧم ʥوذل
  . )٤٨(في فʛنʶا

 ʛʽʺعʱلة لإعادة الʽسʨؗ Ȍʽʢʵʱأ الʙʰʺǼ تʚي أخʱول الʙأوائل ال ʧا مʶنʛف ʙوتع
وتʽʺʻة الʺʨارد الاقʸʱادǽة Ǽعʙ الʛʴب العالʺʽة الʲانʽة ولʦ يʕثʛ اهʱʺام فʛنʶا خلال الفʛʱة 

الأولي والʲانʽة Ǽالʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة علي اهʱʺامها Ǽالʽʺʻʱة  ما بʧʽ الʛʴب العالʺʽة
العʺʛانʽة وذلʥ وعلي وجه خاص Ǽعʙ أن أǽقʗʻ فʛنʶا أن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني مʧ شأنه أن 

  .)٤٩(ʛʶǽع بȄʜادة معʙل الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة
                                                

(46) Laura Lemaire, Droit de l'urbanisme et innovation architectural, op. cit., p. 
11. 
(47) Isabelle Savarit Bourgeois, L’essentiel du droit de l'urbanisme, 17 édition 
2020 2021, p.11, disponible sur le site: https://www. 
furet.com/media/pdf/feuilletage/9/7/8/2/2/9/7/0/9782297092371.pdf. 

 "GOMEL"شهʙ صʙور قʛار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʺعʛوف Ǽاسʦ  ١٩١٤جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن عام 
  والȑʚ شهʙ لأول مʛة اسʙʵʱام مʢʸلح رخʸة الʻʰاء. مʷار إلي ذلʥ في هʚا الʺʛجع سابȘ الإشارة إلʽه:
La réforme du permis de construire et des autorisations d’urbanisme, op. cit., 
p.3. 

 عʛʰ الʛاȌǼ الʱالي:  ١٩١٤إبȄʛل  ʧȞʺǽ٤ الإʡلاع علي حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʸادر في 
CE, du 4 avril 1914, 55125, publiésur le 
site:https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007634222 
(48) J. Morand Deviller, Droit d'urbanisme, op.cit., p.6., V.auusi, Laura Lemaire, 
Droit de l'urbanisme et innovation architectural, op.cit., p. 11. 

ǽʙات الȌʽʢʵʱ العʺʛاني ؗأحʙ آلʽات الإدارة الʺʴلʽة في مʨاجهة تʴ ،انʛʤ: د. أمʛʽة عʙʰ الله بʙر )٤٩(
 .١٥ص  ،مʛجع سابȘ ،الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
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  :الʹʵأة الʙسʻʸة لʙʯاخʝʻ الʮʹاء في فʙنʴا
ʸة الʻʰاء علي جʺʽع الʰلǽʙات ʨʺǼجʖ القانʨن تʦ تعʺʦʽ شȋʛ الʨʸʴل علي رخ

حʘʽ ؗانʗ تȘʰʢ في الʶابȘ فقȌ  )٥٠(مʧ حʨȞمة فʷʽي ١٩٤٣ يʨنʨʽ ١٥الʸادر في 
  .١٩١٩مارس  ١٤علي مʙن معʻʽة ʨʺǼجʖ قانʨن 

علي أنه ʖʳǽ علي ؗل مʧ  ١٩٤٣مʧ القانʨن الʸادر في عام  ٩٥وتʟʻ الʺادة 
أو غʛʽه أن ʸʴǽل علي تʛخǼ ʟʽالʻʰاء يȑʨʻ تʙʽʽʷ مʻʰي سʨاء للاسʙʵʱام الʻȞʶي 

 ،)٥١(وʴȄل هʚا الʛʱخʟʽ مʴل ؗل ما ǽقʽʹʱه القانʨن أو اللʨائح الʶاǼقة لهʚا القانʨن 
والʵاص بʛʱاخʟʽ  ١٩٤٥أكʛȃʨʱ عام  ٢٧وصʙر Ǽعʙ ذلʥ الأمʛ الʸادر في 

Ǽاعʱʺاد تȄʛʸح  ١٩٤٦أغʝʢʶ  ١٠وʚؗلʥ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ الʸادر في  ،)٥٢(الʻʰاء
  .)٥٣(لʰʶʻة لʽʺʳع الإنʷاءات العامة والʵاصة في ؗامل الإقلʦʽالʻʰاء Ǽا

والʺʱعلȘ بʛʱاخʟʽ الʻʰاء الʨʸʴل علي  ١٩٤٥أكʛȃʨʱ  ٢٧ولقʙ جعل مʛسʨم 
 ʧانها عȞد سʙع ʙȄʜي يʱات الǽʙلʰا في الʽامʜاء إلʻح بȄʛʸ٢٠٠٠ت  ʧʺʹوت ʧʡاʨم

  أǽʹا العʙيʙ مʧ الأحȞام الʺʤʻʺة لʛʱاخʟʽ الʻʰاء.
 ʛآخ ȑʨʱʶي وعلي مʺʽʤʻاء ؗعʺل تʻʰة الʸض رخʛف ʧل مʽقلʱال ʝȞعǽ اهʳوفي ات

 ȑه العقارʽجʨʱن الʨقان ʛʰʱعǽ ʦلorientation foncière  ادر فيʸ٣٠ال  ʛʰʺʶǽد
أو وسʽلة مʧ وسائل الʹȌʰ الإدارȑ الʵاص Ǽالʻʰاء أكʛʲ مʧ  "هʚه الʛخʸة "أداة  ١٩٦٧

دارȄة لفائʙة الʺلاك وأصʴاب اعʰʱارها مʨافقة في مʳال الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ مʧ الʶلʢة الإ
تهʙف إلي الʴʱقȘ مʧ تʢابȘ الʻʰاǽات الʙʳيʙة مع قʨاعʙ اسʱعʺال  ،الʴقʨق علي العقار

  الأراضي.
 Șʽʰʢاق تʢن ʛʶʴه انʽار إلʷʺال ȑه العقارʽجʨʱن الʨام قانȞقا لأحʽʰʢالي وتʱالȃو

ʦ مʤاهʛ الʺʶاس رخʸة الʻʰاء عʺلʽا Ǽاعʰʱارها أداة رقابʽة وقائʽة ساǼقة ؗان مʧ بʧʽ أه
                                                

(50) La loi d'urbanisme du 15 juin 1943 (titre 8). 
(51) Jean François Joye, Organiser le développement urbain: Vichy ou la 
politique nationale d’urbanisme, op.cit., p.12. 

Ǽʺعʻي أن أȑ بʻاء ǽعʛʰʱ قانʨنʽا  ،اءات الʺʛخʸةʲʺǼاǼة سʻة صفȄʛة في تارȄخ الإنʷ ǽ١٩٤٣عʙ قانʨن 
أما Ǽعʙ دخʨل هʚا القانʨن حʜʽ الʻʱفʚʽ فلابʙ مʧ الʨʸʴل علي  ،١٩٤٣يʨنʨʽ  ١٥إذا تʦ قʰل قانʨن 

 ʚʻة مʛʱت الفʙشه ʘʽاء. حʻʰالǼ ʟʽخʛاء ١٩٤٣تʻʰة الʸرخ ʦʽʺتع généralisation du permis 
de construire Șابʶضع في الʨما ؗان الʙعǼ .ةʻʽاجها لأعʺال معʛʵʱعلي اس ʛʸʱقǽ 

(52) l'ordonnance du 27 octobre 1945 relative au permis de construire. 
(53) Décret n°46 1792 du 10 août 1946 RAP POUR L'APPLICATION DE 
L'ORDONNANCE DU 27 10 1945. 



  النظام القانوني لتراخيص البناء "دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا"
  ج

  مشعل د. محمد أحمد سلامه

 

٢٢٦٥ 

أن رقاǼة الإدارة في مʳال الʻʰاء وȂقامة  ،ʴǼقʽقة رخʸة الʻʰاء والʙʴ مʻها مʨضʨعʽا
وهʚا عʧ  ،الإنʷاءات الʙʳيʙة قʙ أصʗʴʰ رقاǼة لاحقة أكʛʲ مʻها رقاǼة ساǼقة وقائʽة

  ȘȄʛʡ شهادة الʺʢاǼقة الʱي تʺʻح Ǽعʙ الانʱهاء مʧ عʺلʽة الʻʰاء.
الʺʱعلǼ Șالʻʰاء لʙʴʽ أكʛʲ وأكʛʲ مʧ القʽʺة  ١٩٦٩ولقʙ صʙر Ǽعʙ ذلʥ قانʨن 

 ،القانʨنʽة والعʺلʽة لʛخʸة الʻʰاء وذلǼ ʥاعʰʱارها وسʽلة رقابʽة إدارȄة وقائʽة أو ساǼقة
حʘʽ أدخل العʙيʙ مʧ الإعفاءات مʧ رخʸة الʻʰاء Ǽاعʰʱارها وسʽلة إدارȄة رقابʽة ساǼقة 

Ǽعʠ الأماكʧ والأقالʦʽ وهʚا Ǽالʰʶʻة  لʴʽل مʴلها نʤام الȄʛʸʱح الʺȘʰʶ للقʽام Ǽالʻʰاء في
كʺا تʹʺʧ هʚا القانʨن خلȘ فʯة جʙيʙة  ،)٥٤(لʰعʠ الأشغال وأعʺال الʻʰاء قلʽلة الأهʺʽة

مʧ رخʟ الʻʰاء الʺʲʺʱلة في رخʟ الʻʰاء الʹʺʽʻة وȂلغاء إلʜامʽة رخʸة الʻʰاء Ǽالʰʶʻة 
  .)٥٥(لعʙة حالات ʽʰʡ ʖʰʶǼعʱها أو قلة أهʺʱʽها

 ٣١الʵاص Ǽإصلاح مʨʤʻمة العʺʛان في فʛنʶا والʸادر في  ولقʙ أعاد القانʨن 
 ʛʰʺʶǽقائي. ١٩٧٦دʨقابي الʛمها الʨاء مفهʻʰال ʟʽاخʛʱل  

مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي الʴالي  L.421-1 ووفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة
 même ne comportant pas–حʱي لʨ ؗانʗ بʙون أساسات –فإن جʺʽع الإنʷاءات

de fondations  ʧم مʨسʛد مʙʴȄاء وʻʰالǼ ʟʽخʛل علي تʨʸʴالǼ Șʰʶُأن ت ʖʳǽ
مʳلʝ الʙولة قائʺة الأعʺال الʺʻفʚة علي الإنʷاءات القائʺة وʚؗلʥ تغʛʽʽ الʨجهة الʱي 

ʟʽخʛʱا الʚل هʲار مʙإصǼ قةʨʰʶقعها مʨها أو مʱعʽʰʡ ʖʰʶǼ نʨؔ٥٦(ت(.  
 ʙʵʱي للاسʻʰاء مʷفي إن ʖغʛي ʟʵش ȑعلي أ ʖʳǽ الي فإنهʱالȃي أو وʻȞʶام ال

 ʥفي ذل ȑʨʱʶȄاء وʻة بʸل علي رخʸʴǽ ون أساسات أنʙؗان ب ʨي ولʱه حʛʽغ

                                                
)٥٤ ( ʟʽخʛت ʧʽȃه وʻʽق بʛوالف Șʰʶʺار الʢالإخ ʧع ʘيʙʴاول الʻʱʻع سʹʵي تʱالأعʺال ال ʥلʚ الʻʰاء وؗ

 له في القانʨن الفʛنʶي لاحقا ʙȄʜʺǼ مʧ الʱفʽʸل.
)٥٥( ʧʺحʛال ʙʰع ȑاوʜد. ع :ʛʤة ،انȄالإدار ʟخʛال، Șجع سابʛ٥٩٣ص  ،م. 

(56) "Les constructions, même ne comportant pas de fondations, doivent 
êtreprécédées de la délivrance d'un permis de construire". 
Un décret en Conseil d'Etat arrête la liste des travaux exécutéssur des 
constructions existantes ainsi que des changements de destination qui, en raison 
de leur nature ou de leur localisation, doivent également êtreprécédés de la 
délivrance d'un tel permis. 
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الأشʵاص الʽʰʢعʽة والاعʰʱارȄة وؗل مʸالح الʙولة العامة والʵاصة. وʨȞȄن هʚا 
  الʛʱخʟʽ مʢلȃʨا أǽʹا في حالة إجʛاء تعǽʙلات خارجʽة علي الإنʷاءات القائʺة.

لا ʧȞʺǽ مʻح " Ȍʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي أنهمʧ قانʨن ال L.421-6كʺا نʗʸ الʺادة 
رخʸة الʻʰاء أو الʛȄʨʢʱ إلا إذا ؗانʗ الأعʺال الʺʢʢʵة مʨʱافقة مع الأحȞام الʽʺʽʤʻʱة 

وما إذا ؗانʗ  ،والȄʛʷʱعʽة الʺʱعلقة Ǽاسʙʵʱام الأرض والʺʨقع والʽʰʢعة والهʙʻسة الʺعʺارȄة
Ȅʛح الهʙم أو مʴʻه وفقا وʨʳȄز رفʠ تʸ ،لا تʱعارض مع إعلان الʺʻفعة العامة...

لʺʰاني أو الʺʨاقع لʺʢʱلʰات أو شʛوȋ خاصة إذا ؗان إجʛاء الهʙم مʧ شأنه أن ǽعʛض ا
ʛʢʵة للȄʛ٥٧("الأث(.  

الȑʚ يʦʱ إصʙاره لا ʧȞʺǽ أن ʛʹǽ  وȃالʱالي ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن تʛخʟʽ الʻʰاء
ʽة وحʺاǽة الآثار Ǽالʺʸالح الʳʺاعʽة الʱي تʽʺʴها الʙولة والʺʺʲلة في تʽʺʻة الʺʨارد الʽʰʢع

لʚلǽ ʥعʙ تʛخʟʽ الʻʰاء ضʺانة لاحʛʱام هʚه الʺʸالح والاهʱʺامات  ،والʺعالʦ الʱارʽʵȄة
  .)٥٨(الʱي تʳʱاوز إʡار الʰلǽʙات

وʷȄار هʻا أن تʛخʟʽ الʻʰاء وفقا لʺا اسʱقʛت علʽه الʨʶابȘ القʹائʽة لʺʳلʝ الʙولة 
ʛʽق الغʨقʴه إلا وفقا لʴʻم ʦʱي لا يʶنʛال ،)٥٩(الفʱالȃذاتها و ʙل في حʺʱʴʺال ʧم ʝʽي ل

 les relationsأو تʱعارض مع علاقات الʨʳار الʵاصة ،)٦٠(أن تʱʻهʥ الȘʴ في الʺلʽؔة

privées de voisinage)٦١(.  

                                                
 

(58) L’objet du permis de construire et de la declaration préalable, Article publié 
le 11 mars 2021 sur le site: https://urbanisme.legibase.fr.  
(59) CE, 21 décembre 1979, Durand ; CE, 20 octobre 1965, Guérin ; CE, 2 mai 
1980, Padritge, POUJADE (B.) et BONICHOT (J. C.), Droit de l’urbanisme, 
Focus droit, Montchrestien, Paris, 2006, 183 p., p. 115, Cité par: Déborah 
Boussemart, La sécurisation des permis de construire contre les recours abusifs, 
THÈSE 2015, p.41, disponible sur: https://www.theses.fr. 
(60) CE, juge des référés, 11 octobre 2001, Commune de Saint Bauzille de 
Putois, A, n° 238869. 

)٦١( ʧم ʝʽل ʟʽخʛʱال ʖلʡ علي ʦاضهʛʱار أو اعʨʳافقة الʨا إلي أن مʻار هʷǽ  لʽʢأو تع ʛʽأثʱشأنه ال
الʺقʽʹʱات القانʨنʽة الʺʱعلقة Ǽالʱعʺʛʽ وذلʥ لأن قʨاعʙها تʱعلǼ Șالʤʻام العام الȑʚ لا ʧȞʺǽ الʺʶاس Ǽه 

 ،الʢعʧ القʹائي في رخʟ الʱعʺʛʽ ،ا. عʜ العʛب الʨʺʴمي انʙʢ في هʘا الʸعʹي:أو الʱعȑʙ علʽه. 
  .٥٥ص  ،٢٠١٨ ،العʙد الʛاǼع عʛʷ ،الʺغʛب ،مʳلة مʴاكʺة
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  المطلب الثالث
  تراخيص البناء والضبط الإداري في اال العمراني

ʛ ونʨاه مʨʺʳعة ما تفʛضه الʶلʢة العامة مʧ أوام"ǽُعʛًف الʹȌʰ الإدارǼ ȑأنه 
أو ʻʺǼاسʰة مʺارسʱهʦ لʷʻاǼ،  ȋغʛض تʦʽʤʻ حȄʛاتهʦ العامة ،وتʨجʽهات ملʜمة للأفʛاد

ʙبه ʧʽعمعʺʱʳʺام العام في الʤʻانة الʽ٦٢("ف ص(.  
وȑʛȄ الʰعʠ أن وʽʣفة الʹȌʰ الإدارȑ تعʙ وʽʣفة تʸʵǼ ʦʶʱائʟ مʜʽʺʱة فهي 

ʣل سʽادة القانʨن ضʛورȄة ومʴايʙة وهادفة إلي وقاǽة الʤʻام العام في الʺʱʳʺع في 
  .)٦٣(وʨȃسائل الʶلʢة العامة

 ،وتعʙ رخʸة الʻʰاء أحʙ الأدوات الهامة لʴʱقȘʽ الʹȌʰ الإدارȑ في الʺʳال العʺʛاني
 ʧث عʙʴʱا نʻفة عامة فإنʸǼ انيʛʺال العʳʺفي ال ȑالإدار Ȍʰʹال ʧث عʙʴʱما نʙʻوع

ȃو ʛʲأك ʦȞʴʱات العامة إلي الʢلʶخلالها ال ʧف مʙي تهʱاسات الʽʶل عقلاني في الȞʷ
الʯʽʰة العʺʛانʽة وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إقʛار مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات اللازمة لʴʱقȘʽ الʽʺʻʱة 

  الʺʱؔاملة للʯʽʰة العʺʛانʽة.
أصʴاب الʷأن حʺاǽة  ولقʙ ألʜم الʺʛʷع في مʛʸ وفʛنʶا علي الʨʴʻ الȑʚ عʛضʱه

الʛʷوع في لʴقʨق الʺʨاʧʽʻʡ وحفاʣا علي مقʽʹʱات الʤʻام العام ضʛورة الʨʸʴل قʰل 
وأعʢي لهʚه الʳهة سلʢة مʱاǼعة ورقاǼة  ،الʻʰاء علي تʛخǼ ʟʽالʻʰاء مʧ الʳهة الʺʸʱʵة

أعʺال الʻʰاء حʱي تʱأكʙ مʧ إقامʱها وفقا للʛʱخʟʽ الʸادر بʚلʥ والʛسʨمات الʺعʙʺʱة 
  وȃʺا لا يʱعارض مع مقʽʹʱات الأمʧ والʴʸة والʻʽȞʶة العامة.

رة الʺʴافʤة علي الʤʻام العام Ǽʺفهʨمه وتʙʳ تʛاخʟʽ الʻʰاء أهʺʱʽها في ضʛو 
 ʥلʚ الʱقلȑʙʽ الʺʲʺʱل في الʴفاȍ علي الأمʧ العام والʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة وؗ

  Ǽʺفهʨمه الʙʴيʘ الʺʲʺʱل في الʤʻام العام العʺʛاني والʳʺالي.
فإذا تʙʴثʻا عʧ دور تʛاخʟʽ الʻʰاء في الʴفاȍ علي الʤʻام العام في مفهʨمه 

ʙʳن ȑʙʽقلʱال  Șافʨʱورة أن تʛض ȋʛʱاش ʙا قʶنʛأو في ف ʛʸاء في مʨع سʛʷʺأن ال

                                                
دار  ،القانʨن الإدارȑ والʺʰادȏ العامة في تʦʽʤʻ ونʷاȋ الʶلʢات الإدارȄة ،انʛʤ: د. ʡعʽʺة الʛʳف )٦٢(

نȄʛʤة الʹȌʰ الإدارȑ  ،وانʛʤ أǽʹا د.عʙʰ الʛؤوف هاشʨʽʶǼ ʦني ،٤٨٧ص  ،١٩٧٨ ،الʻهʹة العʽȃʛة
 .١٩٩٥ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،في الʦʤʻ الʨضعʽة الʺعاصʛة والȄʛʷعة الإسلامʽة

)٦٣( ʅȄʛʷال ʧيʙال ʙد سعʨʺʴد.م :ʛʤان،  ȑالإدار Ȍʰʹة العامة للȄʛʤʻال،  ʝلʳلة مʳʺǼ رʨʷʻمقال م
 .١١٢ص  ،١٩٦٢ ،الʙولة الʻʶة الʴادǽة عʛʷة
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وهʨ الأمʛ الȑʚ تʨاتʛت  ،تʛاخʟʽ الʻʰاء مع مقʽʹʱات الأمʧ والʶلامة والʴʸة العامة
ʦودول العال ʛʸاء في مʻʰالǼ اصةʵعات الȄʛʷʱه الʽه  ،علʚه ʛافʨم تʙوفي حالة ع
ʟʽخʛʱل علي الʨʸʴم للʙالʺق ʖلʢات فإن الʡاʛʱالاش  ȋوʛʷǼ هʴʻرفʹه أو م ʦʱʽس

  ومʢʱلʰات خاصة ؗʺا سʨʻضح لاحقا Ǽالʱفʽʸل.
علي أنه  ٢٠٠٨مʧ قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ لʻʶة  ٣٩وفي هʚا الʨʸʵص تʟʻ الʺادة 

وʙʸȄر الʛʱخǼ ʟʽالʺʰاني أو الأعʺال الʺʷار إلʽها في الفقʛة الأولي إذا ؗانʗ لأحȞام "
ئʽة الʺعʙʺʱة وأسʝ الʦʽʺʸʱ وشʛوȋ الʻʱفʚʽ هʚا القانʨن والاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰا

Ǽالʨؔدات الʺȄʛʸة ومʱفقة مع الأصʨل الفʽʻة والʺʨاصفات العامة ومقʽʹʱات الأمان 
ʧʽات تأمʡاʛʱة واشʽʻة والأفȄʨهʱام الإضاءة والȞة وأحʽʴʸال ʙاعʨلامة والقʶي  والʻʰʺال

ȘȄʛʴار الʢأخ ʙه ضʽوشاغل."  
ʺʛʷع قʙ رȌȃ عʺلʽة إصʙار الʛʱخʟʽ وʱȄʹح لʻا مʧ الʟʻ سالف الʛؗʚ أن ال

Ǽاسʽʱفاء الʢلʖ الʺقʙم للʨʸʴل علي الʛʱخʟʽ لاشʛʱاʡات الʶلامة العامة والأمان 
  والʴʸة.

ومʧ مʤاهʛ الʺʴافʤة علي الʤʻام العام في عʻاصʛه الʱقلǽʙʽة أǽʹا صʙور 
 ʧʽʻʡاʨʺة الʴلʸʺل Șقʴه جهة الإدارة أنه مʽف Ȑʛت ʧʽمع ʦʽʤʻار تʡفي إ ʟʽخʛʱال

قʧʽʺʽ فى الʺʢʻقة خاصة فʽʺا يʱعلǼ Șأغʛاض الʻʰاء وما إذا ؗانʗ أغʛاضًا سʽʻȞة أو الʺ
تʳارȄة أو صʻاعʽة ʘʽʴǼ تʦʶʱ ؗل مʢʻقة ǼالʢاǼع الȐʚ يʨʱاءم مع ʛʣوف القائʺʧʽ بها، 
وؗى لا ǽفاجأ الʺʨاʨʻʡن الʚيʧ أقامʨا فى مʢʻقة معʻʽة بʻاء على اشʛʱاʡات بʚاتها بʱعʙيل 

مʨاصفات الʺʢʻقة خاصة إذا ؗان الʱعʙيل مʧ الʻȞʶى إلى أغʛاض هʚه الاشʛʱاʡات أو 
  تʳارȄة وصʻاعʽة. 

ولʚلǽ ʥلاحȎ أن مʻح الʛʱاخʟʽ ابʙʱاء يʛاعي فʽها اعʰʱارات عʙيʙة مʻها الغʛض 
ʟʽخʛʱال ʖلʡ لʴي مʻʰʺات الʙه وحʽعʺل فʱʶف تʨس ȑʚا  ،الʚه ʛʽأثʱا لʛʤن ʥوذل

ومȑʙ تأثʛʽ هʚا  ،ʰʱارات سلامة الʺʻʰيواع ،الاسʱعʺال علي العʻاصʛ الإنʷائʽة له
  .)٦٤(الاسʱعʺال علي سȞان العقار والعقارات الʺʢʽʴة Ǽه

لا ʧȞʺǽ "مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني علي أنه  L.421-6وفي فʛنʶا تʟʻ الʺادة 
مʻح رخʸة الʻʰاء أو الʛȄʨʢʱ إلا إذا ؗانʗ الأعʺال الʺʢʢʵة مʨʱافقة مع الأحȞام 

 ،لʺʱعلقة Ǽاسʙʵʱام الأرض والʺʨقع والʽʰʢعة والهʙʻسة الʺعʺارȄةالʽʺʽʤʻʱة والȄʛʷʱعʽة ا

                                                
 .٥٤/١/٥٧١ملف رقʦ  ٢٦/٤/٢٠١٧فȑʨʱ الʳʺعʽة العʺʨمʽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع بʱارȄخ  )٦٤(
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وʨʳȄز رفʠ تȄʛʸح الهʙم أو  ،وما إذا ؗانʗ لا تʱعارض مع إعلان الʺʻفعة العامة...
لʺʰاني مʴʻه وفقا لʺʢʱلʰات أو شʛوȋ خاصة إذا ؗان إجʛاء الهʙم مʧ شأنه أن ǽعʛض ا

ʛʢʵة للȄʛاقع الأثʨʺ٦٥("أو ال(.  
أن الʺʛʷع أǽʹا في مʛʸ وفʛنʶا قʙ أحاȋ عʺلʽة تʻفʚʽ عʺلʽة الʻʰاء وʷȄار هʻا إلي 

Ǽعʙ الʨʸʴل علي الʛʱخʨʺʳʺǼ ʟʽعة مʧ القʨʽد الʱي تهʙف إلي الʺʴافʤة علي سلامة 
 ʚʽفʻت ʙʻارع عʨʷلؔات والʱʺʺا والʺارة والʹǽاص أʵاورة وسلامة الأشʳʺاني الʰʺال

  الأعʺال الʺʛخʟ بها.
الʺʛʷع الفʛنʶي نʙʳ أنه قʙ أولي اهʱʺاما Ǽالغا لʺʶألة  وفي الʴقʽقة إذا نʛʤنا إلي

الʴفاȍ علي الʤʻام العام مʧ الʻاحʽة الʳʺالʽة والʴفاȍ علي الʢاǼع الʺعʺارȑ والʛʱاثي 
والʺʻاʛʣ الʽʰʢعʽة والʽʯʽʰة وʱȄʹح ذلʥ مʧ خلال العʙيʙ مʧ الأحȞام الʱي وردت في 

 ʨان وقانȞاء والإسʻʰن الʨل قانʲقة مʛفʱعات مȄʛʷة.تʯʽʰن الʨاني وقانʛʺالع Ȍʽʢʵʱن ال  
وفي مʛʸ وؗʺا عʛضʗ سلفا فقʙ سعʗ الʙولة الʺȄʛʸة مʧ خلال وضع مʨʤʻمة 
 ʘيʙʴمه الʨفهʺǼ انيʛʺام العام العʤʻة علي الʤافʴʺة إلي الʙيʙʳة الʽائʻʰات الʡاʛʱالاش
 ʝȞعʱقة لʢʻان في ؗل مʛʺل العȞش ʙʽحʨة وتʽانʛʺهات العʨʷʱخلال القʹاء علي ال ʧم

ʛʸʺل ȑارʹʴجه الʨ٦٦(ال(.  
قʙ تʹʺǼ ʧعʠ القʨاعʙ  ٢٠٠٨وʷȄار هʻا إلي أن قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ لʻʶة 

الʵاصة ǼالȘʽʶʻʱ الʴʹارȑ مʧ خلال الʰاب الʲاني مʧ القانʨن والʵاصة Ǽالأعʺال الʱي 
تʴقȘ القʦʽ الʳʺالʽة والʴʹارȄة للȞʷل الʵارجي للأبʽʻة والفʛاغات العʺʛانʽة والأثȄʛة 

وȂن ؗان الʨاقع العʺلي ʽʶʻ،  ʛʽʷǽج الȑʛʸʰ لؔافة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة Ǽالʙولةوأسʝ ال
إلي أن هʚه القʨاعʙ لʦ تʻل حʤها مʧ الȘʽʰʢʱ في الʨاقع العʺلي وما يʙلل علʽه ذلʥ ما 

  آلʗ إلʽه الأوضاع الآن مʧ عʨʷائʽة وتʨʷهات عʺʛانʽة.
ي تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف ومʧ الʨʻʰد الʱي تʹʺʱʻها الاشʛʱاʡات الʙʳيʙة والʱي تهʙف إل

 ȍفاʴة للʽناح ʧف مʙي تهʱة والʙيʙʳاني الʰʺارتفاعات ال ʙيʙʴʱعلقة بʱʺال ʙاعʨالق ʥتل
 ʧʽب Șاسʻʱلʹʺان ال ȑʛة أخʽناح ʧاني ومʰʺة للʽائʷلامة الإنʶوال Șافʛʺة الȞʰعلي ش
الإنʷاءات والʴفاȍ علي الʺʤهʛ الʴʹارȑ عʝȞ الʨضع الʴالي مʧ مʰان مʛتفعة 

ʰها مʢسʨʱت.ʝȞفʹة أو العʵʻان م  

                                                
  

Șʽ الأمʧ الغʚائي لʺʛʸ مʧ خلال الʙʴ مʧ انʱهاكات هʻاك Ǽٌعʙ آخʛ لهʚه الʺʨʤʻمة يʲʺʱل في تʴق )٦٦(
 الʻʰاء علي الأراضي الʜراعʽة والʴفاȍ علʽها.
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مʧ قانʨن  L.111-2وفي شأن الʴفاȍ علي الȞʷل الʳʺالي للʻʰاء نʙʳ أن الʺادة 
قʙ  (Code de la construction et de l'habitation) الʻʰاء والإسȞان الفʛنʶي

ʖʳǽ علي ؗل شʟʵ يʛغʖ في القʽام Ǽعʺل خاضع لʛخʸة بʻاء "نʗʸ علي أنه 
ء الʺʛʷوع الʺعʺارȑ الǽ ȑʚعʙ مʨضʨع ʡلʖ الʛʱخʟʽ الاسʱعانة Ǽʺهʙʻس معʺارȑ لإنʷا

وʙʴȄد الʺʛʷوع الʺعʺارȑ مʧ خلال الʺʢʢʵات والʨثائȘ الʺȃʨʱȞة مǼ،  Ȍʢʵالʻʰاء
وهʨ الأمʧ"،  ʛ حʳʺها واخʽʱار الʺʨاد والألʨانالʺʰاني وتʻȄʨؔها وتʽʤʻʺها والʱعʛʽʰ ع

.ʙحʨʺاء الʻʰن الʨفي قان ȑʛʸʺع الʛʷʺا الʹǽه أʙأك ȑʚال 
مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي علي أنه ʗʸR.111-26  ʖʳǽ الʺادة كʺا ن

 préoccupations d'environnementأن ʛʱʴǽم الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء الاهʱʺامات الʽʯʽʰة
وʚؗلʥ ما نʗʸ علʽه الʺادة  ،مʧ قانʨن الʯʽʰة L.110-2و L.110-1الʺʙʴدة في الʺʨاد 

R.111-29  ʨلل Șاسʻʱʺال ʛهʤʺعلي ال ȍفاʴالǼ.اجهة  
كʺا نʟ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني أǽʹا علي أنه ʨʳǽز رفʠ الʺʛʷوع أو قʨʰله 
ȋʛʷǼ مʛاعاة Ǽعʠ الʺʢʱلʰات الʵاصة إذا ؗانʗ الإنʷاءات مʧ خلال مʨقعها أو 
هʙʻسʱها الʺعʺارȄة أو أǼعادها أو الʺʤهʛ الʵارجي للʺʰاني مʧ الʺʱʴʺل أن تʹʢǼ ʛاǼع 

  ʽة والأثȄʛة.الأماكʧ الʺʳاورة والʺʻاʛʣ الʽʰʢع
أن تʛاخʟʽ الʻʰاء في بʙاǽة إقʛارها وʨʢʱȃر وتغʛʽ الʛʤوف  خلاصة ما تقʗم

الʺعʽʷʽة تʢʵي دورها فقȌ مʛʳد ʨؗنها أداة رقابʽة ساǼقة علي الʻʰاء مʧ أجل الʺʴافʤة 
علي الʤʻام العام Ǽʺفهʨمه الʱقلȑʙʽ في عʻاصʛه الʺعʛوفة الʶلامة العامة والʴʸة العامة 

حǼ ʘʽاتʗ الʨʽم مʶألة مʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء تʵʹع للعʙيʙ مʧ  ،مةوالʻʽȞʶة العا
الʺʢʱلʰات الʵاصة Ǽالʴفاȍ علي الʺʤهʛ الʳʺالي للأبʽʻة والʻʱاسȘ بʧʽ الʺʰاني للقʹاء 
علي الʨʷʱه العʺʛاني. وهʨ ما ʶǽاهȞʷǼ ʦل ʛʽʰؗ في تʴقȘʽ الʹȌʰ الإدارȑ في الʺʳال 

  العʺʛاني.
  المطلب الرابع

  تراخيص البناءالنطاق الموضوعي ل
 ʙيʙʴقها وتʽʰʢال تʳان مʽاء بʻʰال ʟʽاخʛت Șʽʰʢʱعي لʨضʨʺاق الʢʻالǼ ʙʸقǽ
 ʥعلي إغفال ذل ʖتʛلا تȂأنها وʷǼ ʟʽخʛل علي تʨʸʴاللازم ال ʧي مʱالأعʺال ال

  مʵالفة القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لعʺلʽة الʻʰاء.
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ؗل مʧ  وفʽʺا يلي سʨف أتʻاول الʙʴيʘ عʧ الʢʻاق الʺʨضʨعي لʛʱاخʟʽ الʻʰاء في
 ʥاء وتلʻʰالǼ ʟʽخʛاج تʛʵʱم اسʜلʱʶي تʱفة الأعʺال الʛا لʺعʶنʛوف ʛʸالأعʺال م

.ʛا الأمʚه ʧاة مʻʲʱʶʺال  
  في مʙʶ:  أولا: الʹʠاق الʦʸضʦعي لʙʯاخʝʻ الʮʹاء

الʢʻاق الʺʨضʨعي  ٢٠٠٨لʻʶة  ١١٩مʧ قانʨن الʻʰاء رقʦ  ٣٩حʙدت الʺادة 
مʷʻآت أو إقامة أعʺال أو تʨسʽعها أو  ʛʤʴǽ إنʷاء مʰان أو"لʛʱاخʟʽ الʻʰاء Ǽقʨلها 

تعلʱʽها أو تعʙيلها أو تʙعʽʺها أو تʛمʽʺها أو هʙم الʺʰاني غʛʽ الʵاضعة لقانʨن هʙم 
 ȑاء أʛا أو إجʽا أو ؗلʽئʜج ȋʨقʶالآيلة لل ʛʽاني غʰʺم الʙن هʨاضعة لقانʵال ʛʽاني غʰʺال

Ȅة الʺʸʱʵة تʰʽʢʷات خارجʽة دون الʨʸʴل علي تʛخʟʽ في ذلʥ مʧ الʳهة الإدار 
."ʟʽخʛʱار الʙإص ʗة وقʽائʻʰات الʡاʛʱوفقا للاش ʦʽʤʻʱوال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ  

وʤȄهʛ لʻا مʧ الʟʻ سالف الʛؗʚ أن الʺʛʷع قʙ حʛʤ إنʷاء مʰان أو مʷʻآت أو 
إقامة أعʺال أو تʨسʽعها وتعلʱʽها أو تعʙيلها أو تʙعʽʺها أو تʛمʽʺها أو هʙمها أو إجʛاء 

ʴة دون الʽات خارجʰʽʢʷت ȑة أʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳال ʧم ʥلʚب ʟʽخʛل علي تʨʸ
ʦʽʤʻʱوال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ، ʟʽخʛʱار الʙإص ʗة وقʽائʻʰات الʡاʛʱم  ،وفقا للاشʜأل ʘʽʴǼ

قʰل الʛʷوع في  -تʴقʽقا للʤʻام العام وحʺاǽة الʴقʨق العامة للʺʨاʧʽʻʡ -أصʴاب الʷأن
ʦؗة لهʨاء علي الأرض الʺʺلʻʰال،  ʟʽخʛل علي تʨʸʴورة الʛهة ضʳال ʧم ʥفي ذل

ʦʽʤʻʱوال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺال،  Șعʺال حʱهة علي اسʳه الʚة هǼقاʛقا لʽقʴت ʥوذل
أو الاشʛʱاʡات الʺʕقʱة  ،الʻʰاء Ǽʺا يʱفȘ مع الاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة الʺعʙʺʱة

  .)٦٧(الʱي يʦʱ وضعها
الʻʰاء الʺʨحʙ مʺا سȘʰ يʱʹح لʻا أن الʢʻاق الʺʨضʨعي لʛʱاخʟʽ الʻʰاء وفقا لقانʨن 

ʷǽʺل إنʷاء الʺʰاني أو إقامة الأعʺال أو تʨسʽعها أو تعلʱʽها أو تعʙيلها أو تʙعʽʺها أو 
 ʧم ʟʽخʛل علي تʨʸʴالǼ عʛʷʺها الʢȃي رʱة والʽارجʵات الʰʽʢʷʱاء الʛها أو إجʺʽمʛت

  .)٦٨(الʳهة الʺʸʱʵة
ʹلا عʧ ف ،ولقʙ جعل الʺʛʷع مʧ مʵالفة هʚا الʨجʨب جȄʛʺة جʻائʽة تȘʴʱʶ العقاب

 ȑالإدار ȘȄʛʢالǼ الفةʵʺح الأعʺال الʽʴʸرته الʺادة  ،إزالة أو تʛما ق ʨن  ٥٩وهʨقان ʧم

                                                
 .٧٨/٢/١٥٧ملف رقʦ  ١٣/٢/٢٠١٩فȑʨʱ الʳʺعʽة العʺʨمʽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع بʱارȄخ  )٦٧(
ʕلف د. انʛʤ م ،للʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل مفهʨم هʚه الʺʢʸلʴات مʧ الʻاحʽة اللغȄʨة والهʙʻسʽة )٦٨(

 .١١٧إلي  ١٠٤الʸفʴات مʧ  ،مʛجع سابȘ ،تʛاخʟʽ أعʺال الʻʰاء والهʙم ،الʙʽʶ مʛجان
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وʨȞȄن للʳهة الإدارȄة  ،تʨقف الأعʺال الʺʵالفة ǼالȘȄʛʢ الإدارȑ...."الʻʰاء Ǽقʨلها 
الʺʸʱʵة ʨʯʷǼن الȌʽʢʵʱ والʦʽʤʻʱ اتʵاذ ما تʛاه مʧ إجʛاءات تؔفل مʻع الانʱفاع 

وʙʸȄر الʺʴافȎ الʺʟʱʵ أو  ،فة أو إقامة أȑ أعʺال بʻاء جʙيʙة فʽها....Ǽالأجʜاء الʺʵال
مʧ يʰʽʻه خلال خʺʶة عʛʷ يʨما علي الأكʛʲ مʧ تارȄخ إعلان قʛار إǽقاف الأعʺال قʛارا 
مʰʰʶا Ǽإزالة الأعʺال الʱي تʦ إǽقافها أو تʴʽʴʸها... وذلʥ مع عʙم الإخلال Ǽالʺʨʯʶلʽة 

  ".ʽة....الʻʳائ
  Ǻالأعʸال الʸʹفʘة علي مʮʹي قائǺ ʤالفعل:  الأحȜام الʳاصة

إن شȋʛ الʨʸʴل علي تʛخǽ ʟʽقʛʸʱ علي الʴالات الʱي يʦʱ فʽها إدخال تعǽʙلات 
وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن الʺعʽار الʧȞʺǽ ȑʚ الأخǼ ʚه في هʚا الʙʸد ؗʺا  ،جʨهȄʛة في الʺʻʰي

فإذا ؗان لهʚه  ،)٦٩(قال أحʙ الفقه وȘʴȃ يʖʸʻ علي الʻاحʽة الʺعʺارȄة والإنʷائʽة Ǽالʺʻʰي
وؗان لابʙ مʧ  ،الأعʺال تأثʛʽ علي الʺʻʰي وهȞʽله الʛʵساني ؗان الʱعʙيل جʨهȄʛا

أما لʨ ؗانʗ لا تʺǼ ʝأȑ ناحʽة  ،الʨʸʴل علي تʛخǼ ʟʽالʻʰاء ʷǼأنها مʧ جهة الإدارة
 ʟʽخʛʱفلا حاجة ل ʦث ʧوم .ȑʛهʨج ʛʽا غʢʽʶǼ يلʙعʱة ؗان الʽائʷة أو إنȄمعʺار

  ʙʸǼدها.
لي أحȞام القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ نʙʳ أنه قʙ اسʱقʛ علي أن هʻاك وȃالعʨدة إ

Ǽعʠ الأعʺال الʱي لا تʱʴاج لʻʱفʚʽها إلي اسʙʸʱار رخʸة بʻاء والʱي تʱعلȘ في 
   ومʥ أمʰلة ذلʣ: الغالʖ بʰعʠ الʱعǽʙلات الʢʽʶʰة علي مʻʰي قائǼ ʦالفعل

- ʽʰة أو الʽʷʽوف الʺعʛʤها الʰلʢʱت ʙي قʱة الʢʽʶʰلات الǽʙعʱال ʖتʛʱي لا يʱة الʽʯ
علʽها تعʙيل في أجʜاء الʺʻʰي القائʺة وغʛʽ مʕثʛة Ǽأسʶه الʻʰائʽة مʲل تقفʽل الʛʷفات 
والʛʱاسات الʵاصة ǼالʺʶاكǼ ʧاسʙʵʱام مʨاد خفʽفة ومʨʺʴلة مʺا ʙʵʱʶǽم في الأثاث 
 ʛʽغǼ انهاȞم ʧلها مʸف ʧȞʺȄفة وʛʷيل في وصف الʙتع ȑها أʰʽ ʛؗعلي ت ʖتʛʱولا ي

ا لʱقʙيʛ أصʴاب الʷأن الȄʛʴة في اخʽʱار أǽا مʧ أȑ أثʛ علي  سلامة الʺʻʰي ومʛʱوؗ
تلʥ الʺʨاد عʙʻ تقفʽل تلʥ الʰلʨؔنات سʨاء ؗانʗ خʽʰʷة أو معʙنʽة حʙيʙ أو معʙنʽة 

ولا  ،أو حʛʽʸة Ǽلاسʥʽʱ أو حʛʽʸة خʽʰʷة أو حʛʽʸة معʙنʽة أو غʛʽ ذلʥ ،ألʨمʨʽʻم
الʱالي فإنها لا تʙخل في نʢاق أعʺال وȃ ،تʙخل هʚه الأعʺال في مفهʨم تعʙيل الʻʰاء

                                                
 .١٢٠ص  ،مʛجع سابȘ ،انʛʤ: د. الʙʽʶ مʛجان) ٦٩(



  النظام القانوني لتراخيص البناء "دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا"
  ج

  مشعل د. محمد أحمد سلامه

 

٢٢٧٣ 

ʟʽخʛت ʛʽغǼ ام بهاʽر القʨʤʴʺاء الʻʰل  ،)٧٠(الʽد تقفʛʳم ʛالأم ȑʙتع ʨل ʧؔول
الʛʷفة لʙʱʺʽ لإنʷاء غʛفة مʧ الʖʷʵ والʜجاج Ǽالʺʨʻر وضʺها للʷقة الʱي ǽقʧʢ بها 
دون الʨʸʴل علي تʛخʟʽ بʚلʥ مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة فإن قʛار الإزالة 

  .)٧١(ر مʧ الʳهة الإدارȄة ʨȞǽن مʱفقا مع صʽʴح القانʨن الʸاد
الأعʺال الʢʽʶʰة غʛʽ الʨʳهȄʛة داخل الʷقة مʲل إقامة الأكʱاف الʲلاثة Ǽالʛدود وهʙم  -

حائȌ الʺʰʢخ بʚات الʷقة مʧ الʳهة الغʽȃʛة مʧ الأعʺال الʱي لا تʱʴاج تʛخʸʽا 
ʦʽʤʻʱن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺهة الʳال ʧ٧٢(م(. 

- ʰʷال ʧة مʢʽرنʨعʺل ب ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ʖلʢʱنة لا يʨؔلʰل الʨد حʙʺʺال ʥ
 ȑي أʻʰʺالǼ Șʴي لا تلʱة الʢʽʶʰالأعʺال ال ʧم ʛʰʱلات تعǽʙعʱه الʚا لأن هʛʤن

وʚؗلʥ الأمʛ  ،)٧٣(إخلال Ǽأسʶه الʻʰائʽة ولا تʕثʛ في أمʧ الȞʶان وسلامة الʛʽʳان
 ʛʱف والʛالغ ʧʽالفاصل ب Ȍائʴزالة الȂي وʰاس جانʛل تʽص تقفʨʸ٧٤(اسفي خ(. 

وȂذا ؗانʗ الأحȞام القʹائʽة سالفة الʛؗʚ قʙ اسʱقʛت علي أن هʻاك Ǽعʠ الأعʺال 
الʢʽʶʰة غʛʽ الʨʳهȄʛة الʱي تʦʱ علي الʻʰاء لا تʱʴاج إلي تʛخʟʽ بʚلʥ إلا أن هʻاك 

  تʠʯلʔ تʙخʶʻا مʰال ذلǼ:ʣعʠ الأعʺال الʱي اسʱقʛ القʹاء علي ʨؗنها 
-  ʨʺʴʺة إرسال الهاتف الȄʨقʱة لʢʴاء مʻها بʱإقامǼ ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ʖʳǽ ل

 ʗؗان ʨي ولʱاللازم ح ʟʽخʛʱل علي الʨʸʴال ʧأعʺالا م ʧʲʱʶǽ ʦع لʛʷʺوأن ال
ʖ علʽها ارتفاعات ʛؗʺاني الʰʺأعʺال ال ʧم ʗالʺا ؗانʡ ةʱقʕفة أو مʽ٧٥(أعʺالا خف(. 

                                                
)٧٠(  ʦرق ʧعʢة  ٩٣١٩الʻʶة  ٦٠لʶ١٧/١/٢٠١٣ق جل،  ʦرق ʧعʢة  ٣٥٩٢الʻʶة  ٥١لʶق جل

١٧/٤/٢٠١٠،  ʦرق ʧعʢة ٣١٤١الʻʶة  ٤٤لʶ٢٦/٣/٢٠٠٥ق جل، ʢال ʦرق ʧة  ٥٢١٣عʻʶق  ٤٩ل
لʻʶة  ١٠٥٧٠الʢعʧ رقʦ  ،٤/٢/٢٠٠٤ق جلʶة  ٤٤لʻʶة  ٥٢٦٩الʢعʧ رقʦ  ،١٧/١٢/٢٠٠٥جلʶة 

الʢعʧ رقʦ  ،١٨/١٢/٢٠٠٤ق جلʶة  ٤٣لʻʶة  ٦٦١٠الʢعʧ رقʦ  ،١٥/٥/٢٠٠٤ق جلʶة  ٤٧
العʺʨمʽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ  فȑʨʱ الʳʺعʽة ،٢٢/٢/١٩٩٨ق جلʶة  ٤١لʻʶة  ٣٣٨٨

 .٧/٢/١٨٣ملف رقʦ  ،١٩٩٧يʨنʨʽ  ʙ٢٢ولة الʸادرة في ال
)٧١(  ʦرق ʧعʢة  ٣٤٠٥الʻʶة  ٤٤لʶ٥/٥/٢٠٠٢ق جل،  ʦرق ʧعʢة  ١٠٤١٠الʻʶة  ٤٧لʶق جل

١٩/٢/٢٠٠٥. 
)٧٢(  ʦرق ʧعʢ٣٦٥٥ال  ʧʶة  ٥٢لʶ١٧/٤/٢٠١٠ق جل. 
)٧٣(  ʦرق ʧعʢة  ١٥٢٣٠الʻʶة  ٥٥لʶ١٨/١/٢٠١٤ق جل. 
)٧٤(  ʦرق ʧعʢة  ٥٣٨١الʻʶ٥٥ل ʶ١٨/١/٢٠١٤ة ق جل. 
)٧٥(  ʦرق ʧعʢة  ١٩٧٩الʻʶة  ٤٩لʶ١٤/٥/٢٠٠٥ق جل. 
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- ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ʖلʢʱقة يʷدود وضʺها إلي الʛقة الʢʻل مʽه  تقفʚلأن ه
 .)٧٦(ة الʱي لا تʢʱلʖ إصʙار تʛخʟʽ بهاʙ مʧ الأعʺال الʢʽʶʰالأعʺال لا تع

  الاسʰʯʹاءات الʦاردة علي شȉʙ الʦʶʲل علي تʙخʝʻ بʹاء: 
 ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝʽار رئʛة  ٢٣وفقا لقʻʶاء  ٢٠١٥لʻʰام الȞأح ʠعǼ يلʙعʱب

 ʦه رقǼ ادرʸن الʨة  ١١٩والقانʻʶالʺادة  ،٢٠٠٨ل ʗʸن ʙاء  ٣٨فقʻʰن الʨقان ʧم
تȐʛʶ أحȞام هʚا الʰاب فى شأن "الʺʙʰʱʶلة ʨʺǼجʖ القʛار Ǽقانʨن الʺʷار إلʽه علي أن و 

تʦʽʤʻ أعʺال الʻʰاء على ؗافة أعʺال العʺʛان بʨحʙات الإدارة الʺʴلʽة والʺʻاȘʡ الʽʶاحʽة 
والʻʸاعʽة والʳʱʺعات العʺʛانʽة الʙʳيʙة والʺʻاȘʡ الاسʛʱاتʽʳʽة ذات الأهʺʽة العȄʛȞʶة 

ʸʵʺم والأراضي الʨى تقʱة الʽمʨوعات القʛʷʺة والʴلʶʺات الʨؗة للقʨة أو الʺʺلʸ
 بʻʱفʚʽها بʻاءً على قʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء وعلى الʺʰانى والʳʱʺعات الʽʻȞʶة الʱى ʙʸǽر

ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ʧار مʛها قʙيʙʴʱب."  
علي  ٢٠١٥لʻʶة  ٢٣مʛȞر والʺʹافة ʨʺǼجʖ القʛار Ǽقانʨن  ٣٩ولقʙ نʗʸ الʺادة 

مع عʙم الإخلال ǼأحȞام "ات الʱي تʛد علي هʚا الأصل العام Ǽقʨلها Ǽعʠ الاسʻʲʱاء
الʺادة الʶاǼقة، تʻʲʱʶُى الʺʛʷوعات القʨمʽة الʸادر بها قʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء الʱى 
أقامʱها الهʯʽة الهʙʻسʽة للقʨات الʺʶلʴة، والʱى ثʗʱʰ سلامʱها الإنʷائʽة ومʢاǼقʱها 

ʱة الʺعʽائʻʰة والʽʢʽʢʵʱات الʡاʛʱه للاشʚه ʛʰʱة، وتعʯʽرها الهʙʸاءً على شهادة تʻة بʙʺ
  ".لʷهادة ʲʺǼاǼة تʛخʟʽ مʱʻج لآثارها

  ثانʻا: الʹʠاق الʦʸضʦعي لʙʯاخʝʻ الʮʹاء وفقا للقانʦن الفʙنʴي:
صʛاحة علي أنه ʖʳǽ أن Șʰʶǽ الإنʷاءات  نʟ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي

 L.422-5إلي  L.422-1الʺادة الʨʸʴل علي تʛخǼ ʟʽالʻʰاء وفقا لأحȞام  الʙʳيʙة

  والʱي تʵʹع للʛʱخʟʽ الʺR. 421-1 .ȘʰʶوذلǼ ʥاسʻʲʱاء الʴالات الʨاردة في الʺادة 
كʺا ʨȞǽن هʚا الʛʱخʟʽ مʢلȃʨا أǽʹا في حالة الʺʰاني القائʺة عʙʻما ʨȞǽن لها 
تأثʛʽ علي تغʛʽʽ وجهʱها أو تعʙيل مʤهʛها الʵارجي أو حʳʺها أو إنʷاء مȄʨʱʶات 

  إضافʽة.
وتȑʛʶ هʚه الأحȞام الʨاردة في قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي علي الإنʷاءات أو 
الأعʺال الʱي يʱعʧʽ تʻفʚʽها دون الʛʤʻ إلي صفة الʟʵʷ الȑʚ يʻفʚها أو ʱʶǽفʙʽ مʻها. 

                                                
)٧٦(  ʦرق ʧعʢة  ١٦٤٦٩الʻʶة  ٥١لʶ٢٨/١٢/٢٠١٣ق.ع جل. 
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ولʚلʥ فإن الأشغال العامة تʵʹع أǽʹا لأنʤʺة تʛخʟʽ الʻʰاء ولا ʛʵǽج مʧ هʚا 
ʸʵʺآت الʷʻʺال ȑʨة.الأصل العام سȄʛʶالǼ فʸʱي تʱي والʻʡʨفاع الʙة للʸ  

جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قʙ اسʱقʛ مʚʻ وقȄʨʡ ʗل علي أنه 
 régulariser desمʧ الʺʺʧȞ إصʙار رخʸة بʻاء لȄʨʶʱة الأعʺال الʺʜʳʻة Ǽالفعل 

travaux déjà executes)٧٧(.  
Ȟا العʺل مع الأحʚه Șافʨʱولة أن يʙال ʝلʳم ȋʛʱاش ʙة ولقʽʺʽʤʻʱة والʽعȄʛʷʱام ال

ʟʽخʛʱح الʻخ مȄل بها في تارʨʺافقا مع  ،الʺعʨʱاء مʻʰال ʟʽخʛن تʨȞǽ أن ʖʳǽ اليʱالȃو
وخPLU, POS  Ȍʢالقʨاعʙ الʺʤʻʺة للʻʰاء والʱعʺʛʽ مʧ خلال وثائȘ تȌʽʢʵ الʺʙن 

  .SCOTالʱʺاسʥ الإقلʽʺي 
الفʛنʶي فإن  مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني L.421-1وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 

 même ne comportant pas de–حʱي لʨ ؗانʗ بʙون أساسات –جʺʽع الإنʷاءات
fondations  ʝلʳم ʧم مʨسʛد مʙʴȄاء وʻʰالǼ ʟʽخʛل علي تʨʸʴالǼ Șʰʶأن ت ʖʳǽ

ʚلʥ تغʛʽʽ الʨجهة الʱي تʨؔن  الʙولة قائʺة الأعʺال الʺʻفʚة علي الإنʷاءات القائʺة وؗ
  ة Ǽإصʙار مʲل هʚا الʛʱخʽʰʡ ʖʰʶǼ.ʟʽعʱها أو مʨقعها مʨʰʶق

وȘʰʢʻȄ هʚا الʺʙʰأ علي جʺʽع الʺʙن والقȑʛ والʰلǽʙات أǽا ؗان حʳʺها أو مʨقعها 
كʺا تȘʰʢʻ هʚه القʨاعʙ علي جʺʽع الأعʺال والإنʷاءات  ،الʳغʛافي أو حالʱها الاقʸʱادǽة

أǽا ؗان الغʛض مʻها سʨاء ؗانʗ هʚه  الʱي تʦʱ علي الأراضي الʽʻʡʨة الفʛنʽʶة
 ،ʷاءات مʸʸʵة لʺʰان سʽʻȞة أم لا أو أعʺال تʻفʚ علي مʰاني قائʺة Ǽالفعلالإن

  ولʺʸلʴة شʟʵ عام أو شʟʵ خاص.
وʷȄار هʻا إلي أن الإنʷاءات الʙʳيʙة تʵʹع لȋʛʷ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء 

والʱي تعR.421-8-2  ʛʰʱإلي  R. 421-2 وذلǼ ʥاسʻʲʱاء الإنʷاءات الʺʨؗʚرة في الʺʨاد
 R. 421-9وʚؗلʥ الإنʷاءات الʺʨؗʚرة في الʺʨاد  ،ʧ أȑ إجʛاءات شȞلʽةمعفاة تʺاما م

ولا ǽقʛʸʱ الʨʸʴل  ،والʱي تʵʹع إلي الإذن أو الʛʱخʟʽ الʺR. 421-12Șʰʶ  إلي
علي تʛخʟʽ الʻʰاء Ǽالʰʶʻة للإنʷاءات الʙʳيʙة ولʙʱʺǽ ʧؔ أǽʹا لʷʽʺل أعʺال الʨʱسʽع 

  الȌʽʢʵʱ العʺʛاني. والʱعلʽة وغʛʽها مʧ الأعʺال الʱي حʙدها قانʨن 
 Șʰʶʺال ʟʽخʛʱالإذن أو الǼ ʙʸقȄوLa declaration préalable  قةʽثʨال ʥتل

والإعلان الʺȘʰʶ عʧ  ،الإلʜامʽة لʻʱفʚʽ الأعʺال الʸغʛʽة الʱي لا تʵʹع لʛخʸة الʻʰاء

                                                
(77) CE, 18 juin 1969, Terry, req. n° 72045. 
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وقʨȞǽ ʙن  ،العʺل هʨ تʛخʟʽ قʨȞǽ ʙن مʢلȃʨا للعʺل الȑʚ لا ʵǽʹع لʛخʸة الʻʰاء
ʻʰع مʽسʨʱا لʽامʜيإلʻʰʺوجهة ال ʛʽʽارجي أو تغʵال ʛهʤʺيل الʙأو تع ʦض  ،ي قائʛوالغ

  .)٧٨(مʻه يʲʺʱل في الʶʺاح للʰلǽʙة ǼالʴʱقȘ مʧ الامʲʱال لقʨاعʙ الȌʽʢʵʱ الʺعʺʨل بها
وتʛتʰʽا علي ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل Ǽأن الفʛق بʧʽ رخʸة الʻʰاء والإعلان أو الإخʢار 

ʰأعʺال الǼ علقاʱم ʛʽن الأخʨؗ ل فيʲʺʱي Șʰʶʺعلي ال ʙيʙʳʱة أو أعʺال الʛʽغʸاء الʻ
  العʝȞ مʧ رخʸة الʻʰاء الʱي تعʛʰʱ إلʜامʽة في حالة القʽام Ǽأعʺال جʨهȄʛة.

 ʟʽخʛل علي تʨʸʴها الʚʽفʻʱل ȋʛʱʷǽ يʱض للأعʺال الʛاول العʻʱا يلي نʺʽوف
والأعʺال الʱي تʵʹع للʛʱخʟʽ أو الإخʢار الʺȘʰʶ ثʦ نʻʱاول Ǽعʙ ذلʥ العʛض  ،Ǽالʻʰاء

الʺعفاة مʧ الʨʸʴل علي تʛخǼ ʟʽالʻʰاء أو إخʢار مʽʰʡ ʖʰʶǼ Șʰʶعʱها أو  للأعʺال
  قلة أهʺʱʽها أو لʨؔنها أعʺال تǼ ʦʶʱالȄʛʶة. 

ȉʙʯʵǻ يʯال الʸاء: أولا: الأعʹʮالǺ ʝʻخʙل علي تʦʶʲها الʘʻفʹʯل  
 ،حʙد الʺʛʷع الفʛنʶي الأعʺال الʱي ȋʛʱʷǽ لʻʱفʚʽها الʨʸʴل علي تʛخǼ ʟʽالʻʰاء

 Les constructionsفي هʚه الʺʶألة أن الإنʷاءات الʙʳيʙةوالأصل العام 

nouvelles  ʟʻب ʥذل ʧي مʻʲʱاء إلا ما اسʻʰالǼ ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ȋʛʷع لʹʵت
صȄʛح ؗʺا هʨ الʴال في الأعʺال الʱي حʙدها الʺʛʷع والʱي لا تʵʹع لأȑ إجʛاءات 

Șʰʶʺار الʢع للإخʹʵي تʱالات الʴال ʠعǼ ʥلʚ   .)٧٩(شȞلʽة وؗ
ʙة علي والقاعʚفʻʺل في أن الأعʺال الʲʺʱألة تʶʺه الʚه ʦȞʴي تʱة العامة ال

الإنʷاءات القائʺة معفاة مʧ أȑ إجʛاء شȞلي ʨʺǼجʖ قانʨن الʱعʺʛʽ الفʛنʶي Ǽاسʻʲʱاء ما 
  يلي:

والʱي تʵʹع لʛʱخR.421-16  ʟʽ إلي R. 421-14 الأعʺال الʺʙʴدة في الʺʨاد -
 الʻʰاء.

  والʱي ʖʳǽ أن تʨؔن مʴل إذن مR.421-17 .Șʰʶ الأعʺال الʺʨؗʚرة في الʺادة -
ولقʙ نʟ الʺʛʷع الفʛنʶي علي Ǽعʠ الأعʺال الʱي تʻفʚ علي الʺʰاني القائʺة  

constructions existantes في الʺادة R. 421-14  ه الأعʺالʚع هʹʵت ʘʽح
الʺʻفʚة علي الʺʰاني القائʺة لʛʱاخʟʽ الʻʰاء Ǽاسʻʲʱاء أعʺال الʽʸانة أو الإصلاح 

  :العادǽة

                                                
(78) Déclaration préalable de travaux (DP), publié sur: https://www.service 
public.fr/particuliers/vosdroits/F17578.  
(79) Article R *421 1 Code de l'urbanisme. 
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 مʛʱ مȃʛع. ٢٠أرضʽة أكʛʲ مʧ  العʺل الʻاتج عʻه مʢʶح -
لʺȌʢʵ عʺʛاني مʴلي أو وثʽقة  les zones urbainesفي الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة  -

تȌʽʢʵ عʺʛاني بʙلا مʻها Ǽالʰʶʻة للأشغال الʱي لها تأثʛʽ علي مʢʶح أرضʽة 
surface de plancher  ʧم ʛʰع. ٤٠أكȃʛم ʛʱم 

عʙيل الهʽاكل الʴاملة أو واجهة الʺʻʰي عʙʻما العʺل الʨȞǽ ȑʚن له تأثʛʽ علي ت -
 ʸǽ destinations etاحʖ هʚه الʱعǽʙلات تغʛʽʽ في الʨجهات والʨجهات الفʛعʽة

sous-destinations. 
-L.313الأعʺال اللازمة لإجʛاء عʺلʽة الʛʱمʦʽ العقارǼ ȑالʺعʻي الʺقʨʸد في الʺادة  -

4. 
تʦʱ في مʻʰي أو جʜء مʧ مʻʰي علي أن الأعʺال الʱي  R.421-16كʺا تʟʻ الʺادة 

مʙرج علي أنه مʧ الآثار الʱارʽʵȄة تʵʹع لȋʛʷ الʨʸʴل علي رخʸة بʻاء Ǽاسʻʲʱاء 
-R.421أعʺال الʽʸانة والإصلاحات العادǽة وفقا للʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

8.  
ثانʻا: الأعʸال الʯي ʔʱǻ أن تʦؒن مʲل تʙخʝʻ أو إذن مȖʮʴ والʦؕʘʸرة في 

 ʥاد مʦʸالR. 421-9 à R. 421-12 :يʴنʙاني الفʙʸالع Ȋʻʠʳʯن الʦقان ʥم  
وفقا لʺا نʟ علʽه قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي فإن الإنʷاءات الʙʳيʙة 

  :)٨٠(الʵاضعة لإذن أو تʛخʟʽ مȘʰʶ تʲʺʱل فʽʺا يلي
١-  ʧها عʙقل جهǽ يʱة الʽائȃʛاقة الؔهʢع الȄزʨت ȋʨʢقات خʴألف  ٦٣أشغال ومل

.ʗلʨف 
٢- ʱران الʙʳهʺا.الȄاوʶǽ أو ʧȄʛʱم ʧح الأرض عʢس ʧارتفاعها ع ʙȄʜي ي 
الʴفʛ اللازمة للʷʻاȋ الʜراعي الʱي تʙȄʜ مʶاحة حʨضها عʧ عʛʷة أمʱار مȃʛعة  -٣

 وتقل عʧ أو تʶاوȑ مائة مʛʱ مȃʛع.
Ǽغʠ الʛʤʻ عrelais de téléphonie mobile-Antenne  ʧالأبʛاج الʵلȄʨة  -٤

ʰʽات اللازم ʛؗʱاني أو الʰʺة ارتفاعها والʽاحة أرضʶن لها مʨȞǽ ماʙʻلها عʽغʷʱة ل
 ʧم ʛʰ٥أك  ȑاوʶأو ت ʧع وأقل مȃʛم ʛʱع. ٢٠مȃʛم ʛʱم 

                                                
(80) Article R.421 9 du Code de l'urbanisme. 
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أعʺال إنʱاج الؔهȃʛاء مʧ الʢاقة الʽʶʺʷة الʺʱʰʲة علي الأرض والʱي تقل قʨتها  -٥
 ʧع ȑʨʸ٣الق  ʧح الأرض عʢق سʨي ارتفاع لها فʸل أقʸǽ يʱوات وال ʨلʽؗ

 سʦ. ٨٠مʛʱ و
ǽقل مʶاحة حʨضها أو ʶǽاوȑ مائة مʛʱ مȃʛع والʱي لʦ تʧؔ حʺامات الʰʶاحة الʱي  -٦

 ʧح الأرض أقل مʢس ʧك عʛʴʱʺأو ال ʗابʲائها الʢلغ ارتفاع غʰي يʱاة أو الʢمغ
 سʦ. ٨٠مʛʱ و

والʱي  R.138-11مʷʻآت الʛʱفʽه الʵفʽفة الʺقامة وفقا للʛʷوȋ الʺʙʴدة في الʺادة  -٧
 ʧها عʱاحʶم ʙȄʜع. ٣٥تȃʛم ʛʱم 

 الʸعايʙʻ الʯالʻة: الʵʹʸآت الʯي تلʮي -٨
  ارتفاع فʨق سʢح الأرض يʙȄʜ عʧ اثʻي عʛʷ مʛʱا. -
  مʶاحة أرضʽة تقل عʧ خʺʶة أمʱار مȃʛعة أو تʶاوȄها. -

 ʧاء مȃʛاج الؔهʱاح ولا علي إنȄʛات الʻʽȃرʨام علي تȞه الأحʚه Șʰʢʻلا ت ʥومع ذل
  الʢاقة الʽʶʺʷة الʺʱʰʲة علي الأرض ولا علي الأبʛاج الʵلȄʨة.

 والʯغʙʻʻات في الʦجهة والʯي تʷʳع لʹʢام الʙʯخʝʻ الȖʮʴʸ: الأعʸال 
حʙد الʺʛʷع الفʛنʶي Ǽعʠ الأعʺال الʱي ʖʳǽ أن ʰʶǽقها تȄʛʸح مȘʰʶ عʙʻما لا 

وذلǼ ʥاسʻʲʱاء  R.421.16 إلي R.421-14 تʨؔن خاضعة لʛʱخʟʽ الʻʰاء تʽʰʢقا للʺʨاد
لʯغʙʻʻات الʯي تʷʳع وتʰʸʯل هʘه ا ،أعʺال الʽʸانة العادǽة أو الإصلاحات العادǽة

  سȖʮ فʸʻا يلي:الإخʠار م
الأعʺال الʱي لها أثʛ في تعʙيل الʺʤهʛ الʵارجي لʺʻʰي قائǼ ʦاسʻʲʱاء أعʺال  -١

 الʽʤʻʱف.
 الأعʺال الʱي يʛجح معها تعʙيل العʻاصʛ الʺعʺارȄة والʜخʛفʽة. -٢
٣-  ʛʸʻف عʚيل أو حʙعلي تع ʛʽي لها تأثʱاءات القائʺة الʷة علي الإنʜʳʻʺالأعʺال ال

 أو وثʽقة تȌʽʢʵ عʺʛاني  ʧPLU عʻاصʛ الʺȌʢʵ العʺʛاني الʺʴلي م
علي أنه ʖʳǽ أن Șʰʶǽ أعʺال الʙʳʱيʙ إذن مR.421-17-1  Șʰʶكʺا نʗʸ الʺادة 

في  R.421-16إلي  R.421-14عʙʻما لا ʨȞǽنʨن خاضعʧʽ لʛخʸة الʻʰاء وفقا للʺʨاد 
 Ȍʽʴقع في مǽ هʻء مʜأو ج ʦي القائʻʰʺها علي ؗل الʚʽفʻف أو حال تʻʸاثي مʛقع تʨم

أو في مʨقع مʻʸف أو في ʨʡر الʽʻʸʱف وفقا  ،Ǽالقʛب مʧ الʺعالʦ الʱارʽʵȄة الʺʙʴدة
  لقانʨن الʯʽʰة وʚؗلʥ في الʺʽʺʴات الʽʰʢعʽة.
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 ثالʰا: الاسʰʯʹاءات الʦاردة علي شȉʙ الʦʶʲل علي تʙخʝʻ بʹاء: 
مʛ عʧ نʛʽʤه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الʺʛʷع الفʛنʶي ؗان أكʛʲ دقة وتفʽʸلا في هʚا الأ

 ȑʛʸʺل علي  ،الʨʸʴها الʽم فʜلʱʶǽ يʱالات الʴال ʙيʙʴʱأوضح علي وجه ال ʘʽح
  وʚؗلʥ أǽʹا الʴالات الʱي تʻʲʱʶي مʧ هʚا الأمʛ. ،تʛخǼ ʟʽالʻʰاء

مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني  R.421-1وفي هʚا الʨʸʵص أوضʗʴ الʺادة 
في ضʛورة أن Șʰʶǽ الإنʷاءات الفʛنʶي الاسʻʲʱاءات الʨاردة علي الأصل العام الʺʲʺʱل 

  الʙʳيʙة تʛخʟʽ بʻاء وقʙ حʙدتها فʽʺا يلي: 
والʱي لا تʵʹع لأR.421-2 à R.421-8-2  ȑالإنʷاءات الʺʨؗʚرة في الʺʨاد  أولا:

 faibleإجʛاء شȞلي ʨʺǼجʖ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني نʛʤا لʽʰʢعʱها أو قلة أهʺʱʽها
importance قعʨم Ȍʽʴدة في مʨجʨم ʧؔت ʦة أو  ما لʽʵȄارʱاقع الʨʺال ʧب مʛالقǼ اثيʛت

  أو في ʨʡر الʽʻʸʱف. un site classéفي مʨقع مʻʸف 
  :)٨١(وتʲʺʱل في الإنʷاءات الʙʳيʙة الʱي تلʰي الʺعايʛʽ الآتʽة  -١

 ارتفاع عʧ الأرض أقل مʧ أو ʶǽاوȑ اثʻي عʛʷ مʛʱا.
 مʶاحة أرضʽة أقل مʧ أو تʶاوȑ خʺʶة أمʱار مȃʛعة. 

 R.111-38ʺعʙة للʛʱفʽه الʨاقعة في الأماكʧ الʺʨؗʚرة في الʺادة الʺʷʻآت الʵفʽفة ال -٢
 ȑاوʶها أو تʱاحʶي تقل مʱع.  ٣٥والȃʛم ʛʱم 

 حʺامات سʰاحة تقل مʶاحʱها عʧ عʛʷة أمʱار مȃʛعة أو تʶاوȄها. -٣
٤- .ʧȄʛʱم ʧقل ارتفاعها عǽ يʱال ʜاجʨʴأو ال Ȍائʨʴال 
وʚؗلʥ الأسʨار  R.421-12الأسʨار Ǽاسʻʲʱاء الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  -٥

 اللازمة للʷʻاȋ الʜراعي.
 "الأثاث الʺʙني الʺقام في الأماكʧ العامة ". Le mobilierurbainأثاث الʨʷارع  -٦
 اللازمة للʷʻاȋ الʜراعي. Les plates-formesالʺʸʻات  -٧
٨-  ʛفʴالLes fosses  ةʛʷع ʧضها عʨاحة حʶي تقل مʱراعي الʜال ȋاʷʻاللازمة لل

 وȄها.أمʱار مȃʛعة أو تʶا
٩-  ʙيʙʳʱأعʺال الLes travaux de ravalement  هاʽص علʨʸʻʺالات الʴا الʙع

 .R.421-17-1في الʺادة 

                                                
(81) Article R.421 2 du Code de l'urbanisme, L’ABC du P.C. Petit guide 
d’instruction des permis de construire, Ministre du logement et de l’égalité des 
territories, Mise à jour: 30 juin 2015, P. 7. 
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الʺʱʰʲة علي الأرض الʱي ǽقل ارتفاع الʶارȑ أقل  les éoliennesتʨرʻʽȃات الȄʛاح  -١٠
 ʧة علي  ١٢مʱʰʲʺة الʽʶʺʷاقة الʢال ʧاء مȃʛاج الؔهʱآت إنʷʻم ʥلʚ مʛʱ وؗ

القȑʨʸ عʧ ثلاثة ʽؗلʨ وات ولا يʙȄʜ ارتفاعها فʨق سʢح  الأرض الʱي تقل قʨتها
 سʦ. ٨٠الأرض عʧ مʛʱ و

 الʺقابʛ وما يلȘʴ بها. -١١
 سʦ. ٨٠ارتفاعها عʧ سʢح الأرض عʧ مʛʱ و الʨʸب الʜراعʽة الʱي ǽقل -١٢

مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي قL.421-5  ʙجʙيǼ ʛالإشارة أن الʺادة 
لʙولة الفʛنʶي يʦʱ تʙʴيʙ قائʺة الإنʷاءات أوضʗʴ أنه ʨʺǼجʖ مʛسʨم مʧ مʳلʝ ا

وذلL.421-4  ʖʰʶǼ ʥإلي  L.421-1 والأشغال الʱي يʨʺǼ ʦʱجʰها الʱقǼ ʙʽأحȞام الʺʨاد
الʺʙة القʛʽʸة للاحʱفاȍ بها أو Ǽالʛʤʻ لʽʰʢعʱها الʺʕقʱة  ،أهʺʱʽها الʺʵʻفʹة للغاǽة

مʧ أجل حʺاǽة  كʨن هʚه الʺʷʻآت تʢʱلʖ الȄʛʶة لأسʰاب أمʽʻة ،Ǽالʛʤʻ لاسʙʵʱامها
  ʽʰʡعʱها ومʨقعها في الʛʴʰ. ،مʸالح الʙفاع الʻʡʨي

 ʙʢʹالǺ Ȗʮʴʸار الʠاء أو الإخʹʮالǺ ʝʻخʙل علي تʦʶʲال ʥعفاة مʸال الʸالأع
  :إلي ʻʮʟعʯها

تʻʲʱʶي مʧ أȑ إجʛاء شȞلي ʨʺǼجʖ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي هʚه الأعʺال 
 Les murs de soutènementن الإسʻʱادǽةǼالʛʤʻ إلي ʽʰʡعʱها والʱي تʲʺʱل في الʙʳرا

وجʺʽع أعʺال الʽʻʰة الʽʱʴʱة الȄʛʰة والȄʛʴʰة وأǽʹا مʷʻآت الʽʻʰة الʽʱʴʱة الʵاصة 
علʺا Ǽأن  )٨٣(وʚؗلʥ خȋʨʢ الأنابʖʽ والؔاǼلات تʗʴ الأرض ،)٨٢(Ǽالʺʨانئ والʺʢارات

مȌʽʴ مʨقع هʚه الʴالات لا يʦʱ اسʻʲʱاؤها مʧ الإجʛاءات الȞʷلʽة إذا تʦ تʻفʚʽها في 
  تʛاثي أو Ǽالقʛب مʧ الʺعالʦ الʱارʽʵȄة.

وȄعفي أǽʹا مʧ أȑ إجʛاء شȞلي ʚؗلʥ الʺʷʻآت الʱي تʨؔن ذات ʽʰʡعة مʕقʱة والʱي 
تʰقي لʺʙة لا تʙȄʜ عʧ ثلاثة شهʨر وʦʱȄ زȄادة هʚه الʺʙة إلي سʻة واحʙة Ǽالʰʶʻة 

رث الʽʰʢعʽة والإيʨاء للإنʷاءات اللازمة لإعادة الإسȞان الʢارئة للأشʵاص ضʴاǽا الʨؔا
ʦئهʨʳات لʰلʡ ʦǽʙف تقʙبه ʧȄʛللʺهاج ȏارʢل  ،الʨʸة للفʰʶʻالǼ ةʽة دراسʻة سʙʺول

وʚؗلʥ في حالة  ،القابلة للʻقل والʱفʥʽؔ لʱعʠȄʨ الʻقʟ الʺʕقʗ في سعة الاسʱقʰال
الفعالʽات الʲقافʽة أو الʳʱارȄة أو الʽʶاحʽة أو الȄʛاضʽة في حʙود سʻة واحʙة وفي نهاǽة 

  الفʛʱة يلʜʱم الʺǼ ʙʽʷإعادة الʺʨاقع إلي حالʱها الأولʽة. هʚه
                                                

(82) Article R.421 3 du Code de l'urbanisme. 
(83) Article R.421 4 du Code de l'urbanisme. 
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قʙ نʗʸ علي أن الʛʱخʰʸǽ ʟʽح لاغʽا في  L.432-2 جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺادة
ʟʽخʛʱد في الʙʴʺخ الȄارʱل الʨلʴǼ اءʻʰال ʥʽؔتف ʦʱي ʦرة  ،حالة إذا لʛة الʺقʙʺة الǽهاʻأو ب

  والʱي لا ʧȞʺǽ أن تʳʱاوز خʺʝ سʨʻات.
ʠ الإنʷاءات Ǽالʛʤʻ إلي ʽʰʡعʱها ومʨقعها في الʺʳال الȑʛʴʰ وȄعفي أǽʹا Ǽع

العام مʲل مʷʻآت إنʱاج الؔهȃʛاء مʧ مʸادر الʢاقة الʺʙʳʱدة والأعʺال الʺʱعلقة ȞʰʷǼات 
ومʢʴة  الؔهȃʛاء العامة علي وجه الʨʸʵص تʨرʻʽȃات الȄʛاح ومʨʴل ʡاقة الʺʙ والʜʳر

تلʥ الʱي تʙʵʱʶم الʢاقة الʛʴارȄة  وʚؗلhoulomotrices ʥ تʨلʙʽ الʢاقة مʧ الأمʨاج
  .)٨٤(l'énergiethermiqueمʧ الʴʰار 

  Ǻعʞ الإنʵاءات الʸعفاة ʻʮʟ ʔʮʴǺعʯها القابلة للʹقل: 
 lesالʺʤلات  ،ʻʲʱʶǽي مʧ الʨʹʵع لأȑ إجʛاء شȞلي نʛʤا لʽʰʢعʱها القابلة للʻقل

auvents ة للʙالʺع ʧاكʶʺفي ال ʥل وذلʨصʨعلي ال ʙاعʶي تʱرات الʙʴʻʺه والʽفʛʱ
أو الʺʶاكʧ الʛʱفʽهʽة الʺʻʱقلة  R.111-38الʨاقعة داخل الʺʰاني الʺʙʴدة في الʺادة 

résidences mobiles de loisirs  دة في الʺادةʙʴʺال ʧة داخل الأماكʱʰʲʺالR.111-

42 )٨٥(.  
  Ǻعʞ الإنʵاءات الʸعفاة لاعʮʯارات تʯعلǺ Ȗالأمʥ الʟʦʹي:

مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني  R.421-8 وȃالإضافة إلي ما تقʙم فقʙ نʗʸ الʺادة
الفʛنʶي علي إعفاء Ǽعʠ الأعʺال مʧ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ بʻاء وذلǼ ʥالʛʤʻ إلي 
أهʺʱʽها في الʴفاȍ علي الأمʧ الʻʡʨي مʲل الʺʰاني الʵاضعة لʴʺاǽة أسʛار الʙفاع 

ʰؔة الȄʛȞʶارات العʢʺة والȄʛʴʰسانات الʛʱاقعة داخل الʨآت الʷʻʺال ʥلʚؗي وʻʡʨة الʛʽ
 ʧل عʨʯʶʺال ʛȄزʨال ʖجان ʧك مʛʱʷم مʨسʛة مʢاسʨآت بʷʻʺه الʚقائʺة ه ʙيʙʴت ʦʱȄو

  الȌʽʢʵʱ العʺʛاني وʚؗلʥ وزʛȄ الʙفاع.
وتʱعلȘ الإعفاءات أǽʹا Ǽالأشغال الفʽʻة اللازمة لأنʤʺة الاتʸالات اللاسلʽؔة 

Ȍʽ والʺʷʻآت الʺʨجʨدة داخل مʴ ،الʛقʺʽة الʵاصة Ǽالʡʛʷة وقʨات الأمʧ الʽʻʡʨة
والإنʷاءات الʺʻفʚة ʜʳؗء مʧ عʺلʽة تʨصف Ǽأنها عʺلʽة  ،الʺʕسʶات الإصلاحʽة

  مʧ قانʨن الʙفاع. L.2391-1 حʶاسة تʺʝ الأمʧ الʻʡʨي ǼالȘʽʰʢʱ للʺادة

                                                
(84) Article R.421 8 1 du Code de l'urbanisme. 
(85) Article R.421 8 2 du Code de l'urbanisme. 
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  الفصل الأول
  الضوابط المنظمة لمنح تراخيص البناء في مصر وفرنسا

 :ʤʻʴوتق ʗʻهʸت  
ي رقاǼة الʷʻاȋ الفʛدȑ والʦȞʴʱ فʽه تعʙ تʛاخʟʽ الʻʰاء مʧ أكʛʲ الʨسائل فاعلʽة ف

في مʳال العʺʛان مʧ أجل احʛʱام قʨاعʙ الʦʽʤʻʱ والʺʴافʤة علي الʢاǼع الʴʹارȑ للʺʙن 
حʘʽ جعل الʺʛʷع الʺȑʛʸ أسʨة Ǽالʦʤʻ القانʨنʽة الʺقارنة عʺلʽة  ،ومʻع الʻʰاء العʨʷائي

Ȅʨʶʱة والʱعʙيل مʡʨʻا الʻʰاء والهʙم وغʛʽها مʧ العʺلʽات الʺʛتʢʰة Ǽالʻʰاء ؗالʱعلʽة وال
بʛʱاخʟʽ مʰʶقة وفقا لʛʷوȋ مʙʴدة نʟ علʽها الʺʛʷع في نʨʸص قʨانʧʽ الʻʰاء 
الʺʱعاقʰة وغʛʽه مʧ القʨانʧʽ مʲل الȌʽʢʵʱ العʺʛاني وذلʥ لʨؔنها تعʙ الʺʙʻʱʶ الأصلي 

  والʛئʶʽي لʹʺان احʛʱام القʨاعʙ الʵاصة Ǽالʻʰاء علي الأراضي الʺعʙة للʻʰاء.
ن الʳهة الإدارȄة لا ʨʳǽز لها أن تʙʸر الʛʱاخʟʽ الʵاصة Ǽالʻʰاء والأصل العام أ

إلا إذا ؗانʗ الأعʺال مʢاǼقة لأحȞام القانʨن ومʨʱافقة مع الأصʨل الفʽʻة والʺʨاصفات 
  العامة والقʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʶلامة العامة والʴʸة العامة.

Ǽاʨʹاءات والʛل للإجʸا الفʚخلال ه ʧض مʛعʻم سʙاء علي ما تقʻȃة وʺʤʻʺال Ȍ
للʱقʙم ʢǼلʖ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء وفʟʴ الʢلʖ الʺقʙم للʨʸʴل علي 
تʛخʟʽ الʻʰاء والʗʰ فʽه والآثار الʺʛʱتʰة علي الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء مʧ خلال 

  الʺʰاحʘ الʱالʽة:
  الʺʘʴʰ الأول: الʱقʙم ʢǼلʖ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء والʹʨاȌǼ الʺʤʻʺة له.

ʴاني: فʲال ʘʴʰʺاء.الʻʰال ʟʽخʛل علي تʨʸʴم للʙالʺق ʖلʢال ʟ  
  الʨʸʴل علي رخʸة الʻʰاء. الʺʘʴʰ الʲالʘ: الآثار الʺʛʱتʰة علي

  المبحث الأول
  التقدم بطلب الحصول علي ترخيص البناء والضوابط المنظمة له

 :ʤʻʴوتق ʗʻهʸت  
 ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ʖلʡ مʙصفة مق ʧع ʘيʙʴال ʘʴʰʺا الʚخلال ه ʧاول مʻʱن

ومʡ ȑʨʱʴلʖ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء والإجʛاءات الʺʰʱعة لʱقʦǽʙ الʢلʖ الʻʰاء 
 ʖالʢʺخلال ال ʧاء مʻʰال ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ʖلʡ ʦǽʙة علي تقʰتʛʱʺوالآثار ال

  الʱالʽة: 
  الʺʢلʖ الأول: تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʸʴل علي الʛʱخʟʽ مʧ الʺالʥ أو مʲʺǽ ʧله قانʨنا.

  لʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء.الʺʢلʖ الʲاني: مȑʨʱʴ الʢلʖ الʺقʙم ل
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  الʺʢلʖ الʲالʘ: الإجʛاءات الʵاصة Ǽالʱقʙم ʢǼلʖ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء.
 ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ʖلʢǼ مʙقʱعلي ال ʖتʛʱʺني الʨالقان ʛع: الأثǼاʛال ʖلʢʺال

  Ǽالʻʰاء.
  المطلب الأول 

  تقديم طلب الحصول علي الترخيص من المالك أو من يمثله قانونا
عʙ الʨاردة في قانʨن الʻʰاء فقʙ حʛʤ الʺʛʷع إنʷاء مʰان أو مʷʻآت أو وفقا للقʨا 

إقامة أعʺال أو تʨسʽعها أو تعلʱʽها أو تعʙيلها أو تʙعʽʺها أو تʛمʽʺها أو هʙمها أو إجʛاء 
أȑ تʰʽʢʷات خارجʽة دون الʨʸʴل علي تʛخʟʽ بʚلʥ مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة... 

ر الʛʱخʟʽ وأن هʚا الʙʱʺǽ ʦȞʴ لʷʽʺل ؗافة أعʺال وفقا للاشʛʱاʡات الʻʰائʽة وقʗ إصʙا
العʺʛان سالفة الʛؗʚ في وحʙات الإدارة الʺʴلʽة جʺʽعا Ǽʺا فʽها القȑʛ والʺʻاȘʡ الʽʶاحʽة 

  والʳʱʺعات العʺʛانʽة الʙʳيʙة.
 ʧم ʖلʡ اء عليʻن بʨȞǽ أن ʟʽخʛʱا الʚل علي هʨʸʴع للʛʷʺم الʜلʱاس ʙولق

وأن يʦʱ الʱقʙم ʢǼلʖ الʛʱخʟʽ ومʙʻʱʶاته الʺʙʴدة  ،ʨناالʺالʥ ومʨافقʱه أو مʲʺǽ ʧله قان
 ،قانʨنا مʧ خلال الʺهʙʻس أو الʺʖʱȞ الهʙʻسي الʺعʙʺʱ إلي الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة

ومʧ بʧʽ هʚه الʺʙʻʱʶات الʱي اسʱلʜم الʺʛʷع تقǽʙʺها للʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء 
ʟʽخʛʱع الʨضʨة الأرض مʽؔالة علي ملʙات الʙʻʱʶʺال،  ʦǽʙوتقʥالʺال ʧل رسʺي مʽؗʨت 

 ʟʽخʛʱاج الʛʵʱاءات اسʛفي إج ʛʽʶسي للʙʻاله ʖʱȞʺس أو الʙʻنا للʺهʨله قانʲʺǽ ʧأو م
  وذلʥ ما لʛʹʴǽ ʦ الʺالʥ بʻفʶه لʽقʛر أمام جهة الإدارة تفȄʨʹه لهʚا الʺهʙʻس. 

العʙيʙ مʧ الأحȞام الʱي ʧȞʺǽ القʨل  وȃالإضافة إلي ما تقʙم فقʙ تʹʺʧ قانʨن الʻʰاء
Ǽأن مالʥ العقار هʨ الʺلʜʱم الأول أمام جهة الإدارة وهʨ مʴل الاعʰʱار في مʳال معها 

مʧ قانʨن الʻʰاء  ٥٩ ،٥٦ ،٥٥ ،٥٣مʻح الʛʱخʟʽ وتʻفʚʽه ؗʺا هʨ الʴال في الʺʨاد 
.ʙحʨʺال  

وȃالʱالي فإن قʛار مʻح الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء مȋʨʻ بʴʱقȘ الʛʷوȋ اللازمة لʺʻح 
اللازمة له ودون تʴقȘ هʚه الʛʷوȋ والʺʨافقات فلا الʛʱخʟʽ والʨʸʴل علي الʺʨافقات 

ʟʽخʛʱال ʖلʡ افقة عليʨʺالǼ ام علي جهة الإدارةʜ٨٦(إل(.  

                                                
)٨٦(  ʦرق ʧعʢة  ١٧٠٢٩الʻʶة  –ق ٥٠لʶ٢٤/٦/٢٠١٤جل. 
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 ȘʴǼ لا علاقة له ʟʽخʛʱعلي أن ال ʙʽعǼ ʧزم ʚʻم ȑاوʱام والفȞت الأحʛقʱاس ʙولق
الʺʛخǼ ʟالʻʰاء الʺلʽؔة Ǽʺعʻي أنه لا ʖʶȞǽ مʧ صʙر له حȘ ملʽؔة علي الأرض 

  .)٨٧(علʽها
ر هʻا إلي أن شȋʛ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʸʴل علي الʛʱخʟʽ مʧ الʺالʥ لʝʽ وʷȄا

 ȑʛه جهات أخǼ ʟʱʵت ȑʚوال ʖالʢة الʽؔل في ملʸه الفʻف مʙاله،  Șقʴفه تʙنʺا هȂو
جهة الʦʽʤʻʱ مʧ أن مقʙم الʢلʖ لǽʙه مʻȞة الانʱفاع Ǽالأرض عȘȄʛʡ ʧ الʨʸʴل علي 

ها شʨȞك جادة تʰʻئ عʧ وجʨد وأن هʚه الʺʻȞة لا ǽعȄʛʱ ،تʛاخǼ ʟʽإقامة مʰان علʽها
ومʧ ثʦ فإذا ؗان الأصل أن ǽقʙم ʡلʖ الʨʸʴل  ،)٨٨(مʻازعات حقʽقʽة أو قʨʽد تʙʴ مʻه

 ʦǽʙتق ʦله ؗأصل عام إلا أنه إذا تʲʺǽ ʧالأرض أو م ʥمال ʧاء مʻʰال ʟʽخʛعلي ت
الʢلʖ مʺʧ ثʗʱʰ له الʸفة في تقǽʙʺه Ǽأن ʨȞǽن لǽʙه سʙʻ معʛʰʱ قانʨنا ǽعʢي له مʻȞة 

نʱفاع Ǽالأرض دون مʻازعة أو شʨȞك تʻال مʧ هʚا الʙʻʶ وجʖ علي الʳهة الʺʸʱʵة الا
ʦʽʤʻʱالǼ– عʛʷʺها الʰلʢي تʱال ȑʛات الأخʡاʛʱالاش ʛسائ ʖلʢفي الʨʱي اسʱا  –مʚه ʘʴǼ

لاسʽʺا وأن الʺʛʷع في قانʨن  ،الʢلʖ وȂصʙار قʛارها ʷǼأنه خلال الʺʙة الʺʙʴدة قانʨنا
الʺʙʴدة لإصʙار تʛاخʟʽ الʻʰاء دون الʗʰ فʽه ʲʺǼاǼة  الʻʰاء قʙ جعل انقʹاء الʺʙة

مʨافقة علي الʛʱخʨʶǽ ʟʽغ لʸاحʖ الʷأن تʻفʚʽ الأعʺال الʨاردة ʢǼلʖ الʛʱخʟʽ وأن 
الʛʱخʙʸǽ ʟʽر تʗʴ مʨʯʶلʽة مقʙمه ولا Ǽ ʦʶǽأǽة حال حقʨق ذوȑ الʷأن الʺʱعلقة 

ʙعي حقا مʱعلقا فʨȞʽن لؔل مʧ ي ،Ǽʺلʽؔة الأرض والʱي لʛʷǽ ʦع الʛʱخʟʽ لإثʰاتها
Ǽʺلʽؔة الأرض دائʺا ورغʦ صʙور الʛʱخʟʽ الȘʴ في الʱʺاس جʺʽع الʨسائل والإجʛاءات 

 ،الʱي تؔفل له الʴفاȍ علي حقʨقه والʜود عʻها –لȑʙ جهات الاخʸʱاص –القانʨنʽة
وȃالʱالي لا Șʴǽ للʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʤʱلʦ الامʻʱاع عʡ ʘʴǼ ʧلʖ الʨʸʴل علي 

لاسʽʺا وأن تقʦʽʶ الأرض وȂقامة بʻاء أو  ،عقʙ ملʽؔة مʳʶلالʛʱخʟʽ بʙعȑʨ عʙم وجʨد 
 ʛʽغ ʙعقǼ ȑʛʱʷʺلل ʗʰʲي تʱفاع والʱه الانʨوج ʧن وجها مʨȞǽ و أنʙعǽ ها لاʽأعʺال عل

  .)٨٩(مʳʶل

                                                
 .١٩٥٥مايʨ سʻة  ١٤في  ١٣٢٥فȑʨʱ رقʦ  –إدارة الفȑʨʱ والȄʛʷʱع لʨزارة الʨʯʷن الʰلǽʙة )٨٧(
)٨٨(  ʦرق ʧعʢة  ١١٥١٠الʻʶة  –ق.ع ٤٩لʶ١٦/٦/٢٠٠٧جل. :ʙʢي انʴنʙاء الفʷوفي الق  

CE, 11 déc. 1987, n o 48249, Abrioux. 
)٨٩(  ʦرق ȑʨʱخ  ٨٠١فȄارʱ١٢/١١/٢٠١٤ب–  ʦة  –٧٨/٢/١٣١ملف رقʶ٥/١١/٢٠١٤جل،  ʧعʢال

 .١٤/١٢/١٩٨٥ق جلʶة  ٢٩لʻʶة  ٢٨٩٦الʢعʧ  ،٢٣/٢/١٩٨٥ق جلʶة  ٢٥لʻʶة  ٩٧٣
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ʟʽخʛʱات الʰلʡ ه أنʽعل ʛقʱʶʺال ʧة العقارات وأن  –ومʽؔات ملʰلإث ʙلا تع
ʖلʢم الʙمق ʦقف علي صفة واسʨʱورها لا يʙص،  ʨʱات بل يʡاʛʱالاش ʛافʨقف علي ت

القانʨنʽة والʺʨاصفات الفʽʻة Ǽالعقار ذاته دون مالؔه علي ما يʧʽʰ مʧ نʟ الفقʛة الʲالʲة 
إنʺا ʱʶǽهʙف تʛخʟʽ الʻʰاء في  ،٢٠٠٨لʻʶة  ١١٩مʧ القانʨن رقʦ  ٤٠مʧ الʺادة 

حقʽقʱه مʢاǼقة مʛʷوع الʻʰاء وتʽʺʸʺه لأحȞام واشʛʱاʡات تʦʽʤʻ الʺʰاني ومʢʢʵات 
  .)٩٠(بʚلʥ مʧ الأصʨل والقʨاعʙ الفʽʻة ʙن وما ǽقʛʱن الʺ

 ʖلʡ ʙʽلأسان ȑʛʴʱوال ʘʴʰفي ال ʟʽخʛʱق جهة الʛغʱʶعاة لأن تʙفلا م ʦث ʧوم
ʟʽخʛʱعه ،الʻفي م ʗʰه ،والǼ ةʰالʢʺال ʠره  ،أو رفʨʱلا تع ʟʽخʛʱال ʖلʡ الʺا أنʡ

Ș له قانʨنا عʨʽب جʨهȄʛة ʣاهʛة أو مʻازعات جادة تʰʻئ عʧ أن الʢالʖ للʛʱخʟʽ لا ح
وهʨ الأمʛ الȑʚ اسʱقʛت علʽه الأحȞام والفʱاوȑ مʚʻ زمǼ ʧعʙʽ علي أن  ،)٩١(علي الأرض

الʳهة الإدارȄة لها سلʢة عʙم مʻح الʛʱخʟʽ في حال وجʨد نʜاع جȑʙ علي الʺلʽؔة بل 
وȂن لها الȘʴ في إلغاء الʛʱخǼ ʟʽعʙ صʙوره في حالة عʙم وجʨد أحقʽة للʺʛخʟ له في 

  .)٩٢(رض مʴل الʛʱخʟʽالʻʰاء علي الأ
لا ǽʺارس مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي عʺلʽا سȑʨ رقاǼة مʙʴودة علي  وفي فʙنʴا

 propriétaireمʙʻʱʶا في ذلʥ علي الʺالʥ الʤاهȑʛ  ،شʽʸʵة ʡالʖ الʛʱخʟʽ وصفʱه
apparent  لȞʷǼ هʱعǼاʱا ومʚة هʽؔفي الʺل Șʴا دراسة الʽانه عʺلȞإمǼ ʝʽأنه ل ʘʽح ʧم

Ǽاعʰʱار أن القانʨن الȑʚ يهȘʴǼ ʦʱ  ،)٩٣(ʢالʖ ؗل رخʸة بʻاءدائʦ ومʱعʺǼ Șالʰʶʻة ل

                                                
)٩٠(  ʦائي رقʻج ʠة  ١٢٣٤٢نقʻʶادر في  ٨٩لʸ٢٢ق ال  ʛايʛʰ٢٠٢٠ف. 
)٩١(  ʦرق ʧعʢة  ٢٣٥١الʻʶة  ٣٥لʶ٦/١٢/١٩٩٢ق جل،  ȏادʰʺعة الʨʺʳي مʻالف ʖʱȞʺولة الʙال ʝلʳم

الʻʶة الʲامʻة والʲلاثʨن الʜʳء الأول مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  ،القانʨنʽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا
 .١٩/١١/٢٠١١ق جلʶة  ٥٣لʻʶة  ٨٨٢٥الʢعʧ رقʦ  ،٢٣٢ص  ،١٩٩٣إلي فʛʰايʛ سʻة  ١٩٩٢

)٩٢( ʱوال ȑʨʱإدارة الف ʦرق ȑʨʱة فǽʙلʰن الʨʯʷزارة الʨع لȄʛʷ١٤في  ١٣٢٥  ʨ١٩٥٥ما ي،  ʦرق ʧعʢ٣١٨ال 
الʢعʧ رقʦ  ،١٤/١٢/١٩٨٥ق.جلʶة  ٢٩لʻʶة  ٢٨٩٦الʢعʧ رقʦ  ،١٤/١/١٩٨٤ق جلʶة  ٢٧لʻʶة 
الʢعʧ  ،١٦/٥/١٩٨٧ق جلʶة  ٢٩لʻʶة  ١٨٥٢الʢعʧ رقʦ  ،٢٣/٢/١٩٨٥ق جلʶة  ٢٥لʻʶة  ٩٧٣
 ʦة  ٧٣٥٨رقʻʶة  ٤٥لʶ٢١/٤/٢٠٠٢ق جل،  ʦرق ʧعʢة  ٣٢٩٥الʻʶة  ٤٣لʶا جلʽ٨/٤/٢٠٠١ق.عل، 

 ʦرق ʧعʢة  ٦٢٣٣الʻʶة  ٤٥لʶع  ،١٢/٦/٢٠٠٤ق جلȄʛʷʱوال ȑʨʱي الفʺʶة لقʽمʨʺة العʽعʺʳال ȑʨʱف
 ʦ٤/٤/٢٠٠٤في  ٣٠١رق. 

(93) CE, 4 janvier 1985, “StéSerdi et Min. de l’urbanisme et du logement c/ 
Dognin”. 
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٢٢٨٦ 

وʚؗا الʴقʨق العʽʻʽة الأخȑʛ الʱي تʺʻح الʸفة والȘʴ في مʺارسة مʤاهʛ  ،الʺلʽؔة هʚا
مʧ حʽؗ ʘʽفʽة اكʶʱابها واسʱعʺالها اسʱعʺالا خاصا في  ،حȘ الʺلʽؔة ومʻها حȘ الʻʰاء

وʛʱȄتʖ علي ذلʥ أن  ،)٩٤(قانʨن الإدارȑ العلاقة بʧʽ الأفʛاد هʨ القانʨن الʺʙني ولʝʽ ال
القاضي الʺǼ ʟʱʵالفʸل في الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʺلʽؔة مʧ حʘʽ إثʰاتها هʨ القاضي 
الʺʙني ولʝʽ القاضي الإدارȑ الȑʚ قʙ تعʛض أمامه مʶألة الʺلʽؔة ؗʺʶألة عارضة أو 

لʴالة إحالة فʱʽعʧʽ علʽه في هʚه ا ،أولʽة ʻʺǼاسʰة الʜʻاع حʨل قʛار مʻح رخʸة الʻʰاء
ثʦ الʺʛور إثʛ ذلʥ إلي مʨضʨع رخʸة  ،القʹʽة إلي القاضي الʺʙني للفʸل فʽها أولا

  .)٩٥(الʻʰاء لاحقا
ومʧ الʺʱʶقʛ علʽه أǽʹا في فʛنʶا أن الغʛض مʧ تʛاخʟʽ الʻʰاء هʨ ضʺان 

Ȍʽʢʵʱائح الʨعات وللȄʛʷʱله لل ʟخʛʺال الʲʱام،  Șقʴʱة أن تȄهة الإدارʳلل ʝʽالي فلʱالȃو
مʧ فʡ ʟʴلʖ الʛʱخʟʽ مʧ صلاحʽة الʷهادة الʺقʙمة مʡ ʧالʖ الʛʱخʟʽ كʜʳء 

لʚلʖʳǽ ʥ علʽه أن ǽقʙم للʳهة الإدارȄة ما يʗʰʲ أهلʱʽه في ʡلʖ الʛʱخʟʽ فقȌ ؗأن 
وȃالʱالي ʖʳǽ أن ǽقʛʸʱ الأمʛ علي أن  ،)٩٦(ʨȞǽن مالʥ الأرض أو مʧ يʨʻب عʻه

مʧ قانʨن  R.431-5الʺادة  الʴʱقȘ مʧ أن مقʙم الʢلʖ قʙ قʙم الʷهادة الʺʨؗʚرة في
ومʧ الʻاحʽة العʺلʽة Ȟǽفي أن يʨقع مقʙم الالʱʺاس علي  ،)٩٧(الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي

 ʟʽخʛل علي تʨʸʴم للʙقʱة للʽلاحʸال ʥلʱʺǽ أنهǼ ارهʛإق ʧʺʹʱسلفا ي ʙذج معʨʺن
  .)٩٨(الʻʰاء

                                                                                                                  
ومع ذلʥ فإن  ،ʝ الʙولة ȘʴǼ الʺʱʶأجʛ في ʡلʖ الʨʸʴل علي تʛخǼ ʟʽالʻʰاءولقʙ اعʛʱف مʳل

انʛʤ في ذلʥ هʚا  الʺʱʶأجʛ الȑʚ مʧ الʨاضح أنه لʸʴǽ ʦل علي إذن الʺالʥ لا ǽʺلʥ الȘʴ في الʻʰاء.
  الʦȞʴ الʸادر عʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي:

CE, 31 décembre 1976, “Les Amis de l’Île de Groix”, n° 03164. 
 .٦٠٦ص  ،مʛجع سابȘ ،الʛخʟ الإدارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  ،عʜاوȑ عʙʰ الʛحʺʧ انʛʤ: د. )٩٤(
 .٤٥١ص  ،مʛجع سابȘ ،الʛʱخʟʽ الإدارȑ  ،انʛʤ: د. محمد جʺال جȄʛʰل عʲʺان )٩٥(

(96) Daniel Tasciyan, Permis de construire et fraude, 13 novembre 2018, 
disponible sur le site: https://www.village justice.com/articles/permis construire 
fraude, 29963.html, V.aussi, CE, 23 mars 2015, n° 348261. 
(97) Arnaud Gossement, Permis de construire: annulation pour fraude 
(Conseild'Etat), 26 févr. 2014, disponible sur:http://www. 
arnaudgossement.com.  
(98) Frederic Rose Dulcina, Permis de construire en copropriété: faire fi du refus 
de l’assemblée générale des copropriétaires n’est pas frauder!, 27 Novembre 
2020, disponible sur:  
https://www.journaldeleconomie. fr. 
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٢٢٨٧ 

وʛȄجع الʖʰʶ في ذلʥ إلي أن حȘ الʻʰاء في الأساس يʛتǼ Ȍʰالأرض وʨʸȃرة 
ʶاءمʻʰال ʙʽʽʷʱم بʨقʽس ʧالأرض أو م ʥمال ʟʵش ʧقلة عʱ،  ʚخʕأن ي ʧȞʺǽ الي لاʱالȃو

ʖلʢال ʟʴف ʙʻام الأرض عʙʵʱاسǼ مʨقǽ ʧأو م ʥار صفة الʺالʰʱ٩٩(في الاع(.  
ولقʙ أثارت مʶألة الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء مʧ جانʖ الʺالʥ أو مʲʺǽ ʧله قانʨنا 

الʴالات الʱي لا ʱʺǽلʥ فʽها الʺʨاʨʻʡن في  Ǽعʠ الإشȞالʽات في الʨاقع العʺلي وذلʥ في
وأن هʚه الʺʙʻʱʶات تʨؔن مʢلȃʨة  ،القȑʛ مʙʻʱʶات تʗʰʲ ملʱʽؔهʦ للعقارات الʱي ʷǽغلʨنها

وهʨ الأمʛ الʣ ȑʚهʛ مʛة أخȑʛ ؗأحʙ العقʰات  ،لʺʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء والʛʱمʦʽ والهʙم
لʻʰائʽة ومȞʷلة العقʙ الʛئʽʶʽة لاسʛʵʱاج تʛاخʟʽ الʻʰاء وفقا لʺʨʤʻمة الاشʛʱاʡات ا

ʟʽخʛʱاج الʛʵʱلاس ʛهʷʺل  ،الʴاح لʛʱاق ʦǽʙان إلي تقȞدفع وزارة الإس ȑʚال ʛالأم ʨوه
هʚه الʺȞʷلة يʲʺʱل في أن ǽقʙم ʡالʖ الʛʱخʟʽ الȑʚ لا ǽʺلʥ مʙʻʱʶات ملʽؔة في 

 ȑʛالق،  ʝلʳʺة والʽلʴʺة الʙحʨة والʽراعʜة الʽعʺʳال ʧل مȞʷة تʻʳل ʧم ʙʺʱعǽ ʥلʚارا بʛإق
ولقʙ تʴفʗʤ الأمانة العامة للإدارة الʺʴلʽة علي هʚا الʺقʛʱح علي  ،ʷعʰي الʺʴليال

  أساس أنه قʙ يʛʱتʖ علʽه ضʽاع حقʨق آخʧȄʛ مʱʶقʰلا.
وعʙʻما تʦ رفع الأمʛ إلي الʳʺعʽة العʺʨمʽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع فقʙ انʱهʗ في 

ʻʰاء أو الهʙم أو إلي أن ʡلʖ الʨʸʴل علي تʛاخʟʽ ال٦/٣/٢٠١١فʨʱاها الʸادرة في 
 ،الʛʱمʦʽ وغʛʽها مʧ أعʺال العʺʛان لا ʨʳǽز تقǽʙʺه إلا مʧ الʺالʥ أو مʲʺǽ ʧله قانʨنا

ورأت الʳʺعʽة في فʨʱاها أن اقʛʱاح وزارة الإسȞان سالف الǽ ʛؗʚعʙ مʵالفا لأحȞام القانʨن 
  ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز الاعʙʱاد Ǽه والعʺل Ǽʺقʱʹاه قانʨنا.

فʽʺا انʱهʗ إلʽه إلي أن أسʰاب ʖʶؗ الʺلʽؔة قʙ وردت  واسʙʻʱت الʳʺعʽة العʺʨمʽة
وأنه  ،وما Ǽعʙها مʧ القانʨن الʺʙني ٨٧٠في القانʨن علي سʽʰل الʛʸʴ وفقا للʺʨاد 

 ʗʰʲʺل الʽلʙال ʦǽʙودون تق ʟʵʷار الʛد إقʛʳة مʽؔالʺل ʖʶؔاب لʰه الأسʚه ʧʽب ʧم ʝʽل
الإقʛار الʽʳʴة الʺʱʰʲة للʺلʽؔة وأنه في هʚا الʺقام لا Ȟǽفي لؔي ʖʶʱȞǽ  ،لʱʺلؔه للعقار

وȂلا تʛتʖ علي القʨل Ǽغʛʽ  ،مʛʳد تʙʸيȘ أȑ جهات إدارȄة أو غʛʽها علي هʚا الإقʛار
  .)١٠٠(ذلʥ ضʽاع أصʴاب الʴقʨق الʺʛʷوعة علي العقار

فʺʧ الʺʺʧȞ  ،وʛʽʷȄ الʨاقع العʺلي إلي أن وجʨد مʙʻʱʶ الʺلʽؔة له أكʛʲ مʧ صʽغة
بʙʱائʽا مʨʺʷلا ʴʸǼة ونفاذ أو عقʙ ابʙʱائي مʨʺʷل ʦȞʴǼ أن ʨȞǽن عقʙا مʳʶلا أو عقʙا ا

                                                
(99) CE, 3 oct. 1984, Henri Mouret; CE, 16 oct. 1985, no 49216, M. Francis 
Olivier. 

  .٧٨/٢/١٠٩ملف رقʦ  ،٦/٣/٢٠١١فȑʨʱ الʳʺعʽة العʺʨمʽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع بʱارȄخ  )١٠٠( 
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٢٢٨٨ 

صʴة تʨقʽع مʱي اسʨʱفي شʛوʡه أو قʛارات وخʢاǼات الʟʽʸʵʱ الʸادرة مʧ الʳهات 
 ʥالʺال ʦاسǼ ةȄالعقار ʖائʛʹة الʴلʸم ʧادرة مʸهادات الʷال ʥلʚؗة وʸʱʵʺة الȄالإدار

  .)١٠١(Ǽالʺʛʽاث وعقʙ القʶʺة والفʛز والʖʽʻʳʱ الʺʷهʛ لʺʧ آلʗ إلʽه الʺلʽؔة
وʷȄار هʻا إلي أن العقʙ الʺʷهʛ أصʰح شʡʛا لازما لاسʛʵʱاج تʛخʟʽ الʻʰاء وفقا 

مʛȞر (ا) مʧ بʧʽ  ١١٢حʘʽ تȋʛʱʷ الʺادة  ،لʺʨʤʻمة الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة الʙʳيʙة
 ʦǽʙة تقʽلʴʺات الإدارة الʙن وحʙʺǼ اءʻʰال ʟʽخʛاج تʛʵʱة لاسȃʨلʢʺات الʙʻʱʶʺال

ولا شʥ في أن هʚا الȋʛʷ يʨاجه  ،ʽؔة الأرض مʨضʨع الʛʱخʟʽالʺʙʻʱʶات الʺʱʰʲة لʺل
صعȃʨة Ǽالغة في تʽʰʢقه في الʨاقع العʺلي وʛʽʲȄ العʙيʙ مʧ الʺȞʷلات في الʨاقع العʺلي 
وأرȑ أنه مʧ الʛʷوȋ الʱي سʷʱهʙ في الʺʛحلة القادمة الʺʙȄʜ مʧ الʺʛونة في تʽʰʢقها 

ʧ الʺʨاʧʽʻʡ وʚؗلʛʡ ʥح الʺʨضʨع خʨʸصا مع ʛʲؗة الȞʷاوȑ الʺʱعلقة بهʚا الȋʛʷ م
.ʦʽʽقʱة والʷاقʻʺاب للʨʻال ʝلʳفي م  

  المطلب الثاني
  محتوي الطلب المقدم للحصول علي ترخيص البناء

 ʙاعʨاء وفقا للقʻʰال ʟʽخʛل علي تʨʸʴم للʙالʺق ʖلʢال ȑʨʱʴʺا يلي لʺʽض فʛنع
  الʺعʺʨل بها في مʛʸ وفʛنʶا: 

  :ʙʶضع في مʦأولا: ال  
ʠʸات الʗʹʯʴʸة: الʻلʲʸات الإدارة الʗن وحʗʸǺ بʹاء ʝʻخʙاج تʙʳʯة لاسȁʦل  

) والʺʹافة ʨʺǼجʖ القʛار الʨزارȑ رقʦ ١مʛȞر ( ١١٢وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 
ʜ الʨʻؔʱلʨجي الʺʟʱʵ علي الʨʺʻذج  ٢٠٢١لʻʶة  ٤١٠ ʛؗʺإلي ال ʟʽخʛʱال ʖلʡ مʙقǽ

Ȟʺس أو الʙʻالʺه ʧاء مʻʰن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائǼ Șفʛʺذج الʨʺسي شاملا نʙʻاله ʖʱ
 ʧʽسʙʻة الʺهǼنقا ʧادر مʸال ʧمʕʺاد الʙإع ʟʽخʛʱة:الʻات الآتʗʹʯʴʸه الǺ فقاʙوم  

 .ʟʽخʛʱع الʨضʨة الأرض مʽؔة لʺلʱʰʲʺات الʙʻʱʶʺال  
 .اسʺهǼ ʟʽخʛʱر الʙʸʽس ʧʺمي لʨالق ʦقʛاقة الʢǼ ʧرة مʨص  
 .سيʙʻاله ʖʱȞʺس/ الʙʻللʺه ʥالʺال ʧل رسʺي مʽؗʨت  
  لʳʶال ʧرة مʨأعʺال صǼ ʦسي القائʙʻاله ʖʱȞʺس/ الʙʻالʺهǼ اصʵسي الʙʻاله

  الاعʱʺاد.

                                                
)١٠١( ʧʽʻʽالع ʨأب ʛد. محمد ماه :ʛʤف ،انʽʢالل ʙʰف محمد عʡة ،د. عاȄالإدار ʟʽاخʛʱر الʨʢت،  ʙلʳʺال

 .١٧٨ص  ،مʛجع سابȘ ،الʲاني
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 .ةʴاللائǼ Șفʛʺذج الʨʺʻقا للʰʡ ة الأعʺالʺʽاب قʶح  
  ةʴاللائǼ هʽص علʨʸʻʺوال Șفʛʺذج الʨʺʻقا للʰʡ ʟʽخʛʱة الأعʺال للʽشهادة صلاح

  الʻʱفǽʚʽة مʨقعة مʧ الʺهʙʻس أو الʺʖʱȞ الهʙʻسي.
 اء مʻʰقع للʨʺة الʽان صلاحʽة.بʽائʻʰات الʡاʛʱة والاشʽʢʽʢʵʱة الʽاحʻال ʧ  
 .سيʙʻاله ʖʱȞʺس أو الʙʻالʺه ʧة مʙʺʱة معʽسʙʻمات الهʨسʛال ʧخ مʶثلاث ن  
 .(اتʽاثʙالإح) ةʽانȞʺات الʛʽغʱʺشهادة ال  
 .ʧʽسʙʻة الʺهǼنقا ʧة مʽسʙʻمغة الهʙال ʙȄرʨال تʸǽإ  
 ة تقاǽلأ ʧʽسʙʻة الʺهǼنقا ʧة مʙʺʱالʺع ȑارʷʱشهادة الاس ʧرة مʨمات صʨأو رس ʛȄر

.ȑارʷʱالاس ʧادها مʺʱاع ʖلʢʱي  
) مʥ القانʦن ٤٦وفي حالة الʮʸاني الʯي تʷʳع لʦثʻقة الʯأمʮʟ ʥʻقا للʸادة (

  يʯعǺ ʥʻالإضافة إلي الʗʹʯʴʸات الʴابȖ ذʙؕها تقʤǻʗ وثʻقة تأمʥʻ مʙفقا بها الآتي: 
 ا ʧʽأمʱة لȄʛʸʺعة الʺʳʺال ʖʱȞم ʧة مʙʺʱة الʺعʽائʷمات الإنʨسʛة الʵʶة نʽلʨʯʶʺل

  الʺʙنʽة عʧ أخʢار أعʺال الʻʰاء والʸادر علي أساسها الʨثʽقة.
 .ةȃʛʱاث الʴǼأ ʧع ȑارʷʱس اسʙʻمه ʛȄʛتق  
 .اورةʳʺلامة العقارات الʶل ȑارʷʱاس ʛȄʛتق  
 .ةʙʺʱة معʽابʶتة حʨن  

 ʧاسʺه عǼ ʟʽخʛʱر الʙʸǽ ʧة مʽلʨʯʶنا مʨه قانʽعل ʛقʱʶʺال ʧأنه م ʛؗʚالǼ ʛيʙج
ʶʺانات والʽʰاء.سلامة الʻʰالǼ ʟʽخʛʱال ʖلʡ مة في ملفʙات الʺقʙʻʱ  

  ثانʻا الʦضع في فʙنʴا: 
  مʹʺʨن الʢلʖ وفقا لقانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي: 

علي الʻʮانات الʦاجʔ تʦافʙها في ʟلʔ تʙخʝʻ الʮʹاء  R.431-4نʕʶ الʸادة 
  ʸʵǻل ʟلʔ تʙخʝʻ الʮʹاء ما يلي:"Ǻقʦلها 

  R. 431-12 إلي. R. 431-5الʺعلʨمات الʺʨؗʚرة في الʺʨاد   - أ
 .R.431 3 3-1-إلي R.431-13الʨثائȘ الإضافʽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد   - ب
 .R. 431-34-1 و R. 431- 34 الʺعلʨمات الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد  - ت

ǽعR.423- 22  ʛʰʱ إلي R.423-19كʺا نʗʸ الʺادة الʺʨؗʚرة أنه لȘʽʰʢʱ الʺʨاد 
ولا  ،)ب ،أʨʸص علʽهʺا في الʻقʧʽʱʢ (ات الʺʻالʺلف مʱȞʺلا عʙʻما يʧʺʹʱ الʺعلʨم

 ȑʛات أخʙʻʱʶمات أو مʨمعل ȑأ ʖلʢة أن تʸʱʵʺة الʢلʶز للʨʳǽ".  
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مʥ قانʦن الȊʻʠʳʯ العʙʸاني علي أن ʟلʔ تʙخR.431-5  ʝʻولقʗ نʕʶ الʸادة 
  الʮʹاء ʗʲǻد ما يلي:

في حالة  SIRETهȄʨة مقʙم الʢلʖ أو الʺʱقʙمʧʽ والȑʚ يʧʺʹʱ الʛقʦ الʱعȄʛفي   -  أ
الʺعȄʨʻة وتʙʴيʡ ʙالʖ الʛʱخʟʽ وتارȄخ مʽلاده في حالة الʟʵʷ  الأشʵاص
 الʽʰʢعي.

مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني  L.431-1 هȄʨة الʺهʙʻس الʺعʺارȑ حʘʽ تʟʻ الʺادة  -  ب
علي أنه لا ʧȞʺǽ الʛʤʻ في ʡلʖ رخʸة الʻʰاء إلا إذا تʺʗ الاسʱعانة Ǽʺهʙʻس 

 ȑوع الʺعʺارʛʷʺاء الʷلإن ȑمعʺار le projet architectural)ه  ،)١٠٢ʽعل ʖʳȄو
 .الʨʱقʽع علي جʺʽع الʺʙʻʱʶات الʺȃʨʱȞة والʛسʨمات في الʺلف

 ).مʨقع ومʶاحة الأرض (الأراضي  -  ت
 ʽʰʡعة العʺل.  -  ث
 ،الʳʱارة والأنʢʷة الʙʵمʽة ،الإشارة إلي اسʙʵʱامات الʺʻʰي والʱي قʙ تʨؔن للإسȞان  -  ج

 خʙمة الʺʸالح الʳʺاعʽة والʙʵمات العامة.
 ١٢ʺʢلȃʨة للʺʛʷوع عʙʻما تʨؔن الʢاقة الؔهȃʛائʽة أكʛʰ مʧ الʢاقة الؔهȃʛائʽة ال  -  ح

  ʽؗلʨ فʨلʗ أمʛʽʰ لʲلاثة مʛاحل. ٣٦أو  كʽلʨ فʨلʗ أمʛʽʰ لʺʛحلة واحʙة
 العʻاصʛ اللازمة لʶʴاب الʹʛائʖ والʱي يʦʱ تقʙيʛها بʨاسʢة مʛسʨم.  -  خ
 مʶاحة الʺʻʰي الʺȌʢʵ لها.  -  د

ي علي ضʛورة أن يʦʱ مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛان R. 431-7كʺا نʗʸ الʺادة 
 Un plan permettant deإرفاق مȌʢʵ يʨضح مʨقع الأرض داخل الʰلǽʙة 

connaître la situation du terrain à l'intérieur de la commune  لفʺǼ
 ȑوع الʺعʺارʛʷʺة الأولي للʢʵدة أو الʨʶʺال ʥلʚؗاء وʻʰال ʟʽخʛل علي تʨʸʴالLe 

projet architectural ات الʙʻʱʶʺوال ʧاد مʨʺها في الʽص علʨʸʻʺR.431-8  إلي
R. 431-12.  

 ȏارʸعʸوع الʙʵʸة للʮʴʹالȁوLe projet architectural  ʕʶا نʸووفقا ل
ʔʱǻ أن يʥʸʷʯ  مʥ قانʦن الȊʻʠʳʯ العʙʸاني الفʙنʴي R. * 431-8علʻه الʸادة 

  بʻانا ʸǺا يلي: 
 ʺʻاʛʣ الʽʰʢعʽة.والʱي تʛʽʷ إلي الإنʷاءات وال ،الʴالة الأولʽة للأرض ومʢʽʴها  -  أ

                                                
 والʵاص Ǽالهʙʻسة الʺعʺارȄة.  ١٩٧٧يʻايʛ  ٣هʚا الالʜʱام تʦ إقʛاره بʨاسʢة القانʨن الʸادر في  )١٠٢(
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الأʛʡاف الʺʱʵارة مʧ أجل ضʺان إدماج الʺʛʷوع في بʱʯʽه الʵاصة مع الأخʚ في   - ب
والʯي تʢهʙ الاعʰʱار الʺʻاʛʣ الʽʰʢعʽة الʱي تʤهʛ مʧ خلال خʸائʟ الʺʛʷوع 

 مʥ خلال:
 تʦʽʺʸ الأرض مع بʽان ما تʦ تعʙيله أو إزالʱه. -
- ʙيʙʳاء الʻʰال ʦʳوح ʧȄʨؔʱوال ʦʽʤʻʱاني أو  وضع الأساس والʰʺة للʰʶʻالǼ خاصة

 الʺʻاʛʣ الʽʰʢعʽة الʺʳاورة 
 مʨاد الʻʰاء وألʨان الأبʽʻة. -
-  ʦʱʽي سʱها أو الʱحʺاي ʖʳǽ يʱاحات الʶʺاحات الفارغة خاصة الʶʺاول الʻت

 إنʷائها.
تʦʽʤʻ وتʦʽʺʸ مʙاخل ومʵارج للأرض علي الʺʰاني الأخȐʛ وعلي مʨاقف  -

  الʽʶارات.
ائȘ الʱي ʧȞʺǽ أن تʢلʰها الʳهة الʺʸʱʵة وذلʥ جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن هʻاك Ǽعʠ الʨث

 R. 431-11الʺادة  علي حʖʶ مʨقع أو ʽʰʡعة مʛʷوع الʻʰاء وذلʥ وفقا لʺا نʗʸ علʽه

  مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي.
مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي قʷǽR. 431-16  ʙار هʻا إلي أن الʺادة 

ʸʴال ʖلʢǼ Șفʛʺعلي أن الʺلف ال ʗʸن ʖʶʴǼ ʧʺʹʱاء يʻʰال ʟʽخʛل علي تʨ
 ʛالة دراسة الأثʴالL'étude d'impact  اجعة أوʛم ʧلة عʨʯʶʺة الʢلʶار الʛأو ق

فʟʴ ؗل حالة Ǽإعفاء الʺʛʷوع مʧ الʱقʦʽʽ الʯʽʰي عʙʻما يʙʻرج الʺʛʷوع تʗʴ الʙʳول 
حʘʽ تʴʱقȘ الʳهة الʺȋʨʻ بها إصʙار  ،مʧ قانʨن الʯʽʰة L.122-2الʺلǼ Șʴالʺادة 

ʟʽ الȌʽʢʵʱ العʺʛاني مʧ أن الʺʛʷوع الʺقʛر إقامʱه يʨʱافȘ مع الإجʛاءات تʛخ
  والʸʵائʟ الʱي تʛʰر عʙم إخʹاعه للʱقʦʽʽ الʯʽʰي.

تʨضح أن الʺلف الʺʛفR. 431-16  Ș وȃالʱالي ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن صʽاغة الʺادة
 ʖلʢʱاء يʻʰال ʟʽخʛʱب"ʴال ʖʶالات سالفة  "الةحʴال ʠعǼ ي فيʯʽʰال ʛدراسة الأث

وهʨ الأمʛ الǽ ȑʚعʻي أن إرفاق دراسة الأثʛ الʯʽʰي Ǽالʺلف الʵاص ʢǼلʖ  ،لʛؗʚا
Ȍالات فقʴه الʚن إلا في هʨȞǽ لا ʟʽخʛʱال.  

  المطلب الثالث
  الإجراءات الخاصة بالتقدم بطلب الحصول علي ترخيص البناء

نʨضح مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ الإجʛاءات الʵاصة Ǽالʱقʙم ʢǼلʖ الʨʸʴل علي 
  ء في مʛʸ وفʛنʶا والʹʨاȌǼ الʺʤʻʺة لʚلʥ.تʛخʟʽ الʻʰا
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 :ʙʶضع في مʦأولا: ال  
إجʛاءات إصʙار بʽان صلاحʽة الʺʨقع للʻʰاء مʧ الʻاحʽة الʽʢʽʢʵʱة والاشʛʱاʡات  

  الʻʰائʽة Ǽالʰʶʻة لʺʙن وحʙات الإدارة الʺʴلʽة:
مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ والʺʹافة  "مʛȞر" ١١٠أوضʗʴ الʺادة 

ʺǼ ʦرق ȑزارʨار الʛالق ʖجʨة  ٤١٠ʻʶ٢٠٢١ل  ʨʴʻدتها علي الʙاءات وحʛه الإجʚعلي ه
  الʱالي: 

ʜ الʨʻؔʱلʨجي الʺʟʱʵ للʨʸʴل علي بʽان   -  أ ʛؗʺإلي ال ʖلʢǼ ʧʡاʨʺم الʙقʱي
 ʖلʢالǼ دʙʴȄة وʽائʻʰات الʡاʛʱة والاشʽʢʽʢʵʱة الʽاحʻال ʧاء مʻʰقع للʨʺة الʽلاحʸǼ

ي للʺʨقع مǼ ʧʽʰه  الʛʢق الʺʕدǽة إلʽه وʛȄفǼ Șالʢلʖ الآتي:  عʨʻان وحʙود وʛؗوؗ
  صʨرة مʢǼ ʧاقة الʛقʦ القʨمي لʢالʖ الʽʰان. -
الإʸǽال الʙال علي سʙاد الʛسʨم الʺʴʱʶقة لإصʙار بʽان الʸلاحʽة والʛفع  -

  الʺʶاحي.
- .ʦǽʙقʱم الʨي ʖلʢلام الʱاس ʙʽفǽ ان ماʽʰال ʖالʡ اءʢإع ʦʱعلي أن ي  
ʜ الʨʻؔʱلʨجي الʺǼ ʟʱʵʺا    -  ب ʛؗʺم الʨقǽ:يلي 

إعʙاد الʛفع الʺʶاحي لقʢعة الأرض بʨاسʢة جهة مʶاحʽة معʙʺʱة (هʯʽة الʺʶاحة 
ʜ شȞʰات الʺʛافǼ Șالʺʴافʤة أو وحʙة الʺʱغʛʽات  ʛؗاحة أو مʶʺة الȄʛيʙة أو مȄʛȞʶالع

  الʺȞانʽة).
ت الʢاǼع الʵاص Ǽالʳامعة إرسال الʢلʖ ومʛفقاته والʛفع الʺʶاحي إلي الʨحʙة ذا

  ي مʙة أقʸاها أسʨʰع مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الʢلʖ.وذلʥ ؗله ف ،الʺʸʱʵة
تقʨم الʨحʙة ذات الʢاǼع الʵاص خلال خʺʶة أǽام مʧ تارȄخ ورود الʢلǼ ʖإعʙاد  -ج

واعʱʺاد بʽان صلاحʽة الʺʨقع مʧ الʻاحʽة الʽʢʽʢʵʱة والاشʛʱاʡات الʻʰائʽة والʢاǼع 
ʜ ʛؗʺرساله إلي الȂانع وʨʺالǼ انʽأو ب Șفʛʺذج الʨʺʻوفقا لل ȑجي  الʺعʺارʨلʨʻؔʱال

  نʵʶة ورقʽة). –الʺʟʱʵ (نʵʶة إلʛʱؔونʽة
تلʜʱم الʳهة الإدارȄة Ǽإصʙار بʽان الʸلاحʽة أو بʽان Ǽالʺʨقع في مʙة أقʸاها يʨمان  -د

  مʧ تارȄخ وروده الʨحʙة.
مʛȞر مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء والʺʹافة ʨʺǼجʖ  ١١٧كʺا نʗʸ الʺادة 

 ʦرق ȑزارʨار الʛة  ٤١٠القʻʶ٢٠٢١ل  ʖالʢة لʰʶʻالǼ اماتʜʱالال ʧعة مʨʺʳعلي م
ʜ الʨʻؔʱلʨجي. ʛؗʺة للʰʶʻالǼ ʥلʚ   الʛʱخʟʽ وؗ
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:ʝʻخʙʯال ʔالʠǺ علقةʯʸامات الʚʯة للالʮʴʹالǺ :أولا  
يʱعʧʽ علي الʺالʥ أو مʲʺǽ ʧله قانʨنا الʱعاقʙ مع مهʙʻس أو مʖʱȞ هʙʻسي للقʽام   ) أ(

.ʟʽخʛʱاد ملف الʙإعǼ 
 ي Ǽإعʙاد رسʨمات ومʙʻʱʶات الʛʱخǽ.ʟʽقʨم الʺهʙʻس أو الʺʖʱȞ الهʙʻس  ) ب(

ʨȞǽن مقʙم الʛʱخʟʽ الʺهʙʻس أو الʺʖʱȞ الهʙʻسي مʨʯʶلا عʧ سلامة الʺʙʻʱʶات 
الʺʛفقة ʢǼلʖ الʛʱخʟʽ وأعʺال الʦʽʺʸʱ ومʢاǼقʱها للاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة 

 للʺʨقع.
ʜ الʨʻؔʱلʨجي   ) ت( ʛؗʺسي إلي الʙʻاله ʖʱȞʺس أو الʙʻالʺه ʟʽخʛʱم الʙم مقʙقʱي ʟʱʵʺال

Ǽالʺلف مȃʨʴʸا ȞǼامل الʺʙʻʱʶات أو الʛسʨمات الʺʢلȃʨة (نʵʶة ورقʽة ونʵʶة 
إلʛʱؔونʽة) علي أن يʛفȘ الإʸǽال الʙال علي سʙاد الʛسʨم ʰʡقا للʨʺʻذج الʺʛفȘ أو 

 ما ǽقʨم مقام الإʸǽال مʧ أدوات الʙʶاد.
ʚ الʦʹؒʯلʦجي والʦحʗة ذات الʠاǺع ʙؕʸاردة علي الʦامات الʚʯا: الالʻاص: ثانʳال  

مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة فإن هʻاك مʨʺʳعة  ""مʛȞر ١١٧وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 
ʜ الʨʻؔʱلʨجي والʨحʙة ذات الʢاǼع الʵاص  ʛؗʺال Șي تقع علي عاتʱامات الʜʱالال ʧم

   تʰʸʯل فʸʻا يلي:
ʜ الʨʻؔʱلʨجي الʺǼ ʟʱʵاسʱلام ملف الʛʱخʟʽ وتʙوʧȄ ؗافة الʺʙʻʱʶات   ) أ( ʛؗʺم الʜʱيل

الʺقʙمة وȂعʢاء الʺلف رقʺا تʶلʶلʽا مʕرخا وȂرساله إلي الʨحʙة ذات والʛسʨمات 
علي أن يʦʱ إعʢاء  ،الʢاǼع الʵاص في مʙة لا تʳاوز يʨمʧʽ مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الʺلف

 ʡالʖ الʛʱخʟʽ ما ǽفʙʽ اسʱلام الʺلف وʽȃان ȄʨʱʴʺǼاته يʨم الʱقʙم Ǽالʺلف.
أكʙ مʧ مʢاǼقة الʛسʨمات تقʨم الʨحʙة ذات الʢاǼع الʵاص Ǽالʺʛاجعة والفʟʴ والʱ  ) ب(

الʺعʺارȄة للاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة والʢاǼع الʺعʺارȑ للʺʨقع ʰʡقا لʽʰان 
ومʢاǼقة الأعʺال للʨؔدات والʺʨاصفات  ،صلاحʽة الʺʨقع الʺعʙʺʱ مʧ الʳهة الإدارȄة

ʜ الʨʻؔʱلʨجي  ʛؗʺة إلي الʽسʙʻمات الهʨسʛاد الʺʱاع ʙعǼ رسال الʺلفȂة وʺʤʻʺة الʽʻالف
ʜ ال ʛؗʺال ʧخ وروده مȄتار ʧم ʧʽعʨʰاوز أسʳة لا تʙفي خلال م ʥوذل ʟʱʵʺ

 الʨʻؔʱلʨجي.
ʜ الʨʻؔʱلʨجي الʺǼ ʟʱʵإحالة الʺلف خلال يʨمʧʽ مʧ تارȄخ وروده مʧ   ) ت( ʛؗʺم الʨقǽ

الʨحʙة إلي لʻʳة فʟʴ مȞʷلة Ǽقʛار مʧ الʺʴافȎ الʺʟʱʵ وʛȃئاسʱه أو مǽ ʧفʨضه 
 ʨلʨʻؔʱال ʜ ʛؗʺال) ʧؗل م ʧل عʲʺة مȄʨʹوعʟʱʵʺة  -جي الʽسʙʻالإدارة اله



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)  مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٢٩٤ 

الʨحʙة  -الȌʽʢʵʱ العʺʛاني -وحʙة الʺʱغʛʽات الʺȞانʽة -الʨʯʷن القانʨنʽة -الʺʸʱʵة
 الʶʴابʽة).

تقʨم لʻʳة الفʛʺǼ ʟʴاجعة مʙʻʱʶات الʛʱخʟʽ وصʴة الإجʛاءات وتʙʴيʙ الʛسʨم   ) ث(
وȂرسال الʺلف  ،وȂيʙاع مʛʹʴ الاجʱʺاع الʺعʙʺʱ مʻها Ǽʺلف الʛʱخʟʽ ،الʺʢلȃʨة

ʜ الʨʻؔʱلʨجي وذلʥ ؗله خلال مʙة لا تʳاوز أسʨʰعا مʧ تارȄخ ورود الʺلف  ʛؗʺإلي ال
 للʻʳة.

ʜ الʨʻؔʱلʨجي Ǽاعʱʺاد شهادة صلاحʽة   ) ج( ʛؗʺع لها الǼاʱة الʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳم الʨتق
 ʧم ʧʽمʨاوز يʳة لا تʙفي م ʟʽخʛʱار الʙصȂهة وʳال ʦاتʵǼ ʟʽخʛʱالأعʺال لل

ʻʳة الفʟʴ ولا يʦʱ تʶلʦʽ الʺالʥ أو مʲʺǽ ʧله تارȄخ ورود ملف الʛʱخʟʽ مʧ ل
معʙʺʱة مʧ الʛسʨمات الأصلʽة إلا Ǽعʙ الʨʱقʽع علي  قانʨنا الʛʱخʟʽ ونʵʶة

الإقʛارات الʺʛفقة بʨʺʻذج إصʙار الʛʱخʟʽ وتʶلʦʽ عقʙ الإشʛاف وعقʙ الʺقاولة وقʽام 
ʜ الʨʻؔʱلʨجي ʛؗʺالǼ عʽقʨʱالǼ ف والʺقاولʛʷʺس أو ا ،الʙʻالʺه ʦل اسʳʶȄأو و ʖʱȞʺل

.ʟʽخʛʱال ʥʽأورنǼ ف والʺقاولʛʷʺال 
  ثانʻا: الʦضع في فʙنʴا: 

مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي علي أن يR.423-1  ʦʱفي فʛنʶا تʟʻ الʺادة 
 ʙȄʛʰة الʢاسʨب Șʰʶʺم والإذن الʙأو اله ʛȄʨʢʱاء أو الʻʰال ʟʽاخʛات تʰلʡ إرسال

ʙلام أو إيʱالاسǼ ارʛالإق ʖلʡ ه معʽصي علʨʺل: الʰق ʧة مǽʙلʰالǼ اعها  
 إما مʧ قʰل مالʥ أو مالؔي الأرض أو مʺʲلهʦ.  -  أ

ة    -  ب ʛؗʱʷʺة الʽؔفي حالة الʺلen cas d'indivision  أو ʛʲأو أك ʙواح ʥن لʺالʨȞǽ
.ʦهʻب عʨʻي ʧم 

 أو مʧ قʰل شʟʵ له حȘ الانʱفاع مʧ نʜع الʺلʽؔة للʺʻفعة العامة.  -  ج
ʻة للǽحʺا ʛؗʚام سالفة الȞه الأحʚرت هʛُق ʙام العام ولقʤordre public،  كʺا أن

تʛخʟʽ الʻʰاء الʺʺʨʻح لʺقʙم الʢلʖ الȑʚ لا يʱʺʱع ʸǼلاحʽة الʱقʙم للʨʸʴل علʽه 
ȃʨʷǽه عʙم مʛʷوعʽة وʦʱȄ تʙʴيʙ هʚه الʸلاحʽة في تارȄخ صʙور القʛار ولʝʽ في تارȄخ 

 وȃالʱالي ،)١٠٣(تقʦǽʙ الʢلʖ وهʨ ما اسʱقʛت علʽه الʨʶابȘ القʹائʽة في هʚا الʨʸʵص
                                                

(103) CE, 14 février 1969, Ctrs Monmirel: leb. p.95, CE, sect 7 mars 1975, Cne 
de Bordères sur l’Echez: leb. p.178; DA 1975, n°119; AJDA 1975, p.230, CE, 
7 juillet 1978, Cté d’études et de Vigilance des Artisans: D 1978, IR p.479, obs. 
H, CE sect. 19 juillet 1991, Ass. Yerroise pour la Déf. de l’env. et de la Nature: 
leb. T. p.1258 ; DA 1991, n°449 ; GP 25 26 octobre 1991, 2, p.27 ; RDI 1991, 
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ولʻؔه  ،)١٠٤(فإن تȄʨʶة هʚا الأمǼ ʛعʙ إصʙار رخʸة الʻʰاء لا ʧȞʺǽ أن تʗʰʲ صʱʴه
كʺا أن الإدارة ʨȞǽن لها الȘʴ في  ،)١٠٥(ʤǽل مʺʻȞا دائʺا قʰل إصʙار رخʸة الʻʰاء

ʥلʚاعʺة لʙات الʙʻʱʶʺال ʖلʡ)١٠٦(.  
وؗʺا هʨ الʴال في مʛʸ يلعʖ الʺهʙʻس الʺعʺارȑ دورا هاما في تʳهʜʽ ملف 

الʛخʸة وفقا للʽʰانات الʺʢلȃʨة في ʡلʖ الʨʸʴل علي الʛʱخʟʽ الʨʸʴل علي 
والʨʱقʽع علي الʺلف وʦʱȄ تقʙيʛ الʛسʨم الʵاصة Ǽه وفقا لʦʳʴ الʺʛʷوع وȋʛʱʷȄ أن ʨȞǽن 

هʻاك Ǽعʠ إلا أنه تʨجʙ  ،مʳʶلا Ǽالʳʶلات الʵاصة Ǽالʺهʙʻسʧʽ الʺعʺارʧʽȄ في فʛنʶا
 ȑس معʺارʙʻهʺǼ عانةʱالاس ʧالات الʺعفاة مʴه الʺادة و الʽعل ʗʸفقا لʺا نR.431-3 

Ȍʽʢʵʱن الʨقان ʧم  ʧع ʙȄʜاحة الأرض لا تʶم ʗفي حال ؗان ʥع. ١٥٠وذلȃʛم ʛʱم 
  وʚؗلʥ في حالة الإنʷاءات الʺʱعلقة بʧȄʜʵʱ الʺعʙات الʜراعʽة وصʽانʱها.

جʙيǼ ʛالإشارة أن الʙʴ الʺقʛر سلفا للاسʱعانة Ǽالʺهʙʻس الʺعʺارȑ ؗان مʙʴدا 
ولقʙ تʦ تقʦǽʙ الʙʴ الʙʳيʙ علي ʡلʰات تʛاخʟʽ الʻʰاء الʺقʙمة  ،مȃʛع مʛʱ ʶʺǼ١٧٠احة 

 ʧار مʰʱ١٠٧(٢٠١٧مارس  ١اع(.  
إلي أنه ʖʳǽ تقʦǽʙ الʺلف الʵاص بʛʱخʟʽ الʻʰاء  R. 423-2 ولقʙ أشارت الʺادة

ومع ذلʖʳǽ ʥ تقʦǽʙ نʵʶة إضافʽة مʧ الʺلف مʧ  ،مʧ أرȃع نʶخ أو الʛȄʨʢʱ أو الهʙم
ا ʨȞǽن العʺل خاضعا لȄʛʸʱح مʧ وزʛȄ الʙفاع أو عʙʻما ʵǽʹع قʰل مقʙم الʢلʖ عʙʻم

القʛار للʛأȑ أو مʨافقة الʶلʢة الʺʸʱʵة أو الهʯʽة العامة للʺهʙʻسʧʽ الʺعʺارʧʽȄ في 
كʺا نʗʸ الʺادة الʺʨؗʚرة علي أنه ʖʳǽ تقʦǽʙ نʵʶة إضافʽة مʧ الʺلف  ،ABFفʛنʶا 

 .Lفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة أو ال L.151-29-1 عʡ ʙʻلʖ الإعفاء مʧ تȘʽʰʢ الʺادة
وأوضʗʴ أǽʹا أنه ʖʳǽ أن يʦʱ تقʦǽʙ  ،مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي 152-6

نʧʽʱʵʶ إضافʧʽʱʽ مʧ الʺلف عʙʻما ǽقع الʺʛʷوع في نʢاق حǽʙقة وʽʻʡة مʙʴدة تʽʰʢقا 
  مʧ قانʨن الʯʽʰة. L. 331- 2للʺادة 

                                                                                                                  
p.468 ; Petites Affiches, 11 novembre 1991, p.12, CE 17 février 1992, Reyes: 
Petites Affiches, 2 novembre 1992, p.10. 
(104) CE, 23 octobre 1981, Carboni: DA 1981 n°363. 
(105) CE, sect, 7 mars 1969, Ville de Lille: Leb. p.149. 
(106) CE, 22 mars 1985, Talbot: Leb. p.813. 
(107) Recours à l'architecte: le seuil de 150 m² s'appliquera au 1er mars 2017, 
Mise à jour le 10/03/2017 sur le site: https://www.cher.gouv.fr. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)  مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٢٩٦ 

Ȅو ʖلʢل للʽʳʶت ʦقʛة لǽʙلʰال ʝʽرئ ʟʸʵǽ ʥذل ʙعȃه وفقا وǼ الاʸǽر إʙʸ
وʙʴȄد الإʸǽال رقʦ الʽʳʶʱل والʱارȄخ  ،)١٠٨(للʛʷوȋ الʺقʛرة مʧ وزʛȄ الȌʽʢʵʱ العʺʛاني

  .)١٠٩(وعʛض إشعار الإيʙاع ،الʖʳǽ ȑʚ إصʙار الʛʱخʟʽ الʹʺʻي فʽه
أوضʗʴ أن الإʸǽال الʺʶلʦ إلي ʡالʷǽR.*423-5  ʖار هʻا إلي أن الʺادة 

ʸʱʵʺة الʢلʶز للʨʳǽ د أنهʙʴǽ ʟʽخʛʱال ʦʱالʺلف أن ي ʦǽʙتق ʧم ʛة في خلال شه
وȂمȞانʽة إخʢار مقʙم الʢلʨʺǼ ʖعʙ مʱʵلف  ،إخʢار مقʙم الʢلǼ ʖأن الʺلف غʛʽ مʱȞʺل

عʧ الʺʨعʙ الȑʚ تʦ إخʢاره Ǽه في الʙʰاǽة عʙʻما يʙخل الʺʛʷوع في نʢاق الʴالات 
وʛʽʷȄ الإʸǽال أǽʹا إلي  ،R. 423-24 à R. 423-33الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد 

 ʧʺقع ضǽ وعهʛʷي إذا ؗان مʻمʜار الʡالإ ʝخلال نف ʖلʢم الʙار مقʢإخ ʦʱʽأنه س
 ʧʽرة في الʺادتʨؗʚʺالات الʴال ȑʙاحR. 424-2 et R. 424-3.  

جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺʛʷع الفʛنʶي حʛص علي الاسʱفادة مʧ الʱقʽʻات الʨʻؔʱلʨجʽة 
للʨʸʴل علي تʛاخʟʽ الʙʴيʲة وتʽʣʨفها في إنهاء الʺعاملات الإدارȄة ʸǼفة عامة و 

  الʻʰاء وذلʥ مʧ خلال إزالة الʱعامل الʺادȑ في الʱقʙم للʨʸʴل علي تʛاخʟʽ الʻʰاء.
 ٢٠١٨لʻʶة  ١٠٢١القانʨن رقʦ  مʧ ٦٢وفي هʚا الʨʸʵص وȃʺقʱʹي الʺادة 

يʻايʛ  ١) واعʰʱارا مELAN) ʧوالʺعʛوف Ǽاسʦ قانʨن  ٢٠١٨نʨفʺʛʰ  ٢٣الʺʕرخ في 
نʶʺة أن ʨȞǽن لʙيها  ٣٥٠٠لʱي يʙȄʜ عʙد سȞانها عʧ سʱʽعʧʽ علي الʰلǽʙات ا ٢٠٢٢

ʛʽʺعʱال ʟʽاخʛات تʰلʡ لامʱاسǼ ح لهاʺʶǽ ʙعǼ ʧاء عʛإج les demandes

d’autorisation d’urbanisme اءʻʰة الʸرخ)– ʛʽʺعʱالعʺل  –شهادات ال ʟʽاخʛت
  .)١١٠(الʺʰʶقة)

ʙشه ʙة فقʙيʙʳاء الʻʰال ʟʽاخʛمة تʨʤʻʺي لʰȄʛʳʱال Șʽʰʢʱار الʡوفي إ ʠعǼ ت
 ʜ ʛؗʺال ʧة مʙʺʱة الʺعʽرقʨال ʟʽاخʛʱال ؗافة الʙʰʱافقة علي اسʨʺات الʤافʴʺال
الʨʻؔʱلʨجي للʙʵمات أو الʺʛاكʜ الʨʻؔʱلʨجʽة Ǽالأحʽاء بʛʱاخʟʽ الʛʱؔونʽة ʸʴǽل علʽها 

  الʺʨاʧʡ مʰاشʛة مʧ بʨاǼة خʙمات الʺʴلʽات.
ا إحʙاثʽات الʺʨقع ، مʛفȘ بهQR codeكʺا تقʛر اسʙʰʱال ؗافة الʨʢاǼع والأخʱام بـ 

 QR code لإضفاء معايʛʽ الʺʙʸاقʽة والʨʴؗʺة على الʛʱاخʟʽ على أن يʦʱ إرسال الـ

                                                
(108) Article R. 423 3 du Code de l'urbanisme. 
(109) Article R. 423 6 du Code de l'urbanisme. 
(110) Article 62 LOI n° 2018 1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du 
logement, de l'aménagement et du numérique.  
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 ʧم Ȍه فقʰلʡ اء علىʻورقي ب ʟʽخʛله على تʨʸة حʽانȞفي رسالة مع إم ʧʡاʨʺلل
الʺʛاكʜ الʨʻؔʱلʨجʽة، مʺا ʧȞʺǽ الʺʨاʧʡ الʱقʦǽʙ على ؗافة الʛʱاخʟʽ والʙʵمات ودفع 

  .)١١١(ʛʱؔونʽاً وʙȃون الʙورة الʺǽʙʻʱʶة الʨرقʽةمقابل الʙʵمة إل
 ʟʽاخʛمة تʨʤʻʺي لʰȄʛʳʱال ʚʽفʻʱار للʽʱها الاخʽي وقع علʱن الʙʺال ʠعǼ ʗʻكʺا أعل
الʻʰاء عʧ تلقي ʡلʰات الʺʨاʧʽʻʡ والʺȞاتʖ الهʙʻسʽة في اسʛʵʱاج تʛاخʟʽ الʻʰاء علي 

ʢلȃʨة وتʙʴيʙ مʨعʙ بʙȄʛ الʛʱؔوني مʟʸʵ لʚلʥ يʦʱ مʧ خلاله اسʽʱفاء الʺʙʻʱʶات الʺ
ʜ الʨʻؔʱلʨجي لاسʽʱفاء Ǽاقي الإجʛاءات والʺʙʻʱʶات ʛؗʺر للʨʹʴ١١٢(للعʺلاء لل(.  

إحالة الʠلʔ الʸقʗم للʦʶʲل علي تʙخʝʻ الʮʹاء للʱهة الʶʯʳʸة Ǻإصʗار 
  تʙخʝʻ الʮʹاء: 

 ،ǽقʙم ʡلʖ الʛʱخʟʽ ؗʺا عʛضʻا سلفا مʧ أرȃعة نʶخ إلي رئʝʽ الʰلǽʙةفي فʙنʴا: 
Ǽ ʛʽم الأخʨقȄة العامة وʶسʕʺأو ال Ȏافʴʺإما إلي ال ʟʽخʛʱال ʖلʡ ʧة مʵʶإحالة ن

  :)١١٣(للʱعاون بʧʽ الʰلǽʙات ʖʶʴǼ الأحʨل علي الʨʴʻ الʱالي
-  ʧة عǼاʽة نǽʙلʰال ʝʽرئ ʨه ʟʽخʛʱار الʙإصǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶن الʨؗ في حالة

 ،ʙاعيʻقل رئʝʽ الʰلǽʙة نʵʶة مʧ الʢلʖ إلي الʺʴافȎ في الأسʨʰع الʱالي للإي ،الʰلǽʙة
وعʙʻ تقʦǽʙ الʺʛʷوع للʱقʦʽʽ الʯʽʰي يʦʱ إرسال الʺلف إلي الʶلʢات الʺʴلʽة تʽʰʢقا 

 مʧ قانʨن الʯʽʰة في الأسʨʰع الȑʚ يلي الإيʙاع. L.122-1 للفقʛة الʵامʶة مʧ الʺادة
ǽقʨم  ،عʙʻما تʨؔن الʶلʢة الʺʸʱʵة هʨ رئʝʽ الʺʕسʶة العامة للʱعاون بʧʽ الʰلǽʙات -

ʨʰع الȑʚ يلي الʱقǼ ʦǽʙإرسال نʵʶة مʡ ʧلʖ الʛʱخʟʽ إلي رئʝʽ الʰلǽʙة في الأس
Ȏافʴʺال،  ʝʽإلي رئ ȑʛخ الأخʶʻإرسال الǼ مʨقǽ ه وأنʶفʻة لʵʶʻب Ȏفʱʴǽ ه أنʽوعل

 تلʥ الʺʕسʶة.
- ʧʽȄالʺعʺار ʧʽسʙʻة الʺهʯʽافقة هʨأو م ȑل علي رأʨʸʴار الʛالق ʖلʢʱما يʙʻع 

ABF، Ȅتار ʧع مʨʰة الʺلف خلال أسǽʙلʰال ʝʽسل رئʛه.يʺǽʙخ تق 

                                                
 ،ʴافʤة الاسʙʻȞرȄة تعلʧ اسʙʰʱال ؗافة الʛʱاخʟʽ الʨرقʽة بʛʱاخʟʽ الʛʱؔونʽة"تقǼ ʛȄʛعʨʻان "م )١١١(

مʱاح عʛʰ الʛاȌǼ الʱالي:  ،٢٠٢١إبȄʛل  ١٧مʨʷʻر علي الʺʨقع الالʛʱؔوني بʨاǼة الأهʛام بʱارȄخ 
https://gate.ahram.org.eg/News/2694545.aspx 

مʨʷʻر  ،ت اسʛʵʱاج تʛاخʟʽ الʻʰاء الʛʱؔونʽا"تقǼ ʛȄʛعʨʻان "تʽʺʻة دمʽاȋ الʙʳيʙة ǽعلʧ تلقي ʡلʰا )١١٢(
 عʛʰ الʛاȌǼ الʱالي: ٢٠٢١إبȄʛل  ١٢عʛʰ الʨʰاǼة الالʛʱؔونʽة لʙȄʛʳة الʧʡʨ بʱارȄخ 

https://www.elwatannews.com/news/details/4696097 
(113) Articles R. *423 7 à R. *423 13 2 du Code de l'urbanisme. 
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٢٢٩٨ 

في الʺʨاقع والʺʽʺʴات الʽʰʢعʽة الʺʻʸفة يʛسل العʺʙة نʵʶة ملف إضافي إلي  -
.Ȏافʴʺال 

مʙʴدة تʽʰʢقا للʺادة  parc nationalعʙʻما ǽقع الʺʛʷوع في نʢاق مʜʻʱه وʻʡي  -
L.331-2 ةʯʽʰن الʨقان ʧم،  ʛيʙالʺلف إلي م ʧم ʧʽʱʵʶة نǽʙلʰال ʝʽسل رئʛي

ʽʻʡʨقة الǽʙʴة العامة للʶسʕʺاع.الʙالي للإيʱع الʨʰة في الأس 
مL.752-1  ʧعʙʻما يʱعلʡ Șلʖ رخʸة الʻʰاء ʛʷʺǼوع يʙʻرج تʗʴ نʟ الʺادة  -

ʽʴǽل رئʝʽ الʰلǽʙة إلي أمانة لʻʳة الʽʺʻʱة الʳʱارȄة نʧʽʱʵʶ مʧ  ،قانʨن الʳʱارة
 ȑماد ʛʽل غȞهʺا في شʙالʺلف أحdématérialisé  ʧام مǽعة أʰفي خلال س

 يʱعلʡ Șلʖ رخʸة الʻʰاء ʛʷʺǼوع يʙʻرج تʗʴ نʟ الʺادةوعʙʻما عʙʻما  ،الإيʙاع
L.752-21 ارةʳʱن الʨقان ʧة  ،مʽʻʡʨة الʻʳة إلي أمانة اللǽʙلʰال ʝʽل رئʽʴǽ

 ȑماد ʛʽل غȞهʺا في شʙالʺلف أح ʧم ʧʽʱʵʶن Ȍʽʢʵʱللdématérialisé  في
 خلال سʰعة أǽام مʧ الإيʙاع.

ʱʴǽفȎ رئʝʽ الʰلǽʙة بʵʶʻة مʧ في حالة مʻح الʛخʸة Ǽاسʦ الʙولة ففي هʚه الʴالة  -
الʢلʖ وʽʴȄل للʺʴافȎ الʶʻخ الأخȑʛ وʚؗلʥ الʺʙʻʱʶات الʺʨؗʚرة في الفقʛة في الفقʛة 

مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني في الأسʨʰع الʱالي  R.423-2الأخʛʽة مʧ الʺادة 
وفي حالة إذا فʨضʗ الʰلǽʙة اخʸʱاصاتها للʺʕسʶة العامة للʱعاون فʽʺا  ،للإيʙاع
كʺا أن  ،ʰلǽʙات ʖʳǽ علي رئʝʽ الʰلǽʙة إرسال نʵʶة إلي رئʝʽ هʚه الʺʕسʶةبʧʽ ال

الʺʛʷوع في حالة خʹʨعه للʱقʦʽʽ الʯʽʰي يʦʱ إرسال الʺلف إلي الʶلʢات الʺʴلʽة 
مʧ قانʨن الʯʽʰة في الأسʨʰع الȑʚ يلي  L.122-1تʽʰʢقا للفقʛة الʵامʶة مʧ الʺادة 

 الإيʙاع.
حʘʽ يʦʱ تقguichet unique " ʦǽʙ" مʢʴة واحʙةوʚȃلʥ تʰʸح دار الʰلǽʙة ʲʺǼاǼة 

مʧ أجل تȌʽʶʰ الإجʛاءات علي مقʙم  ،جʺʽع ʡلʰات الʨʸʴل علي تʛاخʟʽ الʻʰاء
ʖلʢل علي  ،الʨʸʴال ʖلʡ ʧخ مʶة لإحالة نʽامʜإل ʙʽاعʨا أن وضع مʻح لʹʱكʺا ي

ʱي رخʸة الʻʰاء تʦ تʙʴيʙها Ǽأسʨʰع مʧ تارȄخ الإيʙاع وذلʥ مʧ أجل تʖʻʳ الʴالات ال
  يʦʱ خلالها إهʺال الʢلʰات الʺقʙمة أو الʺʺاʡلة في الʛد علʽها.

يʨم مʧ تارȄخ إيʙاع ʡلʖ  ١٥جʙيǼ ʛالʛؗʚ أنه يʱعʧʽ علي رئʝʽ الʰلǽʙة وخلال 
الʛʱخʟʽ بʙار الʰلǽʙة أن يʛʷʻ إشعارا داخل دار الʰلǽʙة بʱقʡ ʦǽʙلʖ الʨʸʴل علي 
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٢٢٩٩ 

Ǽالʛʷوȋ الʱي ʙʸǽر بها قʛار الʛʱخʙʴǽ ʟʽد مʧ خلاله الʸʵائʟ الʨʳهȄʛة للʺʛʷوع 
  .)١١٤(مʧ وزʛȄ الȌʽʢʵʱ العʺʛاني

  المطلب الرابع
  الأثر القانوني المترتب علي التقدم بطلب الحصول علي ترخيص بالبناء

مʧ بʧʽ الʺʙʻʱʶات الʱي اسʱلʜم الʺʛʷع تقǽʙʺها للʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء بʽانا 
 ،ʛʱاʡات الʻʰائʽة الʵاصة ǼالʺʨقعʸǼلاحʽة الʺʨقع للʻʰاء مʧ الʻاحʽة الʽʢʽʢʵʱة والاش

تعʧʽ علي  ،فإذا قʙم ʡلʖ الʛʱخʟʽ مʨʱʶفʽا الʛʷوȋ والأوضاع الʱي أوجʰها القانʨن 
 ،الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة ʲʴǼه وȂصʙار قʛار ʷǼأنه خلال الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة في القانʨن 
 فإذا اسʰʱان للʳهة الإدارȄة لȑʙ فʡ ʟʴلʖ الʛʱخʟʽ مʵالفة أȑ مʧ الʺʙʻʱʶات

ʗقʨا الʚل بها في هʨʺالʺع ȋوʛʷوال ʙاعʨمة للقʙالʺق– ʟʽخʛʱار الʙإص ʗوق ȑأ،  ʖوج
علʽها أو تʛʢحها جانʰا ʰʶʴǼان الʺعʨل علʽه في هʚا الʷأن هʨ الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة 

ʟʽخʛʱار الʙخ إصȄتار ʙʻة عʙʺʱالʺع،  ʟʽخʛʱال ʖالʡ مʙأنه إذا تق ʥي ذلʻعȄو
وفي أثʻاء فʟʴ الʳهة الإدارȄة  ،ئʽة في تارȄخ ماʙʻʱʶʺǼات مʨافقة للاشʛʱاʡات الʻʰا

أȑ قʰل  ،الأوراق خلال الʺʙة الʺقʛرة قانʨنا ʛʡأ تعʙيل ما علي الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة
ʟʽخʛʱار الʙمع ما  ،إص Șافʨʱلل ʖلʢافقة للʛʺات الʙʻʱʶʺيل الʙوتع ʥاعاة ذلʛم ʧʽتع

  اسʙʳʱ مʧ اشʛʱاʡات.
ʜا قانʨنʽا وȃالʱالي فإن تقʙم صاحʖ الʷأن لʢلʖ ا ʛؗه حقا أو مʰʶȞǽ لا ʟʽخʛʱل

ʨʴǽل دون تȘʽʰʢ الʱعǽʙلات الʱي تȑʛʳ علي القʨانʧʽ أو القʛارات الʺʻفʚة لها ʷǼأن 
 –في تارȄخ لاحȘ لهʚه الʱعǽʙلات –الʛʱخʡ ʟʽالʺا ثʗʰ أن ʡلʖ الʛʱخʟʽ قʙ اسʨʱفي

ʥلʚعا لʰت ʟʽخʛʱح الʻʺǼ ارʛر إقʙم وصʨسʛات أو الʙʻʱʶʺاقي الǼ، ف ʦث ʧة ومʛʰإن الع
في هʚا الʺʳال هي ʙʸǼور القʛار ʻʺǼح الʛʱخʟʽ أȑ أن ʡالʖ الʛʱخʟʽ لا يʙʴʱد 
ʜه القانʨني إلا ʙʸǼور القʛار ʻʺǼح الʛʱخʟʽ وفقا للقʨانʧʽ والقʛارات الʻʱفǽʚʽة الʶارȄة  ʛؗم

ʟʽخʛʱور الʙص ʗ١١٥(وق(.  
ʜا قانʨنʽا  ʛؗله م ʟخʛʺال ʖʶȞǽ ʟʽخʛʱار الʙم فإن إصʙا علي ما تقʰʽتʛاه وتʹʱمق

 ʙʴال ʗلʙة عʽعȄʛʷة تʙل قاعʣ اء فيʻʰال ʚʽفʻأ في تʙب ʨا ولȄسار ʟʽخʛʱل الʤǽ أن

                                                
(114) Article R.*423 6 du Code de l'urbanisme. 

)١١٥(  ʦرق ʧعʢة  ٢٥٦الʻʶا  ق. ٣٤لʽ١٤/٣/١٩٩٢عل،  ʦرق ʧعʢة  ٦١٣٤الʻʶة  ق.٤٣لʶلʳǼ اʽعل
٢٧/٥/٢٠٠١.  
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٢٣٠٠ 

مادام الʛʱخʟʽ مازال سارȄا ولʶǽ ʦقǼ Ȍعʙم الʙʰء في تʻفʚʽ  ،الأقʸي للارتفاعات
  .)١١٦(الأعʺال

الالʚʯام Ǻالاشʙʯاʟات الʳاصة Ǻالʙʯخʝʻ وتقاعʟ ʛالʔ الʙʯخʝʻ عʥ اسʻʯفاء 
  سʙʳʯاجه: الʗʹʯʴʸات اللازمة لا

إن بʽان صلاحʽة الʺʨقع للʻʰاء وسائʛ الإجʛاءات والʺʙʻʱʶات اللازمة لإصʙار 
ʜا قانʨنʽا  ʛؗم ʟʽخʛʱال ʖالʢل ʖتʛة لا تǽʙʽاءات تʺهʛن إجʨؔو أن تʙلا تع ʟʽاخʛʱال

إذا ما صʙرت عʙʻ مʻح الʛʱخʟʽ قاعʙة مʨضʨعʽة مʧ الʶلʢة  ʻʱʺǽع الʺʶاس Ǽه
إذ لا ʨʳǽز في هʚه الʴالة الʥʶʺʱ  ،لات الʛʱخʟʽالʺʸʱʵة مʧ شأنها أن تغʛʽ مʧ حا

ʛقʱʶʺني الʨالقان ʜ ʛؗʺأو ال ʖʶʱȞʺال Șʴة الʛؔفǼ–  اءاتʛه الإجʚأن ه ʥأساس ذل
الʶاǼقة علي صʙور الʛʱخʟʽ لا تعʙو أن تʨؔن مʛʳد إجʛاءات تʺهǽʙʽة لʙʸǽ ʦر 

Ǽ ʟʽالقʨاعʙ ومʧ ثʦ يʱقʙʽ القʛار الʸادر ʷǼأن الʛʱخ ،ʷǼأنها قʛار عʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة
ʜا قانʨنʽا ʨʵǽله مʻح  ،)١١٧(الʶارȄة عʙʻ إصʙاره ʛؗم ʟʽخʛʱال ʖالʢل Șقʴʱي ʦالʺا لʡو

ʟʽخʛʱه  ،الʴʻل مʰق ʙʳʱʶي تʱات الʡاʛʱفاء الاشʽʱه اسʽعل ʟʽخʛʱال ʖالʡ فإن
ʟʽخʛʱ١١٨(ال(.  

وتʛتʰʽا علي ذلʥ فقʙ قʹʗ الʳʺعʽة العʺʨمʽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع في فʨʱاها  
أن تقاعʝ مالʥ الأرض عʧ اسʽʱفاء الʺʙʻʱʶات الʱي  ١٣/٢/٢٠١٩رȄخ الʸادرة بʱا

كانʗ قʡ ʙلʗʰ مʻه عʙʻ تقʙمه ʢǼلʖ تʛخʟʽ الʻʰاء الأول Ǽعʙ تʺام تʻفʚʽ الǼ ʦȞʴإصʙار 
فعاود الʱقʙم ʢǼلʖ تʛخʟʽ بʻاء جʙيǼ ʙعʙ  ،م٣٦صلاحʽة الʺʨقع للʻʰاء Ǽارتفاع بʽان 

القʨʽد الʙʳيʙة حʳة علʽه ʰʶʴǼانها القʨاعʙ فقʙ أضʗʴ  ،تغʛʽ قʨʽد الارتفاعات Ǽالʺʢʻقة
ʟʽخʛʱار الʙإص ʗل بها وقʨʺالʺع،  ȑلأ ʛʤʻها دون الʙام بها وحʜʱالال ʧʽوتع

  .)١١٩(وهʨ الأمʛ الȑʚ يʨجʖ الالʜʱام Ǽقʨʽد الارتفاع الʙʳيʙة ،اشʛʱاʡات ساǼقة مغايʛة
ا مȞʺلا جʙيǼ ʛالإشارة أن القʨاعʙ والʹʨاȌǼ الʱي صʙر الʛʱخʟʽ في ʣلها تعʙ جʜء

ومʧ ثʤǽ ʦل الʛʱخʟʽ مʨȞʴما بʱلʥ  ،لهʚا الʛʱخʟʽ وأساسا ǽقʨم علʽه لا يʻفʸل عʻه
والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ مʧ شأنه الإخلال Ǽالʤʻام  ،الʹʨاȌǼ والقʨاعʙ الʱي صʙر في ʣلها

                                                
)١١٦(  ʦرق ʧعʢة  ١٠٩الʻʶة  ٥٣لʶ٢٢/١١/٢٠٠٨ق.ع جل. 
)١١٧(  ʦرق ʧعʢة  ١٩٧٢٩الʻʶ٥٩ل ʶ٢٤/١/٢٠١٥ة ق جل،  ʦرق ʧعʢة  ٧٢٧٢الʻʶة  ق. ٥٣لʶجل

١٣/١٢/٢٠٠٨. 
)١١٨(  ʦرق ʧعʢة  ٥٠٧٣الʻʶة  ٤٥لʶ١٢/٢/٢٠٠٥ق جل. 
  ٧٨/٢/١٥٧ملف رقʦ  ،١٣/٢/٢٠١٩فȑʨʱ الʳʺعʽة العʺʨمʽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع بʱارȄخ  )١١٩(



  النظام القانوني لتراخيص البناء "دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا"
  ج

  مشعل د. محمد أحمد سلامه

 

٢٣٠١ 

 ʧʽنʨقان ʧʽامʤʻإخʹاعه لǼ ʙاحʨائي الʻʰوع الʛʷʺعلي ال ȑʛʶǽ ȑʚني الʨالقان
ʧʽلفʱʵ١٢٠(م(.  

  المبحث الثاني
  ص الطلب المقدم للحصول علي ترخيص البناءفح

 :ʤʻʴوتق ʗʻهʸت  
 Șافʨضʺان ت ʧالإدارة م ʧȞʺي تʱات الʽع العʺلʽʺج ʟʽخʛʱال ʖلʡ ʟʴفǼ ʙʸقǽ
 Ȍʢʵʺان الȞʺقة علي الʰʢʺاني الʛʺالع Ȍʽʢʵʱال ʙاعʨله مع ق Ȍʢʵʺاء الʻʰال

قʨʰل أو وتهʙف هʚه الʺعالʳة لʢلʖ تʛخʟʽ الʻʰاء إلي إصʙار قʛار ال ،)١٢١(إنʷاؤه
  الʛفʠ وضʺان الʛʷعʽة الؔاملة للقʛار الȑʚ سʦʱʽ اتʵاذه.

إن الʽʣʨفة الʱي تʴققها رخʸة الʻʰاء تعʢي إجʛاءات فʟʴ الʢلʖ أهʺʽة خاصة 
ʖلʢم الʙة مقʴلʸالإضافة إلي مǼ عʺʱʳʺة الʴلʸم Șʽقʴف إلي تʙأنها ته ʘʽح،  ʨوه

والʱي تعʢي جانʰا بʛʽوقʛاʽʡا  ،الأمʛ الȑʚ يʛʰر وجʨد قʨاعʙ معقʙة في ʛʽʲؗ مʧ الأحʽان
ʺʛʷع سʨاء فʛنʶا أو للإجʛاء الʵاص Ǽفʟʴ تʛخʟʽ الʻʰاء وهʨ الأمʛ الʶǽ ȑʚعي ال

وتʢʱلʖ عʺلʽة اسʛʵʱاج تʛخʟʽ الʻʰاء أن ǽأخʚ شȞلا معʻʽا وشʛوȋ  مʛʸ لʻʽʶʴʱه.
  مʨضʨعʽة مʙʴدة للغاǽة.

ʱة الȄهة الإدارʳي علي أن الʶنʛولة الفʙال ʝلʳقʹاء م ʛقʱاس ʙولق ʟʴي تف
تʛخʟʽ الʻʰاء قʙ تʙʴد العʻاصʛ الʺʱعلقة Ǽعʙم الʙقة الʱي تʕثʛ علي ملف رخʸة الʻʰاء 

ʦʽʶقʱال ȋʨʢقع خʨوع ومʛʷʺقع الʨʺǼ علقةʱʺل عام ،والȞʷȃوع  ،وʛʷة مʯʽʰب Șعلʱا يʺʽف
ومʧ ناحʽة  ،الʻʰاء وذلʥ لʱقʦʽʽ مȑʙ اتʶاقه مع قʨاعʙ الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الʺفʛوضة علʽه

 ȑʛل ،أخ ʝʽي لʱات الʢʢʵʺاء وفقا للʻʰالǼ ʟʽخʛʱال ȑʨس ʛض آخʛغ ȑاء أʻʰة الʸخʛ
ʖلʢم الʙمها مقʙق،  ʖلʢم الʙارات مقʛدقة إق ʧم Șقʴʱة الȄهة الإدارʳعلي ال ʧʽعʱولا ي

 ʖلʢالǼ Șفʛʺللʺلف ال Ȑʛالأخ ʛاصʻعارض مع العʱت ʦوع.. ما لʛʷʺاق الʶاتǼ علقةʱʺال
وما يلʽها مʧ قانʨن الR.431-4  Ȍʽʢʵʱعلي الʨʴʻ الʺʙʴد ȞʷǼل شامل في الʺادة 

إلا في حالة وجʨد عʻاصʛ تʗʰʲ وجʨد غʞ  ،ولا نʽة مقʙم الʢلʖ في الامʲʱال ،العʺʛاني
ʟʽخʛʱال ʖلʡ ه الإدارةʽف ʖلʢت ȑʚخ الȄارʱ١٢٢(في ال(.  

                                                
)١٢٠(  ʦرق ȑʨʱ٢٢/١/٢٠٠٢في  ٥١ف–  ʦ١٦/٢/٩٩ملف رق. 

(121) R. Savy, Droit de l’urbanisme, PUF coll. Thémis– 1981, p.545. 
(122) CE, 15/02/2019, N ° 401384. 
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 ʗʴة تȃʨلʢʺارات الʛوالإق Șثائʨم الʙقǽ ʟʽخʛʱال ʖالʡ م أنʙفاد مʺا تقʱʶȄو
لة تقǽʙʺه لʺعلʨمات خاʯʡة فهʨ معʛض لإلغاء الʛʱخʟʽ وȃالʱالي في حا ،مʨʯʶلʱʽه

  .)١٢٣(وللعقȃʨات الʻʳائʽة الʺقʛرة في هʚا الʨʸʵص
ʧʺʹʱاء تʻʰة الʸل علي رخʨʸʴم للʙالʺق ʖلʢفي ال ʗʰة الʽأن عʺل ʛؗʚالǼ ʛيʙج 
 ʦي تʱة والʸʱʵʺات أو الإدارات العامة الʯʽاص العامة والهʵارة الأشʷʱاسǼ امʜʱالال

  .)١٢٤(القانʨن  الʟʻ علʽها في
وسʨف نعʛض مʧ خلال هʚا الʺʘʴʰ للʽʽؔʱف القانʨني لʶلʢة الʳهة الʺʸʱʵة 

ونʻʱاول Ǽعʙ ذلʥ الʙʴيʻʺǼ،  ʘح تʛاخʟʽ الʻʰاء وهل هي سلʢة مقʙʽة أم سلʢة تقʙيȄʛة
 ʛʸاء في مʻʰة الʸل علي رخʨʸʴم للʙالʺق ʖلʢفي ال ʗʰلي الʨʱي تʱهة الʳال ʧع

وأخʛʽا أعʛض للʨʸر  ،ʡلʖ الʨʸʴل علي رخʸة الʻʰاء وفʛنʶا والʺʙة الʺقʛرة للʗʰ في
  الʺʱʵلفة للʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء مʧ خلال الʺʢالʖ الʱالʽة:

  القانʨني لʶلʢة الʳهة الʺʸʱʵة ʻʺǼح تʛخʟʽ الʻʰاء. الʽʽؔʱف الʠʸلʔ الأول:
الʳهة الʺȋʨʻ بها الʗʰ في ʡلʖ الʨʸʴل علي تʛاخʟʽ الʻʰاء في  الʠʸلʔ الʰاني:

ʶنʛوف ʛʸا.م  
:ʖالʰال ʔلʠʸاء. الʻʰال ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ʖلʡ في ʗʰرة للʛة الʺقʙʺال  
  الʨʸر الʺʱʵلفة لʛʸف تʛاخʟʽ الʻʰاء. الʠʸلʔ الʙاǺع:

  المطلب الأول
  القانوني لسلطة الجهة المختصة بمنح ترخيص البناء التكييف

ʛ نعʛض فʽʺا يلي لʶلʢة الإدارة في الʗʰ في ʡلʖ تʛخʟʽ الʻʰاء مʧ حʘʽ الʱقʙي
  أو الʱقʙʽʽ وفقا للʨضع الʺعʺʨل Ǽه في مʛʸ وفʛنʶا.

 ʙʶضع في مʦأولا: ال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳة الʢإن سل :
والʦʽʤʻʱ في اعʱʺاد مʛʷوعات الʱقʦʽʶ ومʻح تʛاخʟʽ إنʷاء الʺʰاني هي سلʢة مقʙʽة 

ʳاوزه ولقʙ أوضح الʺʛʷع أن الغʛض مʻها هʨ الʴʱقȘ مʧ عʙم ت ،ومʸʸʵة الأهʙاف
الاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة الʺعʙʺʱة والʴʱقȘ مʧ القʙرة علي تʻفʚʽ الʺʛافȘ الʙاخلʽة 

وʚؗلʥ مʢاǼقة الʺʰاني الʺʜمع إنʷاؤها للأصʨل الفʽʻة  ،وغʛʽ ذلʥ مʧ الاشʛʱاʡات
والهʙʻسʽة والʺعʺارȄة وغʛʽها حفاʣا علي الأرواح والأمʨال وتʴقʽقا لعʻاصʛ الʤʻام العام 

                                                
(123) Articles R. 431 33 2, R. 431 36, R. 441.6 et R. 441.10. 
(124) Article R*423 50 Code de l'urbanisme. 
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وȃالʱالي فإن جهة الإدارة لا ʨʳǽز لها رفʠ مʻح الʛʱخʟʽ لأسʰاب أخȑʛ لا  ،الʻʰائي
  .)١٢٥(يʙخل تقʙيʛها في مʳال اخʸʱاصها

وتʛتʰʽا علي ذلʥ إذا ما ثʗʰ للʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة ʨʯʷǼن الʦʽʤʻʱ أن الأعʺال 
 ،ʻفʚة لهالʺʢلʨب الʛʱخʟʽ بها مʢاǼقة لأحȞام قانʨن الʻʰاء ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة والقʛارات الʺ

وجʖ علʽها إصʙار الʛʱخʟʽ الʺʢلʨب Ǽعʙ مʛاجعة واعʱʺاد أصل الʛسʨمات وصʨرها 
وذلʥ خلال سʧʽʱ يʨما مʧ تارȄخ تقʡ ʦǽʙلʖ الʛʱخʟʽ أما إذا رأت الʳهة الإدارȄة لʜوم 
اسʽʱفاء Ǽعʠ الʽʰانات أو الʛسʨمات أو الʺʨافقات أو إدخال الʱعǽʙلات أو تʴʽʴʸات 

كʺا  ،لʽها الʺʛʷع إعلان الʢالʖ بʚلʥ خلال الʺʙة الʺقʛرة قانʨنافي الʛسʨم. فقʙ أوجʖ ع
أوجʖ علʽها إتʺام الʗʰ في هʚه الʴالة في ʡلʖ الʛʱخʟʽ خلال ثلاثʧʽ يʨما مʧ تارȄخ 

  .اسʽʱفاء الʽʰانات أو الʺʙʻʱʶات أو الʛسʨمات الʺعʙلة
ʽاخʛʱح الʻة جهة الإدارة في مʢسل ʙʽʽتق ʧم ʙʴا الʚه ʙʻع ʛقف الأمǽ ʦول ʟ

Ǽالأهʙاف والʹʨاȌǼ والʺʙد الʺʨʻه عʻها إنʺا جاوز الʺʛʷع ذلʥ إلي اعʰʱار أنه ʛʳʺǼد 
انقʹاء الʺʙد الʺʙʴدة للʗʰ في ʡلʖ الʛʱخʟʽ دون صʙور قʛار مʖʰʶ مʧ الʳهة 
الإدارȄة بʛفʹه أو ʢǼلʖ اسʽʱفاء Ǽعʠ الʽʰانات أو الʺʙʻʱʶات أو إدخال تعǽʙلات علي 

 ʨة مǼاʲʺǼ ʥذل ʛʰʱعǽ ماتʨسʛة جهة الʢأن سلǼ عʢقǽ ʥوؗل ذل ʟʽخʛʱال ʖلʡ افقة علي
الإدارة الʺʸʱʵة ʨʯʷǼن الʦʽʤʻʱ في إصʙار الʛʱاخʟʽ هي سلʢة مقʙʽة ومʸʸʵة 
الأهʙاف فلا ʨʳǽز لها مʱي ؗانʗ الأعʺال الʺʢلʨب الʛʱخʟʽ فʽها مʢاǼقة للأصʨل 

ولأحȞام القانʨن  الفʽʻة والهʙʻسʽة والʺʨاصفات العامة في الʺʳالات الʺعʺارȄة والإنʷائʽة
ولائʱʴه أن تʛفʠ مʻح الʛʱخʟʽ لأسʰاب أخȑʛ لا يʙخل تقʙيʛها في مʳال اخʸʱاصها 
ولا يʰʻغي لها أن تʳʱاوز هʚا الاخʸʱاص الʺقʙʽ والʺʟʸʵ الأهʙاف إلي اسʙʵʱام هʚا 
الاخʸʱاص الʺʨʵل لها في مʻح الʛʱخʟʽ بʛفʹه أو تعʙيله أو تقʙʽʽه حʺاǽة لʺʸالح 

 ȑʛغي  ،أخʰʻله بل ولا ي ʟʸʵʺال الʳʺال ʛʽاصها في غʸʱام اخʙʵʱهة الإدارة اسʳل
يʱعʧʽ إلʜامها Ǽالأداة والʨسʽلة الʺʻاسʰة للغاǽة الʺʟʸʵ لها تلʥ الʨسʽلة أو الأداة الʱي 

  .)١٢٦(خʨلها القانʨن إǽاها

                                                
)١٢٥(  ʦرق ʧعʢة  ١٧٦الʻʶى  ٢٧لʻف ʖʱȞ٣٠م  ʦة رقʴخ  ٤٢٨صفȄارʱ١٩/٠١/١٩٨٥ب. 
)١٢٦(  ʧعʢال ʦة  ٢٣٤٢رقʻʶة  ٣٦لʶ٢٩/٨/١٩٩٣ق جل،  ʦرق ʧعʢة  ٤٥٦٧الʻʶة  ٥٣لʶق جل
١/٧/٢٠١٢. 
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وȃالʱالي فإذا ؗان الʛʱخʟʽ مʴل الʢعʧ الʺاثل قʙ صʙر سلʽʺا ومʢاǼقا للقانʨن فإن 
ة.... Ǽادعائها ȘʴǼ ارتفاق صʙور القʛار ال ʛؗش ʧم ȑʨȞاء علي شʻقفه بʨه بʽن فʨعʢʺ

فإن هʚا القʛار ǽغʙو مʵالفا للقانʨن  ،Ǽالʺʛور علي الأرض الʺʛخǼ ʟالʻʰاء علʽها
في الʨقʗ الȑʚ ؗفل  –وتʳاوزت فʽه الإدارة اخʸʱاصها الʺقʙʽ والʺʟʸʵ الهʙف

ة شأنها في ذلʥ شأن أشʵاص القانʨن  ʛؗʷه الʚن لهʨاص القانʵسائل ما  –الʨال ʧم
ولʝʽ للإدارة أن تʙʵʱʶم الʛخʸة الʺʨʵلة لها في مʶانʙة  ،تʽʢʱʶع بها حʺاǽة حقʨقها

 Șر حʙته ʗقʨنهائي وفي ذات ال ʦȞʴǼ ʙعǼ ʙأيʱت ʦق لʨحق ʧه مʽعʙا تʺʽة ف ʛؗʷال
الʢاعʧ في ملʱʽؔه وȃالʱالي في اسʙʸʱار الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء علي الأرض الʺʺلʨؗة له 

  .)١٢٧(قʙما في إتʺام هʚا الʻʰاءوفي الʺʹي 
لʦ يʛʱك أمʛ الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء أو سʰʴه أو رفʹه  وفي حʦȞ آخʛ قʹي Ǽأن الʺʛʷع

لʺʠʴ تقʙيʛ الإدارة، وȂنʺا حʛص على بʽان الʛʷوȋ والأوضاع الʨاجʖ اسʽʱفاؤها، فإن 
 ʖلʡ في ʗʰة أن تȄهة الإدارʳن على الʨالقان ʖة، بل أوجʸخʛح الʻم ʧʽت تعʛفʨت

ʟʽخʛʱحا الʨʻʺم ʟʽخʛʱال ʛʰʱلا اعȂما وʨي ʧʽʱعلى س ʙȄʜة لا تʙ١٢٨(خلال م(.  
مʧ جʺاع ما تقʙم ووفقا للقʨاعʙ الʨاردة في قانʨن الʻʰاء ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة يʱʹح لʻا 
أن دور جهة الإدارة في مʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء ǽقʛʸʱ فقȌ علي ʘʴǼ مȑʙ مʢاǼقة هʚا 

ʚلǽ ʥعʛʰʱ مʹي الʺهلة الʱي حʙدها وؗ ،الʢلʖ للʨʸʻص الʨاردة في قانʨن الʻʰاء
وهʚا يʙؗʕ أن رخʸة الʻʰاء وفقا لهʚا الʦʽʤʻʱ القانʨني  ،القانʨن ʲʺǼاǼة تʛخʟʽ ضʺʻي

  تʙخل ضʺʧ نʢاق الاخʸʱاص الʺقʙʽ للإدارة.
اسʱقʛ الʛأȑ الغالʖ في فقه القانʨن الإدارȑ الفʛنʶي علي ثانʻا: الʦضع في فʙنʴا: 

ȑ الʷأن ولʝʽ مȄʜة تʺʴʻهʦ إǽاها الإدارة أو تʺʻعها أن مʻح تʛخʟʽ الʻʰاء هʨ حȘ لʚو 
وتلʜʱم  ،عʻهʦ وأن مʻح رخʸة الʻʰاء أو رفʹها لʝʽ مʧ قʽʰل الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة

  .)١٢٩(الإدارة بʖʽʰʶʱ قʛار الʛفʠ الʵاص ʢǼلʖ تʛخǼ ʟʽالʻʰاء
ʝلʳʺارًا صادرًا لʛق ʛؗʚال نʳʺا الʚي في هʶنʛالف ȑقات القʹاء الإدارʽʰʢت ʧوم 

ʷؗف فʽه عʧ سلʢة الإدارة في صʙد مʻح  ١٩٧٦يʨلʨʽ سʻة  ٦الʙولة الفʛنʶي بʱارȄخ 
أن سلʢة الإدارة في هʚا الʷأن سلʢة مقʙʽة ولʗʶʽ سلʢة "تʛاخʟʽ الʻʰاء، حʘʽ قʹى 

                                                
)١٢٧ ( ʦرق ʧعʢة  ٢٣٤٢الʻʶة  ٣٦لʶ٢٩/٨/١٩٩٣ق جل. 
)١٢٨(  ʦرق ʧعʢا في الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٧٢حʻʶخ  ٢٧لȄارʱ٤ب  ʛايʛʰ١٩٨٧ف. 

(129) Claude Blumann, Droit de l'urbanisme, Dalloz 1977, p. 55. 
 .٦٢٦هامʞ ص  ،مʛجع سابȘ ،الʛخʟ الإدارȄة ،لȑʙ د. عʜاوȑ عʙʰ الʛحʺʧ مʵار إلʻه
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تقʙيȄʛة. Ǽʺعʻى أن الإدارة لا تʱʺʱع ʶǼلʢة ملائʺة في مʻح الʛʱخʟʽ، فإذا تʨافʛت في 
ȃʨلʢʺال ȋوʛʷال ʟʽخʛʱال ʖالʡ لاȂو ،ʟʽخʛʱه الʴʻم ʧاصَ مʻَن فل مʨة وفقا للقان

  .)١٣٠("تʛʸفها عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢةشاب 
وȂذا ؗان الأصل العام أن جهة الإدارة تʱʺʱع ʶǼلʢة مقʙʽة في مʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء 
أو رفʹها في حالة تعارضها مع مʢʢʵات الʦʽʤʻʱ والقʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʛʸوح الʚʱؗارȄة 

ʽʰʢال ʛʣاʻʺةوالʽع،  ʠرف ʧها مʻȞʺالات تʴال ʠعǼ ة فيȄʛيʙة تقʢلʶǼ عʱʺʱإلا أنها ت
مʻح تʛخʟʽ الʻʰاء لʱعارضه مع قʨاعʙ الʴʸة والʶلامة وʚؗلʥ في Ǽعʠ الʴالات الʱي 

كʺا أن جهة الإدارة تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة  ،تʨؔن فʽها الأبʽʻة غʛʽ مʙʵومة ʛʢǼق ؗافʽة
ȋوʛʷه وفقا لʴʻاء أو مʻʰال ʟʽخʛت ʠعلي  في رف ȑʙعʱات خاصة في حالة الʰلʢʱوم

قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني مR.111-27  ʧأحʙ الʺʸالح الʺʽʺʴة ʨʺǼجʖ الʺادة 
مʧ قانʨن  R.111-27 والʴقʽقة أن الأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة الفʛنʶي.

 ʧم ʥة وذلʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳة واسعة للȄʛيʙة تقʢح سلʻʺي تʶنʛاني الفʛʺالع Ȍʽʢʵʱال
ل الʶʺاح لها بʛفʠ إصʙار رخʸة الʻʰاء الʺʢلȃʨة أو إرفاق مʢʱلʰات خاصة بها خلا

إذا ؗانʗ هʚه الإنʷاءات تʹʢǼ ʛاǼع الʺʻاȘʡ الʺʳاورة أو الʺʻاʛʣ الʽʰʢعʽة أو 
  الȄʛʹʴة والʺʻاȘʡ الأثȄʛة.

أن نʨʸص الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ ؗانʗ أكʛʲ صʛاحة في تʨضʽح مȑʙ  خلاصة ما تقʗم
وذلʥ علي عʝȞ الʨضع في فʛنʶا  ،لإدارة للʗʰ في رخʸة الʻʰاءالʶلʢة الʱي ʴʻʺǽها ل

والǽ ȑʚعʛʱف لʳهة الإدارة ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في Ǽعʠ الأحʨال تʨʵل لها رفʠ مʻح 
 ʖʶʴا فʚه ʝʽلامة العامة لʶة والʴʸوال ʧالأمǼ علقةʱم ʙاعʨادا لقʻʱاء اسʻʰال ʟʽاخʛت

  والʺʻاʛʣ الʽʰʢعʽة.ولʧؔ أǽʹا في حالة الإضʛار ʽʰʢǼعة الʺʻاȘʡ الʺʳاورة 
  المطلب الثاني

  الجهة المنوط بها البت في طلب الحصول علي تراخيص البناء في مصر وفرنسا
 :ʙʶضع في مʦة الʻʶل ʙحʨʺاء الʻʰن الʨه قانʽعل ʟهة  ٢٠٠٨وفقا لʺا نʳفإن ال

 Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳل في الʲʺʱاء تʻʰال ʟʽاخʛح تʻبها م ȋʨʻʺال
 ʦʽʤʻʱالʺادة وال ʟن ʖجʨʺǼ ʥعلي أنه  ٣٩وذل ʟʻي تʱر والʨؗʚʺن الʨالقان ʧم" ʛʤʴǽ

إنʷاء مʰان أو مʷʻآت أو إقامة أعʺال أو تʨسعʽها أو تعʙيلها أو تʙعʽʺها أو تʛمʽʺها أو 
                                                

دار  ،دراسة مقارنة ،نهاǽة القʛار الإدارǼ ȑغȘȄʛʡ ʛʽ القʹاء ،حʻʶي دروʞȄ عʙʰ الʙʽʺʴ انʛʤ: د. )١٣٠(
 .٥٨٥ص  ،ʰʡ١٩٨١عة  ،الفʛؔ العȃʛي
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هʙم الʺʰاني غʛʽ الʵاضعة لقانʨن هʙم الʺʰاني غʛʽ الآيلة للʶقȋʨ جʜئʽا أو ؗلʽا أو 
لʨʸʴل علي تʛخʟʽ في ذلʥ مʧ الʳهة الإدارȄة إجʛاء أȑ تʰʽʢʷات خارجʽة دون ا

الʺʸʱʵة ʨʯʷǼن الȌʽʢʵʱ والʦʽʤʻʱ وفقا للاشʛʱاʡات الʻʰائʽة وقʗ إصʙار الʛʱخʟʽ ولʺا 
  ".اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن  تʻʽʰه

وȄقǼ ʙʸالʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة ǼالȌʽʢʵʱ والǼ ʦʽʤʻʱالʰʶʻة للʺʱʳʺعات العʺʛانʽة 
وȃالʰʶʻة للʺʻاȘʡ الʽʶاحʽة الهʯʽة العامة  ،ت العʺʛانʽة الʙʳيʙةالʙʳيʙة هʯʽة الʺʱʳʺعا

وȃالʰʶʻة  ،وȃالʰʶʻة للʺʻاȘʡ الʻʸاعʽة الهʯʽة العامة للʽʺʻʱة الʻʸاعʽة ،للʽʺʻʱة الʽʶاحʽة
للʺʻاȘʡ الاسʛʱاتʽʳʽة ذات الأهʺʽة العȄʛȞʶة والأراضي الʺʸʸʵة أو الʺʺلʨؗة للقʨات 

تقʨم بʻʱفʚʽها بʻاء علي قʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء الʺʶلʴة والʺʛʷوعات القʨمʽة الʱي 
أما Ǽالʰʶʻة للʳهة الʱي تʨʱلي عʺلʽة الʗʰ أو  .)١٣١(والهʯʽة الهʙʻسʽة للقʨات الʺʶلʴة

فʡ ʟʴلʖ الʨʸʴل علي ʡلʖ تʛخʟʽ الʻʰاء ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنها أصʗʴʰ عʺلʽة 
ʰة الآن Ǽعʙ العʺل Ǽالاشʛʱاʡات الʻʰائʽة الʙʳيʙة والʱي تʦ تعʺʽʺها ا ʛؗلآن علي ؗافة م

 الʺʙن والʺʛاكʜ في جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة حʛʱʷǽ ʘʽك في هʚه العʺلʽة أكʛʲ مʧ جهة
حʘʽ تقʨم ؗل  مʛȞر مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء١١٧وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 

  :جهة مʧ هʚه الʳهات بʙور مʙʴد علي الʨʴʻ الʱالي
ʚ الʦʹؒʯلʦجي:  ʙؕʸدور ال  

 ʨʻؔʱال ʜ ʛؗʺم الʨقǽ ماتʨسʛات والʙʻʱʶʺؗافة ال ʧȄوʙوت ʟʽخʛʱلام ملف الʱاسǼ جيʨل
الʺقʙمة وȂعʢاء الʺلف رقʦ تʶلʶلʽا مʕرخا وȂرساله إلي الʨحʙة ذات الʢاǼع الʵاص في 

علي أن يʦʱ إعʢاء ʡالʖ الʛʱخʟʽ ما ǽفʙʽ  ،مʙة لا تʳاوز يʨمʧʽ مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الʺلف
  لʺلف.اسʱلام الʺلف وʽȃان ȄʨʱʴʺǼاته يʨم الʱقʙم Ǽا

 دور الʦحʗة ذات الʠاǺع الʳاص (الʱامعة): 
تقʨم الʨحʙة ذات الʢاǼع الʵاص Ǽالʺʛاجعة والفʟʴ والʱأكʙ مʧ مʢاǼقة الʛسʨمات 
الʺعʺارȄة للاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة والʢاǼع الʺعʺارȑ للʺʨقع ʰʡقا لʽʰان صلاحʽة 

                                                
والʺʙʰʱʶلة ʨʺǼجʖ القʛار  ،٢٠٠٨لʻʶة  ١١٩رقʦ  الفقʛة الʲانʽة مʧ الʺادة الʛاǼعة مʧ قانʨن الʻʰاء )١٣١(

 ʦن رقʨقانǼة  ٢٣ʻʶ٢٠١٥ل  ʦه رقǼ ادرʸن الʨاء والقانʻʰن الʨام قانȞأح ʠعǼ يلʙعʱة  ١١٩بʻʶل
هـ، ١٤٣٦غʛة رجʖ سʻة  مʛȞر (ب) الʻʶة الʲامʻة والʨʶʺʵن  ١٦الʙȄʛʳة الʛسʺʽة العʙد  ،٢٠٠٨

 Șافʨʺة  ٢٠الʻل سȄʛم.٢٠١٥أب 
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دات والʺʨاصفات الفʽʻة ومʢاǼقة الأعʺال للʨؔ  ،الʺʨقع الʺعʙʺʱ مʧ الʳهة الإدارȄة
 ʟʱʵʺجي الʨلʨʻؔʱال ʜ ʛؗʺة إلي الʽسʙʻمات الهʨسʛاد الʺʱاع ʙعǼ رسال الʺلفȂة وʺʤʻʺال

ʜ الʨʻؔʱلʨجي. ʛؗʺال ʧخ وروده مȄتار ʧم ʧʽعʨʰاوز أسʳة لا تʙفي خلال م ʥوذل  
دور لʱʹة الفʝʲ الȜʵʸلة Ǻقʙار مʥ الʲʸافȌ الʝʯʳʸ وʙȁئاسʯه أو مǻ ʥفʦضه 

ؕ ʥل عʰʸة مȂʦʷوعʝʯʳʸجي الʦلʦʹؒʯال ʚ ʙؕʸال) ʥة  - ل مʻسʗʹالإدارة اله
الʦحʗة  - الȊʻʠʳʯ العʙʸاني - وحʗة الʯʸغʙʻات الȜʸانʻة - الʦʭʵن القانʦنʻة -الʶʯʳʸة

 الʴʲابʻة):
 ʧخ وروده مȄتار ʧم ʧʽمʨإحالة الʺلف خلال يǼ ʟʱʵʺجي الʨلʨʻؔʱال ʜ ʛؗʺم الʨقǽ

ʨم لʻʳة الفʛʺǼ ʟʴاجعة مʙʻʱʶات الʨحʙة إلي لʻʳة الفʟʴ بʽȞʷʱلها الʺʷار إلʽه و تق
وȂيʙاع مʛʹʴ الاجʱʺاع الʺعʙʺʱ  ،الʛʱخʟʽ وصʴة الإجʛاءات وتʙʴيʙ الʛسʨم الʺʢلȃʨة

ʟʽخʛʱلف الʺǼ هاʻة لا  ،مʙؗله خلال م ʥجي وذلʨلʨʻؔʱال ʜ ʛؗʺرسال الʺلف إلي الȂو
 تʳاوز أسʨʰعا مʧ تارȄخ ورود الʺلف للʻʳة.
ʚ الʦʹؒʯلʦجي:دور الʱهة الإدارȂة الʶʯʳʸة الʯاǺع ل ʙؕʸها ال  

Ǽاعʱʺاد شهادة صلاحʽة الأعʺال للʛʱخʵǼ ʟʽاتʦ الʳهة وȂصʙار  تقʨم هʚه الʳهة
الʛʱخʟʽ في مʙة لا تʳاوز يʨمʧʽ مʧ تارȄخ ورود ملف الʛʱخʟʽ مʧ لʻʳة الفʟʴ ولا 

معʙʺʱة مʧ الʛسʨمات الأصلʽة إلا  يʦʱ تʶلʦʽ الʺالʥ أو مʲʺǽ ʧله قانʨنا الʛʱخʟʽ ونʵʶة
 ʨʱال ʙعǼ ʙاف وعقʛالإش ʙعق ʦʽلʶوت ʟʽخʛʱار الʙذج إصʨʺʻفقة بʛʺارات الʛع علي الإقʽق

ʜ الʨʻؔʱلʨجي ʛؗʺالǼ عʽقʨʱالǼ ف والʺقاولʛʷʺام الʽس أو  ،الʺقاولة وقʙʻالʺه ʦل اسʳʶȄو
.ʟʽخʛʱال ʥʽأورنǼ ف والʺقاولʛʷʺأو ال ʖʱȞʺال  

 ʟʽخʛʱال ʖلʢǼ اصʵاجعة الʺلف الʛة مʽأن عʺل ʙʳم نʙجʺاع ما تق ʧع مʹʵǽ
ʜ الʨʻؔʱلʨجي والʳامعات  ʛؗʺال ʧة مǽاʙجهة ب ʧم ʛʲها أكʽك فʛʱʷǽ حلةʛم ʧم ʛʲلأك
 ʜ ʛؗʺعة للǼاʱة الȄهة الإدارʳلا للʨوص ʟʽخʛʱات الʰلʡ ʟʴلة لفȞʷʺة الʻʳوالل

ولا شʥ أن الغʛض مʧ إشʛاك هʚه الʳهات مʱʳʺعة هي ضʺان تʨافȘ  ،الʨʻؔʱلʨجي
الʱأكʙ مʧ اسʽʱفاء ʡلʖ الʛʱخʟʽ لؔل الʛʷوʡ ȋلʖ الʛʱخʟʽ مع الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة و 

والʺʨاصفات الʺʢلȃʨة للʙʴ مʧ الفʶاد الʺȑʛʷʱʶ في هʚا القʢاع والȑʚ نʱج عʻه ʨؗارث 
  لا ʧȞʺǽ حʛʸها.

وفي هʚا الʨʸʵص فإنʻي أثʺʧ الʨʢʵة الʵاصة Ǽإشʛاك الʳامعات في عʺلʽة 
Șابʶه في الǼ لاʨʺمع ʧȞǽ ʦل ʛأم ʨاء وهʻʰال ʟʽاخʛار تʙو  ،إص Ȍʽʴǽ ʛا الأمʚن ؗان هȂ

 ʧالة مʴʺال ʟʽخʛʱات الʰلʡ ل فيʸفي الف ʛأخʱالǼ علقةʱʺفات الʨʵʱال ʧد مʙه عǼ



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)  مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٣٠٨ 

ʜ الʨʻؔʱلʨجي إلا أن الʺʛʷع قʙ بʙد هʚه الʨʵʱفات وحʙد للʳامعة الانʱهاء مʧ دورها  ʛؗʺال
ʜ الʨʻؔʱلʨجي. ʛؗʺال ʧها مʽخ إحالة الʺلف إلȄتار ʧم ʧʽعʨʰة أسʛʱخلال ف  

ʵا الʚات وفي هʙحʨؗاهل ال ʧف عʽفʵʱأجل ال ʧوم ʖاسʻʺال ʧأنه م ȑص أرʨʸ
 ȌǼاʨض Șات وفʽلʴʺات مʺاثلة لها في الʙاء وحʷامعات إنʳالǼ اصʵع الǼاʢذات ال

كادر خاص لها لʵلȘ نʨع مʧ الʻʱافʝ بʻʽها  معʻʽة لعʻاصʛ يʦʱ إعʙادها وتʙرʰȄها ووضع
  وʧʽȃ الʨحʙات الʵاصة Ǽالʳامعة.

  ʙاخʝʻ الʮʹاء في فʙنʴا:الʴلʠة الʶʯʳʸة ʸǺʹح ت
  ʗرات ؗانʨʢة تʙعǼ اءʻʰال ʟʽاخʛح تʻʺǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶال ʙيʙʴة تʽت عʺلʛم ʙلق

Ȅʜة ʛؗة اللام ʛؗها في أعقاب حʱايʙب decentralization  ة في عامʛʽʰؔ١٩٨٢ال،  ʘʽح
 ʧʽة بʺʤʻʺة الʙيʙʳاعاة العلاقات الʛʺل بها لʨʺالʺع ʙاعʨة للقȄرʚلات جǽʙعʱع بʛʷʺقام ال

  .)١٣٢(ʱʳʺعات الʺʴلʽة والʙولةالʺ
 ʧخ مȄارʱا الʚل هʰاء قʻʰال ʟʽاخʛʱاصة بʵات الʰلʢال ʟʴة فʢسل ʗؗان ʙفق

وʖʳȄ إرسال نʵʶة إلي  ،اخʸʱاص الʺʴافȎ بʙلا عʧ العʺʙة في حالات مʙʴدة للغاǽة
ʜʽهʳʱة الʯʽله Ȑʛخ الأخʶʻة والǽʙلʰدار ال DDE.  

Ȅʜة في مʳا ʛؗاللامǼ اصةʵال ʙاعʨإدراج الق ʙعȄن وʨقان ʖجʨʺǼ انيʛʺالع Ȍʽʢʵʱل ال
٧  ʛايʻات  ،)١٣٣(١٩٨٣يʢلʶولة والʙال ʧʽان العلاقات بʜʽم ȑرʚل جȞʷǼ ʛʽغ ȑʚوال

حʘʽ يʻقل هʚا الإصلاح الʨاسع إلي رؤساء الʰلǽʙات صلاحʽة إصʙار تʛاخʟʽ  ،الʺʴلʽة
وȃالʱالي تPOS،  ʦالʻʰاء في جʺʽع الʰلǽʙات الʱي لʙيها مʢʢʵات إشغال الأراضي 

ʽʽةتغȄʜ ʛؗخلال اللام ʧالؔامل مǼ انيʛʺالع Ȍʽʢʵʱة لأدوات الʽنʨعة القانʽʰʢال ʛ)١٣٤(.  
بهʚا الاخʸʱاص وهʨ ما أدȑ إلي  تʦ تؔلʽف الʰلǽʙة ١٩٨٣وȃالʱالي فإنه مʚʻ عام 

وȃالʱالي أصʗʴʰ  ،تعʙيل الʛʷوȋ الʵاصة بʱقʦǽʙ الʢلʰات الʵاصة بʛʱخʟʽ الʻʰاء
                                                

صلاحات إلي زȄادة حʙة الʦʵʹʱ الʺʶʱارع للʨʸʻص حʘʽ تʦ تعʙيل أو حʚف ما أدت هʚه الا )١٣٢(
 ʧب مʛقǽ٨٥ ʧة مʛʱاني في الفʛʺالع Ȍʽʢʵʱن الʨاد قانʨم ʧ١٩٨٤إلي  ١٩٧٤% م.  

J. Morand Deviller, Droit d'urbanisme, op.cit., p.23. 
(133) Loi n° 83 8 du 7 janvier 1983 relative à la répartition de compétences entre 
les communes, les départements, les régions et l'Etat. 
Ȅʜة في نʢاق قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني قʙ ذهʗʰ إلي مȑʙ أǼعʙ مʧ خلال إقʛار  ʛؗأن اللام ʛؗʚالǼ ʛيʙج

الȑʚ عهʙ للʰلǽʙات اسʙʵʱام آلʽات جʙيʙة مʧ بʻʽها  ١٩٨٥يʨلʨʽ  Ǽ١٨عʠ القʨانʧʽ مʧ بʻʽها قانʨن 
 وذلʥ تʗʴ إشʛاف الʺʴافanti mitage.Ȏ  فʴة امʙʱاد الʻʰاء علي الأراضيمȞا

(134) Isabelle Savarit Bourgeois, L’essentiel du Droit de L’Urbanisme, op. cit., 
p.12., V. aussi, J. Morand Deviller, Droit d'urbanisme, op. cit., p.23. 
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ʧ خلالها الʛʱاخʟʽ وشهادات الȌʽʢʵʱ الʰلǽʙة هي الʺʢʴة الʨحʙʽة الʱي تʺʛ م
  مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ الفʛنʶي. R.1-423 وهʨ ما تʟʻ علʽه حالʽا الʺادة ،)١٣٥(العʺʛاني

ؗان الȌʽʢʵʱ  ١٩٨٣إلي عام  ١٩٤٣وعلي ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل Ǽأنه في الفʛʱة مʧ عام 
ʯʽوه Ȏافʴʺال ʧؗل م ȘȄʛʡ ʧولة عʙها الʺʽʤʻʱب ʛأثʱʶي تʱائل الʶʺال ʧاني مʛʺة الع

 ʜʽهʳʱالD.D.E  انيʛʺالع Ȍʽʢʵʱال Șة وثائʽة الأساسʽلʨʯʶʺل ؗلاهʺا الʺʴʱي ʘʽح
  .)١٣٦(وتʛاخʟʽ الʻʰاء الʸادرة Ǽاسʦ الʙولة

Ȅʜة تʦ نقل الاخʸʱاص  ʛؗاللامǼ اصةʵال ʧʽانʨار القʛل أنه مع إقʨالق ʧȞʺȄو
ʚه ǼالȌʽʢʵʱ العʺʛاني الȑʚ ؗان في الʶابȘ الʙور الʨحʙʽ للʙولة والȑʚ تʙʶʳه في ه

ʜʽهʳʱة الʯʽة وهʤافʴʺالة الʴال D.D.E  ة إشغالʢوضع خ ʧلة عʨʯʶʺات الǽʙلʰإلي ال
  .(POS)الأراضي 

فʙʳʻ أن صلاحʽة مʻح رخʸة الʻʰاء تʨؔن مʧ اخʸʱاص رئʝʽ  في الʨقʗ الʴاليو 
 الʰلǽʙة إذا ؗانʗ تʙʸر Ǽاسʦ الʰلǽʙة وأن تʺʱلʥ هʚه الʰلǽʙات وثائȘ تȌʽʢʵ عʺʛاني

PLU، ʥلاف ذلʵǼ اص أماʸʱا الاخʚفي ه Ȏافʴʺه ال وذلʥ وفقا لʟʻ  ،)١٣٧(فʷʽارؗ
مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي والʱي أوضʗʴ الʶلʢة  L.422-1 الʺادة

  الʺʸʱʵة ʻʺǼح تʛاخʟʽ الʻʰاء علي الʨʴʻ الʱالي: 
الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار رخʸة الʻʰاء أو الʛȄʨʢʱ أو الهʙم هʨ رئʝʽ الʰلǽʙة نʽاǼة   -  أ

 plan localلʰلǽʙات الʱي لʙيها مȌʢʵ مʴلي للʱعʺʛʽعʧ الʰلǽʙة في ا

d'urbanisme انيʛʺع Ȍʽʢʵقة تʽأو وث document d'urbanisme هاʻلا مʙب، 
Ǽعʙ تارȄخ نcarte communal  ʛʷوʚؗلʥ في الʰلǽʙات الʱي لʙيها خʢȄʛة للʰلǽʙة 

 ʦن رقʨة  ٣٦٦القانʻʶان ٢٠١٤لȞأن الإسʷǼ)ي تʺ ،)١٣٨ʱات الǽʙلʰة للʰʶʻالǼ أما ʥلʱ
فإن الʺʟʱʵ في هʚه الʴالة ʨȞǽن رئʝʽ  ،وثʽقة أو خʢȄʛة للʰلǽʙة قʰل هʚا الʱارȄخ

                                                
(135) Maurice Goze, La décentralisation de l'urbanisme 1983 1987: une première 
synthèse. In: Annuaire des collectivités locales. Tome 7, 1987, p.92, Disponible 
sur: https://www.persee.fr/doc/coloc 0291 4700 1987 num 7 1 1014. 
(136) J. Morand Deviller, Droit d'urbanisme, op.cit., p.23. 
(137) Déborah Boussemart, La sécurisation des permis de construire contre les 
recours abusifs, op.cit., p.37. 

وثʽقة تȌʽʢʵ تʶʺح بʙʴʱيʙ الʺʻاȘʡ الʱي سʱقام علʽها  ǽCarte CommunalقʢʸʺǼ ʙʸلح  )١٣٨(
 ني علي مȑʨʱʶ الʰلǽʙة.الʺʰا
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ȑʙلʰال ʝلʳʺاولة الʙم ʙعǼ ةǽʙلʰال،  ȑʙلʰال ʝلʳʺال ʧار مʛد قʨم وجʙوفي حالة ع
 .)١٣٩(فإن رئʝʽ الʰلǽʙة ʨȞǽن هʨ الʺʟʱʵ نʽاǼة عʧ الʰلǽʙة

 ات الأخʟʱʵǽ.ȑʛ الʺʴافȎ أو رئʝʽ الʰلǽʙة Ǽاسʦ الʙولة في الʰلǽʙ  -  ب
ولقʙ نʗʸ الʺادة الʺʨؗʚرة علي حʦȞ هام مفاده أن الʢلʰات الʺقʙمة للʨʸʴل علي 
تʛخʟʽ للʻʰاء أو الهʙم والʱي لʦ يʦʱ الفʸل فʽها في تارȄخ نقل الاخʸʱاص تʤل 

 خاضعة لقʨاعʙ الاخʸʱاص الʺعʺʨل بها في تارȄخ إيʙاعها.
العʺʛاني الفʛنʶي قʙ  مʧ قانʨن الʷǽ R.*422-2 Ȍʽʢʵʱار هʻا إلي أن الʺادة

 نʗʸ علي Ǽعʠ الʴالات الʱي ʟʱʵǽ فʽها الʺʴافǼ Ȏإصʙار تʛاخʟʽ الʻʰاء أو الهʙم
  ومʥ أهʤ هʘه الʲالات ما يلي: ،علي سʽʰل الاسʻʲʱاء

 الʺʛʷوعات الʺʻفʚة لʺʸلʴة الʙول الأجʽʰʻة أو الʺʤʻʺات الʙولʽة. -
الأعʺال الʱي تʵʹع لإذن  ،الأعʺال الʺʱعلقة Ǽإنʱاج الʢاقة ونقلها وتʨزȄعها وحفʤها -

وزʛȄ الʙفاع أو للʨزʛȄ الʺʨʯʶل عʧ حʺاǽة الʽʰʢعة أو الʨزʛȄ الʺʨʯʶل عʧ حʺاǽة 
 الʺʻاȘʡ الʱارʽʵȄة والآثار.

  الʺʷʻآت الʨʻوȄة. -
 في حالة وجʨد خلاف بʧʽ رئʝʽ الʰلǽʙة ومʙيʛ الʳʱهʜʽ في الʺʴافʤة. -
ات الʺقاولات الإسȞان الاجʱʺاعي والʷقȘ الفʙʻقʽة الʱي يʦʱ بʻاؤها م - ʛؗش ʖجان ʧ

 الʱي تʺʱلʥ فʽها الʙولة ثلʘ رأس الʺال علي الأقل.
مʧ الʨؔد الʵاص Ǽأملاك  L.2124-18الأعʺال والإنʷاءات الʺʨؗʚرة في الʺادة  -

 الأشʵاص العامة.
ة الʽʻʡʨة للʥȞʶ الʙʴيǽʙة - ʛؗʷم بها الʨي تقʱاءات الʷالأعʺال والإن SNCF  ارʷʺال

ات الʱاǼعة لها والʺʷار إلʽها في  L.2111-9إلʽها في الʺادة  ʛؗʷقل والʻن الʨقان ʧم
وفي هʚه الʴالة عʙʻما يʚʵʱ الʺʴافȎ القʛار لابʙ  ،الفقʛة الʵامʶة مʧ الʺادة الʺʨؗʚرة

 أن ǽأخʚ بʛأȑ رئʝʽ الʰلǽʙة أو رئʝʽ الʺʕسʶة العامة للʱعاون بʧʽ الʰلǽʙات.
ʧن مʨȞǽ اʶنʛاء في فʻʰال ʟح رخʻأن م Șʰفاد مʺا سʱʶȄو  ʦاسǼ ةǽʙلʰال ʝʽل رئʰق

الʰلǽʙة في الʰلǽʙات الʺʨʺʷلة ʢʢʵʺǼات إشغال الأراضي الʺʙʸقة وȃاسʦ الʙولة في 

                                                
ʽل لʢالʖ الʛʱخʟʽ ففي هʚه الʴالة  )١٣٩( في حالة إصʙار الʛʱخǼ ʟʽاسʦ رئʝʽ الʰلǽʙة أو ʸǼفʱه وؗ

ǽعʧʽ الʺʳلʝ الʰلȑʙ للʰلǽʙة أو الهʯʽة للʙʱاولʽة للʺʕسʶة العامة تʙʴد عʹʨ آخʛ مʧ أعʹائها لاتʵاذ 
 الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي. مʧ قانʨن  L.422 7 وذلʥ وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة القʛار.
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حالات غʛʽ الʺʨʺʷلة ʲʺǼل هʚه الʺʢʢʵات. وʨʳȄز في Ǽعʠ الʴالات علي سʽʰل 
الاسʻʲʱاء مʻح الʺʴافȎ صلاحʽة إعʢاء الʛخʸة Ǽاسʦ الʙولة في Ǽعʠ الʴالات الʺʙʴدة 

ʸʴل الʽʰي.علي سʶنʛن الفʨفي القان ʛ  
جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الأحȞام القʹائʽة قʙ اسʱقʛت علي أن الʶلʢة الʺʸʱʵة ʻʺǼح 

 ،)١٤٠(عʙ الʨاردة في القʨانʧʽ واللʨائحتʛاخʟʽ الʻʰاء تʨؔن ملʜʱمة في هʚا الأمǼ ʛالقʨا 
وȃالʱالي فلا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن  ،وعلي أنه عʺل ʙʸǽر Ǽالإرادة الʺʻفʛدة للʶلʢة الʺʸʱʵة

ȑ تفاوض في هʚا الأمʛ بʧʽ الʶلʢة الʺʸʱʵة وʡالʖ الʛʱخʟʽ وهʨ الأمʛ هʻاك أ
ة بʙفع مʰلغ مʧ الʺال للʰلǽʙة في مقابل  ʛؗʷه الʰجʨʺǼ ʙعهʱت ȑʚعل الاتفاق الʳǽ ȑʚال

  .)١٤١(غʛʽ قانʨني )(POSتعʙيل مȌʢʵ إشغال الأراضي 
  المطلب الثالث

  المدة المقررة للبت في طلب الحصول علي ترخيص البناء
 ʦال :ʙʶضع في م ʧة مʙʺʱة معʵʶون ʟʽخʛʱناً الʨله قانʲʺǽ ʧأو م ʥالʺال ʦلʶʱي

 ʧʽفى خلال ثلاث ʥة وذلȄهة الإدارʳال ʧقة مʴʱʶʺم الʨسʛاد الʙس ʙعǼ ةʽمات الأصلʨسʛال
.ʟʽخʛʱملف ال ʦʽلʶخ تȄتار ʧماً مʨي  

يʨما ʨȞǽن ذلʥ  ٣٠وȂذا لʦ تقʦ الʳهة الإدارȄة Ǽالʗʰ فى ʡلʖ الʛʱخʟʽ خلال 
Ǽة الʺʨافقة علʽه وȄقʨم الʺالʥ أو مʲʺǽ ʧله قانʨناً Ǽإعلان الʺʴافȎ على يʙ مʲʺǼ ʛʹʴا

Ǽعʜمه على الʙʰء في الʻʱفʙʺǼ ʚʽة لا تقل عʧ أسʨʰعʧʽ مع الالʜʱام Ǽأن ʨȞǽن الʺلف 
 ʖلʡ ʙʻʰة بǽʚʽفʻʱة الʴن واللائʨقاً لʺا ورد في القانǼاʢم ʟʽخʛʱال ʖلʢم لʙالʺق

.ʟʽخʛʱال  
ʨȞǽن أمام جهة الإدارة  R.423-23 قا لʺا نʗʸ علʽه الʺادةوف الʦضع في فʙنʴا:

شهʛ واحǼ ʙالʰʶʻة لʢلʖ الʛʱخʟʽ الʺȘʰʶ وشهʛان لفʟʴ الʺلف الʺقʙم إلʽها للʨʸʴل 
 maisonindividuelle علي تʛخʟʽ الʻʰاء إذا ؗان يʱعلʜʻʺǼ Șل الأسʛة الʨاحʙة

 ʨقان ʧاني مʲاب الʱؔال ʧم ʘالʲاب الʰد في الʨʸي الʺقʻالʺعǼ انȞاء و الإسʻʰن ال
 ،وملʴقاته وذلʥ مʧ أجل الʴʱقȘ مʧ أن الʺʛʷوع يʨʱافȘ مع قʨاعʙ الȌʽʢʵʱ الʺعʺʨل بها

   .ثلاثة أشهʛ لأȑ تʛخʟʽ بʻاء آخʛ وʡلʰات الʨʸʴل علي إذن تȌʽʢʵ كʺا حʙدت مʙة

                                                
(140) TA de Paris, 22 nov. 1960, SA des établissements Lick et Brevets 
Paramount. 
(141) CAA Paris, 13 juin 1989, no 89PA000888, Commune de Bois d’Arcy. 
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جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن هʚه الʺʙد سالفة الʛؗʚ تʜاد لʺʙة شهʛ في Ǽعʠ الʴالات مʻها 
ل الʴالة الʱي ǽقع فʽها الʺʛʷوع في مȌʽʴ مʨقع تʛاثي أو في مȌʽʴ علي سʽʰل الʺʲا
والʴالة الʱي ʖʳǽ فʽها خʹʨع الʺʛʷوع لʛأȑ لʻʳة الʺʴافʤة علي  ،الʺعالʦ الʱارʽʵȄة

 ،مʧ قانʨن الʙʽʸ الL.112-1-1  ȑʛʴʰالʺʶاحات الʽʰʢعʽة والʜراعʽة وفقا لʟʻ الʺادة 
 L.123-19-2ؗة الʳʺهʨر وفقا للʺادة وʚؗلʥ الʴالة الʱي ʵǽʹع فʽها الʺʛʷوع لʺʷار 

مʧ قانʨن الR.423-24  Ȍʽʢʵʱمʧ قانʨن الʯʽʰة وذلʥ وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 
  العʺʛاني الفʛنʶي.

ʷǽار هʻا أǽʹا إلي أن قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني قʙ أوضح أن الʺʙد الʺʨʸʻص 
لʹʛورȑ تʜاد Ǽʺقʙار شهʧȄʛ في حالة إذا ؗان مʧ ا R.423-23علʽها في الʺادة 

 une commission départementale ouاسʷʱارة احȑʙ اللʳان الإقلʽʺʽة 

régionale،  قاʽʰʢراعة تʜال ʛȄارة وزʷʱها اسʽف ȑورʛʹال ʧن مʨȞǽ يʱالة الʴال ʥلʚؗو
وأǽʹا في حالة  ،la pêche maritimeمʧ قانʨن الʙʽʸ الL.643-4  ȑʛʴʰللʺادة 

ة العامة Ǽالʨسائل مʧ قانʨن  L.123-19الالʛʱؔونʽة تʽʰʢقا للʺادة  تقʦǽʙ الʺʛʷوع للʺʷارؗ
 ʧʽȃها وʻʽع بʺʳال ʧȞʺǽ ها لاʽص علʨʸʻʺة الʽʻمʜادات الȄʜه الʚأن هǼ ة. علʺاʯʽʰال

  .)١٤٢(R.423-24الȄʜادات سالفة الʛؗʚ الʱي نʗʸ علʽها الʺادة 
حالة أخȑʛ تʺʙʱ فʽها مʙة فʟʴ الʺلف لʺʙة  R.*423-25كʺا أوضʗʴ الʺادة 

ة إرفاق ʡالʖ الʛʱخʢǼ ʟʽلʰه للʨʸʴل علي رخʸة الʻʰاء الإعفاء شهʧȄʛ في حال
  مʧ قانʨن الʻʰاء والإسȞان. L.111-4-1الʺʨʸʻص علʽه في الʺادة 

ولقʙ أوضح القانʨن الفʛنʶي أǽʹا Ǽعʠ الʴالات الʱي ʙʱʺǽ فʽها فʟʴ ملف 
أثʛ تʛخʟʽ الʻʰاء إلي مʙة تقʙر ʶʺʵǼة أشهʛ وذلʥ في الʴالة الʺʱعلقة ʻʰʺǼي مʳʶل ؗ

وʚؗلʥ عʙʻما ǽغʢي تȄʛʸح الʻʰاء العʺل الʺʱعلʷʻʺǼ Șأة مفʨʱحة للʳʺهʨر  ،تارʵȄي
مʧ قانʨن الʻʰاء والإسȞان أو  L.111-8وتʵʹع للʛʱخʟʽ الʺʨʸʻص علʽه في الʺادة 

 L.122-1الأعʺال الʺʱعلقة ʻʰʺǼي شاهȘ وʵȄʹع للʛʱخʟʽ الʺʨʸʻص علʽه في الʺادة 
  .)١٤٣(مʧ نفʝ القانʨن 

  

                                                
(142) Article R. *423 25 du Code de l'urbanisme. 
(143) Article R. *423 25 du Code de l'urbanisme. 
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   :ر الʦʸافقة علي مʹح الʙʯخʝʻ أو رفʷهالإخʠار Ǻقʙا
 :ʙʶضع في مʦور الʛم ʙعǼ ʟʽخʛʱال ʖالʡ ارʢإخ ʦʱ٣٠ي  ʖلʡ ʦǽʙم علي تقʨي

ʜ الʨʻؔʱلʨجي لاسʱلام الʛخʸة ودفع الʛسʨم  ʛؗʺر للʨʹʴاء للʻʰة الʸل علي رخʨʸʴال
وفقا للقانʨن أو لاسʱلام الʺلف فقȌ في حالة رفʠ الʢلʖ الʺقʙم للʨʸʴل علي رخʸة 

ʻʰاء. وȃالإضافة لʚلʥ تʨجʙ إجʛاءات أخȑʛ في حالة وجʨد نقʟ في الʺʙʻʱʶات ال
  الʺʢلȃʨة لإصʙار الʛʱخʟʽ نعʛض لها لاحقا.

مʛȞر مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ  ١١٧ووفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 
 ʦرق ȑزارʨار الʛالق ʖجʨʺǼ ة  ٤١٠والʺʹافةʻʶالʺا ٢٠٢١ل ʦʽلʶت ʦʱفإنه لا ي ʧأو م ʥل

ʲʺǽله قانʨنا الʛʱخʟʽ ونʵʶة معʙʺʱة مʧ الʛسʨمات الأصلʽة إلا Ǽعʙ الʨʱقʽع علي 
الإقʛارات الʺʛفقة بʨʺʻذج إصʙار الʛʱخʟʽ وتʶلʦʽ عقʙ الإشʛاف وعقʙ الʺقاولة وقʽام 

ʜ الʨʻؔʱلʨجي ʛؗʺالǼ عʽقʨʱالǼ ف والʺقاولʛʷʺال،  ʖʱȞʺس أو الʙʻالʺه ʦل اسʳʶȄو
ʽأورنǼ ف والʺقاولʛʷʺال.ʟʽخʛʱال ʥ  

فإن عʺلʽة إخʢار مقʙم الʢلǼ ʖقʛار مʻح الʛʱخʟʽ أو  أما عʥ الʦضع في فʙنʴا: 
ʙȄʛʰال ȘȄʛʡ ʧل عʨصʨال ʦعلǼ لʳʶاب مʢخ ȘȄʛʡ ʧع ʦʱالات  ،رفʹه تʴأو في ال

وذلʥ عʙʻما  عȘȄʛʡ ʧ الʨسائȌ الالʛʱؔونʽة. R.423-48الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
ʖ يʨافȘ علي تلقي ردود مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة عʧ يʧʺʹʱ الʢلʖ إفادة Ǽأن مقʙم الʢل

  ȘȄʛʡ الʨسائȌ الالʛʱؔونʽة.
وفي حالة الʺʨافقة علي مʻح الʛʱخʖʳǽ ʟʽ أن ʙʴǽد هʚا القʛار الʛʷوȋ الʱي 

.ʚʽفʻʱلا للǼح قاʰʸǽ هاʰجʨʺǼ  
ʷǽار هʻا إلي أنه عʙʻما ʨȞǽن القʛار مʧ اخʸʱاص رئʝʽ الʰلǽʙة أو رئʝʽ الʺʕسʶة 

ʧʽ الʰلǽʙات ǽقʨم Ǽإعلام مقʙم الʢلǼ ʖالʱارȄخ الȑʚ تʦ فʽه إرسال القʛار العامة للʱعاون ب
والʺلف إلي الʺʴافȎ أو مǽ ʧفʨضه في ذلʥ وفقا للʛʷوȋ الʺʙʴدة في قانʨن الʳʺاعات 

  الإقلʽʺʽة.
فإن الʶلʢة الʺʸʱʵة تقʨم بʶʱلʦʽ  ،وفي الʴالة الʱي ʨȞǽن فʽها الʛʱخʟʽ ضʺʽʻا

Ȅخ الإعلان في دار الʰلǽʙة لإخʢار الإيʙاع ʡالʖ الʛʱخʟʽ شهادة تʧʺʹʱ تار 
كʺا تʨضح الʱارȄخ الȑʚ تʦ فʽه إرسال الʺلف  ،R.423-6 الʺʨʸʻص علʽه في الʺادة

  إلي الʺʴافȎ أو مʧ يʨʻب عʻه وفقا للʛʷوȋ الʺʙʴدة مʧ قانʨن الʳʺاعات الإقلʽʺʽة.
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  حالة ʦؕن الʸلف الʳاص ʠǺلʔ الʦʶʲل علي تʙخʝʻ الʮʹاء غʙʻ مʸʯȜل: 
مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء والʺʹافة ʨʺǼجʖ القʛار  مʙȜر ١١٧ا للʺادة وفق

 ʦرق ȑزارʨة  ٤١٠الʻʶة  ٢٠٢١لʻʳاص أو لʵع الǼاʢة ذات الʙحʨعلي ال ʧʽعʱفإنه ي
ʜ الʨʻؔʱلʨجي الʺʟʱʵ خلال أسʨʰع في  ʛؗʺال إعادة الʺلف إلي الʨالأح ʖʶʴǼ ʟʴالف

 ʛʱات والاشʙʻʱʶʺفاء الʽʱم اسʙةحالة عʽʻاصفات الفʨʺدات والʨؔات والʡان  ،اʽمع ب
  مʨضح Ǽه ʡلʖ الاسʽʱفاءات الʺʢلȃʨة.

ʜ الʨʻؔʱلʨجي ʡلʖ هʚه الاسʽʱفاءات ʰʡقا للʨʺʻذج الʺʛفǼ Șاللائʴة علي  ʛؗʺوعلي ال
ʖلʢالǼ ونʙʺاسلات الʛʺار للʱʵʺان الʨʻة اللازمة  ،العʛʱاب الفʢʵالǼ دʙʴǽ علي أن

 ʧع ʙȄʜا لا يʺǼ فاءʽʱماي ٢١للاسʨ،  ʧم ʧʽمʨإعادة الʺلف خلال ي ʜ ʛؗʺعلي ال ʖʳȄو
تارȄخ ورود الاسʽʱفاءات الʺʢلȃʨة إلي الʳهة ʡالʰة الاسʽʱفاء لاسʱؔʺال الإجʛاءات 

  .)١٤٤(اللازمة
ʜ الʨʻؔʱلʨجي Ǽإخʢار  ʛؗʺم الʜʱدة يلʙʴʺة الʙʺفاء خلال الʽʱالاس ʦʱي ʦوفي حالة إذا ل

Ǽانقʹاء الʺʙة الʺʙʴدة للاسʽʱفاءات  مقʙم الʛʱخʢʵǼ ʟʽاب مʨصي علʽه Ǽعلʦ الʨصʨل
ʟʽخʛʱلام ملف الʱر لاسʨʹʴة والȃʨلʢʺ١٤٥(ال(.  

 ʛʽفاءات غʽʱالاس ʦǽʙقʱب ʟʽخʛʱال ʖالʡ امʽفي حالة ق ʟʽخʛʱال ʖلʡ ʠرف ʦʱȄو
Ǽ ʜإخʢار مقʙم الʛʱخʢʵǼ ʟʽاب مʨصي علʽه Ǽعلʦ الʨصʨل  ،كاملة ʛؗʺم الʨقȄو

  .)١٤٦(مʨضح Ǽه أسʰاب الʛفʠ والʨʹʴر لاسʱلام الʺلف
كʺا Șʴǽ لʢالʖ الʛʱخʟʽ في حالة الʛفʠ إعادة الʱقʙم مʛة أخʢǼ ȑʛلʖ للʨʸʴل 

مʧ  ١١١علي الʛʱخʟʽ أو الʤʱلʦ أمام لʻʳة الʤʱلʺات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
ولا ʻʺǽع نʛʤ الʤʱلʦ مʧ إعادة الʱقʙم للʨʸʴل علي الʛʱخʟʽ مع سʙاد ؗافة  ،القانʨن 

  .)١٤٧(الʛسʨم الʺʴʱʶقة

                                                
 مʛȞر فقʛة (ȑ) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ. ١١٧الʺادة  )١٤٤(
 مʛȞر فقʛة (ك) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ. ١١٧الʺادة  )١٤٥(
 مʛȞر فقʛة (ل) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ. ١١٧الʺادة  )١٤٦(
 ) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ.مʛȞر فقʛة (م ١١٧الʺادة  )١٤٧(



  النظام القانوني لتراخيص البناء "دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا"
  ج

  مشعل د. محمد أحمد سلامه

 

٢٣١٥ 

هʻا إلي أن حʶاب مʙة الʛʱخʟʽ الʹʺʻي تʻقʢع ʢǼلʖ الʳهة  تʙʳر الإشارة
الإدارȄة مʙʻʱʶات أو بʽانات إضافʽة ولا يʙʰأ حʶاب الʺʙد مʧ جʙيʙ إلا مʧ اسʱؔʺال هʚه 

  .)١٤٨(الʽʰانات
 فقʙ وردت الأحȞام الʺʤʻʺة لʺلف تʛخʟʽ الʻʰاء غʛʽ الʺʱȞʺل في الʺʨاد وفي فʙنʴا

R. 423-38 à R. 423-48 ʵʱن الʨقان ʧي.مʶنʛاني الفʛʺالع Ȍʽʢ  
عʙʻما لا يʧʺʹʱ الʺلف الʺʙʻʱʶات "علي أنه  R.423-38ولقʙ نʗʸ الʺادة 

فإن الʶلʢة الʺʸʱʵة خلال شهʛ واحʙ مʧ اسʱلام الʺلف أو إيʙاعه دار  ،الʺʢلȃʨة
الʰلǽʙة مʵاʰʡة مقʙم الʢلʨʺǼ ʖجʖ خʢاب مʳʶل Ǽعلʦ الʨصʨل أو مʵاʱʰʡه الʛʱؔونʽا 

الʺʙʻʱʶات الʱي لʦ يʦʱ وتʨضʽح  R.423-48لʽها في الʺادة وفقا للʴالة الʺʨʸʻص ع
  ".اسʽʱفاؤها

الʻʮانات الʦاجʔ إخʠارها لʸقʗم الʠلʔ والʯي  R.423-39كʸا أوضʕʲ الʸادة 
  تʥʸʷʯ ما يلي:

 ʖʳǽ إرسال الʺʙʻʱʶات الʻاقʸة إلي دار الʰلǽʙة خلال ثلاثة أشهʛ مʧ الإخʢار.  -  أ
ȃة خلال الʺʙة الʺʨؗʚرة نʨؔن أمام قʛار وفي حالة عʙم اسʱؔʺال الʺʙʻʱʶات الʺʢلʨ   -  ب

ʠفʛالǼ يʻʺ١٤٩(ض(. 
  فʛʱة فʟʴ الʺلف تʙʰأ مʧ اسʱلام الʨثائȘ الʺʢلȃʨة مʧ جانʖ الʰلǽʙة.  -  ت

ʘʽʴǼ يʛʱتʖ علي عʙم صʙور قʛار مʧ  ،وتعʙ الʺʙة الʺقʛرة لʙراسة الʢلʖ آمʛة
  الإدارة خلالها Ǽأنها مʨافقة ضʺʽʻة علي مʻح الʛخʸة.

ʦاؤل هʹا حʴار تʰȂها بʹاء وʻل علʦʶʲال ʤي تʯاء الʹʮة الʶة رخʻنʦقان ȏʗل م
  ؟هل تعʗ هʘه الʙخʶة قانʦنʻة أم لاعلي تقʤǻʗ ملف غʙʻ مʸʯȜل و 

في الʨاقع فقʙ أجاب مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي علي هʚا الʶʱاؤل مʧ خلال حȞʺه 
وقʛر Ǽأن رخʸة الʻʰاء الʸادرة بʻاء علي ملف غʛʽ  ٢٠١٥دʛʰʺʶǽ  ٢٣الʸادر في 

  .)١٥٠(Ǽ ʗʶʽالʹʛورة تǼ ʦʶʱعʙم الʺʛʷوعʽةمʱȞʺل ل
ة لʻʰاء مʻʰي للإسȞان  ʛؗʷاء لʻة بʸة رخǽʙلʰال ʝʽر رئʙالة أصʴه الʚوفي ه

 ʧن مʨȞاعي مʺʳة ٢٩الʽʻȞة سʙة  ،وحʺȞʴʺة أمام الʸخʛه الʚعلي ه ʧعʢال ʦت ʙولق
اسʻʱادا إلي أن الʺلف الʺʛفȘ للʨʸʴل علي تʛخCergy-Pontoise  ʟʽالإدارȄة في 

                                                
)١٤٨(  ʦرق ʧعʢة  ٥١١٥الʻʶة  ٤١لʶ١٣/٥/٢٠٠١ق جل. 

(149) Rép. Min., n°55249, JOAN Q 20 janvier 2015, page 432. 
(150) CE, 23 décembre 2015, Commune d’Herblay, n° 393134. 
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وأشاروا علي وجه الʨʸʵص إلي أن الʺلف الʺقʙم لʦ يʧʺʹʱ  ،غʛʽ مʱȞʺل الʻʰاء
 R.421-2مʙʻʱʶا ʶǽʺح بʱقʦʽʽ مȑʙ ملائʺة هʚا الʺʛʷوع مع الʯʽʰة في تʳاهل للʺادة 

ثʦ أحالʗ  ولقʙ رفʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة ʡلʰهʦ ،مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي
  القʹʽة إلي مʳلʝ الʙولة. Versailles مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة في

 ʙاء قʻʰال ʟʽخʛت ʖلʢǼ اصʵه إلي أن الʺلف الʺȞولة في حʙال ʝلʳأشار م ʙولق
Ǽالإضافة إلي وثʽقة Ǽعʨʻان  ،تʹʺʧ مʛؗʚة عʛض تʸف الʻʰاء الʺʨʸʱر

»voletpaysager«  ملائʺة ʦʽʽتق ʧȞʺʺال ʧعل مʳي تʱة الʽعʽʰʢال ʛʣاʻʺالǼ اصةʵال
ʛالأم ʨة وهʯʽʰوع مع الʛʷʺال .ʦهʰلʡ ʠولة إلي رفʙال ʝلʳدفع م ȑʚال  

  المطلب الرابع
  الصور المختلفة لصرف تراخيص البناء

إن رد الʳهة الʺʸʱʵة علي ʡلʖ الʨʸʴل علي تʛخǼ ʟʽالʻʰاء يʚʵʱ صʨرا مʱʵلفة 
فقʨȞǽ ʙن القʛار الʸادر Ǽالʺʨافقة علي مʻح الʛʱخʟʽ أو  ،سʨاء في مʛʸ أو فʛنʶا

وقʙ يʚʵʱ القʛار Ǽعʠ الʨʸر  ،ʡالʖ الʛʱخʟʽرفʹه أو الʨȞʶت عʧ الʛد علي 
تأجʽل الفʸل في  الأخȑʛ ؗʺا هʨ الʴال في مʻح الʛʱخʛʷǼ ʟʽوȋ ومʢʱلʰات معʻʽة أو

ʟʽخʛʱل علي الʨʸʴم للʙالʺق ʖلʢار ال ،الʰʱة أو اعǼاʲʺǼ الفاتʵʺالح في الʸʱ
ʟʽخʛ١٥١(ت(.  

مʛʸ وفʽʺا يلي سʻʱʻاول العʛض للʨʸر الʺʱʵلفة لʛʸف تʛاخʟʽ الʻʰاء في 
  وفʛنʶا.

                                                
"ʙʸǽر الʺʴافȎ أو  ٢٠١٩لʻʶة  ١١٧ح رقʦ وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة الʶادسة مʧ قانʨن الʸʱال )١٥١(

رئʝʽ الهʯʽة الʺʖʶʴǼ ʟʱʵ الأحʨال, قʛارا Ǽقʨʰل الʸʱالح Ǽعʙ مʨافقة اللʻʳة الʺʨʸʻص علʽها في 
وʛʱȄتʖ علي صʙور هʚا  ،الʺادة الʲانʽة مʧ هʚا القانʨن علي الʢلʖ وسʙاد قʽʺة مقابل تقʧʽʻ الأوضاع

وȂلغاء ما يʱعلȘ بها مʧ قʛارات وحفȎ الʴʱقʽقات في  ،لʺʵالفةالقʛار انقʹاء الʙعاوȑ الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع ا
وȄعʛʰʱ هʚا القʛار ʲʺǼاǼة تʛخʟʽ مʱʻج لʽʺʳع آثاره  ،شأن هʚه الʺʵالفات إذا لʧȞǽ ʦ قʙ تʦ الʛʸʱف فʽها

."ʖلʢا الʚل هʴالفة مʵʺة للأعʺال الʰʶʻالǼ  
تعʙيل تغʛʽʽ اسʙʵʱام) فإنه  –لʽةأنه في حالة إذا رغʖ في إجʛاء أǽة أعʺال لاحقة (تع وʵȂار هʹا إلي

 ʦرق ʙحʨʺاء الʻʰن الʨام قانȞوفقا لأح ʟʽخʛاج تʛʵʱاس ʖلʢǼ مʙقʱم الʜة  ١١٩يلʻʶه  ٢٠٠٨لʱʴولائ
  الʻʱفǽʚʽة وȃʺا لا ʵǽالف الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة والʽʢʽʢʵʱة الʶارȄة.
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  أولا: الʦʸافقة الʲȂʙʶة علي الʠلʔ الʸقʗم Ǻالʦʶʲل علي تʙخʝʻ الʮʹاء:
تʴʱقȘ هʚه الʨʸرة في حالة اسʽʱفاء ʡلʖ الʨʸʴل علي رخʸة الʻʰاء ومʛفقاته 
 ʧه مʱʴص ȋوʛش ʛافʨت ʧا. فʹلا عʹǽة أʽʻة الفʽاحʻال ʧنا ومʨر قانʛمق ʨلؔل ما ه

 ،وللأصʨل الفʽʻة ،ʱها لأحȞام قانʨن الʻʰاءمʢاǼقة الʺʰاني والأعʺال الʺʜمع إقام
وقʨاعʙ الʴʸة. وأǽʹا تʨافʛ الʛʷوȋ الȞʷلʽة  ،ومقʽʹʱات الأمʧ ،والʺʨاصفات العامة

وعʙم مʵالفʱه للقʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽقانʨن  ،والʺʨضʨعʽة اللازمة لإصʙار الʛخʸة
  .)١٥٢(الʻʰاء

دارة Ǽأداء دورها وعʙʻ اسʽʱفاء هʚه الʺʢʱلʰات فلا تʲار أȑ صعȃʨة في قʽام الإ
ففلʶفة تʛخʟʽ  ،الʴقʽقي في صʛف الʛʱخʟʽ الؔامل ولا حاجة بها للʛʱاخي في صʙوره

الʻʰاء وفʛؔته تʛجع إلي أنه في حقʽقʱه ʱʶǽهʙف مʢاǼقة مʛʷوع الʻʰاء لأحȞام قانʨن 
 ʦʽʺʸʱال ʝة وأسʙʺʱة الʺعʽائʻʰة والʽʢʽʢʵʱات الʡاʛʱة والاشǽʚʽفʻʱه الʱʴولائ ʙحʨʺاء الʻʰال

وʚؗلʥ الʴʱقȘ مʧ تʨافȘ مʛʷوع الʻʰاء مع الأصʨل  ،ʛوȋ الʻʱفǼ ʚʽالʨؔدات الʺȄʛʸةوش
الفʽʻة والʺʨاصفات العامة ومقʽʹʱات الأمان والʶلامة والقʨاعʙ الʽʴʸة وأحȞام الإضاءة 
 ʗʸوفقا لʺا ن ʥوذل ȘȄʛʴال ʙه ضʽي وشاغلʻʰʺال ʧʽات تأمʡاʛʱة واشʽʻة والأفȄʨهʱوال

ʚلʥ الʺادة ٢٠٠٨الʻʰاء الʺʨحʙ لʻʶة  مʧ قانʨن  ٣٩علʽه الʺادة  مʛȞر مʧ  ١١٧. وؗ
 ʦرق ȑزارʨار الʛالق ʖجʨʺǼ اء والʺʹافةʻʰن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴة  ٤١٠اللائʻʶ٢٠٢١ل 

ʜ الʨʻؔʱلʨجي والʨحʙة ذات الʢاǼع الʵاص  ʛؗʺال ʧل مȞǼ ȋʨʻʺور الʙال ʗʴي أوضʱوال
ʰألة الʶة في مȄهة الإدارʳوال ʟʴة الفʻʳول (امعةʳال).ʟʽخʛʱال ʖلʡ في ʗ  

 ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ʖلʡ ʟʴف ʧة مʸʱʵʺهة الʳهي الʱʻما تʙʻا وعʶنʛوفي ف
الʻʰاء وȃعʙ الʱأكʙ مʧ تʨافȘ الʢلʖ مع قʨاعʙ الȌʽʢʵʱ العʺʛاني داخل الʰلǽʙة يʦʱ إصʙار 
 ʙȄʛʰال ȘȄʛʡ ʧه أو عʽصي علʨʺال ʙȄʛʰال ʛʰإرساله ع ʦʱي ȑʚاء الʻʰال ʟʽخʛت

  الالʛʱؔوني.
لي القʛار الʸادر ʻʺǼح تʛخʟʽ الʻʰاء في القانʨن الفʛنʶي مʨʺʳعة مʧ وʛʱȄتʖ ع

الالʜʱامات الʺʱعلقة بʛʷʻ القʛار الʸادر Ǽالʛʱخʟʽ في دار الʰلǽʙة وʚؗلʥ علي أرض 
الʺʨقع أǽʹا وفقا للʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني والʱي سʻعʛض 

  لها لاحقا ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل.

                                                
 .٣٣٨و ٣٣٧ص  ،مʛجع سابȘ ،انʛʤ: د. الʙʽʶ مʛجان )١٥٢(
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  لʠلʔ الʸقʗم للʦʶʲل علي تʙخʝʻ الʮʹاء: ثانʻا: رفʞ ا
إذا ؗان الʺʛʷع الفʛنʶي قʙ نʟ صʛاحة علي الʴالات الʱي ʨʳǽز فʽها رفʠ مʻح 

فإن الʺʛʷع الʺȑʛʸ في قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ لʶǽ ʦلʥ نفʝ الʻهج ولʧؔ  ،تʛخʟʽ الʻʰاء
لʱي تʟʻ مʧ القانʨن الʺʨؗʚر وا ʧȞʺǽ٣٩ اسʱʻʱاج ذلʥ مʧ مفهʨم الʺʵالفة لʟʻ الʺادة 

علي أنه "... وʙʸȄر الʛʱخǼ ʟʽالʺʰاني أو الأعʺال الʺʷار إلʽها في الفقʛة الأولي إذا 
 ʦʽʺʸʱال ʝة وأسʙʺʱة الʺعʽائʻʰة والʽʢʽʢʵʱات الʡاʛʱن والاشʨا القانʚام هȞلأح ʗكان
وشʛوȋ الʻʱفǼ ʚʽالʨؔدات الʺȄʛʸة ومʱفقة مع الأصʨل الفʽʻة والʺʨاصفات العامة 

والʶلامة والقʨاعʙ الʽʴʸة وأحȞام الإضاءة والʱهȄʨة والأفʽʻة ومقʽʹʱات الأمان 
."ȘȄʛʴار الʢأخ ʙه ضʽي وشاغلʻʰʺال ʧʽات تأمʡاʛʱواش  

وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن رفʠ الʢلʖ الʺقʙم للʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء قʙ يʛجع 
لأسʰاب شȞلʽة مʲل الʴالة الʺʱعلقة Ǽقʽام ʡالʖ الʛʱخʟʽ بʱقʦǽʙ الاسʽʱفاءات الʺʢلȃʨة 

Ǽ ʜإخʢار مقʙم الʛʱخʢʵǼ ʟʽاب  ،ȞʷǼل غʛʽ ؗاملمʻه  ʛؗʺم الʨقǽ الةʴه الʚوفي ه
وقʙ  ،مʨصي علʽه Ǽعلʦ الʨصʨل مʨضح Ǽه أسʰاب الʛفʠ والʨʹʴر لاسʱلام الʺلف

يʛجع الʛفʠ لأسʰاب مʨضʨعʽة مʲل مʵالفة الʢلʖ للقʨاعʙ الʺʢʱلʰة وفقا لقانʨن الʻʰاء 
  ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة.

 ʠا إلي أن رفʻار هʷȄن وʨȞǽ أن ʧȞʺǽ اʴȄʛن صʨȞǽ اʺؗ ʟʽخʛʱار الʙإص
 ʟʽخʛʱار الʙها في إصʱʽم نʙعǼ هاʶة نفȄهة الإدارʳال ʥلʶم ʧم ʥف ذلʷʱʶȄا وʽʻʺض
وقʨȞǽ ʙن مʤهʛا مʧ مʤاهʛ الʛفʠ الʹʺʻي عʙم سʛʽ الʳهة الإدارȄة في إجʛاءات 

.ʟʽخʛʱار الʙإص  
الʛȄʨʢʱ إلا إذا ؗانʗ أما عʧ الʨضع في فʛنʶا فإنه لا ʧȞʺǽ مʻح رخʸة الʻʰاء أو 

الأعʺال الʺȌʢʵ لها مʨʱافقة مع الأحȞام الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة الʺʱعلقة Ǽاسʙʵʱام 
الأراضي والʺʨقع وأǼعاد الʛʸف الʴʸي للʺʰاني وتʛȄʨʢ مʢʽʴها إذا ؗانʗ لا تʱعارض 

كʺا ʨʳǽز رفʠ تȄʛʸح الهʙم أو مʴʻها ʛʺǼاعاة Ǽعʠ  ،مع إعلان الʺʻفعة العامة
الʵاصة وʸȃفة خاصة في حالة ʨؗن العʺل الʺȌʢʵ له يʕدȑ إلي الʺʶاس الاشʛʱاʡات 

  .)١٥٣(ʴǼʺاǽة الʛʱاث الأثȑʛ والʺʨاقع الأثȄʛة
كʺا ʨʳǽز رفʠ مʻح رخʸة الʻʰاء اسʻʱادا إلي عʙم اسʽʱفاء الاشʛʱاʡات الʺʱعلقة 

ʨʳǽز رفǼ" ʠقʨلها  ǼR.111-2الأمʧ والʶلامة العامة وذلʥ وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 

                                                
(153) Article L.421 6 Code de l'urbanisme. 
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و قʨʰل الʺʛʷوع إذا ؗان مʧ الʺʛجح أن ǽقʨض الʴʸة أو الʶلامة العامة ʖʰʶǼ أ
  ".مʨقعه Ǽالقʛب مʧ الʺʛافȘ العامة وضعه أو خʸائʸه أو أهʺʱʽه أو

 ȋوʛʷǼ ق عامة أو خاصةʛʡ مهاʙʵوع علي أرض لا تʛʷʺال ʠرف ʦʱي ʙكʺا ق
ع مʛاعاة ʽʰʡعة تʻʱاسʖ مع أهʺʱʽها أو الغʛض الʺقʨʸد مʧ الإنʷاءات أو الʨʢʱرات م

ة الʺʛور ʛؗافة حʲؗ١٥٤(و(.  
وسʨف نʻʱاول الʙʴيʘ عʧ القʛارات الʸادرة بʛفʠ تʛاخʟʽ الʻʰاء ورقاǼة القʹاء 

.ʘʴʰال ʧاني مʲل الʸفاضة في الفʱالاس ʧم ʙȄʜʺǼ هاʽعل ȑالإدار  
  ثالʰا: مʹح الʙʯخʙʵǺ ʝʻوȉ ومʠʯلʮات خاصة: 

قا لاشʛʱاʡات خاصة أو ʧȞʺǽ في Ǽعʠ الʴالات أن يʦʱ مʻح تʛخʟʽ الʻʰاء وف
وذلʥ عʙʻما لا يʨʱافȘ مʛʷوع الʻʰاء في  prescriptions spécials مʢʱلʰات معʻʽة

جانʖ ثانȑʨ مʻه مع القانʨن الʺʦʤʻ للʻʰاء حʘʽ تفʛض علي ʡالʖ الʛʱخʟʽ تعǽʙلا 
  .)١٥٥(مʙʴودا لʺʛʷوع الʻʰاء Ǽʺا ʶǽʺح Ǽالامʲʱال لقاعʙة معʻʽة

ʰلʢʱʺه الʚاقع إلي أن هʨال ʛʽʷȄو ʛهʤʺǼ فʽفʡ يلʙعʱب Șعلʱت ʙاصة قʵات ال
أو إضافة Ǽعʠ الʺʱʶلʜمات لʺʨاجهة حالة  ،مʛʷوع الʻʰاء والʨʻاحي الʳʺالʽة Ǽالʰʶʻة له

نʨʷب حȘȄʛ أو فʽʹان الخ.وهʨ الأمʛ الȑʚ يʖʻʳʱ علي وجه الʙʴʱيʙ رفʠ الʢلʖ و 
  .)١٥٦(تقʡ ʦǽʙلʖ جʙيʙ مʧ أجل الʨʸʴل علي تعʙيل ʡفʽف

ومʧ خلال الʨʶابȘ القʹائʽة في فʛنʶا نʙʳ أن القʹاء قʙ  وتʛتʰʽا علي ما تقʙم
اسʱقʛ علي أن رفʠ تʛخʟʽ الʻʰاء لʝʽ له ما يʛʰره لأنه ؗان مʧ الʺʺʧȞ أن ʨȞǽن 

في Ǽعʠ الʴالات مʲل عʙم وجʨد  simples prescriptionsمʴلا لʺʢʱلʰات ʢʽʶǼة 
الارتفاع  ،عʙم الʺʨافقة علي نʤام الʛʸف الʴʸي ،مȑʛʳ لʅȄʛʸʱ مʽاه الأمʢار

أو الʺʨقع والأǼعاد  ،سʛʱʺʽʱʻ مʧ مȑʨʱʶ الʻʰاء لʺʨاجهة خʛʢ الفʽʹانات Ǽ٤٠ʺقʙار 
  .)١٥٧(الʵاصة ǼالʺȞان الʺʟʸʵ للʻفاǽات الʺʜʻلʽة

                                                
(154) Article R.111 5 Code de l'urbanisme. 

  .٢٠١٥مارس  ١٣قʖȄʛ مʧ هʚا الʺعʻي الʦȞʴ الʸادر عʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي بʱارȄخ  )١٥٥( 
CE. Sect. 13 mars 2015, n° 358677. 
(156) Victor de Chanville, Permis de construire et prescriptions specials, Article 
publié le 19/06/2018 sur le site: https://www.dechanville avocat.fr/Billet 90 
permis de construire et prescriptions speciales. 
(157) CAA Versailles 29/09/2016, CAA Lyon, 25/02/2014, CAA Marseille 
24/05/2017, CAA Marseille, 20/07/2017, Cité par, Victor de Chanville, Permis 
de Construire et Prescriptions spécials, op.cit. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)  مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٣٢٠ 

جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺʛʷع الفʛنʶي قʙ نʟ صʛاحة علي أن القʛار الʸادر مʧ الʳهة 
ؗان بʛفʠ الʢلʖ أو الʺʸʱʵة Ǽفʟʴ الʢلʖ الʺقʙم للʨʸʴل علي رخʸة الʻʰاء سʨاء 

  .)١٥٨(مʰʰʶا مʴʻه ʛʷǼوȋ خاصة أو بʨقف إصʙار الʛʱخʟʽ لʺʙة معʻʽة ʖʳǽ أن ʨȞǽن 
  راǺعا: تʙخʝʻ الʮʹاء الʸʷʹي: 

وʚؗا القʛار الʶلʰي  ،لا يʛʽʲ الʱعʛʽʰ الȄʛʸح أȑ صعȃʨة أو لʝʰ في الʨاقع العʺلي
لʺʷاكل في الʨاقع أو الʛفʠ الʹʺʻي. إنʺا القʛار الإدارȑ الʹʺʻي Ǽالقʨʰل يǼ ʛʽʲعʠ ا

وȃالأخʟ في مʳال الʻʰاء والʱعʺʛʽ. حʘʽ أن القʨʰل الʹʺʻي لا ǽفʛʱض علي  ،العʺلي
لʨجʨب  ،وȂنʺا ʜʳؗاء إʳǽابي يʛʱتʖ علي انقʹاء الʺʙة الʜمʽʻة الʺʙʴدة قانʨنا ،الإʡلاق

  .)١٥٩(الʗʰ في الʢلʖ الʺقʙم للإدارة Ǽʺا ǽعادل معه القʨʰل والʺʨافقة علʽه
ʽه قانʨن الʻʰاء ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة فإن انقʹاء الʺʙة الʺʙʴدة لإصʙار وفقا لʺا نʟ عل

وعلي ʡالʖ الʛʱخʟʽ أو مʲʺǽ ʧله قانʨنا  ،الʛʱخʟʽ دون الʗʰ فʽه ʲʺǼاǼة الʺʨافقة علʽه
ʚʽفʻʱء في الʙʰمه علي الʜعǼ ʟʱʵʺال Ȏافʴʺع  ،إعلان الʽʺاعاة جʛʺǼ امهʜʱمع ال

ʽص علʨʸʻʺوالʹʺانات ال ȋوʛʷالأوضاع وال ʧة مǽʚʽفʻʱه الʱʴاء ولائʻʰن الʨها في قان
 ʖلʢǼ فقةʛʺات الʙʻʱʶʺمات والʨسʛسي للʙʻاله ʖʱȞʺس أو الʙʻاد الʺهʺʱاع

ʟʽخʛʱ١٦٠(ال(.  
ولقʙ أخʚ الʺʛʷع Ǽفʛؔة الʛʱخʟʽ الʹʺʻي حʱي لا تʱقاعʝ جهة الإدارة عʧ الʛد 

وما يȑʨʢʻ علʽه مʧ تعʽʢل  ،علي ʡالʖ الʛʱخǼ ʟʽʺا ʴǼ ʝʺǽقه في الʻʰاء
إذ مʧ غʛʽ الʺʨʸʱر أن تʤل الأوراق حʶʽʰة  ،سʲʱʺارات العقارȄة وخʶارة رأس الʺالللا

أو ȑʛʳǽ تʙاولها بʧʽ الʺȞاتʖ والإدارات ʳʴǼة الʘʴʰ والʙراسة وʨȞȄن في ذلʥ  ،الإدارة
حʳة علي أصʴاب الʷأن لʱعʽʢل حʦȞ الʟʻ الȑʚ بʻي حȞʺه علي حʺاǽة مʸالح 

يʲʺʱل في مʨʺʳعها Ǽالʰʶʻة لؔافة الʺʨاʧʽʻʡ الآخʧȄʛ وهي ذاتها الʱي  ،الʺʨاʧʽʻʡ الأفʛاد
  .)١٦١(في الʙولة الʺʸلʴة العامة في معʻاها الʨاقعي والʨجʨدȑ في زمان مʙʴد

                                                
(158) Article R. *424 5 du Code de l'urbanisme. 

دراسة مقارنة في  ،مة للإجʛاءات الإدارȄة غʛʽ القʹائʽةالʺʰادȏ العا ،انʛʤ: د. مʢʸفي عفʽفي )١٥٩(
ʜ لغة العʛʸ  ،الʰʢعة الʲانʽة ،كل مʧ الȄʛʷʱع والفقه والقʹاء الʺȑʛʸ وفي الʙول الأجʽʰʻة ʛؗم

ʛتʨʽʰʺؔا ،للʢʻʡ، ʛʷة نʻون سʙجان١٨٥ص  ،بʛم ʙʽʶه د. الʽأشار إل .، Șجع سابʛم،  ʞ٢هام 
 .٣٤٤ص

 مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء. ١١٨والʺادة  ٢٠٠٨لʻʶة  ١١٩رقʦ  مʧ قانʨن الʻʰاء ٤٢الʺادة  )١٦٠(
)١٦١(  ʦرق ʧعʢة  ٣٠٣٦الʻʶة  ،ق ٣١لʶ١٥/١٢/١٩٩٠جل. 
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وعلي الʺȑʨʱʶ القʹائي فقʙ اسʱقʛ قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا علي الأخǼ ʚʺفهʨم 
للʗʰ فʽه دون  الʛʱخʟʽ الʹʺʻي الʺʱʶفاد مʧ سʨȞت الإدارة وانقʹاء الʺʙة الʺʙʴدة

صʙور قʛار مǼ ʖʰʶالʛفʠ أو اسʽʱفاء Ǽعʠ الʽʰانات أو الʺʙʻʱʶات أو إدخال تعǽʙلات 
مʛʷوǼ ȋأن تʨؔن ؗافة الأوراق والʺʙʻʱʶات والʛسʨمات  –أو تʴʽʴʸات علي الʛسʨمات

مʢاǼقة لأحȞام القانʨن ومʱفقة مع الأصʨل الفʽʻة والʺʨاصفات الʱي حʙدتها اللائʴة 
ʛʷǽع صاحʖ الʛʱخʟʽ في الʻʱفʚʽ إلا Ǽعʙ إعلان الʺʴافȎ الʺʟʱʵ علي  وألا ،الʻʱفǽʚʽة

ʛʹʴم ʙي ،يʻʺʹال ʟʽخʛʱة الʛؔز إعʺال فʨʳǽ لا ȌǼاʨʹه الʚه ʛʽغȃ١٦٢(و(.  
ʷǽار هʻا إلي أن الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا قʙ اسʱقʛت في قʹائها علي أن فʛؔة 

ʽخʛʱال ʖلʡ أن ʗʰانها إلا إذا ثʽؗ لʺʱؔي لا تʻʺʹال ʟʽخʛʱح الʽʴʸافقا لʨؗان م ʟ
  .)١٦٣(حʦȞ القانʨن مʨʱʶفʽا لؔافة الʛʷوȋ والأوضاع الʺقʛرة في القانʨن ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة

وتʛتʰʽا علي ما تقʙم فقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽأن عʙم اسʽʱفاء الʽʰانات والʺʙʻʱʶات 
اللازمة ʢǼلʖ الʛʱخʟʽ والʱي تʦ إخʢار ʡالʖ الʛʱخʟʽ بها ʨʸǼرة رسʺʽة لا ǽعʻي 

ʛʱخʟʽ صادرا Ǽقʨة القانʨن ʛʳʺǼد انقʹاء الʺʙد الʺʙʴدة للʗʰ في ʡلʖ اعʰʱار ال
ʟʽخʛʱ١٦٤(ال(.  

وذهʗʰ الʺȞʴʺة إلي القʨل Ǽأن الʺʛʷع قʙ تʙʷد تʙʷدا ملʣʨʴا في رسʦ الإجʛاءات 
حفاʣا علي الʶلامة العامة ودرءا للʴʱايل أو الالʱفات علي  ،الʵاصة بʛʱاخʟʽ الʱعلʽة

علي ʡلʰات  –صʛاحة أو ضʺʻا –فʛʤʴ الʺʨافقة ،الأصʨل الʺʛعʽة في هʚا الʺʳال
ʥلʚح بʺʶالارتفاع ت ʙاعʨق ʗؗان ʨي لʱة حʽعلʱالǼ ʟʽخʛʱأن  ،الʷال ʖم صاحʙإلا إذا ق

تقʛȄʛا فʽʻا هʙʻسʽا ǽفǼ ʙʽأن الهȞʽل الإنʷائي للʺʻʰي وأساساته تʶʺح Ǽأحʺال الأعʺال 
  الʺʢلȃʨة.

ʹʺʽʻة علي الʛʱخǼ ʟʽالʱعلʽة إذا ومʕدȑ ذلʥ أنه لا مʳال للقʨل ǼقʻȄʛة الʺʨافقة ال
  لǽ ʦعʜز الʢلǼ ʖالʱقʛȄʛ الفʻي الȑʚ تʢلʰه الʺʛʷع.

                                                
)١٦٢(  ʦرق ʧعʢة  ١٨٩٥٨الʻʶة  ٥٣لʶ٢٣/٣/٢٠١٣ق.ع جل،  ʦرق ʧعʢة  ٣٥٥٨الʻʶق.ع  ٤٢ل

 .٨/٤/٢٠٠١ق.ع جلʶة  ٤٣لʻʶة  ٣٢٩٥الʢعʧ رقʦ  ،١٤/٥/٢٠٠٠جلʶة 
)١٦٣( ʧعʢال  ʦة  ٦٥٣٥رقʻʶة  ٤٥لʶ٨/١٢/٢٠٠٧ق جل،  ʦرق ʧعʢة  ١٤٤٥٥الʻʶة  ٤٩لʶق جل

٢٦/١/٢٠٠٨،  ʦرق ʧعʢة  ٢٣٨٩٢الʻʶة  ٥١لʶلʳǼ اʽ٢١/٢/٢٠٠٩ق عل. 
)١٦٤(  ʦرق ʧعʢة  ٤٤٧٩الʻʶة  ،ق٤٠لʶ١٢/١١/١٩٩٥جل. 
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فʨات مʙة الʧʽʱʶ يʨما دون صʙور الʛʱخʟʽ الʺʧʺʹʱ "وتʽʰʢقا لʚلʥ فقʙ قʹي Ǽأن 
اسʻʲʱاء مʧ قʨʽد الارتفاع لا ʧȞʺǽ حʺله علي أنه تʛخʟʽ ضʺʻي Ǽإقامة الأعʺال 

ولا ʧȞʺǽ الȄʛ،  ʛʤʻح في القانʨن ǽقʛر ذلʥالʺʢلʨب الʛʱخǼ ʟʽإقامʱها دون نʟ ص
إلʽه علي أنه يʧʺʹʱ مʨافقة ضʺʽʻة مʧ صاحʖ الاخʸʱاص Ǽالإعفاء مʧ الارتفاع 

ذلʥ أنه مʧ ناحʽة الإعفاء أو الاسʻʲʱاء مǼ ʧعʠ الʛʷوȋ الʺʢʱلʰة  ،الʨاجʖ عʙم تʳاوزه
  .)١٦٥(ʨن"قانʨنا أمʛ لا ʧȞʺǽ افʛʱاضه Ǽفʨات مʙة مʙʴدة دون نʟ صȄʛح ǽقʛره القان

مʧ قانʨن الʻʰاء علي أنه ȋʛʱʷǽ في حالات الʱعلʽة الالʜʱام  ٤٣وقʙ نʗʸ الʺادة 
Ǽقʨاعʙ الارتفاع والاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة الʶارȄة علي أن ʶǽʺح الهȞʽل الإنʷائي 

وذلʰʡ ʥقا للʹʨاȌǼ الʱي تʙʴدها اللائʴة  ،للʺʻʰي وأساساته بʴʱʺل الأعʺال الʺʢلȃʨة
  قانʨن.الʻʱفǽʚʽة لل

وʨȞȄن الʺهʙʻس أو الʺʖʱȞ الهʙʻسي مʨʯʶلا عʧ سلامة العقار وأعʺال الʱعلʽة 
  ومʢاǼقʱها للاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة للʺʨقع والʨؔدات والʺʨاصفات الفʽʻة.

 ȘʴǼ لʵǽ لا ʟʽخʛʱاءات الʛفي إج ʛʽʶأن الǼ ةʺȞʴʺال ʗʹق ʙفق ʥلʚقا لʽʰʢوت
ات أو مʙʻʱʶات مʢلȃʨة للʨʸʴل علي الʛʱخʟʽ الʳهة الإدارȄة في اسʽʱفاء أǽة بʽان

ʦȞʴل في الʸل فʴم ʧؔت ʦل ʗمادام،  ʧم ȑأ ʚʽفʻام علي تʙغ الإقʨʶǽ أنه لا ʘʽح
 ،الأعʺال الʵاصة Ǽالʱعلʽة قʰل الʨʸʴل علي إذن ومʨافقة الʳهة الإدارȄة Ǽالʛʱخʟʽ بها

ʻها مʛʹʴ وȂذ خالف الʺʢعʨن ضʙهʺا هʚا الʛʤʴ وقاما Ǽإجʛاء الأعʺال الʱي حʛر ع
 فإن قʛار جهة الإدارة الʺʢعʨن فʽه Ǽإزالة هʚه الأعʺال ʨȞǽن قʙ صʙر صʴʽʴا ،الʺʵالفة

  .)١٦٦(مʢاǼقا لأحȞام القانʨن 
وȃالʱالي ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن سلʢة جهة الإدارة في الʛʱخǼ ʟʽالʱعلʽة هي سلʢة مقʙʽة 

  .)١٦٧(ʖʶʴǼ الأصل مʱي تʨافʛت في ʡلʖ الʛʱخʟʽ الʛʷوȋ الʺʢʱلʰة قانʨنا
ʙه جʱʽاد تعلʛʺاء الʻʰلل Șساب ʟʽخʛد تʨجʨب ȋʨʻة مʽعلʱالǼ ʟʽخʛʱأن ال ʛؗʚالǼ ʛي

مʨʱʶفʽا للʛʷوȋ القانʨنʽة الأمʛ الȑʚ لا ʨʳǽز معه للʳهة الإدارȄة صʛاحة أو ضʺʻا 

                                                
)١٦٥(  ʦرق ʧعʢة  ٩٦١/٩٧٨الʻʶة  ٣٢لʶ٢٧/٦/١٩٩٣ق جل. 
)١٦٦(  ʦرق ʧعʢة  ١٢٠١٦الʻʶة  ٤٩لʶ١/٧/٢٠٠٧ق جل. 
)١٦٧(  ʦرق ʧعʢة  ٦٥٣٦الʻʶة ٤٥لʶة جلʶامʵة الʛائʙا الʽ٣١/٥/٢٠٠٣ق.عل. 
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ʟʽخʛون تʙاؤه بʻب ʦة لعقار تʽعلʱالǼ ʟʽخʛʱة  ،)١٦٨(الʽعلʱالǼ ʟʽخʛʱز الʨʳǽ كʺا لا
ʡ ʙإلا أن أح ʟʽخʛʱي مقام بʻʰʺقا لǼاʢي مʻʰʺؗان ال ʨي لʱح ʟʽخʛون تʙقه مقام بǼاʨ

  .)١٦٩(لؔافة الʛʷوȋ الفʽʻة والʶلامة الإنʷائʽة
وفي هʚا الʨʸʵص فقʙ قُʹي Ǽإلغاء قʛار جهة الإدارة Ǽالامʻʱاع عʧ تʶلʦʽ الʺʙعي 

وȂلغاء قʛار إزالة الأعʺال الʱي تʺʗ  ،رخʸة بʻاء بʱعلʽة دور سادس علǼ ȑʨالعقار ملؔه
إعʺالا لʟʻ الʺادة  ،لي سʙʻ مʧ أن تلʥ الأعʺال قʙ تʺʨʺǼ ʗجʖ تʛخʟʽبʚلʥ الʙور ع

٤٢  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸاء الʻʰن الʨقان ʧة  ١١٩مʻʶجهة الإدارة في  ،٢٠٠٨ل ʗم بʙلع
ʖلʢال ʦǽʙخ تقȄتار ʧما مʨي ʧʽعي خلال ثلاثʙʺال ʧم مʙالʺق ʖلʢ١٧٠(ال(.  

اء الʹʺʽʻة معʛوفة أǽʹا نʙʳ أن تʛاخʟʽ الʻʰفʙنʴا وȂذا ما تʙʴثʻا عʧ الʨضع في 
 ʖلʢة علي الʸʱʵʺة الʢلʶال ʧد رد مʨم وجʙفي حالة ع ʥي وذلʶنʛن الفʨفي القان

ʟʽخʛʱار الʙرة لإصʛة الʺقʙʺة الǽفي نها ʥاء وذلʻة بʸاج رخʛʵʱها لاسʽم إلʙالʺق،  ʙعȄو
  .)١٧١(هʚا الʲʺǼ ʗʺʸاǼة قʨʰل

ʛاني الفʛنʶي هʨ أن وʧȞʺȄ لʻا القʨل Ǽأن الʺʙʰأ العام في قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺ
وعلي ذلʥ فإن الʗʺʸ الSilence vaut acceptation  ȑʚالʶǽ ʗʺʸاوȑ القʨʰل 

  .)١٧٢(تʱʴفǼ Ȏه الʶلʢة الʺʸʱʵة هʨ مʛادف لإصʙار تʛخʟʽ ضʺʻي

                                                
)١٦٨(  ȑʨʱ٧/١٠/٢٠٠٢في  ٨٤٣ف  ʦ٥٨/١/١٠٨ملف رق. 
)١٦٩(  ʦرق ȑʨʱ٢/١٢/٢٠١٢في  ٨٧٦ف  ʦ٧/٢/٢٢٦ملف رق،  ʦرق ȑʨʱملف  –٣/٨/٢٠١٤في  ٥٥٠ف

 ʦ٧/٢/٢٢٦رق. 
 ١٢لʻʶة  ٨٩٨٩في الʙعʧʽȄʨ رقʺي  ٢٥/١٢/٢٠١٧حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑالʛʽʴʰة ʳǼلʶة  )١٧٠(

 قʹائʽة. ١٣لʻʶة ٢١٩٦ ،قʹائʽة
)١٧١(  ʖلʡ اب عليʨʳم الʙأن ع Șابʶفي ال ʛʰʱتع ʗا ؗانʶنʛل فʲول مʙال ʠعǼ أن Ȏالʺلاح ʧم

  إلي أن اعʛʰʱته فʽʺا ǼعʲʺǼ ʙاǼة رخʸة ضʺʽʻة. ،الʛخʸة ʲʺǼاǼة رفʠ ضʺʻي
Jean Cathelineau et Jean Leon, Techniques du droit de l urbanisme, Institut 
national des formations notariales, p.240.  

مʳلة  ،رقاǼة قاضي الإلغاء علي القʛارات الʺʱعلقة Ǽالʱعʺʛʽ ،محمد مȃʨʳʴي .أ أشار إلي هʘا الʙʸجع
مʞ ها ،٢٠٠٥ ،٣٨العʙد ،الʺعهʙ العالي للقʹاء –الʺلȘʴ القʹائي الʸادرة عʧ وزارة العʙل والȄʛʴات

 ʦ٦٨ص  ،٤٧رق. 
(172) Valentine Tessier, Les délais d’instruction des autorisations d’urbanisme 
Le Courrier des maires l N° 295 l Novembre 2015, p.62, disponible sur: 
https://www.seban associes.avocat.fr/wp content/uploads/2015/11/ CDM295 
Fiche autorisations urbanisme.pdf: 
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مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي  L.424-2 وفي هʚا الʨʸʵص تʟʻ الʺادة
قʙم الʢلǼ ʖأȑ قʛار في نهاǽة فʛʱة ʻʺǽُح الȄʛʸʱح ضʺʽʻا إذا لʦ يʦʱ إخʢار م"علي أن 
ʟʴي لا  ،الفʱالات الʴولة الʙال ʝلʳم ʧم مʨسʛد مʙʴȄل علي وʨʸʴها الʽف ʧȞʺǽ

  ". تʛخʟʽ ضʺʻي
وʰʻȄغي الʱأكʙʽ هʻا علي أن صʺʗ الʳهة الʺʸʱʵة عʧ مʻح الʛʱخʟʽ لا ǽعʻي 

ء فعلي سʽʰل الʺʲال ǽعʙ صʺʗ الʳهة الʺʸʱʵة عʧ مʻح تʛخʟʽ الʻʰا ،دائʺا القʨʰل
  :)١٧٣(ʲʺǼاǼة رفʠ لʢلʖ الʛʱخʟʽ وذلʥ في الʴالات الآتʽة

الأعʺال الʵاضعة لʛʱخʟʽ مʧ وزʛȄ الʙفاع أو تʛخʨʺǼ ʟʽجʖ الʺʨاقع الʺʻʸفة   -  أ
 أو الʺʽʺʴات الʽʰʢعʽة.

عʙʻما ʨȞǽن الʺʛʷوع مʴل اسʙʱعاء مʧ جانʖ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʨاقع أو مʧ جانʖ   -  ب
 الʨزʛȄ الʺʨʯʶل عʧ الʺʽʺʴات الʽʰʢعʽة.

 ʙfuturparcما ǽقع الʺʛʷوع في مʢʻقة مʻʸفة ǽʙʴؗقة وʽʻʡة في الʺʱʶقʰل عʻ  -  ت
national  ار وفقا للʺادةʰʱائها في الاعʷإن ʚأخ ʦتR*331-4  ة أوʯʽʰن الʨقان ʧم

 مʧ قانʨن الʯʽʰة. L.331-2في قلʖ حǽʙقة وʽʻʡة وفقا للʺادة 
 عʙʻما يʱعلȘ الʺʛʷوع ʻʰʺǼي مʳʶل ʖʸʻؗ تارʵȄي.  -  ث
-R. 123تʽʰʢقا للʺʨاد  ʛenquête publiqueوع لʴʱقȘʽ عام عʙʻما ʵǽʹع الʺʷ  -  ج

7 à R. 123-23 .ةʯʽʰن الʨاردة في قانʨال 
 R*423-56عʙʻما ʨȞǽن مʧ الʹʛورȑ اسʷʱارة الʳʺعʽة الʨؔرسʽȞة تʽʰʢقا للʺادة   -  ح

.Ȍʽʢʵʱن الʨقان ʧم 
في حالة وجʨد رأȑ معارض مʧ جانʖ لʻʳة الʺقاʡعات للʽʺʻʱة الʳʱارȄة علي أساس   -  خ

 مʧ القانʨن الʳʱارL.752-4 .ȑادة الʺ
 عʙʻما يʧʺʹʱ الʺʛʷوع هʙما ʵǽʹع لȄʛʸʱح في مʨقع مʳʶل.  -  د
مʧ قانʨن الʻʽʶʺا والʨʸر  L.212-7عʙʻما ʨȞǽن إصʙار الʛʱخʟʽ خاضعا للʺادة   -  ذ

 ʧر مʨهʺʳات للʶسʕʺح الʱسعة أو إعادة فʨاء أو تʷص إنʨʸʵǼ ʥة وذل ʛؗʴʱʺال
ان هʚا الʢل  ʖ مʴل رفʠ مʧ جانʖ اللʻʳة الʺʸʱʵة.أجل العʛوض الʻʽʶʺائʽة وؗ

                                                
(173) Article R*424 2du Code de l'urbanisme, L’ABC, du P.C, Petit guide 
d’instruction des permis de construire, 26 mars 2021, p.23. 
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للʨʸʴل علي الإعفاء  L.425-13عʙʻما ʵǽʹع إصʙار الʛʱخʟʽ وفقا للʺادة   -  ر
مʧ قانʨن الʻʰاء والإسȞان وتʦ رفʠ هʚا  L.111-4-1الʺʨʸʻص علʽه Ǽالʺادة 

 الإعفاء.
ʥها تلʻʽب ʧاقع العʺلي مʨات في الʽالȞالإش ʧم ʙيʙي العʻʺʹال ʟʽخʛʱال ʛʽʲȄو 

لʺʛتʢʰة بʛفʠ تʛخʟʽ الʻʰاء عʙʻما يʦʱ تقʦǽʙ الʢلʖ مʧ جانʖ العʙيʙ مʧ الʴالة ا
.ʧʽمʙقʱʺالفعل  الǼ ارهʢإخ ʦت ʧم Șفي ح Ȍفق ʠفʛار الʛالق ȑʛʶǽ الةʴه الʚفهل في ه

 ʖʰن سʨȞǽ ماʙʻي عʻʺض ʟʽخʛل علي تʨʸʴالǼ ʧȄʛح للآخʺʶǽ ار مʺاʛا القʚبه
  ؟ رهالʛفʠ مʛتʢʰا ʟʵʷǼ مقʙم الʢلʖ الȑʚ تʦ إخʢا

تʦ تʙʴيʙ  ٢٠٢١إبȄʛل  ٢وʨʺȃجʖ حʦȞ حʙيʘ لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي صʙر في 
ʛخʸة العʨاقʖ الʺʛتʢʰة بʛفʠ تʛخʟʽ الʻʰاء عʙʻما يʦʱ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʸʴل علي ال

ʧʽمʙقʱʺال ʧم ʙيʙل العʰق ʧ١٧٤(م(.  
ة الأولي  ʛؗʷف الʽʻʸخلاله ت ʧم ʦا ت ʛؗʱʷا مʰلʡ انʱ ʛؗش ʗمʙالة قʴه الʚوفي ه

ة الأخȐʛ علي أنها  "الʢلʖقʙم م"علي أنها  ʛؗʷف الʽʻʸت ʦوت"ʛالآخ ʖلʢم الʙمق"، 
Ȍفق ʧʽʱ ʛؗʷال ʙاره لأحʢإخ ʦح تȄʛار صʛق ʖجʨʺȃو، ʠار  رفʙة إصǽʙلʰال ʝʽرئ

ة  ،تʛخʟʽ الʻʰاء الʺʢلʨب ʛؗʷال ʗمʙتق ʟʽخʛʱار الʙدة لإصʙʴʺة الʙʺمʹي ال ʙعȃو
فʹه مʧ قʰل الʰلǽʙة الأخʢǼ Ȑʛلʖ لإصʙار تʛخʟʽ بʻاء ضʺʻي وهʨ الأمʛ الȑʚ تʦ ر 

ة إلي رفع دعȑʨ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة في  ʛؗʷدفع ال ʨوهMontpellier  ارʛلإلغاء ق
رفʠ إصʙار تʛخʟʽ ضʺʻي. لʧؔ الʺȞʴʺة الإدارȄة مʲل مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة 

  رفʹʡ ʗلʰها. Marseilleفي 
 ولقʙ أوضح مʳلʝ الʙولة في حȞʺه أنه عʙʻ تقʡ ʦǽʙلʖ للʨʸʴل علي رخʸة
الʻʰاء مʧ جانʖ عʙة أشʵاص وتʚʵʱ الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة قʛارا Ǽالʛفʠ اسʻʱادا 

فإن الإخʢار بهʚا الʛفʠ الȄʛʸح لأحʙ  ،إلي اسʴʱالة تʻفʚʽ الʻʰاء ȞʷǼل قانʨني
 Șعلʱا يʺʽي فʻʺض ʟʽخʛت ʧفادة مʱالاس ʧع مʻʺǽ دةʙʴʺة الʛʱهاء الفʱل انʰق ʧʽمʙقʱʺال

ʢإخ ʦʱي ʦل ʧيʚال ʧʽمʙقʱʺالǼ.دةʙʴʺهاء الʺهلة الʱل انʰق ʠفʛالǼ ʦاره  
كʺا أشار الʺʳلʝ في حȞʺه إلي أن الأمʛ قʨȞǽ ʙن ʵǼلاف ذلʥ في حالة إخʢار 
 ʖʰʶǼ اʺʽائي ولاسʷوعه الإنʛʷʺǼ Șعلʱاب تʰح لأسȄʛʸال ʠفʛار الʛقǼ ʧʽمʙقʱʺال ʙأح

 وهʨ الأمʛ الȑʚ لا ʻʺǽع مʧ وجʨد تʛخʟʽ ضʺʻي لʸالح ،عʙم امʱلاكه سʙʻ الʺلʽؔة
.ʦاص بهʵاء الʻʰوع الʛʷʺل ʧȄʛالآخ ʧʽمʙقʱʺال  

                                                
(174) CE, 2 avril 2021 n° 427931. 
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أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قʙ اعʛʰʱ قʛار الʛفʠ الȑʚ تʦ إخʢار  خلاصة ما تقʗم
Ǽ ʧʽʱه قʰل نهاǽة فʛʱة الʴʱقȘ بʻاء علي الʽʰʢعة غʛʽ الإنʷائʽة لʺʨقع الʻʰاء  ʛؗʷال ȑʙاح

ʱة الفǽنها ʙعǼ Ȑʛة الأخ ʛؗʷة للʽʻʺاء ضʻة بʸد رخʨدون وج ʗحال ʟʴرة لفʛة الʺقʛ
  ملف رخʸة الʻʰاء.

  راǺعا: تأجʻل الفʶل في ʟلʔ الʙʯخʝʻ ووʃɾ الإجʙاءات:
 Ȍʽʢʵʱن الʨاردة في قانʨال ʙاعʨه جهة الإدارة ووفقا للقʳʱالات تʴال ʠعǼ في

إلي تأجʽل الفʸل في ʡلʖ الʛʱخʟʽ أو وقف إجʛاءات إصʙار  العʺʛاني الفʛنʶي
ʟʽاخʛʱال Sursis à statuer، ما ʨل ردها  وهʽرت تأجʛق ʙي أن جهة الإدارة قʻعǽ

  .)١٧٥(الأمʛ الȑʚ لا ǽعʻي رفʡ ʠلʖ رخʸة الʻʰاء أو حʱي قʨʰله
 mesure de sauvegardeوتعʙ عʺلʽة وقف الإجʛاءات أو تأجʽلها إجʛاءا وقائʽا

 Ȍʢʵار نفاذ مʤʱاء في انʻʰال ʟʽخʛت ʖلʢها لʱابʳʱل اسʽأجʱة بȄهة الإدارʳم الʨوتق
  أو اسʱؔʺال عʺلʽة الPLU .ʛȄʨʢʱعʺʛاني مʴلي 

وʷȄار هʻا إلي أن اتʵاذ قʛار تعلȘʽ الإجʛاءات يʦʱ مʧ جانʖ الʶلʢة الʺʸʱʵة 
لʚلʥ غالʰا ما ʙʸǽر عȘȄʛʡ ʧ رئʝʽ الʰلǽʙة حʘʽ تʨجǼ،  ʙإصʙار تʛخʟʽ الʻʰاء

وȋʛʱʷȄ أن ʨȞǽن القʛار الʸادر بʨقف أو تأجʽل إجʛاءات  ،الأرض الʺقʛر الʻʰاء علʽها
ʡ في ʗʰاالʰʰʶم ʟʽخʛʱال ʖل.  

 ʧن مʨȞǽ أن ʟʽخʛʱال ʖلʡ ل فيʸل الفʽأجʱاصة بʵاءات الʛاذ الإجʵلات ȋʛʱʷȄو
الʺʛجح أن يʕدʡ ȑلʖ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء إلي جعل تʻفʚʽ الʺȌʢʵ العʺʛاني 

  الʺʴلي أكʛʲ تؔلفة.
 futurومʧ أمʲلة ʡلʖ الʛʱخʟʽ علي أرض تقع في مʨقع خʢة الʛȄʨʢʱ الʺʱʶقʰلʽة 

plan d’urbanisme  ة ʛؗʴة لʸʸʵʺوال ʛȄʨʢʱة الʢخ ʚʽفʻʱتؔلفة ل ʛʲأك ʛʰʱعǽ
لأن الʻʰاء في هʚا الʺʨقع ؗان سʢʱʽلʖ فʽʺا Ǽعʙ هʙم الʻʰاء لʻʱفʚʽ الʢʵة  ،الʺʛور

  .)١٧٦(الʺʱʶقʰلʽة

                                                
(175) Daniel Tasciyan, Permis de construire et sursis à statuer, Article publié le 
31 décembre 2019 sur le site:  
https://www.village justice.com/articles/permis construire sursis statuer, 
33342.html 
(176) CE, 13 avril 2005– n° 259805. 
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وʨʸʵȃص الʺʙة الʺʙʴدة لʱأجʽل الفʸل في ʡلʖ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء 
ʧʽʱʻاوز سʳʱأن ت ʧȞʺǽ ١٧٧(فلا(، ʥة  ومع ذلȄهة الإدارʳز للʨʳǽ ةʛʱه الفʚة هǽفي نها

إذا ؗانʗ هʻاك أسʰاب مʱʵلفة تʳعل مʧ  ،معارضة تعلȘʽ جʙيʙ لʢلʖ الʛʱخʟʽ نفʶه
.Șʽعلʱار الʛخل في قʙʱال ʧȞʺʺالة الʴه الʚال أن  ،في هʨالأح ʧحال م ȑأǼ زʨʳǽ لا
  .)١٧٨(تʳʱاوز مʙة الʱأجʽل ثلاث سʨʻات

 ʧعʢال ʧȞʺʺال ʧا إلي أنه مʻار هʷǽ اءات أمامʛقف الإجʨادر بʸار الʛفي الق
 ،الʺȞʴʺة الإدارȄة الʺʸʱʵة وʖʳȄ تقǽʙʺه خلال شهʧȄʛ مʧ الإخʢار بʨقف الإجʛاءات

 ȑʚر الʛʹجهة الإدارة في حالة ال ʧم ʠȄʨل علي تعʨʸʴال ʧȞʺǽ ʥالإضافة إلي ذلȃو
  .)١٧٩(لʢǼ Șʴالʖ الʛʱخʟʽ نʳʽʱة وقف الإجʛاءات ȞʷǼل غʛʽ قانʨني

 ʟʻت ʛʸ٤٤الʺادة  وفي م  ʧم ʖʰʶار مʛقǼ زʨʳǽ اء علي أنهʻʰن الʨقان ʧم
الʺʴافȎ الʺǼ ʟʱʵعʙ مʨافقة الʺʳلʝ الʷعʰي الʺʴلي وقف الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء في الʺʙن 
أو الʺʻاȘʡ أو الʨʷارع تʴقʽقا لغʛض قʨمي أو مʛاعاة لʛʤوف العʺʛان أو إعادة 

Ȍʽʢʵʱال، ʷخ نȄتار ʧم ʛة أشهʱقف سʨة الʙاوز مʳʱقائع علي ألا تʨار في الʛالق ʛ
 الʺȄʛʸة.

 Ȏافʴʺاح الʛʱاء علي اقʻب ʖʰʶار مʛقǼ ةʽانʛʺة العʽʺʻʱوال Ȍʽʢʵʱالأعلي لل ʝلʳʺولل
.ʧʽʱʻعلي س ʙȄʜا لا يʺǼ رهاʙقǽ اراتʰʱلاع ȑʛد أخʙʺة أو لʙʺقف لʨال ʙم ʟʱʵʺال  

وعلي الʳهة الʺʸʱʵة ʨʯʷǼن الȌʽʢʵʱ والʦʽʤʻʱ وقف إصʙار الʛʱاخʟʽ وعʙم 
ʸǼلاحʽة الʺʨقع للʻʰاء مʧ الʻاحʽة الʽʢʽʢʵʱة والاشʛʱاʡات الʻʰائʽة  إصʙار بʽان

الʵاصة Ǽالʺʨقع إذا ؗانʗ الأعʺال الʺʢلʨب الʛʱخʟʽ بها تقع في الʺʙن أو الʺʻاȘʡ أو 
  الʨʷارع الʱي ʙʸǽر بها قʛار الʨقف.

أعʺال الʻʰاء في عʨاصʦ الʺʴافʤات والʺʙن  ومʧ تʽʰʢقات ذلʥ القʛار الʸادر بʨقف
ʽʶʽة بها سʱة أشهʛ والȑʚ سȘʰ إصʙار اشʛʱاʡات الʻʰاء الʙʳيʙة وذلʥ حʱي تʧȞʺʱ الʛئ

الʙولة مʧ مʨاجهة الʻʰاء الʺʵالف والʱعȑʙ علي الأراضي وتʧʽʶʴ مʨʤʻمة اسʙʸʱار 
  تʛاخʟʽ الʻʰاء.

                                                
(177) Article L. 424 1 du Code de l’urbanisme. 
(178) Daniel Tasciyan, Permis de construire et sursis à statuer, op.cit. 
(179) CAA Lyon, 4 décembre 2012, n° 12LY01445. 
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  المبحث الثالث
  الحصول علي رخصة البناء الآثار المترتبة علي

:ʤʻʴوتق ʗʻهʸت  
ʱال ʖالʡ لʨʸعلي ح ʖتʛʱامات يʜʱالال ʧعة مʨʺʳاء مʻʰة الʸعلي رخ ʟʽخʛ

ʚʽفʻʱة للʽالʱحلة الʛʺها والʶنف ʚʽفʻʱحلة الʛوم ʚʽفʻʱوع في الʛʷحلة الʛʺǼ Șعلʱكʺا أن  ،ت
الʺʛخʟ له ʧȞʺǽ له أن ʸʴǽل علي تʛخʟʽ معʙل ʨʹǼاȌǼ معʻʽة في حالة إدخال 

  ʔ الʯالʻة:وهʦ ما نʯʹاوله مʥ خلال الʠʸالǼعʠ الʱعǽʙلات علي مʛʷوع الʻʰاء. 
  القʽام Ǽالأعʺال خلال الʺʙة الʺقʛرة لʸلاحʽة رخʸة الʻʰاء.  الʠʸلʔ الأول:
  الالʜʱامات الʱي يʛتʰها الʨʸʴل علي الʛʱخǼ ʟʽالʰʶʻة للʺʛخʟ له. الʠʸلʔ الʰاني:
:ʖالʰال ʔلʠʸال .ʥلʚة لʺʤʻʺال ȌǼاʨʹاء والʻʰة الʸيل رخʙتع  

  المطلب الأول
  قررة لصلاحية رخصة البناءالقيام بالأعمال خلال المدة الم

وفقا لʺا نʟ علʽه قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة فإنه إذا لʦ يʙʰأ الʺʛخʟ له 
Ǽالʻʰاء خلال سʻة مʧ اسʱلامه الʛʱخʟʽ وجʖ علʽه اسʙʸʱار شهادة مʧ الʳهة الإدارȄة 

  .)١٨٠(مʙʸرة الʛʱخʟʽ تفʙʽ اسʛʺʱار سȄʛان الʛʱخʟʽ لʺʙة سʻة واحʙة مʧ هʚا الʱارȄخ
 ʟʽخʛور تʙص ʙعǼ إلا ʛفʴال ʖانʨج ʙأو أعʺال س ʛفʴء في أعʺال الʙʰال ʦʱولا ي
الʻʰاء ولا تعʙ أعʺال الʴفʛ أو أعʺال سʙʻ جʨانʖ الʴفʛ اللازمة لʴʺاǽة الʺʷʻآت 

ʚʽفʻʱوعا في أعʺال الʛاورة شʳʺ١٨١(ال(.  
ǽ الأساسات لاǼ اصةʵال ʛفʴد إتʺام أعʺال الʛʳه قʹاء أن مʽعل ʛقʱʶʺال ʧوم ʙع

فإذا  ،فهي لʗʶʽ دلʽلا قاʡعا علي تʻفʚʽ الأعʺال ،شʛوعا في تʻفʚʽ الأعʺال الʺʛخʟ بها
ومʧ ثʦ فʱʽعʧʽ  ،إلا أن الʺʛʷع لʱȞǽ ʦف بʚلʥ ،كان إتʺام تلʥ الأعʺال ǽعʛʰʱ بʙاǽة للʻʰاء

علي صاحʖ الʷأن أن يʳʱاوز هʚا الʙʴ حʱي يʙلل علي جʙيʱه في إقامة الأعʺال 
  الʺʛخʟ بها.
ʻا مʺا تقʙم أن الغاǽة مʧ تقʛȄʛ هʚه الأحȞام ضʺان جǽʙة الʺʛخʟ له في وʤȄهʛ ل

إتʺام الأعʺال الʨاردة Ǽالʛخʸة وذلʥ مʧ أجل إتʺام الʻʰاء في مʨعʙ مʻاسʖ وحʱي لا 

                                                
 مʧ قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ. ٥٢الʺادة  )١٨٠(
 مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ. ١١٩الʺادة  )١٨١(
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يʚʵʱ مʛʳد الʛʱخʟʽ دون الʛʷوع في الأعʺال الʺʛخʟ فʽها وسʽلة للاتʳار في الأرض 
  .)١٨٢(لفʹاء في حل أزمة الإسȞانأو علي الأقل تعʽʢل اسʙʵʱام تلʥ الأرض ا

وȄلاحȎ هʻا أن أنه مʱي شʛع صاحʖ الʷأن في خلال سʻة مʧ تارȄخ مʻح 
ʛفʴة لأعʺال الʽالʱاء الʻʰفي أعʺال ال ʟʽخʛʱال،  ȑل سارʤȄو Ȍقʶǽ لا ʟʽخʛʱفإن ال

  .)١٨٣(الʺفعʨل دون حاجة إلي تʙʳيʙه
ʠألغي أو رف ʙق ʟʽخʛʱام إذا ؗان الȞالأح ʥتل Șʽʰʢʱل لʴاء  ولا مʻأو أوقف ب

ʖʰʶأو وقف م ʠإلغاؤه أو رفʹه رفʹا  ،علي رف Șʰس ʟʽخʛد علي تʛلا ي ʙيʙʳʱفال
تأشʛʽ جهة الإدارة علي الʛʱاخʟʽ بʙʴʱيʙها Ǽعʙ انʱهاء مʙتها "لʚلʥ قʹي Ǽأن  ،صʴȄʛا

ʙيʙʳʱا الʚاء هʛإجǼ هاʻا مȄارا إدارʛق ʛʰʱتع،  ʟʽاخʛʱت الʛʰʱاته أن جهة الإدارة اعʚب ʙʽفǽ
إذ أن الʙʳʱيʙ لا يʛد علي تʛخʟʽ سȘʰ  ،ي الʺʙة الʶاǼقة علي تʙʳيʙهاقائʺة ف

  .)١٨٤(إلغاؤه
ʷǽار هʻا إلي أن عʺلʽة تʙʳيʙ الʛʱخʟʽ تʱʶلʜم تʨافʛ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ الʱي 

ʥلʚل ʙذج الʺعʨʺʻني علي الʨله القانʲʺأو م ʥالʺال ʧم ʖلʡ ʦǽʙورة تقʛل في ضʲʺʱت، 
الʛʱخʟʽ الأصلي تʖʶʴ وفقا للʱقʦȄʨ  وأن ʨȞǽن قʙ مʹي عام ؗامل علي صʙور

.ȑلادʽʺال  
وفي الʨقʗ الʴالي وȃعʙ تȘʽʰʢ الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة الʙʳيʙة أصʗʴʰ الʺʙة الʺقʛرة 
لʸلاحʽة رخʸة الʻʰاء ثلاث سʨʻات ؗʺا ؗان الʨضع الʺعʺʨل Ǽه في قانʨن الʺʰاني 

  .١٩٧٦الʺلغي لʻʶة 
وتʨؔن  ،ʙʰأ لفʛʱة مʙʴودة: يʦʱ إصʙار أȑ رخʸة بʻاء مʧ حʘʽ الʺوفي فʙنʴا 

رخʸة الʻʰاء أو الʛȄʨʢʱ أو الهʙم أو تȄʛʸح العʺل الʺȘʰʶ صالʴة لʺʙة ثلاث سʨʻات 
أو إذا  ،وتʱʻهي صلاحʽة هʚا الʛʱخʟʽ إذا لʦ تقǼ ʦالأعʺال خلال مʙة الʲلاث سʨʻات

  .)١٨٥(بʙأت خلال هʚه الفʛʱة العʺل ثʦ أوقفʱه لʺʙة أكʛʲ مʧ عام
                                                

 .٨/٥/١٩٩٤ق.جلʶة  ٣٦لʻʶة ١٢٧٠ ،١٢١٥الʢعʻان رقʺا  )١٨٢(
ʨزارة فȑʨʱ إدارة الفȑʨʱ ل ،٧٢ ٤٥٠ ١ ٢١مʨʺʳعة أحȞام الʻقʠ  ١٧/٣/١٩٩٠نقʠ مʙني  )١٨٣(

 ʦان رقȞ١١/١١/١٩٩٩في  ٩٦٨الإس  ʦ٣٨/٦/٤٣٠ملف رق. 
)١٨٤(  ʦرق ʠة  ١٩٠١نقʻʶة  ،ق ١٨لʶة ،٢٨/١٢/١٩٦٧جلʽنʙʺة الʛائʙال ʠقʻام الȞعة أحʨʺʳص  ،م

 .٣٥٨ص  ،١هامʞ  ،مʛجع سابȘ ،مʷار إلي هʚا الʦȞʴ في مʕلف الʨʱؗʙر سʙʽ مʛجان ،٢٨٨
(185) Article R. *424 17 du Code de l'urbanisme. 
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Ȅخ الإخʢار مʧ جانʖ الʰلǽʙة عȘȄʛʡ ʧ الʙȄʛʰ الʺʨصي وتʙʰأ هʚه الʺʙة مʧ تار 
ʟʽخʛʱال ʖلʡ ذجʨʺال نʺؔʱخلال اس ʧم مʙقʱʺلها الʰا إذا قʽونʛʱؔه أو الʽ١٨٦(عل(.  

 ٣جʙيǼ ʛالʛؗʚ أنه ʧȞʺǽ تʺʙيʙ الʛʱخʟʽ في حالة عʙم إمȞانʽة بʙء العʺل خلال 
الاتʸال Ǽقʦʶ وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ  ،سʨʻات وʧȞʺȄ تʺʙيʙ الʛʱخʟʽ مʛتʧʽ لʺʙة سʻة واحʙة

وȃالʱالي ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن  ،تȌʽʢʵ الʺʙن في دار الʰلǽʙة قʰل شهʧȄʛ مʧ الʺʨعʙ الʻهائي
  الʙʴ الأقʸي لʸلاحʽة رخʸة الʻʰاء وفقا للقانʨن الفʛنʶي تʸل إلي خʺʝ سʨʻات.

ʷǽار هʻا إلي أن ʡلʖ الʙʺʱيʙ الʵاص بʛخʸة الʻʰاء ʛʴǽر مʧ نʧʽʱʵʶ وʛȄسل 
  .)١٨٧(في دار الʰلǽʙة قʰل شهʧȄʛ مʧ انʱهاء فʛʱة الʸلاحʽةǼالʙȄʛʰ الʺʳʶل أو يʨدع 

ʟʽخʛʱة الʽر إنهاء صلاحʛʰن لها ما يʨȞǽ ا أن الإدارةʻح لʹʱم يʙومʺا تقla 
péremption de l’autorisation  ء العʺل أو في حالةʙم بʙفي حالة ع ʥوذل

  .interruption significativeالانقʢاع عʧ العʺل 
Șʽʰʢʱأجل ضʺان ال ʧي  ومʶنʛالف ȑد القاضي الإدارʙح ʙة فقʙه القاعʚح لهʽʴʸال

  ".الانقʢاع الʛʽʰؔ عʧ العʺل"و "بʙء العʺل"الȄʛʢقة الʱي يʰʻغي أن ǽفʛʶ بها مفهʨم 
 ،ǽُقʦʽ القاضي ما إذا ؗان عʙم بʙء العʺل يʛجع إلي أسʰاب مادǽة أم قانʨنʽة أولا:

ʚة لا تقع تʗʴ مفهʨم بʙء وفي هʚا الʨʸʵص فقʙ اسʱقʛ علي أن Ǽعʠ الأعʺال الʺʻف
  .)١٨٩(وȂعلانات افʱʱاح الʺʨقع ،)١٨٨(العʺل مʲل الʨʸʴل علي تȄʛʸح معʙل

وȃالعʨدة إلي الʨʶابȘ القʹائʽة في فʛنʶا نʙʳ أن هʻاك Ǽعʠ الأعʺال قʙ اعʛʰʱت 
وأعʺال  ،)١٩٠(غʛʽ ؗافʽة لʺʻع انʱهاء صلاحʽة تʛخʟʽ الʻʰاء مʲل إنʷاء قاعʙة خʛسانʽة

وʚؗلʥ تʨاجʙ جʛافة تقʨم بʱهʯʽة الأرض  ،)١٩١(ت أو خʛسانةالʴفʛ دون وضع أساسا
  .)١٩٢(الʺʸʸʵة للʻʰاء

                                                
(186) Article R. *424 10 du Code de l'urbanisme. 
(187) Article R. *424 22 du Code de l'urbanisme. 
(188) CE, 4 juil. 1994 SCI Les Palmiers, CAA Bordeaux 11 déc. 2014 n° 
13BX01490. 
(189) CE, 7 mai 2003, n° 251196 Asso. Sauvegarde patrimoine Martiniquais. 
(190) CAA Marseille, 20 juil. 1933 Sté Bartobotta Développement. 
(191) CE, 21 juin 2002 Cne Cannet des Maures. 
(192) CAA Nancy 30 oct. 2008 n° 07NC01259. 
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وقʙ اسʱقʛت الʨʶابȘ القʹائʽة أǽʹا علي أن بʽع الأرض Ǽعʙ الʨʸʴل علي 
أو الاعʛʱاض مʧ جانʖ الغǽ ʛʽعʙ مʧ بʧʽ حالات تعلȘʽ أو انقʢاع  ،)١٩٣(تʛخʟʽ الʻʰاء

  .)١٩٤(الʨقʗ الʺʨʺʶح Ǽه
ʵد نʦم وجʗا: حالة عʻعامثان ʥم ʙʰقع لأكʦʸعلي ال ȉا:  

وفي هʚه الʴالة تʕخʚ الأعʺال ذات الأهʺʽة الʛʽʰؔة في الاعʰʱار والʱي تعʙ ذات 
ولقʙ اسʱقʛت الʨʶابȘ القʹائʽة علي أن Ǽعʠ الأعʺال  ،صلة ʛʽʰؗة Ǽالʻʰاء الʺʛخǼ ʟه

لا الʢʽʶʰة الʱي تʦʱ علي الأرض الʺʸʸʵة للʻʰاء لا تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة بʙء لعʺلʽة الʻʰاء و 
ومʶح  تʕدȑ إلي قʢع فʛʱة نهاǽة صلاحʽة الȄʛʸʱح مʲل أعʺال تʅȄʛʳ الأرض

  .)١٩٦(وʚؗلʥ أعʺال الʴفʛ الʸغʛʽة ،)١٩٥(الȃʛʱة
في حالة  R. 424-17وتʙʳر الإشارة هʻا إلي أن هʚه الʺʙد الʺقʛرة ʨʺǼجʖ الʺادة 

ائي الʢعʧ علي الʛʱخʟʽ أمام القʹاء الإدارȑ يʦʱ تعلȘʽ سȄʛانها حʱي صʙور قʛار قʹ
  .)١٩٧(نهائي غʛʽ قابل للʢعʧ علʽه

  المطلب الثاني
  الالتزامات التي يرتبها الحصول علي الترخيص بالنسبة للمرخص له

تʱعʙد الالʜʱامات الʱي تقع علي الʺʛخʟ له Ǽعʙ حʨʸله علي تʛخʟʽ الʻʰاء والʱي 
ʽفʻʱة الʽاء عʺلʻامات أثʜʱوال ʚʽفʻʱة الʽوع في عʺلʛʷل الʰامات قʜʱإلي ال ʦʶقʻتʚ،  الإضافةǼ

إلي الʜʱامات Ǽعʙ عʺلʽة الʻʱفʚʽ. وذلʥ وفقا لʺا نʟ علʽه قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ ولائʱʴه 
ونʱعʛض Ǽعʙ ذلʥ لأهʦ هʚه الالʜʱامات في القانʨن الفʛنʶي وذلʥ علي الʨʴʻ  ،الʻʱفǽʚʽة
  الʱالي:

 :ʙʶضع في مʦأولا:ال  
 ʙعǼ ʟʽخʛʱال ʖالʢǼ اصةʵامات الʜʱالال ʧا يلي عʺʽث فʙʴʱله علي نʨʸح

الʛʱخʟʽ اللازم للʻʰاء والʱي تʱعلǼ Șالʜʱامات ساǼقة علي الʛʷوع في الʻʱفʚʽ والʜʱامات 
.ʚʽفʻʱة الʽامات لاحقة لعʺلʜʱوال ʚʽفʻʱة الʽاء عʺلʻأث  

                                                
(193) CAA Bordeaux 17 nov. 2015 n° 13BX01310. 
(194) CAA Marseille 20 mai 1999 n° 96MA01875. 
(195) CE, 27 oct.2006 SNC LIDL n°278226. 
(196) CAA Marseille 5 mai 2011 SARL Bâti R n°09MA01703. 
(197) Article R. *424 19 du Code de l'urbanisme. 
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١- :ʘʻفʹʯوع في الʙʵل الʮامات قʚʯال 
 ʚʽفʻʱوع في الʛʷقة علي الǼاʶحلة الʛʺالǼ Șعلʱي تʱامات الʜʱالال ʧعة مʨʺʳم ʙجʨت

ʱل في الآتي:والʲʺʱي ت 
نʗʸ الʹʨاȌǼ والاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة الʙʳيʙة للʺʙن الʺȄʛʸة علي أنه    -  أ

 ʜ ʛؗʺم للʙقʱف الʛʷʺس الʙʻاء علي الʺهʻʰوع في الʛʷفي ال ʧʡاʨʺة الʰحال رغ
الʨʻؔʱلʨجي وفقا للʢلʖ الʺعʙ لʚلʥ علي أن يʨʱلي الʺقاول والʺهʙʻس الʺʛʷف علي 

ʜ الʨʻؔʱلʨجيالʻʱفʚʽ الʨʱقʽع Ǽال ʛؗʺ،  عة معʽʰʢة علي الʻالʺعايǼ ʦʽʤʻʱس الʙʻم مهʨقȄو
 ʦǽʙقʱس بʙʻم الʺهʜʱء الأعʺال علي أن يلʙȃو ʦʽʤʻʱال Ȍخ ʙيʙʴʱف لʛʷʺس الʙʻالʺه

ʜ الʨʻؔʱلʨجي ʛؗʺأعʺال إلي ال ʧم ʦʱما ي ʧة عȄʨʻع سȃر ʛȄ١٩٨(تقار(.  
نه يʱعʧʽ علي مʧ قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ قʙ أوضʗʴ أ ٥٣جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺادة 

 ʦʽʤʻʱوال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳال ʛʢʵǽ نا أنʨله قانʲʺǽ ʧأو م ʥالʺال
ʢʵǼاب مʨصي علʽه Ǽعلʦ الʨصʨل Ǽعʜمه علي تʻفʚʽ الأعʺال الʺʛخʟ بها قʰل الʙʰء 

وʛʱȄتʖ علي عʙم الإخʢار إǽقاف الأعʺال الʱي تʦʱ قʰل إخʢار  ،Ǽأسʨʰعʧʽ علي الأقل
الʺʸʱʵة ʨʯʷǼن الȌʽʢʵʱ والʦʽʤʻʱ حʱي تأذن الʳهة الإدارȄة Ǽاسʻʯʱاف  الʳهة الإدارȄة

  الأعʺال.
مʧ قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ الʺالǼ ʥأن ǽعهʙ إلي مهʙʻس نقابي أو  ٥٣ألʜمʗ الʺادة   -  ب

وفي  ،مʖʱȞ هʙʻسي معʺارȑ أو مʙني Ǽالإشʛاف علي تʻفʚʽ الأعʺال الʺʛخʟ بها
املة علي تʻفʚʽ هʚه الأعʺال.وفي حالة هʚه الʴالة ʨȞǽن الʺʛʷف مʨʯʶلا مʨʯʶلʽة ؗ

فعلʽه أن ʛʢʵǽ  ،عʜم الʺهʙʻس الʺʛʷف علي الʻʱفʚʽ الʵʱلي عʧ الʜʱامه Ǽالإشʛاف
 ʛهʷǼ افʛالإش ʧقفه عʨل تʰة قǼاʱؗ ʥلʚة بȄهة الإدارʳنا والʨله قانʲʺǽ ʧأو م ʥالʺال

Ǽ ʥأن وفي هʚه الʴالة يلʜʱم الʺال ،وʨȄضح في الإخʢار أسʰاب الʵʱلي ،علي الأقل
ǽعهʙ إلي مهʙʻس نقابي في ذات الǼ ʟʸʵʱالإشʛاف علي الʻʱفʚʽ وȂخʢار الʳهة 

ʥلʚة بȄاف ،الإدارʛالإش ʧقف عʨʱال ʙعʨل مʨل حلʰاف  ،قʛالإشǼ ʥالʺال ʙعهǽ ʦفإذا ل
 Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳم الʨتق ʙعʨʺا الʚل هʰق ʛس آخʙʻإلي مه

 إلا بʱعʧʽʽ الʺهʙʻس الʺʛʷف.والʦʽʤʻʱ بʨقف الأعʺال ولا تʱʶأنف 

                                                
الʹʨاȌǼ والاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة الʙʳيʙة للʺʙن الʺȄʛʸة الʸادرة عʧ وزارة الʽʺʻʱة  )١٩٨(

ʺʻʱوال Ȍʽʢʵʱالعالي ووزارة ال ʦʽعلʱة ووزارة الʽلʴʺعات الʺʱʳʺوال Șافʛʺان والȞة الإسʯʽة وهǽادʸʱة الاقʽ
 العʺʛانʽة.
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يلʜʱم الʺالǼ ʥأن ǽعهʙ إلي أحʙ الʺقاولʧʽ الʺʻʸفʧʽ الأعʹاء Ǽالاتʴاد الʺȑʛʸ   -  ج
 ʧالأعʺال ع ʥة تلʺʽبها مي زادت ق ʟخʛʺالأعʺال ال ʚʽفʻʱاء بʻʰوال ʙʽʽʷʱلʺقاولي ال

وȄقʙم صʨرة مʧ الʱعاقʙ مع الʺقاول للʳهة الإدارȄة  ،ثلاثʺائة وخʺʧʽʶ ألف جʽʻه
ʵʺال.ʦʽʤʻʱوال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ ةʸʱ 

٢- :ʘʻفʹʯامات أثʹاء الʚʯال 
تʦجʗ مʦʸʱعة مʥ الالʚʯامات الʯʸعلقة ʙʸǺحلة الʯʹفʘʻ نفʴها والʯي تʰʸʯل في 

 الأتي:
وضع لافʱة فى مȞان ʣاهʨʺǼ ʛقع الʻʰاء تʖʱؔ علʽها الʽʰانات الʵاصة بʛʱخʟʽ   -  أ

يʱعʧʽ عʙʻ "حʙ فإنه مʧ قانʨن الʻʰاء الʺʨ  ٥٦العقار. وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 
الʙʰء في الʻʰاء أو الʱعلʽة أو اسʱؔʺال الأعʺال أو الʛʱمʦʽ أو الʙʱعʦʽ أن تʨضع لافʱة 

وʨȞȄن ؗل مʧ الʺالʥ أو الʺقاول مʨʯʶلا عʧ  ،في مȞان ʣاهʛ مʧ مʨقع الʻʰاء...
 ".واضʴة الʽʰانات ʨʡال مʙة الʻʱفʚʽوضع هʚه اللافʱة وعǼ ʧقائها في مȞانها 

يلʜʱم ؗل "مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ علي أن  ١٣٣دة كʺا نʗʸ الʺا
مʧ الʺʛخʟ له والʺقاول بʨضع لافʱة في مȞان ʣاهʛ مʧ واجهة العقار الأمامʽة بلʨن 

وتʗʰʲ هʚه اللافʱة Ǽʺا لا ʳǽاوز مȑʨʱʶ سقف الʙور الأرضي  ،وحʛوف تʶهل قʛاءتها
والʺهʙʻس الʺʛʷف والʺقاول مʨʯʶلʧʽ  وʨȞȄن ؗل مʧ الʺʛخʟ له ،ȄʛʢǼقة فʽʻة سلʽʺة

."ʚʽفʻʱة الʙال مʨʡ انهاȞة في مʱقائها ثابǼ ʧة وعʱه اللافʚة بهʻʽʰʺمات الʨالʺعل ʧع  
ولقʙ تʹʺʗʻ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ نʺʨذج يʨضح شȞل لافʱة 

 ،لʥالأعʺال الʺʛخʟ بها والʱي تʧʺʹʱ مʨʺʳعة مʧ الʽʰانات مʲل (الʺʨقع واسʦ الʺا
ʟʽخʛʱال ʦه ،رقʵȄعه ،وتارʨبها ،ون ʟخʛʺن  ،والأعʺال الʨسʙʻس أو الʺهʙʻالʺه

.(ʚʽفʻʱن علي الʨفʛʷʺال  
إǽقاف الأعʺال فʨراً في حالة تʵلى أȑ مʧ الʺقاول أو الʺهʙʻس الʺʛʷف على   -  ب

  الʻʱفʚʽ عʧ القʽام Ǽʺهامه لʧʽʴ تؔلʽف غʛʽهʦ مع إعادة الʱقʙم ʢǼلʖ للʳهة الإدارȄة.
ʺال في حالة رفع الʱغʽʢة الʱأمʽʻʽة مع عʙم اسʻʯʱاف الأعʺال إلا Ǽعʙ إǽقاف الأع  -  ث

 عʨدة الʱغʽʢة الʱأمʽʻʽة.
فى حالة وجʨد مʵالفات يʱعʧʽ على الʺالʥ إǽقاف الأعʺال عʙʻ إخʢار الʳهة   -  ج

الإدارȄة بʚلʥ وȄلʜʱم ǼإǼقاء لافʱة الʺʵالفات الʱي تʹعها الʳهة الإدارȄة ʨʺǼقع 
  العقار.
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يʨم يʱعʧʽ على  ٩٠عʧ تʻفʚʽ الأعʺال الʺʛخʟ بها لʺʙة تʙȄʜ عʧ في حالة الʨʱقف   -  ذ
الʺالʥ إخʢار الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽالʨʱقف وʚؗلʥ يلʜʱم Ǽإخʢارها عʙʻ اسʻʯʱاف 

 الأعʺال ʢʵǼاب مʨصى علʽه Ǽعلʦ الʨصʨل.
٣- :ʘʻفʹʯال ʗعǺ اماتʚʯال 

 تʰʸʯل الالʚʯامات الʯʸعلقة ʙʸǺحلة Ǻعʗ الʯʹفʘʻ في الآتي:
الʺالʥ بʨضع صʨرة مʧ شهادة صلاحʽة الʺʻʰى للإشغال فى مȞان ʣاهʛ يلʜʱم   - أ

  ʙʺǼخل العقار مع الإǼقاء علʽها لʺʙة عام مʧ تارȄخ صʙورها.
يلʜʱم الʺالǼ ʥإدارة الʺȞان الʺʟʸʵ لإيʨاء سʽارات شاغلي الʺʻʰى وعʙم اسʙʵʱام   - ب

   هʚا الʺȞان فى غʛʽ الغʛض الʺʟʸʵ له.
ʽ  -  ح ʛؗʱلة بʽاءات الؔفʛاذ الإجʵات ʧم ʖʽ ʛؗʱال ʦʱعلى أن ي ،ʙعʸʺانة الʽل وصʽغʷوت ʖ

ات الʺʸʸʵʱة والʺʳʶلة Ǽالاتʴاد الʺȑʛʸ لʺقاولي الʙʽʽʷʱ والʻʰاء. ʛؗʷخلال ال  
  عʙم الإخلال Ǽاشʛʱاʡات تأمʧʽ الʺʻʰى وشاغلʽه ضʙ أخʢار الȘȄʛʴ.  -  خ

  :ثانʻا: الʦضع في فʙنʴا
ʟʽخʛل علي تʨʸʴة علي الʰتʛʱʺامات الʜʱا يلي الالʺʽث فʙʴʱل  نʲʺʱي تʱاء والʻʰالǼ

في عʛض رخʸة الʻʰاء وافʱʱاح الʺʨقع وȂقʛار إنʳاز الأعʺال ومʢاǼقʱها وهʨ ما نʻʱاوله 
   فʽʺا يلي:

  عʙض رخʶة الʮʹاء:  -  أ
يʱعʛʳʺǼ ʧʽد الʨʸʴل علي رخʸة الʻʰاء عʛضها في دار الʰلǽʙة خلال ثʺانʽة أǽام 

ʟʽخʛʱل علي الʨʸʴخ الȄتار ʧم L'affichage du permis de construire،  ʨوه
 ȑض إدارʛه عʽعل Șلʢǽ ما affichage administratif،  علي حامل ʖʳǽ كʺا

وهʨ ما  ،)١٩٩(ʨʡال مʙة العʺل ȞʷǼل مʛʺʱʶ الʛخʸة عʛضها في الʺʨقع ȞʷǼل مʛئي
ǽعʻي أنه إذا تʺʗ إزالة اللʨحة خلال شهʧȄʛ فʨȞʽʶن مʧ الʹʛورȑ الʙʰء مʧ نقʢة 

ʛفʸال، ʨه ʙعǽ ليȞʷاء الʛا الإجʚوه  ʛʽخلالها للغ ʧم ʧȞʺǽ ʧȄʛة شهʛʱة لفǽاʙʰة الʢنق
كʺا ʖʳǽ علي رئʝʽ  ،الʢعʧ في الʛʱخʟʽ مʧ تارȄخ عʛض رخʸة الʻʰاء Ǽالʺʨقع

ولʺʙة  ،الʰلǽʙة إبʛاز مʛʵʱʶج مʧ الʛʱخʟʽ في دار الʰلǽʙة خلال ثʺانʽة أǽام مʧ صʙوره
لʰلǽʙة وذلʥ شهʧȄʛ علي الأقل ʧȞʺǽ لأȑ شʟʵ لǽʙه مʸلʴة الإʡلاع علʽه في دار ا

  مʧ القانʨن الفʛنʶي. R.424-15وفقا للأحȞام الʨاردة في الʺادة 
                                                

(199) Kazuko Okuda, Les projets d’urbanisme de Tokyo et les projets 
d’urbanisme parisiens, op.cit., p.67. 
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 وʛȄجع الهʙف مʧ عʛض رخʸة الʻʰاء إلي إعلام الغʨʺǼ ʛʽاصفات الʻʰاء وأهʺʱʽه
  .)٢٠٠(ولʝʽ الهʙف مʻه تقʦʽʽ مȑʙ صلاحʽة الʺʛʷوع مʧ عʙمه

 ȋوʛش ʧا مʡʛش ʝʽاء لʻʰة الʸخʛل ʦʤʱʻʺض الʛا إلي أن العʻار هʷȄهوʱʴص، 
 ،)٢٠١(وȃʺعʻي آخʤǽ ʛل تʛخʟʽ الʻʰاء قانʨنʽا حʱي لʨ تʦ عʛضه ȞʷǼل غʛʽ صʽʴح

حʘʽ قʹي  ،١٩٧٤وهʨ الأمʛ الȑʚ اسʱقʛ علʽه قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʚʻ عام 
كʺا قُʹي في حʦȞ آخʛ  ،)٢٠٢(Ǽأن تʳاهل عʛض رخʸة الʻʰاء لا يʕثʛ علي شʛعʱʽها

 ʨضح الʺعلʨي Ȍʽʢʵʱن الʨأنه إذا ؗان قانǼ حة الإعلاناتʨفي ل ʛهʤأن ت ʖʳǽ يʱمات ال
فإذا ؗانǼ ʗعʠ هʚه الʽʰانات غʛʽ مقʛوءة فإنها لا تʕثʛ علي  ،الʵاصة بʛخʸة الʻʰاء

  .)٢٠٣(شʛعʽة الʛخʸة الʺʢعʨن علʽها
وȂذا ؗان عʛض تʛخʟʽ الʻʰاء لʝʽ شʡʛا مʧ شʛوȋ شʛعʱʽه فلʺاذا تعʙ مʶألة 

  عʛض الʛʱخʟʽ هامة للغاǽة ؟ 
ʚة علي هǼاء علي أرض وللإجاʻʰة الʸخʛح لʽʴʸض الʛضح أن العʨاؤل نʶʱا ال

ʶǽʺح بʙʰء فʛʱة الʷهʧȄʛ الʺʱاحة للغʛʽ مʧ أجل الʢعʧ علي  sur le terrainالʺʨقع 
وȃعʰارة  ،مʧ القانʨن الفʛنʶي R. 600-2الʛʱخʟʽ وذلʥ وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 

ʧاء مʻʰوع الʛʷقع مʨاء علي مʻʰة الʸض رخʛم عʙفإن ع ȑʛأخ  ʛʽح الغʻʺǽ شأنه أن
ʗوق ȑاء في أʛا الإجʚفي ه ʧعʢة الʽانȞإم ʧʽʽلʴʺان الȞʶال الʲʺل الʽʰعلي س،  ʨوه

الأمʛ الȑʚ يʱعارض مع مʙʰأ الأمʧ القانʨني والʨʴǽ ȑʚل دون الʢعʧ في رخʸة الʻʰاء 
  .)٢٠٤(إلي أجل غʛʽ مʶʺي

 ،الʛʢʵ ولʚلʥ فإن العʛض الʽʴʸح لʛخʸة الʻʰاء ʳǽعل مʧ الʺʺʧȞ الʙʴ مʧ هʚا
 ʛʽغ ʨالي فهʱالȃا وʛأخʱاء مʻʰال ʟʽخʛعلي ت ʧعʢن الʨȞʽس ʧȄʛهʷة الʙور مʛم ʙعʰف

  مقʨʰل.
أنه في حالة عʙم نʛʷ الʛʱخʟʽ في مʨقع الʻʰاء فʧȞʺʽ الʢعʧ فʽه  ʷǽار هʻا إلي

 ʧعʢز الʨʳǽ ة لاʙʺه الʚور هʛم ʙعǼ اليʱالȃال العʺل وʺʱخ اكȄتار ʧم ʛة أشهʱة سʙʺل
  .)٢٠٥(انʗعلʽه ǼأȄʛʡ ȑقة ؗ

                                                
(200) CE, 10ème 9ème chambers réunies, 16/10/2019, 419756. 
(201) TA de Dijon N°1201224, 10 octobre 2013. 
(202) CE, 3 mai 1974, n°86510 ! 86608. 
(203) CE, 19 février 1988, n°80900. 
"L’affichage du permis de construire ne vise doncqu’à informer les tiers sur la 
consistance du projet, non de lui permettre d’apprécier sa validité." 
(204) CE, 26 juin 2019, n° 411602. 
(205) Article R*600 3 du Code de l'urbanisme. 
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وفʽʺا يʱعلǼ Șإجʛاءات عʛض تʛخʟʽ الʻʰاء فإن عʛض الʛʱخʟʽ لʨȞǽ ʧن 
وما يلʽها مA. 425-15  ʧ صʴʽʴا إلا إذا ؗان يʨʱافȘ مع الʹʨاȌǼ الʨاردة في الʺادة

ʛʽʺعʱن الʨي. قانʶنʛالف  
أǼعاد أكʛʰ مʧ وتȋʛʱʷ الʺادة الʺʨؗʚرة أن تʨؔن لʨحة العʛض مʽʢʱʶلة الȞʷل ولها 

٨٠ ʦكʺا  ،س ʧم ʙʽفʱʶʺال ʦل اسʲانات مʽʰال ʧعة مʨʺʳحة مʨالل ʧʺʹʱأن ت ʖʳǽ
ʟʽخʛʱة  ،الʸخʛار الʙخ إصȄاء وتارʻʰوع الʛʷف علي مʛʷʺال ȑس الʺعʺارʙʻالʺه ʦواس

ʽʰʡعة الʺʛʷوع ومʶاحة الأرض وʚؗلʥ عʨʻان الʰلǽʙة حʧȞʺǽ ʘʽ  ،ورقʦ إصʙارها
  .)٢٠٦(الاʡلاع علي الʺلف

ʙؕʘانات سالفة الʻʮالإضافة للȁعة  وʻʮʟ ʔʴة حʻالʯمات الʦعلʸحة الʦالل ʥʸʷʯت
  الʙʵʸوع:

 اءاتʷإنǼ Șعلʱوع يʛʷʺا  ،إذا ؗان الʛʰاءات معʷة وارتفاع الإنʽاحة الأرضʶفإن م
  عʻها Ǽالأمʱار يʦʱ الإشارة إلʽها.

 .لها Ȍʢʵʺع الʢد القʙع ʙيʙʴت ʦʱي ʦʽʶقʱب Șعلʱوع يʛʷʺإذا ؗان ال  
  هʜʱʻأو م ʦʽʵʺǼ Șعلʱوع يʛʷʺد الإجʺالي إذا ؗان الʙالع ʙيʙʴت ʦʱي يʻȞهي أو سʽفʛت

  للʨحʙات الʺʨʳʴزة.
  ادʛʺاني الʰʺي أو الʻʰʺاحة الʶم ʙيʙʴت ʦʱم يʙعلي ه ȑʨʢʻوع يʛʷʺإذا ؗان ال

  هʙمها.
قʙ تʹʺʧ الʟʻ علي  ٢٠١٧مارس  ٣٠جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺʛسʨم الʸادر في 

 ȑʛانات أخʽحة الع إضافة بʨها لȄʨʱʴي تʱانات الʽʰال ʖض إلي جانʛpanneau  الفʶوال
ذʛؗها والʱي تʲʺʱل في ذʛؗ اسʦ الʺهʙʻس الʺعʺارȑ الʺʛʷف علي مʛʷوع الʻʰاء 

 ʨة وهǽʙلʰالǼ ʟʽخʛʱض الʛخ عȄالإضافة إلي تارǼ ʚʻه مǼ العʺل ʦ١ما ت  ʨʽلʨي
٢٠٧(٢٠١٧(.  

وʷȄار هʻا إلي أن الالʜʱام الʵاص بʛؗʚ اسʦ الʺهʙʻس الʺعʺارȑ ناتج عʧ القانʨن 
 ʦة  ٩٢٥رقʻʶن  ٢٠١٦لʨقان ʦاسǼ وفʛاث والʺعʛʱاع والعʺارة والʙة الإبȄʛʴǼ Șعلʱʺوال

"LCAP")٢٠٨(.  
                                                

(206) Article A. 424 16 du Code de l'urbanisme. 
(207) Arrêté du 30 mars 2017 relatif au certificate d'urbanisme, au permis de 
construire et aux autorisations d'urbanisme et modifiant le code de l'urbanisme. 
(208) loi n°2016 925 relative à la liberté de la création, à l’architecture et au 
patrimoine du 7 juillet 2016. 
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قʙ نʗʸ علي أن اللʨحة الʺعʛوضة  A.424-17 وتʰʻغي الإشارة هʻا إلي أن الʺادة
تʧʺʹʱ الإشارة إلي حȘ الʱقاضي والʙʱʺǽ ȑʚ لʺʙة شهʧȄʛ بʙءا مʧ الʨʽم الأول لʙʰء 

خʢار أȑ تʤلʦ إدارȑ أو ʡعʧ قʹائي إلي وʖʳȄ إ ،)٢٠٩(وضع اللافʱة علي الأرض
الʺʱʶفʙʽ مʧ تʛخʟʽ الʻʰاء Ǽه عȘȄʛʡ ʧ خʢاب مʳʶل مع إخʢار Ǽالاسʱلام في خلال 

١٥ ʧعʢال ʦǽʙخ تقȄتار ʧم مʨ٢١٠(ي(.  
ʖʳǽ تʗʽʰʲ لʨحة العʛض ȄʛʢǼقة تʳعل " A.424-18ووفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 

ʢال ʧاءة مʛعلها قابلة للق ȑʨʱʴي تʱمات الʨة الʺعلʙل مʨʡ رʨهʺʳع العام وللȄʛʶال ȘȄʛ
  .)٢١١(العʺل"

وفي حʦȞ حʙيʘ قʹي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽأن عʙم وجʨد إشارة إلي دار الʰلǽʙة 
ʛʽرة للغʛة الʺقʸخʛعلي ال ʧعʢة الʛʱء فʙب ʧع مʻʺǽ ʧوضة لʛة الʺعʸخʛ٢١٢(في ال(، 

قُʹي كʺا  ،)٢١٣(وهʨ ما اسʱقʛ علʽه قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في هʚا الʨʸʵص
أǽʹا Ǽأن الʢʵأ الʺʱعلȘ بʛؗʚ مʶاحة الأرض الʤǽ ȑʚهʛ علي لʨحة عʛض رخʸة 

حʘʽ أوضح  ،الʻʰاء مʧ غʛʽ الʺʱʴʺل أن ʨʴǽل دون بʙء الʺʙة الʜمʽʻة الʺقʛرة للʱقاضي
بʱقʦʽʽ نʢاق الʺʛʷوع مʧ خلال  ʨȞǽن في وضع ʶǽʺح له"الغʛʽ "الʺʳلʝ في حȞʺه أن 

ʡ لʲوضة مʛالʺع ȑʛمات الأخʨلها الʺعل Ȍʢʵʺة الʽʻȞʶات الʙحʨد الʙاء وعʻʰعة الʽʰ
ʟʽخʛʱال ʧم ʙʽفʱʶʺة الȄʨاء وهʻʰاحة الأرض  ،وارتفاع الʶʺة لʯʡاʵد الإشارة الʛʳوأن م

  .)٢١٤(معاد الʢعʧ القʹائي علي الʛʱخʟʽ لʝʽ مʧ شأنها أن تʨʴل دون بʙء
لأخȐʛ ولقʙ تʨاتʛت الأحȞام القʹائʽة أǽʹا علي اعʰʱار أن إغفال Ǽعʠ الʽʰانات ا

 ʛʽة للغʰʶʻالǼ ʧعʢان الȄʛة سʛʱء فʙȃاء وʻʰة الʸض رخʛعلي ع ʛثʕة لا يȄʛهʨʳال ʛʽغ
 ʦورق ʙʽفʱʶʺال ʦاس ʧʺʹʱض يʛأن الع ʧʽاحة الأرض في حʶم ʛؗم ذʙع ʥال ذلʲم

وعʙم وجʨد تارȄخ  ،)٢١٥(رخʸة الʻʰاء وتارʵȄها وʽʰʡعة العʺل ومʶاحة الأرض والارتفاع
ʟʽخʛʱان  ،)٢١٦(الʨʻع ʛؗم ذʙح وعʽضʨت ʦت ʙة فقǽʙلʰال ʛؗخلال ذ ʧة لأنه مǽʙلʰال

                                                
(209) Article R. 600 2 du Code de l'urbanisme. 
(210) Article R. 600 1du Code de l'urbanisme. 
(211) CE, 27 juillet 2015, V., B, n° 370846. 
(212) CE, 16 octobre 2020 n°429357. 
(213) CAA Lyon, 30 mai 2017, n°15LY00542 ; CAA Nancy, 22 novembre 2018, 
n°17NC03123. 
(214) CE, 16 octobre 2019, n°419756. 
(215) TA Nantes, ord., 7 nov. 2011, Mme Guillemot, n°110970. 
(216) CE, 23 mars 1979, Comité du quartier Puech du TeilOuest et a., n°3137. 
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عʙم عʛض  ،)٢١٨(الإشارة الʵاʯʡة لʺʶاحة الأرض ،)٢١٧(الإدارة الʱي ʖʳǽ الاتʸال بها
 ʟʽخʛʱال ʙيʙʴʱب Ȑʛانات الأخʽʰح الʺʶة أن تʢȄʛاء شʻʰة الʸرخ ʧم ʙʽفʱʶʺال ʦاس

  .)٢١٩(الʺعʻي
بʽانات لʨحة العʛض  Ǽعʠ ولقʙ اسʱقʛت الأحȞام القʹائʽة في فʛنʶا علي اعʰʱار

Ǽالإضافة إلي ذʛؗ  ،تعʙ بʽانات جʨهȄʛة الʱي ʖʳǽ أن يʻʺʹʱها عʛض تʛخʟʽ الʻʰاء
 ،)٢٢٢(وʽʰʡعة الأعʺال ،)٢٢١(ومʨقع الʺʛʷوع ،)٢٢٠(عʙد الإنʷاءات الʱي سʦʱʽ تʻفʚʽها

  .)٢٢٣(وصافي مʶاحة الʻʰاء الʺقʛʱح
الʻʰاء لا كʺا قʹي أǽʹا Ǽأن الʺʙة الʺقʛرة لȄʛʶان الȘʴ في الʢعʧ في رخʸة 

ولʚلʥ لʨȞǽ ʧن  ،تȑʛʶ في حالة ʨؗن اللʨحة الʵاصة Ǽالعʛض غʛʽ مʛئʽة ȞʷǼل ؗاف
العʛض ؗافʽا في حالة عʙʻما لا يʦʱ ضʺان إمȞانʽة قʛاءته مʧ مʶافة نʛʤا للأǼعاد 

مʲال ذلʥ عʛض القʛار الʵاص Ǽعʙم الʺعارضة في  ،الʸغʛʽة الʺʙʵʱʶمة في العʛض
 Șʽʶʻʱلا ٢٩.٥×٢١العʺل بʙب ʦقاس  سʺǼ حةʨام لʙʵʱاس ʧان  ٨٠مȄʛس ʧع مʻʺت ʦس

  .)٢٢٤(فʛʱة الʢعʧ القانʨنʽة
ʛʽن "الغʨȞǽ اللازم أن ʧا أنه مʻح لʹʱم يʙمʺا تق" ʟائʸʵال ʙيʙʴقادرا علي ت

  .)٢٢٥(الʨʳهȄʛة للʺʛʷوع وذلʥ وفقا لʺا اسʱقʛ علʽه قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي
رخʸة الʻʰاء قʙ تʺȞʷǼ ʗل  وʲȄار الʶʱاؤل هʻا حʨل ʽؗفʽة إثʰات أن عʺلʽة عʛض

  ؟في حالة قʽام نʜاع حʨل هʚا الأمʛسلʦʽ خاصة 
 Șالة علي عاتʴه الʚقع في هǽ اتʰأن الإثǼ اؤلʶʱا الʚة علي هǼالإجا ʧȞʺȄو

وȃالʱالي مʧ الʺʺʧȞ إثʰات ذلʥ مʧ خلال تقارʛȄ  ،الʺʱʶفʙʽ مʧ تʛخʟʽ الʻʰاء

                                                
(217) CE, 16 October 2020, Société Chemin de Trabacchina SAS, req., N ° 
429357. 
(218) CE, 29 avr. 1994, Marin, n°105924. 
(219) CE, 14 nov. 2003, Ville de Nice, Schiller, n°254003 et 254065. 
(220) CAA Marseille, 1ère chambre, 3 juin 1999, n°97MA05313 97MA05329 
97MA05330. 
(221) CE, 1/5 SSR, 7 juillet 1971, n°81245. 
(222) CAA Lyon, 22 juin 2010, Magro, n°08LY02636. 
(223) CAA Marseille, 14 avr. 2011, Mme Cure, n°09MA01663. 
(224) CAA Nancy, 8 août 2002, M. et Mme Broxer, n°97NV02382. 
(225) CE, 6ème sous section jugeant seule, 06 juillet 2012, n°339883. 
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 ʧȄʛʹʴʺالconstats d’huissiers ة عǽاʙفي ب ʗʺي تʱاءالʻʰة الʸض رخʛ)٢٢٦(، 
ʧʽʽلʴʺان الȞʶخلال شهادات ال ʧا مʹǽأ ʛا الأمʚه ʦʱأن ي ʧȞʺǽ ٢٢٧(كʺا(.  

فلا  ،جʙيǼ ʛالإشارة أنه في حالة عʙم وضع اللافʱة أو عʙم تقʦǽʙ دلʽل علي عʛضها
وʦʱȄ حʶاب مʙة  ،ʨʳǽز الʢعǼ ʧعʙ انقʹاء فʛʱة سʱة أشهʛ مʧ تارȄخ إعلان إتʺام العʺل

م الʰلǽʙة الإعلان الʵاص Ǽإتʺام العʺل ومʢاǼقʱه عȘȄʛʡ ʧ إرسال الʱʶة أشهʛ مʧ اسʱلا
  .)٢٢٨(خʢاب مʳʶل مع إخʢار Ǽالاسʱلام

  :(DOC) إعلان افʯʯاح الʦʸقع  - ب
هي  La declaration d'ouverture de chantierالإعلان عʧ افʱʱاح الʺʨقع 

  وثʽقة تهʙف إلي إخʢار مʳلʝ الʰلǽʙة بʙʰء العʺل.
 ʨا إلي أنه لا يʻار هʷǽ القʹاة إلي أن ʛʽʷȄء العʺل وʙم بʨني لʺفهʨقان ʅȄʛتع ʙج

ʖʽ الأسʨار حʨل الʺʨقع أ وصʨل  ʛؗت ʧم ȑة أʽة الفعلǽاʙʰة العʺل هي الǽاʙʰد بʨʸالʺق
وʧȞʺȄ الإعلان عʧ بʙء العʺل ȞʷǼل مʰاشʛ عʛʰ الانʛʱنʗ أو في نʺʨذج  ،الʺعʙات

اب مʳʶل مع إخʢار وȄفʹل أن يʦʱ الإخʢار عȘȄʛʡ ʧ خʢ ،مʛسل إلي دار الʰلǽʙة
  .)٢٢٩(Ǽالاسʱلام

مʧ القانʨن الفʛنʶي فإن الʺʛخʟ له  R *424-16وʰʡقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 
حʱʴǽ ʘʽفȎ رئǽ،  ʝʽقʨم Ǽإرسال إخʢار Ǽفʱح الʺʨقع إلي رئʝʽ الʰلǽʙة في ثلاث نʶخ

 ʟʽخʛʱرت الʙي أصʱة الʢلʶة إلي الʵʶسل نʛȄار وʢا الإخʚه ʧة مʵʶʻة بǽʙلʰال
  لʺʴافȎ.ونʵʶة إلي ا

 :)٢٣٠()DAACT( إقʙار Ǻإنʱاز العʸل ومʠاǺقʯه -ج
عʙʻ الانʱهاء مʧ أعʺال الʻʰاء ʖʳǽ إرسال إخʢار بʚلʥ إلي الʰلǽʙة وذلʥ مʧ أجل 

وʦʱȄ إرسالها  )٢٣١(الʴʱقȘ مʧ اكʱʺال الأعʺال الʺʛʸح بها ومʢاǼقʱها للʛʱخʟʽ الʺʺʨʻح
ة الʺʸʱʵة وخلال وʨʳȄز للʶلʢ ،بʨاسʢة خʢاب مʳʶل مʨصي علʽه لʛئʝʽ الʰلǽʙة

 Șقʴʱولة الʙال ʝلʳم ʧم مʨسʛدها مʙʴǽ ةʙمRécolement  رʙة وتقʚفʻʺالأعʺال ال ʧم
                                                

(226) CE, 23 septembre 1991, n°112785. 
(227) CE, 5 déc. 1990, M. et MmeAllorant, n°116787, CE 5 déc. 1990, M. et 
MmeAllorant, n°116787. 
(228) Article R.600 3 du Code de l’urbanisme. 
(229) Déclaration d'ouverture de chantier, disponible sur:https://www.service 
public.fr/particuliers/vosdroits/F1992.  
(230) Déclaration attestant l'achèvement et la conformité des travaux. 
(231) Article L. 462 1 du Code de l'urbanisme.  
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ʛلاثة أشهʲة بʙʺه الʚفي  ،ه ʧعʢة الǽʙلʰان دار الȞإمǼ ʙعǽ ʦة لʛʱه الفʚور هʛم ʙعȃو
  .)٢٣٢(مʢاǼقة العʺل

 وȄقʨم Ǽالʨʱقʽع علي هʚا الإقʛار الʺʱʶفʙʽ مʧ تʛخʟʽ الʻʰاء أو مʧ الʺهʙʻس
  .)٢٣٣(الʺعʺارȑ الȑʚ أشʛف علي العʺل

ʷǽار هʻا إلي أن الʰلǽʙة ʧȞʺǽ أن تʛسل إخʢارا رسʺʽا للʺʛخʟ له للقʽام Ǽالأعʺال 
لاحʗʤ وجʨد وفي حالة إذا  ،أو أن تʢلʖ مʻه تقʦǽʙ تʛخʟʽ بʻاء معʙل ،الʹʛورȄة

في غʹʨن ثلاثة أشهʛ لʶʺʵة أشهʛ مʧ الʛʱخanomalie  ʟʽ "حالة مʱʵلفة أو "شاذة
وفي حالة إذا ؗانʗ معالʳة الʨضع الʺʵالف أو الʷاذ  ʺʺʨʻح فʻȞʺʽها أن تʢلʖ ذلʥ.ال

  .)٢٣٤(مʽʴʱʶلا ʧȞʺǽ للʰلǽʙة أن تأمʛ بهʙم الʺʻʰي
  المطلب الثالث

  تعديل رخصة البناء والضوابط المنظمة لذلك
تعʙيل رخʸة الʻʰاء عȘȄʛʡ ʧ إضافة تعǽʙلات  ǽقʱʹي الأمʛ في Ǽعʠ الأحʽان

ʟʽخʛفة علي تʽفʡ لʙاء الʺعʻʰال ʟʽخʛه تʽعل Șلʢǽ ما ʨل وهʨالʺفع ȑاء سارʻب Le 

permis de construiremodificatif)٢٣٥(  
والʴقʽقة إن تʛخʟʽ الʻʰاء الʺعʙل لا ʧȞʺǽ وصفه Ǽأنه تʛخʟʽ بʻاء جʙيʙ ولʻؔه 

وʨʳȄز لʴامل رخʸة الʻʰاء الأولʽة  ،ǽعʛʰʱ تȄʛʸح لʱغʛʽʽ شʛوȋ رخʸة الʻʰاء الأساسʽة
وتʲʺʱل هʚه الʱعǽʙلات الʺعʽʻة في تغʛʽʽ وجهة جʜء مʧ الʺʻʰي  ،ʻاء العʺلʡلʖ تعʙيل أث

  أو زȄادة وتقلʟʽ وجهة الʻʰاء أو الʱغʛʽʽ في الʺʤهʛ الʵارجي للʺʻʰي.
 ،وʵȄʹع تʛخʟʽ الʻʰاء الʺعʙل لʻفʝ القʨاعʙ الإجʛائʽة الʺʤʻʺة للʛʱخʟʽ الأولي

ي ذات الʳهة الʱي أصʙرت وȃالʱالي فإن الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار الʛʱخʟʽ الʺعʙل ه
وʱȄعلȘ الʛʱخʟʽ الʺعʙل Ǽالʻقاȋ الʱي تعʙ هي مʨضʨع ʡلʖ  ،الʛʱخʟʽ الأول
وʖʳȄ علي الʶلʢة الʺʸʱʵة تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʺعʺʨل بها في تارȄخ  ،الʛʱخʟʽ الʺعʙل

  إصʙار الʛʱخʟʽ الʺعʙل ولʝʽ تلʥ الʱي ؗانʗ مʨجʨدة عʙʻ إصʙار الȄʛʸʱح الأولي.
                                                

(232) Article L. 462 2 du Code de l'urbanisme. 
(233) Article L. 462 2 du Code de l'urbanisme. 
(234) https://www.service public.fr/particuliers/vosdroits/F1997.  
(235) CE, 26 juill. 1982, n° 23604, Le Roy.  
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:ʙʶضع في مʦال  
فإنه ʖʳǽ  ٢٠٠٨لʻʶة  ١١٩مʧ قانʨن الʻʰاء رقʦ  ٥١لʺا نʗʸ علʽه الʺادة  وفقا

أن يʦʱ تʻفʚʽ الʻʰاء أو الأعʺال الʺʛخʟ بها وفقا للأصʨل الفʽʻة وʰʡقا للʛسʨمات 
ʟʽخʛʱادر بها الʸات الʙʻʱʶʺفي  ،وال ȑʛهʨج ʛʽʽيل أو تغʙتع ȑز إدخال أʨʳǽ ولا

ʟʽ بهʚا الʱعʙيل أو الʱغʰʡ ʛʽʽقا لقʨاعʙ الʛسʨمات الʺعʙʺʱة إلا Ǽعʙ الʨʸʴل علي تʛخ
.ʟʽخʛʱار الʙإص  

وʱȞȄفي في شأن الʱعǽʙلات الʢʽʶʰة الʱي تقʽʹʱها ʛʣوف الʻʱفʨʺǼ ʚʽافقة الʺهʙʻس 
وعلي الʺهʙʻس أو الʺʖʱȞ إخʢار الʳهة  ،أو الʺʖʱȞ الهʙʻسي الȑʚ قام Ǽالإعʙاد

ʦʽʤʻʱوال Ȍʽʢʵʱن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺة الȄالإدار، ʽقʨت ʦʱمات علي أن يʨسʛل الʨعها علي أص
وʖʳȄ الاحʱفاʨʸǼ ȍرة مʧ الʛʱخʟʽ والʛسʨمات الʺعʙʺʱة في  ،الʺعʙʺʱة وصʨرها....

  مʨقع الʻʱفʚʽ لʺʢاǼقة الأعʺال الʱي ȑʛʳǽ تʻفʚʽها علʽها.
مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʻʰاء علي أنه Ǽالʰʶʻة لإجʛاء  ١٢٢كʺا نʗʸ الʺادة 

ئʽة ولا تعʛʰʱ تعǽʙلات جʨهȄʛة في الʛسʨمات الʺعʙʺʱة تعǽʙلات لا تʺʝ الʻاحʽة الإنʷا
ففي هʚه الʴالة يʱعʧʽ علي الʺهʙʻس أو الʺʖʱȞ الهʙʻسي الʱقʙم ʢǼلʖ للʳهة الإدارȄة 

  مʛفقا Ǽه الʛسʨمات الʺعʺارȄة الʺعʙʺʱة مʧ الʳهة الإدارȄة مʨقعا علʽها الʱعǽʙلات.
علي عʙم جʨاز الʛʱخʟʽ  ولقʙ اسʱقʛت الʳʺعʽة العʺʨمʽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع

بʱعʙيل هʙʻسي لʺʻʰي مقام بʙون تʛخʟʽ ولʨ ؗان الʺʻʰي مʢاǼقا لʽʺʳع الʛʷوȋ الʻʰائʽة 
  .)٢٣٦(والʶلامة الإنʷائʽة

 ʟʽخʛيل تʙعʱة لʽلة العʺلʲالأم ʠعǼ اكʻا فإن هʶنʛه في فǼ لʨʺضع الʺعʨووفقا لل
عȘȄʛʡ ʧ تȄʨʴل الʷقȘ إلي الʻʰاء والʺʲʺʱلة في إمȞانʽة إعادة الʦʽʺʸʱ الʙاخلي للʺʰاني 

كʺا  ،وȂضافة أماكʧ لʨقʨف الʽʶارات وȃعʠ الفʴʱات الإضافʽة ،studios اسʙʱيʨهات
اسʱقʛ مʳلʝ الʙولة في أحʙ أحȞامه علي أنه Ǽالʺقارنة للأهʺʽة العامة للʺʛʷوع فإن 

 ʧازل مʻʺد الʙادة عȄإلي ز ȑدʕي تʱلات الǽʙعʱة  ١٢٨إلي  ١٠١الʽاحة الأرضʶادة مȄوز
 ʧع إلي  ٨٥٩٧مȃʛم ʛʱوع ٨٧٧٦مʛʷʺالعام لل ʦʽʺʸʱعلي ال ʛثʕع لا تȃʛم ʛʱولا  ،م

                                                
)٢٣٦( ʱع بȄʛʷʱوال ȑʨʱي الفʺʶة لقʽمʨʺة العʽعʺʳال ȑʨʱخ فȄ٢/٧/٢٠١٨ار–  ʦ٧٨/٢/١٤٧ملف رق. 
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 ١٣وʚؗلʥ في حالة تʙʴيʙ مʨقع الʻʰاء علي Ǽعʙ  ،)٢٣٧(في إنʷاء الʺʰاني ولا في ارتفاعها
 ʧلا مʙالعام ب ȘȄʛʢال ʧم ʛʱة ١٥مǽاʙʰال ʧلها م Ȍʢʵʺال ʛʱ٢٣٨(م( .  

الʺʶاس Ǽالʦʽʺʸʱ العام للʺʛʷوع ومʧ الʺʱʶقʛ علʽه أǽʹا أن تعʙيل الʻʱفʚʽ دون 
ʧؔ مʧ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ بʻاء معʙل ً̋ ǽُ
وʚؗلʥ في حالة إجʛاء تعǽʙلات  ،)٢٣٩(

وتقلʽل  ،ʡlégères modifications portant sur une façadeفʽفة في الʨاجهة 
 ʧي مʻʰʺ١١٨إلي  ١٢١ارتفاع ال  ʦʳʴعة والʽʰʢفي ال ȑʛهʨج ʛʽʽع دون تغȃʛم ʛʱم

  .)٢٤٠(والأهʺʽة
ȃو ʟʽخʛار تʙʸʱاس ʖجʨʱʶي تʱالات الʴال ʠعǼ اكʻم فإن هʙالإضافة إلي ما تق

بʻاء جʙيʙ ولا ʨʳǽز لإتʺامها الاكʱفاء Ǽالʨʸʴل علي تȄʛʸح بʻاء معʙل وهʚه الʴالات 
ومʥ أمʰلة ذلʣ في تʲʺʱل في إجʛاء تعǽʙلات جʨهȄʛة ولʗʶʽ مʛʳد تعǽʙلات ʡفʽفة 

  فʙنʴا ما يلي: 
عʧ الʦʽʺʸʱ الȑʚ ؗان مʨضʨع تʛخʟʽ الʻʰاء حالة تغʛʽ الʦʽʺʸʱ تʺاما  -

 .)٢٤١(الأولي
بʻاء مʻʰي جʙيǼ ʙعʙ الهʙم الؔامل للʺʻʰي القائʦ لأسʰاب فʽʻة في حʧʽ أن الȄʛʸʱح  -

 .)٢٤٢(مʛʱ مȃʛع ٣٠الأولي ʶǽʺح فقȌ بʨʱسʽع الʺʻʰي ʶʺǼاحة 
مʲال ذلʥ الʢʵة الʺعʙة  ،انʵفاض ʛʽʰؗ في عʙد الʨحʙات الʽʻȞʶة ومʶاحة الأرض -

مʛʱ مȃʛع تʦ تقلʸʽها ٣٠٠٠٠مʧȞʶ علي قʢعة أرض مʶاحʱها  ٤٣ لإنʷاء
 .)٢٤٣(مʛʱ مȃʛع ١٨٦٣لʺʛحلʧʽʱ إلي ثلاثة مʻازل علي مʶاحة 

                                                
(237) CE, 28 juillet 1999, SA d’HLM Le nouveau Logis Centre Limousin. 
(238) CE, 16 février 1979 SCI CAP NAIO n°3646. 
(239) CE, 8 juin 1990, no 76190, Laffont c/Mellat, CE, 26 juill. 1982, no 23604, 
Le Roy. 
(240) CAA Nancy, 1re ch., 31 déc. 1997, no 94NC00875, Genin, V.aussi, CAA 
Bordeaux, 27 avril 2017, n° 15BX01472, CAA Nantes, 29 septembre 2017, n° 
16NT00638.  
(241) CAA Lyon, 23 sept. 1997, no 94LY01483, Cne de Grézieu la Varenne et a. 
c/ Scarna. 
(242) CE, 10 mai 1995, Besson et Cne de Barroux. 
(243) CAA, Nantes, 19 fév. 1997, Kenedi. 
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تʟʽʸʵ جʜء مʧ الʻʰاء للاسʙʵʱام الʳʱارȑ علي الʛغʦ مʧ أنه تʦ تʸʽʸʵه في  -
 الʙʰاǽة لأماكʧ الʺعʷʽة.

 ٦يل وتعsuppression d’un bâtimentcollectif ʙإزالة مʻʰي جʺاعي  -
 ʖال الألʰقة جʢʻهات في مʽشالchalets d’alpage  أصل ʧ١٥م  ʦله Ȍʢʵʺال

 .)٢٤٤(ساǼقا وȂنʷاء وحʙات إضافʽة نʛʤا لʽʰʢعة وأهʺʽة هʚه الʱغʛʽʽات
- .Șابʨʢوال ʧاكʶʺد الʙل عʽي وتقلʻʰإزالة م 
نʸف مʶاحة الأرضʽة الأولʽة وزȄادة ارتفاع الʺʻʰي  augmentationزȄادة  -

Rehaussement du bâtiment. 
 .)٢٤٥(ʡلʖ إضافة شʛفة لʻʰاء مʱȞʺل Ǽالؔامل -
-  ʧاؤها مʻر بʛات الʺقʙحʨادة الȄʜب Șعلʱيل مʙاحة  ٧١إلي  ٥٠تعʶادة مȄة مع زʙوح

 .)٢٤٦(صافي الأرضʽة
 .)٢٤٧(مʛʱ ١٥مʛʷوع الʻʰاء لʺʶافة  déplacementنقل أو إزاحة  -

  
  الفصل الثاني

  البناء الرقابة القضائية علي القرارات المتعلقة بتراخيص
 :ʤʻʴوتق ʗʻهʸت  

إن القʛار الʸادر مʧ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽفʟʴ الʢلʰات الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء 
ʵǽʹع لʛقاǼة القاضي الإدارȑ سʨاء ؗان هʚا القʛار ʻʺǼح الʛʱخʟʽ أو بʛفʠ مʻح 
 ʧʽانʨافقه مع القʨض تʛʱار تفʛا القʚة هʽعʛض أن شʛʱالʺف ʧاء لأنه مʻʰال ʟʽخʛʱال

  ة ǼالʺʻاȘʡ الʺʛاد الʻʰاء علʽها.والأنʤʺة الʵاص
ومʧ القʨاعʙ العامة أن الʛʱاخʟʽ الإدارȄة لا تفʛض إلا Ǽقانʨن وفقا لʺا ʱʴǽاجه 

فقʙʴǽ ʙث أحʽانا  ،وهʨ ما ʳǽعل سلʢة الإدارة مقʙʽة ʛʷǼوȋ وȂجʛاءات معʻʽة ،الʺʱʳʺع
مʺا يʙفع صاحʖ  ،أن تʱعʶف الإدارة في مʻح الʛʱخʟʽ رغʦ تʨافʛ شʛوȋ إصʙاره

                                                
(244) CE, 8 février 1999, Cne de la Clusaz. 
(245) CE, 23 sept. 1988, no 72387, Sté Les maisons Goéland c/ Grall. 
(246) CE, 3 oct. 2003, n° 232564, Cne Roquebrune Cap Martin 
(247) CE, 8 nov. 1985, n° 45417, Cavel. 
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٢٣٤٤ 

واخʸʱاص القʹاء الإدارȑ إزاء  ،ʺʸلʴة في الʤʱلʦ ثʦ اللʨʳء إلي للقʹاء الإدارȑ ال
.ȑʛة الأخȄارات الإدارʛعلي الق ʧعʢال ʛʤʻاصه بʸʱل اخʲله مʲم ʟʽاخʛʱه الʚه  

والفʸل في ʡعʨن ومʻازعات قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ  ولقʙ جعل الʺʛʷع سلʢة الʛقاǼة
وفي هʚا الʨʸʵص تʟʻ الʺادة  ،رȑ مʧ اخʸʱاص مȞʴʺة القʹاء الإدا ٢٠٠٨لʻʶة 
تʟʱʵ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ دون غʛʽها Ǽالفʸل "مʧ القانʨن الʺʨؗʚر علي أن  ١١٤

 ،في الʢعʨن علي جʺʽع القʛارات الʸادرة مʧ الʳهة الإدارȄة تʽʰʢقا لأحȞام هʚا القانʨن 
والفʸل  وʨȞȄن نʛʤ الʢعʨن  ،وȂشȞالات الʻʱفʚʽ في الأحȞام الʸادرة مʻها في هʚا الʷأن

ولا يʛʱتʖ  ،وتلʜʱم الʳهة الإدارȄة بʱقʦǽʙ الʢعʨن في أول جلʶة ،فʽها علي وجه الʛʶعة
ʢʺار الʛالق ʚʽفʻوقف ت ʧعʢعلي الʥلʚة بʺȞʴʺال ʛتأم ʦه ما لʽن فʨ٢٤٨("ع(.  

وʷȄار هʻا إلي أن دور القاضي الإدارȑ لا ǽقʛʸʱ فقȌ علي إلغاء القʛارات الʺʱعلقة 
ʖʶʴاء فʻʰال ʟʽاخʛʱي  بل ،بʱالأعʺال ال ʥتل ʧة عʳاتʻار الʛالأض ʛʰإلي ج ʙʱʺǽ

وȃالʱالي تʛتʖʽ الʺʨʯʶلʽة الإدارȄة الʺʲارة إما مʧ قʰل ʡالʰي  ،)٢٤٩(تʖʰʶʱ فʽها الإدارة
وذلʖʰʶǼ ʥ رفʡ ʠلʰهʦ أو الʱأخʛ في معالʱʳه  ،تʛاخʟʽ الʻʰاء وهي الʴالة الغالʰة

ʖاسʻʺال ʗقʨاء في الʻʰة الʸار رخʙإصǼ، ارʲما أن يȂو  ʛʽل الغʰق ʧاع مʜʻا الʚل هʲم
وتʙʴيʙا الʳار الʺʛʹʱر مʧ مʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء لأحʡ ʙالʽʰها أصلا أو مʴʻها دون 

ʥن ذلʨها القانʽف ʖلʢʱي يʱالات الʴة في الʽإضاف ȋوʛأو ش ʙʽʽع لا  ،تقʰʢالǼ إلا أنه
ʨʳǽز للغʚؗ ʛʽلʥ رفع هʚه الʙعاوȑ في حالة رفʠ الʶلʢة الʺʸʱʵة تʶلʦʽ رخʸة 

ʻʰقا الʨحق ʙلʨة لا تʽʰلʶارات الʛأن الق ʧة فʹلا عʴلʸʺام الʙلانع ʥها وذلʰالʢاء ل
  مʰʶʱȞة.

وʻȃاء علي ما تقʙم فإنʻا سʻʱʻاول الʙʴيʘ عʧ الʺʻازعات الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء 
  أمام القاضي الإدارȑ مʧ خلال الʺʰاحʘ الʱالʽة: في مʛʸ وفʛنʶا

  القʛارات الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء. شʛوȋ قʨʰل دعȑʨ الإلغاء ضʙالʲʮʸـʖ الأول:
  أوجه الʢعǼ ʧالإلغاء علي القʛارات الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء. الʖʲʮʸ الʰاني:

                                                
وفي هʚا الʨʸʵص قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا Ǽأن الفʸل في مʛʷوعʽة قʛار جهة الإدارة  )٢٤٨(

Ǽʺا مʕداه أنه  ،في شأن الʛʱخǼ ʟʽأعʺال الʻʰاء يʻعقʙ الاخʸʱاص Ǽه لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون غʛʽها
  الأولʽة. كان يʱعʧʽ علي مȞʴʺة الʻʳح الʺʱʶأنفة تʟȃʛ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في تلʥ الʺʶألة

 ʦرق ȑʨعʙا في الʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٨حʻʶة  ٤٠لʶازع" جلʻ١ق "ت  ʨʽنʨ٢٠١٩ي. 
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:ʖالʰال ʖʲʮʸال  ʟʽاخʛʱعلقة بʱʺارات الʛعلي الق ȑة القاضي الإدارǼرقا ʛاهʤم
  الʻʰاء.

  ء.الʺʨʯʶلʽة الإدارȄة عʧ القʛارات الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ الʻʰا الʖʲʮʸ الʙاǺع:
  المبحث الأول

  شروط قبول دعوي الإلغاء ضد القرارات المتعلقة بتراخيص البناء
:ʤʻʴوتق ʗʻهʸت  

إن قʹاء الإلغاء هǼ ʨالأساس قʹاء مʛʷوعʽة يʲʺʱل الهʙف مʻها تʶلȌʽ رقاǼة 
القاضي الإدارȑ علي القʛارات الإدارȄة الʺʢعʨن فʽها اسʤʱهارا لʺȑʙ انʹʰاʡها داخل 

وذلʥ بʨزنها ʜʽʺǼان القانʨن ومقʱʹي الʛʷعʽة الʱي تʺʲل فʽها  ،ةأʛʡ الʺʛʷوعʽة الʴاكʺ
  الʺʸلʴة العامة وʴʱȄقȘ بها اسʱقʛار الʤʻام العام.

 Șعلʱʺار الإدارة الʛفي ق ʧعʢل الʨʰها لقʛافʨت ʖاجʨال ȋوʛʷال ʧا عʻثʙʴذا تȂو
لغاء بʛخʸة الʻʰاء نʙʳ أن هʚه الʛʷوȋ هي تلʥ الʛʷوȋ العامة الʺʱعلقة Ǽقʨʰل دعȑʨ الإ

 ȑار إدارʛق ȑعلي أ ʧعʢالǼ علقةʱʺار  ،الʛها في القʛافʨت ʖاجʨال ȋوʛʷالǼ Șعلʱي تʱوال
ʚلʥ الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽاحʛʱام الʺʨاعʙʽ القانʨنʽة لʛفع  الإدارȑ الȑʚ يʦʱ الʢعʧ علʽه وؗ

  الʙعȑʨ وتʨافʛ الʸفة والʺʸلʴة لȑʙ الʺʙعي.
ʺلي حʷǼ ȑʛʶǽ ʘʽأنها القʨاعʙ ولا تʛʽʲ أȑ مʧ هʚه الʛʷوȋ إشȞالʽات في الʨاقع الع

ʚلʥ تʨافʛ الʸفة لȑʙ الʺʙعي ولʧؔ  ،)٢٥٠(العامة الʺʰʢقة مʧ حʘʽ لʙʰء معاد الʢعʧ وؗ
 ʧم ʛʽʲؔقه الʴل ʙالإلغاء ق ȑʨعʙة لʰʶʻالǼ ةʴلʸʺال ȋʛإلي أن ش ʛʽʷǽ اقع العʺليʨال

وذلʥ مʧ حʘʽ تʙʴيʙ الفʯات الʱي تʺلʥ الʢعʧ  ،الʨʢʱرات وʸȃفة خاصة في فʛنʶا
وʚؗلʥ الʹʨاȌǼ الʱي تʦ  ،رخʸة الʻʰاء والʺʸلʴة الʺفʛʱضة للʳار الʺʰاشʛ علي

Șʽقʴأجل ت ʧة في  وضعها مǽʙʽؔن الʨعʢلل ȑʙʸʱال والʳʺا الʚني في هʨالقان ʧالأم
  هʚا الʺʳال لʺا لها مʧ آثار سʯʽة علي مʳال الاسʲʱʺار والʻʰاء.

  وȁʹاء علي ما تقʗم أقʤʴ هʘا الʖʲʮʸ للʠʸالʔ الʯالʻة:
ʸالأول:ال ʔلʠ .يʶنʛن الفʨأنه وفقا للقانʷǼ ةʲيʙʴاهات الʳة والاتʴلʸʺال ȋʛش  

  ذوȑ الʺʸلʴة في الʢعʧ علي القʛارات الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء.  الʠʸلʔ الʰاني:

                                                
تʻاولʗ الʙʴيʘ عʧ شȋʛ الʺʽعاد في سʽاق الʙʴيʘ عʧ عʛض رخʸة الʻʰاء ؗأحʙ الالʜʱامات  )٢٥٠(

 الʺʛʱتʰة علي الʨʸʴل علي رخʸة الʻʰاء وفقا للقانʨن الفʛنʶي.
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:ʖالʰال ʔلʠʸال  ʧأ الأمʙʰاء ومʻʰال ʟʽخʛعلي ت ʧعʢفي ال Șʴام الʙʵʱإساءة اس
  القانʨني.

  المطلب الأول
  تجاهات الحديثة بشأنه وفقا للقانون الفرنسيشرط المصلحة والا

 ،ǽقǼ ʙʸالʺʸلʴة الفائʙة العʺلʽة الʺʛʷوعة الʱي يʛاد تʴقʽقها Ǽاللʨʳء إلي القʹاء
ولا ǽقʰل الʢعʧ في قʛار الإدارة الʺʱعلȘ  ،وȋʛʱʷȄ أن تʨؔن الʺʸلʴة شʽʸʵة ومʰاشʛة

فʽʺا إذا ؗان  . وʱʵȄلف الأمʛ)٢٥١(بʛخʸة الʻʰاء إلا إذا ؗان مقʙما مʧ ذوȑ مʸلʴة
حʨȞǽ ʘʽن صاحʖ الʺʸلʴة في الʢعʧ هʨ مقʙم  ،القʛار بʛفʡ ʠلʖ رخʸة الʻʰاء

 ʖة فإن صاحʸخʛح الʻافقة علي مʨʺال ʧʺʹʱار يʛه أما إذا ؗان القʱأو ورث ʖلʢال
.ʛʽالغ ʨه ʧعʢة في الʴلʸʺال  

ولقʙ اسʱقʛ قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا علي أنه مʧ شʛوȋ قʨʰل دعȑʨ الإلغاء 
أن ʨȞǽن رافعها في حالة قانʨنʽة خاصة Ǽالʰʶʻة للقʛار الʺʢعʨن فʽه مʧ شأنها أن تʳعله 

ومʧ ناحʽة  ،مʕثʛا تأثʛʽا مʰاشʛا في مʸلʱʴه الʽʸʵʷة وȂلا ؗانʗ الʙعȑʨ غʛʽ مقʨʰلة
أخȑʛ فإنه لا يلʜم لقʨʰل دعȑʨ الإلغاء أن ʨȞǽن للʺʙعي حȘ مʶه القʛار الʺʢعʨن فʽه 

  ʸلʴة شʽʸʵة مʰاشʛة مادǽة ؗانʗ أو أدبʽة في ʡلʖ الإلغاء.بل Ȟǽفي أن تʨؔن له م
اتʳهʗ الʨʶابȘ القʹائʽة الإدارȄة والإصلاحات الʱي تʦ إدخالها  ،ومʚʻ عʙة سʨʻات

تʥȄʛʴ  تʙʴيʙ الʺʸلʴة في علي القانʨن الفʛنʶي نʨʴ الʛʢʽʶة ȞʷǼل صارم علي
ʲʺʱل أبʛزها في الأمʛ وȄ الʙعاوȑ ضʙ تʛاخʟʽ الʻʰاء وذلʥ بهʙف مʻع الʜʻاعات الǽʙʽؔة

مʧ قانʨن الL.600-1-2  Ȍʽʢʵʱ الʺعʙلة لأحȞام الʺادة ٢٠١٣يʨلʨʽ  ١٨الʸادر في 
  .)٢٥٢(العʺʛاني الفʛنʶي

 ȑʨعʙفي رفع ال ʖلʢم الʙة مقʴلʸʺد لʙʴار صارم ومʡا إلي وضع إʻار هʷȄو
ʛسʨم رȃʺا ؗان هʨ العʛʸʻ الأكʛʲ لفʱا للانʰʱاه في الإصلاح الȑʚ تʦ تʻفʚʽه ʨʺǼجʖ الʺ

 ʨʽلʨادر في يʸ٢٥٣(٢٠١٣ال(.  

                                                
(251) J. Morand Deviller, Droit d'urbanisme, op.cit., p.214. 
(252) Emmanuel Vital Durand, Droit de l'urbanisme, entre sécurité juridique et 
instabilité des normes, Juillet Août 2020 / HORS SÉRIE, p.49. 
(253) Jean Christophe Le Coustumer, Les recours abusifs contre les autorisations 
de construire–État des lieux et perspectives, Article Publié le 11/05/2018 sur le 
site: https://www.actu juridique.fr.  
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مʧ القانʨن الفʛنʶي فقʙ حʙدت معايL.600-1-2  ʛʽووفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 
ʨʳǽز لأȑ "تʨافʛ الʺʸلʴة في رفع دعȑʨ ضʙ تʛاخʟʽ الʻʰاء والهʙم والǼ ʛȄʨʢʱقʨلها 

شʵǼ ʟʵلاف الʙولة والʶلʢات الʺʴلʽة والʳʺعʽات رفع دعȑʨ الإلغاء ضʙ تȄʛʸح 
ʙم أو تʛȄʨʢ إذا ؗان مʧ الʺʱʴʺل أن يʕثʛ الʻʰاء أو الʛȄʨʢʱ أو العʺل ȞʷǼل بʻاء أو ه

مʰاشʛ علي ʛʣوف شغل أو اسʙʵʱام أو الʱʺʱع Ǽالʺʺʱلؔات الʱي تʺʱلؔها أو تʷغلها 
ʽʰالǼ ʙها وعʻم ʙʽفʱʶي تʱام أو الʤʱانǼئيʙʰأولي أو م ʙار أو عقʳǽع أو إ."  

مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي شʛوȋ حʙد  ٢٠١٥يʨنʨʽ  ١٠وʨʺȃجʖ حȞʺه الʸادر في 
إن الأمʛ مʛʱوك علي وجه "تعʙيل عʖء إثʰات الʺʸلʴة في رفع الʙعǼ ȑʨقʨله 

الʨʸʵص لأȑ مʙعي يلʳأ إلي القاضي الإدارȑ للʢعʧ بهʙف إلغاء تʛخʟʽ بʻاء أو 
هʙم أو تǼ ʛȄʨʢأن ʙʴǽد الانʱهاك الȑʚ يʚʱرع Ǽه لʛȄʛʰʱ مʸلʱʴه في الʢعʧ علي 

ʟʽخʛʱا ؗافة  ،الʴضʨهاك مʱا الانʚات أن هʰل ؗاف لإثȞʷǼ ةʱʰʲʺقة والʽقʙال ʛاصʻالع
كʺا  ،مʧ الʺʱʴʺل أن يʕثȞʷǼ ʛل ؗاف علي اسʱغلاله لʺلؔه أو اسʙʵʱامها أو الʱʺʱع بها

ǽقع علي عاتȘ الʺʙعي علʽه إن ؗان يȑʨʻ الʥʽȞʷʱ في مʸلʴة الʺʙعي أن ǽقʙم جʺʽع 
  .)٢٥٤("لʝʽ لها أساس مʧ الʨاقعالʺʜعʨمة العʻاصʛ اللازمة لإثʰات أن الانʱهاكات 

وقʙ انʱهي مʳلʝ الʙولة في حȞʺه إلي أن الʴالة الʱي ǽقع فʽها الʺʛʷوع الʺʻʱازع 
 ʙعǼ ه عليʽ٧٠٠عل ʧʽعʙʺازل الʻم ʧم ʛʱاك ،مʻه ʧة مʛاشʰه مʱȄرؤ ʧȞʺȄفي  ،وȞǽ لا

في حʙ ذاته لʛȄʛʰʱ أن لهʦ مʸلʴة في اتʵاذ إجʛاءات ضʙ تʛخʟʽ الʻʰاء الʺʺʨʻح 
  ع.للʺʛʷو 

  المطلب الثاني
  ذوي المصلحة في الطعن علي القرارات المتعلقة بتراخيص البناء

لا ʧȞʺǽ للʺʙعي الʢعʧ في القʛار الʵاص بʛخʸة الʻʰاء إلا إذا ؗانʗ لǽʙه مʸلʴة 
ʥر ذلʛʰت،  ʟʵʷاء للʻʰال ʟʽاخʛعة علي تʨفʛʺال ȑعاوʙة في الʴلʸʺال ʗʰʲوت

للʺʛʷوع ؗʺا تʗʰʲ أǽʹا للأشʵاص العامة  الʽʰʢعي الȑʚ عادة ما ʨȞǽن جار للʻʰاء أو
  وهʨ ما سʨʻضʴه ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل: )٢٥٥(والʳʺعʽات

                                                
(254) CE, 10 juin 2015, req. n°386121. 
(255) Valentine Tessier, Morgan Bunel, Les caractéristiques générales du 
contentieux, Fondamentaux de l’urbanisme (6), La Gazette 31 juillet 2017, 
p.52.  
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 ):لʶʸلʲة Ǻالʹʮʴة للأشʳاص العامة (الʗولة والʮلǻʗاتا أولا:
 ،للʙولة مʸلʴة في اتʵاذ إجʛاءات الʢعʧ ضʙ تʛاخʟʽ الʻʰاء ،مʧ حʘʽ الʺʙʰأ

ʦʽولة في الإقلʙل الʲʺم ʨوه Ȏافʴʺلل ʧȞʺǽ اليʱالȃاء  وʻʰال ʟʽاخʛعلي ت ʧعʢفي ال
  الʺʺʨʻحة أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة. 

كʺا تʗʰʲ الʺʸلʴة في الʢعʧ علي تʛخʟʽ الʻʰاء للʰلǽʙة ضʙ تʛخʟʽ بʻاء صادر 
عʧ بلǽʙة مʳاورة شȋʛ أن يʧʽʰʱ للقاضي الإدارȑ ما قʨȞǽ ʙن لʺʛʷوع الʻʰاء مʧ آثار 

الʴالة تʨافʛ الʺʸلʴة لʺʛʳد ولا ʧȞʺǽ في هʚه  ،سلʽʰة علي وضع الʰلǽʙة ومʸالʴها
ولقʙ اعʛʱف القاضي الإدارȑ بʨʱافʛ الʺʸلʴة لȑʙ بلǽʙة  ،)٢٥٦(الإزعاج الʺʨʱقع لȞʶانها

  .)٢٥٧(وذلʥ للعʨاقʖ الʶلʽʰة لʺʛʷوع علي الȌʽʢʵʱ في جʜء مʧ أراضʽها
  الʶʸلʲة Ǻالʹʮʴة للʸʱعʻات: ثانʻا:

ʻʰاء لا يʱʻهʥ فقȌ إن الʺʸلʴة الʱي يʱʻهȞها قʛار إدارȑ مʺʲل هʻا في تʛخʟʽ ال
مʲال ذلʥ عʙʻما تʨؔن مʸلʴة عʙد  ،مʸلʴة الأفʛاد ولʧؔ أǽʹا مʸلʴة الʺʨʺʳعة

في هʚه الʴالة يʙʰو  ،كʛʽʰ مʧ الȞʶان مهʙدة مʧ خلال إنʷاء مʢʴة لʺعالʳة الʻفاǽات
أن الʙعȑʨ الʳʺاعʽة أكʛʲ فاعلʽة مʧ عʙة دعاوȑ مʛفʨعة ȞʷǼل فʛدȑ مʧ قʰل 

.ʧʽʽʻاص الʺعʵالأش  
 ،ʛنʶا فقʙ أقʛ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽالʺʸلʴة الʳʺاعʽة للʟʵʷ الاعʰʱارȑ وفي ف

  .)٢٥٨(إذا ؗانʗ الʺʸلʴة تʨʱافȘ مع مهامها
 ʦاء إلا إذا تʻʰال ʟʽخʛت ʙض ʧعʢز لها الʨʳǽ ة لاʽعʺʳالإشارة أولا إلي أن ال ʖʳǽ

ʰاء في دار الʻʰة الʸل إعلان رخʰة قʤافʴʺة لعʺلها في الʺʤʻʺال ʙاعʨاع القʙةإيǽʙ٢٥٩(ل(، 
 ʦن رقʨالقان Șʽʰʢت ʚʻم ʥة  ٨٧٢وذلʻʶرخ في  ٢٠٠٦لʕʺ١٣ال  ʨʽلʨأن  ٢٠٠٦يʷǼ

وʦʱȄ تʙʴيʙ هʚه الʺʸلʴة للʳʺعʽة Ǽالʛʤʻ إلي الغʛض  ،الالʜʱام الʻʡʨي ǼالإسȞان
  .)٢٦٠(الاجʱʺاعي لها ونʢاقها الʳغʛافي

                                                
(256) CE, 22 mai 2012, req. n° 326367. 
(257) TA de Montpellier, 23 avril 2015, n° 1202439. 
(258) CE, 21 décembre 1906, Syndicat des propriétaires et contribuables du 
quartier Croix de Tivoli, n°19167, rec., p.962. 
(259) Article L. 600 1 1 du Code de l’urbanisme. 
(260) CE, 26 juillet 1985, Union régionale pour la défense de l’environnement en 
Franche Comté (URDEN), n°35024, CE, 10 février1997, Association de 
défense, de protection et de valorisation du patrimoine naturel et historique 
corse, n°140841255. 
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 ٢٦١وȃالʱالي ʖʳǽ أن ʨȞǽن الغʛض مʧ الʳʺعʽة مʧ جهة مʱعلقا Ǽالʳانʖ العʺʛاني
  .)٢٦٣(ومʧ جهة أخʖʳǽ ȑʛ أن ʨȞǽن دقʽقا بʙرجة ؗافʽة ،)٢٦٢(أو الʯʽʰي

وتʽʳʷع  ،وȃالʱالي فإن الʳʺعʽة الʱي تهʙف إلي ضʺان حʺاǽة الإنʶان وʱʯʽȃه
ة الʺʨاʧʡ في الأمʨر الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة لا تʨفʛ لها مʸلʴة لʢلʖ إلغاء رخʸة  مʷارؗ

ع ذلʥ فإن تقʦʽʽ هʚا الʺعʽار يʦʱ وم .)٢٦٤(الʻʰاء Ǽالʛʤʻ إلي عʺʨمʽة الغʛض مʧ الʳʺعʽة
وȃهʚا الʺعʻي فإن الʳʺعʽة الʱي ʨȞǽن هʙفها  ،وفقا لʦʳʴ ومʨقع الʺʛʷوع الʺʻʱازع علʽه

تʻفʚʽ جʺʽع الʨسائل الʺʱاحة لʴʺاǽة وتʧʽʶʴ الʯʽʰة الʺعʽʷʽة لʺʢʻقة ما لها مʸلʴة في 
لȞʶان اتʵاذ إجʛاءات ضʙ رخʸة الʻʰاء الʱي يʨʱقع أن تʹǼ ʛالʯʽʰة الʺعʽʷʽة 

وؗʺا أشʛت سلفا فإن الʢʻاق الʳغʛافي للʳʺعʽة ʖʳǽ أن ʨȞǽن دقʽقا ومʙʴدا  .)٢٦٥(الʴي
ومع ذلʥ فإن  ،وفي أغلʖ الأحʽان علي مȑʨʱʶ الʰلǽʙات ،)٢٦٦(علي الʺȑʨʱʶ الإقلʽʺي

وȃالʱالي فقʙ  ،هʚا الʺعʽار أǽʹا يʦʱ تقʽʽʺه وفقا لʦʳʴ ومʨقع الʺʛʷوع الʺʻʱازع علʽه
ʧعʢال ʧȞʺǽ أنهǼ قʹي  ʧب مʛالقǼ قعǽ اقʢʻواسع ال ȑع عقارʺʳʺاء لʻب ʟʽخʛفي ت
ومع ذلʥ فإن هʚا الȋʛʷ الʺʱعلǼ Șالʢʻاق الʳغʛافي لعʺل  .)٢٦٧(مʢʻقة ذات أهʺʽة بʽʯʽة

  مʧ قانʨن الʯʽʰة. L.141-1الʳʺعʽة لا يȘʰʢʻ علي الʳʺعʽات الʺعʙʺʱة ʨʺǼجʖ الʺادة 
مʸلʴة في اتʵاذ إجʛاء ضʙ  وفي الʨاقع فإن أȑ جʺعʽة معʙʺʱة لʴʺاǽة الʯʽʰة لها

أȑ تʛخʟʽ بʻاء له علاقة مʰاشʛة ʨʺǼضʨعها ونʷاʡها وتʙʴث تأثʛʽات ضارة في ؗل أو 
  .)٢٦٨(جʜء مʧ الأراضي الʱي تʦ اعʱʺاد الʳʺعʽة مʧ أجلها

  الʶʸلʲة Ǻالʹʮʴة لأشʳاص القانʦن الʳاص:  ثالʰا:
ʛؗعي أو شʽʰʢال ʟʵʷل الʲات مʽعʺʳلاف الʵǼ خاص ʟʵش ȑلأ ʧȞʺǽ ة أو لا

اتʴاد ملاك أن ʢǽعʧ في تʛخʟʽ الʻʰاء إلا إذا ؗان مʧ الʺʱʴʺل أن يʕثʛ الʻʰاء أو 
  الȞʷǼ ʛȄʨʢʱل مʰاشʛ علي ʛʣوف اسʙʵʱامه والʱʺʱع ʱʺʺǼلؔاته.

                                                
(261) CE, 29 janvier 2003, Union des propriétaires pour la défense des Arcs, n° 
199692. 
(262) CE, 3 avr. 2006, Association Vigilance Environnement clermontais et sa 
région, n° 269252. 
(263) CE, 26 juillet 1986, Union régionale pour la défense de l’environnement, 
de la nature, de la vie et de la qualité de la vie en Franche Comté, n°35024. 
(264) CAA Douai, 17 mars 2005, Association Vie et Paysages, n°03DA00544. 
(265) CE, 20 octobre 2017, n° 400585, Association Epi d’Or. 
(266) CE, 5 novembre 2004, Association Bretagne Littoral Environnement 
Urbanisme «Bleu», n° 264819. 
(267) CE, 24 octobre 1997, SCI Hameau Piantarella, n°161043. 
(268) Article L. 142 1 du Code de l’environnement. 
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 ʖلʡ في ʧʡاʨʺال ȘʴǼ افʛʱا علي الاعʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺقʹاء ال ʛقʱاس ʙولق
ʴالʸم مʛʱʴǽ لا ȑʚال ʖʽالʺع ȑار الإدارʛاره مالؔا إلغاء القʰʱاعǼ وعة وأنهʛʷʺه ال

 ʗعʛي شʱاء الʻʰال ȋوʛام جاره شʜʱالǼ وعهʛʷة مʴلʸه فإن له مʙن ضʨعʢʺاورا للʳم
  .)٢٦٩(لʴʱقȘʽ مʸالح الʽʺʳع

وʛʱȄتʖ علي ذلʥ أن هʚا الʟʵʷ لʨȞǽ ʧن قادرا علي الʢعʧ في رخʸة الʻʰاء إلا 
 ،intérêt urbanistique إذا ؗان ǼإمȞانه أن يʛʰر مʸلʴة عʺʛانʽة أو بʽʯʽة أو جʺالʽة

environnemental ou esthétique،  ةʛاشʰة مʴلʸʺه الʚن هʨؔأن ت ʖʳǽ كʺا
وʽʰʡعة  proximitéومʙʴدة.وهʨ ما ǽعȞʷǼ ʙʺʱل ʛʽʰؗ علي مȑʙ القʛب مʧ الʻʰاء 

ʖلʢم الʙلؔات مقʱʺقع مʨʺǼ Șعلʱا يʺʽاء فʻʰة الʸله رخʺʷǽ ȑʚوع الʛʷʺة الʽʺ٢٧٠(وأه(.  
ʧأنه م ʛؗʚالǼ ʛيʙة جǽʙʽؔن الʨعʢة الʴافȞأجل م،  ʖلʢم الʙة مقʴلʸم ʦʽʽتق ʦʱي

 ʖلʡ ʛʷه نʽف ʦʱي ȑʚخ الȄارʱأ في الʙʰʺال ʘʽح ʧاء مʻʰال ʟʽخʛت ʙض ȑʨفي رفع دع
وȃالʱالي فإن اسʳʯʱار أو شʛاء عقار  ،)٢٧١(الʨʸʴل علي الʛʱخʟʽ في قاعة الʰلǽʙة

ǽ ʦعʙ لȑʙ الʺʱʶأجʛ أو ʛʳʺǼد إصʙار الʛʱخʟʽ ل ،Ǽالقʛب مʧ الʺʛʷوع الʺʻʱازع علʽه
  الʺȑʛʱʷ مʸلʴة في اتʵاذ إجʛاء ضʙ الʛʱخʟʽ الʺعʻي.

وتʛʽʷ الʨʶابȘ القʹائʽة في هʚا الʨʸʵص إلي أن مقʙم الʢلʖ إذا احʱج ʨȞǼنه 
جارا للʻʰاء الʺقʛر إقامʱه فإن لǽʙه فʛصة جʙʽة لقʨʰل الʢعʧ الʵاص Ǽه وذلʥ لأن هʚا 

وʷȄار هʻا إلي لا ǽقǼ ʙʸالʳار  ،)٢٧٢(idée de proximitéالʨضع يʨضح فʛؔة القʛب 
هʻا الʳار الʺلاصȘ ولʝʽ مʧ اللازم أن ʨȞǽن مالؔا للأرض Ȟǽ ʝǼفي أن ʨȞǽن 

  .)٢٧٣(مʨʱʶفʽا لʛʷوȋ الإقامة
 ʧعʢل الʨʰخلالها ق ʦي تʱاءات الʻʲʱالاس ʠعǼ ة إليʽالقʹائ Șابʨʶال ʛʽʷكʺا ت

الة إذا ؗان تʛخʟʽ في ح habitant de la communeالʺقʙم مʧ ساكʧ في الʰلǽʙة 

                                                
جلʴة  –ق.علʻا ٣٩لʴʹة  ٣٩٣١الʠعʥ رقʤ  –ازعات الأفʙاد والهʭʻات والʯعʷȂʦاتمʹ دائʙة )٢٦٩(

١٠/٣/١٩٩٦.  
  انʙʢ في هʘا الʸعʹي:  )٢٧٠(

J. Morand Deviller, Le permis de construire, op.cit., p.116. 
(271) Article L600 1 3 du Code de l'urbanisme. 
(272) J. Morand Deviller, Le permis de construire, op.cit., p.150, V.aussi, P. 
Soler Couteaux, Droit de l’urbanisme, op. cit., p. 552. 
(273) G. Liet Veaux, Permis de construire, contentieux administratif, in Juris 
classeur, Administratif, t. 8, fasc, pp.14 14., Cité par, Elisabeth Jurvilliers 
Zuccaro, Le tiers en droit administratif, op.cit., p. 290. 
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 ،)٢٧٤(الʻʰاء الʺʺʨʻح يʱعلǼ Șالʺʷʻآت الʺهʺة الʱي تعʙل ȞʷǼل ʛʽʰؗ في شȞل الʰلǽʙة
وفʽʺا يʳʱاوز هʚا الاسʻʲʱاء ʧȞʺǽ قʨʰل صفة الʶاكʧ والʺالʥ إذا تʨافʛ الȋʛʷ الأساسي 

  الʺʲʺʱل في القʛب مʧ مʛʷوع الʻʰاء.
Ǽ ʛالʽʰʢʱقات القʹائʽة وعلي عʝȞ القʹاء الʺȑʛʸ نʙʳ أن القʹاء الفʛنʶي يʜخ

بل صʙرت  ،الʱي تʻʱاول تʙʴيʙ الʺʸلʴة Ǽالʰʶʻة للغʛʽ الʢǽ ȑʚعʧ علي تʛخʟʽ الʻʰاء
 ʙʴلل ʧاعʢال ȑʙة لʴلʸʺد الʨوج ʧم ʙأكʱأجل ال ʧعات خاصة مȄʛʷت ʛا الأمʚفي ه

ومʧ أجل  مʧ الʢعʨن الǽʙʽؔة الʱي تʕثʛ علي مʳال الاسʲʱʺار العقارȑ وتهʙده ʙʷǼة
وȃالʱالي ؗان الʙʱخل لʦʽʤʻʱ هʚه الʺʶألة مʧ الأمʨر الʱي  ،الأمʧ القانʨنيتʴقȘʽ مʙʰأ 

اهʦʱ بها الʺʛʷع الفʛنʶي ووجʙت لها تʽʰʢقات عʙيʙة في أحȞام القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي 
  كʺا سʨʻضح تفʽʸلا.

وسʨʻضح فʽʺا يلي صفة الʳار الʺʰاشʛ وغʛʽ الʺʰاشʛ وتʨافʛ شȋʛ الʺʸلʴة 
  Ǽالʰʶʻة لؔل مʻهʺا.

  لا: الʱار غʙʻ الʮʸاشʙ:أو  
 ʦȞي في حʶنʛولة الفʙال ʝلʳه مʽعل ʛقʱوفقا لʺا اسBrodelle et Gino  ادرʸال

عʙʻما ʨȞǽن الʺʙعي في وضع غʛʽ الʳار الʺʰاشʛ للʺʛʷوع ʖʳǽ  ٢٠١٥يʨنʨʽ  ١٠في 
علʽه في هʚه الʴالة إثʰات حقʽقة الانʱهاك الʺʙعي Ǽه مʧ خلال عʻاصʛ مʙعʨمة ودقʽقة 

وتʛتʰʽا علي ذلʥ فإن مʛʳد الإقامة Ǽالقʛب مʧ الأرض الʱي سʻʰʽي  .)٢٧٥(اǽةǼʺا فʽه الؔف
  .)٢٧٦(علʽها الʺʻʰي لا Ȟǽفي في حʙ ذاته للʢعʧ علي رخʸة الʻʰاء

يʻايʛ  ٢٧مʲال ذلʥ ما قʹي Ǽه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في حȞʺه الʸادر بʱارȄخ 
ج الʺʱʴʺل أن مʧ أن اقʸʱار الʺʙعʧʽ علي الإشارة إلي قʛب أرضهʺا والإزعا ٢٠٢٠

يʦʳʻ عʧ الʺʛʷوع دون تقʦǽʙ معلʨمات دقʽقة Ǽʺا Ȟǽفي لإثʰات أنه ؗان سʕʽدȑ إلي 
وؗان أحʙ الʺʙعʧʽ في هʚه  ،تʙخل مʰاشʛ في ʛʣوف اسʙʵʱام مʺʱلؔاتهʦ والʱʺʱع بها

 ʙعǼ ة تقع عليʽʻʰم ʛʽأرض غ ʥمال ʨة هʽʹة  ٢٠٠القʽالأرض الأساس ʧم ʛʱم
ʱʺǽلʥ الʺʙعي الآخʛ معʙات تʳارȄة تقع علي Ǽعʙ أقل مʧ للʺʛʷوع الʺʻʱازع علʽه بʻʽʺا 

  .)٢٧٧(مʛʱ مʧ هʚه الأرض ١٥٠
                                                

(274) J. Morand Deviller, Le permis de construire, op.cit., p.150. 
(275) CE, 10 juin 2015 Brodelle et Gino, n° 386121. 
(276) Daniel Tasciyan, Comment contester un permis de construire?, Article 
publié le 9 novembre 2017 sur: https://www.village justice.com.  
(277) CE, 27 janvier 2020, req. n°423529. 
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وتʛʽʷ الʨʶابȘ القʹائʽة إلي تʨافʛ الʺʸلʴة علي سʽʰل الʺʲال في حالة فقʙان 
ʝʺʷآشعة ال، (ʛʴʰالأرض أو ال) ةʽعʽʰʢال ʛʣاʻʺة الȄان رؤʙة  ،فقʽقʨʶة الʺʽان القʙفق

خʛʢ الفʽʹانات أو الʨ،  ...ȘȄʛʴتي أو الʽʺʽؔائيخʛʢ الʱلʨث الʸ ،لʺʺʱلؔات الفʛد
  .)٢٧٨(إلخ

وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ  ،)٢٨٠(أو مهʽʻة )٢٧٩(لا ʧȞʺǽ الʺʢالʰة ʸʺǼلʴة تʳارȄة Ǽالʺقابل
للʱاجʛ الاعʛʱاض علي رخʸة الʻʰاء لʺʛʳد وصʨل مʻافʝ مʧ شأنه أن ʸʺǼ ʛʹǽالʴه 

ʺʻʱازع علʽه مʧ الʺʱʴʺل أن ولʚلʥ لʧ تقʰل دعʨاه إلا إذا أثʗʰ أن الʻʰاء ال ،)٢٨١(الʳʱارȄة
يʕثʛ علي ʛʣوف اسʙʵʱام مʺʱلؔاته والʱʺʱع بها مʲل فقʙان آشعة الʝʺʷ علي سʽʰل 

  .)٢٨٣(intérêt urbanistiqueأو ʨؗن الʢعʧ يʛʰر مʸلʴة عʺʛانʽة  ،)٢٨٢(الʺʲال
 ʧب مʛأ القʙʰʺǼ ʚأخǽ ʛقʱʶʺخلال قʹائه ال ʧولة مʙال ʝلʳاضح أن مʨال ʧوم

لʺʳلʝ الʙولة  وهʨ ما يʱʹح لʻا مǼ ʧعʠ الأحȞام القǽʙʺة نʽʰʶا ،الʺʨقع الʺʜمع إنʷاؤه
  ٢٨٤الفʛنʶي.

 ʛافʨʱب ʛأق ʙة قǽللغا ʘيʙح ʦȞي وفي حʶنʛولة الفʙال ʝلʳالإشارة أن مǼ ʛيʙج
في الʢعʧ علي  Syndicat de copropriétéالʺʸلʴة لȑʙ اتʴاد ملاك العقار 

مȞانا  ʽʻȞ١٢٤ة وʧʺʹʱȄ وحʙة س ٧٤مʛʷوع بʻاء علي أرض مʳاورة يهʙف إلي بʻاء 
  .)٢٨٥(مʸʸʵا لʨقʨف الʽʶارات

                                                
(278) Daniel Tasciyan, Comment contester un permis de construire?op.cit. 
(279) CE, 13 mars 1987, Société albigeoise de spectacles, n° 55525, CAA de 
Nantes, 24 juillet 2015, req. n°14NT00124, V.aussi, Y. Gadumet, Traité de 
droit administratif, t.1, Droit administratif général, LGDJ, 16e éd., 2001, p. 
484. 
(280) CE, 3 juillet 1987, Brouste, n°39287. 
(281) CE, 22 février 2002, Société France Quick SA, n° 216088,  
(282) CE, 29 mai 2017, n° 399556; CAA Bordeaux, 27 avril 2017, n° 
17BX00107. 
(283) Elisabeth Jurvilliers Zuccaro. Le tiers en droit administratif, op.cit., p. 295. 
(284) CE. 30 septembre 1988, « Société de télévision en couleur Antenne 2 »: 
recevabilité de l'action d'une société voisine de 200 mètres de la construction, 
objet du permis contesté ; CE. 15 avril 1983 « Commune de Ménet »: 
irrecevabilité du recours du propriétaire d'une résidence secondaire située à 750 
mètres. Dans le même sens, est reconnu l'intérêt pour agir d'un promoteur dont 
le terrain est inclus dans la même Z.A.C que celui ci de la construction 
projetée, CE, 17 juin 1991, Mme Renauld, n°98399 et n°98400. 
(285) CE, 24 février 2021, n°432096. 
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وفي قʷائه الʗʲيʖ اسʙʸʯ في إتʮاع نفʛ الʹهج فعلي سʻʮل الʰʸال اسʯقʙ علي  
  لا تʦجʗ مʶلʲة في ʟلʔ إلغاء رخʶة الʮʹاء لأنه جار غʙʻ مʮاشʙ: أنه
-  ʙعǼ قع عليǽ قʨʶت ʜ ʛؗم ʙا ضʻعʡ مʙق ȑʚال ʥله ٣٠٠الʺالʜʻم ʧم ʛʱلأن  ،م

ʗʰʲ الʱلʨث الʹʨضائي الʺʙعي Ǽه وʚؗلʥ لا ʧȞʺǽ أن يʕدȑ إلي انʵفاض ذلʥ لا ي
 .)٢٨٦(القʽʺة الʨʶقʽة لʺʜʻله

-  ʛʲأك ʙعǼ اقع عليʨه والʽازع علʻʱʺاء الʻʰوع الʛʷح أن مʽضʨل في تʷف ȑʚارع الʜʺال
 ʧ١٥٠م ʦه ؗʺا زعʡاʷʻب ʛʹǽ ل أنʺʱʴʺال ʧا مʛʱ٢٨٧(م(. 

ʴة لȑʙ الʛʽʳان الʚيǽ ʧعʨʷʽن علي لǽ ʦعʛʱف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي بʨʱافʛ الʺʸل -
 ʙعǼح ٣٠٠ʛʱاء الʺقʻʰأرض ال ʧم ʛʱة ،مʽانʛʺل العʱؔل الʸف ʖʰʶǼ 

îlotsurbains ةʽʶʽئʛق الʛʢاهقة والʷاني الʰʺال ʦʹي تʱ٢٨٨(ال(. 
-  ʙه ضǼ مʙتق ȑʚال ʧعʢدعʺا لل ʖلʢم الʙه مقǼ رعʚت ȑʚال ȑʛʸʰاب الʛʢالاض

مʛʱ عʧ مʛʷوع  ʙ٦٠٠ أكʛʲ مʧ مʛʷوع بʻاء مʙʳʶ لʦ يʙȄʕ حǽ ʘʽعʞʽ علي Ǽع
 .)٢٨٩(الʻʰاء فʹلا عʧ فʸل هʚه الʺʶافة ʶʺǼاحات مʽʻʰة ومʺʛات مʛورȄة رئʽʶʽة

Ǻالʸقابل اسʯقʙت الʦʴابȖ القʷائʻة علي وجʦد مʶلʲة تʙʮر ʟلʔ إلغاء رخʶة 
 الʮʹاء:

-  ʧأقل م ʙعǼ قع عليǽ لعقار ʥالʺال ʖلʢم الʙارتفاع  ١٠٠مقǼ يʻʰم ʧم ʛʱ١١م 
مʧ الʨʸر الʺقʙمة أن هʚا الʺʛʷوع سʨȞʽن مʛئʽا مʧ مʺʱلؔاته  مʛʱ لأنه يʱʹح

 .)٢٩٠(وȄغʛʽ مʛʤʻ الǽʙʴقة الʱي ؗان يʱʺʱع بها ساǼقا
-  ʙعǼ قع عليǽ ȑʚالعقار ال ʥال  ١٢٠مالʰقʱاء قاعة اسʷوع إنʛʷم ʧا مʛʱمune 

salle de réception  هʙʽتأك ʦما ت ʨضائي وهʨث ضʨتل ʧه القاعة مʚه هʰʰʶوما ت
 .)٢٩١(ادات مʧ الʛʽʳانبʨاسʢة شه

 .)٢٩٢(الʛʽʳان الʚيǽ ʧعʨʷʽن علي Ǽعʙ عʙة مʯات مʧ الأمʱار مʧ تʨرʽȃانات الȄʛاح -

                                                
(286) CAA Nantes 28 décembre 2016, 14NT03298. 
(287) CAA Nantes 20 mars 2017, n° 16NT01901. 
(288) CE, 27 octobre 2006, Dreysse et autres, n°286569, 8ème et 3ème sous 
sections reunites. 
(289) CAA Nancy, 8 juin 2017, n° 16NC00520. 
(290) CAA Marseille, 25 mars 2017, n° 15MA00542. 
(291) CAA Versailles, 19 janvier 2017, n° 15VE02091. 
(292) CE, 15 avril 2005, Association des citoyens et constructibles de la 
communauté des communes Saane et Vienne (ACSV) et autres, n°273398. 
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الأشʵاص الʚيǽ ʧقʨʺʽن علي Ǽعʙ أقل مʽؗ ʧلʨ مʛʱ واحʙ مʧ الأرض الʱي سʻʰʽي  -
ʛʽʰؗ ʙʳʶها مʽ٢٩٣(ف(. 

  :intérêt à agir présomptionالʱار الʮʸاشʙ والʶʸلʲة الʸفʙʯضة  ثانʻا: 
ام ǽعʛʰʱ مقʙم الʢلʖ جارا مʰاشʛا للʺʛʷوع عʙʻما تʨؔن مʺʱلؔاته مʳاورة أو ȞʷǼل ع

 ʧأقل م ʙعǼ اء  ٥٠إلي  ٢٥تقع عليʻʰة لʸʸʵʺعة الأرض الʢق ʧا مʛʱم
  .)٢٩٤(الʺʛʷوع

 ،وȃالʱالي قʙ لا ʱʴǽاج هʚا الʟʵʷ إلي شʛح أو تʛȄʛʰ الانʱهاك الȑʚ تʦ اسʙʱعاؤه
ʽه ʳǽعل مʧ الʺʺʧȞ فهʦ هʚا الانʱهاك. ومع وذلʥ لأن ملف تȄʛʸح الʻʰاء الʺʻʱازع عل

إذا ؗان هʻاك أȑ شʥ حʨل الانʱهاك الʺʜعʨم ولʖʻʳʱ أȑ نʜاع  ،ذلʥ فإن هʚا لا ǽعفʽه
أن ǽقʙم أȑ عʛʸʻ قادر علي إثʰات هʚا الأمʛ مʲل الʨʸر الفʨتʨغʛافʽة علي سʽʰل 

  .)٢٩٥(الʺʲال
وضح مʧ خلاله أ ٢٠١٦فʛʰايʛ  ١٠وفي حʦȞ صادر مʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في 

 ȋʛش ʛافʨʱذاتها ل ʙا في حʹǽة أʽؗاف ʗʶʽوع لʛʷʺل ʛاشʰʺار الʳة للʙʽحʨفة الʸأن ال
حʘʽ أوضح الʺʳلʝ مʧ خلال  ،)٢٩٦(الʺʸلʴة لʛفع دعȑʨ الإلغاء ضʙ تʛخʟʽ الʻʰاء

 ʛأثʱأن ت ʧȞʺǽ فʽؗ حʨضʨب ʧʽʰأن ت ʖʳǽ عيʙʺمها الʙي قʱات الʰاتȞʺوال Șثائʨال ʦȞʴال
 ،٢٩٧أو اسʙʵʱامها والʱʺʱع بها ȞʷǼل مʰاشǼ ʛالʺʛʷوع الʺʻʱازع علʽهاسʱغلال مʺʱلؔاته 

وȃالʱالي وفي حالة فʷل مقʙم الʢلʖ في تʨضʽح مȑʙ تأثʛʽ الʺʛʷوع علي اسʙʵʱامه 
  .)٢٩٨(لʺʺʱلؔاته أو الʱʺʱع بها فإن دعʨاه تʨؔن غʛʽ مقʨʰلة

                                                
(293) CE, 3 février 1992, MmeGirod et autres, n°118855. 
(294) CAA Douai, 2 février 2017, n°16DA01067, CAA Nancy, 9 mars 2017, 
n°16NC00139, CAA Nantes, 13 février 2017, n°15NT02347– CE, 27 mars 
2017, n°399585. 
(295) CE, 17 mars 2017, n°396362, Arnaud Gossement, Urbanisme: le juge 
administratif apprécie strictement la qualité du "voisin immédiat" susceptible 
de donner intérêt à agir contre un permis de construire, 27 mars 2017, 
disponible sur le site: 
http://www.arnaudgossement.com/archive/2017/03/31/urbanisme interet a agir 
du voisin immediat contre un permis 5927909.html 
(296) Tiffen Marcel, L'intérêt à agir contre un permis de construire modificatif, 
Article publié le 18 juillet 2019 sur: https://www.village justice.com.  
(297) CE, 10 février 2016, req. n°387507. 
(298) Catherine Taurand, permis de construire intérêt à agir, Article publié le 6 
juin 2016 sur le site: https://www.village justice.com. 
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 اعʛʰʱ ٢٠١٦إبȄʛل  ١٣وʨʺȃجʖ الأحȞام الʸادرة مʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في 
 ȑʨعʙة له في الʴلʸد مʨاض وجʛʱاف ʧفاد مʱاس ʙوع قʛʷʺلل ʛاشʰʺار الʳأن الintérêt 

à agirprésomption  علقةʱʺال ʛاصʻالʺلف والعǼ دةʨجʨʺات الʙʻʱʶʺء الʨفي ض
 ʧعʢال ʖصاح ʦǽʙاجة إلي تقʴدون ال ʥقعه وذلʨه أو مʱʽʺاء أو أهʻʰوع الʛʷعة مʽʰʢǼ

ات الʱي يʚʱرع بها وذلʥ علي العʝȞ مʧ الʳار دلʽل علي الʽʰʢعة الʺعʻʽة للانʱهاك
  .)٢٩٩(الأǼعʙ في الʢʻاق عʧ مʛʷوع الʻʰاء

 ʧخفف م ʙي قʶنʛولة الفʙال ʝلʳضه أن مʛالف عʶال ʦȞʴخلال ال ʧا مʻح لʹʱȄو
 ʛاشʰʺار الʳفة الʸǼ ʦعهʱʺقة تʽد أن حقʛʳلأن م ȑʨعʙة في رفع الʴلʸʺات الʰإث

ر ومʨاقف الʽʶارات فʽʺا يʱعلǼ Șالʺʛʷوع الʺقʛʱح والʱأثʛʽات الʺʱʶقʰلʽة علي ʛʣوف الʺʛو 
 ʛافʨʱاء تؔفي لʻʰح الȄʛʸاحة وملف تʶʺة الʢة وخʽافʛغʨتʨر الفʨʸال ȘȄʛʡ ʧع

وهʨ ما اسʱقʛ علʽه قʹاء  ،الʺʸلʴة في جانʰهʦ مʧ أجل الʢعʧ علي تʛخʟʽ الʻʰاء
الʸادرة لأحȞام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في العʙيʙ مʧ الأحȞام الʱي صʙرت في أعقاب ا

  .)٣٠٠(٢٠١٦إبȄʛل  ١٣في 
 الʺالʥ أو الʶاكʧ في الʨʳار الʺʰاشʛ بʨجʨد تعʛض شʸʵي وȃالʱالي فإن ادعاء
trouble subjectif  ة فيʴلʸʺال ʛفʨʱل بʨالق ʧȞʺʺال ʧعل مʳǽ لʰقʱʶʺفي ال

ʦهʰ٣٠١(جان(.  
يʨلʨʽ  ١٨ومʧ خلال هʚا الʱفǽ ʛʽʶقلل مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʧ نʢاق إصلاح 

٢٠١٣ ʚن لإلغاء والʨعʶǽ ʧيʚال ʧʽعʙʺة الʴلʸارم في مʸال ʦȞʴʱه الʻف مʙؗان اله ȑ
  .)٣٠٢(تʛاخʟʽ الʻʰاء

                                                
(299) CE, 13 avril 2016, req. n°390109, n°399798, n°399799, n°389801, 
n°389802. 
(300) De manière non exhaustives concernant les décisions rendues depuis le 1er 
janvier 2017: C.E., 17 mars 2017, req.n° 396362 ; C.E., 27 mars 2017, req. 
n°399585 ; C.E., 26 avril 2017 req. n°400625 ; C.E., 29 mai 2017, req. n° 
399556 ; C.E. 11 octobre 2017, req. n°401513 ; C.E., 8 novembre 2007, req. 
n°403866; C.E., 9 novembre 2017, req. n°400284 ; C.E., 6 décembre 2017, req. 
n°405839 ; C.E., 22 décembre 2017, req. n°406731 ; C.E., 22 décembre 2017, 
req. n°406726 ; C.E., 18 mai 2018, req. n°412174 ; C.E., 28 novembre 2018, 
req. n°411057 ; C.E. 20 février 2019, req. n°420745. 
(301) CE, 27 Juillet 2016, n°391219 et n°396840. 
(302) Emmanuel Lavaud, L’intérêt à agir contre un permis de construire, Article 
publié le 25 février 2019 sur: http://www.laudet lavaud 
avocats.fr/actualites/121 l interet a agir contre un permis de construire 
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قʙم مʳلʝ الʙولة تʽʰʢقا مʲالʽا لʨʶاǼقه  ٢٠١٩فʛʰايʛ  ٢٠وفي حʦȞ مʕرخ في 
يʙʰو مʧ الʺʙʻʱʶات "القʹائʽة الʶاǼقة حʘʽ تʦ الʦȞʴ في هʚا القʛار الʺفʸل للغاǽة Ǽأنه 

ʧم ʝلʳʺاردة إلي الʨة  ال ʛؗل شʰقHanoe Residential Property Portfolio 
 ،تʺʱلʥ مʻʰي تʦ بʻاؤه Ǽالقʛب مʧ الʺʢʻقة الʱي ʷǽʺلها تʛخʟʽ الʻʰاء الʺʻʱازع علʽه

وحʱي Ǽافʛʱاض أن هʚا القʛب غʛʽ ؗاف لاعʰʱاره جارا مʰاشʛا حǽ ʘʽقع الʛʢف الʛʷقي 
ʽعة الأرض الأساسʢق ʧلة مʽار قلʱأم ʙعǼ عة الأرض عليʢق ʧي مʱوع والʛʷʺة لل

كʺا يʱʹح مʧ الأوراق الʺقʙمة أن الʺʛʷوع الʺʻʱازع  ،ǽفʸلها فقȌ عʻها مʶاحة خʹʛاء
مʛʱا علي الʳانʖ الغȃʛي مʧ قʢعة الأرض  ١٤,٧٤علʽه يʧʺʹʱ تʙʽʽʷ مʻʰي Ǽارتفاع 

 ʦʸة للʽʻʡʨة الʶسʕʺال ʛʤʻʺل Șائʨالع ʧة مʽالʵة الȄؤʛال ʧل أن تʹعف مʺʱʴʺال ʧم
كʺا أنه مʧ الʺʱʴʺل أǽʹا أن ʨȞǽن للʺʻʰي الȑʚ سʦʱʽ  ،أثʛا تارʽʵȄا والǼ ʦȞʰاعʰʱاره

ʝʺʷل آشعة الʽعلي تقل ʛʽه تأثʙʽʽʷاء  ،تʷإن ʛفʨي ȑʚوع والʛʷʺال ʦʳإلي ح ʛʤʻالȃو
مȞانا لʨقʨف الʽʶارات فهʻاك تʨʵف مʛʷوع مʧ خʛʢ تʙهʨر ʛʣوف الʺʛور  ٢٦٨

ة الʽʶارات أو ʛؗح ʖʰʶǼ اءʨضائي سʨʹث الʨلʱال ʦها  وتفاقʙʽʽʷاد تʛʺاني الʰʺشغل ال
والʺʸʸʵة لإيʨاء سʧȞ للعʺال وروضة أʡفال. وȃالʱالي فʺʧ الʺʛجح أن يʕثʛ الʺʛʷوع 

  .)٣٠٣(الʺʻʱازع علʽه علي ʛʣوف شغل الʺʻʰي أو اسʙʵʱامه أو الʱʺʱع Ǽه
وفي حالة الʛʱخʟʽ الʺعʙل الȑʚ تʨʺǼ ʦجʰه إدخال Ǽعʠ الʱعǽʙلات الʢʽʶʰة علي 

ي قʛر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أنه في حالة عʙم اعʛʱاض مقʙم الʢلʖ تʛخʟʽ الʻʰاء الأول
ʖʳǽ تقʧʽʽ مʸلʱʴه في رفع دعȑʨ ضʙ الȄʛʸʱح الʺعʙل  ،علي تȄʛʸح الʻʰاء الأولي

  .)٣٠٤(فقȌ في الʹʨء الʱعǽʙلات الʱي أجʗȄʛ علي تʛخʟʽ الʻʰاء
 ٢٠٢٠إبȄʛل  ٣جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وفي حʦȞ حʙيʘ صʙر في 

ʙ قʛر أنه ʨʳǽز لʸاحʖ الأرض غʛʽ الʺʽʻʰة حʱي لʨ لʱʶǽ ʦغلها أن يʛفع دعȑʨ إلغاء ق
ضʙ تʛخʟʽ الʻʰاء في ضʨء العʻاصʛ الʺʨجʨدة في الʺلف الʱي تʤهʛ أن الʻʰاء 

 .)٣٠٥(الʺȌʢʵ له مʧ الʺʱʴʺل أن يʕثȞʷǼ ʛل مʰاشʛ علي شʛوȋ الʱʺʱع ʱʺʺǼلؔاته
ʨد مʸلʴة تʛʰر ʡلʖ إلغاء رخʸة ومʧ الʽʰʢʱقات القʹائʽة الʱي اسʱقʛت علي وج

والʱلʨث الʹʨضائي نʛʤا  ،)٣٠٦(وجʨد نʨع مʧ الʞȄʨʷʱ الȑʛʸʰ لʺقʙم الʢلʖ ،الʻʰاء

                                                
(303) CE, 20 février 2019, req. n°420745. 
(304) CE, 17 mars 2017, req. n°396362. 
(305) CE, 3 avril 2020, n° 419139. 
(306) CAA Nancy, 30 mars 2017, n° 16NC00673. 
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والʺʹاǽقات الʺʛتʢʰة بȄʜادة  ،لʽʰʢعة مʛʷوع الʻʰاء (وحʙة معالʳة نفاǽات بʨʽلʨجʽة)
ة الʺʛور علي الʛʢق  ʛؗ٣٠٧(ح(.  

وفي حʦȞ حʙيʘ لها  Amiensوعلي جانʖ آخʛ فقʙ قʙʽت الʺȞʴʺة الإدارȄة في 
حʘʽ قʹǼ ʗأن مقʙم  ،مʧ نʢاق مفهʨم الʳار الʺʰاشʛ ٢٠١٩يʨنʨʽ  ٢٥صادر في 

الʢلʖ الʺعارض لʛخʸة الʻʰاء لا ʻȞʺǽه الاسʱفادة مʧ وضعه ʳؗار مʰاشʛ لأن الʻʰاء 
ʖلʢم الʙلؔات مقʱʺة علي مȄؤʛه الʻع ʖʳʴǽ ح لاʛʱ٣٠٨(الʺق(.  

ʺʸلʴة لȑʙ الʺʙعʧʽ اسʻʱادا إلي ولقʙ خلʗʸ الʺȞʴʺة إلي القʨل Ǽعʙم تʨافʛ ال
مʧ مʶاحات الʜʳʱئة  766m²مʻها مʶاحة  m2,1 184كʨن الʺʰاني القائʺة مʶاحʱها 

والʱي سʨؔʱن في الغالʖ خلف  m²,2 007 في حʧʽ تʰلغ مʶاحات الإنʷاءات الʙʳيʙة
ولʛȄʛʰʱ مʸلʱʴهʦ في رفع الʙعȑʨ يʚʱرع  ،الʻʰاء القائʦ خلف ساتǼ ʛالʰʶʻة للȘȄʛʢ العام

لʺʙعʨن بʨضع الʳار الʺʰاشʛ للʺʛʷوع علي أساس أن مʺʱلؔاتهʦ تقع في مʨاجهة ا
 ،مʛʱ ومʜʻل ǽقع علي حافة الȘȄʛʢ العام ٦٠بʨاجهة  la forêtالʺʢعʦ علي حافة شارع 

.ʦعلي وضعه ʛثʕي ʧوع لʛʷʺقع الʨلاص أن مʵʱة إلي اسʺȞʴʺما دفع ال ʨوه  
ا إضافʽا لʨضع الʳار الʺʰاشʛ مʢʱلAmiens ʰوهʚȞا وجʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة في 

  مʧ أجل تʛȄʛʰ مʸلʴة مقʙم الʢلʖ في رفع دعȑʨ ضʙ تʛخʟʽ الʻʰاء.
  المطلب الثالث

  إساءة استخدام الحق في الطعن علي ترخيص البناء ومبدأ الأمن القانوني
ʥع شائʨضʨقاضي مʱفي ال Șʴام الʙʵʱة إساءة اسʴافȞألة مʶة  ،إن مʽناح ʧʺف

وهʨ مȞفʨل بʨاسʢة القاضي  ،حȘ مʧ الʴقʨق الأساسʽة ǽعʛʰʱ الȘʴ في الʱقاضي
الإدارȑ والʙسʨʱرǼ ȑالإضافة إلي مȞʴʺة العʙل الأوروʽȃة الʱي تʴʺي ȞʷǼل خاص 
مʺارسة الȘʴ في الʱقاضي ʷǼأن الʺʶائل الʽʯʽʰة. ولʧؔ مʧ ناحʽة أخʖʳǽ ȑʛ ألا ʨȞǽن 

مʳال الʻʰاء  هʻاك إساءة اسʙʵʱام للȘʴ في الʱقاضي وهʨ الأمʛ الȑʚ يʱؔاثʛ في
 ʧونها مʛي يʱن الʨعʢة الʰي معاقʱع أو حʻʺل ʧʽاديʸʱالاق ʧʽل الفاعلʰق ʧم ʛʽʺعʱوال

  .)٣٠٩(هʚا القʽʰل
                                                

(307) CAA Nantes, 14 juin 2017, n° 16NT02323. 
(308) TA d’Amiens, 25 Juin 2019. 
(309) Propositions pour un contentieux des autorisationsd’urbanisme plus rapide 
et plus efficace, Rapport au ministre de la cohésion des territoiresprésenté par 
le groupe de travail présidé par Christine Maugüé, conseillèred’Etat, p. 42, 
disponiblesur: https://www.actu environnement.com/media/pdf/news 30448 
rapport contentieux urbanisme.pdf. 
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الǼ" Ȍʽʢʵʱعʨʻان  ١٩٩٢وفي الʨاقع فإنه مʚʻ تقʛȄʛ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في عام 
الʸادر في  Pelletierenومʧ خلال تقʛȄʛ  ،)٣١٠(العʺʛاني مʧ أجل حȘ أكʛʲ فاعلʽة

٣١١(٢٠٠٥(،  ʛȄʛتق ʥذل ʙعǼ رʙص ʦثLabetoulleen  اʙيʙʴت ʛʲل أكȞʷǼ سعي ȑʚال
 ،)٣١٢(لʨضع حʙ لʺا ʶǽʺي Ǽالʢعʨن الǽʙʽؔة ضʙ الʛʱاخʟʽ الʺʱعلقة ǼالȌʽʢʵʱ العʺʛاني

إلي وزʛȄ الʱʺاسʥ الإقلʽʺي Ǽعʨʻان  ٢٠١٨وصʨلا إلي الʱقʛȄʛ الʺقʙم في بʙاǽة عام 
"ʛʲع وأكʛأجل تقاضي أس ʧحات مʛʱانيؗفاءة  مقʛʺالع Ȍʽʢʵʱال ʟʽاخʛʱ٣١٣("ل(،  ʙوق

 ʙفي ضʶعʱقاضي الʱال ʧل مʽقلʱأجل ال ʧل مʰʶل لأفʹل الʨصʨعها علي الʽʺج ʗعʺل
  .)٣١٤(تʛاخʟʽ الȌʽʢʵʱ العʺʛاني

وȃعʙ الʱغʛʽʽات الʱي تʦ إدخالها علي قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني والقʹاء الإدارȑ الʱي 
أصʗʴʰ هʻاك تʛسانة ؗاملة لʱأمʧʽ مʷارȄع رȃʺا تʦ اعʱʺادها Ǽعʙ هʚه الʱقارʛȄ الʺʱʵلفة 

 ʙايʜاجهة تʨفي م ʥوذل.ʛʽعة أكʛʶǼ هاʚʽفʻرة علي تʙالق ʛفʨة تʽنʨة القانʽاحʻال ʧاء مʻʰال

                                                
(310) Urbanisme: pour un droit plus efficace / Conseild'Etat, Section du rapport 
et des études, Section des travaux publics. 
(311) «Propositions pour une meilleure sécurité juridique des autorisations 
d’urbanisme», Rapport au garde des Sceaux, ministre de la Justice, et au 
ministre de l’Équipement, des Transports, de l’Aménagement du territoire, du 
Tourisme et de la Mer, présenté par le groupe de travail constitué sous la 
présidence de Philippe Pelletier, janv. 2005, 
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports publics/054000147.pdf. 
(312) «Construction et droit au recours, pour un meilleuréquilibre», Rapport du 
groupe de travail créé par Mme Cécile Duflot, ministre de l’Égalité, des 
Territoires et du Logement, 25 avr. 2013, http://www.cohesion 
territoires.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport_Labetoulle.pdf.  
(313) "Propositions pour un contentieux des autorisationsd’urbanisme plus rapide 
et plus efficace", Rapport remis le 11 janvier 2018 au ministre de la Cohésion 
des territoires par le groupe de travail présidé par Christine Maugüé.  
http://www.cohesion territoires.gouv.fr/IMG/pdf/2018.01.11_ rapport_ 
contentieux_des_autorisations_d_urbanisme.pdf. 
(314) Jean Christophe Le Coustumer, Les recours abusifs contre les autorisations 
de construire–État des lieux et perspectives, op.cit. 
ولقʙ تʦ الاعʛʱاف ȞʷʺǼلة تʜايʙ الʢعʨن الǽʙʽؔة ضʙ تʛاخʟʽ الʻʰاء مʧ جانʖ الʨȞʴمة الفʛنʽʶة مʺʲلة 
 ʠعǼ في ʧعʢض للʛعʱاء تʻʰال ʟʽاخʛت ʧا مʛʽʰؗ ءاʜان قائلا أن "جȞة والإسʽʺʽاواة الإقلʶʺال ʛȄفي وز

, ʖʳǽ أن نʛʸʱʵ الآجال ونʵفʹها إلي الʸʻف الأحʽان وفقا لʺȘʢʻ الʺافʽا للʨʸʴل علي الʺال
  وسʻقʨم ʨʺǼاجهة الʢعʨن الǽʙʽؔة ʙʷǼة".

Intervention au micro de la Radio RMC le 22 mars 2013, Cité par, Déborah 
Boussemart, La sécurisation des permis de construire contre les recours abusifs, 
op.cit., p.23.  
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 ʙيʙʴت ʖعʸال ʧي ؗان مʱاني والʛʺالع Ȍʽʢʵʱال ʟʽاخʛت ʙة ضʽفʶعʱن الʨعʢاد الʙأع
  .)٣١٥(عʙدها علي وجه الʙقة مʧ خلال الʽʰانات الʛسʺʽة الʺʨثقة

"عʙʻما  مʧ القانʨن الفʛنʶي علي أنه L.600-7وفي هʚا الʨʸʵص تʟʻ الʺادة 
ǽقʙم الʢعʧ ضʙ تʛخʟʽ الʻʰاء أو الهʙم أو الʛȄʨʢʱ في ʣل ʛʣوف تعʝȞ الʶلʨك 

ʟʽخʛʱال ʖاحʸǼ ارʛفي الإض ʖʰʶʱي تʱوال ʖلʢم الʙمق ʖجان ʧفي مʶعʱه  ،الʚفي ه
يلʜم مقʙم الʢعʧ دارȑ أن الʴالة ʨʳǽز لʸاحʖ الʛʱخʟʽ أن ʢǽلʖ مʧ القاضي الإ

  ".بʙفع تعȄʨʹات له
 ʦرق ʛا إلي أنه في أعقاب الأمʻار هʷǽة  ٦٣٨ʻʶرخ في  ٢٠١٣لʕʺ١٨ال  ʨʽلʨي

 ،)٣١٦(الʺʱعلǼ Șالʱقاضي ʷǼأن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني تʦ تعʙيل القانʨن ȞʷǼل أساسي ٢٠١٣
ʸت ʙة ضʽفʶعʱن الʨعʢالعقاب علي الǼ ح للقاضيʺʶǽ ʙيʙج ʦȞا إدراج حʺʽح ولاسȄار

ʛȄʨʢʱم أو الʙاء أو الهʻʰ٣١٧(ال(.  
وفي الʨاقع فإن الهʙف مʧ هʚا الإصلاح لʝʽ الʶعي نʨʴ تهʙيʙ الʺʙعي وجعله 

جعل الʢعʧ علي تʛاخʷʵǽ  ʟʽي العقȃʨات الʺʱعلقة Ǽالʢعʧ في تʛاخʟʽ الʻʰاء بل
  .)٣١٨(وȃالʱالي الʶʺاح بʙʴʱيʙ الʛʱاخʟʽ الʺʻʱازع علʽها ʛʶǼعة أكʛʰ ،الʻʰاء أكʛʲ ؗفاءة

 ،وهʚه الآلʽة الʙʳيʙة الʱي ؗان مʧ الʺʨʱقع أن تʙʳ تʽʰʢقات عʙيʙة في الʨاقع العʺلي
وȞʷȃل خاص تعʙ الʙعȑʨ  .٢٠١٣لʦ تʙʳ سȑʨ عʙد قلʽل مʧ الʽʰʢʱقات مʚʻ عام 

حʘʽ  ،٢٠١٥في  Lyonالأولي الʺقʙمة في هʚا الʨʸʵص أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة في 
ʵعلي وجه ال ȑʨعʙه الʚالقʹاة في ه ʚم أخʙقǽ ʦل ʧعʢقة أن الʽحق ʦارهʰʱص في اعʨʸ

 ʗسائل ؗانʨه الʚه ʧم ʙيʙوأن الع ʟʽخʛʱة الʽنʨم قانʙات عʰة أدلة جادة قادرة علي إثǽأ
حʘʽ أمʛت الʺȞʴʺة بʱعʠȄʨ الʺʱʶفʙʽ مʧ  ،غʛʽ فعالة ولا أساس لها مʧ الʴʸة

  .)٣١٩(يʨرو ٨٢٠٠٠الʛʱخʰʺǼ ʟʽلغ 

                                                
(315) op. cit., p. 22.  
(316) David Gillig, Lecontentieux des autorisations d’urbanisme après la loi 
ELAN, CONSTRUCTION URBANISME N° 1 JANVIER 2019, p.27. 
(317) Lucie Perenet, Emmanuel Vital Durand, Le contentieux spécial des 
autorisations d’urbanisme, Analyse Urbanisme et environnement, L’année du 
droit public de l’économie2016, p.3, disponible sur: https://www.gide.com. 
(318) Jean Christophe Le Coustumer, Les recoursabusifscontre les autorisations 
de construire État des lieux et perspectives, op.cit. 
(319) TA Lyon, 17 novembre 2015, n°1303301. 
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 LyonمȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة في ولقʙ تʦ إلغاء الʦȞʴ سالف الʛؗʚ بʨاسʢة 
وهʨ ما دفع Ǽعʠ الʺهʧʽʺʱ في هʚا  ،)٣٢٠(٢٠١٨يʻايʛ  ʨʺǼ١٨جʖ حȞʺها الʸادر في 

وأن الإصلاح الȄʛʷʱعي  ،لʧ تȘʰʢ في الʨاقع L. 600-7الʺʳال إلي القʨل Ǽأن الʺادة 
  .)٣٢١(الهادف إلي مȞافʴة الʢعʨن الʱعʶفʽة سʤʽل هʙفا ولʝʽ حقʽقة واقعة

 ʛʺʱاس ʙها في الʺادةولقʽص علʨʸʻʺة الʽالآل Șʽʰʢت ʙʽʽة في تقʽام القʹائȞت الأح 
L.600-7  ة فيȄاف الإدارʻʯʱة الاسʺȞʴرته مʙأص ȑʚال ʦȞʴخلال ال ʧمMarseille 

والȑʚ اعʛʰʱت مʧ خلاله أن نقل الʛʱخʟʽ لا ǽعʢي الȘʴ للʟʵʷ الʺʻقʨل إلʽه 
  ي الʺادة الʺʨؗʚرة.الʛʱخʟʽ أن ʢǽلʖ الʱعʠȄʨ علي أساس القʨاعʙ الʨاردة ف

وʛʰȄر هʚا الʺʨقف مʧ جانʖ الʺȞʴʺة Ǽأن نقل الʛʱخʟʽ لا Ȟʷǽل تʛخʸʽا جʙيʙا 
 ʦاس ʛʽʽتغ ʨه ʛؗل ما في الأم ʧؔل ولʙمع ʟʽخʛأو ت ʛهʨيل جʙدون تع ʙʽفʱʶʺال

  .)٣٢٢(الʺʛʷوع
الʺادة  ʰʡVersaillesقʗ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة في  ٢٠١٩أكʛȃʨʱ  ٣وفي 
L.600-7 القا ʧم ʟʽخʛʱاء ؗان بʨله س ʟخʛʺال ʠȄʨعʱح بʺʶي تʱي والʶنʛن الفʨن

بʻاء أو هʙم أو تʛȄʨʢ للʺʢالʰة بʱعȄʨʹات ʖʰʶǼ إساءة اسʙʵʱام الȘʴ في الʢعʧ علي 
  .Recours abusif الʛʱخʟʽ الʸادر له أو ما ʢǽلȘ علʽه الʢعʧ الʱعʶفي

حʘʽ يʱعʧʽ  ولقʙ جعل الʦȞʴ سالف الʛؗʚ آلʽة الʨʸʴل علي الʱعʠȄʨ أكʛʲ مʛونة
 ʧعʢم الʙمق ʖجان ʧفي مʶعʱك الʨلʶهار الʣإ Ȍالآن فق ʟʽخʛʱال ʧم ʙʽفʱʶʺعلي ال

  ووجʨد علاقة سʽʰʰة مʰاشʛة بʧʽ الʢعʧ والʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه.
ʷǽار هʻا إلي أنه في الʶابȘ ؗان لابʙ مʧ إثʰات أن الʢعʧ قʙ تʦ تقǽʙʺه في ʣل 

 conditions quiالʢلʛʣ ʖوف تʳاوزت الʙفاع عʧ الʺʸالح الʺʛʷوعة لʺقʙم

excèdent la défense des interest légitimes du requérant  ʧعʢا الʚوأن ه
ʙʽفʱʶʺالǼ ȋʛر مفʛاق ضʴفي إل ʖʰʶت ʙقpréjudice excessif au bénéficiaire 

du permis)٣٢٣(.  

                                                
(320) CAA Lyon, 18 janvier 2018, n° 16LY00172. 
(321) Antoine Louche, Un recours (enfin) abusifcontre un permis de 
construire/d'aménager, Article publié le 8 novembre 2019 sur: 
https://www.village justice.com.  
(322) CAA Marseille, 13 mai 2016, n°14MA05185. 
(323) Antoine Louche, Un recours (enfin) abusifcontre un permis de 
construire/d'aménager, op.cit.V.aussi, Daniel Tasciyan, Actualité du 
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 ȑة أمام أʶʽة رئʰص عقʨʸʵر علي وجه الʛʹة للʡʛعة الʺفʽʰʢل الȞʷوت
ʠȄʨالʺا أن ال ،تعʡة.وʡاʶʰه بʹȄʨتع ʦʱي ʧا فلʻʽا معʙاوز حʳʱي ʦر لʛʹ  

Ǽأن الʢلʖ الȑʚ قʙمʱه احVersailles  ȑʙولقʙ اعʛʰʱت الʺȞʴʺة الإدارȄة في 
 ʙʻع ʧعʢال ʠرف ʙʽتأك ʙعǼ هاʺǽʙتق ʦل وتʨʰم القʙحالات ع ʧم ʙيʙه العʱات شابʽعʺʳال

ʱال ʧم ʙʽفʱʶʺادر للʸالأول ال Ȍʽʢʵʱح الȄʛʸار تʙإص ʙʻاف عʻʯʱالاس.ʟʽخʛ  
وتʛتʰʽا علي ذلʥ فقʙ رأت الʺȞʴʺة أن هʚا الʢعʧ تعʶفي وقʹʗ بʱعʠȄʨ الʹʛر 

ة ʰʺǼلغ  ʛؗʷال Șʴل ȑʚال ȑʨʻرور ٣٠٠٠الʺعʨي،  ʠȄʨعʱلغ الʰن مʨؗ ʧم ʦغʛوعلي ال
  لʛʽʰؗ ʝʽا فقȘʰʡ ʙ القاضي الإدارȑ آلʽة العقاب الʙʳيʙة ضʙ الʢعʨن الʱعʶفʽة.

ʧ علي رخʸة الʻʰاء لا Ȟʷǽل تعʶفا في وʰʻȄغي الʱأكʙʽ هʻا علي أن مʛʳد الʢع
اسʙʵʱام الȘʴ في جʺʽع الأحʨال فقǽ ʙقʨم بʚلʧʶʴǼ ʥ نʽة مʲل أن ʨȞǽن مʯʢʵا ʷǼأن 

وهʨ  ،)٣٢٤(الʢʻاق الʴقʽقي لʴقʨقه أو ʷǼأن مȑʨʱʴ وتفʛʽʶ القʨاعʙ القانʨنʽة الʺعʺʨل بها
ǽ أنه لاǼ لهاʨقǼ اʶنʛة في فʽام القʹائȞه الأحʽت علʛاتʨت ȑʚال ʛالأم ʧاعʢة الʰمعاق ʧȞʺ

علي رخʸة الʻʰاء إذا ؗان ʡلʰه مʛʷوعا أو ʙʻʱʶǽ إلي حʳج جادة حʱي ولʨ تʦ رفʹه 
ʥذل ʙعǼ)٣٢٥(.  

  المبحث الثاني
  القرارات المتعلقة بتراخيص البناء أوجه الطعن بالإلغاء علي

 :ʤʻʴوتق ʗʻهʸت  
ن دقȘʽ إن الʱقاضي الإدارȑ في مʳال الȌʽʢʵʱ العʺʛاني ǽعʝȞ الʶعي لʴʱقȘʽ تʨاز 

  بʧʽ الȘʴ في الʱقاضي وسلامة أعʺال الʻʰاء.
وتعʙ رخʸة الʻʰاء Ǽاعʰʱارها قʛارا إدارȄا تهʙف جهة الإدارة مʧ خلال مʴʻها أو 
رفʠ مʴʻها تʴقȘʽ الʛقاǼة الʺʰʶقة علي أعʺال الʻʰاء وضʺان احʛʱام القʨاعʙ الʺʤʻʺة 

ʽها لʨؔنها أحʙ مʤاهʛ فإن للفʛد الȘʴ في الʨʸʴل عل ،ومʧ جهة أخȑʛ  ،لعʺلʽة الʻʰاء
ولʚلʶǽ ʥعي  ،الʺلʽؔة مʱي ؗان ʡلʖ الʛʱخʟʽ مʨʱʶفʽا لؔافة الʨثائȘ والʛʷوȋ الʺʢلȃʨة

                                                                                                                  
contentieux de l'urbanisme, Article publié le 15 février 2019 sur: 
https://www.village justice.com.  
(324) Daniel Tasciyan, Actualité du contentieux de l'urbanisme, op.cit. 
(325) CA Metz, 22 juin 2010, n° 08/02478 ; CA Poitiers, 25 septembre 2018, n° 
16/04449; CA Versailles, 22 septembre 2017, n° 15/06092, Cité par: Daniel 
Tasciyan, Permis de construire et recours abusif, Article publié le 4 juin 2019 
sur: https://www.village justice.com.  
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القاضي الإدارȑ إلي الʛقاǼة علي القʛارات الʸادرة مʧ جانʖ الإدارة والʺʱعلقة Ǽالقʛارات 
  الʺʛتʢʰة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء.

ʽخʛʱامل الʴح لʨʻʺʺاء الʻʰال Șا إلي إن حʻار هʷȄإلغاء و ʧȞʺǽ ʘʽا.حǽʙأب ʝʽل ʟ
 ʧȞʺǽ الة لاʴه الʚة وفي هȄة الإدارʺȞʴʺال ʧة أو مʸʱʵʺة الʢلʶال ʧار مʛقǼ ʟʽخʛʱال

.ʙيʙج ʟʽخʛالعʺل دون ت  
حʘʽ إن قʛار الإدارة ʻʺǼح رخʸة الʻʰاء أو رفʹها هʨ قʛار إدارȑ فʛدʵǽ ȑʹع 

يʛاقʖ القاضي الإدارȑ  حʘʽ ،بʨجه عام للʛقاǼة نفʶها الʱي تʵʹع لها القʛارات الإدارȄة
  مȑʙ احʛʱام الإدارة لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة.

وʷȄار هʻا إلي أن الإلغاء القʹائي للقʛارات الʺʱعلقة بʛʱخʟʽ الʻʰاء لا يʕدȑ إلي 
  حʨʸل مقʙم الʢلʖ علي تʛخʟʽ ضʺʻي حʘʽ يʰقي الأمʛ قʙʽ نʛʤ الʶلʢة الʺʸʱʵة.

ʸǽ أن ʧȞʺǽ ȑا إلي أن القاضي الإدارʻه هȄʨʻʱغي الʰʻȄار وʛإلغاء القǼ هʺȞر حʙ
 annulation partielle du permis deالʸادر ʻʺǼح تʛخʟʽ الʻʰاء ʨʸǼرة جʜئʽة 

construire لȞؗ اءʻʰة الʸعلي رخ ʛثʕلا ي ȑʚوال، ʧȄʛأمǼ ȋوʛʷم ʨوه،  ʛأما الأم
الأول فهʨ يʱعلȘ أن يʕثʛ الʵلل الʨʷǽ ȑʚب رخʸة الʻʰاء علي جʜء معʧʽ مʧ مʛʷوع 

الأمʛ الʲاني فʲʺʱʽل في أن ʨȞǽن هʚا الʵلل قاǼلا للȄʨʶʱة بʛʱخʟʽ أما  ،)٣٢٦(الʻʰاء
مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني  L.600-5معʙل وذلʥ وفقا للأحȞام الʨاردة في الʺادة 

 .)٣٢٧(الفʛنʶي
وتʱʵلف سلʢة القاضي الإدارȑ في الʛقاǼة علي قʛارات الإدارة الʵاصة بʛخʸة 

حʘʽ يʱʺʱع القاضي ʶǼلʢة واسعة في الʛقاǼة  ،الʻʰاء حʖʶ الʸلاحʽة الʺعʢاة للإدارة
وذلʥ في الʴالات الʱي ʖʳǽ فʽها علي الإدارة مʻح  ،عʙʻما تʨؔن سلʢة الإدارة مقʙʽة

  الʛخʸة أو رفʹها.
                                                

ʚلʥ القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʺʶاحات الʛʹʵاء. ،مʲال ذلʥ تʳاهل القʨاعʙ الʺʱعلقة بʨقʨف الʽʶارات )٣٢٦(    وؗ
CE, 23 févr. 2011, n° 325179, SNC Hôtel de la Bretonnerie, CAA Versailles, 
21 avril 2016, n° 14VE00071. 

لالها تȘʽʰʢ الإلغاء الʜʳئي وهي تلʥ وعلي الʻقʠʽ مʧ ذلʥ فإن هʻاك Ǽعʠ الʴالات الʱي لا ʧȞʺǽ خ
الʺʲʺʱلة في حالة وجʨد عʖʽ يʕثʛ علي الʺʛʷوع Ȟؗل مʲل عʙم مʛاعاة القʨاعʙ الʨاردة في القانʨن 

  الʶاحلي وʚؗلʥ عʙم ؗفاǽة وȃعʙ الʺʽاه لʹʺان الʴʺاǽة مʧ الǼ ȘȄʛʴالʰʶʻة للʺʛʷوع.
CAA Douai, 28 septembre 2017, n° 15DA01909, CAA Douai, 4 mai 2016, n° 
15DA00915. 
(327) Article L. 600 5 du Code de l’urbanisme.  
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وتʨؔن سلʢة القاضي الإدارȑ مʙʴودة في حالة ʨؗن الإدارة تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة 
الإدارȑ علي قʛارات الإدارة في مʻح رخʸة الʻʰاء أو رفʹها. وتقʛʸʱ رقاǼة القاضي 

الʺʱعلقة بʛخʸة الʻʰاء علي عʖʽ عʙم الاخʸʱاص وعʖʽ الȞʷل والإجʛاءات (مʲل 
ومʵالفة القانʨن والʢʵأ في  والاتʶاق مع نʤام الأثʛ الʯʽʰي) ،إجʛاء الʴʱقȘʽ للʳʺهʨر

تʽʰʢقه أو تأوȄله وعلي الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع والانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة.والʱي 
ǽةʽارجʵة الʽعʛʷة علي الǼقاʛها الʽعل Șلʢ légalité externe  علقةʱʺارات الʛللق

  بʛʱخʟʽ الʻʰاء.
يʛاقʖ القاضي أǽʹا  ،لʛʱاخʟʽ الʻʰاء وȂلي جانʖ الʛقاǼة علي الʛʷعʽة الʵارجʽة

وȄقʙʸ بها الامʲʱال للقʨاعlégalité interne  ʙالʛʷعʽة الʙاخلʽة لهʚه القʛارات 
  ها.الʺʨضʨعʽة الʺعʺʨل ب

  علي ما تقʗم أقʤʴ هʘا الʖʲʮʸ لʠʸلʥʻʮ علي الʹʦʲ الʯالي:  وȁʹاء
  الʛقاǼة علي الʺʛʷوعʽة الʵارجʽة للقʛارات الʺʱعلقة بʛʱخʟʽ الʻʰاء. الʠʸلʔ الأول:
  الʛʷعʽة الʙاخلʽة لʛخʸة الʻʰاء. الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  ص البناءالرقابة علي المشروعية الخارجية للقرارات المتعلقة بترخي

  أولا: عʔʻ الȜʵل: 
كʺا هʨ الʴال في  ،يʴʱقȘ عʖʽ الȞʷل في حالة إذا لʦ يʦʱ إتʰاع الȞʷل الʺʢلʨب

القʛار الʺʱعلȘ بʛخʸة الʻʰاء ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʨقعا مʧ جانʖ صاحʖ الʷأن وذʛؗ اسʺه 
  .)٣٢٨(الأول ولقʰه ووʽʣفʱه Ǽأحʛف مقʛوءة

الʺʕرخ  ٢٠٠٠لʻʶة  ٣٢١رقʦ  وفي هʚا الʨʸʵص تʛʽʷ الʺادة الʛاǼعة مʧ القانʨن 
الʺʱعلʴǼ Șقʨق الʺʨاʧʽʻʡ في علاقʱهʦ مع الإدارات تʢʱلʖ أن أȑ  ٢٠٠٠إبȄʛل  ١٢في 

وȃالإضافة  ،قʛار تʚʵʱه احȑʙ الإدارات الʺʨؗʚرة في الʺادة الأولي مʧ القانʨن الʺʨؗʚر
للاسʦ الأول واللقʖ وصفة صاحʖ هʚا  ،الإشارة Ǽأحʛف مقʛوءة ،إلي تʨقʽع صاحʰها

.ʦالاس  
وتʛتʰʽا علي ذلʥ فإن عʙم وجʨد أحʛف واضʴة للاسʦ الأول واللقʖ وصفة الʺʨقع 

وذلʥ ؗʺا هʨ  ،)٣٢٩(علي تʛخʟʽ الʻʰاء Ȟʷǽل عʰʽا يʕثʛ علي مʛʷوعʽة تʛخʟʽ الʻʰاء

                                                
(328) Article L. 212 1 du Code des relations entre le public et l'administration. 
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دون ذʛؗ الاسʦ "الʴال في رخʸة الʻʰاء الʺʨقعة مع الإشارة فقȌ إلي جʺلة رئʝʽ الʰلǽʙة 
ʖ٣٣٠("واللق(.  
 ʛقʱʶʺال ʧقع علي  ومʨʺالأول لل ʦوالاس ʖاللق ʛؗا أن إغفال ذʹǽا أʽه قʹائʽعل

 ȑʨʱʴلة تʙمع ʟʽاخʛار تʙإصǼ هاʴʽʴʸت ʧȞʺǽ ة لاʽʺالفة رسʵم ʨاء هʻʰة الʸرخ
  .)٣٣١(علي الʽʰانات الʺʢلȃʨة

ولقʙ تʦ ذʛؗ هʚا الȋʛʷ لʙʴʱيʙ هȄʨة الʺʨقع علي القʛار صʛاحة وفقا للاشʛʱاʡات 
  ʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي.م A.424-2الʨاردة Ǽالʺادة 

وʴʱȄقȘ عʖʽ الȞʷل في الʨاقع العʺلي ȞʷǼل أساسي مʧ تʳاهل الʺʢʱلʰات الʨاردة 
مʧ قانʨن  R.424-5في بʖʽʰʶʱ القʛار الȑʚ تʦ اتʵاذه والȑʚ ورد الʟʻ علʽه في الʺادة 

ʟʽخʛʱال ʖلʡ ʠعلي أنه في حالة رف ʗʸي نʱاني والʛʺالع Ȍʽʢʵʱا  ،الʚفإن ه
 ʛا.الʰʰʶن مʨȞǽ أن ʖʳǽ ʠف  

يʲʺʱل الأصل العام في أن جهة الإدارة غʛʽ ملʜمة بʖʽʰʶʱ قʛاراتها إلا إذا ألʜمها و
ʥلʚع بʛʷʺة  ،الʴʽʴاب صʰقام علي أس ʙأنه ق ʖʰʶʺال ʛʽار غʛض في القʛʱفǽ وأنه

إلا أنه مʱي  ،وأن علي مʧ يʙعي عʝȞ ذلʥ أن ǽقʦʽ الʙلʽل علي صʴة ما يʙعʽه ،تʛʰره
أو الأسʰاب الʱي اسʙʻʱت إلʽها فعʙʻئʚ تʵʹع هʚه  ،ة الإدارة عʧ الʖʰʶأفʗʴʸ جه

 ʥذل ʛن وأثʨها للقانʱقǼاʢم ȑʙها ومʱʴص ʧم Șقʴʱلل ȑة القʹاء الإدارǼقاʛاب لʰالأس
وتʙʳ هʚه الʛقاǼة حʙها الʽʰʢعي في الʱأكʙ مʺا إذا  ،علي الʳʽʱʻة الʱي انʱهي إلʽها القʛار
فإذا ؗانʗ  ،سائغا مʧ أصʨل تʳʱʻها مادǽا وقانʨنʽا كانʗ الʳʽʱʻة مʵʱʶلʸة اسʵʱلاصا

أو ؗان  ،أو ؗانʗ مʵʱʶلʸة مʧ أصʨل لا تʳʱʻها ،مʜʱʻعة مʧ أصʨل غʛʽ مʨجʨدة
تؔلʽف الʨقائع علي فʛض وجʨدها لا يʕدȑ للʳʽʱʻة الʱي يʢʱلʰها القانʨن ؗان القʛار فاقʙا 

ʖʰʶال ʧ انه وهʨ رؗ ؗانʗ الʳʽʱʻة مʵʱʶلʸة أما إذا  ،وʰʸȄح مʵالفا للقانʨن  ،أحʙ أرؗ
ʛار ʨȞǽن قائʺا علي سʰʰه مʱفقا اسʵʱلاصا سائغا مʧ أصʨل تʳʱʻها مادǽا وقانʨنʽا فإن الق

  صʽʴح حʦȞ الʨاقع والقانʨن.و 

                                                                                                                  
(329) CAA Versailles, 10 mai 2007, Cne de Ballancourt sur Essonne, n° 
05VE01731; CAA Marseille, 12 avril 2007, Assoc. syndicale des propriétaires 
du lotissement de la Marine de Bravone, n° 04MA02573. 
(330) CE, 11 mars 2009, Cned’Auvers sur Oise, n° 307656. 
(331) CAA Marseille, 16 mai 2007, Cne du Thoronet, M. et MmeMati, 
M.Giuffrida, n° 04MA01336. 
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ومʧ حʘʽ أن الʖʰʶ الȑʚ أفʗʴʸ عʻه جهة الإدارة في عʙم الʛʽʶ في إجʛاءات 
ǽعقʖ الʺʢعʨن  ولʦ ،تʛخʟʽ الʻʰاء علي الأرض الʺʨʻه عʻها هʨ أنها أرض زراعʽة

ʥعلي ذل ʦهʙأنها  ،ضǼ في وصف الأرضʻأو ي ʖʰʶا الʚه ʠحʙل يʽا ثʺة دلʨمʙقǽ ʦول
الأمʛ الȑʚ تقʻʱع معه الʺȞʴʺة ʶǼلامة الʳʽʱʻة الʱي انʱهʗ إلʽها جهة  ،أرض زراعʽة

الابʙʱائي مʧ أن الأرض مʴل العقʙ هي  الإدارة ولا يʻال مʧ ذلʥ ما ورد Ǽعقʙ الʽʰع
مʛدود Ǽʺا اسʱقʛ علʽه القʹاء والفقه مʧ عʙم جʨاز اصʻʢاع الفʛد فʚلʥ  ،أرض فʹاء
  .)٣٣٢(دلʽلا لʻفʶه

 ʦن رقʨل القانʙا عʶنʛة  ٩٩٠وفي فʻʶرخ ٢٠١٥لʕʺ٦في  ال  ʝʢʶ٢٠١٥أغ 
 ʦاسǼ وفʛالʺع»Macron«)الʺادة  )٣٣٣ ʟنL.424-3  يʶنʛالف Ȍʽʢʵʱن الʨقان ʧم

علي أن قʛار الʛفǼ ʠالʰʶʻة "لʱالي Ǽإضافة فقʛة إلي الʺادة الʺʨؗʚرة لʨؔʱن علي الʨʴʻ ا
كʺا ʖʳǽ أن ʛʽʷǽ هʚا  ،أو الȄʛʸʱح الʺʖʳǽ Șʰʶ أن ʨȞǽن مʰʰʶا لʛخʸة الʻʰاء

الʖʽʰʶʱ إلي جʺʽع الأسʰاب الʱي تʛʰر الʛفʠ أو قʛار الʺعارضة خاصة ؗل حالات 
-L.421 عʙم تقʙʽ العʺل ǼالأحȞام الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة

6")٣٣٤(.  
ولقʙ نʗʳʱ هʚه الإضافة عʧ الʛغʰة الʨاردة في أحȞام أخȑʛ في القانʨن مʧ أجل 
تȌʽʶʰ الإجʛاءات الʺʕدǽة إلي الʨʸʴل علي رخʸة الʻʰاء مʧ خلال مʻع الʶلʢة 

  الʺʸʱʵة مʧ رفʠ الʺʛʷوع بʻاء علي أسʰاب مʱʵلفة.
 ʛاصة بʵال ʠفʛاب الʰؗافة أس ʛؗʚمة بʜة ملǽʙلʰال ʗʴʰأص ʥا علي ذلʰʽتʛة وتʸخ

.ʥذل ʙعǼ ʠفʛلل ȑʛاب أخʰعي أسʙʱʶلها أن ت ʧȞʺǽ اء ولاʻʰال  
 ʟʽخʛت ʠفʛعلقة بʱʺال ȑʨعʙة في الǽة هامة للغاʨʢخ ʙعǽ ʛا الأمʚالي فهʱالȃو
الʻʰاء أو معارضة الʛʱخʟʽ الʺȘʰʶ. الأمʛ الǽ ȑʚعʜز ȞʷǼل ʛʽʰؗ للغاǽة فاعلʽة قʛارات 

ʳʺا الʚفي ه ȑالقاضي الإدار ʧادرة عʸالإلغاء ال Șائʨالع ʧم ʙʴال ȘȄʛʡ ʧال ع
  الإدارȄة الʱي تʺارس في هʚا الʨʸʵص.

                                                
)٣٣٢(  ʦرق ʧعʢة  ٥٩٥٧الʻʶة  –ق ٥٠لʶ١٨/١/٢٠١٤جل. 

(333) LOI n° 2015 990 du 6 août 2015 pour la croissance, l'activité et l'égalité des 
chances économiques. 
(334) Alexandre Bezaud, Les conséquences de l'obligation de motivation de 
l'article 424 3 du Code de l'urbanisme, Article publié le 18juin 2018 sur le site: 
https://www.village justice.com.  
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 ʠقʻة الʺȞʴه مǼ ʗʹص ما قʨʸʵا الʚة الهامة في هʽقات القʹائʽʰʢʱال ʧوم
إلي قʽام الʢʵأ الʸʵʷي في حȘ  ٢٠١٧يʻايʛ  ٢٥الفʛنʽʶة في حȞʺها الʸادر في 

 ʛʷʺاء لʻʰال ʟʽاخʛح تʻʺفي لʶعʱال ʠفʛة في حالة الǽʙلʰال ʝʽخلال رئ ʧم ȑوع عقار
ʛا الأمʚة في هǽʙاب جʰر له دون أسʛؔʱʺال ʠفʛة الʳʽʱامه نʽقلة قʛ٣٣٥(ع(.  

  عʔʻ عʗم الاخʶʯاص:  ثانʻا: 
يʴʱقȘ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص في حالة قʽام الʳهة الإدارȄة Ǽاتʵاذ قʛار لا يʙخل 

ثارته وȄعʙ هʚا الʙفع مʧ الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام والʧȞʺǽ ȑʚ إ ،ضʺʧ اخʸʱاصها
  مʧ جانʖ القاضي دون حاجة لإثارته أمامه.

وʷȄار هʻا إلي أن عʖʽ عʙم الاخʸʱاص مʧ العʨʽب نادرة الʙʴوث في مʳال 
وذلʥ لأن القانʨن يʨضح علي وجه الʙʴʱيʙ الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة  ،تʛاخʟʽ الʻʰاء

  ʻʺǼح تʛاخʟʽ الʻʰاء.
رخʸة الʻʰاء تʲʺʱل في  وفي فʛنʶا فقʙ أوضʗʴ سلفا أن الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار

ʽلا لʢالʖ رئʝʽ الʰلǽʙة و  في حالة إصʙار الʛʱخǼ ʟʽاسʦ رئʝʽ الʰلǽʙة أو ʸǼفʱه وؗ
ففي هʚه الʴالة ǽعʧʽ الʺʳلʝ  ،)٣٣٦(الʛʱخǼ ʟʽالʺعʻي الʺقʨʸد في القانʨن الʺʙني

الʰلȑʙ للʰلǽʙة أو الهʯʽة للʙʱاولʽة للʺʕسʶة العامة تʙʴد عʹʨا آخʛ مʧ أعʹائها لاتʵاذ 
 ʛه الʺادة  ار.القʽعل ʗʸوفقا لʺا ن ʥوذلL.422-7  انيʛʺالع Ȍʽʢʵʱن الʨقان ʧم

  الفʛنʶي.
ومʧ الʽʰʢʱقات القʹائʽة في هʚا الʨʸʵص ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الإدارȄة في 

Strasbourg  ادر فيʸها الʺȞʴǼ٢٣  ʨʽنʨادر في  ٢٠١٠يʸاء الʻʰح الȄʛʸإلغاء تǼ
٥  ʛʰʺʱʰة  ٢٠٠٩سǽʙبل ʝʽل رئʰق ʧمVoegtlinshoffen  ة ʛؗʷلsociété 

Loisium Alsace SAS  ʙʽʶعلي أساس أن ال ʥوذلJacques Cattin  ʝʽرئ
ʖʳǽ اعʰʱاره مهʱʺا ʶʺǼألة الʛʱخʟʽ الʺʻʱازع علʽه Ǽالʺعʻي الʺقʨʸد في الʺادة  الʰلǽʙة

L.422-7 انيʛʺالع Ȍʽʢʵʱن الʨقان ʧفي  ،م ʛʽʽتغ ȑد أʨم وجʙوأنه في حالة ع
لها ما يʛʰرها في الʱأكʙʽ علي  NARTECSفإن جʺعʽة  ،قعʽةالʛʤوف القانʨنʽة والʨا

تʛخCattin  ʟʽوالȑʚ مʻح ʨʺǼجʰه الʙʽʶ  ،٢٠١٦فʛʰايʛ  ٩أن القʛار الʸادر في 

                                                
(335) Cour de cassation, civil, Chambrecivile 1, 25 janvier 2017, 15 10.852. 
(336) Rép. Min., n°32679, JO AN du 4 mars 1996. 
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ة ولʻفʝ الʺʛʷوع ʛؗʷال ʝفʻة لȄʨʶادر  ،تʸال ʦȞʴه للǼ الʺقʹي ʛة الأمʽʳاهلا حʳʱم
دون الʴاجة إلي  وهʨ الأمʛ الʖʳǽ ȑʚ معه إلغاء هʚا القʛار ،٢٠١٠يʨنʨʽ  ٢٣في 

  .)٣٣٧(فʟʴ الأسʰاب الأخȑʛ الʱي أثʛʽت ضʙه
وʛʽʷȄ الʨاقع العʺلي أن الʙفع Ǽعʙم الاخʸʱاص يʦʱ الاحʳʱاج Ǽه عʙʻما يʦʱ اتʵاذ 

 ʠȄʨتف ʖجʨʺǼ هʽن فʨعʢʺار الʛالقdelegation  اتʰلʢʱʺال ʧا مʻʽدا معʙفي عʨʱʶǽ لا
كʺا ʖʳǽ أن  ،ʛʷه ȞʷǼل مʦʤʱʻوالʱي ǽعʙ مʧ أهʺها أن ʨȞǽن الʱفʱؗ ʠȄʨابʽا وأن يʦʱ ن

  ʨȞǽن الʱفʠȄʨ دقʽقا Ǽʺا فʽه الؔفاǽة.
لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص ʨʸǼرة أكʛʰ في  وفي مʛʸ تʤهʛ الʽʰʢʱقات القʹائʽة

ومʧ الʽʰʢʱقات القʹائʽة في هʚا الʨʸʵص ما قʹي Ǽه Ǽأن  ،القʛارات الʵاصة Ǽالإزالة
مʧ مʷʱʶار مʴافȎ القاهʛة  القʛار الʢعʧʽ الʸادر Ǽإزالة العقار مʴل الʜʻاع قʙ صʙر

فإن  ،للʨʯʷن الهʙʻسʽة والفʽʻة Ǽاعʰʱاره مفʨضا مʧ الʺʴافȎ في مʺارسة هʚا الاخʸʱاص
 ʠȄʨفʱن الʨȞǽ ʦث ʧه ومʹȄʨن تفʨالقان ʜʽʳǽ لا ʧر إلي مʙص ʙن قʨȞǽ ʠȄʨفʱا الʚه

  .)٣٣٨(قʙ تǼ ʦالʺʵالفة لأحȞام القانʨن 
صʙور قʛار الإزالة مʧ الʺʴافȎ  كʺا قʹي أǽʹا Ǽأنه في الʴالات الʱي يʱعʧʽ فʽها

نفʶه وعلي الʛغʦ مʧ ذلʥ صʙر هʚا القʛار مʧ رئʝʽ حي وسȌ القاهʛة بʻاء علي 
فإن هʚا القʛار ʨȞǽن مȃʨʷا Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص وȃالʱالي  ،تفʠȄʨ مʴافȎ القاهʛة

 ȑʨعʙع الʨضʨم ʛʤن ȑʙا إلغاؤه لʴجʛن مʨالفا للقانʵ٣٣٩(م(.  
  عʔʻ الإجʙاءات: ثالʰا:

وʚ،  ʧȞʺȄا العʖʽ عʙʻما لا يʦʱ اعʱʺاد رخʸة الʻʰاء وفقا للإجʛاءات الʺʙʴدةيʴʱقȘ ه
  أن يʴʱقȘ هʚا العʖʽ في حالة عʙم اكʱʺال الʺلف الʵاص بʛʱخʟʽ الʻʰاء.

وȃالʱالي فإنه مʧ الʺʱʴʺل أن يʷʻأ هʚا الʵلل الإجʛائي عȘȄʛʡ ʧ إغفال الʨʸʴل 
   .الʛʱخʟʽعلي مʨافقة أو اسʷʱارة جهة معʻʽة قʰل الʨʸʴل علي 

                                                
(337) CE, 06/04/2018, N° 402714. 

)٣٣٨(  ʧعʢة  ١٢٧٨الʻʶة  ٣٥لʶ٢٥/١٢/١٩٩٤ق جل. 
)٣٣٩(  ʦرق ʧعʢة  ٣٤٤٣الʻʶة  ٣٩لʶة:١٧/٥/١٩٩٨ق جلʽالʱام الȞراجع الأح ʙȄʜʺولل .  

 ʦرق ʧعʢة  ٢٠٠٥الʻʶة  ٤٢لʶ٢٣/٤/٢٠٠٥ق جل ʦرق ʧعʢة  ٥٢٩٢, الʻʶة  ٤٨لʶق جل
٥/٤/٢٠٠٨,،  ʦرق ʧعʢة  ٤٥٤الʻʶة  ٥٢لʶ٥/٦/٢٠١٠ق، جل،  ʧعʢال ʦة  ١٩٢٩٠رقʻʶق ٥١ل– 

 ).١٢/٦/٢٠١٠جلʶة 
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ومʧ الʽʰʢʱقات القʹائʽة لʚلʥ ما قʹي Ǽه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في حȞʺه 
مʧ أنه مʧ الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام هʨ الʙفع الȑʚ  ١٩٩٤يʨنʨʽ  ٨الʸادر في 

ʙʻʱʶǽ إلي عʙم وجʨد مʨافقة مʧ هʯʽة الʺهʙʻسʧʽ الʺعʺارʧʽȄ في فʛنʶا عʙʻما ʨȞǽن رأيها 
  .)٣٤٠(إثارته حʱي Ǽعʙ انقʹاء الʺʙة الʺʙʴدة للʢعʧوȃالʱالي ʨʳǽز  مʢلȃʨا.

  المطلب الثاني
  الشرعية الداخلية لرخصة البناء

  مʳالفة القانʦن أو الʠʳأ في تʻʮʠقه أو تأوȂله:  أولا:
وʴʱȄقȘ ذلʥ  ،تʕدȑ مʵالفة القاعʙة القانʨنʽة إلي ʢǼلان تʛاخʟʽ أعʺال الʻʰاء

ʵة الʽنʨالقان ʙاعʨاهل الإدارة القʳʱما تʙʻعʛʽʺعʱالǼ ات شغل  ،اصةʢʢʵالفة مʵأو م
أو مʢʢʵات الʦʽʤʻʱ في الʺʻاȘʡ الʺعʽʻة Ǽالقʛارات الإدارȄة والقʨاعʙ الʺʱعلقة  ،الأراضي

والقʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʛʢق وقʨاعʙ الʶلامة  ،ʴǼʺاǽة الʛʸوح الʚʱؗارȄة والʺʻاȘʡ الأثȄʛة
  .)٣٤١(العامة

ʱات الǽʙلʰأن ال ʙʳا نʶنʛال في فʲʺل الʽʰلي فعلي سʴاني مʛʺع Ȍʢʵها مʽʢغǽ ي لا
)PLU ة إلاʸخʛار الʙالة إصʴه الʚفي ه ʧȞʺǽ ها لاʻلا مʙاني بʛʺع Ȍʽʢʵقة تʽأو وث (

 les parties urbanisées deإذا ؗان الʺʛʷوع ǽقع في الأجʜاء الȄʛʹʴة مʧ الʰلǽʙة 
la commune، .انيʰʺال ʧف مʽʲ   وȄقʙʸ بها الأجʜاء الʱي تȑʨʱʴ علي عʙد ʛʽʰؗ وؗ

Ȅفي وǽ ʖلʢاء إلا إذا ؗان الʻʰال ʟʽخʛار تʙإص ʧȞʺǽ ا إلي أن لاʻار هʷ
Ǽالʺʢʱلʰات الʺʨʸʻص علʽها في قʨاعʙ الȌʽʢʵʱ العʺʛاني وهي الأمʨر الʱي تʲʺʱل علي 

  سʽʰل الʺʲال في مʨقع وحʦʳ الʺʰاني والʺʤهʛ الʵارجي للأبʽʻة.
ʺʽʤʻت Ȍʢʵلي أو مʴاني مʛʺع Ȍʽʢʵقة تʽها وثʽʢات تغǽʙاك بلʻوه ʙʸقȄي و

وʙʴȄد  ،ǼالʺȌʢʵ العʺʛاني الʺʴلي تʙʴيʙ قʨاعʙ الȌʽʢʵʱ الʺʰʢقة علي أراضي الʰلǽʙة
  هʚا الʺʙʻʱʶ الʺʻاȘʡ الʱي ʨȞǽن الʻʰاء فʽها مʛخʸا أو غʛʽ مʛخǼ ʟه.

الʺʻاȘʡ العʺʛانʽة والʺʻاȘʡ الʱي  ،داخل الʰلǽʙة وʙʴȄد الʜʳء الʺʛتǼ Ȍʰالʛسʨمات
وعʙʻما تقع  ،)٣٤٢(اعʽة والʺʻاȘʡ الʽʰʢعʽة والغاǼاتسʙʱخل حʜʽ العʺʛان والʺʻاȘʡ الʜر 

ومʧ الʺفʛʱض أن  ،الأرض في مʢʻقة عʺʛانʽة فهي مʧ حʘʽ الʺʙʰأ قابلة للʻʰاء علʽها
                                                

(340) CE, 7 /10 SSR, du 8 juin 1994, 127032. 
)٣٤١( ʧʽد. ؗʺال محمد الأم، ʛʽʺعʱاء والʻʰأعʺال ال ʟʽاخʛة علي تʽة القʹائǼقاʛال،  ʛʷʻام للǽدار الأ

 .٨٢ص  ،٢٠١٧الʰʢعة الأولي  ،والʨʱزȄع عʺان الأردن
(342) Article R. 151 17 du code de l’urbanisme. 
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وهʨ ما  ،دخʨلها في نʢاق الʜʽʴ العʺʛاني قابلة للʻʰاء علʽها تʰʸح الأراضي الʺقʛر
أما  ،)٣٤٣(الʛʸف الʴʸييʱقʛر في حال تʨفʛ الʛʢق العامة والʺʽاه والؔهȃʛاء وشȞʰات 

إلا  ،فهي مʧ حʘʽ الʺʙʰأ غʛʽ قابلة للʻʰاء علʽها ،Ǽالʰʶʻة للʺʻاȘʡ الʜراعʽة والʽʰʢعʽة
ʰʽات الʺʛتʢʰة Ǽالʜراعة ʛؗʱاء والʻʰالǼ الʲʺل الʽʰعلي س ʛالأم Șعلʱما يʙʻ٣٤٤(ع(.  

مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني أنه لأسʰاب تʱعلR.150-30  Șولقʙ أوضʗʴ الʺادة 
لʶلامة أو Ǽʺا يʱʺاشي مع مʛʷوع الʛȄʨʢʱ والʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فإن اللائʴة Ǽالʴʸة وا

ʧȞʺǽ لها أن تʙʴد الʺʢʱلʰات الʺʰʢقة داخل ؗل مʧ الʺʻاȘʡ الأرȃعة الʺʨؗʚرة أعلاه 
والʺʲʺʱلة في فʛض مʨʺʳعة مʧ الʺʨʤʴرات والقʨʽد الʺفʛوضة علي اسʙʵʱامات 

  وتʸʽʸʵات معʻʽة للأراضي.
أن اللʨائح الʽʻʡʨة الʵاصة Ǽالʺʴافʤة علي الʤʻام العام ʷǽار هʻا أǽʹا إلي 

 ʙʻار عʰʱفي الاع ʚخʕأن ت ʖʳǽ ة العامةʴʸلامة والʶال ʙاعʨال لقʲʱلة في الامʲʺʱʺال
  ʡلʖ تʛخʟʽ الʻʰاء.

ولʚلʖʳǽ ʥ ألا يʨʱافȘ تʛخʟʽ الʻʰاء مع القʨاعʙ الʨاردة في الʺȌʢʵ العʺʛاني 
ʖʶʴلي فʴʺا  ،الʹǽأ Șافʨʱأن ي ʖʳǽ ائح بلʨاردة في لʨام العام الʤʻات الʰلʢʱمع م

  الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الʽʻʡʨة.
تʙʳر الإشارة إلي أنه ʧȞʺǽ إلغاء تʛخʟʽ الʻʰاء حʱي في حالة ʨؗنه مʢʱاǼقا  ،أخʛʽا

وذلʥ في حالة ʨؗن الʺȌʢʵ الȑʚ تʦ إصʙاره علي  ،مع الʺȌʢʵ العʺʛاني الʺʴلي
ع خʢة الʱʺاسʥ الإقلʽʺي أو مع القانʨن أساسه غʛʽ قانʨني وذلʥ إذا ؗان غʛʽ مʨʱافȘ م

وʷȄار هʻا أǽʹا إلي أن إلغاء وثʽقة  .)٣٤٥(الʵاص بʛȄʨʢʱ وتʽʺʻة وحʺاǽة الʨʶاحل
الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الʺʴلي غʛʽ القانʨنʽة لا ǽعʻي Ǽالʹʛورة إلغاء الʛʱخʟʽ الʸادر علي 

  .)٣٤٦(أساسها والʱي أصʗʴʰ نهائʽة قʰل هʚا الإلغاء
  Ȗ القانʦن: الʠʳأ في تʻʮʠ ثانʻا:

ǽفʟʴ القاضي في هʚه الʴالة الȘʽʰʢʱ الʶلʦʽ للقانʨن مʧ جانʖ الʶلʢة الʱي 
:ʧم ʥوذل ʠفʛار الʛت قʚʵات  

                                                
(343) Article R. 151 20 du code de l’urbanisme. 
(344) Articles R. 151 23 et R. 151 25 du code de l’urbanisme. 
(345) CE, 20 novembre 1995, Association L’Environnement àConcarneau, A, n° 
144817. 
(346) Le juge administratif et l'urbanisme, Les dossiers thématiques du 
Conseild’État, op.cit, p.7. 
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 R. 111-2والʱي تʲʺʱل في الʺʨاد مʧ  ،(RNU)لʨائح الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الʽʻʡʨة  -
à R. 111-24 .انيʛʺالع Ȍʽʢʵʱن الʨقان ʧم 

أو مȌʢʵ عʺʛاني مʴلي  (POS)القʨاعʙ الʨاردة في مȌʢʵ إشغال الأراضي  -
(PLU) .هاʻلا مʙاني بʛʺع Ȍʽʢʵقة تʽأو في وث 

 ʛʽغ ʦȞح Șʽʰʢا تʽتلقائ ʙعʰʱʶة أن تȄة الإدارʢلʶعلي ال ʧʽعʱم فإنه يʙووفقا لʺا تق
أو  ،)٣٤٧(حʱي لʨ أصʗʴʰ هʚه الʨثʽقة نهائʽة (PLU)أو  (POS)قانʨني مʧ لʨائح 

سʨاء ؗان هʚا الʨضع مʨجʨدا مʚʻ  ،ت صلةحʱي إلغاء أȑ لائʴة غʛʽ قانʨنʽة أو غʛʽ ذا
  .)٣٤٨(نʛʷ اللائʴة أو ما إذا ؗان ناتʳا عʛʣ ʧوف قانʨنʽة أو واقعʽة لاحقة لʚلʥ الʱارȄخ

وʛʱȄتʖ علي ذلʥ أن إلغاء أو عʙم مʛʷوعʽة وثʽقة الȌʽʢʵʱ العʺʛاني ʱʶǽلʜم إلغاء 
  .)٣٤٩(رفʠ تʛخʟʽ الʻʰاء الȑʚ صʙر علي أساسه

حʳʱاج Ǽعʙم الʺʛʷوعʽة لعʖʽ في الȞʷل أو الإجʛاءات ومع ذلʥ فإنه لا ʨʳǽز الا
 ʙعǼ ليʴاني مʛʺع Ȍʢʵلإشغال الأراضي أو م Ȍʢʵي أو مʺʽإقل ʥة تʺاسʢʵة لʰʶʻالǼ

.ʚʽفʻʱال ʜʽقة حʽثʨل الʨدخ ʧم ʛة أشهʱة سʙهاء مʱان  
ʧȞʺǽ لʺقʙم الʢلʖ الاسʱفادة مʧ الأحȞام  ،وفي إʡار الʛقاǼة علي الʢʵأ القانʨني

مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي والʱي  ʽL.111-12ها في الʺادة الʺʨʸʻص عل
 لا ʧȞʺǽ أن ʙʻʱʶǽ رفʠ ،عʙʻ اكʱʺال الʻʰاء لأكʛʲ مʧ عʛʷ سʨʻات"تقʹي Ǽأنه 

  ".لقʨاعʙ الȌʽʢʵʱ العʺʛاني" الأول "تʛخʟʽ الʻʰاء إلي مʵالفة الʻʰاء
ن قʙ أوجʖ علي Ǽأن القانʨن وȂن ؗا وفي مʛʸ فقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا

) ʦالقائ ȘȄʛʢض الʛع ʧʽق بʛف الفʸار نʙقʺǼ اءʻʰالǼ ادʙه الارتʙن ضʨعʢʺ٦ال  (ʛʱم
وʧʽȃ الʲʺانʽة أمʱار أǼ ȑʺقʙار مʛʱ واحʙ ولا ʶǽʺح Ǽإقامة مʷʻآت علي مʶاحات الارتʙاد 

وعʙʻ الʛʷوع في الʻʰاء تʳاوز الʺʢعʨن ضʙه ذلǼ ʥإقامة مʰاني علي  ،الʺʷار إلʽها
تʙاد الʺʷار إلʽها Ǽʺقʙار مʨʢǼ ʛʱل عʛʷة أمʱار Ǽالʺʵالفة للقانʨن ومʧ ثʦ مʶاحة الار 

أصʙر رئʝʽ حي ثان ʢʻʡا القʛار الʺʢعʨن فʽه Ǽإزالة الʺʰاني الʺʵالفة الʺʷار إلʽها 
ومʧ ثʨȞǽ ʦن القʛار  اسʻʱادا إلي قʛار مʴافȎ الغʽȃʛة بʱفȄʨʹه في إصʙار قʛارات الإزالة.

ʧ الǽʙʳة الʺʢعʨن فʽه مʱفقا وصʽʴح ح ʛؗا لʙفاق ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ نʨȞȄن وʨالقان ʦȞ

                                                
(347) CE, avis, 9 mai 2005, Marangio, n° 277280. 
(348) L. n° 2007 1787, 20 déc. 2007, relative à la simplification du droit, art. 161. 
(349) CE, 30 décembre 2009, CneCannet des Maures, n° 319942. 



  النظام القانوني لتراخيص البناء "دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا"
  ج

  مشعل د. محمد أحمد سلامه

 

٢٣٧١ 

ʧ الاسʱعʳال لعʙم جʙواه. وقʙ أخʚ الʦȞʴ الʺʢعʨن فʽه ʵǼلاف  دون الʴاجة لʘʴʰ رؗ
ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ʠفʛإلغائه والقʹاء بǼ ʦȞʴال ʖجʨʱʶǽ مʺا ʛʤʻا الʚ٣٥٠(ه(.  

رȄة الʺʲʺʱل وفي حʦȞ آخʛ اسʵʱلʗʸ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا أن مʨقف الʳهة الإدا
 في عʙم اسʱؔʺال الʺʛاحل الʺʱعʧʽ علʽها اتʵاذها لإصʙار قʛار ʷǼأن الʢلʖ الʺقʙم إلʽها

ʜ للʗʰ فʽه ورفعه إلي اللʻʳة  ʛؗʺالǼ ةʽʻة الفʻʳه علي اللʙن ضʨعʢʺال ʖلʡ ضʛع ʧم
ʨȞǽن غʛʽ قائʦ علي ما يʛʰره مʧ الʨاقع والقانʨن وȞʷȄل قʛارا سلʽʰا جʙيʛا  ،العلʽا

  .)٣٥١(Ǽالإلغاء
  الʠʳأ في تقʗيʙ الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع:  ثالʰا:

ǽقʙʸ بهʚا الأمʛ أن ǽقʨم القاضي الإدارʛʺǼ ȑاجعة تقʦʽʽ أو تقʙيʛ الʨقائع الʱي 
  نفʚتها جهة الإدارة لʻʰʱي قʛارها.

وفي هʚا الʨʸʵص فإن الʺʱʶقʛ علʽه أنه لا ʧȞʺǽ الʚʱرع إلا Ǽالʢʵأ الʨاضح في 
  لإدارة هامʷا مʧ حȄʛة الʛʸʱف.الʱقʙيʛ عʙʻما تʛʱك الʨʸʻص ل

وʴʱȄقȘ هʚا الأمʛ عʙʻما ʨȞǽن لأحȞام تʽʺʽʤʻة ʽʰʡعة تʶʺح بʛفʠ الʛʱخʟʽ أو 
ومع ذلʥ سʨؔʱن هʚه الʶلʢة أو الʛʢʽʶة ʽʰʡعʽة في مʶائل  ،مʴʻه ʢʱʺǼلʰات خاصة

Ȍا فقʽنʨه قانʽن فʨȞǽ ȑʚال ʙʴاء إلي الʻب ʟʽخʛار تʙإص ʠعلي  ،رف ȑʙعʱال ʖʰʶǼ
  ʽؔة. الȘʴ في الʺل

  راǺعا: إساءة اسʯعʸال الʴلʠة: 
ǽعʙ عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة مʧ أخʛʢ العʨʽب الʱي تلȘʴ القʛارات 

وهʨ ما يʴʱقȘ عʙʻما ǽقʻʱع القاضي الإدارǼ ȑأن الإدارة قʙ  ،)٣٥٢(الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء
  مارسʗ صلاحʱʽها لʴʱقȘʽ هʙف خارج عʧ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة.

ʖʳǽ اليʱالȃو  Șʽقʴʱاء بʻʰال ʟʽاخʛʱعلقة بʱʺارات الʛار القʙم الإدارة في إصʜʱأن تل
الأغʛاض الʵاصة والعامة الʱي قʙʸها الʺʛʷع مʧ مʴʻها سلʢة الʹȌʰ والʺʲʺʱلة في 

                                                
)٣٥٠(  ʦرق ʧعʢة  ٨٧١الʻʶة  ٣٣لʶ١٠/٧/١٩٩٤ق جل. 
)٣٥١(  ʦرق ʧعʢة  ٢٩٥٥الʻʶة  ٤٨لʶ١٢/٢/٢٠٠٨ق جل. 
 لʻʻؔا ،هي الانʛʴاف Ǽالʶلʢة Detourenement de pouvoirالʛʱجʺة الʴʽʴʸة لʺʢʸلح  )٣٥٢(

لأنه الاصʢلاح الȑʚ اسʙʵʱمه الʺʛʷع في الʺادة  ،نʙʵʱʶم مع ذلʥ اصʢلاح إساءة اسʱعʺال الʶلʢة
القʛار الإدارȑ  ،محمد محمد عʙʰ اللʽʢف د. انʛʤ: ،١٩٧٢لʻʶة  ٤٧لة رقʦ العاشʛة مʧ قانʨن مʳلʝ الʙو 

 .٤٠٣ص  ،٢٠٢١دار الʻهʹة العʽȃʛة  ،الʰʢعة الأولي ،الأصʨل الȄʛʤʻة والʺȞʷلات العʺلʽة
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وȂلا ؗان هʻاك انʛʴاف مʱي خʛج  ،تʴقȘʽ الʸالح العام ʰʡقا لقاعʙة تʟʽʸʵ الأهʙاف
لإدارȑ فʛض رقابʱه علي بʨاعʘ قʛارات وȄʺلʥ القاضي ا .)٣٥٣(القʛار علي هʚه الغاǽة

ʟʽخʛʱال ʠت الإدارة ،رفʨȞس ʧفادا مʱʶا مʽʻʺض ʠفʛار الʛؗان ق ʨي لʱإذ  ،ح
واسʵʱلاص الʙافع علʽه مʧ ثʻاǽا الʨقائع  ،الʘʴʰ عʧ غاǽة الإدارة مʧ صʙور القʛار

ʟʽخʛʱح الʻار مʛقǼ علقةʱʺة الǽالʺاد،  ʛاصʻالع ʧم ʨوره إنʺا هʙقة علي صǼاʶوال
انه.ال   ʛʷعʽة للقʛار الإدارȑ الʺʢعʨن فʽه وأحʙ أرؗ

ومʧ الʽʰʢʱقات القʹائʽة لʚلʥ في فʛنʶا اقʛʱاح تعʙيل مȌʢʵ الʦʽʤʻʱ مʧ أجل 
كʺا اعʛʰʱ مʳلʝ  ،الʶʺاح للإدارة Ǽإعʢاء رخʸة بʻاء مʵالفة للʺȌʢʵ سارȑ الʺفعʨل

عها صʙور تȄʛʷع الʙولة أن تأخʛʽ إعلان الʛخʸة Ǽʺعʛفة الإدارة بهʙف مʻع تʻفʚʽها لʨʱق
  .)٣٥٤(ǽعʙ إساءة لاسʱعʺال الʶلʢة ،في وقʗ لاحʻʺǽ Șع تʻفʚʽها

في حȞʺها الʸادر في  Versaillesوفي تȘʽʰʢ آخʛ انʱهʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة في 
ات العقارȄة  ٢٠١٥إبȄʛل  ٣ ʛؗʷال ʙاء لأحʻب ʟʽخʛح تʻم ʠفʛة بǽʙلʰار الʛإلي إلغاء ق

وقʙ اتʹح للʺȞʴʺة أن  ،ʖ رئʝʽ الʰلǽʙةوذلʖʰʶǼ ʥ إساءة اسʙʵʱام الʶلʢة مʧ جان
حʱي  ،رفʠ مʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء ؗان ʖʰʶǼ رغʰة رئʝʽ الʰلǽʙة في معارضة الʺʛʷوع

ʛيʙقʱاء والʻʲالǼ ةʛيʙوع جʛʷʺمعارضة ال ʧافه مʙأه ʗؗان ʨول objectif louable  ʥوذل
ʰأن ت ʧȞʺǽ يʱها الʙاني هي وحʛʺالع Ȍʽʢʵʱائح الʨعلقة بلʱʺاب الʰلأن الأس ʠر رفʛ

  .)٣٥٥(تʛخʟʽ الʻʰاء
 ʗʻعʱة والʢلʶعʺال الʱإساءة اس ʛافʨا تʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʸلʵʱاس ʛʸوفي م
مʧ جانʖ العاملǼ ʧʽالʳهة الإدارȄة واللʻʳة الʱي شȞلʱها الʳهة الإدارȄة لʘʴʰ سلامة 
 ʛيʙفة مʽʣغل وʷǽ ʧاملة مʳهة أو مʳه الʚاء هʢاولة إخفاء أخʴʺل ʥوذل ʟʽخʛʱال

ʽʤʻʱالʟʽخʛʱاصلة علي الʴة ال ʛؗʷال ʛيʙم Șʽة أنه شقʽعʙʺال ʗʴأوض ȑʚي الʴالǼ ʦ، 
ة الʱي صʙر لها الʛʱخʟʽ إلا Ǽعʙ مʹي  ʛؗʷاه الʳاءات تʛإج ȑاذها أʵم اتʙع ʥلʚؗو
 ʗʹارها وقʰʱة في اعʺȞʴʺته الʚوهي ما أخ ʟʽخʛʱار الʙعلي إص ʧʽعام ʧب مʛقǽ ما

  .)٣٥٦(بʱعʠȄʨ الʺʙعʽة
                                                

 .٤٦٣ص  ،مʛجع سابȘ ،انʛʤ في هʚا الʺعʻي: د. الʙʽʶ مʛجان )٣٥٣(
(354) CE, 2 mars 1973, sci la Tour de Malakoff, Rec lebon, p. 275, CE, 17 fevier 
1967, steMecadec.G.A.D.U P.363. 

 .٣٥٣ص  ،مʛجع سابȘ ،مʸلح الʛʸايʛة أشار إلي هʚيʧ الʧʽʺȞʴ د. 
(355) TA Versailles 2015 04 03 SCI Q., 1200640 & 1201793. 

 .١٣/١٢/٢٠٠٣ق جلʶة  ٤١لʻʶة  ٨٠٤ ،٧٦٩الʢعʻان رقʺا  )٣٥٦( 
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  المبحث الثالث
ات المتعلقة برقابة القاضي الإداري علي القرارات المتعلقة بتراخيص التطبيق

  البناء
 ʟʽاخʛʱعلقة بʱʺارات الʛعلي الق ȑة القاضي الإدارǼقاʛاصة بʵقات الʽʰʢʱد الʙعʱت
الʻʰاء والʱي تʲʺʱل في رقابʱه علي القʛارات الʸادرة بʛفʠ تʛاخʟʽ الʻʰاء والʱي قʙ تʛجع 

ة Ǽالʴʸة والʶلامة العامة أو لأسʰاب مʱعلقة ʵʺǼالفة إلي مʵالفة الاشʛʱاʡات الʵاص
وتʲʺʱل أǽʹا في رقابʱه علي القʛارات الʸادرة ʻʺǼح تʛخʟʽ الʻʰاء  ،دراسة الأثʛ الʯʽʰي

والʱي تقام مʧ الغʛʽ سʨاء ؗان جار مʰاشʛ أو غʛʽ مʰاشʛ أو الʳʺعʽات وأشʵاص 
بʨقف تʻفʚʽ الʛʱخʟʽ وʚؗلʥ القʛارات لʺʱعلقة  ،القانʨن الʵاص ؗʺا أوضʗʴ ساǼقا

والقʛارات الʺʱعلقة ʖʴʶǼ تʛاخʟʽ الʻʰاء مʧ جانʖ الʳهة الʺʸʱʵة والقʛارات الʺʱعلقة 
  بȄʨʶʱة (تعʙيل) تʛاخʟʽ الʻʰاء.وهʨ ما نʻʱاوله مʧ خلال الʺʢالʖ الʱالʽة: 

  الʛقاǼة القʹائʽة علي القʛارات الʸادرة بʛفʠ مʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء. الʠʸلʔ الأول:
الإدارȑ  الʛقاǼة القʹائʽة علي قʛارات وقف الʛʱخʟʽ ودور القاضي ي:الʠʸلʔ الʰان

  الʺʱʶعʳل.
:ʖالʰال ʔلʠʸال .ʟʽخʛʱال ʖʴʶǼ ادرةʸارات الʛة علي القǼقاʛال  
  تʛاخʟʽ الʻʰاء.  الʛقاǼة علي القʛارات الʺʱعلقة بȄʨʶʱة الʠʸلʔ الʙاǺع:

  المطلب الأول
  نح تراخيص البناءالرقابة القضائية علي القرارات الصادرة برفض م

تʨجʙ مʨʺʳعة مʧ الأسʰاب الʱي قʙ تʕدȑ إلي رفʠ مʻح تʛخʟʽ الʻʰاء والʱي 
وقʙ يʦʱ رفʠ مʻح تʛخʟʽ الʻʰاء  ،تʵʹع لʛقاǼة القاضي الإدارȑ للʱأكʙ مʧ مʛʷوعʱʽها

 ʧات الأمʡاʛʱلاش ʟʽخʛʱال ʖلʡ فاءʽʱاس ʙادا لعʻʱة اسʸʱʵʺهة الʳال ʖجان ʧم
شʛʱاʡات الʵاصة بʙراسة الأثʛ الʯʽʰي والʺعايʛʽ الʳʺالʽة والʶلامة والʴʸة وʚؗلʥ الا

  والعʺʛانʽة الʺʢʱلʰة في الʻʰاء وهʨ ما نʨضʴه فʽʺا يلي: 
ʔʮʴǺ ʝʻخʙʯال ʞلامة العامة:  أولا: رفʴة والʲʶات الʟاʙʯالفة اشʳم  

 La كʺا أوضʗʴ في بʙاǽة الʘʴʰ فإن اشʛʱاʡات الʴʸة والʶلامة العامة
salubrité et la sécurité publique  أجل ʧها مʛافʨت ʖاجʨات الʰلʢʱʺز الʛأب ʙتع

  مʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء.
مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني  R.111-2وفي فʛنʶا ووفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 

ʨʳǽز رفʠ الʺȌʢʵ أو قʨʰله ȋʛʷǼ مʛاعاة الʺʢʱلʰات الʵاصة إذا ؗان مʧ الʺʱʴʺل "
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 ʖʰʶǼ ʛʢʵالعام لل ʧة أو الأمʴʸض الʛعǽ أنʱʽʺه أو أهʸائʸقعه أو خʨه أو م
 ȑʛأخ Șافʛم ʧب مʛالقǼ قعهʨ٣٥٧("م(.  

علي أن "...  ٢٠٠٨مʧ قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ لʻʶة  ٣٩وفي مʛʸ فقʙ نʗʸ الʺادة 
وʙʸȄر الʛʱخǼ ʟʽالʺʰاني أو الأعʺال الʺʷار إلʽها في الفقʛة الأولي إذا ؗانʗ مʢاǼقة 

ʻʰائʽة الʺعʙʺʱة وأسʝ الʦʽʺʸʱ وشʛوȋ لأحȞام هʚا القانʨن والاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة وال
الʻʱفǼ ʚʽالʨؔدات الʺȄʛʸة ومʱفقة مع الأصʨل الفʽʻة والʺʨاصفات العامة ومقʽʹʱات 
ʧʽات تأمʡاʛʱة واشʽʻة والأفȄʨهʱام الإضاءة والȞة وأحʽʴʸال ʙاعʨلامة والقʶوال ʧالأم 

ȘȄʛʴار الʢأخ ʙه ضʽي وشاغلʻʰʺال."  
تقʙيʛ مȑʙ "ارȄة العلʽا في أحʙ أحȞامها أن وفي هʚا الʨʸʵص تقʨل الʺȞʴʺة الإد

أو الʱعʙيل إنʺا ʨȞǽن Ǽالʛʤʻ إلي ما تʹʺʻه  ،مʛʷوعʽة وصʴة الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء
مʱي تʴققʗ الʳهة مانʴة الʛʱخǼ ʟʽأنه لا يʛʱتʖ علي  ،الʛʱخʟʽ مʧ أعʺال رخʟ بها

القانʨن ولا ʱʶǽقʦʽ في  تʻفʚʽ تلʥ الأعʺال آثار تʹʶǼ ʛلامة الʺʻʰي أو أمʧ الȞʶان.
ʥذل ʛʽغǼ لʨالق، ʟʽخʛʱة الʽعʛافاة لأصل شʻم ʧم ʥلا ولا  ،لʺا في ذلʨʰن مقʨȞǽ ولا

أو مʸادرة سلʢة قاضي الʺʛʷوعʽة في رقاǼة  ،مʶʱʶاغا القʨل Ǽغل يʙ الʳهة الإدارȄة
ʟʽخʛʱة الʴبها ،ص ʟخʛʺله الأعʺال ال ʟخʛʺاوز الʳʱي ʦن لȂو،  ʧأن م Șقʴي تʱم

ʟʽخʛʱال ʚʽفʻبهاوالق ،شأن ت ʟخʛʺالأعʺال الǼ امʽ،  ʚʽفʻشأن ت ʧأن م Șقʴي تʱم
ʟʽخʛʱال، ʧلامة أو أمʶǼ اسʶʺبها ال ʟخʛʺالأعʺال الǼ امʽان أو  والقʛʽʳان أو الȞʶال
  .)٣٥٨("الʺارة...

ومʧ الʺʱʶقʛ علʽه أǽʹا ؗʺا نʨهʗ سلفا أن الهʙف الȑʚ تغʽاه مʧ اشʛʱاȋ الʨʸʴل 
ʯʷǼ ةʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳال ʧم ʟʽخʛاني أو علي تʰʺاء الʷإنǼ امʽل القʰق ʦʽʤʻʱن الʨ

الأعʺال الʺʷار إلʽها هʨ الʴʱقȘ مʧ مʢاǼقة هʚه الʺʰاني أو الأعʺال للأصʨل الفʽʻة 
 ʦʽʤʻʱال ȋʨʢاعاة خʛة ومʽائʷة والإنȄالات الʺعʺارʳʺاصفات العامة في الʨʺة والʽسʙʻواله

في ضʨء الʺʙʻʱʶات  فʹلا عʧ مقʽʹʱات الأمʧ والقʨاعʙ الʽʴʸة وذلʥ ،الʺعʙʺʱة....
  والʛسʨمات والʽʰانات الʱي ǽقʙمها ذوو الʷأن.

                                                
(357) Article R 111 2 du code de l'urbanisme. 

)٣٥٨(  ʦرق ʧعʢا في الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٥٥٩حʻʶة  ،ق ٣٤لʶ٣جل  ʛايʛʰ١٩٩٠ف، 
مʛجع  ،د. الʙʽʶ مʛجان ،وما Ǽعʙها ٩٧١ص  ،٨٦الʺʙʰأ  ،ȋ٩٤  ،العʙد الأول ،٣٥س  ،الʺʨʺʳعة

Șساب،  ʞ٤٠٥ص  ،١هام. 
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 ʠاء رفʻʰال ʟʽخʛار تʙإصǼ ةʸʱʵʺهة الʳعلي ال ʧʽعʱʺال ʧالي فإنه مʱالȃو
  الʛʱخʟʽ في حالة عʙم اسʽʱفاء مʢʱلʰات الأمʧ والʶلامة والʴʸة العامة.

Șائʛʴلازل والʜانات والʹʽالف ʛʡاʵم ʙا –وتعʶنʛفي ف-  ʥاب وما إلي ذلʰالأس ʧم
  وȃالʱالي تعʠȄʛ الʺʛʷوع العقارȑ للʛʢʵ. ،الʱي تʕدȑ إلي رفʠ مʻح رخʸة الʻʰاء

 ʧم ʙيʙضة للعʛة معʽافʛغʳها الʱعʽʰʢقا لʰʡة وʽʶنʛاقع فإن الأراضي الفʨوفي ال
 ʛʡاʵم ʗن ؗانȂلازل وʜات والǼالغا Șائʛانات وحʹʽل الفʲة مʽعʽʰʢال ʛʡاʵʺال

بلǽʙة في الʨاقع  ١٦٠٠٠حʘʽ تʱأثʛ أكʛʲ مʰ،  ʧلǽʙاتالفʽʹانات هي الأكʛʲ تهʙيʙا لل
 ٨٠٠إلي  ٦٥٠وȄقʙر مʨʱسȌ الʹʛر الʻاجʦ عʧ الفʽʹانات بʧʽ  ،)٣٥٩(بهʚه الʺȞʷلة
  .)٣٦٠(ملʨʽن يʨرو

وتʛتʰʽا علي ما تقʙم ومʧ أجل ضʺان مʻع وتقلʽل هʚه الʺʵاʖʳǽ ʛʡ علي رؤساء 
ʰال ʟʽاخʛار تʙإص ʧأ عʙʰʺال ʘʽح ʧم ʧʽلʨʯʶʺات الǽʙلʰه الʚح هʻم ʠاء رفʻ

.ʛʡاʵʺه الʚل هʲʺضة لʛاقع الʺعʨʺفي ال ʟʽاخʛʱال  
لʱقʦǽʙ تʨضʴʽات  ٢٠١٩يʨنʨʽ  ٢٦ولقʙ أتʗʴʽ الفʛصة لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في 

مهʺة ʷǼأن قانʨنʽة رفʠ تʛخʟʽ الʻʰاء اسʻʱادا للʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽالʴʸة والʶلامة 
ي تȄʛʸح بʻاء مʜʻل سʻȞي وفي هʚه القʹʽة قʙم الʺʙعي ʡلʰا للʨʸʴل عل ،العامة

وحʨض سʰاحة علي حافة مʢʻقة غاǼات معʛضة لʛʢʵ نʨʷب حȘȄʛ ولقʙ رفʠ العʺʙة 
بʻاء علي رأȑ مʧ دائʛة الإʡفاء والإنقاذ  إصʙار الʛʱخʟʽ اسʻʱادا إلي الʺʵاʛʡ الʺʨؗʚرة

SDIS) (،  ة فيȄة الإدارʺȞʴʺاه أمام الʨعي إلي رفع دعʙʺما دفع ال ʨوهToulon  ʙوق
رفʹMarseille  ʗكʺا أن مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة في  ،ا الʺȞʴʺة الʺʨؗʚرةرفʹʱه

  .)٣٦١(ʡعʻه علي حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة
عʙʻما ʱʴǽʺل أن ǽعʛض مʛʷوع بʻاء "ولقʙ أوضح مʳلʝ الʙولة في حȞʺه أنه 

ʛʢʵلامة العامة للʶة أو الʴʸة  ،الʢلʶح إلا إذا رأت الȄʛʸʱال ʠرف ʧȞʺǽ لا
Ǽرقا ʗʴة تʸʱʵʺال ʖلʡء (الʺلف وʨنا في ضʨقان ʧȞʺʺال ʧم ʝʽة القاضي أنه ل

  . "prescriptions specialsالʛʱخʟʽ) مʻح الʛʱخʟʽ في ضʨء مʢʱلʰات خاصة 
                                                

(359) Daniel Tasciyan, Permis de construire et risqués naturels, Article publié le 
25 octobre 2016 sur le site: https://www.village justice.com 
(360) Daniel Tasciyan, Permis de construire et zone inondable, Article publié le 
28 novembre 2016 sur le site:https://www.village justice.com.  
(361) CE, 26 juin 2019, n° 412429. 
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مʧ قانʨن الR.111-2  Ȍʽʢʵʱولقʙ اسʙʻʱ مʳلʝ الʙولة في حȞʺه علي الʺادة 
اة ʨʳǽز رفʠ الʺȌʢʵ أو قʨʰله ȋʛʷǼ مʛاع" العʺʛاني الفʛنʶي الʱي تʟʻ علي أنه

 ʛʢʵالعام لل ʧة أو الأمʴʸض الʛعǽ ل أنʺʱʴʺال ʧاصة إذا ؗان مʵات الʰلʢʱʺال
ʱʽʺه أو أهʸائʸقعه أو خʨم ʖʰʶǼ ȑʛأخ Șافʛم ʧب مʛالقǼ قعهʨ٣٦٢("ه أو م(.  

ولقʙ أكʙ مʳلʝ الʙولة شʛعʽة القʛار الʸادر Ǽالʛفʠ مقʛرا أن الʨسائل الʱي لʳأ 
ؗ ʧؔت ʦل ʛʡاʵʺه الʚع هʻʺل ʧعʢم الʙها مقʽة.إلʽاف  

إلي أن هʚا الʦȞʴ هʨ تأكʙʽ لʺʶلʥ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʶابȘ في ذات  ʷǽار هʻا
ʙ ومʨʱقع مʧ  ٢٠٠٥حʘʽ اعʛʰʱ في عام  ،الʨʸʵص ʕؗم ʛʢد خʨل وجʣ أنه في

ʦʽʶج ʛʢʵه لʙʽʽʷت ʦʱʽس ȑʚي الʻʰʺض شاغلي الʛعǽ ل أنʺʱʴʺعلي  ،ال ʧʽعʱفإنه ي
 أو أن يʰلغه ʢʱʺǼلʰات أو اشʛʱاʡات ،رئʝʽ الʰلǽʙة أن يʛفʠ مʴʻه تʛخʟʽ الʻʰاء

  .)٣٦٣(لʺʴʻه رخʸة الʻʰاء إذا ؗان هʚا ؗافʽا للʨقاǽة مʧ الʺʵاʛʡ إضافʽة
جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن مʳلʝ الʙولة قʙ أقʛ قʽام الʺʨʯʶلʽة لȑʙ رئʝʽ الʰلǽʙة في حالة 

 ،)٣٦٤(إصʙاره لʛخʸة الʻʰاء علي الʛغʦ مʧ معʛفʱه الʙقʽقة الؔافʽة ʵʺǼاʛʡ الفʽʹانات
ʹي أǽʹا Ǽأنه في حالة انهʽار الʷالʽه ʖʰʶǼ الانهʽار الʳلȑʙʽ نʳʽʱة الإصʙار كʺا ق

فإن ذلʥ يʛجع أǽʹا إلي خʢأ رئʝʽ الʰلǽʙة الȑʚ صʻف  ،غʛʽ القانʨني لʛخʸة الʻʰاء
 ،)Zone Constructible٣٦٥(الأراضي ȞʷǼل غʛʽ قانʨني علي أنها مʢʻقة بʻاء 

ة عʙم إǼلاغه الʺʱقʙمʧʽ للʨʸʴل علي وʚؗلʥ أقʛ تʴقȘ مʨʯʶلʽة رئʝʽ الʰلǽʙة في حال
  .)٣٦٦(الʛʱخǼ ʟʽالʺʵاʛʡ الʱي تهʙد الأرض الʵاصة ʛʷʺǼوعهʦ الإنʷائي

                                                
(362) Article R 111 2 du Code de l'urbanisme. 
(363) CE, 23.02.2005 n° 271270. 
(364) CE, 2 octobre 2002, Ministre de l’Équipement, des Transports et du 
Logement, n°232720. 

وهʨ ما دفع أصʴاب الʺʜʻل  ،في هʚه الʴالة تʦ إنʷاء الʺʜʻل في مʢʻقة الفʽʹانات ولʴقǼ ʗه أضʛار
 ʙة ضʽقʹائ ȑʨة إلي رفع دعǽʙلʰال ʝʽل رئʰق ʧولة مʙال ʦاسǼ ʦاصة بهʵاء الʻʰة الʸرت رخʙص ʧيʚال

.ʠȄʨفع تعʙة بǽʙلʰال ʝʽرئ 
(365) CE, 22 octobre 2010, M. Jean Claude et Mme Chantal 

انهʽار جلȘʴǽ (ȑʙʽ للʺالʥ أن ǽقʨم Ǽإعادة  ،حȘȄʛ ،عاصفة ،ʷǽار أنه في حالة وقʨع ؗارثة (فʽʹان
وʖʳȄ علي الʺالʥ الʱقʙم ʢǼلʖ للʨʸʴل علي  ،بʻاء مʻʰي مʺاثل للʺʻʰي الȑʚ تʦ تʙمʛʽه أو هʙمه

  تʛخʟʽ لإعادة الʻʰاء.
CAA de Marseille, 27 novembre 2008, M. Hubert X, n°06MA01763. 
(366) TA de Bastia, 9 février 2012, M. Joseph Dominique C. et MmeAline C., 
n°1100025. 



  النظام القانوني لتراخيص البناء "دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا"
  ج

  مشعل د. محمد أحمد سلامه

 

٢٣٧٧ 

وȑʛȄ الفقه أن قʛار الʛفʠ الʸادر بʻاء علي وجʨد خʛʢ علي الʴʸة العامة أو 
  الʶلامة سʨȞʽن قانʨنʽا إذا اتʹح أنه مʧ غʛʽ الʺʨʱقع مʢالʱʰه Ǽاشʛʱاʡات خاصة.

ʢʱة يʽʻʺرة ضʨʸȃو ʗما إذا ؗان ʙيʙʴة تʸʱʵʺة الʢلʶال ʧار مʛا القʚه ʖل
لأنه في هʚه  لا تʕدȑ إلي تعʙيل جʨهȑʛ للʺʛʷوع –أȑ الʱعǽʙلات –الʺʢʱلʰات الʵاصة

ʙيʙج ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ȑورʛʹال ʧن مʨȞʽالة سʴال.  
 ʗما إذا ؗان ʦʽʽقʱاء ولʻʰالǼ اصʵال ʟʽخʛʱال ʠفʛل ʧʽعʱʺال ʧا إلي أنه مʻار هʷǽ

 ʛʡاʵʺة الʙ ʕؗʺالRisqués avérés اءʻʰال ʟʽخʛت ʠر رفʛʰت،  ʝʽعلي رئ ʖʳǽ فإنه
الʰلǽʙة أن ǽأخʚ في الاعʰʱار احʱʺالʽة حʙوث هʚه الʺʵاʛʡ وشʙة عʨاقʰها في حالة 

كʺا ʖʳǽ علʽه أن ǽأخʚ في الاعʰʱار عʙʻ الاقʱʹاء الأثʛ  ،حʙوثها Ǽالʰʶʻة للʻʰاء
حʱي لʨ لʦ تʧؔ مʛتʢʰة  ،الʻʰاء الʺقʛʱحالʛʱاكʺي لʺʱʵلف الʺʵاʛʡ الʱي قʙ يʱعʛض لها 

ʠعʰعʹها الʰب ʛاشʰل مȞʷǼ،  جح أنʛʺال ʧاء إذا ؗان مʻʰال ʟʽخʛت ʠرف ʧȞʺǽ كʺا
 ʧʽʽلʰقʱʶʺال ʧʽʻاكʶة للʽʷʽة الʺعʯʽʰالǼ ʛʽʢل خȞʷǼ ارʛإلي الإض ʛʡاʵʺه الʚه ȑدʕت

ʠفʛا الʚر هʛʰده يʛفʺǼ ʦهʻم ȑأ ʧȞǽ ʦل ʨي لʱ٣٦٧(ح(.  
 R.111-2مʕخʛا حȞʺا مʛʽʲا للاهʱʺام ʷǼأن تȘʽʰʢ الʺادة ولقʙ أصʙر مʳلʝ الʙولة 

 ʧوع صادرة مʛʷʺة للʙȄʕاك آراء مʻن هʨؔما تʙʻا عʺʽاني لاسʛʺالع Ȍʽʢʵʱن الʨقان ʧم
  .)٣٦٨(قʰل هʯʽة الإʡفاء والإنقاذ

ولقʙ انʱهي مʳلʝ الʙولة في هʚا الʦȞʴ إلي أنه في حالة وجʨد آراء إʳǽابʽة صادرة 
Ș والإʡفاء فإن هʚا ǽقف حائلا أمام إلغاء رخʸة الʻʰاء علي عʧ هʯʽة مȞافʴة الʛʴائ

  .)٣٦٩(مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني R.111-2أساس الʺادة 
                                                

(367) CE, 16.07.2014 n° 356643. 
(368) Ludovic Giudicelli, Comment le juge administratif fait application de 
l’article r. 111 2 du code de l’urbanisme? 7avril 2020, disponible sur: 
https://www.village justice.com/articles/comment juge administratif fait 
application article 111 code urbanisme, 34546.html 

)٣٦٩(  ʙʽʶال ʧم مʙالʺق ʖلʢة إلي الʽʹاث القʙجع أحʛتM.B  ةʺȞʴإلي مPoitiers  حȄʛʸʱلإلغاء ال
 Ǽ "Terraceإنʷاء "تʛاس" Chez Loloإلي مʢعSaint Palais sur Mer " ʦالʺʺʨʻح مʧ عʺʙة بلʙة 

ʰمارس إلي س ʧم (ةʱقʕرة مʨʸǼ ʦعʢʺال ʖس إلي جانʨلʳان للȞم) يʱؗل عام ح ʧم ʛʰʺʱ٣٠  ʨʽلʨي
٢٠١٧  ȑʛʴʰال العام الʳʺقع في في الǽ هاʻء مʜة وجǽʙلʰالعام لل ʥا في الʺلʽئʜعلي أرض تقع ج ʥوذل، 

وقʡ ʙعʧ علي هʚا الʦȞʴ أمام مȞʴʺة الاسʻʯʱاف  ،ʡلʰه Poitiersوقʙ رفʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة في 
ر مʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة والʺʱعلȘ بʛفʡ ʠلʖ وقʙ ألغʗ الʺȞʴʺة الʦȞʴ الʸاد Bordeaux الإدارȄة في

ة الʺالؔة للʺʢعʦ للʢعʧ في الʦȞʴ الʸادر عʧ مȞʴʺة  ʛؗʷما دفع ال ʨح وهȄʛʸʱإلغاء الǼ عيʙʺال
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مʧ قانʨن الL.421-6  Ȍʽʢʵʱ وʨʺȃجʖ الأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة
لا ʧȞʺǽ مʻح رخʸة الʻʰاء أو الʛȄʨʢʱ إلا إذا ؗانʗ الأعʺال "العʺʛاني الفʛنʶي فإنه 

مʨʱافقة مع الأحȞام الʽʺʽʤʻʱة والȄʛʷʱعʽة الʺʱعلقة Ǽاسʙʵʱام الأرض والʺʨقع  الʺʢʢʵة
 ،وما إذا ؗانʗ لا تʱعارض مع إعلان الʺʻفعة العامة... ،والʽʰʢعة والهʙʻسة الʺعʺارȄة

وʨʳȄز رفʠ تȄʛʸح الهʙم أو مʴʻه وفقا لʺʢʱلʰات أو شʛوȋ خاصة إذا ؗان إجʛاء 
  ". اقع الأثȄʛة للʛʢʵالʺʨ  الهʙم مʧ شأنه أن ǽعʛض الʺʰاني أو

وʱȄʹح لʻا مʺا سȘʰ أن سلʢة رئʝʽ الʰلǽʙة في رفʠ مʻح الʛʱخʟʽ لاعʰʱارات 
 ʛʽابʙʱب ʟʽخʛʱال ʖالʡ ةʰالʢم ʧȞʺʺال ʧن مʨȞǽ ألاǼ ʙʽلامة العامة مقʶالǼ Șعلʱت
إضافʽة لʺʨاجهة الʺʵاʛʡ الʵاصة Ǽالʻʰاء الʺقʛʱح وذلʥ دون إجʛاء تعʙيل جʨهȑʛ علي 

Ȅوع وʛʷʺال.ȑة القاضي الإدارǼقاʛل ʥع في ذلʹʵ  
وȃالʱالي فإن مʛʳد وجʨد قʢعة الأرض الʺʸʸʵة للʻʰاء في مʢʻقة خʛʢ فإن هʚا 

إلا إذا ثʗʱʰ حقʽقة الʺʵاʛʡ الʱي ʰʰʶǼها تʦ  ،لا يʛʰر في حʙ ذاته رفʠ تʛخʟʽ الʻʰاء
ʧʽمʙقʱʺاء للʻʰالǼ ʟʽخʛʱح الʻم ʠ٣٧٠(رف(.  

ʛار الʛفʠ الʸادر مʧ رئʝʽ الʰلǽʙة وتʽʰʢقا لʚلʥ فقʙ قʹي Ǽعʙم مʛʷوعʽة ق
حʘʽ تʦ تʦʽʺʸ الʺʛʷوع لʨʸʵǼ،  ʖʻʳʱص مʻح تʛخʟʽ بʻاء في مʢʻقة الفʽʹانات

وفي هʚه الʴالة ؗان ʡالʖ الʛʱخʟʽ قʙ خȌʢ لʻʰاء الʺʜʻل  ،أȑ خʛʢ مʧ الفʽʹانات
 ʙواح ʛʱعلي ارتفاع م ʧȞʶصالح لل ȑʨʱʶقع أول مǽ ʘʽʴȃة وʻʽʱم ʜائ الʺقʛʱح علي رؗ

 ʨʱʶم ʧانعʹʽض للفʛعʱال ȑ)٣٧١(.  
 leولʧؔ علي العʝȞ مʧ ذلʥ عʙʻما تʟʻ خʢة الʨقاǽة مʧ الʺʵاʛʡ الʽʰʢعʽة 

plan de prévention des risqués naturels  ي داخلʻʰم ȑاء أʻالة بʴʱعلي اس
ففي هʚه الʴالة سʢʽلʖ مʧ الʶلʢة الإدارȄة رفʠ إصʙار الʛʱخʟʽ  ،الʺʢʻقة

  .)٣٧٢(الʺʢلʨب

                                                                                                                  
أمام مʳلʝ الʙولة وقʙ رأȑ الʺʳلʝ أن الʺȞʴʺة الʺʨؗʚرة قʽؗ ʙفBordeaux  ʗالاسʻʯʱاف الإدارȄة في 

ʨ ما عʛʰ عʻه مʳلʝ الʙولة Ǽأن الʺȞʴʺة قʙ "غʛʽت أو الʨقائع الʺعʛوضة علʽها ȞʷǼل غʛʽ صʽʴح وه
" ʗفʛحdénaturé ة الإنقاذʻʳل ʧادرة عʸوع الʛʷʺة للʙȄʕʺا الآراء الʺʽها ولا سʽمة إلʙالʺق Șثائʨال "

  والإʡفاء. وهʨ ما اسʙʱعي الǼ ʦȞʴإلغاء الʦȞʴ الʸادر عʧ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة.
CE, 2 mars 2020, Mairie de Saint Palais sur Mer, n° 411056. 
(370) Daniel Tasciyan, Permis de construire et risqués naturels, op.cit.  
(371) CAA Nantes, 12 juin 2015, n°14NT00977. 
(372) CAA Lyon, 27 septembre 2016, n° 15LY00107. 
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مʢʻقة اعʛʰʱت فʽها خʢة الʨقاǽة مʧ مʵاʛʡ حʛائȘ الغاǼات  علي سʽʰل الʺʲال وفي
عالʽة جʙا تʦ إلغاء رخʸة الʻʰاء لأن الʺʛʷوع لʦ يʧʺʹʱ إجʛاءات ؗافʽة لʺʻع ومȞافʴة 
مʲل هʚه الʺʵاʛʡ وفي هʚه الʴالة تʦ إلغاء الʛʱخʟʽ نʛʤا لعʙم تʜوʙȄ صʻابʛʽ إʡفاء 

ا Ǽإلغاء رخʸة الʻʰاء لأن الʺʛʷوع كʺا قʹي أǽʹ ،)٣٧٣(الǼ ȘȄʛʴإمʙادات الʺʽاه الؔافʽة
ʙالʺع ʛʽابʙʱأن ال ʛʰʱاع ʘʽانات حʹʽالف ʛʢع خʻʺة لʽؗاف ʛʽابʙت ʧʺʹʱي ʦل ʅȄʛʸʱة ل

  .)٣٧٤(مʽاه الأمʢار غʛʽ ؗافʽة
وفي تȘʽʰʢ آخʛ لاشʛʱاʡات الʶلامة العامة وفي حʦȞ صادر عʧ مȞʴʺة 

ه الʳʴج الʱي رفʹʗ مʧ خلال ٢٠١٩يʨنʨʽ  ٢٠في  Nantesالاسʻʯʱاف الإدارȄة في 
قʙمها رئʝʽ الʰلǽʙة مʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء اسʻʱادا إلي ȘȄʛʡ الʰلǽʙة الʶǽ ȑʚʺح لʢالʰي 

ʧʽʱʰ نʛʤا لʹʽقه ʛؗر مʨʰعǼ حʺʶǽ لا ʦل إلي أرضهʨصʨال ʟʽخʛʱال،  ʧولʺا ؗان م
 ʖاسʻʺال ʧم ʝʽج أنه لʱʻʱاس ʙفق ȘȄʛʢمي الʙʵʱʶع سلامة مȄارʷʺد الʙل أن تهʺʱʴʺال

ة الʺʛور ʛؗادة حȄة زȄʛ٣٧٥(في الق(.  
 ʗهʱلة وانʨʰمق ʛʽج غʳʴه الʚها أن هʺȞة في حȄاف الإدارʻʯʱة الاسʺȞʴرأت م ʙولق
 ʖجان ʧاء مʻʰالفعل للǼ ةʢʢʵقة مʢʻها تقع في مʽازع علʻʱʺع الȄارʷʺه الʚإلي أن ه

كʺا أن  ،وأن الʛؤȄة علي مȑʨʱʶ الʨصʨل لأرض ʡالʖ الʛʱخʟʽ مʲالʽة ،)٣٧٦(الʰلǽʙة
 ʛالقǼ اصʵارع الʷال ʧيʚان الȞʶال ʧم ʙيʙالع ʖجان ʧامه مʙʵʱاس ʦʱة يʛʽغʸة الȄ

وأنه علي الʛغʦ مʨؗ ʧن هʚا الǽ ȘȄʛʢقع  ،ʷǽغلʨن الʺʻازل الʨاقعة علي ʨʡل هʚا الʷارع
كʺا أنه تʨجǼ ʙعʠ الʺʻاȘʡ في  ،علي مʙʴʻر إلا أنه في حالة جʙʽة وʨȄفʛ رؤȄة جʙʽة

                                                
(373) CAA Marseille, 1er juin 2011, n° 09MA00223. 
(374) CAA Douai, 23 janvier 2014, n° 12DA01201. 
(375) CAA Nantes n° 17NT00927 du 20 juin 2019, Mme T. et autres c/ 
Commune du Mesnil Rouxelin. 

جʙيǼ ʛالإشارة أن الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽإصʙار تʛخǼ ʟʽالʻʰاء في أراضي لʙʸǽ ʦر قʛار Ǽاعʱʺاد  )٣٧٦(
ʸاني لاتʰʺام العام للʤʻالǼ علقةʱم ȋوʛها هي شʺʽʶتق ʧاء مʨاد سʛة الأفʻʽȞة وسʴوسلامة وص ʧأمǼ الها

....ʟʽخʛʱع الʨضʨاورة للأرض مʳʺاحات الʶʺلل ʧʽغلʱʶʺال ʛان والʺارة وسائʛʽʳال،  ʟʽخʛʱن الʨȞȄو
في هʚا الʴال عʙʻما ʨȞǽن في أرض لʦ يʦʱ تقʽʶʺها Ǽالʺʵالفة للʛʤʴ الȑʚ نʟ علʽه القانʨن لʴʺاǽة 

ȑأ ʧا مȄاني عارʰʺام العام للʤʻال  ʧرا مʙن وغʨادة القانʽة وسʽعʛʷارا للʙهȂا وǽʙʴن وتʨالقان ʧم ʙʻس
 ʦقهʨوحق ʧʽʻʡاʨʺالح الʸام العام وعلي مʤʻوانا علي الʙع وعʺʱʳʺولة والʙالǼ ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال
الʺʛʷوعة ولا يʱʺʱع Ǽأȑ حʸانة تعʸʺه مʧ الإلغاء أو الʖʴʶ مهʺا ʡال علʽه الʜمʧ وʨȞȄن هʨ والعʙم 

  سʨاء.
 .٣٨/٤٣٦ملف رقʦ  ١٢/٥/٢٠٠١في  ٣٤٥فȑʨʱ الإسȞان فȑʨʱ رقʦ رة اإد
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دمʧʽ في الاتʳاه الʺعاكǼ ʝالʺʛور الȘȄʛʢ الʱي تʶʺح للʽʶارات Ǽالʨʱقف للʶʺاح للقا
ʧʽʱʰ نʛʤا لʹʽقه. ʛؗور مʛʺǼ ȘȄʛʢم سʺاح الʙعǼ اصةʵة الʳʴفي ردها علي ال ʥوذل  

ومʧ ناحʽة أخȑʛ رأت الʺȞʴʺة أن بʻاء مʜʻلʧʽ للاسʙʵʱام الʻȞʶي في القʢاع 
ة الʺʛور في  ʛؗادة حȄعلي ز ʛʽʰؗ ʛʽن لها تأثʨȞǽ ʧة لǽʙلʰاء داخل الʻʰد للʙʴʺال

  .الʺʢʻقة
مʺا سȘʰ يʱʹح لʻا أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ǽفʛض رقاǼة مʱعʺقة علي اشʛʱاʡات 

إلا أنه يʰʻغي الإشارة إلي  ،الʶلامة والʴʸة العامة فʽʺا يʱعلǼ Șإصʙار تʛاخʟʽ الʻʰاء
أن الأدوات الʺʱاحة للإدارة مʧ أجل الʴʱقȘ مʧ وجʨد هʚه الاشʛʱاʡات قʙ تʨؔن عʺلʽا 

 ʕت ʙي قʱا والʽʰʶودة نʙʴاء علي أساس مʻʰال ʟʽخʛʱي لʳهʻل مȞʷǼ ʠفʛإلي ال ȑد
  مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني. R.111-2الʺادة 

ولعل ما يʙلل علي ذلʥ أن القاضي الإدارȑ الفʛنʶي قʙ وسع مʧ نʢاق رقابʱه علي 
الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽالʶلامة والʴʸة العامة ولǽ ʦقʛʸها فقȌ مʨقع الʻʰاء أو عʙم اسʽʱفاء 

Ǽالʶلامة والʴʸة ولʧؔ امʙʱت رقابʱه أǽʹا علي الʴالات الʱي يʱʻج  الʛʷوȋ الʵاصة
 ʙʻض له عʛما نع ʨة وهʴʸة علي الʛʢʵثة والʨعاثات الغازات الʺلʰادة في انȄها زʻع

  حʙيʻʲا عʧ دراسة الأثʛ الʯʽʰي.
 ʙʡاʹʸالǺ ارʙي والإضʭʻʮال ʙراسة الأثʗعلقة بʯاب مʮاء لأسʹʮال ʝʻخʙت ʞا: رفʻثان

  ʸʱالʻة: الʻʮʠعʻة وال
مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي (ʽʸǼغʱها الʴالʽة)  R.431-16نʗʸ الʺادة 

ʧʺʹʱاء يʻʰال ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ʖلʢǼ Șفʛʺالة علي أن الʺلف الʴال ʖʶʴǼ"" 
 ʛدراسة الأثL'étude d'impact  ؗل ʟʴاجعة أو فʛم ʧلة عʨʯʶʺة الʢلʶار الʛأو ق

ʯʽʰي عʙʻما يʙʻرج الʺʛʷوع تʗʴ الʙʳول الʺلȘʴ حالة Ǽإعفاء الʺʛʷوع مʧ الʱقʦʽʽ ال
  .)٣٧٧(مʧ قانʨن الʯʽʰة ǼL.122-2الʺادة 

                                                
(377) Peyen Loïc. Obligation de joindre une étude d’impact au dossier de 
demande de permis de construire. Article R. 431 16 C. env. Obligation pesant 
sur les seuls cas où l’étude d’impact est exigée par le Code de l’environnement 
pour des projets soumis à autorisation par le Code de l’urbanisme. Conseil 
d’État, 25 février 2015, n° 367335. Avec note. In: Revue Juridique de 
l'Environnement, n°3, 2015. pp. 537 542. 
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ʖʳǽ أن تʨؔن  ،ومʧ أجل ضʺان شفافʽة إجʛاءات إصʙار تʛاخʟʽ الʻʰاء
الʺعلʨمات مʱاحة للʳʺهʨر حʱي يʧȞʺʱ مʧ الʙʱخل في القʛارات الʱي سʦʱʽ اتʵاذها ʷǼأن 

.ʟʽخʛʱات الʰلʡ  
ʽه قʹائʽعل ʛقʱʶʺال ʧوم Șʽأو دق ʦʽسل ʛʽل غȞʷǼ ʛدراسة الأث ʦǽʙا أنه في حالة تق

ʨȞǽن مʧ الʺʱعʧʽ علي الʶلʢة الʺʸʱʵة بʶʱلʦʽ الʛʱخʟʽ رفʡ ʠلʖ الʺʱقʙم للʨʸʴل 
  .)٣٧٨(علي الʛʱخʟʽ ولا ǽعʛʰʱ في هʚه الʴالة أنه قʙ ارتʖؔ أȑ خʢأ قانʨني

ʝلʳه مʽهي إلʱص ما انʨʸʵا الʚة الهامة في هʽقات القʹائʽʰʢʱال ʧولة  ومʙال
إلي إلغاء الʦȞʴ الʸادر مʧ مȞʴʺة  ٢٠١٥فʛʰايʛ  ٢٥الفʛنʶي في حȞʺه الʸادر في 

مʨضʴا أن وجʨب إرفاق دراسة الأثǼ ʛʺلف الʢلVersailles  ʖالاسʻʯʱاف الإدارȄة في 
مʧ القانʨن الفʛنʶي  R.431-16الʵاص بʛخʸة الʻʰاء الʺʨʸʻص علʽه في الʺادة 

فʽها دراسة الأثʛ الʯʽʰي مʢلȃʨة ʨʺǼجʖ أحȞام قانʨن يʱعلȘ فقǼ Ȍالʴالات الʱي ʨȞǽن 
وهʨ الأمʛ الȑʚ  الʯʽʰة للʺʷارȄع الʵاضعة للʛʱخʟʽ وفقا لقانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني

  .)٣٧٩(٢٠١٢دʛʰʺʶǽ  ٦تʳاهلʱه مȞʴʺه الاسʻʯʱاف الإدارȄة في حȞʺها الʸادر في 
فʽها علي  وهʚȞا فإن مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة الʱي ألغʗ الʛʱاخʟʽ الʺʢعʨن 

ʖʳǽ أن تʴʱقȘ مʺا إذا ؗانʗ هʚه الʙراسة  ،أساس عʙم وجʨد دراسة الأثʛ الʯʽʰي
  مʧ قانʨن الʯʽʰة. L.122-2مʢلȃʨة لʺʛʷوع الʻʰاء وفقا للʺعايʛʽ الʺʙʴدة في الʺادة 

ومʧ الʺʱʶقʛ علʽه قʹاء أنه لʝʽ مʧ الʹʛورȑ أن تʤهʛ دراسة الأثʛ في 
ʷʻاء علي مʻʰال ʟʽخʛات ملف تʙʻʱʶقا مǼالفعل وخاضعة ساǼ اؤهاʻب ʦفة تʻʸأة م

  .)٣٨٠(للʛʱخʟʽ والʺȌʢʵ هʙمها
كʺا قʛر مʳلʝ الʙولة في حʦȞ آخʛ إلي أنه ʛʳʺǼد أن ʵǽʹع الʺʛʷوع لʙراسة 

 ،الأثʖʳǽ ʛ أن يʧʺʹʱ ملف تʛخʟʽ الʻʰاء الʺʱعلȘ بهʚا الʺʛʷوع الʙراسة الʺʨؗʚرة
ʵي تʯʽʰال ʛراسة الأثʙوع لʛʷʺال ʦǽʙي إذا ؗان تقʱعات حȄʛʷت ʛʽغ ȑʛعات أخȄʛʷʱع لʹ

  .)٣٨١(الȌʽʢʵʱ العʺʛاني

                                                
(378) CAA de Lyon, 2 octobre 2012, Société les vents Picards, n°11LYO01499. 
(379) CE, 25 février 2015, n° 367335, CAA Versailles, 6 décembre 2012, n° 
11VE02847. 
(380) TA Versailles, 9ème chambre, 11 juillet 2016, n° 1502795 et 1504327 
Abdellatif contre Ville de Bondoufle 
(381) CE, 4 mai 2018, req. n° 415924 
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 .Rومʧ الʨاضح أن مʳلʝ الʙولة ǽأخʚ هʻا في الاعʰʱار الʽʸاغة الʙʳيʙة للʺادة 
431-16  Șʴول الʺلʙʳها الʽʢغǽ يʱع الȄارʷʺقة الʛأو تف ʜʽʽʺلا تǼ ي الآنʢي تغʱال
لʻʶة  ʨ١١١٠م رقʦ مʧ قانʨن الʯʽʰة ʽʸǼاغʱها الʻاتʳة عʧ الʺʛس ǼR.122-2الʺادة 
  .والʺʱعلȘ بʱعʙيل القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʱقʦʽʽ الʯʽʰي للʺʛʷوعات ٢٠١٦

قʙ انʱهʗ في أحʙ أحȞامها  LyonجʙيǼ ʛالʛؗʚ أن مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة في 
إلي أن الإصʙار غʛʽ الʛʷعي لʛخʸة الʜʳʱئة Ȟʷǽل خʢأ ǽعقʙ مʨʯʶلʽة الʙولة في 

ʙʽفʱʶʺاجهة الʨم، ʽلʨʯʶʺه الʚة وه ʛؗʷه الǼ ʗقام ȑʚأ الʢʵالǼ ففةʵالة مʴه الʚة في ه
حʘʽ قʛرت الʺȞʴʺة  ،والʺʲʺʱل في إهʺال إرفاق دراسة الأثʛ الʯʽʰي Ǽʺلف رخʸة الʻʰاء

في هʚه الʴالة تقʦʽʶ الʺʨʯʶلʽة بʧʽ الʙولة علي أساس خʯʢها الʺʲʺʱل في مʻح رخʸة 
ʽانʛʺة عʙقاع ʗأهʺل ʙارها قʰʱاعǼ ة ʛؗʷال ʧʽȃة وʽعʛش ʛʽم غʙخلال ع ʧة مȄʛهʨة ج

  .)٣٨٢(إدراجها دراسة الʱأثǼ ʛʽالʺلف
 ٢وʷȄار هʻا إلي أن الʺȞʴʺة الإدارȄة في ǼارʝȄ وʨʺȃجʖ حʧʽʺȞ صادرʧȄ في 

 ʨʽلʨ٢٠٢١ي ʧʽʽائʷإن ʧʽوعʛʷʺاء لʻʰال ʟʽاخʛت ʗألغ ʙة  قȄارʳلات تʴان مʻʺʹʱي)
عʻهʺا إضʛار  ومʰان سʽʻȞة ومʨقف للʽʶارات) علي أساس أنهʺا مʧ الʺʱʴʺل أن يʱʻج

وذلʥ بʻاء علي الʙعاوȑ الʺقʙمة مǼ ʧعʠ الʳʺعʽات الʺهʱʺة Ǽالʯʽʰة  Ǽالʺʸلʴة العامة.
اسʻʱادا علي أوجه القʨʸر فʽʺا يʱعلȘ بʙراسة الأثʛ الʯʽʰي لهʚيʧ الʺʛʷوعʧʽ وما يʱʻج 

 l’étudeعʻهʺا مʧ ملʨثات حʘʽ احʨʳʱا Ǽأن دراسة الأثʛ الʺقʙمة غʛʽ ؗافʽة 
d’impact est insuffisante  ةʴوع علي صʛʷʺال ʛʽأثʱل لʽلʴت ȑأ ʧʺʹʱولا ت

 Șفʻارج الʵاخل ومʙثات في مʨالʺل ʜʽ ʛؗادة تȄز ʧاجʺة عʻة الʽʴʸال ʛʡاʵʺان والʶالإن
  .)٣٨٣(الʺʱʶقʰلي

وقʙ انʱهʗ الʺȞʴʺة إلي أن الʺʢʱلʰات الʱي أرفقها رئʝʽ بلǽʙة ǼارʛʷʺǼ ʝȄوع الʻʰاء 
والʱأكʙ مʧ عʙم تʳاوز الʙʴود الʽʺʽʤʻʱة للʙʴ مʧ الʺʵاʛʡ علي الʴʸة العامة 

  .)٣٨٤(للʺلʨثات ذات ʽʰʡعة عامة وافʛʱاضʽة

                                                
(382) CAA de Lyon (4ème chambre). 11 juillet 1994. N°93 LY 01927. SCI Les 
Jardins de Bibemus. 
(383) TA de Paris, N° 1920927/4 3 N° 1921120/4 3, 2 juillet 2021. 
(384) Rachida Boughriet, Paris: le tribunal annule deux permis de construire pour 
pollution atmosphérique accrue, 05 juillet 2021, Article disponible sur le site: 
https://www.actu environnement.com.  
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فإن الʳهة  ،وȃالإضافة إلي رفʠ الʛʱخʟʽ لأسʰاب مʱعلقة بʙراسة الأثʛ الʯʽʰي
الʺʸʱʵة ʻʺǼح الʛʱخʧȞʺǽ ʟʽ لها أن تʛفʠ مʻح الʛʱخʟʽ اسʻʱادا إلي سلʱʢها 

ʽʰʢال ʛʣاʻʺالǼ ارʛة في حالة الإضȄʛيʙقʱة الȄʛʹʴة أو الʽعpaysages naturels ou 
urbains  ه في الʺادةʽص علʨʸʻʺم الʨوفقا للʺفهR.111-27  Ȍʽʢʵʱن الʨقان ʧم

  العʺʛاني الفʛنʶي.
وتقʛر الأحȞام العامة Ǽأنه ʧȞʺǽ رفʠ مʻح تʛخʟʽ الʻʰاء لأسʰاب مʱعلقة Ǽأن 

الإنʷاءات واقعة في  أما إذا ؗانʗ ،الʺʤهʛ الʵارجي للʺʰاني لا يʱفȘ مع الʺʰاني العامة
ʜ القȄʛة ولʧȞǽ ʦ هʻاك سȑʨ عʙد قلʽل مʧ الʺʰاني الʱقلǽʙʽة  ʛؗم ʧع ʙʽعǼ ةǽʙلʰال ʧء مʜج

  .)٣٨٥(فإن هʚه الʺʰاني لا تقʙم أȑ وحʙة معʺارȄة ،بʧʽ الʺʰاني الʙʳيʙة
كʺا لا ʧȞʺǽ قʨʰل مʛʷوع بʻاء إذا ؗان شȞل الʺʜʻل ǽقʨض الʸʵائʟ الʺعʺارȄة 

  .)٣٨٦(ʱي سʦʱʽ بʻاؤهاالإقلʽʺʽة للقȄʛة ال
وȂذا ؗانʗ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في الʴالات الʶالف ذʛؗها 
إلا أنه يʱعʧʽ علʽها وقʰل أن تʛفʠ مʻح الʛʱخʟʽ أو تقʨم ʴʻʺǼه وفقا لʺʢʱلʰات خاصة 
أن تأخʚ في الاعʰʱار الʺʨقع الʺʟʸʵ للʻʰاء وثانʽا تقʦʽʽ الʱأثʛʽ الʧȞʺǽ ȑʚ أن ʙʴǽثه 

وهʨ ما ǽعʻي أن جهة الإدارة تعʺل  ،لʻʰاء الʺقʛʱح نʛʤا لʽʰʢعʱه وتأثʛʽاته علي الʺʨقعا
علي تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ جʺʽع الʺʸالح الʺعʽʻة.وهي تʵʹع في ذلʥ لʛقاǼة القاضي 

.ȑالإدار  
وʷȄار هʻا إلي أن رقاǼة القاضي الإدارȑ علي القʛارات الʸادرة مʧ الʳهة الإدارȄة 

ي شʙتها اعʱʺادا علي ما إذا ؗان القʛار الȑʚ تʚʵʱه الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة تʰʱايʧ ف
  ʽʺǽل إلي رفʠ تʛخʟʽ الʻʰاء أو مʴʻه ʛʷǼوȋ خاصة. 

ومʧ الʽʰʢʱقات القʹائʽة الʙʴيʲة لʚلʥ الʦȞʴ الȑʚ أصʙره مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في 
ʛʽʽ وانʱهي مʧ خلاله إلي أن فقʙان ضʨء الʝʺʷ الȑʚ يʕدȑ إلي تغ ٢٠٢٠مارس  ١٣

ʛʣوف إشغال الʺʻʰي الʺʳاور لا Ȟʷǽل انʱهاكا ʱʴǽʺل أن يʛʰر رفʠ تʛخʟʽ الʻʰاء 
حʘʽ انʱهي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي إلي أن الʺȞʴʺة  ،R.111-27اسʻʱادا إلي الʺادة 

                                                                                                                  
 ʝȄارǼ قاء الأرض فيʙة أصʽجʺع ʧا مʰʽحʛت ʝȄارǼ ة فيȄة الإدارʺȞʴʺال ʧادر عʸال ʦȞʴلاقي ال ʙولق

Terre ParisLes Amis de la   اءʻب ʚʽفʻʱل ʟʽخʛها تʴʻʺǼ أتʢأخ ʙق ʝȄارǼ ةʻيʙة أن مʴضʨم
 ʦȞʴǽ علي الʺʙȄʜ مʧ الʻاس Ǽالعʞʽ معʛضʧʽ لʺȄʨʱʶات غʛʽ مقʨʰلة مʧ تلʨث الهʨاء.

(385) CAA de Nancy, 3 mars 2005, Secrétaired’État au logement, n°01NC01210. 
(386) CAA de Marseille, 3 juin 2004, n°00MA01322. 
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قʙ ارتʗʰؔ خʢأ في تȘʽʰʢ القانʨن Ǽإلغاء تʛخʟʽ بʻاء الʺʻʰي  LyonالإدارȄة في 
  .)٣٨٧(الʺʻʱازع علʽه

نه في Ǽعʠ الأحʽان يʕسʝ القاضي الإدارȑ حȞʺه Ǽإلغاء القʛار ʷǽار هʻا إلي أ
الʸادر عʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة اسʻʱادا إلي عʙم تʨافʛ اشʛʱاʡات الʶلامة 

.ʙة في آن واحʽالʺʳاحي الʨʻوال  
في حȞʺها الʸادر  Marseilleفعلي سʽʰل الʺʲال قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة في 

ة  Martiguesقʛار الʸادر مʧ رئʝʽ بلǽʙة Ǽإلغاء ال ٢٠١٣فʛʰايʛ  ٧بʱارȄخ  ʛؗʷل
SEMIVIM  امʤʱانǼ ȑدʕʱرة سʨؗʚʺة ال ʛؗʷحة للʨʻʺʺاء الʻʰة الʸادا علي أن رخʻʱاس

وفʹلا عʧ ذلʥ ووفقا للʦȞʴ لʦ  ،)٣٨٨(إلي انʵفاض حʦʳ غاǼة الʛȃʨʻʸ الʺʺʜʽة للʺʢʻقة
الȘȄʛʢ الȑʚ يʦʱ احʛʱام الʺȌʢʵ الʺʴلي للʱعʺǼ ʛʽالʰʶʻة للʰلǽʙة والʙʴǽ ȑʚد عʛض 

ʙʵǽم الʺʢʻقة ʶʺǼاحة معʻʽة لا تقل عʧ خʺʶة أمʱار وʖʳȄ أن ʨȞǽن أكȞʷǼ ʛʰل 
ʧاكʶʺد الʙوع وعʛʷʺة الʽʺار أهʰʱفي الاع ʚ٣٨٩(واضح مع الأخ(.  

  ثالʰا: الآثار الʙʯʸتʮة علي إلغاء القʙار الʶادر بʙفʞ إصʗار تʙخʝʻ الʮʹاء:
عʽʢل مʛʷوعات الʻʰاء دون أن عʛضʻا فʽʺا سȘʰ للʢعʨن الǽʙʽؔة الʱي تهʙف إلي ت

تʙʻʱʶ علي أساس واضح وهي تʶʱاوȑ في هʚا الأمʛ أǽʹا مع الʛفʠ الʺʛؔʱر 
حʘʽ لʦ تʨʱاجʙ في الʶابȘ قʨاعʙ واضʴة تʺʻع رؤساء الʰلǽʙات مʧ  ،لʛʱاخʟʽ الʻʰاء

 ȋʛʷǼ الأول ʠفʛار الʛالإلغاء القʹائي لق ʙعǼ اءʻة بʸل علي رخʨʸʴال ʖلʡ ʠرف
ʚرفʹها ل ʦʱاب.ألا يʰات الأس  

ولʚلʥ ؗان الʶʱاؤل حʨل جʙوȑ الʦȞʴ الʸادر Ǽإلغاء قʛار رفʠ الʛʱخʟʽ الʵاص 
 ʦث ȑʛة أخʛم ʖلʢال ʟʴإعادة فǼ ةʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳالقاضي ال ʛاء إذا أمʻʰالǼ

  تʛفʹه لʖʰʶ آخʛ غʛʽ الʖʰʶ الȑʚ رفʹʗ مʧ أجله الʛʱخʟʽ في الʙʰاǽة.
هة هʚا الʛفʠ الʺʛؔʱر هʨ مʢالʰة القاضي ولقʙ ؗانʗ احȑʙ الʨسائل الʺقʛرة لʺʨاج

أثʻاء رفع دعȑʨ الإلغاء ضʙ رفʠ إصʙار تʛخʟʽ الʻʰاء لإصʙار أمʛ لʛئʝʽ الʰلǽʙة 
ومع ذلʥ في حʧʽ أن Ǽعʠ الʺʴاكʦ الإدارȄة  ،مʧ أجل إصʙار الʛʱخʟʽ الʺʢلʨب

                                                
(387) CE, 2ème 7ème chambers réunies, 13/03/2020, 427408. 

 مʛʱ مȃʛع. ٦٠٢٧وحʙة سʽʻȞة ʶʺǼاحة  ٨٦تʹʺʧ الʺʛʷوع إنʷاء  )٣٨٨(
(389) TA de Marseille n°1205559 du 7 février 2013., Cité par, Catherine 
Taurand, Annulation d'un permis de construire à Martigues, Articlepublié le 14 
février 2013 sur le site: https://www.village justice.com/articles/Annulation 
permis construire Martigues, 13859.html.  
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ʟʽخʛʱار الʙإصǼ ʛار أمʙة لإصʢلʶال ʦهʶا أنفʨʴʻم،  ʧه ؗل مʱʹرف ȑʚال ʛالأم ʨوه
  .)٣٩٠(ʴاكʦ الاسʻʯʱاف الإدارȄة ومʳلʝ الʙولة ȞʷǼل مʻهʳيم

علي وʻȃاء ٢٠١٨مايʨ  ٢٥وفي رأȑ صادر عʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في  
-L.600والʺʨاد  ،مʧ قانʨن القʹاء الإدارL.911-1  ȑالȘʽʰʢʱ الʺʛʱʷك لأحȞام الʺʨاد

2 ,L. 424-3 ,L.600-4-1 يʶنʛالف Ȍʽʢʵʱن الʨقان ʧولة تف مʙال ʝلʳم مʙل قʽاص
 ʠفʛار لʛقʹائي في حالة إلغاء ق ʛار أمʙه في إصʱʢلʶل ȑالقʹاء الإدار ʚʽفʻت ʧع

  .)٣٩١(مʻح تʛخʟʽ الʻʰاء
للʗʰ في  Versaillesوقʙ أحʽلʗ إلʽه هʚه الʺʶألة مʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة في 

 ʥة وذلȄهة الإدارʳالقʹائي لل ʛار الأمʙها في إصʱʢارسة سلʺʺǼ علقةʱʺا الǽالقʹا
 ʠة رفʰاسʻʺǼةǽʙبل  Mantes-la-Ville علي أراضي ʙʳʶاء مʻʰة بʽجʺع ʖلʡ

مʧ قانʨن القʹاء الإدارL.113-1   ȑالʰلǽʙة وذلʥ وفقا للأحȞام الʨاردة في الʺادة
  الفʛنʶي.

 ʛات الأمʽام صلاحʙʵʱقة لاسȄʛʡ ولةʙال ʝلʳم ʧادر عʸال ȑأʛا الʚه ʛفʨȄو
ʽخʛʱرفʹا ل ʛʽما يلغي الأخʙʻع ȑاء.القʹائي للقاضي الإدارʻʰال ʟ  

ولقʙ رد مʳلʝ الʙولة علي هʚا الأمǼ ʛالإʳǽاب مقʛرا أنه عʙʻما يلغي القاضي القʛار 
الʸادر بʛفʠ الʛʱخʟʽ أو معارضة الإعلان Ǽعʙ الʛقاǼة علي جʺʽع الأسʰاب الʱي 

                                                
ة الʺʙنʽة العقارȄة Ǽ ʗʹLyonه الʺȞʴʺة الإدارȄة ب وهʚا ما ق )٣٩٠( ʛؗʷال ʧم ʗة رفعʽʹد قʙʸǼ 

pegaz  ʠة رفʙʺؗة لها، إلا أن العʨعلى أرض مʺل ȑارʳع تʺʳاء مʻʰل ʟʽخʛل على تʨʸʴة الʰالʡ
مʴʻها الʛʱخʟʽ، على أساس أن هʚا لʧȞǽ ʦ مʙرج ضʺʧ خʢة الʱعʺǼ ʛʽالʺʢʻقة، ولا Ǽالʛسʦ الʢʽʢʵʱي 

ʵال ʦʽʤʻʱاص بها.لل  
ة أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة، ʡالʰة إلغاء قʛار العʺʙة بʛفʠ مʴʻها الʛʱخʟʽ، وʡالʸǼ ʗʰفة  ʛؗʷال ʗʻعʢف
أصلʽة تʨجʽه أمʛ مʧ القاضي للإدارة بʶʱلʽʺها هʚه الʛخʸة، وʸȃفة احʽʱاʽʡة تʨجʽه أمʛ للعʺʙة Ǽإعادة 

مقʙرة Ǽألف فʛنʥ عʧ ؗل  أشهʛ مʧ إعلان الʦȞʴ له، تʗʴ غʛامة تهʙيǽʙة ٣فʡ ʟʴلʰها خلال مʙة 
يʨم تأخʛʽ، فقʹʗ الʺȞʴʺة Ǽإلغاء قʛار رفʠ مʻح الʛʱخʟʽ مʧ العʺʙة، غʛʽ أن هʚا لا ǽعʻي إلʜامه 
ة هʚا الʛʱخʟʽ، لʻؔها أمʛته Ǽفʟʴ الʢلʖ مʙʳدا خلال  ʛؗʷح الʻʺǼ له ʛه أمʽجʨت ʗʹا رفʚه، لʴʻʺǼ

  أشهʛ مʧ إعلان الʦȞʴ. ٣مʙة 
TA de Lyon, du 29 mars 1995, 9403219. 

سلʢة القاضي الإدارȑ في تʨجʽه أوامʛ للإدارة  ،د حʺȑʙ علي عʺʛ الʦȞʴ في مʕلف ا. مʵار إلي هʘا
  .١٣٢ص  ،٢٠١٨دار الʻهʹة العʽȃʛة  ،"دراسة مقارنة"

(391) Avis no 417350 du 25 mai 2018 JOURNAL OFFICIEL DE LA 
RÉPUBLIQUE FRANÇAISE 9 juin 2018. 
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مʧ القانʨن الفʛنʶي  L.424-3ذʛؗتها الʶلʢة الʺʸʱʵة في قʛارها وفقا لأحȞام الʺادة 
تʨؔن قʙ تʚرعʗ بها أثʻاء الإجʛاءات ʖʳǽ علʽه أن ǽأمʛ الʶلʢة  وʚؗلʥ الأسʰاب الʱي

  الʺʸʱʵة Ǽإصʙار الʛʱخʟʽ أو إصʙار قʛار Ǽعʙم الʺعارضة.
وʙʴȄد القاضي أنه إذا صʙر قʛار قʹائي جʙيǼ ʙإلغاء الʦȞʴ الʸادر Ǽإصʙار 

فʨʳʽز في هʚه الʴالة للʶلʢة الʺʸʱʵة سʰʴها خلال فʛʱة معقʨلة لا  ،رخʸة الʻʰاء
ʳʱتʙيʙʳار الʛالقǼ ارʢخ الإخȄتار ʧم ʛا  ،اوز ثلاثة أشهʚوع في هʛʷل الʰها قʽعل ʖʳȄو

  الʖʴʶ دعʨة مقʙم الʢلʖ لʱقʦǽʙ ملاحʤاته.
وʲʺȄل مʨقف مʳلʝ الʙولة هʻا نقʢة تʨʴل هامة تʺاشʽا مع الʨʢʱرات الأخʛʽة في 

لʸادر في ا Macron قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي ولاسʽʺا تلʥ الʻاتʳة عʧ قانʨن 
٦  ʝʢʶل للʺادة  ٢٠١٥أغʙالʺعL.424-3  علي ȋʛʱʷي تʱي والʶنʛن الفʨالقان ʧم

ʠفʛاب الʰع أسʽʺج ʛؗʚأن ت ʟʽخʛʱال ʠفʛارها بʛة العامة في قʯʽما أشار  ،اله ʨوه
 ٢٠١٥أغʝʢʶ  ٦إلʽه الʺʳلǼ ʝالفعل في رأǽه مʨضʴا أن الهʙف مʧ إقʛار قانʨن 

  فقا لقʨاعʙ الȌʽʢʵʱ الʺعʺʨل بها.يʲʺʱل في تȄʛʶع تʻفʚʽ الʺʛʷوعات و 
 ʛا الأمʚار هʙإص ʠللقاضي دائʺا رف ʧȞʺǽ غي الإشارة إلي أنهʰʻت ʥومع ذل
القʹائي في Ǽعʠ الʴالات مʻها علي سʽʰل الʺʲال حʙوث تغʛʽ في الʛʤوف في تارȄخ 

  الʱؗ ʦȞʴغʛʽʽ قʨاعʙ الȌʽʢʵʱ العʺʛاني.
 ʛما تʙʻه أنه عʽعل ʛقʱʶʺفإن ال ʛʸضع في مʨال ʧار وعʛور قʙالإدارة ص ʠف

فإن هʚا معʻاه أن قʛار الʛفʠ  ،تʛاخʟʽ أعʺال الʻʰاء ثʙʸǽ ʦر Ǽعʙ ذلʥ حǼ ʦȞالإلغاء
.ʧȞǽ ʦؗأن ل ʛʰʱم واعʙأع ʙق  

 ʧم ʟʽخʛʱال ʠفʛب ȑار الإدارʛل ما إذا ؗان إلغاء القʨا حʻاؤل هʶʱار الʲȄو
صʙور الʛʱخʟʽ  القʹاء يʕدȑ إلي إمȞانʽة مʺارسة الʷʻاȋ الʺʢلʨب الʛʱخǼ ʟʽه دون 

  ؟)٣٩٢(مʧ الإدارة
 ʟʽخʛʱال ʠفʛادر بʸال ȑار الإدارʛأن إلغاء الق ʙʳاؤل نʶʱا الʚة علي هǼللإجا

ʟʽخʛʱة الʺʽة قʽة العʺلʽاحʻال ʧله م ʝʽ٣٩٣(ل(،  ʟʽخʛʱد الʨوج ʧي في ذاته عʻغǽ فلا
 ȑن  ،الإدارʨالفة القانʵم ʖʽع ʖʰʶǼ ʠفʛؗان ال ʨي لʱقة.  ،حʽعلاقة وث ʧهʺا مʻʽلʺا ب

لا ʧȞʺǽ الʻʰاء دون تʛخʟʽ إلا مʧ الʺʵالفʧʽ لأحȞام القانʨن. وʙʴʱȄد الʜʱام الإدارة ف
                                                

)٣٩٢(  ʙʽʶد. ال :ʛʤجانانʛم، Șجع سابʛ٤٠١ص  ،م. 
 .٢٢٧ص  ،مʛجع سابȘ ،الʛʱخʟʽ الإدارȑ  ،محمد جʺال جȄʛʰل انʛʤ: د. )٣٩٣(
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ʦȞʴق الʨʢʻʺǼ الإلغاء ʦȞح ʚʽفʻʱق  ،بʨʢʻʺا الʚة بهʢʰتʛʺة الȄʛهʨʳاب الʰالأسȃا  ،وʹǽوأ
وʱȄعʧʽ علʽها ؗʺʢʱلʖ سلʰي أن تؔف فʨرا عʧ الʺʹي في  ،)٣٩٤(ʧʶʴǼ نʽة جهة الإدارة
Ǽ ار الʺلغيʛالق ʚʽفʻالإلغاءت ʦȞور حʙد صʛʳʺ،  ʗʺت ʙق ʚʽفʻʱة الʽعʺل ʗأما إذا ؗان

 ،كʺا لʨ ؗان هʚا القʛار مʱعلقا بهʙم مʜʻل ،واسʱغʛقǼ ʗالʱالي ؗل مʹʺʨن القʛار الʺلغي
فإنه لا مʻاص هʻا مʧ تعʠȄʨ الʺʨȞʴم له ʳʽʱʻؗة لاسʴʱالة إعادة  ،ونفʚته الإدارة ؗاملا

 ʛا القʚل إلغاء هʰه قʽال لʺا ؗان علʴار الʛار القʙم إعادة إصʙها عʽعل ʖʳǽ ار. ؗʺا
  فلا تʴʱايل علي حʦȞ الإلغاء. ،الʺلغي ʴǼالʱه الأولي

 ʙعǼ ʟʽخʛʱار الʙإصǼ ا للإدارةʛأم ȑار القاضي الإدارʙة إصʽانȞص إمʨʸʵȃو
إلغاء قʛار رفʠ مʻح الʛʱخʟʽ فإن الʺʱʶقʛ علʽه أنه لا Șʴǽ للقاضي أن ʙʸǽر أمʛا 

 ،عʧ اخʸʱاصه ǼالʛقاǼة الʛʷعʽة للقʛارات الإدارȄة إلي رجل إدارةأو قʛارا إدارȄا ʛʵǽجه 
ʟʽخʛʱال ʠإلغاء رفǼ ʦȞʴاره للʙد إصʛʳʺǼ هي دورهʱʻي ȑʚة  ،والʢسل ʥلʺǽ دون أن

ʟʽخʛʱا الʚام الإدارة بهʜا الإلغاء ؗإلʚائج هʱن Șʽقʴإلي ت ȑدʕت ʥذل ʧم ʙعǼأ،  ʖتʛʱȄو
ع الʴال إلي ما ؗان علʽه قʰل صʙور القʛار علي الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار نʳʽʱة مʕداها إرجا

 ʟʽخʛʱافقة علي الʨʺال ʥي تʺلʱة أمام الإدارة الʽه ثانʶنف ʖالʢال ʙʳǽ اʚه.لʽن فʨعʢʺال
فʱʽقʙم ʢǼلʖ جʙيʙ أو بʱعʙيل أو تʽʴʸح الʨضع  وتʺلʥ الʛʷعʽة واللاشʛعʽة. ،أو رفʹه

ʧ حȘ الʛجʨع للإدارة عʙʻ مع احʛʱامه وʚؗلʥ جهة الإدارة للʦȞʴ الʸادر فهʚا لا ǽعفʽه م
.ȑʛة أخʛم ʠفʛا الʚه ʙʽأن لا تعǼ ʗقʨال ʝم الإدارة في نفʜلȄالأعʺال و ʚʽفʻت  

أما عʧ مʨقف القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ فقʙ غايʛ مʶلʥ نʛʽʤه الفʛنʶي أخʚا مʻه 
"لʝʽ لʺȞʴʺة القʹاء الإدارǼ  ȑالأصل العام الʦȞʴǽ ȑʚ هʚه الʺʶألة.فقʛر صʛاحة أنه:

 ،ومǼ ʧاب أولي أن تقʨم مقام الإدارة في اتʵاذ إجʛاء معʧʽ ،أوامʛ إدارȄة سلʢة إصʙار
  ".وأنه لʝʽ لها إلا الǼ ʦȞʴالإلغاء

  المطلب الثاني
  الإداري المستعجل الرقابة القضائية علي قرارات وقف الترخيص ودور القاضي

قة إن ʡلʖ وقف تʻفʚʽ الʵاص بʛʱاخʟʽ الʻʰاء ȑʛʶǽ علʽه القʨاعʙ العامة الʺʱعل
لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٤٩بʨقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الʨاردة في الʺادة 

                                                
مقال  ،ʽؗفʽة تʻفʚʽ القʛارات الʸادرة Ǽالإلغاء في مʳال القʛارات الإدارȄة ،رمʹان ʽʢǼخ انʛʤ: د.) ٣٩٤(

 .٣ص  ،١٩٩٩ʺʛʰ أكʛȃʨʱ/دʶǽ ،٤٣س  ،)١٧٢العʙد الʛاǼع رقʦ ( ،مʨʷʻر ʳʺǼلة هʯʽة قʹاǽا الʙولة
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ʻان:  ١٩٧٢ جǽʙة  الأولحʘʽ لا ǽقʹي بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ إلا إذا تʴقȘ رؗ
الأسʰاب الʱي يʛجح معها الǼ ʦȞʴإلغائه ʖʶʴǼ الʤاهʛ مʧ الأوراق ودون الʺʶاس 

ʧ الاسʱعʳال Ǽأن يʛʱتʖ علي تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن فʽه  يوالʰان ،Ǽأصل ʡلʖ الإلغاء رؗ
ها فʽʺا لʨ قʹي Ǽالإلغاء مʨضʨعا.   أو الاسʛʺʱار في تʻفʚʽه نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

ومʧ الʺʱʶقʛ علʽه قʹاء أنه إذا صʙر تʛخʟʽ الʻʰاء صʴʽʴا وفقا لأحȞام القانʨن 
ومʛاكʜ خاصة وقʙ تʛتʖ علʽه حقʨق شʽʸʵة  ،وتʦ تʙʴيʙ رخʸة خȌ الʦʽʤʻʱ فʽه

للʺʙعʧʽ لا ʨʳǽز قانʨنا الʺʶاس بها إلا لأسʰاب ʡارئة تʛʰر ذلʥ أو في الʴالات الʱي 
وهʨ الأمʛ الʺʱʶقʛ علʽه وفقا للʨʶابȘ القʹائʽة في  ،)٣٩٥(نʟ علʽها الʺʛʷع قانʨنا

 ʦʱاء يʻʰال ʟʽاخʛʱب Șعلʱا يʺʽارات فʛالق Șʽت علي أن أن وقف أو تعلʛقʱي اسʱا والʶنʛف
 ʖʰʶة العامةإذا تʴلʸʺلل ȑرʨوف ʦʽʶر جʛفعل في ض ʚʽفʻ٣٩٦(ت(.  

 ʦʽʤʻʱال ȋʨʢاء وخʻʰال ʟʽخʛر وقف تʛʰي ȏارʡ ʖʰس ʙʳʱʶǽ ʦالي فإذا لʱالȃو
ʟʽخʛʱار الʙل إصʰها قʱدراس ʗʺي تʱقع والʨʺالǼ اصةʵال،  ȋʨʢيل خʙتع ʦʱي ʦول

 الǼ ʦʽʤʻʱالʨʷارع الʺʢʽʴة Ǽقʢعة الأرض مʴل الʙʱاعي. فلا يʨجʙ ما يʛʰر وقف
الʛʱخʟʽ خاصة وأن الʳهة الإدارȄة لʦ تʛد علي الʙعȑʨ أو تقʙم ثʺة ما يʛʰر قʛارها 
الʺʢعʨن فʽه والʺʧʺʹʱ إǽقاف الʛʱخʟʽ لʧʽʴ دراسة خȋʨʢ الǼ ʦʽʤʻʱالʺʨقع وذلʥ بʻاء 

  علي تعلʽʺات مʴافȎ القاهʛة.
ولقʙ أشارت مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في حȞʺها إلي أن القʛار الʺʢعʨن فʽه يʛمي 

ي دراسة خȋʨʢ الʦʽʤʻʱ الʵاصة Ǽالʺʨقع فقȌ ولا يʛمي إلي تعʙيل خȋʨʢ الʦʽʤʻʱ إل
مʧ  ٢٠٠٨لʻʶة  ١١٩مʧ القانʨن  ٤٤وȃالʱالي لʝʽ له أǽة صلة Ǽالʺادة  ،Ǽالʺʢʻقة

فʹلا عʧ أن الʺادة الʺʨؗʚرة تʙʴʱث عʧ وقف إصʙار  ،)٣٩٧(حʘʽ الȞʷل والʺʨضʨع
  .تʛاخʟʽ الʻʰاء لا وقف تʛاخʟʽ بʻاء مʙʸرة فعلا

                                                
)٣٩٥(  ʦرق ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٤٦٩٢٩حʻʶة  –ق ٦٣لʶ٣١/١٢/٢٠٠٩جل. 

(396) CE, 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres, n°228815, 
CE, 11 mai 2007, Madame A., n°300522. 

لʺʴافȎ الʺǼ ʟʱʵعʙ مʨافقة الʺʳلʝ الʷعʰي تʟʻ هʚه الʺادة علي أنه "ʨʳǽز Ǽقʛار مʖʰʶ مʧ ا )٣٩٧(
الʺʴلي وقف الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء في الʺʙن أو الʺʻاȘʡ أو الʨʷارع تʴقʽقا لغʛض قʨمي أو مʛاعاة لʛʤوف 

Ȍʽʢʵʱان أو إعادة الʛʺة". ،العȄʛʸʺقائع الʨار في الʛالق ʛʷن ʧم ʛة أشهʱقف سʨة الʙاوز مʳʱعلي ألا ت 
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ومʧ حʘʽ أنه إعʺالا لʺا تقʙم ʨȞǽن القʛار الʺʢعʨن فʽه قʙ صʙر Ǽالʺʵالفة للʨاقع 
ʧ  ،ومʧ الʺʛجح القʹاء Ǽإلغائه عʙʻ نʛʤ مʨضʨع الʙعȑʨ  ،وللقانʨن  وهʨ ما يʨʱافǼ ʛه رؗ
  .الǽʙʳة

ʧ الاسʱعʳال فإنه مʨʱافʽʰʢǼ ʛعة الʴال لʺا يʛʱتʖ علي  ومʧ حʘʽ إنه عʧ رؗ
فʽه مʧ حʛمان الʺʙعʧʽ مʧ الانʱفاع Ǽالأرض الʺʺلʨؗة لهʦ  اسʛʺʱار القʛار الʺʢعʨن 

وتʖʰʶ الʴفǼ ʛالʺʨقع دون اسʱؔʺاله في انهʽارات للʨʷارع  ،وجʻي عائʙ اسʲʱʺاراتهʦ بها
  الʺʢʽʴة مʺا قǽ ʙعʛضهʦ للʺʨʯʶلʽة.

وغʻي عʧ الʽʰان مʧ أنه ولʧʯ ؗانʗ الʳهة الإدارȄة غʛʽ ملʜمة بʖʽʰʶʱ قʛارها إلا 
 ʗʴʸه أنه إذا أفǽʙʰفإن ما ت ʥلʚمها بʜن يلʨارها أو ؗان القانʛق ʖʰس ʧجهة الإدارة ع

 ʧم Șʽقʴʱه للʸʴʺǽ ه أنʱل إعʺال رقابʽʰة القʹاء وله في سǼقاʛن خاضعا لʨȞǽ هʻم
  مȑʙ مʢاǼقʱه أو عʙم مʢاǼقʱه للقانʨن.

 ʟʽاخʛʱح الʻة جهة الإدارة في مʢنا سلفا أن سلʛه قʹاء ؗʺا أشʽعل ʛقʱʶʺال ʧوم
وȃالʱالي فإن دورها يʛʸʴʻ في ʘʴǼ الʛسʨمات  ،مقʙʽة ومʸʸʵة الأهʙاف هي سلʢة

والʺʨاصفات الʱي قʙمها الʢاعʧ مʛفقة ʢǼلʰه للʴʱقȘ مʧ مʢاǼقʱها للأصʨل الفʽʻة 
والهʙʻسʽة والʺʨاصفات العامة الʺʢلȃʨة ʘʽʴǼ لا ʨȞǽن له رفʠ الʛʱخʟʽ أو تعʙيله إلا 

 ،والʺʙʻʱʶات للأصʨل والʺʨاصفات الʺʢلȃʨةإذا ثʗʱʰ لʙيها عʙم مʢاǼقة هʚه الʛسʨمات 
 ʖʰا دون سʺʽوره سلʙص ʙعǼ ʧاعʢادر للʸال ʟʽخʛʱر وقف الʛقǽ الي أنʱالǼ له ʝʽول

وʚؗا لʝʽ له وقف الأعʺال تʰعا لʨقف الʛʱخʟʽ إلا إذا  ،مʙʺʱʶ مʧ الʛʱخʟʽ ذاته
ʟʽخʛʱقة للǼاʢم ʛʽن أو غʨالفة للقانʵالأعʺال م ʥتل ʗ٣٩٨(كان(.  

رة هʻا إلي اسʱقʛار الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا في قʹائها الʙʴيʘ علي ما وتʰʻغي الإشا
سȘʰ وأوضʱʴه في قʹائها القʦǽʙ نʽʰʶا مʧ أنه لا ʨʳǽز القʹاء في الȘʷ العاجل Ǽʺا 
ǽفʛغ الȘʷ الʺʨضʨعي مʧ مʨʱʴاه في خʨʸص تʛاخʟʽ الʻʰاء والʱعلʽة وʳȄعل هʻاك 

ʺʨضʨعي وʱȄعʧʽ مʧ ثʦ رفʡ ʠلʖ أمʛ واقع ǽقʙʽ قاضي الʺʨضʨع عʙʻ نʛʤ الȘʷ ال
ʟʽاخʛʱالǼ اصʵار الʛالق ʚʽفʻ٣٩٩(وقف ت(.  

                                                
)٣٩٨(  ʦرق ʧعʢة ٢٣٤٢الʻʶ٣٦ل ʶه. ،٢٩/٨/١٩٩٣ة ق جلʽالإشارة إل Șساب 
)٣٩٩(  ʦرق ʧعʢة  ١٣٥١٣الʻʶة  –ق ٥٦لʶ٢٨/٤/٢٠١٢جل. 
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وفي فʛنʶا اسʱقʛ القʹاء علي أن ʨʳǽز تعلȘʽ رخʸة الʻʰاء إذا لʦ يʙʰأ العʺل ʡالʺا 
 ȑرʨوف ʛʽʢل خȞʷǼ ʧʽʽʻاص الʺعʵالح الأشʸʺǼ ʛʹǽ اءʻʰوع الʛʷكʺا  ،)٤٠٠(أن م

لʺʛʷوع في حالة عʙم وجʨد علي أن يʨقف القاضي الʺʱʶعʳل تʛخʟʽ ا اسʱقʛ أǽʹا
كʺا قʹي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في حʦȞ هام قʛر  .)٤٠١(دراسة للأثʛ الʯʽʰي للʺʛʷوع

Ǽأن ʡلʖ وقف الʛʱخʟʽ في حالة ʨؗن الʻʰاء الʺʛخǼ ʟه ʨʺǼجʖ رخʸة الʻʰاء 
Ǽاسʻʲʱاء الʢلاءات الʵارجʽة ʖʳǽ رفʹه حʱي في  ،الʺʻʱازع علʽها قʙ تʦ تʻفʚʽه Ǽالؔامل

  .)٤٠٢(علي الʛʱخʟʽ عȘȄʛʡ ʧ الاحʽʱال حالة الʨʸʴل
ʷǽار هʻا إلي وفي الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʻʰاء والʱعʺʛʽ إذا ʡلʖ الʺʴافȎ وقف أو 

ʖʳǽ علي القاضي الʺʱʶعʳل أن ʙʸǽر قʛاره  ،تعلȘʽ الʛʱخʟʽ مʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة
 مʧ تقʧʽʻ العʙالة L.554-1خلال عʛʷة أǽام مʧ الإحالة وفقا لʺا نʗʸ علʽه الʺادة 

  الإدارȄة.
  المطلب الثالث

  الرقابة علي القرارات الصادرة بسحب الترخيص
  القʦاعʗ العامة الʸʢʹʸة لʔʲʴ تʙاخʝʻ الʮʹاء: أولا: 
 :ʙʶضع في مʦا  الʽʸʵا شʜ ʛؗحقا أو م ʙلʨي تʱارات الʛة أن القʛقʱʶʺة الʙالقاع

الʺʸلʴة  للأفʛاد لا ʨʳǽز سʰʴها في أȑ وقʗ مʱي صʙرت سلʽʺة وذلʥ اسʳʱاǼة لʙواعي
أما Ǽالʰʶʻة للقʛارات الفʛدǽة غʛʽ الʺʛʷوعة فالقاعʙة عʝȞ ذلʥ إذ ʖʳǽ علي  ،العامة

إلا  ،جهة الإدارة أن تʰʴʶها الʜʱاما مʻها ʦȞʴǼ القانʨن وتʴʽʴʸا للأوضاع الʺʵالفة له
أن دواعي الʺʸلʴة العامة أǽʹا تقʱʹي أنه إذا صʙر قʛار فʛدȑ معʖʽ مʧ شأنه أن 

ʚحقا فإن ه ʙلʨه ما يʽعل ȑʛʶǽ ʘʽʴǼ ʧمʜال ʧة مʻʽة معʛʱف ʖعق ʛقʱʶǽ أن ʖʳǽ ارʛا الق
  ȑʛʶǽ علي القʛار الʽʴʸح الʙʸǽ ȑʚر في الʺʨضʨع ذاته.

وʷȄار هʻا إلي أن حȘ الإدارة في سʖʴ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة وتʽʴʸح 
لقانʨن وهʨ الأوضاع الʺʵالفة للقانʨن أصل مʶلǼ ʦه احʛʱاما لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة وسʽادة ا

 ʥالقʹائي وذل ʧعʢر للʛعاد الʺقʽʺه خلال الʱالإدارة في مʺارس Ȍʷʻأن تǼ نʨهʛم

                                                
(400) CE, 27 juillet 2001, Commune de Meudon, n°231991; Conseil d’État, 15 
juin 2007, Commune de Château du Rhône, n°300208, CE, 30 mai 2001, 
Commune de Dieulefit, n°229739. 
(401) TA d’Amiens, 18 mars 1997, Comité Nord des producteurs de pommes de 
terre, n°962525, 962524. 
(402) CE, 20 décembre 2004, Commune de Vidauban, n°266234. 
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 ʧع ʙلʨʱي تʱة الʽنʨالقان ʜاكʛʺار الʛقʱل في اسʲʺʱة العامة تʴلʸʺالǼ Șعلʱارات تʰʱلاع
  .)٤٠٣(هʚه القʛارات

نه وقʙ اسʱقʛ الʛأȑ علي تʙʴيʙ هʚه الʺʙة ʧʽʱʶǼ يʨما مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار أو إعلا
ʘʽʴǼ إذا انقʹʗ هʚه الʺʙة اكʖʶʱ القʛار حʸانة  ،قʽاسا علي مʙة الʢعʧ القʹائي

تعʸʺه مʧ أȑ إلغاء أو تعʙيل وʰʸȄح عʙʻئʚ لʸاحʖ الʷأن حȘ مʖʶʱȞ فʽʺا تʹʺʻه 
 ،وؗل إخلال بهʚا الǼ Șʴقʛار لاحǽ Șعʙ أمʛا مʵالفا للقانʨن ǽعʖʽ القʛار وʢʰȄله ،القʛار

فʽʺا إذا ؗان القʛار الʺعʖʽ  أولامʧ مʨعʙ الʧʽʱʶ يʨما تʲʺʱل إلا أن هʻاك ثʺة اسʻʲʱاءات 
معʙوما أȑ لʴقǼ ʗه مʵالفة جʽʶʺة للقانʨن تʛʳده مʧ صفʱه ʛʸʱؗف قانʨني لʜʻʱل Ǽه 
إلي حʙ غʖʸ الʶلʢة وتʙʴʻر Ǽه إلي مʛʳد الفعل الʺادȑ الʺʻعʙم الأثʛ قانʨنا ولا تلʴقه 

ار إدارȑ نʳʽʱة غʞ أو تʙلʝʽ مʧ لʨ حʸل أحʙ الأفʛاد علي قʛ  وثانʻا ،أȑ حʸانة
والقʛار الʙʸǽ ȑʚر  –جانʰه إذ أن الغǽ ʞفʙʶ ؗل شيء وȄعʖʽ الʛضا وʨʷȄب الإرادة

مʧ جهة الإدارة نʳʽʱة غʞ أو تʙلʨȞǽ ʝʽن غʛʽ جʙيǼ ʛالʴʺاǽة في هʚه الأحʨال 
الاسʻʲʱائʽة الʱي تʨجʖ سʖʴ القʛار دون الʱقʨʺǼ ʙʽعʙ الʧʽʱʶ يʨما فʙʸʱر جهة الإدارة 

  ʛارها Ǽالʖʴʶ في أȑ وقʗ ؗان حʱي Ǽعʙ فʨات هʚا الʺʨعʙ.ق
 ʦاء رقʻʰن الʨقان ʧʺʹʱي ʦة  ١١٩ولʻʶخاصة  ٢٠٠٨ل ʙاعʨق ȑة أǽʚʽفʻʱه الʱʴولائ

فقʙ  ،ولʧؔ هʚا الأمʛ تʻاوله القʹاء في الʛʽʲؔ مʧ أحȞامه ،ʖʴʶǼ تʛاخʟʽ الʻʰاء
ع خȌ ء الʱي تʱعارض مʨʳǽز سʖʴ رخʸة الʻʰا"ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا إلي أنه 

....ʦʽʤʻʱاء في  ،"الʻʰال ʟʽاخʛت ʖʴألة سʶة مʽام القʹائȞالأح ʧم ʙيʙالع ʗاولʻكʺا ت
حالة حʨʸل ʡالʖ الʛʱخʟʽ علʽها عȘȄʛʡ ʧ الغʞ دون الʱقʙʺǼ ʙʽة زمʽʻة معʻʽة علي 

  الʨʴʻ الȑʚ سʻʱʻاوله تفʽʸلا.
ارȄة الفʛدǽة مʚʻ لقʙ عʛفʗ فʛنʶا نȄʛʤة سʖʴ القʛارات الإد الʦضع في فʙنʴا: 

  .)٤٠٤(١٩٢٢نʨفʺʛʰ  ٣الʦȞʴ الʸادر مʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في 
ولقʙ اعʛʱف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ǼإمȞانʽة سʖʴ القʛار الʸادر ʻʺǼح رخʸة الʻʰاء 

ومʧ الʺعلʨم أن رخʸة الʻʰاء تʵلȘ حقʨقا  سʨاء ؗان هʚا الʖʴʶ صʴȄʛا أو ضʺʽʻا.
لʻʰاء مʧ جانʖ الʶلʢة الʺʸʱʵة مʛʷوȋ رخʸة ا ولʚلʥ فإن سʖʴ ،لʸالح حاملها

                                                
)٤٠٣(  ʦرق ʧعʢة  ٩٤١الʻʶة  ٣٣لʶا جلʽ١/١٢/١٩٩١ق.عل. 

(404) CE, 3novembre 1922, n° 74010.  
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.ȌǼاʨʹال ʧعة مʨʺʳʺǼ  ʧم ȋوʛʷه الʚي هʶنʛاني الفʛʺالع Ȍʽʢʵʱن الʨأوضح قان ʙولق
لا ʧȞʺǽ "الʱي أوضʗʴ شʛوȋ سʖʴ رخʸة الʻʰاء Ǽقʨلها  L.424-5خلال نʟ الʺادة 

 ʛʽغ ʗة إلا إذا ؗانʴȄʛʸة أو الʽʻʺʹم الʙأو اله ʛȄʨʢʱاء أو الʻʰة الʸرخ ʖʴس
ʨنʽة وخلال ثلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ هʚا القʛار وȃعʙ مʛور هʚه الفʛʱة لا ʧȞʺǽ سʖʴ قان

وتʛتʰʽا علي ذلʥ فإنه لا ʧȞʺǽ  .)٤٠٥(" بʻاء علي ʡلʖ صȄʛح مʧ الʺʱʶفʙʽالʛʱخʟʽ إلا
وʖʳȄ إخʢار  ،)٤٠٦(سʖʴ رخʸة الʻʰاء في حال ʨؗنها قʙ صʙرت وفقا لأحȞام القانʨن 

أو  )٤٠٧(ي سʨاء ؗان القʛار صʴȄʛاالʺʨعʙ الʻهائ مقʙم الʢلǼ ʖقʛار الʖʴʶ قʰل انʱهاء
  .)٤٠٨(ضʺʽʻا

  الʙʵوȉ الȜʵلʻة لʔʲʴ تʙخʝʻ الʮʹاء وفقا للقانʦن الفʙنʴي: ثانʻا:
 ʦن رقʨقا للقانʽʰʢة  ٥٨٧تʻʶرخ في  ١٩٧٩لʕʺ١١ال  ʨʽلʨ١٩٧٩ي  ʖʽʰʶʱب Șعلʱʺال

أنه  وهʚا ǽعʻي ،)٤١٠(ʖʳǽ أن ʨȞǽن سʖʴ رخʸة الʻʰاء مʰʰʶا ،)٤٠٩(الأعʺال الإدارȄة
 ʖʴي أدت إلي سʱة الʽاقعʨة والʽنʨاب القانʰب إلي الأسʨʱȞل مȞʷȃقة وʙب ʛʽʷǽ أن ʖʳǽ

  .)٤١١(الʛʱخʟʽ وȞʷȄل عʙم ذʛؗ الأسʰاب عʰʽا جʨهȄʛا
وعلʽه، ʖʳǽ إذن الʱفȘȄʛ بʧʽ الʖʽʰʶʱ ؗإجʛاء شȞلي يʢʱلʰه القانʨن في القʛار 

ادȑ مʧ شأنه إحʙاث لʱʴʸه، وʧʽȃ الʖʰʶ الȑʚ يʛʰره مʧ حʘʽ وجʨده القانʨني والʺ
 ʘʽن لازمًا إلا حʨȞǽ لا ʖʽʰʶʱفال .ʦني القائʨام القانʤʻضع أو الʨفي ال ʛأو أث ʛʽʽتغ
 ʖʽʰʶʱاء ؗان الʨا، س ًɹ ʽʴً̋ا وص يʨجʰه القانʨن، أما الʖʰʶ فʖʳʽ أن ʨȞǽن مʨجʨدًا دائ

ȌʽʶǼ ʖʰʶلازم، ل ʛʽلة إدراكه لازمًا أو غʨهʶأن عʺل  ل ʨوه ʗقʨفي ذات ال ʦومه
  .)٤١٢(رة عʺل واع ومقʨʸد ولا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن اعʰʱاʽʡا أو عʛََضʽاالإدا

                                                
(405) Pierre Laffitte, La fraude et le permis de construire, Avril Mai 2018, p.9, 
disponible sur: https://www.seban associes.avocat.fr/wp content/ 
uploads/2018/05/LPS_ROI104 105.pdf.  
(406) CE, 10 octobre 2003, commune de Cannes, n° 238035. 
(407) CE, 14 novembre 2003, SCI Les Jardinsd’Eva, n° 258396. 
(408) CE, 26 janvier 2005, Filippi, n° 260188. 
(409) Loi n° 79 587 du 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes 
administratifs et à l'amélioration des relations entre l'administration et le public. 
(410) CE, 11 février 1981, Merquès, Rec. p. 962. 

في ١٩٧٩يʨلʨʽ  ١١للʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل حʨل تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة ʸǼفة عامة وحʨل قانʨن  )٤١١(
دار الʻهʹة  ،تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة ،راجع مʕلف الʨʱؗʙر: محمد محمد عʙʰ اللʽʢف ،فʛنʶا ʸǼفة خاصة

  .١٩٩٣العʽȃʛة 
 .٦٤١ص  ،الʛخʟ الإدارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مʛجع سابȘ ،عʜاوȑ عʙʰ الʛحʺʧ انʛʤ: د. )٤١٢(
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 ʙاء لابʻʰال ʟʽاخʛت ʖʴارات سʛا علي أن قʶنʛة في فʽالقʹائ Șابʨʶت الʛقʱاس ʙولق
الʺʱعلʴǼ Șقʨق  ٢٠٠٠إبȄʛل لʻʶة  ١٢مʧ قانʨن  ٢٤أن تʨؔن مʰʰʶة وفقا لʟʻ الʺادة 

إذا تʦ سʖʴ القʛار الʸادر ʻʺǼح  وȃالʱالي فإنه ،الʺʨاʧʽʻʡ في علاقاتهʦ مع الإدارة
الʛʱخʟʽ دون إتاحة الفʛصة لʴامل الȄʛʸʱح في تقʦǽʙ ملاحʤاته الʺȃʨʱȞة أو الʷفȄʨة 
 ʛʽʲشأنه أن ي ʧا مʚاره فإن هʽʱاخǼ مʨقǽ ʧله مʲʺǽ ام أو أنʴʺǼ عانةʱالاس ʧه مʻʽȞʺأو ت

  .)٤١٣(عʙم مʛʷوعʽة هʚا الʛʸʱف مʧ جانʖ جهة الإدارة
   :ʦعʻة لʔʲʴ رخʝ الʮʹاء وفقا للقانʦن الفʙنʴيالʙʵوȉ الʦʸض ثالʰا:

ʛة ثلاثة أشهʙاء خلال مʻʰال ʟʽخʛت ʖʴس ʦʱأن ي ʖʳǽ،  هʚء هʙخ بȄلف تارʱʵȄو
ʟʽخʛʱة للʴȄʛʸة أو الʽʻʺʹعة الʽʰʢال ʖʶة حʛʱة فإن  ،الفʴȄʛʸارات الʛة للقʰʶʻالǼ

ʰʶʻة للقʛارات وȃال ،الʱارȄخ الʖʳǽ ȑʚ أخʚه في الاعʰʱار هʨ تارȄخ إصʙار رخʸة الʻʰاء
  الʹʺʽʻة فإن الʱارȄخ الʖʳǽ ȑʚ أخʚه في الاعʰʱار هʨ تارȄخ انʱهاء فʛʱة القʨʰل الʹʺʻي.

جʙيǼ ʛالإشارة أنه Ǽعʙ مʛور فʛʱة الʲلاثة أشهʛ لا ʧȞʺǽ سʖʴ رخʸة الʻʰاء إلا في 
وهʨ الأمʛ الʻʺǽ ȑʚح الʳهة الʺʸʱʵة الȘʴ  ،حالة الʨʸʴل علʽها عȘȄʛʡ ʧ الاحʽʱال

أو بʻاء علي ʡلʖ الʺʱʶفʙʽ مʻها في  ،)٤١٤(ʛʱخʟʽ دون الʱقǼ ʙʽأȑ حʙ زمʻيفي سʖʴ ال
ʛʽق الغʨعلي حق ȑʙʱعǽ لا ʖʴʶا الʚ٤١٥(حالة أن ه(.  

ومʧ الأسʰاب الʱي تʙفع جهة الإدارة لʖʴʶ الʛʱخʟʽ عʙم الامʲʱال للقʨاعʙ الإلʜامʽة 
Ȍʽʢʵʱال ʙاعʨأو ع ،لق ʟʽخʛʱل علي الʨʸʴم للʙقʱلل ʟʵʷة الʽم صلاحʙم أو عʙ

ال الʱي ȋʛʱʷǽ في الأحConsultation obligatoire  ʨالʨʸʴل علي اسʷʱارة إلʜامʽة 
.ʥن ذلʨها القانʽفإن  ف ʖʴʶار الʛا إلي أنه في حالة الإلغاء القʹائي لقʻار هʷǽ

ومع ذلʥ فإنه عʙʻما يʦʱ إلغاء سʖʴ  ،الʛʱخʟʽ الȑʚ تʦ إصʙاره في الʙʰاǽة سʦʱʽ تʙʳيʙه
ضي الإدارʖʳǽ ȑ علي الʺʱʶفʙʽ مʧ تʛخʟʽ الʻʰاء الʙʳيʙ رخʸة الʻʰاء مʧ جانʖ القا

الʶارȑ أن يʦʱ إعلان جʙيʙ لʙʰء فʛʱة الʢعǼ ʧالʰʶʻة للغʛʽ وذلǼ ʥاسʻʲʱاء اعʰʱار أن 
ʖʴʶخ الȄفي تار ʗهʱان ʙق ʧعʢة للʽʻمʜ٤١٦(الʺهلة ال(.  

                                                
(413) CE, 26 octobre 2001, TERNON, n°197018, CE, 23 avril 2003, 
BOUYGUES IMMOBILIER, n°249712. 
(414) CE, 13 Novembre 1992, commune de Nogent sur Marne, n° 110878, 
110879. 
(415) CE, 6 mai 1981, no 11234 Joseph Aimar– CE 14 oct. 1983, no 39583, 
Consorts de Oliveira. 
(416) CE, 6 avril 2007, M.Chabran et autre, n°296493. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)  مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٣٩٤ 

علي أن مʛʷوعʽة  ٢٠١٢ولقʙ اسʱقʛ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في حʦȞ صʙر في عام 
 ʛالق ʖʴس ʛلاثة أشهʲاره خلال الʢإخǼ ل خاصȞʷǼ Ȍʰتʛاء مʻʰة الʸخʛاص بʵار ال

  .)٤١٧(مʧ القانʨن الفʛنʶي L.424-5الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
 l’objectif deولقʙ اسʙʻʱ مʳلʝ الʙولة في حȞʺه علي مʙʰأ الأمʧ القانʨني 

sécurité juridique لل ȑʛʽʹʴʱالعʺل ال ʧع ʗقʲʰي انʱع والʛʷʺه الʛأق ȑʚال ʦن رقʨقان
والȑʚ اشʱقʗ مʻه هʚه الأحȞام الʱي تقʹي Ǽأن الʶلʢة الʺʸʱʵة لا  ٢٠٠٦لʻʶة  ٨٧٢

ʧȞʺǽ لها إعادة رخʸة الʻʰاء أو الهʙم أو الʛȄʨʢʱ سʨاء ؗانʗ ضʺʽʻة أو صʴȄʛة إلا إذا 
تʦ إخʢار الʺʱʶفʙʽ مʧ الʛʱخǼ ʟʽقʛار الʖʴʶ قʰل انʱهاء فʛʱة الʲلاثة أشهʛ الʱالʽة لʺʻح 

 ʛʸʱا الʚح.هȄ  ʧعʡ دʨي في حالة وجʱح Șʽʰʢʱقابلة لل ʛلاثة أشهʲة الʙا أن مʻار هʷǽ
ʟʽخʛʱة الʽوعʛʷفي م،  ʟʽخʛت ʧلاغ عǼة الإʸʱʵʺة الʢلʶان الȞإمǼ ʙعǽ ʦل ʥلʚول

  غʛʽ قانʨني Ǽعʙ مʹي فʛʱة الʲلاثة أشهʛ الʺقʛرة قانʨنا.
ولاشʥ أن سʖʴ  ،وʨʸʵȃص سʖʴ تʛخʟʽ الʻʰاء فقʨȞǽ ʙن صʴȄʛا أو ضʺʽʻا

لʛʱخȞʷǼ ʟʽل صȄʛح مʧ جانʖ الʶلʢة الʺʸʱʵة لا Ȟʷǽل أȑ مȞʷلة في الʨاقع ا
 Șعلʱاؤلات تʶʱال ʧدا مʙع ʛʽʲما ي ʨه ʟʽخʛʱي للʻʺʹال ʖʴʶال ʧؔالعʺلي ول

ʛاء Ȟʷǽل Ǽالʨʸʴل علي رخʸة بʻاء ثانʽة علي نفʝ قʢعة الأرض فهل هʚا الإج
  ؟ سʖʴ ضʺʻي للʛʱخʟʽ الأول

ʽالقʹائ Șابʨʶدة إلي الʨالعȃو ʛقʱاس ʙي قʶنʛولة الفʙال ʝلʳأن م ʙʳا نʶنʛة في ف
علي أن إصʙار تʛخʟʽ بʻاء جʙيʙ للʺʱʶفʙʽ مʧ تʛخʟʽ سابȘ علي نفʝ الأرض له 

ʛʽالأول تأث ʟʽخʛʱال ʖʴورة علي سʛʹالǼ)ي إلا  ،)٤١٨ʻʺʹال ʖʴʶا الʚح بهʺʶǽ ولا
ي نفʝ إذا تʦ إصʙار الȄʛʸʱح الʲاني للʺʱʶفʙʽ مʧ الȄʛʸʱح الأول ولʺʛʷوع ǽقع عل

كʺا أن الʖʴʶ الʹʺʻي لʛʱخʟʽ الʻʰاء لا يʦʱ إلا إذا ؗان الȄʛʸʱح  ،)٤١٩(الأرض
  .)٤٢٠(الʙʳيʙ نهائʽا

                                                
(417) CE, 13 février 2012, association Société protectrice des animaux de 
Vannes, n° 351617. 
(418) CE, 25.10.1986 n°48171 HAMON, CE, 31 mars 1999, M. Vicqueneau, no 
156630: BJDU 1999, p. 268, concl., A. Daussun, CE, 6 nov. 2019, no 417552, 
SAS Severini Pierres et Loisirs. 
(419) CE, 14 janvier 2005, n° 255730. 
(420) CE, 7 avril 2010 n°311694 SCI LA TILLEULIERE. 
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 ȑدʕا لا يʽʻʺا أو ضʴȄʛاء ؗان صʨاء سʻʰال ʟʽخʛت ʖʴا إلي أن سʹǽا أʻار هʷǽ
إلي حʨʸل ʡالʖ الʛʱخʟʽ علي تʛخʟʽ ضʺʻي ولʻؔه يلʜم الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإجʛاء 

ʢلل ʙيʙج ʟʴأو ف Șʽقʴهاتʽم إلʙالʺق ʖم  ،لʨʽال ʧم ʖلʢال ʟʴة لفʙيʙʳأ الʺهلة الʙʰوت
  .)٤٢١(الȑʚ تʦ إخʢار ʡالʖ الʛʱخǼ ʟʽه

  الʲالات لا يʯقʗʻ فʻها سʔʲ تʙخʝʻ الʮʹاء ʗʸǺة معʻʹة:  راǺعا:
كʺا نʨهʻا ساǼقا فإن تقʙʽʽ سʖʴ القʛار الʸادر ʻʺǼح الʛʱخʙʺǼ ʟʽة معʻʽة ǽعʨد إلي 

الʺʛاكʜ القانʨنʽة ومʙʰ الأمʧ القانʨني للʺʱعاملʧʽ مع جهة  الʛغʰة في الʴفاȍ علي اسʱقʛار
إلا أن هʻاك Ǽعʠ الʴالات لا يʱقʙʽ فʽها سʖʴ تʛخʟʽ الʻʰاء ʙʺǼة معʻʽة مʲل  ،الإدارة

.ʝʽلʙʱوال ʞالغ ȘȄʛʡ ʧاء عʻʰال ʟʽخʛل علي تʨʸʴالǼ علقةʱʺالة الʴال ʥتل  
الʱأكʙʽ علي أن  ولقʙ اسʱقʛت الʨʶابȘ القʹائʽة في ؗل مʧ مʛʸ وفʛنʶا علي

 ȘȄʛʡ ʧه عʽل علʨʸʴال ʦة إذا تʽنʨة القانǽاʺʴالǼ ʛيʙج ʛʽما وغʙعʻن مʨȞǽ ʟʽخʛʱال
.ʝʽلʙʱوال ʞالغ  

وفي هʚا الʷأن تقʨل الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا أن الʙʱلʝʽ والغǽ ʞفʙʶ دائʺا جʺʽع 
ʦني القائʨوالقان ȑرʨʱسʙام العام الʤʻها الʰجʨة يʽة عامة وأصلʙفات ؗقاعʛʸʱعلي  ال

  الȄʛʷعة وسʽادة القانʨن ولا ʨʳǽز أن ǽفʙʽ الʺʙلʝ مʧ نʱائج عʺله غʛʽ الʺʛʷوع.
وʢʱȄلʖ الʙʱلʝʽ الʺʸاحʖ لʺʛاحل إصʙار تʛخʟʽ الʻʰاء أن يلʳأ صاحʖ الʷأن 
إلي ʛʡق احʽʱالʽة بʽʻة الʱʹلʽل للʨصʨل إلي غʛض غʛʽ مʛʷوع يʙفع فعلا الإدارة إلي 

ǽ ا أنʹǽه أʽم فʜلȄارها وʛار قʙه أو إصǼ ʦعلǽ أنه ؗان ʗʰʲأو ي ʙʽفʱʶʺال ʧن صادرا مʨȞ
  .)٤٢٢(مʧ الʺفʛوض حʱʺا أن ǽعلǼ ʦه

 ʜة غǺاʰʸǺ رʦالأم ʞعǺ ارʮʯعلي اع ȏاء الإدارʷدرج الق ʗفق ʙʶوفي م
  وتʗلʛʻ تʦʸǺ ʤجʮه الʦʶʲل علي تʙخʝʻ الʮʹاء مʹها ما يلي:

ʜورة لʱعʙيل إدخال الغʞ والʙʱلʝʽ علي جهة الإدارة عȘȄʛʡ ʧ تقʦǽʙ مʙʻʱʶات م -
 ʧʽʱفʛل غȄʨʴادر للعقار وتʸاء الʻʰال ʟʽخʛت ʧʽلʴور الأرضي إلي مʙالǼ

ʧʽȄارʳ٤٢٣(ت(.  

                                                
(421) CE, 7 déc. 1973, no 88252 91237, SCA des Nigritelles. 

)٤٢٢(  ʦرق ʧعʢة  ١٧٦٩الʻʶة  –ق.ع ٣٨لʶ٤/١/١٩٩٨جل. 
)٤٢٣(  ʦرق ʧعʢة  ٣٨٨٤٥الʻʶة  ٥٢لʶ٢٨/٢/٢٠١٥ق جل. 
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تعʺʙ جهة الإدارة مʵالفة القانʨن ȞʷǼل جǼ ʦʽʶإصʙارها قʛار Ǽالʛʱخʟʽ لأȑ مʻʰي  -
تȃʨʷه الʺʵالفة الʸارخة لقʨʽد الارتفاع ǽعʙ انʱقاصا مʱعʺʙا ʣاهʛا وعارȄا مʧ ؗل 

ʤʻام العام ولا يʱʺʱع Ǽأǽة حʹانة تعʸʺه مʧ الإلغاء أو الʖʴʶ سʙʻ قانʨني علي ال
 .)٤٢٤(مهʺا ʡال علʽه الʜمʧ لأنه معʙوما

الʱقʙم ʢǼلʖ الʨʸʴل علي تʛخǼ ʟʽإجʛاء تعǽʙلات ǼالʨʴائȌ الʙاخلʽة Ǽالʷقة  -
الʵاصة ʢǼالʖ الʛʱخʟʽ ومʵالفة الʺʛخʟ له للʛʱخʟʽ وقʽامه بʱقفʽل مʨʻر 

Ȅʨʴة للعقار وتʽقʛʷهة الʳالǼ Ȍائʨاء حʻʰب ʥقة وذلʷفة وضʺها إلي الʛله إلي غ
Ǽارتفاع الʙور وصʖ أرضʽة وسقف الʺʨʻر Ǽالʛʵسانة الʺʶلʴة وتقفʽل واجهة الʺʨʻر 
Ǽالʨʢب الأحʺʛ يʸʱʻفه شʰاك مʺا يʕدȑ الʙʴ مʧ وʽʣفة مʨʻر الʖʽʳ في الʱهȄʨة 

Ǽأǽة حʸانة  والإنارة للغʛف ومʛافȘ الʻʰاء ʨȞǽن عارȄا مʧ ؗل سʙʻ قانʨني ولا يʱʺʱع
ʧمʜه الʽال علʡ مهʺا ʖʴʶالإلغاء أو ال ʧه مʺʸ٤٢٥(تع(. 

عʙم تʧʸʴ تʛاخʟʽ الʻʰاء في حʛم الǼ ʛʴʰʺʹي الʺʙة القانʨنʽة ومʧ ثʨʳǽ ʦز  -
ʗوق ȑها في أʰʴ٤٢٦(س(. 

-  ʟʽخʛʱع الʨضʨʺǼ ات لا علاقة لهاʙʻʱʶم ʦǽʙاء علي تقʻب ʟʽخʛار تʙʸʱاس
ʛʽ مʛʸح بها ǽقʢع Ǽʺا لا يʙع الʺعʛوض وȂضافة أعʺال إلي مʨضʨع الʛʱخʟʽ غ

مʳالا للʥʷ أن ثʺة غʞ وتʙلʝʽ قʙ أدخل علي جهة الإدارة الʺʸʱʵة عʙʻ إصʙار 
ʟʽخʛʱاما  ،الʜʱال ʟʽخʛʱال ʖʴإلي س ʠهʻعلي جهة الإدارة أن ت ʧʽعʱالي يʱالȃو

 .)٤٢٧(مʻها ʦȞʴǼ القانʨن وتʰȄʨʸا للأوضاع الʺʵالفة له
-  ʦȞا في حʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʰفي ذه ʟʽخʛʱال ʖالʡ ʧȄوʙأن تǼ لʨلها إلي الق

الʛسʨمات الʺلʴقة ʢǼلʰه أن عʛض الʷارع الǽ ȑʚقع علʽه عقاره ثʺانʽة أمʱار بʙلا 
مʧ سʱة أمʱار لا ǽعʙ غʷا أو تʙلʶʽا وعللʗ ذلǼ ʥأن الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة 
ʨʯʷǼن الʦʽʤʻʱ هي الʺʨʯʶلة عʧ فʡ ʟʴلʖ الʛʱخʟʽ ومʛاجعة الʛسʨمات 

                                                
)٤٢٤(  ʦرق ʧعʢادر في الʸال ʦȞʴة  ٢١٣الʻʶة ٣٥لʶلʳǼ اʽوال ،٢٣/١٢/١٩٩٠.ق.عل ʦرق ʧعʢ١١٢٣ 

 .١٨/١١/٢٠٠١ق جلʶة  ٤١لʻʶة  ٢٩٧٠الʢعʧ رقʦ  ،١٩٩٢/ ٢٩/٣ق.ع ʳǼلʶة  ٣٥لʻʶة 
)٤٢٥(  ʦرق ʧعʢة  ١٠٤٦١الʻʶة  ٤٦لʶ٦/٧/٢٠٠٣ق جل. 
)٤٢٦(  ʦرق ȑʨʱخ  ٧٥١فȄارʱ١٥/٨/٢٠٠٢ب  ʦولة  ،٧/١/١١٦ملف رقʙال ʝلʳʺǼ ȑʨʱإدارة الف ȑʨʱف

 .١٠/١/٢٣٩ملف  Ǽ٢٧/٦/٢٠٠١الإسʙʻȞرȄة في 
 .٢١٨/٥٧سʳل رقʦ  ١٠/١٧/٣٣ملف رقʦ  ٢٠/٣/٢٠٠٤في  ȑʨʱ١٨٤ اللʻʳة رقʦ ف )٤٢٧(
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وهي  ،الʺʢلʨب الʛʱخʟʽ بها واسʽʱفاء ؗافة الʛʷوȋ الʱي يʢʱلʰها القانʨن  والأعʺال
الʱي تʙʴد في الʛʱخʟʽ خȌ الʦʽʤʻʱ وحʙ الȘȄʛʢ وخȌ الʻʰاء الʖʳǽ ȑʚ علي 

الأمʛ الȑʚ يلقي علي عاتقها الʜʱاما ʛʹǼورة  ،الʺʛخʟ له اتʰاعه وعʛض الʨʷارع
صة وأن تʛاخʟʽ الʻʰاء تʙʸر الʱأكʙ مʧ عʛض الʷارع لʙʴʱيʙ الارتفاع القانʨني خا

علي أراضي معʙʺʱة الʱقʦʽʶ مʺا ʶǽهل لʳهة الإدارة الʨقʨف علي عʛض الʷارع 
ʛʶȄلة وʨهʶǼ)٤٢٨(. 

وفي قʹʽة أخȑʛ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا Ǽأن تقʙم الʺʢعʨن ضʙها 
ʙʻʱʶʺǼات غʛʽ صʴʽʴة فʽʺا ʟʵǽ عʛض الʷارع تʨؔن قʙ أدخلʗ الغʞ والʙʱلʝʽ علي 

ة مʺا أدȑ إلي صʙور الʛʱخǼ ʟʽالʺʵالفة لأحȞام القانʨن وهʨ ما ǽعʢي لها جهة الإدار 
الǼ Șʴإǽقاف العʺل Ǽالʛʱخʟʽ وسʰʴه انʢلاقا مʧ الʶلʢة الʺʨʵلة لها Ǽإǽقاف الأعʺال 

 .)٤٢٩(الʺʵالفة للقانʨن وتʴʽʴʸها
ودون غʞ أو تʙلʝʽ مʧ جانʖ  ،حالة صʙور تʛخʟʽ الʱعلʽة تʻفʚʽا لʦȞʴ قʹائي -

ذلǼ ʥعʙ أن تأكʙت الʳهة الإدارȄة مʧ أن الهȞʽل الإنʷائي للʺʻʰي و  ،الʺʛخʟ له
وȃالʱالي فإن القʛار  ،وأساساته تʶʺح Ǽأحʺال الأعʺال الʺʢلʨب الʛʱخʟʽ فʽها

اللاحȘ لʳهة الإدارة ʖʴʶǼ ذلʥ الʛʱخʟʽ هʨ قʛار مʵالف للقانʨن ومʛجح الإلغاء 
 ȑʨعʙع الʨضʨم ʛʤن ʙʻ٤٣٠(ع(. 

Ȅʛʸح Ǽفʱح Ǽاب علي مʙخل العقار دون مʨافقة حʨʸل أحʙ سȞان العقار علي ت -
اتʴاد ملاك العقار Ǽالʛغʦ مʧ أن الʺʙخل مʟʸʵ للاسʱعʺال الʺʛʱʷك لʽʺʳع 

اد الʺقʛر ǽعʢي الȘʴ لʳهة الإدارة في سʖʴ الȄʛʸʱح خلال الʺʽع ،وحʙات العقار
 .)٤٣١(لʖʴʶ القʛارات الʺعʰʽة

ʙ مʛور أكʛʲ مʧ سʧʽʱ لا ʨʳǽز سʖʴ تʛخʟʽ الʻʰاء مʧ جانʖ الʳهة الإدارȄة Ǽع -
يʨما علي صʙوره وذلʥ في حالة إذا لʦ تلǼ Șʴه مʵالفة جʽʶʺة تʛʳده مʧ صفʱه 

 .)٤٣٢(كʛʸʱف قانʨني
                                                

)٤٢٨(  ʦرق ʧعʢة  ٨٨٥٤الʻʶة  ٤٥لʶ١٩/٥/٢٠٠٢ق جل. 
)٤٢٩(  ʦرق ʧعʢة  ٦٦٨٢الʻʶة  –ق ٥٣لʶ٢٥/١٢/٢٠١٢جل. 
)٤٣٠(  ʦرق ʧعʢة  ٤٥٦٥الʻʶة  –ق ٥٠لʶ١٧/١١/٢٠٠٧جل. 
)٤٣١(  ʦرق ʧعʢة  ١١٢٧٩الʻʶة  –ق ٤٨لʶ٢٤/١١/٢٠٠٧جل. 
)٤٣٢(  ʦرق ʧعʢة  ٣٥٠٠الʻʶة  –ق ٤٧لʶ٢٦/١/٢٠٠٨جل. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)  مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٣٩٨ 

-  ʛاضʴم ʛȄʛʴت ʖجʨʱن اسȂله و ʟخʛʺال ʖجان ʧاء مʻالفات بʵة مǽارتؔاب أ
مʵالفات ضʙه وȂصʙار بʨقف الأعʺال الʺʵالفة وقʛارات أخȑʛ بʽʴʸʱح الʺʵالفات 

نه لا ʨʱʶǽجʖ سʖʴ الʛʱخʟʽ الȑʚ صʙر صʴʽʴا ʰʡقا لأحȞام أو إزالʱها فإ
القانʨن أو سʖʴ الʛʱخǼ ʟʽعʙ الʺʽعاد الʺقʛر قانʨنا لإلغاء القʛارات الإدارȄة إن 

 .)٤٣٣(كان قʙ شاǼه الʢʰلان
 ʟʽخʛʱل علي الʨʸʴي علي أن الʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʛقʱاس ʙا فقʶنʛوفي ف

ǽ ʝʽلʙʱوال ʞالغ ȘȄʛʡ ʧاء عʻʰالǼ اصʵام الʜʱه دون الالʰʴفي س Șʴح جهة الإدارة الʻʺ
ʖʴʶرة للʛة الʺقʽنʨة القانʙʺالǼ)٤٣٤(،  ʞال أو الغʽʱولة إلي أن الاحʙال ʝلʳأشار م ʙولق

 ،)٤٣٥(ǽفʛʱض قʽام الǼ ʟʵʷʺʺارسة Ǽعʠ الأمʨر الʱي مʧ شأنها أن تʹلل جهة الإدارة
 manœuvreوأن تʨʱافʛ نʽة خʙاع الإدارة عȘȄʛʡ ʧ وسائل احʽʱالʽة

frauduleuse)ة في  ،)٤٣٦ʽʻه الʚد هʨألة وجʶفي م ʧʺؔأكʺلها تǼ ةȃʨعʸالي فإن الʱالȃو
  خʙاع الʳهة الإدارȄة وʽؗفʽة تʙʴيʙها مʧ جانʖ القاضي.

 ʖجان ʧاع مʙʵة الʽج نʱʻʱʶǽ يʶنʛالف ȑم فإن القاضي الإدارʙا علي ما تقʰʽتʛوت
ة لʢلʰه قʰل تʶلʦ مقʙم الʢلʖ عȘȄʛʡ ʧ معʛفة مقʙم الʢلǼ ʖالʽʰʢعة غʛʽ الؔامل

.ʟʽخʛʱال  
مʧ جانintention de tromper  ʖشʥ أن عʺلʽة إثʰات تʨافʛ نʽة الʙʵاع  ولا

مقʙم الʢلʖ يǼ ʦʶʱالʸعȃʨة وʴʱȃلʽل الʨʶابȘ القʹائʽة في فʛنʶا ʧȞʺǽ الʱعʛف علي 
  عʧȄʛʸʻ مʨȞنʧʽ بʙقة لʺفهʨم الʺʺارسات أو الʨسائل الاحʽʱالʽة.

ʛ الʺʨجʨدة في الʺلف الʺقʙم للʨʸʴل علي فʺʧ ناحʽة ʖʳǽ أن تʨؔن العʻاص
 ʧم ʥن ذلʨȞǽ ʙشأنها أن تʹلل الإدارة وق ʧمات مʨمعل ʗʻʺʹت ʙاء قʻʰال ʟʽخʛت

ʖلʢم الʙمق ʖجان ʧخلال إغفال م ʧأو م ʙʺعʱج القاضي  ،خلال فعل مʱʻʱʶǽ اʚȞوه
ʛʽة أو غʴʽʴص ʛʽمات غʨمعل ʦǽʙتق ȘȄʛʡ ʧال علي جهة الإدارة عʽʱة الاحʽن ȑالإدار 

  .)٤٣٧(كاملة

                                                
)٤٣٣(  ʦرق ʧعʢة  ١٠٦٦٢الʻʶة  –ق ٥١لʶ١١/١٢/٢٠١٠جل. 

(434) CE, 16 août 2018 n° 412663. 
(435) CE, 21 Novembre 2012, n° 350684. 
(436) CE, 9 octobre 2017, n° 398853. 
(437) CE, 27 octobre 2000, n° 195651, CE 9 juin 2004, n° 248042. 
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 ʖجان ʧة مʯʡمات خاʨمعل ʦǽʙد تقʛʳعلي أن م ʙʽأكʱغي الʰʻي ȑʛة أخʽناح ʧوم
مقʙم الʢلʖ لا ǽعʻي القʨل Ǽأنه قʙ قام Ǽارتؔاب مʺارسات مʧ شأنها الاحʽʱال علي جهة 

كʺا ʖʳǽ أن تʨؔن هʚه  ،)٤٣٨(الإدارة حȋʛʱʷǽ ʘʽ أن ʨȞǽن قʙ قام بهʚا الʶلʨك مʱعʺʙا
غʛʽ الʙقʽقة قʙ أثʛت علي قʛار الʳهة الإدارȄة في الʺʨافقة علي الʺعلʨمات الʵاʯʡة أو 

ʟʽخʛʱح الʻم ʖلʡ)٤٣٩(.  
 ʟʽخʛت ʖلʢǼ فقةʛʺات الʢʢʵʺالأرض مع ال ȑʨʱʶم Șافʨم تʙحالة ع ʥال ذلʲم

ʖلʢال ʦǽʙخ تقȄد في تارʨجʨʺال ȑʨʱʶʺاء مع الʻʰال،  ʞد غʨجʨالة قʹي بʴه الʚففي ه
ʚون هʙلأنه ب ʟʽخʛʱال ʖالʡ ʖجان ʧل علي مʸʴʽل ʧȞǽ ʦة لʯʡاʵانات الʽʰه ال

  .)٤٤٠(تʛخʟʽ الʻʰاء
وقʙ يʛتȌʰ الغǼ ʞʺقʙم الʢلʖ نفʶه إذا لʧȞǽ ʦ مʧ حقه الʱقʙم للʨʸʴل علي 

كʺا هʨ الʨضع في حالة تقʙم الʺʱʶأجʡ ʛلʖ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ  ،تʛخǼ ʟʽالʻʰاء
في حʧʽ أن  .)٤٤١(Ǽالʻʰاء علي الʛغʦ مʧ أن مالʥ الʺʻʰي قʙ عارض تʻفʚʽ العʺل الʺعʻي

 ʛثʕي ȑʚاد الʺلاك للعʺل الʴات ʠاهل رفʳعلي أن ت ʛقʱاس ʙي قʶنʛالف ȑالقʹاء الإدار
ة وفقا لقانʨن  ʛؗʱʷʺة الʽؔاء الʺلʜ١٠علي أج  ʨʽلʨا ١٩٦٥يʷل غȞʷǽ لا  ʖʴر سʛʰي

ʗوق ȑفي أ ʟʽخʛʱاء ؗأن  .)٤٤٢(الʻʰة الʸخʛاص بʵالʺلف ال ʧȄʨؔʱب ʞالغ Ȍʰتʛي ʙوق
 ،أخʢاء أو عʙم دقة ؗان لها تأثʛʽ علي تʹلʽل جهة الإدارة يʧʺʹʱ الʺلف سهʨ أو

مʲال ذلʥ فقʙ تʦ اعʰʱار الʨʸʴل علي تʛخʟʽ بʻاء لʻʰاء مʻʰي ملǼ Șʴالʺʻʰي الʛئʶʽي 
قʙ تʦ الʨʸʴل علʽه عȘȄʛʡ ʧ الغʞ وذلʥ لأن وثʽقة الȌʽʢʵʱ الʺعʺʨل بها لʦ تʶʺح 

لة ؗان هʻاك Ǽالفعل مʻʰي ومع ذلʥ في هʚه الʴا ،إلا ǼʺلȘʴ واحʙ علي نفʝ العقار
  .)٤٤٣(ملȘʴ علي مʺʱلؔات مقʙم الʢلʖ ولǽ ʦقǼ ʦإʣهاره في ملف رخʸة الʻʰاء

                                                
(438) CE 16 août 2018 n° 412663, TA Lyon, 3 juillet 2020, n°1909058 et 
n°1909547, CE, 9 octobre 2017 Société Les Citadines, n° 398853, op.cit.  
(439) Victor de Chanville, Permis de construire obtenu par fraude, 17/10/2019, 
Article publié sur: https://www.dechanville avocat.fr/Billet 97 permis 
construire fraude., V.aussi, CAA Marseille, 15 oct. 2020, no 18MA03161, 
Société civile immobilière Sévignes. 
(440) CE, 27 octobre 2000, n° 195651. 
(441) CE, 6 décembre 2013, n° 354703. 
(442) CE, 5 févr. 2012, n° 333631 CAA Lyon, 8 mars 2016, n° 14LY02156, TA 
Paris 26 janvier 2018, n° 1610820, CE, 23 octobre 2020, n°425457. 
(443) CAA Lyon, 8 mars 2016, n° 14LY02156. 
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ومʧ الʺعلʨم أن  ،وتʨجʙ صʨرة أخȑʛ للغʞ تʱعلʴǼ Șقʽقة الʺʛʷوع الʺقʛر بʻاؤه
رخʸة الʻʰاء لʝʽ لها غʛض آخʛ سȑʨ الإذن بʻʰاء الʺʰاني وفقا للȌʢʵ الʱي ǽقʙمها 

ʖلʢم الʙال ،مقʱالȃأنه ؗان و ʗʰفي حال إذا ث ʖلʢم الʙمق ȑʙل ʝʽلʙʱوال ʞالغ ʛافʨʱي ي
  يȑʨʻ تʻفʚʽ مʛʷوع مʱʵلف عʧ ذلʥ الʺقʙم في ملف تʛخʟʽ الʻʰاء الʵاص Ǽه.

 ʟʽخʛل علي تʨʸʴال ʖلʡ مʙمق ʖفي جان ʞد غʨجʨة بʺȞʴʺال ʛتق ʦل ʥومع ذل
للʳʺهʨر وهʨ أمʛ  الʻʰاء والʱي لʙʴǽ ʦد خلال الʺلف أن الʺʛʷوع يʱعلʷʻʺǼ Șأة مفʨʱحة

Ȍʽʢʵʱائح الʨل ʖجان ʧر مʨʤʴم،  Ȍʢʵʺاني الʰʺار أن الʰʱالقاضي في الاع ʚأخ ʙولق
لها ؗانʗ مʸʸʵة للʧȞʶ وللʷʻاȋ الʳʱارȑ أو الʛʴفي وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ لʳهة الإدارة 

  .)٤٤٤(تʳاهل الʽʰʢعة الʙقʽقة للʺʛʷوع
ʧȞʺǽ أن يʦʱ الغʞ عʷǽ  ʧار هʻا إلي أن الʨʶابȘ القʹائʽة قʙ اسʱقʛت علي أنه لا

ʟʽخʛʱور الʙوقائع لاحقة علي ص ȘȄʛʡ)ن  ،)٤٤٥ʨȞǽ ال أنʨع الأحʽʺفي ج ʖʳǽ كʺا
 ʦي تʱاء الʻʰة الʸرخ ʖʴʶǼ ادرʸار الʛالق ʞالغ ȘȄʛʡ ʧها عʽل علʨʸʴال

  .)٤٤٦(مʰʰʶا
   :خامʴا: الآثار الʙʯʸتʮة علي الإلغاء القʷائي لقʙار سʔʲ رخʶة الʮʹاء

 ʛل الأثʨاؤل حʶʱار الʲهة يʳار الʛة لقʰʶʻالǼ علي الإلغاء القʹائي ʖتʛʱʺال
وهل Ȟǽفي في هʚه  ،لʚلʥ الʺʸʱʵة ʖʴʶǼ تʛخʟʽ الʻʰاء خلال الʺʙة القانʨنʽة الʺقʛرة

عʛض بʙʰء العʺل أم يʱعʧʽ علʽه إعادة  الʴالة أن ǽعلʧ حامل الʛʱخʟʽ الʳهة الإدارȄة
ʧȄʛة شهʙʺل ȑʛة أخʛم ʟʽخʛʱ؟ ال  

اء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أن إلغاء قʛار سʖʴ رخʸة ومʧ الʺʱʶقʛ علʽه في قʹ 
 ʦʱإلغائه. يǼ ةʺȞʴʺار الʛخ قȄتار ʧة، مǽاʙʰح في الʨʻʺʺال ʟʽخʛʱإعادة ال ʛاء له أثʻʰال
إعادة تʙʴيʙ الʺهلة الʜمʽʻة للاسʻʯʱاف ضʙ رخʸة الʻʰاء على هʚا الʨʴʻ مʛة أخȐʛ فʽʺا 

  .)٤٤٧(ضيʱعلǼ Șالغʛʽ لʺʙة شهʧȄʛ مʧ تارȄخ نʛʷها على الأر 
  ʙيʙʳي الʻمʜال ʙʴال ȑʛʶǽ ة، لاʽلȞʷاءات الʛه الإجʚال لهʲʱم الامʙوفي حالة ع

ولʚلʖʳǽ ʥ على الʺʱʶفʙʽ مʧ رخʸة الʻʰاء أن ǽعʛض تʴȄʛʸه مʛة أخȐʛ  ،للʱقاضي

                                                
(444) CAA Lyon, 31 juillet 2012, n° 11LY02927. 
(445) CE, 13 juillet 2012, n° 344710– CAA Bordeaux 15 décembre 2016, n° 
14BX03353. 
(446) CE, 25 avr. 1990, no 93916 Figueréo et Berbachy. 
(447) CE, 6 avril 2007, n° 296493. 
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، Ǽعʙ إلغاء القاضي الإدارȑ لقʛار R.424-15وفقًا للʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
ʵʺة الʢلʶال ʧادر مʸال ʖʴʶة. الʸʱ  

 ʧعʢة الʛʱانقʹاء ف ʙعǼ اءʻʰة الʸرخ ʖʴأنه في حالة إلغاء س ʛؗʚالǼ ʛيʙج
فلا ʧȞʺǽ في هʚه الʴالة أن تʕدȑ إعادة الʛʱخʟʽ إلي إعادة فʛʱة  ،القʹائي الʺʙʴدة

 ȑʛة أخʛم ʛʽة للغʰʶʻالǼ القʹائي ʧعʢ٤٤٨(ال(.  
  المطلب الرابع

  تراخيص البناء الرقابة علي القرارات المتعلقة بتسوية
 ʛʽاء غʻʰال ʟʽاخʛار تʙإصǼ ةʸʱʵʺهة الʳال ʧادر مʸال ʟʽخʛʱن الʨȞǽ ʙق

وȃالʱالي فإن حامل تʛخʟʽ الʻʰاء لʝʽ مʻʸʴا مʧ إلغاء الʛʱخʟʽ الʺʺʨʻح له  ،قانʨني
.ʛʽالغ ʧه مʽعل ʧعʢفي حالة ال ȑل القاضي الإدارʰق ʧم  

ʕدȑ إلي إلغاء وفي الʨاقع فإنه في Ǽعʠ الأحʽان تʨؔن الʨسائل الʱي مʧ شأنها أن ت
ȌʽʶǼ ʖʽد عʛʳاقع إلي مʨفي ال ʙʻʱʶاء تʻʰال ʟʽخʛي  ،تʱال ʖاقʨع العʻأجل م ʧوم

 ʧȞʺʺال ʧاء مʻʰة الʸفي إلغاء رخ ʖʰʶʱخلال ال ʧم ʖʽا العʚعلي ه ʖتʛʱأن ت ʧȞʺǽ
عʙم الʺʛʷوعʽة الȑʚ لȘʴ بʛخʸة الʻʰاء عȘȄʛʡ ʧ الʨʸʴل  régulariserتȄʨʶة 

ا ǽعʻي أنه قʙ تʦ تȄʨʶة العʖʽ الȑʚ لȘʴ بʛخʸة الʻʰاء علي تʛخʟʽ بʻاء معʙل. وهʨ م
régularisation du permis de construire.  

وȃالʱالي ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن تʛخʟʽ الʻʰاء الʺعʙل ʶǽʺح Ǽإجʛاء علي مʛʷوع الʻʰاء 
وʴȄل فقȌ مʴل تʛخʟʽ الʻʰاء الأول في الʻقاȋ الʱي ؗانʗ مʨضʨع تعʙيل وȃالʱالي 

ʸʴأن الǼ لʨالق ʧȞʺǽ ʟʽخʛأجل تلافي إلغاء ت ʧن مʨȞǽ لةʙاء معʻة بʸل علي رخʨ
  الʻʰاء لعʙم الʺʛʷوعʽة وȋʛʱʷȄ في ذلʥ أن ʨȞǽن العʢʽʶǼ ʖʽا.

وʷȄار هʻا إلي أن تʛخʟʽ الʻʰاء الʺعʙل لا ʴʸǽح الʺʵالفات الʺʱعلقة Ǽالʺʛʷوع 
قة نفʶه مʲل (عʙم الامʲʱال لʙʴ الارتفاع علي سʽʰل الʺʲال) ولʧؔ أǽʹا تلʥ الʺʱعل

أو الإجʛاء مʲل (غʽاب  )٤٤٩(Ǽالعʨʽب الȞʷلʽة (مʲل إغفال الʨʱقʽع علي سʽʰل الʺʲال)
  .)٤٥٠(الʷʱاور علي سʽʰل الʺʲال في الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها إلʜامʽا)

                                                
(448) Réponse ministérielle n° 5548, JOAN du 23 octobre 2012. 
(449) CE, 9 déc. 1994, n° 116447. 
(450) CE, 2 févr. 2004, n° 238315. 
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وʰʻȄغي الȄʨʻʱه هʻا إلي أن القاضي الإدارȑ إذا ؗان ǽʺلʥ إلغاء الʛʱخʨʸǼ ʟʽرة 
ʥذل ʗʴوأن أوض Șʰة ؗʺا سʽئʜأ ،ج ʥلʺǽ وضة فإنهʛالʺع ȑʨعʙه في الʺȞح Șʽا تعلʹǽ

  علʽه حʱي يʻʶʱي للʺʛخʟ له تȄʨʶة رخʸة الʻʰاء الʺʺʨʻحة له.
وʲȄار هʻا تʶاؤل هام يʲʺʱل في مȑʙ الʶلʢة الʱي يʱʺʱع بها القاضي الإدارȑ في 
 ʟʽخʛاصلة علي تʴها والʽعي علʙʺة ال ʛؗʷي للʻʶʱي يʱح ȑʨعʙل في الʸل الفʽتأج

  عʙلة مʧ تʛخʟʽ الʻʰاء الȑʚ تʦ إصʙاره مʧ الʳهة الإدارȄة.بʻاء الʨʸʴل علي نʵʶة م
ʙاقع فقʨه  وفي الʺȞخلال ح ʧاؤل مʶʱا الʚي علي هʶنʛولة الفʙال ʝلʳأجاب م

حʘʽ تʛجع أحʙاث الʙعȑʨ إلي الʢعʧ الʺقʙم ضʙ القʛار  ،٢٩/٩/٢٠١٧الʸادر بʱارȄخ 
ة  ʛؗح شʻʺǼ ادرʸالKerfas ʺادا إلي أن الʻʱاس ʥاء وذلʻب ʟʽخʛت ʧم مʙلف الʺق

ة غʛʽ مʱȞʺل وقʙ رفʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة ʙʺǼيʻة ʛؗʷال Basse-terre  ȑʨعʙكʺا  ،ال
الاسʻʯʱاف الʺقʙم مʧ الʺʙعBordeaux  ʧʽ رفʹʗ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة في

وقʛرت تأجʽل الفʸل في دعȑʨ الإلغاء لʺʙة ثلاثة شهʨر حʱي يʻʶʱي لها الʨʸʴل علي 
  ȑʚ أيʙه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي.وهʨ الʦȞʴ ال ،تʛخʟʽ معʙل

ولقʙ أكʙ مʳلʝ الʙولة مʧ خلال حȞʺه علي حȘ القاضي الإدارȑ في الأمʛ بʱأجʽل 
الفʸل في الʙعȑʨ حʱي يʦʱ الʨʸʴل علي تʛخʟʽ بʻاء معʙل ʴʸǽح العʨʽب الʱي 

وهʡ،  ʨالʺا ؗانʗ هʚه العʨʽب قابلة للإصلاح ،شابʗ الʛʱخʟʽ الأول الʺʢعʨن ضʙه
مʧ قانʨن  ʢL.600-5-1ة الʱقʙيȄʛة للقاضي الإدارȑ وفقا لʟʻ الʺادة أمʛ مʛʱوك للʶل

  .)٤٥١(الȌʽʢʵʱ العʺʛاني الفʛنʶي
مع عʙم الإخلال ǼالأحȞام الʱي تʹʺʱʻها "علي أنه  L.600-5-1وتʟʻ الʺادة 

للقاضي الإدارȑ الʺʲار أمامه مʛʷوعʽة  ،مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني L.600-5 الʺادة
أو أعʺال تʛȄʨʢ أن ǽأمʛ بʱأجʽل الفʸل في الʙعȑʨ لʺʙة ʙʴǽدها تʛخʟʽ بʻاء أو هʙم 

ʖʽيل عʺل الإدارة الʺعʙتع ʦʱي يʱح،  ȑʚال ʖʽها أن العʽف ȑʛي يʱالة الʴفي ال ʥوذل
ʨʷǽب مʛʷوعʽة عʺل الإدارة ʻʺǼح هʚا الʛʱخʟʽ قابل للإصلاح عȘȄʛʡ ʧ مʻح 

 ،اء هʚه الʺʙةوفي حالة إخʢار القاضي بʛʱخʟʽ معʙل أثʻ ،تʛخʟʽ بʻاء معʙل
."ʦاتهʤاء ملاحʙلإب ʧʽعʙʺة الʨدع ʙعǼ ȑʨعʙل في الʸفǽ فللقاضي أن  

ووفقا لʺا نʗʸ علʽه الفقʛة الʲالʲة مʧ الʦȞʴ الʸادر عʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي فإن 
الهʙف مʧ الʺادة سالفة الʛؗʚ تʲʺʱل في الʶʺاح للقاضي الإدارǼ ȑأن ǽأمʛ بʱأجʽل 

                                                
(451) CE, 22 févr 2017 n°392998.  
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ʻʰاء إذا ؗان العʖʽ الʨʷǽ ȑʚب مʛʷوعʽة هʚا الفʸل في دعȑʨ إلغاء تʛخʟʽ ال
كʺا أن الأحȞام الʱي تʹʺʱʻها هʚه الʺادة لʦ تʳعل الʶلʢة  ،الʛʱخʟʽ قاǼلا للإصلاح

 ȋʛفة علي شʨقʨم ʟʽخʛʱب الʨʷǽ ȑʚال ʖʽيل العʙفي تع ȑحة للقاضي الإدارʨʻʺʺال
.ʙعǼ لʺʱؔت ʦل ʟʽخʛʱا الʚه ʖجʨʺǼ لةʨʵʺن الأعʺال الʨؔأن تǼ  

تقʙم أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قʙ انʱهي إلي أن سلʢة القاضي الإدارȑ خلاصة ما 
الʱقʙيȄʛة في تأجʽل الفʸل في دعȑʨ الإلغاء لʝʽ مʛʷوʡا Ǽعʙم اكʱʺال أعʺال الʻʰاء 

ʟʽخʛʱا الʚه ʖجʨʺǼ رةʛاء  ،الʺقʻʰال ʟʽخʛيل تʙة تعʽوعʛʷفي م ʧعʢال Șʴǽ وأنه لا
لʺا ؗان الʱعʙيل جائʜا وأن عʨʽب لʺʛʳد أن الأعʺال مʴل الʛʱخʟʽ لʦ تʱؔʺل ʡا

  الʛʱخʧȞʺǽ ʟʽ إصلاحها.
  المبحث الرابع

  المسئولية الإدارية عن القرارات المتعلقة بتراخيص البناء
 :ʤʻʴوتق ʗʻهʸت  

 ʙاني ضʛʺالع ȌʽʢʵʱالǼ علقةʱʺال ʠȄʨعʱال ȑا في دعاوʹǽأ ȑالقاضي الإدار ʛʤʻي
وقʙ تʨؔن الʺʢالʰة Ǽالʱعʽ،  ʠȄʨةالʶلʢات العامة مʺʲلة في الʙولة أو الʶلʢات الʺʴل

 ،)٤٥٢(علي وجه الʨʸʵص بʻاء علي قʛار اتʚʵه رئʝʽ الʰلǽʙة ʸǼفʱه مʺʲلا عʧ الʙولة
ووفقا لʺا اسʱقʛ علʽه قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي فإن الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار 

  .)٤٥٣(الʛʱخʟʽ هي وحʙها الʺʨʯʶلة عʧ الʹʛر الʧȞʺǽ ȑʚ أن تʰʰʶه
 ʝلʳام مȞلف أحʱʵولا ت ʠȄʨعʱص الʨʸا في خʶنʛأو ف ʛʸاء في مʨولة سʙال

 ȌǼاʨض ʧة بها عʢʰتʛʺارات الʛاء والقʻʰال ʟʽاخʛار تʙإص ʧاجʺة مʻار الʛالأض ʧع
الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة ʸǼفة عامة مʧ وجʨد خʢأ وضʛر وعلاقة سʽʰʰة حʱي 

.ʠȄʨعʱالǼ ʦȞʴي الʻʶʱأ. يʢة دون خʽلʨʯʶʺه الʚام هʽق ʧȞʺǽ كʺا  
 ʧȞʺȄو ʟʽاخʛʱاق الʢة في نʽلʨʯʶʺه الʚه ʛاصʻع ʧم ʛʸʻع ʦل أن أهʨالق

والقʛارات الʺʛتʢʰة بها لʝʽ فقȌ الʜʱام الʺʹʛور Ǽإثʰات خʢأ جهة الإدارة بʨصفه 
ذلʥ أن الʜʱامه Ǽإثʰات  ،الʺʙعي ولʧؔ ضʛورة إثʰاته لعʻاصʛ الʹʛر ʨʸǼرة واضʴة
 ʨب ȑالقاضي الإدار ʥه في ذلʙاعʶǽ ةȄهة الإدارʳأ الʢة خʽوعʛʷʺا للʽصفه قاض

أما مʶألة تʙʴيʙ  ،وʽʢʱʶȄع وفقا لʛʰʵته ʷؗف الʢʵأ في الʛʱخʟʽ أو القʛار الʺʛتǼ Ȍʰه
الʹʛر فلʽʢʱʶǽ ʧع القاضي أن ʴǽل مʴل الʺʹʛور في بʽان عʻاصʛ الʹʛر ومʧ هʻا 

                                                
(452) CE, 20 juillet 2007, Société Immobart, A, n° 278611. 
(453) CE, 9 nov. 2015, no 380299, RDI, 2016. 
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كان الالʜʱام الأساسي للʺʹʛور Ǽالإضافة إلي الإشارة إلي الʢʵأ الʺʛتʖؔ مʧ جهة 
يʗʰʲ الʹʛر الʨاقع علʽه وعʻاصʛه حʱي يʻʶʱي له الʨʸʴل علي تعʠȄʨ الإدارة أن 

  ʛʰʳǽ هʚا الʹʛر.
 ʧم ʙʽفʱʶʺال ʟʵʷلل ʗʰʲي ʠȄʨعʱالǼ ةʰالʢʺفي ال Șʴا إلي أن الʻار هʷǽ

(ʟʽخʛʱال ʖالʡ) ʟʽخʛʱة  ،الʸار رخʙإص ʧور مʛʹʺال ʛʽا للغʹǽأ ʗʰʲكʺا ي
  الʻʰاء.

ʡ ʠفي حالة رف ʟʽخʛʱال ʧم ʙʽفʱʶʺر الʛʹʱȄل علي وʨʸʴه في الʰل
ʟʽخʛʱ٤٥٤(ال(، انʛʽʳال ʙأحǼ رʛʹال Șʴأل ʟʽخʛʱني لʨالقان ʛʽار غʙأو الإص)أو  ،)٤٥٥

بل حʱي في حالة الʱأخʛ غʛʽ الʺʛʰر في إصʙار رخʸة  ،)٤٥٦(الأمʛ بʨقف الأعʺال
ومʧ الʺʺʧȞ أن ʸʴǽل علي  ،أو في حالة الʖʴʶ غʛʽ الʺʛʷوع لʛخʸة الʻʰاء ،الʻʰاء

ʠ مʻح الʛʱخʟʽ أو سʰʴه Ǽالإضافة للʱعʠȄʨ في حالة تʨافʛ إلغاء قʹائي لقʛار رف
.ʟʽخʛʱار الʙإصǼ ةʸʱʵʺهة الʳال ȑʙأ لʢʵال ʛʸʻع  

وتʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة بʛʤʻ دعاوȑ الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي سʱʰʰها 
جهة الإدارة مʧ جʛاء صʙور أو عʙم صʙور الʛʱخʟʽ مʧ ناحʽة وʚؗلʥ عʧ صʙور أو 

ʛتʢʰة بها مʧ ناحʽة أخȑʛ ؗقʛارات الإزالة أو الʽʴʸʱح أو وقف عʙم صʙور القʛارات الʺ
الأعʺال سʨاء ʡلʖ الʺʙعي إلغاء هʚه القʛارات أو ʡلʖ إلغاء القʛار الʶلʰي Ǽالامʻʱاع 
عʧ إصʙارها ؗʺا تʛʱتʖ مʨʯʶلʽة الإدارة أǽʹا في حالة رفʠ مʻح الʛʱخʟʽ أو إصʙاره 

  علي نʨʴ خاʡئ.
ʙʴيʘ عʧ الʺʨʯʶلʽة الإدارȄة عʧ القʛارات الʺʱعلقة وʻȃاء علي ما تقʙم سʻʱʻاول ال

  بʛʱاخʟʽ الʻʰاء مʧ خلال الʺʢالʖ الʱالʽة:
  أساس مʨʯʶلʽة الإدارة عʧ القʛارات الʺʱعلقة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء. الʠʸلʔ الأول:
الʹʛر القابل للʱعʠȄʨ في مʨʯʶلʽة الإدارة عʧ القʛارات الʺʱعلقة  الʠʸلʔ الʰاني:

  بʛʱاخʟʽ الʻʰاء 
ʠʸال:ʖالʰال ʔعلقة  لʱʺارات الʛالق ʧة الإدارة عʽلʨʯʶام مʽلق ȋʛʷؗ ةʽʰʰʶعلاقة ال

  بʛʱاخʟʽ الʻʰاء.
                                                

(454) CE, 17 juin 1983, Ministre de l’environnement et du cadre de vie c/ SCI 
Italie Vendrezanne, A, n° 27694. 
(455) CE, 14 déc. 1988, Bosc, n o 67353. 
(456) CE, 10 juin 1994, Banque nationale de Paris, B, n° 80108. 
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  المطلب الأول
  أساس مسئولية الإدارة عن القرارات المتعلقة بتراخيص البناء

  الʦʭʴʸلʻة علي أساس الʠʳأ:
ʵاء قائʺة علي الʻʰال ʟʽاخʛال تʳات العامة في مʢلʶة الʽلʨʯʶن مʨؔأ عادة ما تʢ

أو قʽام الʳهة الʺʸʱʵة  ،وذلʥ ؗʺا هʨ الʴال في الʛفʠ غʛʽ القانʨني لʛخʸة الʻʰاء
بʶʱلʦʽ رخʸة الʻʰاء في مʢʻقة الفʽʹانات في الʨقʗ الȑʚ يʨʱافʛ لʙيها معʛفة دقʽقة Ǽʺا 

 ،)٤٥٨(أو في حالة الʱأخʛ في إصʙارها أو سʰʴها ،)٤٥٧(فʽه الؔفاǽة ʵʺǼاʛʡ الفʽʹانات
وʚؗلʥ الأمʛ بʨقف العʺل الʺʺʨʻح ȞʷǼل  ،)٤٥٩(غʛʽ قانʨني أو وقف الإجʛاءات ȞʷǼل

أو الامʻʱاع  ،)٤٦٠(مʧ قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني L.480-2غʛʽ قانʨني علي أساس الʺادة 
  .)٤٦١(عʧ مʻح الʛʱخʟʽ رغʦ تʨافʛ شʛوʡه

 ʧة الإدارة عʽلʨʯʶا علي أن أساس مʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺقʹاء ال ʛقʱاس ʙوق
Ǽأن ʨȞǽن القʛار غʛʽ مʛʷوع لعʖʽ  ،هʨ وجʨد خʢأ مʧ جانʰهاالقʛارات الʸادرة مʻها 

وأن يلʸǼ Șʴاحʖ الʷأن  ،مʧ العʨʽب الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن مʳلʝ الʙولة
  .)٤٦٢(وأن تقʨم علاقة سʽʰʰة بʧʽ الʢʵأ والʹʛر ،ضʛر

وتʽʰʢقا لʚلʥ فقʙ رأت الʺȞʴʺة أن جهة الإدارة قʙ أخʢأت بʱأخʛها غʛʽ الʺʛʰر في 
 ʛت ʧاعʢح الʻبمʨلʢʺاء الʻʰال ʟʽفي  ،خ ʗلʲʺة تǽار مادʛله أض ʖʰس ȑʚال ʛالأم

  تأخʛ انʱفاعه Ǽʺلؔه علي الʨʴʻ الȑʚ ارتآه مʻاسʰا.
 ʛʽاراتها غʛق ʧة عʳاتʻار الʛة إصلاح الأضʽلʨʯʶل مʺʴʱرة عامة فإن الإدارة تʨʸȃو

لʽة . ؗʺا أن مʨʯʶ )٤٦٣(ومʧ ضʺʻها الʢʵأ في الʱقʙيʛ ،الʺʛʷوعة الʺʱعلقة بʛخʟ الʻʰاء
  .)٤٦٤(الإدارة تʱقʛر في حالة تأخʛʽ مʻح الʛخʸة

                                                
(457) CE, 2 oct. 2002, Ministre de l’Équipement, des Transports et du Logement 
c/ M. et MmeGrondin, no 232720. 
(458) CE, 8 juill. 1977, Société civile Résidence du Pays d’Oc, no 00016.  
(459) CE, 9 oct. 1974, Ministre de l’Aménagement du territoire c/ Broust. 
(460) CE, 14 oct. 1987, Ministre de l’Urbanisme, du Logement et des Transports 
c/ Malinconi, no 69293– CE, 10 juin 1994, Banque nationale de Paris, no 
80108. 

 .١٨/١١/٢٠٠١ق جلʶة  ٤٥لʻʶة  ٣٢١٥ ،٢٧٠٦رقʺا  الʢعʻان )٤٦١(
 .١٤/٢/٢٠٠٤ق علʽا جلʶة  ٤٥لʻʶة  ٧٢٠٧/٨١٥٠الʢعʻان رقʺا  )٤٦٢(

(463) CE, 26 janvier 1973, DRIANCOURT, n° 84768 
(464) CE, 3 / 5 SSR, du 15 décembre 1971, 78763. 
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 ʖجان ʧر مʙص ȑʚال ʟʽخʛʱأن الǼ اʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹق ʥلʚقا لʽʰʢوت
الʺهʙʻسʧʽ العاملǼ ʧʽقʦʶ الʦʽʤʻʱ بʻاء علي مʙʻʱʶات غʛʽ صʴʽʴة قʙمʱها الʺʢعʨن 

أنه لا ʲʺǽل خʢأ إلا  ،وأن هʚا لا ǽعفي هʕلاء العاملʨن مʧ الʺʨʯʶلʽة الʱأديʽʰة ،ضʙها
ʠȄʨعʱها الʽعل ʖجʨجهة الإدارة ي ʖها في  ،في جانʙن ضʨعʢʺأ الʢخاصة وأن خ

 ʦʽʤʻʱال ʦʶقǼ ʧʽʸʱʵʺإهʺال ال ʖʳǽ الةʴه الʚاه فؔ"هʙȄعي وʙان أن يʶف لإنʽ
  ".ملʱʵʢان

ومʧ حʘʽ إنه مʧ الʺقʛر أن مʻاȋ مʨʯʶلʽة الإدارة عʧ القʛارات الʸادرة عʻها 
ʧأ مʢد خʨوج ʨوع أساسه هʛʷم ʛʽغ ȑار الإدارʛن القʨȞǽ أنǼ هاʰجان،  Șʽʴǽ وأن

وأن تقʨم علاقة الʽʰʰʶة بʧʽ الʢʵأ والʹʛر وأنه يʱعʧʽ تʨافʛ هʚه  ،ʸǼاحʖ الʷأن ضʛر
 ʥتل ʗفʱها انʙلف أحʵفإذا ت ʠȄʨعʱة للʰجʨʺة الإدارة الʽلʨʯʶم ʛȄʛقʱعة لʺʱʳان م الأرؗ

  الʺʨʯʶلʽة.
قʙم أن القʛار الʺʢعʨن فʽه قʙ صʙر ومʧ حʘʽ أن الʺȞʴʺة انʱهʗ وفقا لʺا ت

الأمʛ الȑʚ يʱʻفي  ،فلا تʶأل الإدارة عʧ نʱʳʽʱه ،صʴʽʴا مʢاǼقا لʽʴʸح حʦȞ القانʨن 
ʧ الʢʵأ في جانʖ جهة الإدارة وȃالʱالي تʱʻفي معه مʨʯʶلʱʽها الʺʨجʰة للʱعʠȄʨ  ،معه رؗ

ʠȄʨعʱال ʖلʡ ʠفʛمعه القʹاء ب ʧʽعʱانها مʺا ي   .)٤٦٥(لʵʱلف أحʙ أرؗ
Ȟاه وفي حʨعي في دعʙʺة للǽار الʺادʛللأض ʖتʛʺأ الʢʵال ʧ ʦ آخʛ قʹي بʨʱافʛ رؗ

ة... دون إذن أو مʨافقة مʧ الʢاعǼ ʧاقʴʱام أرضه  ʛؗام شʽا علي قʻعʡ ي أقامهاʱال
ʖʽ عʙد  ʛؗة وتʽسانʛخ ʙاعʨق ʖ٦وص ʙʺأع) Ȍسʨʱم Ȍاء ضغȃʛ١١ة ؗه ʗلʨألف ف (

 ٩٦/١٩٩٧لʻʶة  ȑʚʽ١٢٤ رقʦ لȌʵ الʽʻʰة الأساسʽة وذلʥ علي سʙʻ مʧ الأمʛ الʻʱف
وتʴʽʴʸا  ،١٩٧٤لʻʶة  ٦٣وذلǼ ʥالʺʵالفة لأحȞام القانʨن رقʦ  ،٧/١/١٩٩٧بʱارȄخ 

 ʦاره رقʛاء قȃʛالؔه ʛȄر وزʙأص ʙر فقʙة  ٥٧٦للأوضاع صʻʶخ  ٢٠٠٦لȄارʱب
  ) أعʺʙة Ǽأرض الʢاعʧ.٨بʻʱفʚʽ وȂقامة عʙد ( ١٤/١٢/٢٠٠٦

ʢʺة الʯʽاله ʗن ؗانȂة أنه وʺȞʴʺرأت ال ʘʽارك ما حʙإلي ت ʗسارع ʙها قʙن ضʨع
 ʦارها رقʛة  ١٢٤شاب قʻʶ٩٦/١٩٩٧ل ʛؗʚاء سالف الȃʛالؔه ʛȄار وزʛار قʙʸʱاسǼ،  إلا

 ʦرق ȑʚʽفʻʱال ʛاء في الأمʛة  ١٢٤أنه لا مʻʶة  ١٩٩٧/ ٩٦لʯʽاله ʗه أقامʰجʨʺǼ ȑʚوال
) ʧʽام الʺادتȞالفا لأحʵم ʙعǽ ʛؗʚها الأعʺال سالفة الʙن ضʨعʢʺا٥ ،٤ال ʧن ) مʨلقان

 ʦة  ٦٣رقʻʶد في  ١٩٧٤لʨجʨال ʧي زواله مʱاره حʙخ إصȄتار ʧم ʥ١٤/٢/٢٠٠٦وذل 

                                                
)٤٦٥(  ʦرق ʧعʢة  ٦٦٨٢الʻʶة  –ق ٥٣لʶه. ،٢٥/١٢/٢٠١٢جلʽالإشارة إل Șساب 
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ʧ الʢʵأ  ،)٢٠٠٦لʻʶة  ٥٧٦وزʛȄ الؔهȃʛاء رقʦ (تارȄخ صʙور قʛار  وȃالʱالي يʨʱافʛ رؗ
وقʙ تʛتʖ علي هʚا الʢʵأ الأضʛار الʺادǽة  ،في جانʖ الهʯʽة الʺʢعʨن ضʙها الأولي

ʴʻعي علي الʙʺالǼ ʗي حاقʱدع الʨʺه الʛȄʛل في تقʙاء وزارة العʛʰخ ʖʱȞأورده م ȑʚال ʨ
  Ǽالʙعȑʨ أثʻاء اقʴʱام أرضه وȂقامة الأعʺال الʺʷار إلʽها.

 ʨه ʠȄʨعʱال ʛيʙأن تق ʗʴوأوض ʠȄʨعʱال ʛيʙألة تقʶة إلي مʺȞʴʺال ʗقʛʢت ʙولق
مʧ إʡلاقات مȞʴʺة الʺʨضʨع ʖʶʴǼ ما تʛاه مʱʶهǽʙة في ذلȞǼ ʥافة الʛʤوف 

ي الʙعȑʨ وʷȄʺل هʚا الʱعʠȄʨ ما لǼ Șʴالʢاعʧ مʧ أضʛار مادǽة وأدبʽة والʺلاʶǼات ف
ʧ الʢʵأ  .)٤٦٦(لʛʰʳ الʹʛر الȑʚ حاق Ǽه وفي حʦȞ آخʛ انʱهʗ الʺȞʴʺة إلي تʨافʛ رؗ

في جانʖ الʳهة الإدارȄة نʳʽʱة إصʙارها رخʸة خȌ الʦʽʤʻʱ وتʛخʟʽ الʻʰاء Ǽالʺʵالفة 
ة أو غʞ مʧ جانʖ الʢاع ʧ وشʛوعه في تʻفʚʽ الʛʱخʟʽ فعلا للقانʨن دون ثʺة مʷارؗ

ʦʽʤʻʱال Ȍل خʴء مʜʳأعʺال في ال ʧم ʦزالة ما تȂقافه وǽإ ʦ٤٦٧(ث(.  
وفي فʛنʶا اسʱقʛت الأحȞام القʹائʽة علي أن عʙم قانʨنʽة تʛخʟʽ الʻʰاء مʧ شأنه  

وȄعʛʰʱ القاضي الإدارȑ أن أȑ خʢأ مʧ جانʖ الʳهة  ،)٤٦٨(أن يʛتʖ مʨʯʶلʽة الʰلǽʙة
وȃالʱالي حʱي لʨ ؗانʗ عʙم الʺʛʷوعʽة  ،ر الʛʱخʟʽ يʛتʖ مʨʯʶلʱʽهاالإدارȄة في إصʙا

ʦʽʽقʱفي ال ȌʽʶǼ أʢجع إلي خʛة ،تȄهة الإدارʳة الʽلʨʯʶم ʖتʛأ يʢل خȞʷ٤٦٩(إلا أنها ت(.  
 ʠرف ȑʚار الʛة القʽعʛم شʙأن عǼ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳقʹي م ʙفق ʥلʚقا لʽʰʢوت

 Ȏافʴه مʰجʨʺǼIlle-et-Vilaine ا ʦʽʶقʱة الʽعيعʺلʛد إلي  ،لفʨعǽ أنه ʧم ʦغʛعلي ال
وȘʰʢʻȄ الʷيء  ،)٤٧٠(خʢأ ȌʽʶǼ في الʱقʦʽʽ إلا أنه Ȟʷǽل خʢأ يʛتʖ مʨʯʶلʽة الʙولة

  .)٤٧١(نفʶه علي عʨاقʖ عʙم الʺʛʷوعʽة الʱي تʕثʛ علي وثʽقة تȌʽʢʵ الأراضي
جʙيǼ ʛالʛؗʚ أنه ȋʛʱʷǽ أن يʦʱ إثʰات الʹʛر الʻاتج عʧ الʢʵأ الȑʚ ارتʱʰؔه الʰلǽʙة 

والأمʛ مʛʱوك لʢالʖ الʛʱخʟʽ أو للغʛʽ  ،صʙار رخʸة الʻʰاء غʛʽ القانʨنʽةفي إ
للإثʰات أمام القاضي الإدارȑ أن الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه مʛتȌʰ مʰاشʛة Ǽعʙم شʛعʽة 

  رخʸة الʻʰاء.

                                                
 .٤/٢/٢٠٠٩جلʶة  –ق ٤٩لʻʶة  ٢٥٨٥ق و ٤٨لʻʶة  ١٢٧٩٣الʢعʻان رقʺا  )٤٦٦(
 )٤٦٧(  ʦرق ʧعʢة  ٧٨٩٢الʻʶة  ٤٧لʶ٢٩/١/٢٠٠٥ق جل. 

(468) CE, 30 juin 1976, n° 96295, CE, 18 décembre 2019, n° 423681. 
(469) CE, sect., 26 janvier 1973, Ville de Paris c/ Driancourt, n° 84768. 
(470) CE, 7 avril 1976, n° 97464. 
(471) CE, 28 octobre 2009, n° 299753. 
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  الʦʭʴʸلʻة دون خʠأ: 
 ومʲال ذلʥ ،تعʙ تʽʰʢقات الʺʨʯʶلʽة دون خʢأ نادرة نʽʰʶة في مʳال تʛاخʟʽ الʻʰاء

ʛ علʽه القʹاء الفʛنʶي مʧ قʽام مʨʯʶلʽة الإدارة عʧ تعʠȄʨ الأضʛار الʻاتʳة ما اسʱق
وهʨ ما تقʛر لأول مʛة في قʹʽة  ،عʧ عʙم تʙخل الʙولة حʱي لʨ لʦ تʛتʖؔ خʢأ

Navarra  ١٩٧٤في عام،  ʙاعʨالفات لقʵʺقف الʨخل لʙʱالإدارة ال ʠأن رفǼ رʛق ʘʽح
ن الإدارة مʨʯʶلة عʧ الʱعʠȄʨ لʨؔن إلا أ ،الʦʽʤʻʱ لا Ȟʷǽل خʢأ مʧ جانʖ الإدارة

  .)٤٧٢(الʹʛر الȑʚ تʴʺله الʟʵʷ الʺعʻي غʽʰʡ ʛʽعي
وفي تȘʽʰʢ قʹائي آخʛ قʹي ʨʯʶʺǼلʽة الʙولة ǼالʱعʠȄʨ دون خʢأ في حالة عʙم 

ʟʽخʛون تʙب ʗʺʽي أقʱاني الʰʺاجهة الʨالإدارة في م ʖجان ʧاء مʛإج ȑاذ أʵ٤٧٣(ات(، 
جهة الإدارة بʻاء علي ʡلʖ وزارة الʲقافة علي  وʚؗلʥ في حالة الʱعǽʙلات الʱي تفʛضها

 vestigesتȄʛʸح صʙر Ǽالفعل مʧ أجل الʴفاȍ علي Ǽقاǽا أثȄʛة
archéologiques)ة إصلاح  .)٤٧٤ʽلʨʯʶل مʺʴʱا أن الإدارة تʻح لʹʱم يʙمʺا تق

ومʧ بʻʽها  ،الأضʛار الʻاتʳة عʧ جʺʽع قʛاراتها غʛʽ الʺʛʷوعة الʺʱعلقة بʛخʸة الʻʰاء
لʱقʙيʛ وعʙم تʙخلها في الʨقʗ الʺʻاسʖ أو رفʹها الʙʱخل لʨقف الʺʵالفات الʢʵأ في ا

.ʛʽʺعʱاء والʻʰال ʙاعʨاد لقʛالأف ʖجان ʧة مʰؔتʛʺال  
  المطلب الثاني

الضرر القابل للتعويض في مسئولية الإدارة عن القرارات المتعلقة بتراخيص 
  البناء

ي افʛʱاض الʶʱلʛʳʺǼ ʦʽد إن الʹʛر الʺʛʱتʖ علي القʛار الغʛʽ مʛʷوع لا ǽقʨم عل
إلغاء القʛار الʺʨʷب ʵʺǼالفة مʨضʨعʽة للقانʨن وȂنʺا يʱعʧʽ علي مʧ يʙعʽه إثʰاته ȞǼافة 
ʛʡق الإثʰات Ǽاعʰʱار أن الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر ʷǽʺل ما لȘʴ الʺʙعي مʧ خʶارة وما 

ʖʶؗ ʧفاته م، .ʖʽار الʺعʛة للقʽعʽʰʡ ةʳʽʱر نʛʹن الʨȞǽ وأن  
ʢʺا الʚخلال ه ʧاول مʻʱة نʰالʢʺال ʧȞʺǽ ȑʚر الʛʹر الʨص ʧع ʘيʙʴال ʖل

 ʧع ʘيʙʴال ʥذل ʙعǼ اولʻʱن ʦا.ثȄʨʻا أو معǽر مادʛʹا الʚاء ؗان هʨه سʻع ʠȄʨعʱالǼ
                                                

 .٣٥٥ص ، مʛجع سابȘ ،مʸلح الʛʸايʛة انʛʤ: د. )٤٧٢(
(473) CE, Ass., 20 mars 1974, Ministre de l’aménagement du territoire, de 
l’équipement, du logement et dutourisme c/ N., A, n° 90547. 
(474) CE, 20 janvier 1989, Ministre de la culture et de la communication c/ SCI 
Villa Jacob, A, n° 79367 90410. 
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 ʟʽاخʛال تʳة الإدارة في مʽلʨʯʶم ʖتʛي ȑʚر الʛʹها في الʛافʨت ʖاجʨال ȋوʛʷال
  الʻʰاء.

ʴال مʱعʹه في م ʞȂʦعʯالǺ ةʮالʠʸال ʥȜʸǻ ȏʘر الʙʷر الʦة الإدارة أولا: صʻلʦʭ
  عʥ القʙارات الʯʸعلقة بʙʯاخʝʻ الʮʹاء:

ʛʳʺǼد مʻح تʛخʟʽ الʻʰاء مʧ جانʖ الʳهة الʺʸʱʵة ǽقʨم الʺʱʶفʙʽ مʧ هʚا 
وفي حالة عʙم قانʨنʽة رخʸة الʻʰاء ʧȞʺǽ  ،الʛʱخʰʺǼ ʟʽاشʛة أعʺال الʻʰاء الʵاصة Ǽه

  ومʹها علي سʻʮل الʰʸال:تعȄʨʹه عʧ الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗه 
 لعʺل الʺʜʳʻ.تؔلفة ا -
الʱؔالʽف الʺʱعلقة Ǽالʙفاع عʧ مʸالح الʺʱʶفʙʽ مʧ الʛʱخʟʽ أمام الهʯʽات  -

 .)٤٧٥(القʹائʽة
 .)٤٧٦(تؔالʽف تʨفʛʽ سʧȞ بʙيل -
 .)٤٧٧(الʱؔالʽف الʱي تʦ دفعها ʖʰʶǼ الʛفʠ غʛʽ القانʨني لʛخʸة الʻʰاء -
- ʦʽلʶفي ت ʛأخʱة الʳʽʱن ʟʽخʛʱال ʧم ʙʽفʱʶʺلها الʺʴي تʱاء الʻʰادة تؔلفة الȄز 

 .)٤٧٨(الʛخʸة
تؔالʽف الأعʺال وأتعاب الʺهʙʻسʧʽ الʺعʺارʧʽȄ علي أساس إلغاء الȄʛʸʱح أو  -

 .)٤٧٩(سʰʴه
  .)٤٨٠(الʱؔالʽف الʻاشʯة عʧ فʶخ عقʙ الʺقاولة -

ومʧ الʺʺʧȞ أن ʨȞǽن الʹʛر معȄʨʻا ʖʰʶǼ اضʛʢاǼات في الʛʤوف الʺعʽʷʽة وما 
 ȑʨʻر معʛض ʧم ʥه ذلʰʰ٤٨١(س(.  

                                                
(475) CAA Marseille, 18 mars 2016, n° 14MA02106. 
(476) TA Nantes, 26 novembre 2015, n° 1204668 
(477) CE, 11 févr. 2004, SA France Travaux, n° 212855 
(478) CE, 8 juill. 1977, SCI Résidence du Pays d’Oc 
(479) CE, 3 nov. 1972, Dame Maury, D., 1973, CE, 12 décembre 2008, 
Marchand, n° 280554. 
(480) CE, 28 octobre 1987 s.c.iRésidence Neptune, Rec, 33 
(481) CAA Bordeaux, 18 novembre 2014, n° 14BX00720, CE, 27 avr. 1979, 
Époux Paya, Rec., p. 11– CE, 21 juill. 1989, M. Cocarel, no 73095, TA 
Versailles, 21 nov. 1986, Association pour la défense de la qualité et du cadre 
de vie du village de Lésigny, CAA Nancy, 11 octobre 2007, Marcel c/ Cne de 
Basse Ham, n° 06NC00681 ; CAA Nantes, 8 avril 2008, M. Maurice 
Eisenchteter, n° 07NT00643. 
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جʨد أضʛار يʦʱ الʱعʠȄʨ عʻها في حالة وفي مʛʸ فقʙ اسʱقʛ القʹاء علي و 
وقʨع  الامʻʱاع عʧ إصʙار الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء حال تʨافʛ الʛʷوȋ الʺʢʱلʰة وأهʺها إثʰات

ʧʽعʙʺالǼ ʗقʴي لʱار الʛه الأضʚه ʣلة ذلʰأم ʥ٤٨٢(وم(:  
  مʛʸوفات الʱقاضي. -
  عʙم الانʱفاع Ǽالأرض لفʛʱة Ȅʨʡلة دون مʨʶغ مʧ القانʨن. -
  ʻʰاء وأجʨر العʺال.فʛوق أسعار مʨاد ال -
- .ʛʽأجʱع أو الʽʰالǼ اؤهاʻر بʛالʺق ʧي ؗان مʱة الʽʻȞʶات الʙحʨالǼ فاعʱالان ʧمان مʛʴال  

 Ȍا فقǽر مادʛʹا الʚن هʨȞǽ أن ȋʛʱʷǽ ة علي أنه لاʽام القʹائȞت الأحʛقʱكʺا اس
وتʺʲل ذلʥ في العʗʻ الȑʚ لاقاه الʢاعʧ مʧ الهʯʽة  ،بل مʧ الʺʺʧȞ أن ʨȞǽن معȄʨʻا

ʢʺالعاجلال Șʷادر في الʸال ʦȞʴال ʚʽفʻʱامها بʽم قʙها وعʙن ضʨارها علي  ،عʛإص ʦث
 ،مʨقفها رغʦ مʵالفʱه للقانʨن ومʶارعʱها إلي تʙارك الأمʛ خʽʷة صʙور حʦȞ ضʙها

ʧاعʢال في أنه أصاب الʙلا ج ȑʚال ʛن  –الأمʨرجال القان ʙنه أحʨؗ ة  –حالʽʶآلام نفǼ
مʺا أدȑ  ،وعʙم إتʰاع الإجʛاءات القانʨنʽة الʶلʽʺةومعȄʨʻة مʧ جʛاء الاسʱهانة ʴǼقʨقه 

كʺا اسʱقʛت Ǽعʠ الأحȞام الأخȑʛ علي أن ضʽاع  ،)٤٨٣(إلي اسʢʱالة أمʙ الʱقاضي
الʨقʗ والʳهʙ والانʷغال عʧ العʺل والأسʛة تȞʷل ضʛرا معȄʨʻا ʖʳǽ أخʚها في 

ʠȄʨعʱلغ الʰم ʛيʙتق ʙʻار عʰʱ٤٨٤(الاع(.  
ʙʴيʙ مقʙار الʹʛر القابل للʱعʖʳǽ ʠȄʨ أن ʷǽار هʻا إلي أن القاضي ومʧ أجل ت

يʛاعي ʽʰʡعة الʺʜاǽا الʺالʽة الʱي ؗان سʸʴʱʽل علʽها الʛʢف الʺعʻي نʳʽʱة خʢأ 
  .)٤٨٥(الإدارة

                                                
الʢعʻان رقʺا  ،٤/٢/٢٠٠٩جلʶة  –ق ٤٩لʻʶة  ٢٥٨٥ق و ٤٨لʻʶة  ١٢٧٩٣الʢعʻان رقʺا  )٤٨٢(

ق ٤١لʻʶة  ٤٥٣٩ ،٤٥٣٤ ،٤٠٥٥الʢعʨن أرقام  ،١٨/١١/٢٠٠١ق جلʶة ٤٥لʻʶة  ٣٢١٥ ،٢٧٠٦
الʢعʻان رقʺا  ،١٨/١١/٢٠٠١ق جلʶة  ٤٥لʻʶة  ٣٢١٥ ،٢٧٠٦الʢعʻان رقʦ  ،١٤/٣/١٩٩٩جلʶة

 .٨/٢/٢٠٠٢ق جلʶة  ٤٤لʻʶة  ١٥٠٣ق و ٤٣لʻʶة  ٦١٣٨
سابȘ الإشارة  ،٤/٢/٢٠٠٩جلʶة  –ق ٤٩لʻʶة  ٢٥٨٥ق و  ٤٨لʻʶة  ١٢٧٩٣الʢعʻان رقʺا  )٤٨٣(

 إلʽهʺا.
 بȘ الإشارة إلʽهʺا.سا ،١٣/١٢/٢٠٠٣ق جلʶة  ٤١لʻʶة  ٨٠٤ ،٧٦٩الʢعʻان رقʺا  )٤٨٤(

(485) CE, Sect., 25 juin 1971, Ministre de l’équipement et du logement c/ B., A, 
n° 80473), ou des bénéfices retirés de l’existence d’une construction irrégulière 
(CE, 5 octobre 1988, SCI Les Trois Roses, A, 53511. 
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: شʙوȉ الʙʷر القابل للʯعʞȂʦ في مʱال الʦʭʴʸلʻة عʥ القʙارات الʯʸعلقة ثانʻاً 
  بʙʯاخʝʻ الʮʹاء:

ʧ الʹʛر ȋʛʱʷǽ القʹاء الإدارȑ في إʡار الʺʨʯʶلʽة في م ʛؗة لʰʶʻالǼ انʛʺال العʳ
فهȋʛʱʷǽ ʨ في الʹʛر أن ʨȞǽن حقʽقʽا وثابʱا  ،شʛوʡا تʱʵلف حʖʶ أساس الʺʨʯʶلʽة

في حʧʽ أنه ȋʛʱʷǽ في  ،ومادǽا ومʰاشʛا في الʺʨʯʶلʽة علي أساس الʢʵأ ،ومʙؗʕا
ȑعاد ʛʽن خاصا وغʨȞǽ أ أنʢة دون خʽلʨʯʶʺر في الʛʹ٤٨٦(ال(.  

  أن ʦȜǻن الʙʷر مʮاشʙا: 
ʖʳǽ  ʟʽخʛʱح الʻʺǼ ةȄهة الإدارʳال ʧادر مʸار الʛا علي القʰتʛʱر مʛʹن الʨȞǽ أن

  الȑʚ تʨʱافʛ معه علاقة الʽʰʰʶة بʧʽ الʢʵأ والʹʛر.
ʛا الأمʚهام في ه ʦȞʴǼ اʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹق ʙح  ،ولقʻʺǼ Șعلʱة تʽʹفي ق

ات ʛؗʷال ʙاء لأحʻب ʟʽخʛة تȄهة الإدارʳال ʚʽفʻه تʚʽفʻʱب ʗي قامʱالفا الʵا ومʯʡا خا
 ʧة مȃʛʱال ʖʴها سʽعل ʖتʛة تʽعʙʺلا الʽفǼ ارʛاق الأضʴإلي إل ȑة أدʽʻل الفʨللأص

ثʦ وصل الأمʛ في نهاǽة الʺʢاف  ،تʗʴ أرض الفʽلا وتʵلʵل أساساتها وتʷقȘ جʙرانها
ʦʽمʛʱال ȑوʙم جʙح الأرض لعʢي سʱلا ؗاملة حʽم الفʙنهائي به ʦȞور حʙإلي ص،  ʘʽح

 ʛاب الʰجع الأسʛة تʽʻل الفʨللأص ʟʽخʛʱة لأعʺال الʚفʻʺة ال ʛؗʷاذ الʵم اتʙة إلي عʽʶʽئ
والهʙʻسʽة Ǽعʙم عʺل سʱائʛ حʙيǽʙة أو خʽʰʷة علي الʙʴ الفاصل بʧʽ العقارʧȄ لʺʻع 

  هʛوب الȃʛʱة أو زȄادة الإجهادات علʽها.
ة الʴاصلة علي الʛʱخǼ ʟʽالʻʱفʚʽ الʵاʡئ  ʛؗʷام الʽة أن قȄهة الإدارʳت الʛؗذ ʙولق

ʺʵالف للأصʨل الفʽʻة هʨ سʖʰ أجʰʻي عʻها وȃالʱالي فإن الʹʛر الȑʚ لȘʴ وال
.ʟʽخʛʱح الʻار مʛق ʧا عʛاشʰرا مʛض ʙعǽ ة لاʻاعʢالǼ  

 ʖأ في جانʢʵال ʛʸʻع ʛافʨت ʦȞʴا الʚا في هʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺت الʛهʤʱاس ʙولق
ʛʳد مʻح حʘʽ أوضʗʴ أن دور الʳهة الإدارȄة لا ǽقʛʸʱ فقȌ علي م ،الʳهة الإدارȄة

الʛʱخʟʽ فقȌ بل Ǽ ʙʱʺǽعʙ مʻح الʛʱخʟʽ وʲʺʱȄل في مʱاǼعة الأعʺال الʱي تʦʱ لʽʰان 
مȑʙ مʢاǼقʱها للʛʱخʟʽ والʛسʨمات الʺʛفقة Ǽه واتʵاذ الإجʛاءات القانʨنʽة حʽال 

بل وأن الʺلاحȎ علي هʚا الʱقاعʝ أنه قʙ انقلʖ  ،الʺʵالفات الʱي ʷʱȞǽفها العاملʧʽ لʙيها
 ،ʧ جانʖ العاملǼ ʧʽالʳهة الإدارȄة ومʴاولة إخفاء خʢأ هʚه الʳهةإلي عʗʻ وتعʶف م

                                                
الʹʛر القابل للʱعʠȄʨ في مʨʯʶلʽة الإدارة علي أساس الʢʵأ في مʳال  ،عʜرȑ الʧȄʜ انʛʤ: د. )٤٨٦(

 .٨٤ص  ،٢٠٠٢يʨنʨʽ  ،العʙد الʲاني ،مʳلة العلʨم الإنʶانʽة جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹʽة ،العʺʛان
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وʚؗلʥ قʽام هʚه الʳهة Ǽإصʙار تعʙيل للʛʱخʟʽ بȄʜادة الارتفاع رغʦ ؗل ما أثʛʽ حʨل 
.ʛؗʚسالف ال ʨʴʻه علي الʱʽوعʛʷم مʙع  

 ʟʽخʛح تʻʺǼ ةȄهة الإدارʳار الʛق ʧع ʛاشʰʺر الʛʹام الʽة قʺȞʴʺال ʗʸلʵʱواس
ة ʛؗʷاء للʻʰال  ʖعʛتها في الʛة وأسʽعʙʺه الʱعاش ȑʚي الʶفʻال ʦوالأل ʖعʛا في الʰʰؗان س

والʨʵف علي حʽاتهʦ مʧ تʨقع سقȋʨ الفʽلا علي رؤوسهʦ ووفاتهʦ أو تʙȄʛʷهʦ حال 
ة الʺʙعي علʽها في تʻفʚʽ الأعʺال مʴل  ʛؗʷال ʗعʛما ش ʟʽخʛʱلا الʨإذ ل ʦاتهʳن

ʟʽخʛʱه ال ،الǼ ʗقام ȑʚال ʙهʳال ʧفʹلا ع ʥأجل وذل ʧء للقʹاء مʨʳة اللʳʽʱة نʽعʙʺ
) دعȑʨ ٣٠مʵاصʺة القʛار الʺʢعʨن فʽه ʻʺǼح الʛʱخʟʽ والʱي جاوزت ما يʨȃʛ علي (

ولاشʥ أن العʻاصʛ الʶاǼقة ؗانʗ  ،وما تʛتʖ علي ذلʥ مʧ مʛʸوفات وجهʙ نفʶي
 ʛاصʻه العʚه ʧʽة بʽʰʰʶمعه علاقة ال ʛافʨʱمʺا ي ʟʽخʛʱالǼ ادرʸار الʛا للقʛاشʰاجا مʱن
 ȑʨان دع ʧ الʹʛر وخʢأ الʳهة الإدارȄة وȃالʱالي يʨʱافʷǼ ʛأنها أرؗ ʛؗنة لʨȞʺال

  .)٤٨٧(الʺʨʯʶلʽة
 ʛʽʷي تʱه الأوراق الʱʻʺʹر مʺا تʛʹال ʛافʨة تʺȞʴʺال ʗʸلʵʱاس ʛآخ ʦȞوفي ح
إلي أن الʢاعʧ قʙ شʛع في تʻفʚʽ أعʺال الʻʰاء Ǽالʴفʛ وصʖ لʷʰة خʛسانʽة مʶلʴة 

سانʙة للʳهات الأرȃعة لقʢعة الأرض علي الʨʴʻ الʺʧʽʰ ورقاب أعʺʙة وحʨائȌ خʛسانʽة 
 ȑʚال ʛار الإزالة الأمʛق ʚʽفʻʱب ʗقام ʙة قȄهة الإدارʳب وأن الʙʱʻʺال ʛʽʰʵة الʻمعاي ʧم
ʻي الʹʛر والʢʵأ الʺʨʶʻب  ʧ الʹʛر وʚؗلʥ تʨافʛ علاقة الʽʰʰʶة بʧʽ رؗ يʨʱافʛ معه رؗ

  .)٤٨٨(للʳهة الإدارȄة
ʗا:  ʓؕر مʙʷن الʦȜǻ أن ʔʱǻ 

فقا لʺا اسʱقʛ علʽه القاضي الإدارȑ في مʛʸ وفʛنʶا ʖʳǽ أن الʹʛر مʙؗʕا حʱي و 
 un prejudiceولا Ȟǽفي في ذلʥ أن ʨȞǽن الʹʛر مʱʴʺل الʙʴوث  ،يʦʱ الʱعʠȄʨ عʻه

éventuel)٤٨٩(.  
ولعل الʺʶألة الأكʛʲ حʶاسʽة تʱعلʶʵǼ Șارة الإʳǽارات والأرȃاح الʺʨʱقعة مʧ الʸفقة 

وفي أغلʖ الأحʽان ǽعʛʰʱ القʹاء  ،)٤٩٠(ارة مʽʴʱʶلا أو تʦ تأجʽلهوالʱي جعلها سلʨك الإد

                                                
 سابȘ الإشارة إلʽهʺا. ،١٣/١٢/٢٠٠٣ق جلʶة  ٤١لʻʶة  ٨٠٤ ،٧٦٩الʢعʻان رقʺا  )٤٨٧(
)٤٨٨(  ʦرق ʧعʢة  ٧٨٩٢الʻʶ٤٧ل ʶه. ،٢٩/١/٢٠٠٥ة ق جلʽالإشارة إل Șساب 

(489) CE, 8 juill. 1984, Ministre de la Construction c/ Époux Grand champ de 
Cueille, Rec., p. 1015 
(490) CE, 12 mars 1986, D., B, n° 55890. 
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ومʲال ذلʥ أǽʹا الʴالة الʱي ʸʴǽل فʽها  ،)٤٩١(أن هʚا الʹʛر مʱʴʺل وʛȄفʠ تعȄʨʹه
فʽقʨم Ǽإبʛام عقʨد إʳǽار أو غʛʽها بʻاء علي هʚا  ،مالʥ علي وعʻʺǼ ʙح رخʸة بʻاء

تʳاه الȑʚ عʙل عʻه وهʨ الا ،)٤٩٢(الʨعʙ وما هʨ دفع الʺʳلʝ إلي رفʠ تعȄʨʹه
 ȑʛالأخ ȑعاوʙال ʠعǼ في ȑولة  ،)٤٩٣(القاضي الإدارʙال ʝلʳخلالها م ʛقʱي اسʱوال

الفʛنʶي علي وجʨد ʡاǼع مʙʴد ومʰاشʛ للʹʛر وذلǼ ʥالʛʤʻ إلي ʽʰʡعة الالʜʱامات 
الʱي تʦ الʱعهʙ بها أو في حالة الʱقʙم في الʺفاوضات الʳʱارȄة مع الʺʧȄʛʱʷ في الʺʱʶقʰل 

  .)٤٩٤(ʝ علي الʺʻفعة الʱي ʧȞʺǽ تʨقعها ȞʷǼل معقʨل مʧ هʚه العʺلʽةوالʱي تʕس
وʰʻȄغي الʱأكʙʽ هʻا علي أنه سʨȞʽن مʧ الʹʛورȑ دائʺا إثʰات الʽʰʢعة الʺʙؗʕة 

  والʺʰاشʛة للʹʛر الʺʙعي Ǽه.
وʲȄار الʶʱاؤل هʻا حʨل مʢالʰة الغǼ ʛʽالʱعʠȄʨ عʧ خʶارة القʽʺة الʨʶقʽة 

لȑʚ تʦ تʻفʚʽه ȞʷǼل ؗامل اسʻʱادا علي رخʸة بʻاء غʛʽ لʺʺʱلؔاتهʦ الʺʳاورة للʻʰاء ا
قانʨنʽة نʳʽʱة تʻفʚʽ الʻʰاء اسʻʱادا إلي تʛاخʟʽ بʻاء غʛʽ قانʨنʽة تʦ إلغاؤها Ǽعʙ اكʱʺال 

  الʻʰاء ؟
 ٢٠١٩يʨلʨʽ  ٢٤ولقʙ أجاب مʳلʝ الʙولة علي هʚا الʶʱاؤل في حȞʺه الʸادر في 

ʛ القانʨني لهʦ الȘʴ في أن ʢǽلʨʰا في مʨاجهة تʛخʟʽ الʻʰاء غʽ "الغǼ "ʛʽقʨله إن
وȃالʱالي  ،مʨʯʶلʽة الʟʵʷ العام الȑʚ صʙر الʛʱخǼ ʟʽاسʺه إذا تʦ تʻفʚʽ مʛʷوع الʻʰاء

Șʴǽ لهʦ الʨʸʴل علي تعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي نʗʺʳ مʰاشʛة عʧ الʺʵالفات الʱي 
جʺة عʧ وفي هʚا الʙʸد فإن خʶارة القʽʺة الʨʶقʽة لʺʺʱلؔات الʺʙعʧʽ الʻا ،شابʗ القʛار

ʰات تʗʴ الʛʷفة وفي ȘȄʛʡ الʨصʨل  ʛؗʺوج الʛل وخʨدخ ʧع ʦاجʻضائي الʨʹث الʨلʱال
الʹȘʽ للإنʷاءات الʱي تʦ تʙʽʽʷها ʨʺǼجʖ تʸارȄح غʛʽ قانʨنʽة تȞʷل الʹʛر الʴالي 

ʖȄʛل القʰقʱʶʺعها في الʽه في بʱʰرغ ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ ʥه وذلʹȄʨتع ʧȞʺǽ ȑʚ٤٩٥(ال(.  

                                                
(491) CE, 30 mars 1966, Rovinetta, Rec., p. 247– CE, 7 janv. 1970, Rosier, Rec., 
p. 9– CE, 6 mars 1987, Société en nom collectif Guillaume, no 46693. 
(492) CE, 26 Octobre 1973 S.C.I Residence Ancore, Rée. 
(493) CE, 15 déc. 1971, Société Le ValdOise, Rec. p. 775 CE, 11 mai 1983, 
CEFIC, Rec., p. 916 CE, 26 oct. 1988, Ministre de l’Équipement c/ SCI Les 
moulinsd’Hyères, no 79400 CE, 24 oct. 1990, SCI Le Grand Large, no 52874. 
(494) CE, 6ème/1ère SSR, 15/04/2016, 371274. 
(495) Christophe Buffet, indemnisation du voisin victime d'un permis de 
construire illégal: la perte de valeur vénale, Article publié le 7 octobre 2019 sur 
le site: https://www.village justice.com. 
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ʨضع سʱʵʽلف في حالة إذا ؗان الʺʙعي يʛʰر دعʨاه ولقʙ أوضح مʳلʝ الʙولة أن ال
علي أسʰاب معʻʽة مʲل الالʜʱامات الʱي تعهʙ بها للʺʧȄʛʱʷ في الʺʱʶقʰل أو حالة الʱقʙم 
في الʺفاوضات الʳʱارȄة معهǼ ʦʺا ʶǽʺح في هʚه الʴالة Ǽالʛʤʻ إلي هʚا الʹʛر علي 

ʨȞǽن لʺقʙم الʢلʖ الȘʴ  وفي هʚه الʴالة تʙʴيʙا ،أنه ǽعʛʰʱ ذو ʽʰʡعة مʙʴدة ومʰاشʛة
في الʨʸʴل علي تعʠȄʨ عʧ الʺʻفعة الʱي يʨʱقعها ȞʷǼل معقʨل مʧ هʚه 

  .)٤٩٦(الʺعاملة
مʺا تقʙم ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قʙ انʱهي مʧ خلال هʚا الʦȞʴ إلي 
 ʛاشʰل مȞʷǼ ارة ناجʺةʶʵه الʚه ʗة إذا ؗانʽقʨʶة الʺʽارة القʶخ ʧع ʠȄʨعʱة الʽانȞإم

ʙع ʧعʟʽخʛʱة الʽعʛم ش،  ʙعǼ يʱة حʽقʨʶة الʺʽارة القʶخ ʧع ʠȄʨعʱال ʧȞʺǽ كʺا
  الانʱهاء مʧ الʻʰاء.

ʷǽار هʻا إلي أن هʚا الʦȞʴ هʨ جʜء مʧ الʨʶابȘ القʹائʽة لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي 
والʱي ʧȞʺǽ الاحʳʱاج Ǽعʙم شʛعʽة قʛار إدارȞʷǼ ȑل فعال في سʽاق الʺʢالʰة 

ʠȄʨعʱالǼ،  اʚح هʰأص ʨي ولʱاحʽار نهائʛ٤٩٧(الق(.  
وتʛتʰʽا علي ما تقʙم فإن الʺʙعي ʖʳǽ أن ʤǽل قادرا علي إثʰات وجʨد الʽʰʢعة 

  الʺʙʴدة والʺʰاشʛة لأضʛاره مʧ أجل الʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ والʱي بʙونها لʧ تقʰل دعʨاه.
 ȑدʕاء لا يʻʰال ʟʽخʛار تʙإص ʠار رفʛة قʽنʨم قانʙا علي أن عʻه ʙʽأكʱغي الʰʻȄو

  .)٤٩٨(علي الʱعʠȄʨ تلقائʽا للʨʸʴل
وفي هʚا الʨʸʵص أشار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في أحʙ أحȞامه الʙʴيʲة إلي أن  

 ʦʱي يʱات الʹȄʨعʱدة للʙʴʺة والʛاشʰʺعة الʽʰʢع للʹʵǽ ʠȄʨعʱفي ال Șʴار الʛإق
كʺا أوضح الʺʳلʝ أنه فʽʺا يʱعلʶʵǼ Șارة الأرȃاح أو فقʙان الȃʛح الʻاتج  ،الاحʳʱاج بها

ʖʰʶǼ الʛفopérationimmobilière  ʠ ء معاملة أو صفقة عقارȄةعʧ اسʴʱالة إجʛا

                                                
(496) CE, 24 juillet 2019, n° 417915, V.Aussi, Emmanuel Vital Durand, 
Conditions d’indemnisation d’un refus illégal d’autorisation d’urbanisme, JCP / 
La semaine juridique édition administrations et collectivites territoriales N° 47. 
27 Novembre 2017, p.3, Article publié sur le site: 
https://www.gide.com/sites/default/files/2017_11_27_lasemainejuridique_urba
nisme_evitaldurand.pdf. 
(497) CAA de Bordeaux, 3 juillet 2003, n° 02BX00303; CAA de Paris, 20 
janvier 2004, n° 01PA04117. 
(498) Antoine Louche, L'illégalitéd'unedécision de refus de délivrance d'un 
permis de construire n'ouvre pas automatiquement droit à indemnisation, 2 juin 
2016, disponible sur: https://www.village justice.com.  
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ولا ʧȞʺǽ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ أن يʛتʖ الȘʴ  ،غʛʽ القانʨني لʛʱخʟʽ الʻʰاء هʨ أمʛ مʱʴʺل
ʠȄʨعʱ٤٩٩(في ال(.  

عʧ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة في  ٢٠٢٠مارس  ١٩وʨʺȃجʖ حʦȞ صادر في 
Marseille  ʛʽغ ʠفʛة إلي أن الʺȞʴʺال ʗهʱان ʙل فقȞʷǽ اءʻʰة الʸخʛني لʨالقان

 justifier d’unوالʺʙؗʕالʹʛر الʺʰاشʛ  إثʰات"الʹʽʴة "خʯʢا ʖʳǽ علي الʺʛʹʱر 
préjudice direct et certain  Șعلʱا يʺʽةفǽʙلʰال ʝʽه رئʰؔارت ȑʚأ الʢʵالǼ)٥٠٠(.  

 ʧم ʝʽل ʠȄʨعʱالǼ ولة علي أن القʹاءʙال ʝلʳقʹاء م ʛقʱاس ʛʸوفي م
وأنه ولʧʯ  ،غاء بل إن لؔل مʧ القʹاءيʧ أساسه الǽ ȑʚقʨم علʽهمʱʶلʜمات القʹاء Ǽالإل

كان مʧ الʺقʛر أن تقʙيʛ الʱعʠȄʨ هʨ مʧ إʡلاقات مȞʴʺة الʺʨضʨع ʖʶʴǼ ما تʛاه 
 ȑʨعʙات في الʶǼوف والʺلاʛʤافة الȞǼ ʥة في ذلǽʙهʱʶا مʰاسʻر وعلي  ،مʛالʺق ʧفإنه م

الʺʨضʨع أن تʧʽʰ في حȞʺها ما جȑʛ علʽه قʹاء هʚه الʺȞʴʺة إنه يʱعʧʽ علي مȞʴʺة 
ʠȄʨعʱالǼ ها قʹاءهاʽعل ʗأقام ȑʚر الʛʹال ʛاصʻعلي  ،ع ʛʸʻؗل ع ʞاقʻوأن ت

حʙة وتʧʽʰ وجه أحقʽة ʡلʖ الʱعʠȄʨ فʽه أو عʙم أحقʱʽه وأن ʨȞǽن هʚا الʱقʙيʛ قائʺا 
علي أساس سائغ ومʛدود إلي عʻاصʛه الʲابʱة Ǽالأوراق ومʛʰراته الʱي يʨʱازن بها أساس 

ʠȄʨعʱال  ʟه أو ناقʽعل ʙزائ ʛʽر غʛʹا مع الʯؔافʱو مʙʰي ʘʽʴǼ ضهʛف ʧمع العلة م
  عʻه.

  المطلب الرابع
علاقة السببية كشرط لقيام مسئولية الإدارة عن القرارات المتعلقة بتراخيص 

  البناء
سʨاء ؗان أساسها الʢʵأ أو غʛʽ  ،تعʙ علاقة الʽʰʰʶة شȋʛ ضʛورȑ في الʺʨʯʶلʽة

ʥفإن الإدارة ،ذل ʥلʚول  ȋاʷʻأ أو للʢʵة للʳʽʱن ʛʰʱي تعʱار الʛالأض ʧأل إلا عʶلا ت
  الإدارȑ الȑʚ سʖʰ الʢʵأ.
قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا Ǽأن قʹائها قʙ اسʱقʛ علي أن  وفي هʚا الʨʸʵص

Ǽأن ʨȞǽن القʛار  ،مʨʯʶلʽة الإدارة عʧ القʛارات الʸادرة عʻها هʨ وجʨد خʢأ مʧ جانʰها

                                                
(499) CE, 15 avril 2016, n°371274 
(500) CAA de Marseille, 19 Mars 2020 N 18MA01660. 
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وأن Șʽʴǽ  ،الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن مʳلʝ الʙولةغʛʽ مʛʷوع لعʖʽ مʧ العʨʽب 
  وأن تقʨم علاقة سʽʰʰة بʧʽ الʢʵأ والʹʛر. ،ʸǼاحʖ الʷأن ضʛر

 ʧاعʢح الʻر في مʛʰʺال ʛʽها غʛأخʱأ جهة الإدارة بʢة أن خʺȞʴʺرأت ال ʙولق
الأمʛ الȑʚ سʖʰ له أضʛار مادǽة تʺʲلʗ في تأخʛ انʱفاعه  ،تʛخʟʽ الʻʰاء الʺʢلʨب

ʛت علي أن ارتفاع أسعار مʨاد الʻʰاء والأيȑʙ العاملة ǽقʦʽ علاقة الʽʰʰʶة واسʱق ،Ǽʺلؔه
ʧاعʢال Șʴل ȑʚر الʛʹوال ȑأ الإدارʢʵال ʧʽب،  ʖلʡ قا فيʴم ʧاعʢن الʨȞǽ ʦث ʧوم

  .)٥٠١(الʱعʠȄʨ الʛʰʳǽ ȑʚ هʚه الأضʛار
 ʧم مʙالʺق ʠȄʨعʱال ʖلʡ رʛʰة تʛاشʰة مʽʰʰد علاقة سʨم وجʙعǼ ا قʹيʶنʛوفي ف

ʽʱس نʙʻعʺلائهامه ʙأح ʙاء ضʻʰة الʸخʛني لʨالقان ʛʽغ ʠفʛة الʳ)أو في حالة  ،)٥٠٢
والʻاتج عZAC  ʧالʹʛر الȑʚ لʱʺǼ Șʴʺلʥ قʢعة مʧ مʢʻقة الʦʽʤʻʱ الʺʱفȘ علʽها 

وذلʥ مع الأخʚ في الاعʰʱار حʛʤ  ،اخʱلاف سعʛ تʺلʥ هʚه القʢعة والقʽʺة الʴقʽقʽة لها
  .)٥٠٣(الʻʰاء الʻاتج عʧ قانʨن الʶاحل

ʢاف وفي تʻʯʱة الاسʺȞʴم ʧادر مʸال ʦȞʴي الʶنʛولة الفʙال ʝلʳألغي م ʛآخ Șʽʰ
ة  Longueville والǽ ȑʚقʹي Ǽإلʜام بلǽʙة NantesالإدارȄة في  ʛؗʷل ʠȄʨفع تعʙب

Les TroisCoteaux اكʻة هʽʻȞان سʰاء ثلاث مʻʰل،  ʛʽغ ʠفʛال ʖʰʶǼ ʥوذل
وجʨد علاقة الʽʰʰʶة إلي عʙم  حʘʽ انʱهي مʳلʝ الʙولة ،القانʨني لʛʱخʟʽ الʻʰاء

ة تعȄʨʹا عʻها ʛؗʷال ʗʰلʡ يʱار الʛالأض ʧʽة بʛاشʰʺال،  ʚʽفʻت ʧم ʧȞʺʱت ʦلأنها ل ʥوذل
.ȑوعها العقارʛʷم  

ة  ʛؗش ʗؗان ʙوقLes Trois Coteaux  ةʺȞʴم ʧم ʗʰلʡ ʙقCaen  ة أنȄالإدار
يʨرو ʱؗعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʻاتʳة  600 ,213بʙفع مʰلغ  Longuevilleتأمʛ بلʙة 

ʧادر في  عʸار الʛة القʽوعʛʷم مʙ١٨ع  ʛʰʺʶǽ٢٠٠٧د  ʝʽه رئʰجʨʺǼ ʠرف ȑʚال
ة والʺʲʺʱلة في تʴʺل أتعاب الʺهʙʻس  ʛؗʷه الʱʰلʡ ȑʚاء الʻʰح الȄʛʸار تʙة إصǽʙلʰال

                                                
)٥٠١(  ʦرق ʧعʢة  ٢١٥١١الʻʶة  –ق ٥٣لʶ٤/١٢/٢٠١٠جل. 

(502) CE, 9 décembre 1983 Gillet, A, n° 26445 
(503) CE, 28 octobre 2009, Ministre des transports, de l'équipement, du tourisme 
et de la mer c/ Therme et commune du Rayol Canadel c/ Therme, B, n° 299753 
299779. 
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الإدارȄة في حȞʺها  Caenوهʨ ما رفʹʱه مȞʴʺة  ،الʺعʺارȑ وتفʗȄʨ فʛصة الȃʛح
  .)٥٠٤(٢٠١١يʨنʨʽ  ١٠الʸادر في 

قʙ ألغʗ الʦȞʴ الʸادر مʧ مȞʴʺة  ʻʯʱNantesاف الإدارȄة في كانʗ مȞʴʺة الاس
Caen  ادر فيʸها الʺȞح ʖجʨʺǼ ةȄ١٤الإدار  ʨʽنʨلغ  ٢٠١٣يʰفع مʙة بǽʙلʰال ʗمʜوأل

 ،واسʙʻʱت علي تقʛȄʛ خǽ ʛʽʰقʦʽ الʺʰلغ مʧ الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه ،يʨرو 209900
وذلʥ  ،في بلǽʙة مʳاورةǼالʺقارنة مع عʺلʽة لها خʸائʟ مʺاثلة ونفʚت في الʨقʗ نفʶه 

دون الʴʱقȘ مʨؗ ʧن الʛʤوف الʺʢʽʴة Ǽالعʺل تʶʺح Ǽأن يʛʤʻُ إلى هʚا الʹʛر على 
للʺʢالʰة  Longuevilleأنه ذو ʽʰʡعة مʰاشʛة ومʙʴدة. وهʨ الأمʛ الȑʚ دفع بلǽʙة 

ة بʙفع مʰلغ قʙره  ʛؗʷم الʜأل ȑʚي الʶنʛولة الفʙال ʝلʳأمام م ʦȞʴا الʚإلغاء هǼ2000 
 ʨʺǼ روʨام الʺادة يȞأح ʖجL.761-1 .يʶنʛالف ȑن القʹاء الإدارʨقان ʧم  

  حالات الʳʯفʻف أو الإعفاء مʥ الʦʭʴʸلʻة: 
في حالة إثʰات علاقة الʽʰʰʶة الʺʰاشʛة بʧʽ الʢʵأ مʧ جانʖ جهة الإدارة والʹʛر 

Șقʴت ȑʚلها. ،الʽة أو تقلʽلʨʯʶʺال ʧة مǽʙلʰخلالها إعفاء ال ʧم ʦʱات يʽضʛف ʙجʨت  
والȑʚ يʲʺʱل هʻا في تقʡ ʦǽʙلʴ،  ʖالة الؔلاسʽȞʽة لʢʵأ ʡالʖ الʛʱخʟʽهʚه هي ال

  لإصʙار تʛخʟʽ بʻاء ǽعلʦ مقʙم الʢلʖ أنه غʛʽ قانʨني.
وȃالʱالي ʧȞʺǽ أن Ȟʷǽل مʨقف ʡالʖ الʛʱخʟʽ سʰʰا للʵʱفʽف مʧ مʨʯʶلʽة الʰلǽʙة 

ʽʢʵʱال ʙاعʨل واضح مع قȞʷǼ عارضʱي ʖلʡ ʦǽʙتق ȘȄʛʡ ʧها إما عʻأو الإعفاء م Ȍ
أو في  ،)٥٠٥(العʺʛاني الʶارȄة أو مʧ خلال عʙم احʛʱام تعلʽʺات رخʸة الʻʰاء الʸادرة

ʥالʺال ʧاء دون إذن مʻʰة الʸل علي رخʨʸʴم للʙقʱمات  ،)٥٠٦(حالة الʨه لʺعلʺǽʙأو تق
ʟʽخʛʱار الʙة أدت إلي إصȄهة الإدارʳل علي  ،)٥٠٧(مʹللة للʨʸʴال ʖلʡ ʦǽʙأو تق

وʚؗلʥ في حالة الʢʵأ  ،)٥٠٨(ʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛانيتʛخʟʽ بʻاء لا ǽفي ʢʱʺǼلʰات قان

                                                
(504) TA de Caen, 10 juin 2011, n° 0902666. 
(505) TA La Réunion, 9 juin 1999, n° 9700939. 
(506) CE, 15 mars 1989, Société European Homes, no 66906. 
(507) CE, 17 octobre 1973, MouzinLizys, A, n° 82740 
(508) CAA Lyon, 19 mars 1990, Ministre de l’Équipement et du Logement c/ 
SARL Bau Rouge. 
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وفي  ،)٥٠٩(مʧ جانʖ الʺʨʢر مʧ خلال عʙم اهʱʺامه ʛʺǼاعاة مʵاʛʡ حʛائȘ الغاǼات
 ȋاʽʱم الاحʙحالة عl’imprudence اءʻʰة الʸحامل رخ ʖجان ʧ٥١٠(م(.  

إلي أن خʢأ ʡالʖ الʛʱخʟʽ إذا   Lyonولقʙ انʱهʗ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة في
 ،فإن هʚه الأخʛʽة تعفي مʧ الʺʨʯʶلʽة ʨʸǼرة ؗلʽة ،دون مʶاهʺة خʢأ الإدارة كان ثابʱا

أما في حالة ؗان خʢأ ʡالʖ الʛʱخʟʽ ناتʳا عʧ إهʺال أو عʙم أخʚ الʢʽʴة أو عʙم 
ʛʸʰʱها تʺاما ،الʻإعفاءه م ʦʱه دون أن يʱʽلʨʯʶم ʧفف مʵǽ ʛا الأمʚ٥١١(فإن ه(.  

ة أو الʰلǽʙة في حالة أهʺʽة الʺʛʷوع كʺا ʧȞʺǽ أن يʦʱ الʵʱفʽف مʧ مʨʯʶلʽة الʙول
وهʨ ما أقʛه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽأهʺʽة مʛʷوع الʻʰاء وتعقʙʽ  ،والʱعقʙʽات الʺʢʽʴة Ǽه

 POSالʺȞʷلات الʱي يʛʽʲها مʲل تʛȄʨʢ مʢʢʵات إشغال الأراضي الʵاصة Ǽالʰلǽʙة 
  .)٥١٢(والʱي قʙ تʕدȑ إلي غʽاب خʢأ الʙولة والʰلǽʙة

 ،ȑ للغʛʽ الʺʛʹʱر ʖʰʶǼ عʙم مʛʷوعʽة رخʸة الʻʰاءوȄعʛʱف القاضي الإدار 
ǼالȘʴ في الʨʸʴل علي تعʠȄʨ عʧ جʺʽع الأضʛار الʱي وجʙت سʰʰها الʺʰاشʛ في 

  .)٥١٣(الʺʵالفات الʱي لʴقǼ ʗالقʛار الʵاص بʛخʸة الʻʰاء
كʺا قʹي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أǽʹا Ǽأنه في حالة حʨʸل مالʥ قʢعة الأرض 

الʻʰاء أضʛار نʳʽʱة غʽاب الʙراسات الʨʽʳلʨجʽة مʧ جانʖ  ونʱج عʧ علي رخʸة الʻʰاء
بل هʨ مʧ سʴʱʽʺل  ،فلا ʻȞʺǽه أن ǽعʨد علي الإدارة ǼالʱعʠȄʨ ،مالʥ قʢعة الأرض

 ʧاتج عʻر الʛʹال ʧʽة بʽʰʰʶام علاقة الʙلانع ʠȄʨعʱي وتعفي الإدارة والʶʽل رئȞʷǼ ʥذل
ي الʴال الʨȞǽ ȑʚن فʽه مʻح إلا ف ،هʚه الʙراسات وʧʽȃ مʻح الʛخʸة مʧ قʰل الإدارة

فإن اعʰʱار خʢأ الʹʽʴة  ،الʛخʸة غʛʽ شʛعي لإغفال الإدارة Ǽعʠ قʨاعʙ العʺʛان

                                                
(509) CE, 16 mars 2016, no 379727, Constr. Urb., 5 mai 2016, comm. 
(510) CE, 27 juillet 1979, Blanc et ministre de l’équipement, A, n° 06875 06995, 
CE, 2 octobre 2002, Ministre de l'équipement, des transports et du logement c/ 
G., B, n° 232720 et, a contrario, CE, 17 juillet 2001, Société européenne 
nouvelle d’achat immobilier, B, n° 212050. 
(511) CAA de Lyon (4ème chambre). 11 juillet 1994. N°93 LY 01927. SCI Les 
Jardins de Bibemus, op.cit. 
(512) CE, 9 juillet 1982, Ministre de l’environnement et du cadre de vie c/ société 
Le Pré du Roi, B, n° 30487, CE, 22 avr. 1988, Société du groupement forestier 
BHR, no 55637. 
(513) CE, 24 juillet 2019, n° 417915. 
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لأنه سʙʰؔʱʽ أضʛارا خʛʽʢة  ،كǽ ʖʰʶعفي الإدارة مʧ الʺʨʯʶلʽة ʰʸǽح أمʛا صعʰا
فʻȞʺʽه هʻا أن ǽعʨد علي الإدارة بʰʶʻة خʯʢها لʴʱʱʺل معه  ،(الʱؔالʽف الʺʛتʢʰة Ǽالʻʰاء)

  .)٥١٤(ǽقابل إعفاءه مʧ جʜء مʧ الʺʨʯʶلʽةما 
 ،علي سʽʰل الʺʲال ʶǽʺح ǼالʱعʠȄʨ عʧ خʶارة القʽʺة الʨʶقʽة للʺʺʱلؔات ،وȃالʱالي

كʺا ʨʳǽز أǽʹا الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʺعȄʨʻة الʺʰʰʶة للاضʛʢاǼات في الʛʤوف 
  .)٥١٥(الʺعʽʷʽة

القʹاء  وفي مʛʸ فقʙ سايʛت الأحȞام القʹائʽة لʺʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ اتʳاه
ʘʽي حʶنʛك أو  الفʛʱʷأ مʢد خʨي وجʸتق ʠȄʨعʱال ʛيʙال تقʳفي م ʧʽعʱأنه يǼ قʹي

خʢأ الغʛʽ أو الʖʰʶ الأجʰʻي وأثʛه وغʛʽ ذلʥ مʧ الأمʨر الʱي لها تأثʛʽ قانʨني علي 
ان  ʧ مʧ هʚه الأرؗ تقʙيʛ الʱعʠȄʨ علي أساس سلʦʽ ومʢابȘ حʦȞ القانʨن فإذا تʵلف رؗ

  .)٥١٦(دارةامʻʱعʗ مʨʯʶلʽة جهة الإ
فإنه يʰʻغي علي الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار تʛاخʟʽ الʻʰاء أن  ،وتʛتʰʽا علي ما تقʙم

تʨؔن ǽقʤة ȞʷǼل خاص عʙʻ فʟʴ الʢلʰات الʺقʙمة للʨʸʴل علي تʛاخʟʽ الʻʰاء 
.ʠȄʨعʱال ȑدعاو ʧة عʯاشʻة الʽات الʺالʹȄʨعʱال ʖʻʳأجل ت ʧم ʥوذل  

                                                
(514) CE, 3 Novembre 1972. Dame Maury. Réc. T.1260. 

مʳلة  ،العلاقة الʽʰʰʶة ȋʛʷؗ لʺʨʯʶلʽة الإدارة في مʳال العʺʛان ،الʦȞʴ د. عʜرȑ الʧȄʜ أشار إلي هʘا
  نقلا عʥ هʘا الʙʸجع الفʙنʴي: وما Ǽعʙها. ١٠٠ص  ،٢٠٠٤دʛʰʺʶǽ  ٢٢عʙد  ،العلʨم الإنʶانʽة

Yves Jegouzo. L'Ouvrage Collectif sur la responsabilité administrative en 
matière d’urbanisme; DALLOZ, Paris, 1996, p.1017. 

يǼ ȑʛعʠ الفقه أن الǼ ʥʶʺʱالʹʛر الʺعȑʨʻ في حالات الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء ǽعʛʰʱ أمʛا في غاǽة  )٥١٥(
ʖʳǽ ʘʽʴǼ أن يʥʶʺʱ الʢاعʧ أو الʺʙعي ʢǼلʖ الʱعʠȄʨ وتفʛʶ هʚه الʸعȃʨة إلي اسʴʱالة  ،الʸعȃʨة

  الʱقʙيʛ الʺالي لʱلʥ الʶʵارة.
 وما Ǽعʙها. ٤٦٠ص  ،مʛجع سابȘ ،الʛʱخʟʽ الإدارȑ  ،انʛʤ: د. محمد جʺال جȄʛʰل

الʦȞʴ الʸادر في الʢعʧ  ،١٤/٢/٢٠٠٤ق علʽا جلʶة  ٤٥لʻʶة  ٨١٥٠/ ٧٢٠٧الʢعʻان رقʺا  )٥١٦(
 ʦة  ١٤٣٤رقʻʶة  ٣٢لʶلʳǼ اʽ٢٧/١/١٩٩٠ق عل.  
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  خاتمة
وقʤʻ،  ʙام القانʨني لʛʱاخʟʽ الʻʰاءتʻاولʗ مʧ خلال هʚا الʘʴʰ الʙʴيʘ عʧ ال

لاحʻʤا الأهʺʽة الʛʽʰؔة لʛʱاخʟʽ الʻʰاء لʨؔنها أداة الʙولة لʴʱقȘʽ الʹȌʰ الإدارȑ في 
مʳال العʺʛان وذلʥ لʺا تʴققه مʧ رقاǼة ساǼقة علي عʺلʽة الʻʰاء ʧȞʺǽ في حالة الالʜʱام 

القʹاء علي الʨʷʱهات ǼالʹʨاȌǼ الʺقʛرة لها إقامة الʺʷʻآت والʺʰاني علي أسʝ سلʽʺة و 
فʹلا عʧ الʴʱقȘ مʧ  العʺʛانʽة والʴفاȍ علي الʺʛʤʻ الʳʺالي للʺʰاني والإنʷاءات.

مʢاǼقʱها للاشʛʱاʡات الʽʢʽʢʵʱة والʻʰائʽة لʺʻاȘʡ اسʱعʺالات الأراضي الʺʱʵلفة 
  والʸادرة مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة.

ʰة مʧ ولقʙ اتʹح لʻا مʧ خلال الʘʴʰ أن عʺلʽة إصʙار تʛاخʟʽ ا ʛؗة مʽاء عʺلʻʰل
وهʚه الʺʛاحل  ،عʙة مʛاحل وصʨلا إلي الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء في مʛʸ وفʛنʶا

 ʟʽخʛʱل علي الʨʸʴم للʙالʺق ʖلʢأن ال ʧم ʙأكʱها إلي الʻف مʙجع الهʛدة يʙعʱʺال
وʚؗلʥ يʨʱافȘ مع الاشʛʱاʡات  ،ʨʱʶǽفي الاشʛʱاʡات اللازمة للʶلامة والأمʧ والʴʸة

  ʻʰائʽة الʺعʙʺʱة.الʽʢʽʢʵʱة وال
  ʟʽاخʛʱعلقة بʱʺارات الʛعلي الق ȑة القاضي الإدارǼرقا ʧع ʘيʙʴا الʻاولʻا تʺؗ

الʻʰاء حʘʽ اتʹح لʻا مʧ خلال الʘʴʰ أن القاضي الإدارȑ سʨاء في مʛʸ أو فʛنʶا 
 Șح ʧʽازن بʨʱال ʧع مʨاول إقامة نʴǽ اءʻʰارات الʛالقǼ علقةʱʺازعات الʻʺفي ال ʗʰما يʙʻع

 ،دارȄة في ضʺان الامʲʱال للقʨاعʙ الʺʤʻʺة لʛʱاخʟʽ الʻʰاء وعʙم الإخلال بهاالʳهة الإ
وفي الʺقابل ضʺان حȘ الʺلʽؔة للأفʛاد الʺȞفʨل دسʨʱرȄا وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إجʛاء قʛاءة 

  دقʽقة ومʱأنʽة للʨʸʻص القانʨنʽة الʺʤʻʺة لعʺلʽة الʻʰاء.
ʰاقʛʺاء لʻʰال ʟʽاخʛʱعلقة بʱʺارات الʛع القʽʺع جʹʵت ʘʽح ʧها مʱʽوعʛʷم ȑʙة م

 ȑالقاضي الإدار ʖة ،جانʸʱʵجهة م ʧارها مʙإص ʧʽعʱا يʚه  ،لʰلʢʱي ȑʚل الȞʷوفي ال
وأن تʱʶهʙف الإدارة مʧ وراء إصʙارها تʴقȘʽ  ،وʻȃاء علي أسʰاب تʛʰر صʙورها ،القانʨن 

الʺʸلʴة العامة. وفي حالة تʨافʛ أحʙ العʨʽب الʺʨʸʻص علʽها يʦʱ إلغاء هʚه القʛارات 
 ʛقȂها.وʡوʛها شʛافʨة حال تȄة الإدارʽلʨʯʶʺار ال  

ولقʙ اتʹح لʻا مʧ خلال الʘʴʰ أن القاضي الإدارȑ يʰاشʛ رقابʱه علي سلʢة الʳهة 
الإدارȄة في مʻح تʛاخʟʽ الʻʰاء والʱي تعʙ سلʢة مقʙʽة ؗأصل عام وȂن ؗانʗ الʳهة 

رفʠ مʻح الʺʸʱʵة في فʛنʶا تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في ʛʽʲؗ الأحʽان في  الإدارȄة
  الʛʱخʟʽ أو مʴʻه وفقا لʛʷوȋ وضʨاȌǼ مʙʴدة.



  النظام القانوني لتراخيص البناء "دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا"
  ج

  مشعل د. محمد أحمد سلامه

 

٢٤٢١ 

 ȋʛʷǼ Șعلʱا يʺʽا فʶنʛفي ف ʗثʙي حʱرات الʨʢʱال ʘʴʰخلال ال ʧا مʻل ʛهʣ ʙولق
حʘʽ  ،الʺʸلʴة في الʙعاوȑ الʺʱعلقة Ǽالʢعʧ في القʛارات الʺʛتʢʰة بʛʱاخʟʽ الʻʰاء
ضʨء  ʶǽعي القاضي لʱأمʧʽ تʛاخʟʽ الʻʰاء مع الʴفاȍ علي حȘ الʱقاضي في

ʛا الأمʚه ʦʽʤʻت ʗاولʻي تʱة الʲيʙʴعات الȄʛʷʱة  ،الʰقلʱة مʽالقʹائ Șابʨʶال ʗلʣ ʘʽح
 "مʸلʴة مفʛʱضة"وȂن ؗانʗ الʨʶابȘ القʹائʽة قʙ اسʱقʛت علي الاعʛʱاف بʨجʨد  نʽʰʶا.

 Șʽʰʢعلي ت ȑص القاضي الإدارʛاء مع حʻʰال ʟʽخʛعلي ت ʧعʢفي ال ʛاشʰʺار الʳلل
  مʙʰأ الأمʧ القانʨني.

فʽʺا يʱعلǼ Șالʨضع في مʛʸ نʛʽʷ إلي أن تʙخل الʙولة لإصلاح مʨʤʻمة و  
 ʧاع الهام مʢا القʚه هʽما آل إل ʙعǼ هʻم ʛلا مف ʛأم ʥلا أدني شȃاء ؗان وʻʰال ʟʽاخʛت
اسʛʷʱاء للفʶاد الȑʚ أدȑ إلي فقʙان الʛʽʲؔ مʧ أرواح الأبȄʛاء نʳʽʱة الʨʸʴل علي 

ʨʸǼرة ʛʽʰؗة والاعʙʱاء علي الأراضي الʜراعʽة تʛاخʛʢǼ ʟʽق ملȄʨʱة أو تعلʽة الʺʰاني 
فʹلا عʧ ما خلفʱه هʚه الʺʺارسات مʧ تʨʷهات عʺʛانʽة وȂخلال  ،وأملاك الʙولة

  Ǽالʺʤهʛ الʳʺالي للʺʰاني.
ولا رʖȄ في أن عʺلʽة إصلاح مʨʤʻمة تʛاخʟʽ الʻʰاء مʧ شأنه أن ʳǽعل عʺلʽة 

علي الʺʱʻج الʻهائي  الʨʸʴل علي الʛʱاخʟʽ مʹʺʨنة العʨاقʖ مʧ حʘʽ الʨʸʴل
Ǽالإضافة للقʹاء بʰʶʻة ʛʽʰؗة علي العʨʷائʽات ودورها  ،والʱؔالʽف الʺادǽة والʺعȄʨʻة

وفʹلا عʧ ذلʥ سʶʽاهʦ  ،الفعال في الʴفاȍ علي الʺʛʤʻ الʳʺالي في الʯʽʰة العʺʛانʽة
 ʧات مȞʰل في شʲʺʱʺات الʽلʴʺفي ال ȑʛʷʱʶʺاد الʶفي القʹاء علي الف ʛʽʰؗ لȞʷǼ

الʱي تʱعامل مع الʺلاك الʺʱقʙمʧʽ للʨʸʴل علي تʛاخʟʽ في مقابل أتعاب  العلاقات
 ʦʱʽة سʸخʛا لأن الʛʤن ʥاءات. وذلʛل الإجʽهʶأجل ت ʧن مʨالقان ʧا عʙʽعǼ فعʙت
ʜ الʨʻؔʱلʨجي الʨʺʻذجي Ǽالʴي أو الʺʙيʻة وسʦʱʱ مʛاجعʱها وȃالʱالي  ʛؗʺها في الʺʽلʶت

ʜ ؗل شيء مʱعلǼ Șالʛخʸة دون  سʨʱʽلى ʛؗʺال.ȑʛʷʰال ʛʸʻخل العʙت  
 ،كʺا أن مʶألة اشʛʱاȋ الʺʨʤʻمة الʙʳيʙة وجʨد رسʨمات هʙʻسʽة خاصة Ǽالأرض

وʽȃان الأرض مʧ الʻاحʽة الʽʢʽʢʵʱة سʨȞʽن له مʛدود مʺʜʽ مʧ ناحʽة الʙʴ مʧ الʻʰاء 
  العʨʷائي وتʙʽʽʷ عقارات تȑʨʱʴ علي سʰل الأمان واشʛʱاʡات الʶلامة.

الʺلاك له أثʛʽʰؗ ʛ وهام للغاǽة في إجʛاءات صʽانة كʺا أرȑ أن تفعʽل دور اتʴاد 
ʛʺʱʶوم ȑل دورȞʷǼ ʦʱʱي سʱة في رأيي ،العقار الʙيʙʳات الʡاʛʱأن الاش ʧفʹلا ع 

وهʨ ما ǽقلل مʧ الانهʽار العقارȑ  ،سʶʱاهʦ في تʴقȘ الʶلامة الإنʷائʽة للʺʰاني
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ȃʨالعق Ȏʽة وتغلʽʻȞʶة الʙحʨال ȋاʷن ʛʽʽع تغʻم ʧر. فʹلاً عʛؔʱʺالفة الʵات في حال م
.ʥذل  

وȁالإضافة إلي ما تقʗم أرȏ أن هʹاك Ǻعʞ الʸقʙʯحات والʸلاحʢات علي مʹʦʢمة 
  الاشʙʯاʟات ʥȜʸǻ أن أعʙضها فʸʻا يلي:

لابʙ مʧ إعادة الʛʤʻ فʽʺا تʹʺʱʻه الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة مʧ أن الʻʰاء ʨȞǽن بʰʶʻة  -
% ʰʶʻ٧٠ة وȃ ٢م١٧٥ت مʶاحات حʱى % وʙȃون ردود Ǽقʢع الأراضي ذا١٠٠

، مع الالʜʱام ٢م١٧٥ي ذات الʺʶاحات الʱي تʙȄʜ عʧ كʙʴ أقʸى Ǽقʢع الأراض
 ʨقʴǼ ʧافة لا تقل عʶʺǼ على أن ٢.٥ق الارتفاق ،(على الأقل ʙواح ʖجان ʧم) م

وأرȑ  ،م٢.٥رتفاق Ǽʹلع الʱʺاس لا ǽقل عʧ تʴʺل قʢعة الأرض الʺلاصقة حȘ الا
لي قʢع الأراضي الʱي تʙȄʜ ي ع% ʙʴؗ أق٧٠ʸفي هʚا الʨضع أن الʻʰاء بʰʶʻة 

 ʧ٢م١٧٥ع ʧم ʛʽʰؗ ءʜر جʙأنه  يه ʧاء فʹلا عʻʰة للʸʸʵʺعة الأرض الʢق
 ʙȄʜع أرض تʢالأرض في حال تʺلؔه لق ʥأ مالʳيل ʙدا فقʙʳم ʖلاعʱاب للʰح الʱفʽس

إلي تقʽʶʺها لقʢعʧʽʱ مʲلا للاسʱفادة ȞǼامل الʺʶاحة  ٢م١٧٥علي مʶاحة 
مʛʱ ونʸف قʙ لا يʨʱافʛ في  ٨عʛض الʨاجهة كʺا أن تʙʴيʙ  ،الʺʸʸʵة لها

أماكʛʽʲؗ ʧة وȃالʱالي لʧ تʛخʟ للʻʰاء الʺʶاحات الʸغʛʽة الʱي رȃʺا يʱʻهي بها 
 ʛʽل غȞش Șلʵʽة مʺا سʽʻȞʶال Șʡاʻʺللات داخل الʵʱة مǼاʲʺǼ إلي جعلها ʛالأم

  جʺالي.
سʰʰʶʱه  لابʙ مʧ إعادة الʛʤʻ في الاشʛʱاʡات الʵاصة Ǽارتفاعات الʺʰاني نʛʤا لʺا -

مʧ خʶائʛ فادحة لʰعʠ الʺʨاʧʽʻʡ الʚيʧ قامʨا ʛʷǼاء قʢع أراضي ȞʷǼل قانʨني 
ثǼ ʦعʙ ذلʥ تʦ تقʙʽʽ عʙد الأدوار  ،مʧ أجل بʻاء عʙد معʧʽ مʧ الأدوار وفقا للقانʨن 

 وفقا لʺʶاحة الʨʷارع وهʨ ما سʖʰʶʱʽ لهǼ ʦالʰʢع في خʶائʛ مالʽة فادحة. 
- ʛهʷم ʙد عقʨام وجʜلʱة  في رأيي أن اسǽللغا ʙمعق ʛأم ʨاء هʻʰال ʟʽخʛاج تʛʵʱلاس

وʕȄدȑ إلي عʜوف الʺʨاʧʽʻʡ عʧ الʱعامل مع الʺʨʤʻمة الʙʳيʙة وȃالʱالي يلʜم إʳǽاد 
حلʨل بʙيلة لهʚه الʺȞʷلة الʱي تعʛʰʱ مʧ أهʦ وأبʛز العقʰات الʱي تʶʺǼ Ȍʽʴألة 

 الʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء.
ʛʽʰؗ مʧ الأراضي لأسʰاب مʱعʙدة صعȃʨة تȘʽʰʢ هʚه الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة علي  -

واشʛʱاʡات مʻʱاقʹة مع  مʻها علي سʽʰل الʺʲال عʙم وجʨد مʢʢʵات مʙʴثة للʺʙن.
 Ǽعʹها الʰعʠ. وهʨ الأمʛ الʖʳǽ ȑʚ العʺل علي إصلاحه في الʺʛحلة القادمة.
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-  ȑʛي يʱم الʨسʛألة دفع الʶفي م ʧʽʻʡاʨʺف علي ؗاهل الʽفʵʱال ʧم ʙأنه لاب ȑأر
ʦهʺʤيءوفقا لا معʷال ʠعǼ هاʽالغ فʰأنها م ȑأʛلاعات الʢʱس،  ʧʡاʨʺكʺا أن ال

ʜ الʨʻؔʱلʨجي والʨحʙة ذات الʢاǼع  ʛؗʺفع في ثلاثة جهات هي الʙء الʖل عʺʴʱي
فʹلا عʧ الʛسʨم الʱي يʦʱ دفعها للʺهʙʻس أو الʺʖʱȞ الهʙʻسي  ،الʵاص (الʳامعة)

.ʚʽفʻʱة الʽاف علي عʺلʛوالإش ʟʽخʛʱاد ملف الʙمقابل إع 
ما وفʽʺا ʟʵǽ مʨʤʻمة الاشʛʱاʡات الʻʰائʽة الʙʳيʙة ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن أهʙاف وخʱا

الʺʨʤʻمة في غاǽة الأهʺʽة Ǽالʰʶʻة للʺʨاʧʽʻʡ وللʙولة لʹȌʰ مʨʤʻمة العʺʛان ولʧؔ وفقا 
لʺا عʛضʻاه ساǼقا لابʙ مʧ الʛʽʶʽʱ في Ǽعʠ الʨʻʰد الʵاصة بها عȘȄʛʡ ʧ إعادة 

 ȑاوȞʷاع لʺʱوالاس ȑʛة أخʛها مʱاغʽص ʠعǼ يلʙتع ʙʻار عʰʱها في الاعʚوأخ ʧʽʻʡاʨʺال
 الʨʻʰد الʨاردة Ǽالاشʛʱاʡات.

  Ǻالʹʮʴة للفʭات الʯي تʙʯʵك في عʸلʻة إصʗار تʙاخʝʻ الʮʹاء فإنʹي أقʙʯح ما يلي:
عقʙ الʙورات الʙʱرʽʰȄة Ǽاسʛʺʱار للعاملǼ ʧʽالʺʛاكʜ الʨʻؔʱلʨجʽة ورؤساء مʳالʝ الʺʙن  -

ʙʻالإدارات اله ȑʛيʙاء ومʽعلي والأح ʖȄرʙʱلل ʥاني وذلʛʺالع Ȍʽʢʵʱال ȑʛيʙة ومʽس
آلʽات اسʛʵʱاج تʛاخʟʽ الʻʰاء وتʙʴيʙ الأدوار والعلاقات بʧʽ الʳهات الʺȋʨʻ بها 
اسʛʵʱاج تʛاخʟʽ الʻʰاء والʨʱسع في إدخال الʨʻؔʱلʨجʽا في الʺʴلʽات ورفع ؗفاءة 

.ʦرهʨوأج ʧʽفʣʨʺال  
ʽة Ǽأهʺʽة وأهʙاف الاشʛʱاʡات لابʙ مʧ اسʙʵʱام وسائل الإعلام الʺʱʵلفة للʨʱع -

 ȘȄʛʡ ʧع ʥلʚاصة بʵارات الʶفʱاؤلات والاسʶʱد علي ؗافة الʛة والʙيʙʳة الʽائʻʰال
وذلǼ ʥعʙما أوضح الʨاقع  ،تʟʽʸʵ مʨقع الʛʱؔوني تاǼع لʨزارة الʽʺʻʱة الʺʴلʽة

العʺلي وخلال الفʛʱة الأولي لȘʽʰʢʱ اشʛʱاʡات الʻʰاء وجʨد العʙيʙ مʧ الʻقاȋ الʱي 
 ج إلي تʨضʽح مʧ جانʖ الʳهات الʺʸʱʵة.تʱʴا

-  Ȍȃʛورة الʛة ضʙيʙʳاء الʻʰات الʡاʛʱمة اشʨʤʻاح مʳʻل ʖاسʻʺال ʧأنه م ȑأر
الالʛʱؔوني بʧʽ تȌȃʛ بʧʽ الأجهʜة الʺʸʱʵة الʱي تʨʱلي عʺلʽة فʟʴ الʢلʖ الʺقʙم 
للʨʸʴل علي تʛخʟʽ الʻʰاء مʧ الʺʛاكʜ الʨʻؔʱلʨجʽة والʳامعات وذلʥ مʧ أجل 

 ʨل الʽتقل.ʟʽاخʛʱه الʚار هʙلإص ʟʸʵʺال ʗم علي  قʙقʱن الʨȞǽ ا أنʹǽح أʛʱوأق
ʡلʖ الʨʸʴل علي الʛʱخʟʽ الʛʱؔونʽا وȂرسال ؗافة الʺʙʻʱʶات أǽʹا ʨʸǼرة 

 الʛʱؔونʽة في ʣل تʨجه الʙولة نʨʴ الʨʴʱل الʛقʺي.
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ضʛورة إضافة Ǽعʠ الʺقʛرات القانʨنʽة للʙʱرʝȄ داخل الؔلʽات والʺعاهʙ الهʙʻسʽة  -
ʶاب الʺهʙʻسʧʽ والاسʷʱارʧʽȄ في مʳال الʻʰاء Ǽالʺعلʨمات اللازمة في هʚا بهʙف إك

 وʚؗلʥ عقʙ الʙورات الʙʱرʽʰȄة لهʨʸǼ ʦرة مʛʺʱʶة. الʨʸʵص.
وȀذا ما تʗʲثʹا عʥ الʤʻʢʹʯ القانʦني لʙʯاخʝʻ الʮʹاء في فʙنʴا ومʥȜʸǻ ʙʶ أن 

  نعʙض Ǻعʞ الʸلاحʢات مʹها: 
ؔاملا مʧ الʺʛʷع الʺȑʛʸ في معالʳة في رأيي أن الʺʛʷع الفʛنʶي ؗان أكʛʲ ت -

مʶألة الʻʰاء والʱعʺʛʽ حʘʽ جاء قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني شاملا لؔل الʜʳئʽات الʱي 
ʧȞʺǽ أن تʛʽʲ إشȞالʽات في الʨاقع العʺلي علي عʝȞ الʺʛʷع الʺȑʛʸ في قانʨن 

 وتعǽʙلاته اللاحقة. ٢٠٠٨الʻʰاء الʺʨحʙ لʻʶة 
ʧʽ القʨانʧʽ الʺʱعلقة ǼالȌʽʢʵʱ العʺʛاني والʯʽʰة الʺʛʷع الفʛنʶي قʙ رȞʷǼ Ȍȃل ʛʽʰؗ ب -

والȑʚ تʦ إدراج Ǽعʠ الأحȞام الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة  ١٩٧٦ دʛʰʺʶǽ ٣١وذلʥ مʚʻ قانʨن 
للعʺل علي مʻع تفاقʦ الʱغʛʽ الʺʻاخي  ضʺʧ نʨʸص قانʨن الȌʽʢʵʱ العʺʛاني
ʽʰʢقات وهʨ ما اتʹح لʻا مʧ خلال الʱ ،وتȄʨʷه الʺʻاʛʣ الʽʰʢعʽة علي سʽʰل الʺʲال

 ʛʽʺعʱاع الʢق ʧʽقة بʽثʨا للعلاقة الʛʤي نʶنʛولة الفʙال ʝلʳʺة لʛاتʨʱʺة الʽالقʹائ
 ʛʽʲؔة في الȄʛيʙة تقʢلʶǼ ʟʽاخʛʱح الʻʺǼ ةʸʱʵʺهة الʳع الʱʺر تʛʰما ي ʨة وهʯʽʰوال
 ȋوʛʷǼ هʴʻʺǼ أو ʟʽخʛʱل علي الʨʸʴالǼ مʙالʺق ʖلʢال ʠان في رفʽالأح ʧم

ȑʚ تعʛʰʱ فʽه سلʢة الʳهة الʺʸʱʵة ʻʺǼح خاصة علي عʝȞ الʨضع في مʛʸ ال
 الʛʱاخʟʽ سلʢة مقʙʽة. 

-  ʗاولʻي تʱعات الȄʛʷʱال ʧم ʙيʙالعǼ ةʛʽات الأخʨʻʶي في الʶنʛع الفʛʷʺخل الʙت
تʦʽʤʻ الʱقاضي الʺʱعلǼ ȘالȌʽʢʵʱ العʺʛاني والȑʚ يʦʤʻ أǽʹا عʺلʽة الʢعʧ علي 

للعʺل  Macronنʨن والقانʨن الʺعʛوف Ǽاسʦ قا ELANتʛاخʟʽ الʻʰاء مʲل قانʨن 
علي مȞافʴة الʢعʨن الǽʙʽؔة في مʳال تʛاخʟʽ الʻʰاء والآثار الʯʽʶة الʺʛʱتʰة علʽها 
 ȑʛʸʺع الʛʷʺخل الʙت ʥلʚؗو .ʛʽʺعʱاء والʻʰال الʳني في مʨالقان ʧقا للأمʽقʴت

 ʦاء رقʻʰالفات الʵالح في مʸʱن الʨار قانʛإقǼة  ١١٧ʻʶ٢٠١٩ل. 



  النظام القانوني لتراخيص البناء "دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا"
  ج

  مشعل د. محمد أحمد سلامه

 

٢٤٢٥ 

ʽها Ǽالفعل في قانʨن الʻʰاء وقانʨن الʸʱالح لابʙ مʧ تفعʽل الʺʨاد الʺʨʸʻص عل -
للʴفاȍ علي الʺʤهʛ الʳʺالي والȘʶʻ الʴʹارȑ في الʺʰاني مʧ حʘʽ الʨاجهات 

 وʡلاء الʺʰاني وغʛʽها مʧ الأمʨر الʺʱعلقة Ǽالʺʤهʛ الʳʺالي.
-  ʛʸفي م ʛʽʺعʱاء والʻʰالǼ علقةʱʺعات الȄʛʷʱال ʧʺʹʱأن ت ʖاسʻʺال ʧأنه م ȑأر

لʺلاك وأصʴاب الʺʛʷوعات علي إضافة أǼعاد مʱعلقة مʴفʜات مʧ أجل حʘ ا
.ȑارʹʴة والإرث الʽقافʲة الȄʨعلي اله ȍفاʴالǼ 

نʛʤا لʛʲؔة الإشȞالʽات الʱي يʛʽʲها الʛʱخʟʽ الʹʺʻي في الʨاقع العʺلي والʜʻاعات  -
ʖʳǽ علي الʺʛʷع أن يʨضح الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها  ،القʹائʽة الʛʽʲؔة الʺʱعلقة Ǽه

Ǽ ت الإدارةʨȞي.سʶنʛع الفʛʷʺا فعل الʺؗ ʟʽخʛʱلل ʠة رفǼاʲʺ 
لʦ يʟʻ قانʨن الʻʰاء الʺʨحʙ ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة علي وجʖ إعلان ʡلʖ الʨʸʴل علي  -

تʛخʟʽ الʻʰاء في وحʙات الإدارة الʺʴلʽة وʚؗلʥ الʴال Ǽالʰʶʻة لقʛار مʻح رخʸة 
لʢعʧ في الʻʰاء وهʨ الأمʛ الȑʚ مʧ شأنه تفʗȄʨ الفʛصة علي الغʛʽ في الʤʱلʦ أو ا

 القʛارات الʺʱعلقة ʻʺǼح رخʸة الʻʰاء.
-  ʟʽخʛل علي تʨʸʴم الʜلʱʶي لا تʱالأعʺال ال ʙيʙʴإلي ت ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʨعʙن

Ǽالʻʰاء وʚؗلʥ الʴالات الʱي تʱʶلʜم الʨʸʴل علي تʛخǼ ʟʽالʻʰاء وذلʥ أسʨة 
 .Ǽالʺʛʷع الفʛنʶي

الʙʳيʙة  أرȑ أنه مʧ الʺʻاسʖ أن يʦʱ فʛض شʛوȋ خاصة Ǽامʲʱال الإنʷاءات -
Ǽالʺعايʛʽ الʽʯʽʰة الʱي تهʙف إلي الʙʴ مʧ فقʙ الʢاقة أسʨة Ǽالʺʛʷع الفʛنʶي في 

 .réglementationthermiqueإقʛاره ضʛورة امʲʱال الإنʷاءات للʨائح الʛʴارȄة 
وȃعʙ أن عʛضʗ للʱʻائج والʨʱصʽات أكʨن قʙ انʱهǼ ʗʽفʹل الله وʛؗمه مʧ إنهاء 

ʘʴʰا الʚوجل ،ه ʜلي عʨʺلفة  وأسأل الʱʵʺال ʖانʨʳض الʛفي ع ʗوفق ʙن قʨأن أك
  للʺȞʷلة الʱي ʛʢǽحها.

 ʥʻʸرب العال ĸ ʗʸʲانا أن الʦدع ʙوآخ  
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  قائمة المراجع
  أولا: الʙʸاجع العʻȁʙة:

  الʙʸاجع العامة والʶʶʳʯʸة:
 جانʛم ʙʺأح ʙʽʶة  ،د. الȄʛȞʶالع ʛاء والأوامʻʰعات الȄʛʷت ʧʽم بʙاء والهʻʰأعʺال ال ʟʽاخʛت

  .٢٠٠٢ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،ات الʨزارȄة وأحʙث أحȞام القʹاءوالقʛار 
 .ف دʽʢالل ʙʰة ،محمد محمد عʽلات العʺلȞʷʺة والȄʛʤʻل الʨالأص ȑار الإدارʛعة  ،القʰʢال

  .٢٠٢١دار الʻهʹة العʽȃʛة  ،الأولي
 ʛʺعلي ع ȑʙʺللإدارة  ،د. ح ʛه أوامʽجʨفي ت ȑة القاضي الإدارʢدار  ،"دراسة مقارنة"سل

  .٢٠١٨ʹة العʽȃʛة الʻه
 فʛʳة الʺʽعʡ .ة ،دȄات الإدارʢلʶال ȋاʷون ʦʽʤʻالعامة في ت ȏادʰʺوال ȑن الإدارʨالقان، 

  .١٩٧٨ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة
 ʧʽف ،د. ؗʺال محمد الأم ȑالإدار Ȍʰʹاني "دراسة مقارنةالʛʺال العʳʺي ال"،  ʛʷʻام للǽدار الأ

  .٢٠٢٠الʰʢعة الأولي  ،عʺان الأردن والʨʱزȄع
 .ني دʨʽʶǼ ʦؤوف هاشʛال ʙʰة  ،عʛة الʺعاصʽضعʨال ʦʤʻفي ال ȑالإدار Ȍʰʹة الȄʛʤن

  .١٩٩٥ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،والȄʛʷعة الإسلامʽة
 .د ʧʽكʺال محمد الأم، ʛʽʺعʱاء والʻʰأعʺال ال ʟʽاخʛة علي تʽة القʹائǼقاʛام  ،الǽدار الأ

  .٢٠١٧الʰʢعة الأولي  ،الأردن عʺان للʛʷʻ والʨʱزȄع
 .فمحمد محمد دʽʢالل ʙʰة ، عȄارات الإدارʛالق ʖʽʰʶة  ،تʽȃʛهʹة العʻ١٩٩٣دار ال.  

  رسائل الʦʯؕʗراه: 
 فʽʢالل ʙʰع ʖʽʢد. محمد ال،  ȑʛʸʺن الʨار في القانʢوالإخ ʟʽخʛʱام الʤدراسة مقارنة ،ن، 

  .١٩٥٦ ،كلʽة الʴقʨق جامعة القاهʛة
 انʺʲل عȄʛʰد. محمد جʺال ج،  ȑالإدار ʟʽخʛʱراه م ،الʨʱؗق جامعة رسالة دʨقʴة الʽمة لؔلʙق

 ʝʺش ʧʽ١٩٩٢ع.  
 .د ʧʺحʛال ʙʰع ȑاوʜع،  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄالإدار ʟخʛق  ،الʨقʴة الʽراه ؗلʨʱؗرسالة د

ʛائʜʳ٢٠٠٧ ،جامعة ال.  
  والʸقالات:  الأʲǺاث

 رʙالله ب ʙʰة عʛʽات  ،د. أمǽʙʴاجهة تʨة في مʽلʴʺات الإدارة الʽآل ʙاني ؗأحʛʺالع Ȍʽʢʵʱال
ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة تȄʛʷعات الʱعʺʛʽ والʻʰاء الʸادرة عʧ  ،دراسة مقارنة ،ʺʙʱʶامةالʽʺʻʱة ال

  .٢٠١٧العʙد الʲالʘ سʛʰʺʱʰ  ،الʜʳائʛ –تʽارت –جامعة ابʧ خلʙون 
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 ʧȄʜال ȑرʜان ،د. عʛʺال العʳة الإدارة في مʽلʨʯʶʺل ȋʛʷؗ ةʽʰʰʶم  ،العلاقة الʨلة العلʳم
  .٢٠٠٤دʛʰʺʶǽ  ٢٢عʙد  ،الإنʶانʽة

 ال ȑرʜد. عʧȄʜ،  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱاء في الʻʰة الʸخʛني لʨام القانʤʻم  ،الʨلة العلʳم
  .٢٠٠٥العʙد الʲامʧ يʨنʨʽ  ،الʜʳائʛ –جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹʽة –الإنʶانʽة

 يȞȄʛʡʨد بʨلʽد. م، ȑوالعاد ȑاص القʹاء الإدارʸʱاخ ʧʽاء بʻʰة الʸازعات رخʻلة  ،مʳم
  .٢٠٠٩ ،العʙد الʶادس ،الأملاك

 .خ دʽʢǼ ة ،رمʹانȄارات الإدارʛال القʳالإلغاء في مǼ ادرةʸارات الʛالق ʚʽفʻة تʽفʽمقال  ،ك
دʛʰʺʶǽ  أكʛȃʨʱ/ ،٤٣س ،)١٧٢العʙد الʛاǼع رقʦ ( ،مʨʷʻر ʳʺǼلة هʯʽة قʹاǽا الʙولة

١٩٩٩.  
 .د ʧȄʜال ȑرʜال  ،عʳأ في مʢʵة الإدارة علي أساس الʽلʨʯʶفي م ʠȄʨعʱر القابل للʛʹال

  .٢٠٠٢يʨنʨʽ  ،العʙد الʲاني ،انʽة جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹʽةمʳلة العلʨم الإنʶ ،العʺʛان
 .د ʅȄʛʷال ʧيʙال ʙد سعʨʺʴم،  ȑالإدار Ȍʰʹة العامة للȄʛʤʻال،  ʝلʳلة مʳʺǼ رʨʷʻمقال م

  .١٩٦٢ ،الʙولة الʻʶة الʴادǽة عʛʷة
 .ة دʛايʛʸلح الʸام ،مʤʻني الʨالقان ʟخʛاء لʻʰمقارنة دراسة ،ال ʧʽن  بʨي القانʶنʛالف 

دʛʰʺʶǽ  ،٤العʙد  ،٢٥الʺʳلʙ  ،الʗȄʨؔ جامعة العلʺي الʛʷʻ مʳلʝ ،لأردنيا والقانʨن 
٢٠٠١.  

 .ة دʛايʛʸلح الʸن الأردني ،مʨي والقانʶنʛن الفʨالأراضي في القان ʦʽʤʻات تʢʢʵم، 
 ،سلʶلة العلʨم الإنʶانʽة والاجʱʺاعʽة–مʳلة جامعة مʕتة للʨʴʰث والʙراسات ،دراسة مقارنة

  .٢٠٠٥ ،ʛاǼعالعʙد ال ،الʺʳلʙ العʛʷون 
 .مي اʨʺʴب الʛالع ʜع، ʛʽʺعʱال ʟالقʹائي في رخ ʧعʢاكʺة ،الʴلة مʳع  ،مǼاʛد الʙالع

ʛʷ٢٠١٨ ،ع.  
 .ي اȃʨʳʴمحمد م، ʛʽʺعʱالǼ علقةʱʺارات الʛة قاضي الإلغاء علي القǼرقا،  Șʴلة الʺلʳم

  .٢٠٠٥ ،٣٨ العʙد ،الʺعهʙ العالي للقʹاء - القʹائي الʸادرة عʧ وزارة العʙل والȄʛʴات
 .ا ʗؗʨش ʧيʙال ʜي عʽʴǽ، اتǽʙʴʱاقع والʨة... الʽانʛʺعات العȄʛʷʱارات والʛمقال  ،الق

 ȑʛʸʺالʺلف الǼ رʨʷʻة ،مʽʳʽاتʛʱة والإسʽاسʽʶراسات الʙام للʛالأه ʜ ʛؗم ʧر عʙʸة تȄدور، 
  .٢٠١٩مارس  –٥٥العʙد  –الʻʶة الʛاǼعة
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ABF : Les architectes des bâtiments de France. 
CAA : Cour administrative d'appel. 
CE : Conseil d'État. 

DAACT :Déclarationattestantl'achèvement et la conformité des travaux. 

DOC : La déclarationd'ouverture de chantier. 
DP :Déclarationpréalable de travaux. 

EPCI :Etablissement Public de CoopérationIntercommunal. 
ICPE :installations classées pour la protection de l’environnement. 

TA : Tribunal Administrative. 
PC : Permis de Construire. 

PLU :plan local d'urbanisme. 
POS :les plans d’occupation des sols. 

SCOT :Le schéma de cohérence territorial. 
SDIS : Service Départementald'Incendie et de Secours. 

SHON :surface hors œuvrenette. 
SNFC :Sociéténationale des chemins de ferfrançais. 
ZAC : Les zones d’aménagementconcerté. 

LCAP :Loi relative à la liberté de la création, à l'architecture et au 
patrimoine. 

 


