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١٧٤٦ 

 في إدارة الانتخابات الرئاسية في مصر للانتخاباتدور الهيئة الوطنية 

  الباحثة/ دعاء أحمد عبدالحميد عبود
  ملخص البحث باللغة العربية

عʛضʻا في ʻʲʴǼا الʴالي دور الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات في إدارة الانʵʱاǼات 
 ʚʻة مʽضʨض دور الʺفʛة ونعȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʖʸʻʺشح لʛʱال ȋوʛا شʻضʛة وعʽئاسʛال

Ǽ حʱة.فʳʽʱʻه. اعلان الʵȄى تارʱشح حʛʱاب ال  
Abstract 

In our current research, we presented The role of The National 
Elections Authority in managing The presidential elections, we 
presented The conditions for candidacy for The position of 
president of The Republic, we present the role of the commission 
since The Opening of The candidacy door until the announcement 
of The result.  

  مقدمة
كان مʧ ضʺʧ ما أخǼ ʟʱه الʙسʨʱر الʴالي الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات في الʺادة 

) مʧ ٣دته الʺادة (مʻه اخʸʱاصها Ǽإدارة الانʵʱاǼات الʛئاسʽة، وهʨ ذات ما رد ٢٠٨
 ʦنها رقʨة  ١٩٨قانʻʶ٢٠١٧ل.  

 ʨʽلʨرة يʨام ثʽق ʚʻم ʛʸم ʙهʷت ʦ١٩٥٢ول  ʝʽاب رئʵʱقة انȄʛʡ ʧʽʰرًا يʨʱدس
ا  ١٩٥٦إلا سʻة  الʳʺهʨرȄة ًʁ ʽرئ ʛاصʻالʙʰرة جʺال عʨʲادة الʽق ʝلʳا رشح مʺʻʽح

جʺال عʙʰ للʳʺهʨرȄة، ثʦ تʨالي Ǽعʙ ذلʥ وʰʡقًا للʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʺʱعاقʰة اخʽʱار 
 ʛʰʺʱʰلاه في سʨقل إلى رحʺة مʱة إلى أن انȄرʨهʺʳا لل ًʁ ʽرئ ʛاصʻووقع  ١٩٧٠ال

وجȐʛ الاسʱفʱاء علʽه في ʣل دسʨʱر ، )١(الاخʽʱار على نائʰه الأوحʙ محمد أنʨر الʶادات
                                                

ذلʥ إن أول رئʝʽ جʺهʨرȄة في مʛʸ وهʨ اللʨاء محمد نʖʽʳ تʨلى رئاسة الʳʺهʨرȄة بʻاء على رئاسʱه  )١(
، Ǽعʙ فʛʱة وجʜʽة مʧ إعلان الʳʺهʨرȄة إزاء خلافات ١٩٥٤لʺʳلʝ قʽادة الʨʲرة، إلى أن تʦ عʜله سʻة 

وتʨلى مʖʸʻ الʛئاسة Ǽعʙه الʙʽʶ/  حʨل آلʽة إدارة الʦȞʴ في الʰلاد وقعʗ بʻʽه وʧʽȃ مʳلʝ قʽادة الʨʲرة
جʺال عʙʰالʻاصʛ، بʚات الȄʛʢقة الʱي تʨلى Ǽه سلفه اللʨاء/ محمد نʖʽʳ، إلى أن تʦ الاسʱفʱاء على دسʨʱر 

١٩٥٦  ʖʸʻʺشح لʛʺوعلى الʗقʨة في ذات الȄرʨهʺʳال ʝʽد - رئ.  ȑسار Șʽرجي شفʨدور  - ج
 ١٩٩٤القاهʛة سʻة  - دار الʻهʹة العʽȃʛة - ةتأصʽلʽة مقارن الʛʰلʺان في اخʽʱار رئʝʽ الʳʺهʨرȄة راسة

  وما Ǽعʙها. ٢٧٧ص 
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١٧٤٧ 

عȘȄʛʡ ʧ الاسʱفʱاء الʸʵʷي وʣل الʨضع على هʚا الʴال إلى أن تʦ تعʙيل  ١٩٦٤
في عهʙ الʛئʝʽ محمد حʻʶي مʰارك والʱي ʨʺǼجʰها يʦʱ  ١٩٧١) مʧ دسʨʱر ٧٦الʺادة (

ȘȄʛʡ ʧة عȄرʨهʺʳال ʝʽار رئʽʱاخ  ،ʛاشʰʺالعام ال ȑʛʶاع الʛʱة الاقʻʳر لʨʱسʙأ الʷوأن
 ʥلʚها ونفاذًا لʛʽة دون غʽئاسʛات الǼاʵʱة على الانǼقاʛاف والʛة للإشʽئاسʛات الǼاʵʱالان

 ʦن رقʨر القانʙة  ١١٤صʻʶا ٢٠٠٥لʵʱالان ʦʽʤʻʱة.بʽئاسʛات الǼ   
وȂزاء الانʱقادات الʱي وجهʗ إلى لʻʳة الانʵʱاǼات الʛئاسʽة مʧ جانʖ فقهاء القانʨن 
سʨاء مʧ حʘʽ تʽȞʷلها أو مʧ حʘʽ اخʸʱاصها، فʹلاً عʧ تʧʽʸʴ قʛاراتها وعʙم 
قابلʱʽها للʢعʧ علʽها ǼأȄʛʡ ȑقة وأمام أǽة جهة نʟ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ على إنʷاء هʯʽة 

ت وعهʙ إلʽها وحʙها دون غʛʽها مهʺة إدارة الاسʱفʱاءات والانʵʱاǼات وʽʻʡة للانʵʱاǼا
  الʛئاسʽة والʽʻابʽة والʺʴلʽة حʱى إعلان الʳʽʱʻة.

  ʛȃʨʱلها في أكʽȞʷت ʧلة مʽقل ʛأشه ʙعȃات  ٢٠١٧وǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽاله ʗخاض
  .٢٠١٨عʺلʽة تʦʽʤʻ وȂدارة الانʵʱاǼات الʛئاسʽة الʱي جʛت في مارس 

 ʻʱف نʨات وسǼاʵʱات في إدارة الانǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽدور اله ʘʴʰا الʚاول في ه
الʛئاسʽة مʚʻ فʱح Ǽاب الʛʱشح وحʱى إعلان الʳʽʱʻة، وللʨقʨف على دور الهʯʽة الʽʻʡʨة 

ʶʺال ʘʴʰا أن نʻب Ȑʛة حʽئاسʛات الǼاʵʱةألفي إدارة الان ʽةالآت:  
  حʱى إعلان الʳʽʱʻة.  دور الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات مʚʻ فʱح Ǽاب الʛʱشʽح

  دور الهيئة الوطنية للانتخابات
  منذ فتح باب الترشح حتى إعلان النتيجة

نʛًʤا لأهʺʽة مʖʸʻ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، وما يلقʽه على شاغله مʧ أعʰاء ومهام 
فقʙ أحاȋ ؗل مʧ الʙسʨʱر والقانʨن إجʛاءات الʛʱشح والانʵʱاب ʨʹǼاȌǼ مʙʷدة،  جʶام،

ʻʡʨة الʯʽالهǼ اʡنا ʘʽاعاتها.حʛات مǼاʵʱة للانʽ  
لʙور الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات مʚʻ فʱح Ǽاب الʛʱشح  -فʽʺا يلي -وسʨف نعʛض

  :علي الʨʴʻ الʱاليوحʱى اعلان الʳʽʱʻة 
  المطلب الأول

  ميعاد بدء إجراءات الترشح
  لمنصب رئيس الجمهورية ومدتها

ها الʲانʽة على في فقʛت ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʴالي الʸادر سʻة ١٤٠تʟʻ الʺادة (
أن "تʙʰأ إجʛاءات انʵʱاب رئʝʽ الʳʺهʨرȄة قʰل انʱهاء مʙة الʛئاسة Ǽʺائة وعʧȄʛʷ يʨمًا 

  على الأقل، وʖʳȄ أن تعلʧ الʳʽʱʻة قʰل نهاǽة هʚه الʺʙة بʲلاثʧʽ يʨمًا على الأقل".
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١٧٤٨ 

على أنه "عʙʻ خلʨ  ٤، ٣، ٢) مʧ الʙسʨʱر ذاته في فقʛاتها ١٦٠كʺا تʟʻ الʺادة (
ʝʽرئ ʖʸʻم ʙال ʜʳفاة أو العʨقالة أو الʱة للاسȄرʨهʺʳال ʝلʳم ʧعلǽ ،العʺل ʧع ʦائ

خلʨ الʺʖʸʻ، وʨȞȄن إعلان خلʨ الʺǼ ʖʸʻأغلʽʰة ثلʲي الأعʹاء على الأقل إذا الʨʻاب 
 ʛاشʰȄات وǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽاب الهʨʻال ʝلʳم ʛʢʵȄو ،ʛآخ ʖʰس ȑلأ ʥكان ذل

  ʨرȄة.رئʝʽ مʳلʝ الʨʻاب مʕقɦًا سلʢات رئʝʽ الʳʺه
وȂذا ؗان مʳلʝ الʨʻاب غʛʽ قائʦ، تʴل الʳʺعʽة العامة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا 

  ورئʶʽها مʴل الʺʳلʝ ورئʶʽه فʽʺا تقʙم.
وفي جʺʽع الأحʨال ʖʳǽ أن يʖʵʱʻ الʛئʝʽ الʙʳيʙ في مʙة لا تʳاوز تʶعʧʽ يʨمًا 

ن نʳʽʱة مʧ تارȄخ خلʨ الʺʖʸʻ، وتʙʰأ مʙة الʛئاسة في هʚه الʴالة مʧ تارȄخ إعلا
  الانʵʱاب".
) مʧ الʙسʨʱر على أنه "ʨʳǽز لʺʳلʝ الʨʻاب اقʛʱاح ١٦١تʟʻ الʺادة ( وأخʙًʻا

 ʖʰʶم ʖلʡ اء علىʻة بʛȞʰة مʽات رئاسǼاʵʱاء انʛجȂة، وȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʧقة مʲال ʖʴس
ومʨقع مʧ أغلʽʰة أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب على الأقل، ومʨافقة ثلʲي أعʹائه ولا ʨʳǽز 

  ʚات الʖʰʶ خلال الʺʙة الʛئاسʽة إلا مʛة واحʙة. تقʦǽʙ هʚا الʢلʖ ل
 ʝʽرئ ʧقة مʲال ʖʴس ʛح أمʛʢǽ ،قةʲال ʖʴاح سʛʱافقة على اقʨʺد الʛʳʺȃو
 ʝلʳم ʝʽرئ ʧة مʨعʙاء عام، بʱفʱة في اسʛȞʰة مʽات رئاسǼاʵʱاء انʛجȂة وȄرʨهʺʳال

ʧة مȄرʨهʺʳال ʝʽعفي رئǽ ،قةʲال ʖʴار سʛة على قʽʰالأغل ʗزراء، فإذا وافقʨه  الʰʸʻم
 ʧʽʱة خلال سʛȞʰʺة الʽئاسʛات الǼاʵʱالان Ȑʛʳة خالً̔ا، وتȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʖʸʻم ʙعȄو

  ...."..يʨمًا مʧ تارȄخ اعلان نʳʽʱة الاسʱفʱاء
وواضح مʺا تقʙم أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ غايʛ مʽعاد بʙء إجʛاءات الʛʱشح لʷغل 

إلى اتʵاذها، مʖʸʻ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ومʙة هʚه الإجʛاءات ʖʶʴǼ الʖʰʶ الȑʚ دعى 
 ʥئاسة، أم ؗان ذلʛة الʙهاء مʱان ʨه ʖʰʶما إذا ؗان ال ʧʽد، بʙʸا الʚق، في هʛف ʘʽح
راجعًا إلى اسʱقالة رئʝʽ الʳʺهʨرȄة أو وفاته أو ثʨʰت عʜʳه الʙائʦ عʧ العʺل أو ؗان 

  خلʨ الʺʖʸʻ لʖʴʶ الʲقة مʻه وذلʥ على الʱفʽʸل الآتي: 
  حالة انʯهاء مʗة الʙئاسة: .١

) مʧ الʙسʨʱر ١٤٠مʙة رئاسة الʳʺهʨرȄة في الفقʛة الأولى مʧ الʺادة ( حʙد الʺʛʷع
ʗʶǼ سʨʻات مʽلادǽة تʙʰأ مʧ الʨʽم الʱالي لانʱهاء مʙة سلفه ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز أن يʨʱلى 

ʧʽʱʽالʱʱم ʧʽʱʽرئاس ʧʽتʙم ʧم ʛʲ٢(لأك(.   
                                                

انʗ  ٢٠١٩عʙلʗ هʚه الʺادة ʨʺǼجʖ الاسʱفʱاء على تعʙيل الʙسʨʱر الȑʚ أجȐʛ في أبȄʛل سʻة  )٢( وؗ
انʗ هʚه الʺʙة سʗ سʨʻات الʺʙة قʰل الʱعʙيل أرȃع سʨʻات وʘʽʴȃ لا ʨʳǽز انʵʱاǼه إلا لʺʛة واحʙة،  وؗ
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ʝʽ ) الʙʰء في اجʛاءات انʵʱاب رئ١٤٠وأوجʖ الʙسʨʱر في الفقʛة الʲانʽة مʧ الʺادة (
الʳʺهʨرȄة قʰل انʱهاء مʙة الʛئاسة Ǽʺائة وعʧȄʛʷ يʨمًا على الأقل ʘʽʴǼ تعلʧ الʳʽʱʻة 
قʰل نهاǽة هʚه الʺʙة بʲلاثʧʽ يʨمًا، أȑ أن الʙسʨʱر أوجʖ أن تʦʱ الاجʛاءات الʵاصة 
Ǽالʛʱشʽح والانʵʱاب خلال تʶعʧʽ يʨمًا مʧ بʙء الاجʛاءات وʘʽʴȃ تعلʧ الʳʽʱʻة الʻهائʽة 

  هاǽة مʙة الʛئاسة بʲلاثʧʽ يʨمًا على الأقل.للانʵʱاب قʰل ن
  في حالة خلʦ الʔʶʹʸ للاسʯقالة أو الʦفاة أو العʚʱ الʗائʤ عʥ العʸل: .٢

 ʨخ خلȄتار ʧمًا مʨي ʧʽعʶاوز تʳة لا تʙفي م ʙيʙʳال ʝʽئʛاب الʵʱر انʨʱسʙال ʖأوج
.ʖʸʻʺال  

  في حالة سʔʲ الʰقة:  .٣
 ʧقة مʲال ʖʴاح سʛʱاب اقʨʻال ʝلʳʺر لʨʱسʙاء أجاز الʛجȂة، وȄرʨهʺʳال ʝʽرئ

 ʝلʳة مʽʰأغل ʧه مʽقع علʨم ʖلʡ اكʻن هʨȞǽ أن ʥلʚل ȋʛʱة، واشʛȞʰة مʽات رئاسǼاʵʱان
الʨʻاب على الأقل، وأن يʨافȘ على هʚا الʢلʖ ثلʲا أعʹاء الʺʳلʝ، وفي هʚه الʴالة 
ʛʢǽح أمʛ سʖʴ الʲقة مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة واجʛاء انʵʱاǼات رئاسʽة مʛȞʰة في اسʱفʱاء 

على الʷعʖ يʙعʨ إلʽه رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء، فإذا وافقʗ أغلʽʰة الʷعʖ على ذلʥ،  عام
أعفي رئʝʽ الʳʺهʨرȄة مʧ مʰʸʻه، وȄعʛʰʱ الʺʖʸʻ خالً̔ا، وتȐʛʳ انʵʱاǼات مʛȞʰة في 

  مʧ تارȄخ اعلان نʳʽʱة الاسʱفʱاء.خلال سʧʽʱ يʨمًا 
ة وʖʳȄ أن ) قʙ اسʙʵʱم ؗلʺ١٤٠وȂذا ؗان الʙسʨʱر في هʚا الʙʸد في الʺادة (

ʧفي الʺادة (.تعل ʥلʚ ) الʵاصة ʴǼالة خلʨ الʺʖʸʻ للاسʱقالة أو الʨفاة أو ١٦٠... وؗ
 ʝʽئʛال ʖʵʱʻأن ي ʖʳǽ الʨع الأحʽʺوفي ج" ʟن ʘʽح ʦائʙال ʜʳة لا العʙفي م ʙيʙʳال

ا في الʙسʨʱر هي إلا أنه مʧ الʺʱʶقʛ علʽه أن الʺʨاعʙʽ الʺʨʸʻص علʽهتʳاوز... الخ، 
حʘʽ لʦ يʛتʖ علʽها الʺʛʷع أȑ جʜاء على مʵالفʱها ولأن الʺقʨʸد مʧ مʨاعʙʽ تʽʺʽʤʻة 

 ʧʽعʱفإنه ي ʥذل ʦأنه رغ Ȑʛا نʻؗ نȂو ،ʙيʙʳال ʝʽئʛار الʽʱة اخʽاع في عʺلʛالاس ʨه ʥذل
احʛʱام هʚه الʺʨاعʙʽ لأن مʵالفʱها دون مقǽ ʠʱعʙ خʛقًا صارخًا لأحȞام ونʨʸص 

                                                                                                                  
مʻه) تʙʰأ مʧ تارȄخ اعلان نʳʽʱة الاسʱفʱاء، ʚؗلʥ في دسʨʱر  ١٢٢(مادة  ١٩٥٦مʽلادǽة في دسʨʱر 

 ١٣٣فقʙ جعل في الʺادة  ٢٠١٢) أما دسʨʱر ٧٧(مادة  ١٩٧١) وأخʛًʽا في دسʨʱر ١٠٣(مادة  ١٩٦٤
  واحʙة. مʻه هʚه الʺʙة أرȃع سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ لʺʛة
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م في الʙولة لا ʨʶǽغ ʴǼال مʧ الأحʨال خاصة وأن الأمʛ يʱعلʖʸʻʺǼ Ș ها ،)٣(الʙسʨʱر
  الʱʺهل في إجʛاءات شغله.

  المطلب الثاني
  تلقي طلبات الترشح وشروط قبولها

 ʦن رقʨالقان ȋة  ٢٢ناʻʶة  ٢٠١٤لʽʻʡʨة الʯʽالهǼ ةʽئاسʛات الǼاʵʱالان ʦʽʤʻʱب
للانʵʱاǼات إصʙار قʛارها بʙʴʱيʙ مʽعاد بʙء إجʛاءات انʵʱاب رئʝʽ الʳʺهʨرȄة وʨȄم 

نʵʱاب وʨȄم الإعادة وذلʛʺǼ ʥاعاة الʺʨاعʙʽ الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر، على أن الا
  يʛʷʻ هʚا القʛار في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة وفي صʽʴفʧʽʱ يʨمʧʽʱʽ واسعʱي الانʷʱار.

وȂذ صʙر قʛار الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات Ǽفʱح Ǽاب الʛʱشح، فإن لؔل مʧ تʨʱافʛ فʽه 
ʯʽة بʻفʶه أو بʽؗʨله Ǽأوراقه الʙالة على صʴة مʨقفه، شʛوȋ الʛʱشح وقʨʰله أن يʱقʙم لله

 ʧʽمʙقʱʺفي ال ȋوʛʷال ʛافʨت ʧم Șقʴʱها، والʸʴلقي الأوراق وفʱة بʯʽم الهʨتق ʦث
   .)٤(للʛʱشح
  :ʧʽʽالآت ʧʽعʨضʨʺا يلي للʺʽض فʛف نعʨوس  

  الفرع الأول
  شروط قبول الترشح لمنصب رئيس الجمهورية

 ʖالʡ ʟʵفي ش ʛافʨʱفى أن تȞǽ لا ȋوʛʷة الȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʖʸʻʺشح لʛʱال
الʰʶعة سالفة الʛؗʚ، وانʺا يʰʻغي أن ǽقʙم لقʨʰل أوراق تʛشʴه أحʙ بʙيلʧʽ نʗʸ علʽهʺا 

الʺʷار إلʽه والʱي Ȑʛʳǽ نʸها على أنه  ٢٠١٤لʻʶة  ٢٢) مʧ القانʨن رقʦ ٢الʺادة (
ى الʺʛʱشح عʛʷون عʹʨًا عل ʜؗة أن يȄرʨهʺʳئاسة الʛشح لʛʱل الʨʰم لقʜيل" ʧى الأقل م

 ʦله ʧʺم ʧʡاʨألف م ʧȄʛʷة وعʶʺخ ʧقل عǽ ه ما لاʙȄʕاب أو أن يʨʻال ʝلʳأعʹاء م
حȘ الانʵʱاب في خʺʝ عʛʷة مʴافʤة على الأقل، وʙʴȃ أدنى ألف مʙȄʕ مʧ ؗل 

  مʴافʤة مʻها.
ʽة أو تأيʙʽ أكʛʲ مʧ مʛʱشح. ʜؗز تʨʳǽ ال لاʨع الأحʽʺوفي ج  

Ǽ العʺل ʙعǼ ةʽات رئاسǼاʵʱأول ان Ȑʛʳة وتʽلʺانʛʰات الǼاʵʱل الانʰن قʨا القانʚام هȞأح
."ʧʽʻʡاʨʺال ʧم ʙʽأيʱام الʤʻب  

                                                
  .٤٢٣الʺʛجع الʶابȘ ص  - فاʡʺة حʺادة عʺʛان .د )٣(
  .٩٢الʺʛجع الʶابȘ ص  - وأ/ حʧʽʶ إبʛاهʦʽ خلʽل عʙʰالʻاصʛ أبʨ سʺهʙانة .د )٤(
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  وواضح مʺا تقʙم، وʵȃلاف الانʵʱاǼات الʛئاسʽة الʱي جʛت Ǽعʙ العʺل بهʚا القانʨن 
فإن الانʵʱاǼات الʱالʽة لهʚه الأخʛʽة وأولها تلʥ الʱي أجʗȄʛ في مارس  ٢٠١٤سʻة 

  يʱقʙم Ǽأحʙ بʙيلʧʽ:  يلʜم لقʨʰل أوراق الʺʛʱشح أن ٢٠١٨
ʽة عʧȄʛʷ عʹʨًا مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب على الأقل. الأول: ʜؗت ʙʽفǽ م ماʙقǽ أن  
أن ǽقʙم ما ǽفʙʽ تأيʙʽ خʺʶة وعʧȄʛʷ ألف مʨاʧʡ مʺʧ لهʦ حȘ الانʵʱاب  الʰاني:

في خʺʝ عʛʷة مʴافʤة على الأقل، وʘʽʴȃ لا ǽقل عʙد الʺʙȄʕيʧ في الʺʴافʤة الʨاحʙة 
.ʙȄʕألف م ʧع  

  الفرع الثاني
  المستندات الواجب تقديمها رفق طلب الترشح

  ʦن رقʨالقان ʟن ʙة  ٢٢وقʻʶه في الʺادة ( ٢٠١٤لʽار إلʷʺه على أن ١٢الʻم (
"ǽقʙم ʡلʖ الʛʱشح إلى الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات، وذلʥ على الʨʺʻذج الȑʚ تعʙه الهʯʽة، 

لا تʳاوز ثلاثʧʽ يʨمًا مʧ تارȄخ خلال الʺʙة الʱي تʙʴدها على ألا تقل عʧ عʛʷة أǽام و 
  فʱح Ǽاب الʛʱشح.

وعلى ، )٥(وʖʳȄ أن يʛفǼ Șالʢلʖ عʙʻ تقǽʙʺه الʺʙʻʱʶات الʱي تʙʴدها الهʯʽة
:ʟالأخ  

ʽة أو تأيʡ ʙʽالʖ الʛʱشح. -١ ʜؗʱاصة بʵاذج الʺʻال 
 شهادة مʽلاد ʡالʖ الʛʱشح أو مʛʵʱʶج رسʺي مʻها. -٢
 صʨرة رسʺʽة مʧ الʺʕهل الʴاصل علʽه. -٣
٤- ʖالʡ ارʛإق  ʧم ȑأو أ ʨل هʺʴǽ ʦأنه لȃو ʧʽȄʛʸم ʧȄʨأب ʧم ȑʛʸأنه مǼ شحʛʱال

.Ȑʛة دولة أخʽʶʻه أو زوجه جǽʙوال 

                                                
)٥( ) ʦارها رقʛات قǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽرت الهʙأص ʙة ١وقʻʶ٢٠١٨) ل  ʝʽاب رئʵʱلان ʧʽʰاخʻة الʨعʙب

) ʦار رقʛة والقȄرʨهʺʳة ٢الʻʶة  ٢٠١٨) لʽئاسʛات الǼاʵʱي للانʻمʜول الʙʳأن الʷǼ٢٠١٨  ʦار رقʛوالق
 ٢٠١٨) لʻʶة Ǽ٤فʱح Ǽاب الʛʱشح لʛئاسة الʳʺهʨرȄة والʺʙʻʱʶات الʺʢلȃʨة والقʛار رقʦ ( ٢٠١٨لʻʶة  )٣(

) ʦار رقʛة والقȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʖʸʻʺشح لʛʱي الʰالʡ ي علىʰʢف الʷؔع الʽقʨاءات تʛجȂو ʙاعʨقǼ٥ (
رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ʷǼأن القʨاعʙ والإجʛاءات الʺʤʻʺة لʱأيʙʽ الʺʨاʧʽʻʡ راغʰي الʛʱشح لʺʖʸʻ  ٢٠١٨لʻʶة 

) ʦار رقʛة ٧والقʻʶد  ٢٠١٨) لʙة العʽʺسʛة الʙȄʛʳشح راجع الʛʱʺاب للʨʻال ʝلʳة أعʹاء مʽ ʜؗأن تʷǼ
  .٢٠١٨يʻايʛ سʻة  ٨الأول مʛȞرًا الʸادر في 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)  مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٧٥٢ 

 صʽʴفة الʴالة الʻʳائʽة لʢالʖ الʛʱشح. -٥
 شهادة Ǽأنه أدȐ الʙʵمة العȄʛȞʶة أو أعفى مʻها ʰʡقًا للقانʨن. -٦
في شأن  ١٩٧٥لʻʶة  ٦٢رقʦ  اقʛار الʚمة الʺالʽة الʺʨʸʻص علʽه في القانʨن  -٧

 غʛʽ الʺʛʷوع.لʖʶؔ ا
الʱقʛȄʛ الʰʢي الʸادر عʧ الʳهة الʱي تʙʴدها الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات بʳʽʱʻة  -٨

 الʷؔف الʰʢي على الʺʛʱشح.
إقʛار Ǽأنه لȘʰʶǽ ʦ الʦȞʴ علʽه في جʻاǽة أو في جȄʛʺة مʵلة Ǽالʛʷف أو الأمانة وȂن  -٩

 كان قʙ رد إلʽه اعʰʱاره.
ʜʵǼانة الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات ʸǼفة إʸǽال ǽفʙʽ سʙاد مʰلغ عʧȄʛʷ ألف جʽʻه  -١٠

تأمʧʽ يʛد إلʽه Ǽعʙ اعلان نʳʽʱة الانʵʱاب مʨʸʵمًا مʻه مʸارʅȄ الʛʷʻ وازالة 
 الانʵʱابʽة ʖʶʴǼ الأحʨال. الʺلʸقات

الʛʢʵǽ ȑʚ فʽه ʡالʖ الʛʱشح ȞǼل ما يʸʱل Ǽه مʧ أعʺال  بʽان الʺʴل الʺʱʵار -١١
 الهʯʽة.

ʺʙʻʱʶات الʱي ǽقʙمها ʡالʖ الʛʱشح أوراقًا رسʺʽة وتعʛʰʱ جʺʽع الأوراق والإقʛارات وال 
  في تȘʽʰʢ أحȞام قانʨن العقȃʨات".

ʧʽ وȃعʙ أن ǽقʙم الʺʛʱشح أوراقه، تقʨم الهʯʽة Ǽإعلان أ  ʜؗʺاد الʙا، وأعʨمʙتق ʧسʺاء م
 ʧʽʽالʱال ʧʽمʨʽار، خلال الʷʱي الانʱواسع ʧʽʱʽمʨي ʧʽʱفʽʴفي ص ʥوذل ،ʦله ʧيʙȄʕʺأو ال

ʡلʰات الʛʱشح، وأعʢى القانʨن لؔل مʛʱشح أن ǽعʛʱض لȐʙ الهʯʽة لانʱهاء مʙة تلقى 
على أʡ ȑالʖ تʛشح آخȋʛʷǼ ʛ أن يʧʽʰ سʖʰ اعʛʱاضه، وذلʥ خلال يʨمʧʽ مʧ تارȄخ 
الاعلان، وتقʨم الهʯʽة اثʛ ذلǼ ʥفʡ ʟʴلʰات الʛʱشح، والفʸل في الاعʛʱاضات 

عʛʱاضات، ثʦ تʛʢʵ الهʯʽة الʺقʙمة خلال خʺʶة أǽام مʧ انʱهاء الʺʙة الʺʙʴدة لʱقʦǽʙ الا
 ʧȄʛʷعة وعȃاوز أرʳة لا تʙه في مǼاʰار وأسʛا القʚه بهʴشʛت ʖلʡ لʨʰم قʙارتأت ع ʧم
ساعة مʧ تارȄخ صʙوره، وأتاح القانʨن لʺʧ اسʰʱعʙ مʧ الʛʱشح أن يʤʱلʦ مʧ هʚا القʛار 

لʨʽمʧʽ خلال الʨʽمʧʽ الʱالʧʽʽ لʱارȄخ إخʢاره، وأوجʖ على الهʯʽة الʗʰ في الʤʱلʦ خلال ا
 ʦǽʙة تقʽقʰأس Șوف ʧʽʴشʛʺأسʺاء الǼ ة قائʺةʯʽاله ʙتع ʦقة، ثǼاʶة الʙʺهاء الʱلان ʧʽʽالʱال
ʡلʰات الʛʱشح وتʛʷʻها في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة وفي صʽʴفʧʽʱ يʨمʧʽʱʽ واسعʱي الانʷʱار 

   .)٦(قʰل عʧȄʛʷ يʨمًا على الأقل مʧ الʨʽم الʺʙʴد لإجʛاء الانʵʱاǼات
                                                

  مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الانʵʱاǼات الʛئاسʽة الʺʷار إلʽه. ١٦، ١٥، ١٤، ١٣الʺʨاد  )٦(



  ارة الانتخابات الرئاسية في مصر دور الهيئة الوطنية للانتخابات في إد
  ج

  ة/ دعاء أحمد عبد الحميد عبودالباحث

 

١٧٥٣ 

  المطلب الثالث
  )٧(لانتخابيةالدعاية ا

تعʛʰʱ الʙعاǽة الانʵʱابʽة أو الʙعاǽة الʽʶاسʽة مʧ أهʦ الʺʛاحل الʱي تʺʛ بها العʺلʽة  
لأنها تʱʶهʙف تʨعʽة الʻاخǼ ʧʽʰالعʺلʽة الانʵʱابʽة، وتعʛفهǼ ʦالʺʛشʧʽʴ  ذلʥ، )٨(الانʵʱابʽة

ة في الانʵʱاǼات.    وʛȃامʳهʦ الانʵʱابʽة، وتʲʴهʦ على الʺʷارؗ
بʨضع تʦʽʤʻ للʙعاǽة الانʵʱابʽة،  -خاصة الǽʙʺقʛاʽʡة مʻها -ولʚلʥ تهʦʱ الʙول 

يلʜʱم Ǽه الʺʛشʨʴن، واعʛʰʱت مʵالفʱه مʧ ضʺʧ الʛʳائʦ الانʵʱابʽة، وفʛضʗ عقȃʨات 
  ومʧ الʙول الʛائʙة في ذلʥ فʛنʶا. -جʻائʽة حال وقʨع الʺʵالفة

ȏ الʱي للʺقʨʸد بها والʺʰاد -فʽʺا يلي -وفي معالʻʱʳا للʙعاǽة الانʵʱابʽة نعʛض 
  تقʨم علʽها وضʨاʢǼها في ؗل مʧ مʛʸ وفʛنʶا.

  وعلى هʚا نʟʸʵ لؔل مʶألة فʛعًا مʱʶقلاً. 
  الفرع الأول

  المقصود بالدعاية الانتخابية
" أȑ يʚʰر أو يʛʷʻ وهي في Propacat usكلʺة دعاǽة مʱʷقة مʧ أصل لاتʻʽي " 

ʛ الآراء ونقلها مʧ أȑ الʯʷʻʱة والʽʺʻʱة ومفهʨمها هʨ نPropage ʷاللغة الإنʳلȄʜʽة 
   .)٩(شʟʵ إلى آخʛ ومʧ جʽل إلى جʽل

                                                
دار  - الʙعاǽة الانʵʱابʽة (دراسة نȄʛʤة وتʽʰʢقʽة - ʺال القاضيمحمد ؗ. حʨل هʚا يʛاجع تفʽʸلاً: د )٧(

،ʛʷة نʻون سʙاعة بʰʢلل ʛʺʻة حʺاد .ود الʺʡص فا Șابʶجع الʛʺان الʛʺناجي إمام محمد  .و د ٤٤٧ة ع
رسالة دʨʱؗراه ؗلʽة الʴقʨق جامعة عʧʽ  - دراسة مقارنة" - لʺʳالʝ الʽʻابʽةالʛقاǼة على انʵʱاǼات ا - إمام

  وما Ǽعʙها. ٣٨٨ص ٢٠١٣شʺʝ سʻة 
ǽفʹل جانʖ مʧ الفقه اصʢلاح الʙعاǽة الʽʶاسʽة بʙلاً مʧ الʙعاǽة الانʵʱابʽة حʱى يʙخل في مفهʨمه ) ٨(

ة في الʽʴاة الʽʶاسʽة - داود الʰاز .د - كل مʧ الانʵʱاب والاسʱفʱاء رسالة دʨʱؗراه حقʨق  - حȘ الʺʷارؗ
دراسة مقارنة دار  - جʛاءات الانʵʱابʽةالʦʤʻ والإ - صلاح فʨزȑ  .و د ٥٣١ص  ١٩٨٧الاسʙʻȞرȄة عام 

  .٤٧٩ص  ١٩٩٥الʻهʹة العʽȃʛة ʰʡعة 
محمد عʙʰالقادر  .وقʙ أشار في ذلʥ في مʛجع د ١٠، ٩الʺʛجع الʶابȘ ص  - محمد ؗʺال القاضي .د )٩(

ʦارب - حاتʳات وتȄʛʤة نǽعاʙة  - الإعلام والʻة سȄʛʸʺال ʨلʳة الأنʰʱȞة مʛ١٩٧٢القاه.  
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ولقʙ تعʙدت الʱعȄʛفات الʱي قʽلʗ في تʙʴيʙ الʺقʨʸد Ǽالʙعاǽة عʺʨمًا: فʺʧ قائل 
Ǽأنها "مʴاولة الʱأثʛʽ في الأفʛاد والʳʺاهʛʽ والʛʢʽʶة على سلʨؗهʦ لأغʛاض مʨȞʷك 

"ʧʽف معʙوله ʧʽوزمان مع ʧʽع معʺʱʳفي م ʥها، وذلʽ١٠(ف(.  
ʧ قائل Ǽأنها "مʴاولة الʱأثʛʽ في الʳʺاهʛʽ عȘȄʛʡ ʧ عʨاʡفهʦ ومʷاعʛهʦ وم

والʛʢʽʶة على سلʨؗهʦ لʴʱقȘʽ أهʙاف معʻʽة، قʙ تʨؔن سلʺʽة أو غʛʽ سلʺʽة أو ذات 
  .)١١(قʽʺة مʨȞʷك فʽها، مع الʽʴʹʱة ȞǼل شيء في سʽʰل تʴقȘʽ تلʥ الأهʙاف"

فʨس الʳʺاهʛʽ والʦȞʴʱ في سلʨؗهʦ مʴاولة للʱأثʛʽ في ن"وȄعʛفها "والʛʱ لʰʽʺان" Ǽأنها 
"ʧʽمع ʧع ما وفي زمʺʱʳة في مʙؗʕم ʛʽة غʺʽة أو ذات قʽʺعل ʛʽغ ʛʰʱاض تعʛ١٢(لأغ(.   

مʴاولة مʤʻʺة مʧ جانʖ شʟʵ أو أشʵاص "كʺا عʛفها "لʨʽناردودوب" Ǽأنها 
للهʻʺʽة على اتʳاهات الأفʛاد والʳʺاعات عȘȄʛʡ ʧ الإʴǽاء Ǽقʙʸ الʦȞʴʱ في 

ʦؗهʨ١٣("سل(.  
 ʛوع ʙʻʱʶدة تʙʴة مʻʽة معʽʻة زمʙإلى م ʙʱʺة تʽالʸد اتʨأنها "جهǼ لȄʨماك ʝʽفها دن

ʛʽافقًا مع الʺعايʨʱن مʨȞǽ ي أو جʺعيʶسʕك مʨه  إلى سلʽجʨف تʙة، بهʙائʶال ʦʽوالق
"ʗȄʨʸʱل الʲاعً̔ا مʺʱلة اجʨʰاف مقʙأه ʨʴر نʨهʺʳاهات الʳات ʜʽفʴوت ʦʽعʙ١٤(وت(.  

الاتʸال الʺʰاشʛة وغʛʽ الʺʰاشʛة الʱي ǽʺارسها وأخʛًʽا ǽعʛفها الʰعǼ ʠأنها وسائل 
 ʧات عǼاʵʱز في الانʨالف Șʽقʴف تʙة بهʻʽة معʽابʵʱد حالة انʙʸǼ بʜشح أو حʛم

   .)١٥(ȘȄʛʡ الʨʸʴل على أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ أصʨات الهʯʽة الʻاخʰة
انًا أرȁعة هي:    ومʥ هʘا الʯعʃȂʙ يʷʯح أن للʗعاǻة الانʳʯابʻة أرؕ

١- .ʧʽʴشʛʺال  
٢- .ʧʽʰاخʻال  

                                                
  .١٣٠ص  ١٩٨٤دار الفʛؔ العȃʛي سʻة  - القاهʛة - لإعلام والʙعاǽةا - عʙʰاللʽʢف حʺʜة )١٠(
  .٦٨٩مʛجع سابȘ ص  - رمȑʜ الʷاعʛ .د )١١(

(12) Lippman.w.,Puplic opinion 16 printing, (N.Y: the macmillon company, 
New york, 1957) p17. 
(13) Doop.L., public opinion & propaganda (N.Y: Henry Holt & company 
1948).p.13. 
(14) Denis MCQuail: MASS communication theory an introduction, wtd, bristol, 
1986 p.190. 

  .١٢مʛجع سابȘ ص  –محمد ؗʺال القاضي .هʚا الʺعʻى د في )١٥(
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    وسائل الاتʸال. -٣
٤-  ʛʰاع أكʻي إقʻعȄابي وʳǽالأول إ :ʧʽʰل في جانʲʺʱȄة وʽابʵʱة الانǽعاʙال ʧف مʙاله

 ʧʽʶافʻʺات الǽاجهة دعاʨم ʨي وهʰسل ʖاني جانʲة والʰاخʻة الʯʽاله ʧم ʧȞʺد مʙع
    والʛد علʽها.

  الفرع الثاني
  مبادئ الدعاية الانتخابية

دȏ تʛمي إلى تʴقȘʽ سلامة الʙعاǽة الانʵʱابʽة تقʨم الʙعاǽة الانʵʱابʽة على ثلاثة مʰا
وʙؗʕȄ القʹاء على احʛʱامها وهʚه الʺʰادȏ هي الʺʶاواة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ، وحʽاد الʶلʢة 

  الإدارȄة، وسلامة الʨسائل الʺʙʵʱʶمة في الʙعاǽة، وذلʥ على الʱفʽʸل الʱالي:
:ʥʻʲشʙʸال ʥʻاواة بʴʸأولاً: ال  

بʧʽ الʺʛشʧʽʴ في دعايʱهʦ الانʵʱابʽة وذلʥ حʖʳǽ ʘʽ العʺل على ؗفالة الʺʶاواة 
لȑʙ اسʙʵʱام وسائل الإعلام مʧ جانʰهʦ ومʴارȃة الʺʴاǼاة أو الʜʽʺʱ الǼ ʟʱʵǽ ȑʚه 
 ʙʽأيʱالʺالي أو ال ʜ ʛؗʺثقل ال ʖʰʶǼ ʥاء ؗان ذلʨس ʛالآخ ʠعʰدون ال ʦهʻم ʠعʰال

   .)١٦(الʨȞʴمي
ʶلʢة العامة للʺʛشʧʽʴ وʰʻȄغي أن تʛʸʻف الʺʶاواة إلى الʺʶاعʙات الʱي تʺʴʻها ال

Ǽʺا في ذلʥ تʦʽʤʻ الʙعاǽة مʧ خلال الإذاعة والʱلفʨȄʜن لʨؔنهʺا أخʛʢ وسائل الإعلام 
ʛʽاهʺʳا في الʛًʽ١٧(تأث(.  

  ثانً̒ا: حʻاد الʴلʠة الإدارȂة:
  تلʜʱم الʶلʢة الإدارȄة بʨاجʖ الʽʴاد إزاء الʺʛشʧʽʴ لȐʙ تʽʤʻʺها للʴʺلة الانʵʱابʽة، 

 ʙاد الʽʴا الʚض هʛفȄو ʦȞʴǽ ȑʚام الʤʻنʺا هي الȂة وʽʰالأغل ʦȞح ʗʶʽي لʱة الʽʡاʛقʺǽ
فʽه الʷعʖ بʻفʶه الʱʶǽ ȑʚلʜم الʛʽʶ الʽʴʸح والعادȑ له أن يʨʱافʛ للʻاخʧʽʰ حȄʛة 

  اخʽʱار مʺʲلʽهʦ مʧ خلال الʺʻافʶة بʧʽ الأفؔار والآراء.
ان الʙولة تʺʻع الأعʨ  ولʚلʥ نʙʳ أغلʖ الȄʛʷʱعات الʵاصة Ǽالʽʣʨفة العامة في 

ʧʽȄالإدار  ȑشح أو أʛب أو مʜالح حʸة لʽابʵʱلة الانʺʴاء الʻأث ȋاʷن ȑمʺارسة أ ʧم
.ʛاسي آخʽار سʽت  

                                                
  .٢٣٤ص  ١٩٨٢الʨسȌʽ في الʦʤʻ الʽʶاسʽة دار الفʛؔ العȃʛي ʰʡعة  - عاʡف الʻʰا .د )١٦(
الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة  - أȑ العام مقʨماته وأثʛه في الʦʤʻ الʽʶاسʽة الʺعاصʛةالʛ  - سعʙʽ فʛاج .د )١٧(

  .١٨٢ص  ٨٦للʱؔاب ʰʡعة 
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hًا: صʲة الʦسائل الʗʳʯʴʸمة في الʗعاǻة الʻʴاسʻة:    ثال
فʺʺا لا شʥ فʽه أن ʛʡق الʙعاǽة الʱي تعʙʺʱ على الʺʛȞ والʙʵاع تʕثʛ على سلامة  

الʻاخʧʽʰ في الʢʵأ وتʻال مʧ سلامة الاقʛʱاع  ونʜاهة الانʵʱاǼات حʧȞʺǽ ʘʽ أن تʨقع
 ȑʛʲت ʘʽʴǼ ةʴʽʴن صʨؔة أن تʽاسʽʶة الǽعاʙمة في الʙʵʱʶʺسائل الʨفي ال ʖʳǽ ʥلʚل
الʽʴاة الʽʶاسʽة Ǽالأفؔار والآراء الʱي ǽعʛضها الʺʛشʨʴن في الانʵʱاǼات مʧ أجل 

.ʧʽʰاخʻال ʙʽل على تأيʨʸʴال   
  الفرع الثالث

  في مصر وفرنسا عاية الانتخابيةستخدام وسائل الدضوابط ا
يهʦʱ الʺʛʷع في الȄʛʷʱعات والʦʤʻ الانʵʱابʽة الʺʱʵلفة بʨضع مʰادȏ وقʨاعʙ حاكʺة  

  للʙعاǽة الانʵʱابʽة، سʨاء مʧ حʘʽ تʽʤʻʺها أو مʧ حʘʽ مʨضʨعها.
وتʱعلȘ القʨاعʙ الʵاصة بʦʽʤʻʱ الʙعاǽة الانʵʱابʽة بʙʴʱيʙ مʙة زمʽʻة لها، ومȞان  

  ل عʺلها ومʨʤʴرات الʙعاǽة الانʵʱابʽة.للʙعاǽة ووسائ
وتʖʸʻ قʨاعʙ مʨضʨع الʙعاǽة الانʵʱابʽة على حʺاǽة الʺʛشʧʽʴ فʽها مʧ الأقʨال  

  والإشاعات الؔاذǼة الʱي تʻʱاول مʨضʨع الانʵʱاب أو سلʨك الʺʛشح وأخلاقه.
كʺا تʖʸʻ تلʥ القʨاعʙ مʧ ناحʽة أخȐʛ على حʺاǽة إرادة الʻاخʖ مʧ الإغʛاء  

ʽغʛʱوال ʧاع عʻʱله على الامʺʴبها ل ʙعʨه، أو الʽات علʰا أو الهǽاʙض الهʛعǼ ʖ
الʗȄʨʸʱ أو الʗȄʨʸʱ لʶʴاب الʺʛشح الʺانح، أو حʺاǽة إرادة الʻاخʖ مʧ الʱهʙيʙ أو 

سʨاء  -الاعʙʱاء Ǽقʙʸ الإخلال Ǽالعʺلʽة الانʵʱابʽة، فʹلاً عʧ ما ǽقʨم Ǽه الʺʛʷع
لʹȌʰ الȄʨʺʱل والإنفاق الانʵʱابي أثʻاء مʧ وضع قʨاعʙ حاكʺة  -الʻʡʨي أو الʺقارن 

   .)١٨(الʴʺلة الانʵʱابʽة
  ʧم ʙيʙعǼ ةʽابʵʱة الانǽعاʙلفة الʱʵʺة الʽابʵʱالان ʦʤʻع في الʛʷʺال ȋأحا ʙوق

الʹʺانات والʹʨاȌǼ القانʨنʽة لʴʺاǽة الʺʛشʧʽʴ فʽʺا بʻʽهʦ ولʴʺاǽة الʻاخʧʽʰ في العʺلʽة 
  ʨعʧʽ.الانʵʱابʽة، وʧȞʺȄ رد تلʥ الʹʨاȌǼ إلى ن

  وʱȄعلȘ بʦʽʤʻʱ الʙعاǽة الانʵʱابʽة مʧ حʘʽ مʙتها ومȞان ونʢاق عʺلها  الʹʦع الأول:
  والʺʙة والغʛض الȑʚ تʱʶهʙفه ولا تʛʵج عʻه.

                                                
الȄʛʳʺة الانʵʱابʽة دراسة مقارنة بʧʽ الʤʻامʧʽ اللاتʻʽي والȄʛʷعة  - على أحʺʙ فʛجاني فʛج .د )١٨(

  .٢١٦ص  ٢٠١٨الإسلامʽة رسالة دʨʱؗراه ؗلʽة الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة ʰʡعة 
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وʱȄعلʨʺǼ Șضʨع الʙعاǽة الانʵʱابʽة ذاتها ومʻع الʺʛشʧʽʴ أو أنʸارهʦ  الʹʦع الʰاني:
ʻعلى إرادة ال ʛʽأثʱة للǼال والإشاعات الؔاذʨالأق ʘب ʧم ʧʽجه معʨعلى ت ʦلهʺʴل ʧʽʰاخ

أو للامʻʱاع عʧ الʗȄʨʸʱ أو حʺاǽة الʻاخʖ مʧ وسائل تهʙيʙه أو تʛهʰʽه إما Ǽاسʱعʺال 
العʻف والقʨة أو بʱقʦǽʙ الʛشʨة الانʵʱابʽة له أو وعʙه بها للʱأثʛʽ على إرادته لʽقʨم 

 .ʗȄʨʸʱال ʧاع عʻʱأو للام ʧʽمع ʨʴعلى ن ʗȄʨʸʱالǼ  
ʤʻع في الʛʷʺم الʨقǽ لة كʺاʺʴل الȄʨʺة على تǼقاʛالǼ (اʶنʛوف ʛʸم) يʻʽام اللات

حʛʤ قʨʰل تʛʰعات مʧ الانʵʱابʽة سʨاء مʧ حʘʽ مʸادر تʺȄʨل الʴʺلة الانʵʱابʽة، و 
أو وضع حʙ أقʸى للإنفاق الانʵʱابي لا يʳʱاوزه الʺʛشح في إنفاقه على جهات معʻʽة، 

 ʛʺاوزات الʳة تʰاقʛة مʽفʽ شʧʽʴ في الȄʨʺʱل والإنفاق الʴʺلة والʙعاǽة الانʵʱابʽة، وؗ
 ʦهʱʽلʨʯʶت مʨʰحلة حال ثʛʺال ʥفي تل ʖؔتʛي تʱة الʽابʵʱة الانʺȄʛʳعلى ال ʦوعقابه

  الʻʳائʽة عʻها.
  للʹʨاȌǼ الانʵʱابʽة والʱي تʲʺʱل فʽʺا ǽأتي: وسʨف نعʛض فʽʺا يلي

  تʙʴيʙ مʨعʙ الʙعاǽة الانʵʱابʽة. أولاً:
  في الʙعاǽة الانʵʱابʽة.الʜʱامات الʺʛشʧʽʴ ووسائل الإعلام  ثانً̒ا:
hًا:   تʺȄʨل الʙعاǽة الانʵʱابʽة. ثال
  تǼ ʦȄʛʳعʠ مʵالفات الʙعاǽة الانʵʱابʽة. راǺعًا:

  وذلʥ على الʱفʽʸل الʱالي في ؗل مʧ مʛʸ وفʛنʶا: 
  أولاً: تʗʲيʗ مʦعʗ الʗعاǻة الانʳʯابʻة:

)١( ʙʶة في مʻابʳʯة الانǻعاʗال ʗعʦم:  
ʴعلى ت ȑʛʸʺاب الʵʱن الانʨص قانʛʴǽ ʧʽʴشʛʺح خلالها للʺʶǽ يʱة الʛʱالف ʙيʙ

Ǽالʱعʛʽʰ عʧ آرائهʦ وعʛض أفؔارهʦ واسʙʵʱام وسائل الʙعاǽة الʺʙʴدة وغالhًا تʨؔن مʙة 
الʙعاǽة قʛʽʸة نʰʶً̔ا ʙʳǽ ʘʽʴǼ الʻاخʖ وقɦًا للʱفʛʽؔ والʱأمل في الفʛʱة ما بʧʽ الإجʛاءات 

 .ʗȄʨʸʱال ʗة ووقǽعاʙة للʽهائʻال  
نʵʱابʽة تʦʱ قʰل هʚا الʺʨعʙ أو Ǽعʙه ǽعʛʰʱ مʵالفة وعʺل وؗل مʺارسة للʙعاǽة الا

غʛʽ مʛʷوع لʻؔه لا يʕدȐ إلى انʱهاء الانʵʱاǼات إلا إذا ؗان لها تأثʛʽ في نʳʽʱة 
  .)١٩(الانʵʱاǼات

                                                
  .٣٦٣الʺʛجع الʶابȘ ص  - الʦʤʻ والإجʛاءات الانʵʱابʽة - صلاح فʨزȑ  .) د١٩(
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وقʙ نʦʤ الʺʛʷع الʺȑʛʸ مʨعʙ بʙء فʛʱة الʙعاǽة الانʵʱابʽة ومʨعʙ انʱهاء تلʥ الفʛʱة 
بʦʽʤʻʱ  ٢٠١٤لʻʶة  ٢٢) مʧ القانʨن رقʦ ١٨ة (حʘʽ نʟ في الفقʛة الأولى مʧ الʺاد

الانʵʱاǼات الʛئاسʽة على أن "تʙʰأ الʴʺلة الانʵʱابʽة اعʰʱارًا مʧ تارȄخ إعلان القائʺة 
الʻهائʽة للʺʛشʧʽʴ حʱى قʰل يʨمʧʽ مʧ الʱارȄخ الʺʙʴد للاقʛʱاع، وفي حالة انʵʱاǼات 

ʱى الʶاعة الʲانʽة عʛʷة ʣهʛ الإعادة تʙʰأ مʧ الʨʽم الʱالي لإعلان نʳʽʱة الاقʛʱاع وح
الʨʽم الʶابȘ على الʱارȄخ الʺʙʴد للاقʛʱاع في انʵʱاǼات الإعادة، وتʛʤʴ الʙعاǽة 

  الانʵʱابʽة في غʛʽ هʚه الʺʨاعǼ ʙʽأȑ وسʽلة مʧ الʨسائل.
  :مʦعʗ الʗعاǻة الانʳʯابʻة في فʙنʴا) ٢(
الȑʚ تʛʷʻ فʽه أما في فʛنʶا فإن الʴʺلة في الانʵʱاǼات الʛئاسʽة تʙʰأ مʧ الʨʽم  

قائʺة الʺʛشʧʽʴ في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة ولʺʙة خʺʶة عʛʷ يʨمًا على الأقل قʰل يʨم 
ة في مʸʱʻف لʽل الʳʺعة  ʛؗهى الʺعʱʻور الأول وتʙات الǼاʵʱة لانʰʶʻالǼ ابʵʱالان

  .)٢٠(الʶابȘ على الانʵʱاǼات
  ثانً̒ا: الʚʯامات الʙʸشʥʻʲ ووسائل الاعلام في الʗعاǻة الانʳʯابʻة.

  :ʙمʶي ف) ١(
أفʛد قانʨن تʦʽʤʻ الانʵʱاǼات الʛئاسʽة الʺʷار إلʽه الالʜʱامات الʱي ʖʳǽ أن يلʜʱم بها 
الʺʛشʨʴن في الʙعاǽة الانʵʱابʽة مʧ ناحʽة وتلʥ الʱي تلʜʱم بها وسائل الإعلام الʺʺلʨؗة 

  للʙولة.
ʵʱابʽة ) مʻه الالʜʱام في الʙعاǽة الان١٩فʰالʰʶʻة للʺʛشʧʽʴ أوجʖ القانʨن في الʺادة (

ǼأحȞام الʙسʨʱر والقانʨن وȃقʛارات الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات، وحʛʤ بʨجه خاص ما 
  ǽأتي: 

١- .ʧʽʴشʛʺال ʧم Ȑاصة لأʵاة الʽʴمة الʛʴض لʛعʱال  
٢-  ʧʽب ʜʽʽʺʱلل ʨعʙي تʱة الʽʻيʙعارات الʷام الʙʵʱة أو اسʽʻʡʨة الʙحʨال ʙيʙته

.ʧʽʻʡاʨʺال  
  اسʙʵʱام العʻف أو الʱهʙيǼ ʙاسʙʵʱامه. -٣
٤- ʙافع أو تقʻʺال ʧم ʥذل ʛʽة أو غʽʻʽة أو عǽʙات نقʙاعʶعات أو مʛʰا أو تǽاʙه ʦǽ

  الʨعʙ بʱقǽʙʺها سʨاء ؗان ذلʨʸǼ ʥرة مʰاشʛة أو غʛʽ مʰاشʛة.
                                                

  .٣٦٣الʺʛجع الʶابȘ ص  - صلاح فʨزȑ  .د )٢٠(
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ات  -٥ ʛؗʷولة أو لʙؗة للʨقال الʺʺلʱقل والانʻآت ووسائل الʷʻʺاني والʰʺام الʙʵʱاس
  Ǽأȑ شȞل مʧ الأشȞال. القʢاع العام أو قʢاع الأعʺال العام في الʙعاǽة الانʵʱابʽة

اسʙʵʱام الʺʸالح الʨȞʴمʽة والʺʛافȘ العامة ودور العʰادة والʺʙارس والʳامعات  -٦
وغʛʽها مʧ مʕسʶات الʱعلʦʽ العامة والʵاصة ومقار الʳʺعʽات والʺʕسʶات الأهلʽة 

  في الʙعاǽة الانʵʱابʽة.
ات القʢاع العام وقʢاع الأعʺال العام وا -٧ ʛؗال شʨات إنفاق الʺال العام وأمʽعʺʳل

  والʺʕسʶات الأهلʽة في أغʛاض الʙعاǽة الانʵʱابʽة.
الʱؔاǼة Ǽأȑ وسʽلة على جʙران الʺʰاني الʨȞʴمʽة أو الʵاصة لأغʛاض الʙعاǽة  -٨

 الانʵʱابʽة.
أما Ǽالʰʶʻة لʨسائل الإعلام الʺʺلʨؗة للʙولة، الʺʛئʽة والʺʨʺʶعة والʺʕسʶات 

ʨن الʺʷار إلʽه علʽها تʴقȘʽ ) مʧ القان٢٠الʴʸفʽة فقʙ أوجʖ الʺʛʷع في الʺادة (
  .)٢١(الʺʶاواة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ اسʙʵʱامها لأغʛاض الʙعاǽة الانʵʱابʽة

وناǼ ȋالهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات تقʛȄʛ ما تʛاه مʧ تʙابʛʽ عʙʻ مʵالفة حʦȞ هʚه 
الʺادة وأعʢاها على الأخʟ سلʢة إصʙار قʛار Ǽالʨقف الفʨرȑ لهʚه الʺʵالفة وذلʥ دون 

  لʺʨʯʶلʽة الʱأديʽʰة للʺʵالف.إخلال ǼأحȞام ا
 ʦارها رقʛات قǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽرت الهʙأص ʙا وقʚة  ١٥هʻʶأن  ٢٠١٨لʷǼ

لأولى مʻه مʨاعʙʽ الʙعاǽة حʙدت في الʺادة ا ٢٠١٨ضʨاȌǼ الʙعاǽة للانʵʱاǼات الʛئاسʽة 
ʧ في الفقʛة الأخʛʽة مʻها الʙعاǽة الانʵʱابʽة في غʛʽ هʚه الʺʨاعǼ ʙʽأȑ وسʽلة موحʛʤت 

 ȘȄʛʡ ʧة عʽابʵʱة الانǽعاʙن الʨؔة على أن تʽانʲفي الʺادة ال ʗʸسائل، ؗʺا نʨال
 ووضع الʺلʸقات الانʵʱابʽة ونʛʷ وتʨزȄع مʨاد الʙعاǽة الاجʱʺاعات الʺʙʴودة والʨʴارات

واللافʱات واسʙʵʱام وسائل الإعلام الʺʨʺʶعة والʺʛئʽة والʺʨʰʢعة والإلʛʱؔونʽة وغʛʽها 

                                                
بʦʽʤʻʱ الانʵʱاǼات الʛئاسʽة على "تلʜʱم وسائل  ٢٠١٤لʻʶة  ٢٢) مʧ القانʨن رقʦ ٢٠) تʟʻ الʺادة (٢١(

ʽفʴʸات الʶسʕʺعة والʨʺʶʺة والʽئʛʺولة، الʙؗة للʨفي الإعلام الʺʺل ʧʽʴشʛʺال ʧʽاواة بʶʺال Șʽقʴʱة، ب
  .اسʙʵʱامها لأغʛاض الʙعاǽة الانʵʱابʽة

وتʟʱʵ الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات بʱقʛȄʛ ما تʛاه مʧ تʙابʛʽ عʙʻ مʵالفة حʦȞ هʚه الʺادة، ولها على 
الأخʟ إصʙار قʛار Ǽالʨقف الفʨرȑ لهʚه الʺʵالفة وذلʥ دون إخلال ǼأحȞام الʺʨʯʶلʽة الʱأديʽʰة 

ʵʺالف". لل  
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ʽʳǽ يʱة الʢʷالأن ʧشح في مʛʺلل ʗة ؗʺا أتاحʯʽرها الهʙʸي تʱارات الʛن أو القʨها القانʜ
الʺادة الʲالʲة الȘʴ في اسʙʵʱام وسائل الإعلام الʺʺلʨؗة للʙولة في حʙود الʺʱاح فعلً̔ا 
مʧ الإمȞانات وحʛʤت في الʺادة الʲالʲة على شاغلي الʺʻاصʖ الʽʶاسʽة وشاغلي 

Ǽأȑ صʨرة مʧ الʨʸر في الʙعاǽة الانʵʱابʽة  وʣائف الإدارة العلʽا في الʙولة الاشʛʱاك
 ʕؔافʱل بʵǽ ʨʴات أو على نǼاʵʱة الانʳʽʱي على نʰلʶابي أو الʳǽالإ ʛʽأثʱال ʙʸقǼ
الفʛص بʧʽ الʺʛʱشʧʽʴ، وناȋ القʛار بلʻʳة حʙد تʽȞʷلها في ؗل مʴافʤة تʨؔن مهʺʱها 

انʨن أو قʛارات رصʙ الʨقائع الʱي تقع Ǽالʺʵالفة للʹʨاȌǼ الʱي قʛرها الʙسʨʱر أو الق
الهʯʽة ʷǼأن الʙعاǽة الانʵʱابʽة في ؗل مʴافʤة وتعʙ هʚه اللʳان تقارʛًȄا بهʚه الʺʵالفات 
تعʛض على الʳهاز الʻʱفȑʚʽ للهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات لʽعʙ بʙوره تقʛًȄʛا عʻها وعʛضه 

   .)٢٢(على مʳلʝ إدارة الهʯʽة لإعلان شʨʯنه تʳاه الʺʵالفات ومʛتʽʰؔها
  :افʙنʴفي ) ٢(
 ʙا فقʶنʛأما في ف  ʧاد مʨʺال ʗʻʺʹاب  ٢٦تʵʱن الانʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم

) مʧ تلʥ اللائʴة ٤٠الʨسائل الʺʨʺʶح Ǽاسʙʵʱامها في الʙعاǽة ؗʺا حʛʤت الʺادة (
اسʱعʺال الʨسائل الأخȐʛ وȂلا فʛضʗ عقȃʨة الʴʻʳة على مʙʵʱʶǽ ʧمها وهʻاك ثلاث 

  ي:ʨʡائف مʧ الʛʸʱفات الʺʨʺʶح بها ه
  عقʙ الاجʱʺاعات الانʵʱابʽة على أن تʨؔن في مȞان مغلȘ ولʝʽ في الȘȄʛʢ العام،  -١

 أما الȄʜارات الʱي ǽقʨم بها الʺʛشʨʴن الأحʽاء فʧȞʺʽ إجʛاؤها في الȘȄʛʢ العام.
ة  -٢ ʛؗن الʺعʨʴشʛʺض الʨʵǽ يʱال ȏادʰʺعلانات الȂاب وʵʱاقات الانʢǼ إرسال

 الانʵʱابʽة على أساسها.
٣- ʙإعلانات ال Șʸه لʚرًا خارج هʨʤʴن مʨȞȄة وǽعاʙالǼ ةʸʸʵʺال ʧة في الأماكǽعا

  .) مʧ قانʨن الانʵʱاب٥١الأماكʧ وفقًا للʺادة (
  ʥلʚؗي وʶنʛالف ʦلاثة للعلʲان الʨام الألʙʵʱاس ʧʽʽʶنʛالف ʧʽʴشʛʺعلى ال ʛʤʴȄو

 Șʽة لها وتعلʸʸʵʺال ʧالأماك ʛʽقات في غʸالʺل Șʽة وتعلʽنʨام القانȞالفة الأحʵم
ʸةالʺلʽابʵʱلة الانʺʴة الʛʱهاء فʱان ʙعǼ ٢٣(قات(.   

                                                
  .وما Ǽعʙها ٧ص  ٢٠١٨يʻايʛ  ١١) تاǼع مʧ الʙȄʛʳة الʛسʺʽة الʸادر في ٢العʙد ( )٢٢(
حʶام الʙيʧ  .و د ١٨٣عʧ الʛʳائʦ الانʵʱابʽة ص الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة  - مʢʸفى مʨʺʴد عفʽفي .د )٢٣(

ʙʺاسي ص - محمد أحʽʶاب الʵʱاكʺة للانʴال ȏادʰʺة للʽائʻʳة الǽاʺʴم .ود ١٢٤ ال ʜȄʜالع ʙʰع ʧʶʽʴ
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hًا: تȂʦʸل الʗعاǻة الانʳʯابʻة:   ثال
)١( ʙʶة في مʻابʳʯة الانǻعاʗل الȂʦʸت:  
  ʥلʚؗ لʺʷǽ بل Ȍة فقǽʙقʻلة الʨʽʶة على الʽابʵʱة الانǽعاʙل الȄʨʺم تʨمفه ʛʸʱقǽ لا

ان لا ʧȞʺǽ لأصʴابها أ ن ʴǽققʨها لʨلا كل الأمʨر الʱي تʴقȘ مʜاǽا مادǽة أو عʽʻʽة وؗ
   .)٢٤(الانʵʱاǼات

) ʧاد مʨʺه في الʽار إلʷʺة الʽئاسʛات الǼاʵʱالان ʦʽʤʻن تʨقان ʦʤن ʙى ٢٢وقʱح (
) الʙʴ ٢٢) ضʨاȌǼ تʺȄʨل الʴʺلات الاعلامʽة لانʵʱاǼات الʛئاسة فʳعلʗ الʺادة (٢٦(

ت الأقʸى لʺا يʻفقه ؗل مʛشح على الʴʺلة الانʵʱابʽة عʧȄʛʷ ملʨʽن جʽʻه وفي انʵʱاǼا
) لؔل مʛشح أن يʱلقى تʛʰعات نقǽʙة ٢٣الإعادة خʺʶة ملايʧʽ جʽʻه ؗʺا أعʗʢ الʺادة (

% مʧ الʙʴ ٢أو عʽʻʽة مʧ الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ الʺʘʽʴǼ ،ʧʽȄʛʸ لا ʳǽاوز الʛʰʱع 
الأقʸى للإنفاق للʴʺلة الانʵʱابʽة، وأوجʗʰ الʺادة الʺʨؗʚرة على الʺʛشح أن ǽفʱح حʶاǼًا 

ʙة في أحʽلʴʺالعʺلة الǼ  ه ماʽدع فʨات، يǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽدها الهʙʴي تʱك الʨʻʰال
تلقاه مʧ تʛʰعات نقǽʙة وما ʸʸʵǽه مʧ أمʨاله، وألʜمʗ الʺادة الʺʨؗʚرة الʥʻʰ والʺʛشح 
اǼلاغ الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات أولاً Ǽأول Ǽʺا يʦʱ إيʙاعه في هʚا الʶʴاب ومʙʸره، ؗʺا 

نفاقه في هʚا الʶʴاب، في الʺʨاعʙʽ الʱي تʙʴدها، ǽقʨم الʺʛشح ǼإǼلاغ الهʯʽة Ǽأوجه ا
  وحʛʤت هʚه الʺادة الإنفاق على الʴʺلة الانʵʱابʽة مʧ خارج هʚا الʶʴاب.

) مʻه على الʺʛشح تلقى أȑ مʶاهʺات أو دعʦ ٢٤كʺا حʛʤ القانʨن في الʺادة (
 ȑأ ʧي أو مʰʻأو أج ȑʛʸم ȑارʰʱاع ʟʵش ȑأ ʧة مʽابʵʱلة الانʺʴي للʻʽأو ع Ȑʙنق

لة أو جهة أجʽʰʻة أو مʤʻʺة دولʽة، أو أȑ جهة ʶǽهʦ في رأسʺالها شʟʵ أجʰʻي، أو دو 
) أن ǽقʙم هʨ أو وʽؗله إلى ٢٥مʧ شʽʰʡ ʟʵعي أجʰʻي، وألʜمʗ الʺʛشح في الʺادة (

الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات خلال خʺʶة عʛʷ يʨمًا مʧ تارȄخ إعلان نʳʽʱة الانʵʱاǼات 
حʸل علʽها ومʙʸرها وʽʰʡعʱها، وما أنفقه مʻها على  بʽانًا يʧʺʹʱ مʨʺʳع الʺʰالغ الʱي

ȑʜ للʺʴاسʰات  ٢٦الʴʺلة الانʵʱابʽة وأوجه هʚا الانفاق، وناʗʡ الʺادة  ʛؗʺهاز الʳالǼ
                                                                                                                  

دراسة مقارنة في الʤʻام القانʨني الʱȄʨؔى  –الʙʴود والʹʨاȌǼ –الʛʱشح والʙعاǽة الانʵʱابʽة –هʙʻوس
   وما Ǽعʙها. ١٨٦ص  ٢٠١٩جامعة عʧʽ شʺʝ سʻة  - والʺȑʛʸ والفʛنʶي رسالة دʨʱؗراه 

ʨراه ؗلʽة رسالة دʱؗ - "الʤʻام الانʵʱابي في الʳʺهʨرȄة الʽʻʺʽة دراسة مقارنة" - رشاد أحʺʽʴǽ ʙي .د )٢٤(
   .٣٤١ص ١٩٩٥الʴقʨق جامعة عʧʽ شʺʝ سʻة 
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مʛاجعة حʶاǼات الʴʺلة الانʵʱابʽة للʺʛشʧʽʴ، وتقʦǽʙ تقʛȄʛ بʳʽʱʻة مʛاجعʱه إلى الهʯʽة 
إحالة هʚه الʶʴاǼات إلʽه مʧ قʰل الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات خلال خʺʶة عʛʷ يʨمًا مʧ تارȄخ 

  الهʯʽة.
 ) ʦارها رقʛات قǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽرت الهʙأص ʙة ٢٢وقʻʶ٢٠١٨) ل  ȌǼاʨأن ضʷǼ

ألʜمʗ الʺʛشح فʽه  ٢٠١٨الȄʨʺʱل والإنفاق Ǽالʴʺلات الانʵʱابʽة للانʵʱاǼات الʛئاسʽة 
ناʗʡ بلʻʳة فʱح حʶاب Ǽالعʺلة الʺʴلʽة Ǽأحʙ الʧʽؔʻʰ الʥʻʰ الأهلي أو بʥʻ مʛʸ، و 

مȞʷلة بʽȞʷʱل معʧʽ في ؗل مʴافʤة بʛصʙ الʨقائع الʱي تقع ʵʺǼالفة الʹʨاȌǼ الʱي 
 ʙتع ʘʽʴǼ ،أنʷا الʚات في هǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽارات الهʛن أو قʨر أو القانʨʱسʙرها الʛق
هʚه اللʳان تقارʛȄها بʛصʙ هʚه الʺʵالفات وتعʛضها على الʳهاز الʻʱفȑʚʽ للهʯʽة لʽقʨم 

Ǽ ورهʙاه بʳنه تʨʯة لإعʺال شʯʽإدارة اله ʝلʳض على مʛأنها للعʷǼ ʛȄʛاد تقʙإع
   .)٢٥(الʺʵالفات ومʛتʽʰؔها

  :تȂʦʸل الʗعاǻة الانʳʯابʻة في فʙنʴا )٢(
  ʦن رقʨالقان ʦʤن ʙا فقʶنʛادر في  ١٢٩٢أما في فʸل في  ٦/١١/١٩٦٢الʙوالʺع

  لى الʨʴʻ الʱالي:الإجʛاءات الʵاصة بȄʨʺʱل الʴʺلة الانʵʱابʽة وذلʥ ع ٥/٤/٢٠٠٦
  -يʨجʙ نʨعان مʧ الȄʨʺʱل هʺا: 

والʺعʙل في أبȄʛل  ١٩٦٢لʻʶة  ١٢٩٢وهʨ مǼ ʦʤʻالقانʨن رقʦ  - الȂʦʸʯل العام:  - أ
 والʺʱعلȘ بȄʨʺʱل الأحʜاب الʽʶاسʽة. ٢٠٠٦

وهʨ الȑʚ يʦʱ عȘȄʛʡ ʧ الأشʵاص أو الʺʕسʶات أو الأحʜاب  - الȂʦʸʯل الʳاص:  - ب
  الʱي يʱʻʺي لها الʺʛشح.

انʨن الʶابȘ الإشارة إلʽه ؗل مʛشح Ǽأن ǽفʱح حʶاǼًا بʻًؔ̔ا خاصًا بʻفقات وألʜم الق
  الʴʺلة الانʵʱابʽة على أن يʨضح فʽه الʺʨارد والʺʛʸوفات.

ا أخʛًا ʢǽلȘ علʽه  ًy ʵؗل شʨه أن يʽاب بل علʶʴا الʚحقه إدارة ه ʧم ʝʽشح لʛʺوال
  اسʦ "الʨسȌʽ الʺالي" يʻاǼ ȋه إدارة هʚا الʶʴاب.

ʴا الʚضع هʨȄلة وʨʳلل ʧʽʽالʱال ʧȄʛهʷخلال ال ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺف الʛʸت ʗʴاب تʶ
ʗʰʲʱال ʙʸقǼ ةʽانʲادرها وأوجه إنفاقها. الʸال ومʨة الأمʽعʛش ʧم  

                                                
   وما Ǽعʙها. ٣ص  ١٦/١/٢٠١٨) مʛȞر (و) الʸادر في ٢الʙȄʛʳة الʛسʺʽة العʙد ( )٢٥(
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وʨʺȃجʖ نفʝ القانʨن سابȘ الإشارة إلʽه يلʜم ألا يʳʱاوز سقف الʻفقة في الʴʺلة 
 ʧور الأول عʙة الʽابʵʱة  ١٣,٧الانʽانʲلة الʨʳرو، وفي الʨن يʨʽرو.  ١٨,٣ملʨن يʨʽمل  

وفي حال تʳاوز أȑ مʧ الʺʛشʧʽʴ للʙʴ الأقʸى للʻفقة فʽلʜʱم بʛد قʽʺة ما زاد  
  للʜʵانة العامة، لʧؔ هʚا الʳʱاوز لا يʛتʖ إخʛاجه مʧ الʰʶاق الʛئاسي.

  "اللʱʹة الʻʹʟʦة لʴʲاǺات الʸʲلة الانʳʯابʻة والȂʦʸʯل الʻʴاسي: CNCCFP - ال
ʧ قʨʰل أو رفʠ حʶاǼات الʴʺلة وتقʨم بʛʷʻ هʚه اللʻʳة هي الʳهة الʺʨʯʶلة ع
  حʶاǼات الʺʛشʧʽʴ في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة.

ألف يʨرو لؔل مʛشح ʜʳؗء مʧ  ١٥٣هʚا وتلʜʱم الʙولة بʙفع سلفة مالʽة مقʙارها 
  تؔالʽف الʴʺلة.

% مʺا أنفقه ؗل مʛشʴي ٤,٧٥تقʨم الʙولة بʛد ما ǽعادل  ٢٠٠٦وابʙʱاء مʧ سʻة 
% مʧ مʨʺʳع أصʨات الʺقʛʱعʧʽ، ؗʺا تقʨم ٥ى أقل مʧ الʙور الأول مʺʧ حʸلʨا عل

% مʧ مʨʺʳع ما أنفقه أȑ مʧ مʛشʴي الʙور الأول الʴاصلʧʽ على أكʛʲ ٤٧,٧٥بʛد 
 ʧ٥م.ʧʽعʛʱات الʺقʨع أصʨʺʳم ʧم %  

وفʽʺا ʟʵǽ إسهام الʙولة في نفقات الʴʺلة الانʵʱابʽة في الʙور الʲاني فʱلʜʱم الʙولة 
قه ؗل مʛشح، وتʺارس الʴʺلة الانʵʱابʽة مʧ خلال % مʧ مʨʺʳع ما أنف٤٧,٧٥بʛد 

الʺʨʰʢعات والاجʱʺاعات الانʵʱابʽة والʛʱوȄج في وسائل الإعلام الʺʨʺʶعة والʺʛئʽة 
والʺقʛوءة، ؗʺا ʧȞʺǽ أن تȐʛʳ مقاǼلات إعلامʽة مع الʺʛشʧʽʴ شȋʛ الالʜʱام Ǽالʙقة في 

 -- ي الʨقʗ (مʨعʙًانقل الʴȄʛʸʱات فʹلاً عʧ ضʛورة مʛاعاة الʺʶاواة الʶʴابʽة ف
   .)٢٦(ومʙة)

  راǺعًا: تǺ ʤȂʙʱعʞ مʳالفات الʗعاǻة الانʳʯابʻة.
)١( ʙʶة في مʻابʳʯة الانǻعاʗالفات الʳم ʤȂʙʱت:  

 ʦة رقʽئاسʛات الǼاʵʱالان ʦʽʤʻن تʨقان ʧَّ̋ة  ٢٢ضʻʶه  ٢٠١٤لʻادس مʶل الʸالف
ت الʙعاǽة الانʵʱابʽة العقȃʨات الʱي تقع على مʛتʰؔي الʛʳائʦ الانʵʱابʽة ومʧ بʻʽها مʵالفا

لا تقل عʧ عʛʷة آلاف جʽʻه ولا ) مʻه على أن "ǽُعاقǼ ʖغʛامة ٤٩حʘʽ نʟ في الʺادة (
  تʳاوز خʺʶʺائة الف جʽʻه:

                                                
الʛئʝʽ الʲامEmmanuel Jean_ Michel Frédéric MACRON   ʧ صلاح الʙيʧ فʨزȑ  .د )٢٦(

   .٨ص  ٢٠١٧في يʨنʘʴǼ  ʨʽ مʧ إعʙاده - في الʳʺهʨرȄة الʵامʶة الفʛنʽʶة



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)  مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٧٦٤ 

كل مʧ أنفȘ في الʙعاǽة الانʵʱابʽة مʰالغ غʛʽ الʺʨدعة في الʶʴاب الʻʰؔي الʺʷار  -١
ي هʚا الʶʴاب في مʧ هʚا القانʨن، أو أنفȘ الʺʰالغ الʺʨدعة ف ٢٣إلʽه في الʺادة 

  غʛʽ أغʛاض الʙعاǽة الانʵʱابʽة.
  كل مʧ جاوز الʙʴ الأقʸى الʺقʛر للإنفاق على الʴʺلة الانʵʱابʽة. -٢
٣-  ʧʽه في الʺادتʽص علʨʸʻʺال ʛʤʴخالف ال ʧن". ٢١، ١٨كل مʨا القانʚه ʧم 

) مʻه على أن "ǽعاقǼ ʖغʛامة لا تقل عʧ عʧȄʛʷ ألف جʽʻه ٥٥كʺا نʟ في الʺادة (
ى مائʱي ألف جʽʻه ؗل مʧ خالف الأحȞام الʺʤʻʺة للʙعاǽة الانʵʱابʽة ولا تʙȄʜ عل

  )".١٩الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (
"ǽعاقǼ ʖغʛامة لا تقل عʧ عʛʷة آلاف جʽʻه  ) مʻه على أن٥٦نʗʸ الʺادة ( وأخʙًʻا

) ٢٤ولا تʳاوز مائʱي الف جʽʻه أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ ؗل مʧ خالف حʦȞ الʺادة (
  نʨن وʸʺȃادرة ما تʦ تلقʽه مʧ أمʨال".مʧ هʚا القا

وهʚه الʺادة خاصة ʛʤʴǼ تلقى أǽة مʶاهʺات أو دعʦ نقȑʙ أو عʻʽي للʴʺلة 
الانʵʱابʽة مʧ أȑ شʟʵ اعʰʱارȑ مȑʛʸ أو أجʰʻي أو مʧ أȑ دولة أو جهة أجʽʰʻة أو 

  مʤʻʺة دولʽة أو أȑ جهة ʶǽاهʦ في رأسʺالها شʟʵ أجʰʻي اعʰʱارȑ أو ʽʰʡعي.
)٢( ʳم ʤȂʙʱاتʴنʙة في فʻابʳʯة الانǻعاʗالفات ال:  

 ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳقًا ووضع مʽً̋ا دق ʽʤʻة تʽابʵʱة الانǽعاʙي الʶنʛع الفʛʷʺال ʦʤن
 ʦن، وأهʨائلة القانʡ ʗʴلا وقع تȂها وʽج علʛʵǽ شح ولاʛʺم بها الʜʱي يلʱة الʽʺʽʤʻʱال

  الʛʳائʦ الʺʱعلقة بʦʽʤʻʱ الʙعاǽة الانʵʱابʽة في فʛنʶا.
 الʙعاǽة الانʵʱابʽة الʺȞان الʺʙʴد لها حʘʽ حʛʤ قانʨن الانʵʱاب جȄʛʺة مʵالفة  - أ

 ʛʽه في غʱعايʙاصة بʵة الʽابʵʱة الانǽعاʙات الʱلاف Șʽشح تعلʛʺي على الʶنʛالف
الʺȞان الʺʟʸʵ لها قانʨنًا أو تعلʽقها في أماكʧ مʴفʣʨة وسȘʰ حʜʳها مʧ قʰل 

للʙعاǽة الانʵʱابʽة، فإذا مʛشʧʽʴ أخʧȄʛ ونʢاق الʛʤʴ هʻا في خلال الʺʙة الʺʙʴدة 
 وقع الʷʻاȋ الʺادȑ في مȞان غʛʽ مʟʸʵ لها قʰل تلʥ الʺʙة فلا تقʨم الȄʛʳʺة

  .)٢٧(الانʵʱابʽة حʱى لا يʦʱ مʸادرة حȄʛة الʙعاǽة
وقʙ ؗان القʹاء الفʛنʶي في أحȞامه القǽʙʺة لا ǽعʛʰʱ تعلȘʽ لافʱات الʙعاǽة  

الانʵʱابʽة في غʛʽ الأماكʧ الʺʙʴدة لها مʵالفة قانʨنʽة Ǽʺفʛدها مʕثʛًا على عʺلʽة 
  .)٢٩(إلا أنه عʙل في أحȞامه الʙʴيʲة عʧ ذلʥ ،)٢٨(الاقʛʱاع

                                                
(27) Franck.T.G.I Carcassonne, 2 Nov.1990, J.C.P, 1991, II 21601, nÔte. 
(28) I, mun.de Mont Iouissur– Ioire. éc.E.24, Fev.1954. 
(29) C.E.Fév. 1956, é L, mun, de Loran, Rec, P.59. 
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قانʨن الانʵʱاب  جȄʛʺة شȞل وألʨان الʙعاǽة الانʵʱابʽة حʘʽ حʛʤ الʺʛʷع في  - ب
 ʠʽة هي الأزرق والأبʻʽان معʨأل ʧة مʽابʵʱات انʱشح لافʛʺام الʙʵʱي اسʶنʛالف
والأحʺʛ وهي ألʨان العلʦ الفʛنʶي ؗʺا حʙد مقاسًا معʽً̒ا لا ʨʳǽز تʳاوزه للافʱه 
 ʥتل ʟʽʸʵʱاء لʹʽة على أوراق بǽعاʙات الʱعʺال لافʱاس ʛʤا ح ً́ ǽة وأʽابʵʱالان

  .)٣٠(رةالأوراق لأعʺال الإدا
جȄʛʺة تʳاوز الʙعاǽة الانʵʱابʽة للغʛض الʺʟʸʵ لها ؗاسʱغلالها لأغʛاض تʳارȄة   - ج

مʲلاً ولʝʽ لغʛض انʵʱابي أو سʽاسي وفʛض الʺʛʷع عقȃʨة مالʽة مʺʲلة في غʛامة 
  .)٣١() مʧ قانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي٩٠مقʙارها تʶعة ألاف يʨرو وذلʥ في الʺادة (

ة للʺʙة الʺʙʴدة قانʨنًا حʘʽ نʦʤ قانʨن الانʵʱاب جȄʛʺة تʳاوز الʙعاǽة الانʵʱابʽ  - د
 الفʛنʶي مʨاقʗʽ ومʙد الʙعاǽة الʱي ʛʤʴǽ على ؗل مʛشح تʳاوزها أو مʵالفʱها.

وȐʛȄ الʰعʠ أنه يʙʻرج في إعʙاد الʶلʨك مʴل الʦȄʛʳʱ الȄʨʺʱل لأغʛاض الʙعاǽة في 
الʺʛʷع الفʛنʶي  بʻʽʺا يȐʛ الʰعʠ الأخʛ عʝȞ ذلʥ لأن ،)٣٢(غʛʽ الʺʙة الʺʙʴدة قانʨنًا

ʧ الʺادȑ لʟʻ على ذلʥ صʛاحة والʨʸʻص  ʛؗال ʧʺل ضȄʨʺʱإدراج ال ʙʸقǽ ؗان ʨل
الʻʳائʽة العقابʽة لا قʽاس فʽها وتʕخʙʰʺǼ ʚأ الʱفʛʽʶ الʹȘʽ فلا ʴǽʺل الǼ ʟʻأكʛʲ مʺا 

   .)٣٣(ʱʴǽʺل
  المطلب الرابع
  مرحلة الاقتراع

 ȐʛʳȄن، وʨالقانǼ دʙʴʺل الȞʷالǼ ʗȄʨʸʱال ʨاع هʛʱشح  -عادة -الاقʛʺال ʦة اسǼاʱȞǼ
ʗȄʨʸʱى ورقة الʺʶعلى ورقة خاصة ت ʧʽʴشʛʺ٣٤(أو ال(.  

                                                
(30) "Ainsi qu'il estdit ál′ àlinéa 3de l′article 15 de ladite loi, les affiches des 
actes, émanés del' autorité seront seules imprimées sur papier blance".  

   .٢٢٦الʺʛجع الʶابȘ ص  - على أحʺʙ فʛجاني .د )٣١(
الʴʺاǽة الʻʳائʽة للʺʰادȏ الʴاكʺة للانʵʱاب الʽʶاسي في مʛاحله  - حʶام الʙيʧ محمد أحʺʙ .د )٣٢(

   .١٢٢ص  ٢٠٠٢ة العʽȃʛة ʰʡعة دار الʻهʹ - دراسة مقارنة - الʺʱʵلفة
   .٢٢٨الʺʛجع الʶابȘ ص  - على أحʺʙ فʛجاني .د )٣٣(
 -الȄʛʤʻة القانʨنʽة في الʙولة - الʜʳء الʲاني - الʨسȌʽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ العام - رȃاȋ أدمʨن  )٣٤(

ʧʽللʺلاي ʦرات دار العلʨʷʻعة  - مʰʡ وتʛʽ٤٦٢ص  ١٩٧١ب.   
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) مʻه Ǽالهʯʽة الʽʻʡʨة ١٠وقʙ ناȋ قانʨن تʦʽʤʻ الانʵʱاǼات الʛئاسʽة في الʺادة (
للانʵʱاǼات تʙʴيʙ يʨم الانʵʱاب، وذلʛʺǼ ʥاعاة الʺʨاعʙʽ الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر، 

الʙȄʛʳة الʛسʺʽة وفي صʽʴفʧʽʱ يʨمʧʽʱʽ واسعʱي وʛʷʻȄ قʛارها في هʚا الʙʸد في 
  الانʷʱار.

) مʧ ذات القانʨن، Ȑʛʳǽ الʗȄʨʸʱ أو الاقʛʱاع في يʨم واحʙ أو ٢٧وʰʡقًا للʺادة ( 
  وأوجʔ القانʦن على الهʭʻة ما ǻأتي:أكʛʲ، تʗʴ اشʛاف الهʯʽة الʺʨؗʚرة، 

أحʙ أعʹاء الʳهات تʽȞʷل اللʳان الفʛعʽة الʱي تʨʱلى الإشʛاف على الاقʛʱاع بʛئاسة  -١
 أو الهʯʽات القʹائʽة.

تʽȞʷل اللʳان العامة الʱي تقʨم Ǽالإشʛاف على اللʳان الفʛعʽة مʧ أعʹاء الʳهات  -٢
 والهʯʽات القʹائʽة.

٣-  ʧة والعامة مʽعʛان الفʳلل ʧʽʽʡاʽʱالاح ʧد ؗاف مʙوع ʧʽʽان الأصلʳاء اللʻأم ʧʽʽتع
 بʧʽ العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة.

الفʛعʽة والعامة ومقارها، ونʤام العʺل فʽها، وذلǼ ʥالȘʽʶʻʱ مع تʙʴيʙ عʙد اللʳان  -٤
 الʳهات الʺʸʱʵة.

وحʛصًا مʧ الʺʛʷع على ؗفالة حȘ الانʵʱاب Ǽاعʰʱاره حقًا دسʨʱرȄًا، وعʙم حʛمان 
 ʙيʙʴات تǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽع على الهʛʷʺال ʖني، أوجʨغ قانʨʶʺه إلا لʻم ʧʡاʨم ȑأ

ʰارج قʵاع في الʛʱة الاقʽان عʺلʳد ومقار لʙع ʥلʚؗو ،ʛʸد لها في مʙʴʺم الʨʽل ال
الانʵʱاب Ǽالʵارج وتʽȞʷلها مʧ عʙد ؗاف مʧ أعʹاء الʶلʥ الʙبلʨماسي والقʸʻلي، 
وأمʧʽ أصلي أو أكʛʲ لؔل لʻʳة مʧ العاملʧʽ بʨزارة الʵارجʽة، وذلʥ ؗله بʻاء على تʛشʽح 

   .)٣٥(هʚه الʨزارة
ʽʻʡʨة للانʵʱاǼات وضع الʹʨاȌǼ الʱي تʺʧȞ وفي ذات الʽʶاق ناȋ القانʨن Ǽالهʯʽة ال

الʻاخʖ الȑʚ يʨʱاجʙ في مʴافʤة غʛʽ مʴافʱʤه الʱي يʰʱعها مʴل إقامʱه الʲابʗ بʢʰاقة 
 ʙاجʨʱي يʱة الʤافʴʺة في الʸʱʵʺاع الʛʱة الاقʻʳته أمام لʨʸǼ ليʙمي، أن يʨالق ʦقʛال

  .)٣٦(فʽها

                                                
   اǼات الʛئاسʽة الʺʷار إلʽه.) مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الان٢٩ʵʱالʺادة ( )٣٥(
   ) مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الانʵʱاǼات الʛئاسʽة الʺʷار إلʽه.٣٣الʺادة ( )٣٦(
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 Ȑʛن ʧʽʱألʶء على مʨʹال ʧا مʙًȄʜد نلقى مʙʸا الʚان وفي هȞʺǼ ةʽʺالأه ʧأنه م
 ʛʽفي غ ʖاخʻال ʗȄʨʸارج، وتʵفي ال ʧʽȄʛʸʺال ʗȄʨʸهʺا وهʺا: تʻع ʘيʙʴال
الʺʴافʤة الʱي يʰʱعها مʴل إقامʱه، ثʦ نʻʱاول في مʶألة ثالʲة للʺʰادȏ الʱي تʦȞʴ عʺلʽة 

  الاقʛʱاع. وسʨف نʟʸʵ لؔل مʶألة فʛعًا مʱʶقلاً. 
  الفرع الأول

  تصويت المصريين بالخارج
ʱف ʙرتا لقʨث ʗʴ٢٥  ʛايʻ٣٠و ٢٠١١ي  ʨʽنʨة  ٢٠١٣يʽاسʽʶة ال أفاقًا جʙيʙة للʺʷارؗ

للʺǼ ʧʽȄʛʸالʵارج، خاصة تلʥ الʺʱعلقة Ǽالعʺلʽة الانʵʱابʽة، نʛًʤا لاهʱʺام الغالʽʰة 
 ȘȄʛʡ ʧع ʥها، وذلʛʽة وغʽاسʽاث سʙأح ʧم ʛʸث في مʙʴǽ عة ماǼاʱʺǼ ʦهʻى مʺʤالع

ن الʧȄʛʽʲؔ مʻهǽ ʦعʛفʨن بʙقة ؗل الʨʢʱرات الʨʽمʽة، القʨʻات الفʹائʽة والانʛʱنʗ، لʙرجة أ
ʛʸن في مʨʷʽعǽ ʧʽملاي ʧم ʛʲا وأكʺȃ٣٧(ر(.  

، ؗʺا أفʛد ١٩٦٩وقʙ بʙأت مʛʸ اهʱʺامها Ǽأبʻائها الʺهاجʧȄʛ في الʵارج مʚʻ عام 
في الʰاب الʲالʘ مʻه الʵاص ǼالȄʛʴات والʴقʨق والʨاجʰات العامة نʟ  ١٩٧١دسʨʱر 
ʧʽȄ حȘ الهʛʳة الʙائʺة أو الʺʨقʨتة إلى الʵارج، وناǼ ȋالقانʨن ǽعʢى للʺʛʸ  ٥٢الʺادة 

.Șʴا الʚه ʦʽʤʻت  
Ǽالʰʶʻة لʺʛʸ، وارتʰاȋ  -سʨاء الʙائʺة أو الʺʨقʨتة -ورغʦ الأهʺʽة الʺʜʱايʙة للهʛʳة 

 ʧȄʛاد الʺهاجʙادة أعȄز ʦولة، ورغʙلل ȑادʸʱل الاقȞʽة والهʽاعʺʱة الاجʽʻʰالǼ ʥذل
ʙد دول الʺهʛʳ، فإن قʹʽة الهʛʳة الʺȄʛʸة إلى الʵارج وȂن الʺʧʽȄʛʸ إلى الʵارج، وتع

نالʗ حʤها مʧ العʻاǽة في ʛʽʲؗ مʧ الʳهات الʨȞʴمʽة، إلا أن الʺʧʽȄʛʸ في الʵارج ما 
زالʨا يʢʱلعʨن إلى نʖʽʸ مʹاعف مʧ الʛعاǽة ʸǽل بʻʽهʦ وʧʽȃ الʧʡʨ الأم، أسʨة 

حȘ الʱʺʱع Ǽالʴʺاǽة الʙبلʨماسʽة بʙساتʛʽ عʙيʙ مʧ الʙول الʱي تؔفل لʺʨاʽʻʡها في الʵارج 
ازاخʱʶان ١٩٩٣) وروسʽا (١٩٩٥لʙولʱهʦ ؗʺا هʨ الʴال في دسʨʱر بʨلʙʻا ( ) وؗ

ي في الʺادة (١٩٩٣) وʨȄغʶلافʽا (١٩٩٣( ʛؗʱر الʨʱسʙال ʟʻه على ٦٣) ؗʺا يʻم (
                                                

)٣٧(  ʙʺأحʴʱات داخيف ʛؗʴيل - ، تʙتع ʙض ʛʸل وخارج مʱسʙال ʨر ʗن ʧقع اسلام أون لايʨم ،
٢٣/٣/٢٠٠٧ ʷمʽفي  هار إلʴǼʘ د.  Ȑʛʶǽ ارج والʵفي ال ʧʽȄʛʸʺال ʗȄʨʸان تʨʻعǼ ȑاوȃʛر الغʨʷʻʺ

ʜ الʙراسات الʽʶاسʽة والاسʛʱاتʽʳʽة Ǽعʨʻان نʨʴ انʵʱاǼات حʛة نȄʜهة ʰʡعة  ʛؗعات مʨʰʢم Ȑʙفي إح
   .١٠٥ص  ٢٠١٢
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 Șمʺارسة ح ʧارج مʵالǼ ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽȞʺʱخاصة ل ʛʽابʙضع تʨولة بʙام الʜʱال
ʗȄʨʸʱ٣٨(ال(.   
ة الانʵʱابʽة للʺǼ ʧʽȄʛʸالʵارج يʛسخ لʙيهʦ الانʱʺاء ولʺ ا ؗان مʧ شأن الʺʷارؗ

 ٢٠١٢لʻʡʨهʦ الأم، Ǽاعʰʱارهʦ خȌ مʛʸ الʙفاعي الأول في عʛʸ العʨلʺة ؗان دسʨʱر 
أول مʧ أعʢى الʺǼ ʧʽȄʛʸالʵارج هʚا الȘʴ، إذ نʟ الأول  ٢٠١٤ومǼ ʧعʙه دسʨʱر 

الʺʧʽȄʛʸ الʺقǼ ʧʽʺʽالʵارج وتʽʺʴهʦ، ) على أن "تʛعى الʙولة مʸالح ٥٦في الʺادة (
وتؔفل حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ، وتعʻʽهʦ على أداء واجʰاتهʦ العامة نʨʴ الʙولة والʺʱʳʺع 
ʱهʦ في الانʵʱاǼات  الʺȑʛʸ، وتʳʷع اسهامهʦ في تʽʺʻة الʧʡʨ وʦʤʻȄ القانʨن مʷارؗ

  والاسʱفʱاءات".
م الʙولة بʛعاǽة ) مʻه على "أن تلʜʱ ٨٨الʴالي في الʺادة ( ٢٠١٤كʺا نʟ دسʨʱر 

مʸالح الʺʧʽȄʛʸ الʺقǼ ʧʽʺʽالʵارج وحʺايʱهʦ وؗفالة حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ وتʺʻʽȞهʦ مʧ أداء 
.ʧʡʨة الʽʺʻفي ت ʦع واسهامهʺʱʳʺولة والʙال ʨʴالعامة ن ʦاتهʰواج  

ʱهʦ في الانʵʱاǼات والاسʱفʱاءات Ǽʺا يʱفȘ والأوضاع الʵاصة  وʦʤʻȄ القانʨن مʷارؗ
Ǽ ʥفي ذل ʙʽقʱدون ال ʦر، بهʨʱسʙا الʚرة بهʛائج الʺقʱʻز واعلان الʛاع والفʛʱام الاقȞأح

  وذلʥ ؗله مع تʨفʛʽ الʹʺانات الʱي تؔفل نʜاهة الانʵʱاب أو الاسʱفʱاء وحʽادها".
 ٣٠الʸادر في أعقاب ثʨرة  ٢٠١٤وʨʡعًا لهʚه الʨʱجهات الʱي انفʛد بها دسʨʱر 

 ʦن رقʨر القانʙة ص الانʵʱاǼات الʛئاسʽة وأعʢى بʦʽʤʻʱ  ٢٠١٤لʻʶة  ٢٢يʨنʨʽ الʺʰارؗ
) مʻه لؔل مȑʛʸ يʨجʙ لأȑ سʖʰ خارج مʛʸ في الʨʽم الȑʚ تȑʛʳ فʽه ٢٩في الʺادة (

انʵʱاǼات رئʝʽ الʳʺهʨرȄة الȘʴ في الإدلاء ʨʸǼته في الانʵʱاب مʱى ؗان اسʺه مقʙًʽا 
Ǽقاعʙة بʽانات الʻاخʧʽʰ وʴȄʺل ʢǼاقة الʛقʦ القʨمي أو جʨاز سفʛ سارȑ الʸلاحʽة 

 ً̒̋ ʹʱمي.مʨالق ʦقʛا ال   
وناȋ القانʨن Ǽالهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات وȃالȘʽʶʻʱ مع وزارة الʵارجʽة تʙʴيʙ عʙد 
ومقار لʳان الانʵʱاب Ǽالʵارج وتʽȞʷلها مʧ عʙد ؗاف مʧ أعʹاء الʶلʥ الʙبلʨماسي 

  والقʸʻلي وأمʧʽ أصلي أو أكʛʲ لؔل لʻʳة مʧ العاملʧʽ بʨزارة الʵارجʽة.

                                                
)٣٨( ʛʸان في مʶق الانʨحالة حق - ʻʶال ʛȄʛقʱلعام ال ȑʨد ٢٠٠٣ ʘʴǼ ه فيʽار إلʷم.  ȑاوȃʛالغ ȑʛʶǽ

   وما Ǽعʙها. ١٠٨ص 
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عʺلʽة الاقʛʱاع في الʵارج قʰل الʨʽم الʺʙʴد لها في مʛʸ، واشȋʛʱ الʺʛʷع إجʛاء 
وفقًا للʹʨاȌǼ الʱي ʙʸǽر بها قʛار مʧ الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات وللʺʙد الʱي تʙʴدها، 
ثʦ رسʦ الʺʛʷع الإجʛاءات الʨاجʰة الاتʰاع Ǽعʙ انʱهاء عʺلʽة الاقʛʱاع، على أن تʛسل 

ʷف الʻاخʧʽʰ ومʛʹʴ الفʛز  وما ǽقʙم مʡ ʧعʨن إلى الهʯʽة الʽʻʡʨة أوراق الانʵʱاب وؗ
   .)٣٩(للانʵʱاǼات ʰʡقًا للإجʛاءات وفي الʺʨاعʙʽ الʱي تʙʴدها

 ٢٠١٨كʺا أصʙرت الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات ʻʺǼاسʰة الانʵʱاǼات الʛئاسʽة لعام 
 ʦار رقʛة  ١٨القʻʶخارج  ٢٠١٨ل ʧيʙاجʨʱʺال ʧʽȄʛʸʺال ʗȄʨʸاءات تʛجȂو ʙاعʨأن قʷǼ

   .)٤٠(٢٠١٨عʽȃʛة في الانʵʱاǼات الʛئاسʽة جʺهʨرȄة مʛʸ ال
  وؕان أبʙز ما تʸʷʹه هʘا القʙار ما ǻأتي:

١-  ȑʛʳت ȑʚم الʨʽفي ال ʛʸخارج م ʧيʙاجʨʱʺال ʧʽȄʛʸʺر على الʨʸاب مقʵʱأن الان
فʽه الانʵʱاب ȋʛʷǼ أن ʨȞǽن اسʺه مقʙًʽا Ǽقاعʙة بʽانات الʻاخʧʽʰ وأن ʴǽʺل ʢǼاقة 

ʽة مʱʹʺً̒ا الʛقʦ القʨمي ولا ǽعǼ ʙʱغʛʽ ذلʥ رقʦ قʨمي أو جʨاز سفʛ سارȑ الʸلاح
 في إثʰات شʽʸʵة الʻاخʖ (الʺادة الأولى مʧ القʛار).

على ما ورد Ǽعʜʳ الفقʛة الʶاǼقة مʧ أنه لا ǽعǼ ʙʱغʢǼ ʛʽاقة الʛقʦ  غʙʻ أنʹا نعʙʯض
القʨمي أو جʨاز الʶفʛ في إثʰات شʽʸʵة الʻاخʖ، ذلʥ أنه ʛًʽʲؗا ما ʨȞǽن الʺȑʛʸ في 

ʛʽارج غʵفي  ال Ȑʛʳǽ ارج، ؗʺا أن العʺلʵمي معه في الʨالق ʦقʛاقة الʢǼ لʺʴاج لʱʴم
إلى احʱفاȍ الؔفʽل  -خاصة إذا ؗان الʺȑʛʸ خارج الʰلاد مʧ أجل العʺل -الʵارج

ʨʳǼاز سفʛ الأجʰʻي اكʱفاء بʢʰاقة الإقامة الʸادرة له في الʰلʙ الأجʰʻي، وʻؗا نأمل أن 
كʱفاء ʨʸǼرة ضʨئʽة مʧ جʨاز سفʛ الʺǽ ȑʛʸعالج الʺʛʷع هʚه الʴالة الأخʛʽة Ǽالا

معʙʺʱة مʧ الؔفʽل في الʙولة الأجʽʰʻة ʢʺǼاǼقʱها للأصل رفʢǼ Șاقة الإقامة حʱى لا ʛʴǽم 
.ȑرʨʱسʙال Șʴا الʚه ʧم ȑʛʸʺال  

 لابʙ أن يʰاشʛ الʻاخʖ هʚا الȘʴ بʻفʶه (الʺادة الʲانʽة مʧ القʛار). -٢

                                                
ʙر قانʨن تʦʽʤʻ مʰاشʛة الʴقʨق الʽʶاسʽة الʸادر ص ٢٠١٤وتʻفʚًʽا للʨʱجه الʙسʨʱرȑ لʙسʨʱر  )٣٩(

 ʦن رقʨالقانǼة  ٤٥ʻʶفي الʺادة ( ٢٠١٤ل ʦʤفي ٥٠ون ʛʸخارج م ʧʽʺʽالʺق ʧʽȄʛʸʺال Șه حʻم (
   الإدلاء ʨʸǼتهʦ في الانʵʱاب والاسʱفʱاء.

)٤٠ () ʦة رقʽʺسʛة الʙȄʛʳد الʙادر في ٢عʸع الǼها. ١٤ص  ١١/١/٢٠١٨) تاʙعǼ وما   
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الʶاعة الʱاسعة مʶاءً وفقًا لʨʱقʗʽ يʙʰأ الاقʛʱاع مʧ الʶاعة الʱاسعة صʰاحًا حʱى  -٣
الʙولة الʱي Ȑʛʳǽ فʽها الاقʛʱاع، تʵʱللها ساعة راحة يʦʤʻ القʽام بها رئʝʽ اللʻʳة 

 وȃʺا لا ʵǽل Ǽالعʺلʽة الانʵʱابʽة (الʺادة الʵامʶة مʧ القʛار).
لا ʨʳǽز للʻاخʖ أن يʙلى ʨʸǼته داخل لʻʳة الاقʛʱاع ذاتها أكʛʲ مʧ مʛة، أو أن  -٤

أمام لʻʳة اقʛʱاع أخȐʛ داخل أو خارج الʙولة الʱي أدلى فʽها ʨʸǼته، يʙلى ʨʸǼته 
أو أن يʙلى ʨʸǼته مʛة أخȐʛ في الانʵʱاǼات الʱي تȐʛʳ في مʛʸ (الʺادة الʴادǽة 

 عʛʷة مʧ القʛار الʺʷار إلʽه).
  الفرع الثاني

  التي يتبعها محل إقامته تصويت الناخب في غير المحافظة
 ʗȄʨʸة تʽعلى عʺل Șلʢǽ في كان ʗȄʨʸʱفي ال ʖغʛي ȑʚال ȑʛʸʺال ʧʡاʨʺال

 "ʧيʙافʨال ʗȄʨʸمي "تʨالق ʦقʛاقة الʢǼ في ʗابʲه الʱل إقامʴعه مʰʱي ȑʚال ʧʡʨʺال ʛʽغ
.ʧيʙافʨال ʧه مʙداخل بل ȑʛʸʺال ʧʡاʨʺار الʰʱاع ʧȞʺǽ إذ لا ،Șʽدق ʛʽلح غʢʸم ʨوه  

Ǽاʵʱا للانʽة العلʻʳار اللʛر قʙما صʙʻلح إلا عʢʸʺا الʚه ʛهʤǽ ʦول) ʦ٣ات رق (
مʧ مʴافʤات  عʙʻما نʟ في مادته الأولى على أن "يʷʻأ ȞǼل مʴافʤة ٢٠١٤لʻʶة 

."ʧيʙافʨال ʗȄʨʸʱل ʛʲاء أو أكʱفʱة اسʻʳة لȄرʨهʺʳال  
 ʦرق Șابʶة الʽئاسʛات الǼاʵʱن الانʨلح في قانʢʸʺا الʚه ʛهʤǽ ʦة  ١٧٤ولʻʶل

٢٠٠٥ʵʱالان ʦʽʤʻن تʨفي قان ʛهʤǽ ʦلاته، ؗʺا لǽʙولا في تع ، ʦالي رقʴة الʽئاسʛات الǼا
، وȂن ؗان هʚا القانʨن قʙ تʨلى تʦʽʤʻ الʴالة الʵاصة ǼالʗȄʨʸʱ في ٢٠١٤لʻʶة  ٢٢

) ٤٦ؗʺا ورد هʚا الʺʢʸلح ؗعʨʻان للʺادة ( -على ما سȐʛʻ حالا -غʛʽ الʺʧʡʨ الʴالي
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʽاسʽʶق الʨقʴة الʛاشʰم ʦʽʤʻن تʨقان ʧة  ٤٥مʻʶدون ٢٠١٤ل ،

ʶǽ ة أنʽالʺʱتعالج اح ʗي ؗانʱه الʺادة والʚه ʖلح ذاته في صلʢʸʺع الʛʷʺم الʙʵʱ
تʨاجʙ الʻاخʖ في حالات الاسʱفʱاء فقȌ في مʴافʤة غʛʽ الʺʴافʤة الʱي يʰʱعها مʴل 

 - إقامʱه الʲابʗ بʢʰاقة الʛقʦ القʨمي حʘʽ أعʢى الʺʛʷع للʺʨاʧʡ في مʲل هʚه الʴالة
Ȍفق-  ʛʱة الاقʻʳته أمام لʨʸǼ لىʙها.أن يʽف ʙجʨي يʱة الʤافʴʺة في الʸʱʵʺاع ال  

ʥʲʹف ʣلʘاء  ولʨم، سʙقʱʺال ʖʰʶلل ʧيʙافʨلح الʢʸام مʙʵʱم ملاءمة اسʙر عʛؔن
تعلȘ الأمǼ ʛالانʵʱاǼات (الʛئاسʽة) أو Ǽعʺلʽة الاسʱفʱاءات، خاصة وأن الهʯʽة الʽʻʡʨة 

 ٢٠١٨لʻʶة  ٢٦، ١٠للانʵʱاǼات عادت واسʙʵʱمʗ هʚا الʺʢʸلح في قʛارȄها رقʺي 
   .ʻʺǼ٢٠١٨اسʰة الانʵʱاǼات الʛئاسʽة لعام 
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Ǽ ʧʴن ȑʚع الʨضʨʺالǼ Șعلʱا يʺʽوأما ف ʖاخʻال ʗȄʨʸʱب Șعلʱي ȑʚده والʙʸ ʛʽفي غ
لʻʶة  ٢٢) مʧ القانʨن رقʦ ٣٣الʺʴافʤة الʱي يʰʱعها مʴل إقامʱه فقʙ نʗʸ الʺادة (

٢٠١٤ ʙاجʨʱي ȑʚال ʖاخʻز للʨʳǽ" ة على أنهʽئاسʛات الǼاʵʱالان ʦʽʤʻʱة  بʤافʴفي م
غʛʽ الʺʴافʤة الʱي يʰʱعها مʴل إقامʱه الʲابʗ بʢʰاقة الʛقʦ القʨمي، أن يʙلى ʨʸǼته 
أمام لʻʳة الاقʛʱاع الʺʸʱʵة في الʺʴافʤة الʱي يʨʱاجʙ فʽها وفȘ الʹʨاȌǼ الʱي تʙʴدها 

  الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات".
خʖ في وواضح مʺا تقʙم أن الʺʛʷع رغʰة مʻه في الʛʴص على ضʺان حȘ الʻا

 ʧʡاʨʺى للʢأع ،ȑرʨʱسʙال Șʴا الʚه ʧمانه مʛم حʙاب، وعʵʱته في الانʨʸǼ الإدلاء
الȑʚ قʙ تʹʛʢه الʛʤوف يʨم الانʵʱاب إلى الʨʱاجʙ في مʴافʤة غʛʽ الʺʴافʤة الʱي 
يʰʱعها مʴل إقامʱه الʲابʗ بʢʰاقة الʛقʦ القʨمي، أن يʙلي ʨʸǼته أمام لʻʳة الاقʛʱاع 

ʱة الʤافʴʺة في الʸʱʵʺات وضع الǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽالهǼ ȋها، وناʽف ʙاجʨʱي ي
  .)٤١(الʹʨاȌǼ اللازمة في هʚا الʨʸʵص

                                                
)٤١( ʚونفاذًا ل ʦار رقʛات القǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽرت الهʙأص ʥة  ٦لʻʶ٢٠١٤ل  ʙاعʨً̒ا القʺʹʱم

 ʧʡاʨʺعلى ال ʗʰأوج ʘʽح ،ʥذل Șʽقʴلة تʽار وسʛالق ʧʽب ʙص، وقʨʸʵا الʚاءات اللازمة في هʛوالاج
ة في هʚه الʴالة إبʙاء رغʱʰه أمام أحʙ مȞاتʖ الʨʱثȘʽ أو الʷهʛ العقارȑ أو الʺȞʴʺة الابʙʱائʽة الʨاقع

 ʛʽغǼ ؗله ʥوذل (ةʽانʲالʺادة ال) ةʙة واحʛʺة لʰغʛاء الʙوجعل إب (ارʛالق ʧالʺادة الأولى م) هʙاجʨاق تʢʻب
 ٢٠١٨رسʨم (الʺادة الʲالʲة) وقʛʸ القʛار أثʛ الʽʳʶʱل على اجʛاءات انʵʱاب رئʝʽ الʳʺهʨرȄة لʻʶة 

Ȍفق.  ʦار رقʛة القʯʽرت الهʙة  ١٠كʺا أصʻʶ٢٠١٨ل  ʦار رقʛالقǼ لʙة  ٢٦الʺعʻʶوؗان الأول  .٢٠١٨ل
 ʦاني رقʲار الʛة وأما القʽائʙʱالاب ʦاكʴʺالǼ ʧيʙافʨات الʰلʡ لʽʳʶلقى وتʱان لʳل لʽȞʷʱب Șعلʱة  ٢٦يʻʶل

٢٠١٨  ʦار رقʛيل القʙعʱة  ١٠فؔان بʻʶرها  ٢٠١٨لʙاب تقʰات ولأسǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽأجاز لله ʘʽح
Ȟʴʺة الʛقال داخل دائʱالانǼ انʳالل ʥف تلʽتؔل ،ʦعهʺʳت ʧفي أماك ʧيʙافʨات الʰلʡ لʽʳʶʱة لʽائʙʱة الابʺ

وقʙ  - وذلʥ بهʙف الʛʽʶʽʱ على الʺʨاʧʽʻʡ وعʙم تʽʺʴلهʦ عʖء الانʱقال إلى مقʛ الʺȞʴʺة الابʙʱائʽة
  :ʨȞǽن Ǽعʙًʽا

 .بها ʧيʙاجʨʱʺة الʤافʴʺاع في الʛʱفي الاق ʦهʱʰل رغʽʳʶأجل ت ʧم  
 ادʸر الʛȞالأول م ʦة رقʽʺسʛة الʙȄʛʳد الʙها. ١٥ص  ٨/١/٢٠١٨ر في عʙعǼ وما  
  ادر فيʸر (ج) الʛȞالأول م ʦة رقʽʺسʛة الʙȄʛʳد الʙ٣ص  ١٠/١/٢٠١٨ع  ʦد رقʙها والعʙعǼ وما

  .٢ص  ٢١/١/٢٠١٨) مʛȞر الʸادر في ٣(
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:Ȏʙا نʹʮجان ʥوم  
 ʗابʲه الʱل إقامʴعها مʰʱي يʱة الʤافʴʺال ʛʽفي غ ʖاخʻال ʗȄʨʸع تʨضʨأن م
بʢʰاقة الʛقʦ القʨمي ؗان مʧ الʺʨضʨعات الʱي أثارت اهʱʺام لʻʳة الانʵʱاǼات الʛئاسʽة، 

مهʺة وضع ٢٠١٤لʻʶة  ٢٢ناȋ بها قانʨن تʦʽʤʻ الانʵʱاǼات الʛئاسʽة رقʦ حʻʽʺا 
 ʙق ʗؗان ʘʽات حǼاʵʱالان ʥفي تل ʖاخʻلل ʗȄʨʸʱفل الȞǽ قهاȄʛʡ ʧي عʱال ȌǼاʨʹال

 ʦار رقʛا القʽة العلʻʳرت اللʙة  ٣أصʻʶأن  ٢٠١٤ل ʛʽغ ،ȌǼاʨʹه الʚه على هʽف ʗʸون
ʗʴʺن سȂو ȌǼاʨʹه الʚأن ه ʗʰاقع العʺلي أثʨاره في  الʛؔدون ت ʗوحال ʗȄʨʸʱالǼ

 ʗȄʨʸʱار الʛؔل دون تʴǽ ʦض إلا أنه لʛا الغʚة لهʤافʴʺأتها الʷي أنʱان الʳاق اللʢن
 ʦانهʳا في لʨتʨʸǽ ن أنʨعʽʢʱʶǽ اʨؗان ʦا أنهʺؗ ،ʧيʙافʨان الʳل ʧة مʻʳل ʧم ʛʲفي أك

وسع اللʻʳة  الأصلʽة الʱي يʰʱعها مʴل اقامʱهʦ الʲابʗ بʢʰاقة الʛقʦ القʨمي، ولʧȞǽ ʦ في
 .ʥف ذلʷؔة لʽالآل ʥار، لأنها لا تʺلʛؔʱا الʚه ʧم ʦعهʻاء مʱفʱالقائʺة على الاس  

كʺا أن القاضي رئʝʽ اللʻʳة الفʛعʽة لʧȞǽ ʦ لʽʢʱʶʽع أن يʱأكʙ مʧ قʙʽ الʻاخʖ في 
 ʖاخʻق إدلاء الʛغʱʶǽ ȑʚال ʗقʨعلى ال ʛل أثȄʨʡ ʗوق ʙعǼ إلا ʧʽʰاخʻانات الʽة بʙقاع

زدحامًا شʙيʙًا أمام اللʳان الʱي ؗانʗ مʸʸʵة (للʨافʙيʧ) خاصة ʨʸǼته مʺا سʖʰ ا
وأن أعʙاد هʚه اللʳان ؗان مʙʴودًا مʺا ʙʰؗ (الʨافʙيʧ) أنفʶهʦ مʷقة ʛʽʰؗة وعɦʻًا في 
 ʦʽʤʻإلى ت ʗهʱع وانʨضʨʺة دراسة الʻʳأعادت الل ʦث ،ʦله ʟʸʵʺال ʛل إلى الʺقʨصʨال

 ʦارها رقʛه قǼ رʙيل صʙة  ٨بʻʶ٢٠١٤ل ʹʱقʺȃو ʛʽفي غ ʙاجʨʱي ȑʚال ʖاخʻلل Șʴǽ اه
الʺʴافʤة الʱي بها مʴل اقامʱه الʲابʗ بʢʰاقة الʛقʦ القʨمي أن يȐʙʰ رغʱʰه في الإدلاء 
ʨʸǼته Ǽانʵʱاب رئʝʽ الʳʺهʨرȄة أمام اللʻʳة الفʛعʽة الʺʙʴدة مʧ قʰل لʻʳة الانʵʱاǼات 

ʨȞǽن تʽʳʶل الʛغʰة الʛئاسʽة، وذلʥ في الʺʨعʙ الȑʚ تʙʴده اللʻʳة لʚلʥ، واتفȘ على أن 
شʸʵً̔ا ʨʹʴǼر الʻاخʖ نفʶه واثʰات هʱȄʨه في الʺȞان الʺقʛر لʽʳʶʱل الʛغʰة، وʨȞȄن 
 ʛالأم ʛقʱواس ،Ȍة فقʽئاسʛات الǼاʵʱعلى الان ʛʸʱة تقʙة واحʛʺة لʰغʛاء الʙل وابʽʳʶʱال
على أن يʦʱ ذلǼ ʥʺعʛفة مʣʨفي الʷهʛ العقارǼ ȑʺا لʙيهʦ مʧ أجهʜة الʛʱؔونʽة، وحʙدت 

ʻʳة أماكʧ الʽʳʶʱل Ǽأن جعلʱها في الʷهʛ العقارȑ والأحʽاء والʨʻادȑ ومʨʺʳعات الل
  مʻʱقلة Ǽالأجهʜة تʨʳب أماكʧ الʳʱʺعات الʽʶاحʽة والʻʸاعʽة.

ورغʦ أن اللʻʳة تعʛضʗ لهʨʳم شʙيʙ مʧ جانʖ وسائل الإعلام وȃعʠ أجهʜة الʙولة 
مʴاولة للʱأثʛʽ والʹغȌ للʥʽȞʷʱ فʽʺا قامǼ ʗه اللʻʳة والإجʛاءات الʱي اتʚʵتها في 
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أن تʶʺح لؔل مʧ يʙȄʛ أن  علʽها حʱى تʛʱاجع عʺا اتʚʵته مʧ إجʛاءات، ودفعها إلى
 ȑʚارها الʛت على قʛة أصʻʳإلا أن الل ،ȌǼدون ضا (ʧيʙافʨال) انʳته في لʨʸǼ لىʙي
ʙة أنه Ǽغʛʽ الʹʨاȌǼ الʱي وضعʱها في هʚا الʨʸʵص لʧ تʨؔن العʺلʽة  ʕؗته مʚʵات

   .)٤٢(مأمʧ مʧ الʢعʧ علʽها الانʵʱابʽة في
قامʗ هي الأخȐʛ بʨضع هʚه  ٢٠١٧وعʙʻما انʗʯʷ الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات عام 

  على الʨʴʻ الʶابȘ بʽانه. ٢٠١٨الʹʨاʻʺǼ ȌǼاسʰة الانʵʱاǼات الʛئاسʽة لعام 
 Ȏʙأنʹا ن ʙʻه في  غʺʽʤʻن تʨȞǽ أن ʖʳȄة خاصة، وʽʺع ذو أهʨضʨʺا الʚأن ه

الأمʛ للهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات إلا فʽʺا يʱعلȘ بʰعʠ مʢʱلʰات  القانʨن نفʶه، ولا يʛʱك
   تʻفʚʽ القʨاعʙ الʱي ǽʹعها القانʨن في هʚا الʺʹʺار.

وتفʽʸلاً لʚلʥ نقʨل أن تʺʧʽȞ الʻاخʖ مʧ الاقʛʱاع في غʛʽ مقʛ اللʻʳة الʱي يʰʱعها  
:ʧʽʱر إلا في حالʨʲمي لا يʨالق ʦقʛاقة الʢʰب ʗابʲه الʱل اقامʴم  

  عʙʻ إجʛاء الاسʱفʱاء على أمʛ معʰʡ ʧʽقًا للʙسʨʱر. :الأولى
  في حالة إجʛاء الانʵʱاǼات الʛئاسʽة. والʰانʻة:

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʽاسʽʶق الʨقʴة الʛاشʰم ʦʽʤʻن تʨقان ʧذا ؗان ؗل مȂ٤٥و 
مʻه (Ǽالʰʶʻة للʴالة الأولى) وقانʨن تʦʽʤʻ الانʵʱاǼات  ٤٦في الʺادة  ٢٠١٤لʻʶة 

مʻه (Ǽالʰʶʻة للʴالة الʲانʽة) قʙ ناʡا Ǽالهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات  ٣٣لʺادة الʛئاسʽة في ا
 نȎʙ وضع الʹʨاȌǼ والإجʛاءات اللازمة لʚلʥ وȃʺا ʧʺʹǽ عʙم تʛؔار الʗȄʨʸʱ، إلا أنʻا 

 ʗȄʨʸʱار الʛؔم تʙع ʨغاه وهʱʰم Șقʴǽ اʺǼ ȌǼاʨʹه الʚعلى ه ʟʻالǼ نʨؔفل القانʱأن ي
ي الاسʱفʱاء أو في الانʵʱاǼات الʛئاسʽة) أن ʢǽلʖ مʧ وذلǼ ʥأن يʽʱح للʻاخʖ (سʨاء ف

الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات تغʛʽʽ مʻʡʨه الانʵʱابي قʰل يʨم الاقʛʱاع بʨقʗ ؗاف على ألا 
ǽقʡ ʛʸʱلʖ نقل الʺʧʡʨ الانʵʱابي على الʻاخʖ الȑʚ يʨʱاجʙ في غʛʽ الʺʴافʤة الʱي 

ا ʽʢʱʶǽل ذلʥ لʷʽʺل أȑ مʨʺʳع مʧ يʰʱعها مʴل اقامʱه الʲابʗ بʢʰاقة الʛقʦ القʨمي وانʺ
ʙاجʨʱي ʧʽʰاخʻال- ʛآخ ʖʰس ȑعʺله أو أ ʦȞʴǼ-  اب فيʵʱم الانʨاء أو يʱفʱم الاسʨي

الانʵʱاǼات الʛئاسʽة في غʛʽ مʴل الاقامة الʲابʗ بʢʰاقة الʛقʦ القʨمي ولʨ في ذات 
  الʺʴافʤة حʱى يʛʶʽʱ على الʻاخʖ الإدلاء ʨʸǼته.

                                                
 - الʸادر عʧ لʻʳة الانʵʱاǼات الʛئاسʽة ٢٠١٤الʱقʛȄʛ الʱفʽʸلي حʨل الانʵʱاǼات الʛئاسʽة لعام  )٤٢(

   وما Ǽعʙها. ٨١أمʧʽ عام اللʻʳة ص  - ʨʱؗʙر/ عʙʰالعʜȄʜ محمد سالʺانإعʙاد الʺʷʱʶار ال
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ʛة في نقل الʺقʰغʛال ʗه في  فإن ؗانʱʰل رغʳʶǽ العʺل فإن العامل ʖʰʶǼ ابيʵʱالان
جهة عʺله وتقʨم هʚه الʳهة بʽʺʳʱع الʢلʰات وارسالها للهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات لʱقʨم 

.ʦداخل جهة عʺله ʦان لهʳل لʽȞʷʱب  
 ʥلʚسل بʛه أن يʽالعʺل فعل ʛʽغ ʛآخ ʖʰʶǼ قلʻفي ال ʖاخʻة الʰرغ ʗأما إن ؗان

ا فʽه بʽاناته وʢȃاقة الʛقʦ  خʢاǼًا مʳʶلاً Ǽعلʦ الʨصʨل ًɹ للهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات مʨض
القʨمي واللʻʳة الʱي يʛغʖ الʗȄʨʸʱ أمامها وذلʥ بʨقʗ ؗاف تʙʴده الهʯʽة الʽʻʡʨة 

  للانʵʱاǼات.
) مʥ قانʦن تʹʤʻʢ مʮاشʙة ٤٦ولʘلʣ نقʙʯح في هʘا الʗʶد تعʗيل نʝ الʸادة (

ʤ الانʳʯاǺات الʙئاسʻة لʦȜʻنا على ) مʥ قانʦن تʹ٣٣ʻʢالʲقʦق الʻʴاسʻة والʸادة (
  :الʹʦʲ الآتي

) مʥ قانʦن تʹʤʻʢ مʮاشʙة الʲقʦق الʻʴاسʻة الʹʝ ʗʮʯʴǻ٤٦ل بʹʝ الʸادة (
  الاتى: 

) مʧ هʚا القانʨن ʨʳǽز للʻاخʖ في حالات الاسʱفʱاء ١٧(اسʻʲʱاءا مʧ حʦȞ الʺادة (
ʰابي قʵʱه الانʻʡʨم ʛʽʽات تغǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽاله ʧم ʖلʢǽ أن ʗقʨاءات بʱفʱل الاس

 .(ʗȄʨʸʱار الʛؔم تʙع ʧʺʹǽ اʺȃة وʯʽدها الهʙʴي تʱال ȌǼاʨʹكافِ وفقًا لل  
  ) مʥ قانʦن تʹʤʻʢ الانʳʯاǺات الʙئاسʻة الʹʝ الاتى: ʗʮʯʴǻ٣٣ل بʹʝ الʸادة (

(ʨʳǽز للʻاخʖ أن ʢǽلʖ مʧ الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات تغʛʽʽ مʻʡʨه الانʵʱابي قʰل 
ʨقʗ ؗافِ وفقًا للʹʨاȌǼ الʱي تʙʴدها الهʯʽة وȃʺا ʧʺʹǽ عʙم الانʵʱاǼات الʛئاسʽة ب

.(ʗȄʨʸʱار الʛؔت  
  المطلب الخامس

  مرحلة الفرز وإعلان النتيجة
Ǽعʙ انʱهاء عʺلʽة الاقʛʱاع تقʨم ؗل لʻʳة فʛعʽة Ǽأعʺال الفʛز والʛʸʴ لأعʙاد 

ʙلة، وعʡاʰة والʴʽʴʸات الʨد الأصʙوع ،ʦهʻم ʛʹح ʧد مʙة، وعʻʳاللǼ ʧيʙʽد الʺق
 ʛʲأو أك ʙواح ʛʹʴفي م ʥات ذلʰاث ʦʱȄشح، وʛها ؗل مʽل علʸي حʱات الʨالأص
 ʥن ذلʨȞȄة، وʽة القʹائʯʽهة أو الهʳال ʨʹها عʽف علʛʷȄأسها وʛي يʱان الʳع اللʽʺʳل
 ʦلʶȄو ،ʦهʽȃوʙʻأو م ʧʽʴشʛʺوؗلاء ال ʧم ʙجʨي ʧر مʨʹفي ح ȑدʙالع ʛʸʴاد الʙأعǼ

Ǽع لها ʨʺǼجʷؗ ʖف رسʺي واحʙ لؔافة اللʳان الʱي نʱائج الفʛز لʛئʝʽ اللʻʳة العامة الʱا
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 ʧها مʰلʢǽ ʧʺف لʷؔال ʧرة مʨص ʦلʶȄان وʳاء اللʻأم ʧه ومʻه مʽقعًا علʨأسها مʛي
ʦهʽȃوʙʻأو م ʧʽʴشʛʺ٤٣(وؗلاء ال(.   

وتقʨم اللʻʳة العامة بʽʺʳʱع ʨʷؗف الفʛز الʺعʙة Ǽʺعʛفة اللʳان الفʛعʽة لʳʺع 
حʸل علʽه ؗل مʛشح مʧ جʺʽع اللʳان في أصʨات الʻاخʧʽʰ، واثʰات إجʺالي ما 

مʛʹʴ مʧ ثلاث نʶخ يʨقعه رئʝʽ اللʻʳة وأمʻʽها ثʦ تقʨم Ǽإعلان حʛʸ عʙد الأصʨات 
الʴʽʴʸة الʱي حʸل علʽها ؗل مʛشح على أن تʦʱ جʺʽع الإجʛاءات الʶاǼقة في 
لائهʦ ومʺʲلʧʽ عʧ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني  حʹʨر مʧ يʨجʙ مʧ الʺʛشʧʽʴ أو وؗ

علام الʺʛʸح لهʦ مʧ الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات ثʦ تʛسل مʛʹʴها الʺʷار ووسائل الإ
   .)٤٤(إلʽه إلى الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات

تعلʧ  ٢٠١٤لʻʶة  ٢٢) مʧ قانʨن تʦʽʤʻ الانʵʱاǼات الʛئاسʽة رقʦ ٣٨وʰʡقًا للʺادة (
ʶة أǽام الʳʽʱʻة العامة للانʵʱاǼات خلال الʵʺ -دون غʛʽها -الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات

  الʱالʽة لʨصʨل جʺʽع مʴاضʛ اللʳان العامة إلʽها وتʛʷʻ الʳʽʱʻة في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة.
وȄعلʧ انʵʱاب رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ʨʸʴǼل الʺʛشح على الأغلʽʰة الʺʢلقة لعʙد 
الأصʨات الʴʽʴʸة فإذا لʸʴǽ ʦل أȑ مʧ الʺʛشʧʽʴ على هʚه الأغلʽʰة ǽعاد الانʵʱاب 

ʧʽام على الأقل بǽعة أʰس ʙعǼ  اتʨالأص ʧد مʙع ʛʰلا على أكʸح ʧيʚالل ʧʽʴشʛʺال
فإذا تʶاوȐ مع ثانʽهʺا غʛʽه في عʙد الأصʨات الʴʽʴʸة اشʛʱك في انʵʱاǼات الإعادة 

   .)٤٥(وفي هʚه الʴالة ǽعلʧ فʨز مʸʴǽ ʧل على أكʛʰ عʙد مʧ الأصʨات الʴʽʴʸة
) مʻه اخʢار ٤٠(وقʙ ألʜم القانʨن الʺʷار إلʽه الهʯʽة الʽʻʡʨة للانʵʱاǼات في الʺادة 

  الفائʜ بʛئاسة الʳʺهʨرȄة.
  خاتمة البحث

 - Ǽإʳǽاز -عʛضʻا في ʻʲʴǼا الʺاثل لʛʷوȋ الʛʱشح لʺʖʸʻ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة وتؔلʺʻا
 ʥة ، وذلʳʽʱʻي إعلان الʱشح وحʛʱاب الǼ حʱف ʚʻات مǼاʵʱة للانʽʻʡʨة الʯʽدور اله ʧع

ʨرȄة وتلقي ʡلʰات الʛʱشح فʽʺا يʱعلʽʺǼ Șعاد بʙء إجʛاءات الʛʱشح لʺʖʸʻ رئʝʽ الʳʺه
  .ومʛحلة الاقʛʱاع ومʛحلة فʛز الأصʨات وȂنʱهاء ʛʺǼحلة إعلان الʳʽʱʻة

                                                
   بʦʽʤʻʱ لʻʳة الانʵʱاǼات الʛئاسʽة. ٢٠١٤لʻʶة  ٢٢) مʧ القانʨن رقʦ ٢٨الʺادة ( )٤٣(
   الʺʷار إلʽه. ٢٠١٤لʻʶة  ٢٢مʧ القانʨن رقʦ  ٣٧في هʚا الʺعʻى الʺادة ) ٤٤(
   مʧ القانʨن الʺʷار إلʽه. ٣٩مادة  )٤٥(
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  قائمة المراجع
  : الʙʸاجع العʻȁʙة - أ

  أولاً: الʙʸاجع العامة:
الʺʧʡʨ أحȞام الʽʶʻʳة و  -بʙر الʙيʧ عʙʰالʺʻعʦ شʨقي "العلاقات الʵاصة الʙولʽة .د -١

ʖالأجان ʜ ʛؗعة  -ومʰʡ "٢٠٠٧/ ٢٠٠٦دراسة مقارنة مع الفقه الإسلامي. 
ʛȞǼ القʰاني "دراسة في القانʨن الʙسʨʱرȑ" دار الʻهʹة العʽȃʛة القاهʛة بʙون سʻة  .د -٢

.ʛʷن 
  جابʛ جاد نʸار "الʨسȌʽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ" دار الʻهʹة العʽȃʛة بʙون  .د -٣

.ʛʷة نʻس 
دراسة  -ʝʽ الʙولة بʧʽ الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسيحازم صادق "سلʢة رئ .د -٤

 .٢٠٠٩دار الʻهʹة العʽȃʛة القاهʛة  مقارنة"
ة في الʽʴاة الʽʶاسʽة .د -٥ مʧ  ٦٢دراسة تʴلʽلʽة للʺادة  -داود الʰاز "حȘ الʺʷارؗ

 .٢٠٠٢الʙسʨʱر الʺȑʛʸ مقارنة مع الʤʻام في فʛنʶا" دار الʻهʹة العʽȃʛة 
  لعامة للقانʨن الʙسʨʱرȑ والʤʻام الʺȑʛʸ" الʰʢعة الʲانʽة "الȄʛʤʻة ا رمȑʜ الʷاعʛ .د -٦

 دار الʻهʹة الʙʴيʲة. ١٩٨١سʻة 
   - سلʸʻان الʸʠاوȏ: .د - ٧
 .١٩٧٧"مʰادȏ القانʨن الʙسʨʱرȑ" دار الفʛؔ العȃʛي ʰʡعة   - أ

 .١٩٨٨"الʦʤʻ الʽʶاسʽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ" دراسة مقارنة دار الفʛؔ العȃʛي   - ب
 - صʛة وفي الفʛؔ الʽʶاسي الإسلاميʛ العʽȃʛة الʺعا"الʶلʢات الʲلاثة في الʙساتʽ  - ج

 .١٩٧٩دراسة مقارنة" دار الفʛؔ العȃʛي الʰʢعة الʛاǼعة 
دار الʻهʹة  -"الʦʤʻ والإجʛاءات الانʵʱابʽة دراسة مقارنة" صلاح الʙيʧ فʨزȑ  .د -٨

 .ʰʡ١٩٩٥عة  -العʽȃʛة
الʛʱشح لʛئاسة حʧʽʶ إبʛاهʦʽ خلʽل " عʙʰالʻاصʛ عʙʰ الله أبʨ سʺهʙانه والʨʱؗʙر/ .د -٩

ʧ الʺʳلʝ الأعلى للقʨات الʺʶلʴة الʳʺهʨرȄة في ʣل الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر م
 .٢٠١٢دراسة تʴلʽلʽة نقǽʙة" دار الʻهʹة العʽȃʛة ʰʡعة  ٢٠١١مارس  ٣٠في 



  ارة الانتخابات الرئاسية في مصر دور الهيئة الوطنية للانتخابات في إد
  ج

  ة/ دعاء أحمد عبد الحميد عبودالباحث

 

١٧٧٧ 

دراسة حʨل العلاقة بʧʽ الʤʻام  -عʸام نعʺة إسʺاعʽل "الʦʤʻ الانʵʱابʽة .د -١٠
 .٢٠١١ارنة" مʨʷʻرات زʧȄ الʴقʨقʽة ʰʡعة الʽʶاسي والʤʻام الانʵʱابي دراسة مق

   - مʠʶفى أبʦ زʗȂ فهʸي: .د -١١
  .٢٠٠٦"الʨجʜʽ فى الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ" مʢاǼع الʶعʙنى  - أ

  .١٩٩٦"الʙسʨʱر الʺȑʛʸ فقهًا وقʹاءً" دار الʺʨʰʢعات العʽȃʛة الʰʢعة الʱاسعة  -ب
  

  ثانً̒ا: الʙسائل العلʻʸة:
ʸلʽلى "الʛʱشح والʙعاǽة الانʵʱابʽة (الʙʴود عʙʰالعʜȄʜ مʧʶʽʴ قʽʻفʚ هʙʻوس ال .د -١

(ȌǼاʨʹي -والʶنʛوالف ȑʛʸʺي والʱȄʨؔني الʨام القانʤʻدراسة مقارنة في ال"  
 .٢٠١٩ رسالة دʨʱؗراه ؗلʽة الʴقʨق جامعة عʧʽ شʺʝ سʻة -

على أحʺʙ فʛجاني فʛج "الȄʛʳʺة الانʵʱابʽة دراسة مقارنة بʧʽ الʤʻامʧʽ اللاتʻʽي  .د -٢
 .٢٠١٨رسالة دʨʱؗراه ؗلʽة الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة سʻة  -مʽة"والȄʛʷعة الإسلا

فاʡʺة حʺاده عʙʰالعʦʽʤ عʺʛان "الʤʻام الانʵʱابي في جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة  .د -٣
سʻة  رسالة دʨʱؗراه ؗلʽة الʴقʨق جامعة عʧʽ شʺʝ -(دراسة نȄʛʤة وتʽʰʢقʽة)"

٢٠١٧. 
رسالة  -ت الʛئاسʽة"صʴة وسلامة الانʵʱاǼامʢʸفى محمد عʙʰه والى "ضʺانات  .د -٤

 .٢٠١٥دʨʱؗراه ؗلʽة الʴقʨق جامعة عʧʽ شʺʝ سʻة 
مʢʸفى محمد محمد سالʺان "الانʵʱاǼات الʛئاسʽة والʛʰلʺانʽة مʙخل للإصلاح  .د -٥

"ʛʸفي م ȑرʨʱسʙاسي والʽʶة -الʻس ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الʽراه ؗلʨʱؗرسالة د 
٢٠١٤. 

 - دراسة مقارنة" -الʺʳالʝ الʽʻابʽة ناجي إمام محمد إمام "الʛقاǼة على انʵʱاǼات .د -٦
ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الʽراه ؗلʨʱؗة  رسالة دʻ٢٠١٣س. 

  الʙʸاجع الاجʹʻʮة: - ب
 أولا : مʙاجع Ǻاللغة الفʙنʻʴة

1- Franck.T.G.I Carcassonne, 2Nov.1990, J.C.P, 1991, ii.21601, 
nÔte 
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  مʙاجع Ǻاللغة الانʱلȂʚʻة:ثانً̒ا: 
1- Denis McQuail: Mass Communication Theory an introduction, 

wtd, Bristol, 1986. 
2- Doop.L., Public opinion & propagando, (N.Y Henry Holt & 

company, 1948).  
3- Lippman. W., Public Opinion, 16 Printing, (N.Y: The 

macmillon company, New York, 1957).  


