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١٦٥٨ 

  كافحة الفساد الإداري والماليالدور الرقابي للهيئات المستقلة في م

  امرائيأسامة نوري عزاوي حمود السالباحث/ 
 ملخص البحث باللغة العربية

 مʱؔاملةً  مʨʤʻمةً في ثʻاǽاها  ذاتها تʹʙʴǼ  ُّʦِّ  أو جهةٍ  تȄʛʷعٍ أʧ ِ ّȑ عَ  الʙʴيʱ  ُʘعʚرُ يَ 
 مʨʤʻمةٍ  دِ ʧ وجʨ مِ  ʙَّ , بل لابُ مʧ الʙول دولةٍ  ȑِّ أفي الإدارȑ والʺالي  الفʶادِ  لʺȞافʴةِ 
اقةِ  الʺهامِّ  هِ هʚ في إنʳازِ  دسʨʱرȑٍّ  إلى أساسٍ  تʙʻʱʶُ رصʻʽةٍ  ةٍ ومʕسʶاتّ̔  ةٍ تȄʛʷعّ̔  ّ̫ , ال
 ُȘʰʢʻȄا على  وʚاقِ هʛة العȄرʨةِ في جʺهʽقابʛهاتِ الʳأساسِ عʺلِ ال ُʙʻʱʶي تʱفي أداءِ  , ال 

ʧ ثʦَّ , ومِ ةٌ Ǽعʺلِهاʽةٍ لها صِلقانʨن إلى ةٍ ʧ دسʨʱرȄّ مِ  ʙʱرجةٍ مُ  تȄʛʷعاتٍ  ةِ ها إلى عʙّ مهامِ 
 ِʧʽانʨي تُ  القʱال ِّʤʻ ُʦ  َهاتِ  عʺلʳال ʥَتل  ِʧʽانʨالأُ  والق ُّʦʹي تʱال Ȑʛخ  ʨʸةً نʽنʨمِ  صاً قان ʧ

 الإدارȑ والʺالي. الفʶادِ أنʨاع  ومȞافʴةِ  ها في مʻعِ مهامِ  لʽها في أداءِ إ ها أنْ تʙʻʱʶَ شأنِ 
Abstract 

It is impossible to talk about any legislation or any entity in 
itself that includes an integrated system to combat administrative 
and financial corruption in any country. Rather, there must be a 
solid legislative and institutional system based on a constitutional 
basis to accomplish these tasks on the basis of the hard work of the 
authorities. The Republic of Iraq, which is based in the 
performance of its tasks on a number of progressive legislation 
from constitutional to legal related to its work, and then laws that 
regulate the work of those bodies and other laws that contain legal 
texts that prevent the performance of administrative and financial 
tasks in the fight against corruption. 

  مقدمة
ʱʳُ̋ʺعِ العʛاقيِ Ǽعʙَ عام  م نʳʽʱةَ تʙهʨرِ ٢٠٠٣انʛʷʱتْ وتعقʙّتْ ʣاهʛةُ الفʶادِ في ال

في الʰلʙ، فقʙ شʺلʣ ʗْاهʛة الفʶادِ جʺʽعَ مفاصلَ الʙولةِ، الʨضعِ الʽʶاسيِ والأمʻيِ 
 ُّʙعǽُ َما ؗان ʝَȞلاً، عʨʰه مقǼ ُحَ العʺلʰاً، أصʽاعʺʱفاً اجʛُحَ عʰʸُɦةُ لʛاهʤال ʗلʨّʴوت

  صفةً مʨʰʻذةً يʱʻُقʙُ علʽها مǽُ ʧَʺارسُها.
الʺʱʳʺعِ،  إنَّ لهʚهِ الʤاهʛةِ انعȞاسٌ سلʰيٌ وخʛٌʽʢ على الʨʺʻذجِ الاخلاقيِ لأفʛادِ 

وعلى مȐʨʱʶ الؔفاءةِ الإنʱاجʽةِ وامȞانʽةِ تʴقȘِʽ تʽʺʻةٍ ناجʴةٍ, لʚلʥَ أصʰحَ أمʛُ معالɦʳِها 
ضʛورةً قʨمʽةً لابʙَُّ مʧ القʽامِ بها, وقʙ تȐʙّʸ جʺʽعُ القادةِ الʽʶاسʧَʽʽ لʺʴارɦȃِها ولǼ ʧؔقيَ 

علʺʽةٍ للʺعالʳةِ, وȂنَّ كلامُهʦ ضʺʧَ دائʛةِ الهʙفِ الʱعȑِʨʰ لعʜʳهʦ عʧ تقʦِǽʙ بʛامجَ 
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 ʧِولةِ مʙانِ ال الʺعالʳةَ الʴقʽقʽةَ تʢʱلʖُ وضعَ بʛامجَ وخȌٍʢ علʺʽةٍ تʛʱʷكُ بها جʺʽعُ أرؗ
 ʧِم َّʙُاقيِ، فؔانَ لابʛعِ العʺʱʳʺادِ الʛعاونِ الفعّالِ مع أفʱالǼ ٍنيʙعٍ مʺʱʳاتِ مʺʤʻمةٍ ومʨȞح

 ُʖاقʛاهةِ تʜʻةِ الʯʽلَ هʲةٍ مʽاتٍ رقابʯʽاثِ هʙʴʱاس  ʦِةِ، وتعʺلُ على دعǽʚʽفʻʱهاتِ الʳعʺلَ ال
وتȌِʽʷʻ الأداءِ الʨȞʴميِ ومȞاتʖِ الʺفʧَʽʷʱ العامʧَʽّ، فʹلاٍ عʧ وجʨدِ ديʨانِ الʛقاǼةِ 
الʺالʽةِ، وهي الʳهةُ الʛقابʽةُ الʱي تʛاقʖُ ايʛاداتِ الʶلʢةِ الʻʱفǽʚʽةِ ونفقاتِها، إذ تʙʺʱʶُّ هʚهِ 

مʧِ قʨّةِ القانʨنِ الȑʚ أعʢى لها سلʢاتٍ واسعةً في مȞافʴةِ الأجهʜةُ الʛقابʽةُ مʛʷوعɦʽِها 
  هʚهِ الʤاهʛةِ الʺʛʷʱʻةِ.

إنَّ الفʶاد الإدارȑ والʺالي ʣاهʛة مʛʷʱʻة في أغلʖ الʺʱʳʺعات وʨʸȃر مʱعʙدة وله 
ه، فالʛʤʻ إلى  ّy ʸʵة تȄزاو ʧاد ؗلٌّ مʶالف ʅȄʛن تعʨʲاحʰاول الʻت ʙة، وقʙّاب عʰأس

ه مʧ قʰِل الʰاحʧʽʲ يʱأثǼ ʛالʴقل العلʺي للʰاحʘ وȃالʨʢʱر الȑʚ الفʶاد ومʴاولة تعȄʛف
يʢʻلȘ مʻه. لʚلʥ لʝʽ هʻاك إجʺاع على تعʅȄʛ الفʶاد تعȄʛفاً ʴǽʹى ʨʺǼافقة جʺʽع 
الʰاحʧʽʲ، ولعل تعʅȄʛ الʥʻʰ الʙولي أوجʜ الʱعارʅȄ وأقȃʛها للʺȘʢʻ مʧ حʘʽ الʛʤʻة إلʽه 

في الʱعʅȄʛ: (الفʶاد الإدارȑ والʺالي: هʨ مʧ الʜاوʧʽʱȄ الإدارȄة والʺالʽة، فقʙ جاء 
  .)١(اسʱغلال أو اسʱعʺال الʽʣʨفة العامة مʧ أجل الʺʸلʴة الʵاصة)

وȃʺا أنَّ الʹʴّ̔ة في مʜʽان العʙالة هي الʺʸلʴة العامة، وأنَّ الفʶاد ǽʺّ̡ل سلʨؗاً 
 ʨقان ʙاعʨع إلى وضع قʛّʷُ̋ نʽة مʧ إرادǽاً وشʽʸʵاً يʱعلǼ Șالʽʣʨفة العامة لʚا اتʳّه ال
  شأنها إذا ما مʨُرسǼ ʗأمانة وحʽِادǽة أن تʹع حʙّاً للفʶاد، أو تُقلل مʧ خʨʢرته. 

إنَّ وجʨد مʕسʶات رقابʽة صارمة ʧʺʹǽ عʙم حʙوث مʵالفات إدارȄة أو جʛائʦ فʶاد 
 ʦن رادعاً لهʨȞʽه لʽʰؔتʛة مʰاثه ومعاقʲʱاج َّʦʱاد لʶوقع الف ʨة دولة، ولǽّومالي في أ ȑإدار

مّا إذا أهʺلʗ مʕسʶات الʛقاǼة والʺʱاǼعة عʺلها أو قامʗ على عʻاصʛ غʛʽ ولغʛʽهʦ, أ
كفʕة فإنَّ هʚا نʚيʛ على اسʛʷʱاء الفʶاد وانʷʱار الʨاسʢة والʺʽȃʨʶʴة والʛّشʨة والاخʱلاس 

  .)٢(وغʛʽها مʧ الʛʳائʦ، وȃالʨʱاʕʡ مع مʻʱفʚيʧ داخل الإدارة
الʺالي تʺّ̡ل تهʙيʙاً خʛʽʢاً لʦʤʻ لقʙ أصʰح مʧ الʺعلʨم أنَّ ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ و 

الإدارة الʶلʽʺة، ؗʺا تʱعارض مع معايʛʽ الʜʻاهة والʷفافʽة، وتȞّʷل Ǽالʱالي عقʰة أمام 
خȌʢ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة وحائلاً دون تʙفȘ الاسʲʱʺارات الʺʴلʽة والʵارجʽة. 

                                                
(1)www.world.Bank.org 

د. غازȏ فʶʻل: سʔʲ يʗ الʡʦʸف في الȂʙʵʯع العʙاقي، ʖʲǺ مʹʦʵر في مʱلة العʗالة، مʱلة ) ٢(
  .٩، صم٢٠٠٢ :، العʗد الʰالʖـ Ǻغʗاد تʗʶر عʥ وزارة العʗل العʙاقʻة
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ʶال ʦʤʻال ʛȄʨʢل تʽʰها في سʱʴافȞʺة لʴورة ملʛاك ضʻح هʰة مʺا أصǽادʸʱة والاقʽاسʽ
، ولʚلʥ فإنʻا )٣(والاجʱʺاعʽة، والقʹاء على جʺʽع أشȞال الفقʛ والʳهل والʺʛض والʵʱلف

 ʦʤʻالإصلاحات في ال ʝȄʛؔʱابي لʳǽل إȞʷȃو ʗول عʺلʙال ʧم ʙيʙاك العʻأنَّ ه Ȏنلاح
  الإدارȄة والȄʛʷʱعʽة وȂنʷاء Ǽعʠ الʳهات لʺȞافʴة هʚه الʤاهʛة. 

ʽʰي بʲʴǼ عʨضʨم ُّʟʱʵȄائف وʣʨال ʙارها أحʰʱاعǼ هʽجʨʱة والǼقاʛفة الʽʣان دور وو
 ȑاد الإدارʶل حالات الفʽة وتقلʽاجʱي تعʺل على رفع الؔفاءة الانʱة الʶʽئʛة الȄالإدار
ّ̋ة والȄʨʽʴة.  والʺالي ضʺʛʣ ʧوف العʛاق الʴالّ̔ة الʱي تʸّɦفُ بها هʚه الʣʨائف Ǽالʺه

ʶاه إلى أقʻʺ ّʁ ثلاثة، تʹʧّ̋ الأول: دور رقاǼة ديʨان  اموسأتʻاول مʧ خلال ʲʴǼي الȑʚ ق
 ʘالʲال ʦʶالق ʗاهة، وجعلʜʻة الʯʽة هǼه: دور رقاʽف ʗاولʻت ʙاني فقʲة، أما الʽة الʺالǼقاʛال

 .ʧʽّالعام ʧʽʷʱة الʺفǼفي: دور رقا  
ʯʴُyقلّة:   الʗور الʙقابي للهʭʻات ال
  دور رقاǺة ديʦان الʙقاǺة الʸالʻة:

الʱي شȞّلʗ دائʛة لʙʱقȘʽ الʶʴاǼات العامة، إذ تُعʙُّ أقʙم ǽُعʙُّ العʛاق مʧ أوائل الʙول 
) ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ اءهʷإن ʦّت ʙات، فقǼاʶʴال Șʽقʙʱة لʛة (١٧دائʻʶ٤()١٩٢٧) ل( ،

وعʛُفʗ فʽʺا ǼعǼ ʙاسʦ ديʨان مʛاقʖ الʶʴاǼات العام، وȃعʙ الʨʴʱلات الاشʛʱاكʽة الʱي 
لʽؔة وقʽام الʤʻام  َ̋ الʳʺهʨرȑ تʦَّ تȄʛʷع قانʨن ديʨان الʛقاǼة شهʙها العʛاق Ǽعʙ سقȋʨ ال

) ʦة رقʽة (٤٢الʺالʻʶاع ١٩٦٨) لʶن ولاتʨا القانʚه ʗʰي واكʱرات الʨʢʱة للʳʽʱون ،(
 ʦن رقʨع القانȄʛʷت َّʦت ʙقه فقʽʰʢت ʗي رافقʱة الʽات العʺلȃʨعʸة ولǽادʸʱة الاقʽʺʻʱرقعة ال

تʱʵلف عʺا سʰقه مʧ )، والȑʚ تʺǼ ʜَّ̔عʙد مʧ الʶʺات والʱي ١٩٨٠) لʻʶة (١٩٤(
 ʥلʚ قʨانʧʽ، مʻها وضʨح أهʙافه، وتعʜȄʜ الاسʱقلال الʺالي فʽʺا ʟʵǽ مʜʽانʽة الʙيʨان، وؗ

) تʦّ إصʙار قانʨن ديʨان الʛقاǼة الʺالʽة رقʦ ١٩٩٠وسعَّ مʧ نʢاق عʺله. ولʧؔ في سʻة (
) ٧٧)، والȑʚ أُجʗȄʛ علʽه Ǽعʠ الʱعǽʙلات ومʧ ضʺʻها الأمʛ (١٩٩٠) لʻʶة (٦(

                                                
)٣( ʗʮع ʥʴة:  علي حʙهʚلة االʱر في مʦʵʹم ʖʲǺ ,اقʙقلة في العʯʴʸة الǺقاʙات الʭʻاصات هʶʯخ

، العʗد ʸȜʲ٣ة تʗʶر عʥ ؕلʻة القانʦن الʱامعة الȂʙʶʹʯʴʸة, الʱʸلʗ الʲقʦق, مʱلة فʶلʻة علʻʸة مُ 
  .١٦٩, صم٢٠١٠, ١٠

صʮاح  :)، للʗȂʚʸ يʹ٢٣/٢/١٩٢٧ʙʢ) في (ʙʵ٥١٥ القانʦن في جʗȂʙة الʦقائع العʙاقʻة رقʤ () نُ ٤(
ʗʮع  :ȏʗاعʴال ʔʻʮش ʤʡاق، الؒاʙفي الع ȏاد الإدارʴة الفʙاهʡ ةʲافȜات العامة في مʠلʴجع دور الʙم

Ȗ٢٤٣, صساب.  
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ʴʻلة فؔان هʚا الʱعʙيل مʧ أهʦ ٢٠٠٤(لʻʶة  ُ̋ )، الʸادر عʧ سلʢة الائʱلاف الʺʕقʱة ال
ʴʻُ̋ل، إذ ألغى جهة  الʱعǽʙلات الʱي أُدخلʗ علʽه، لأنَّه ؗان يʛتʳʺǼ Ȍʰلʝ قʽادة الʨʲرة ال

) في الʺادة ٢٠٠٥ارتʰاʡه Ǽعʙ الʱعʙيل، إلا أنَّ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة (
)١٠٣/ʰد جهة ارتʙاً) حʽي ثانʱال ʚالʺآخ ʧاب، ومʨʻال ʝلʳʺǼ ةʽة الʺالǼقاʛان الʨدي ȋا

) ʦن رقʨعلى القان ʚخʕُة (٦تʻʶقاً ١٩٩٠) لʰʡ هʱʽقلالʱاته واسʽصلاح ʧم ʟّأنَّه قل ،(
. )٥() مʻه الʱي أعʗʢ رئʝʽ مʳلʝ قʽادة الʨʲرة جُʺلة مʧ الʸلاحʽات٨لʺا جاء Ǽالʺادة (

) لʻʶة ٣١قي قانʨن ديʨان الʛقاǼة الʺالʽة رقʦ (واسʻʱاداً لʚلʥ فقʙ شʛّع مʳلʝ الʨʻاب العʛا
) مʻه Ǽالʴفاȍ على الʺال العام مʧ ٤، والȑʚ حʙد أهʙاف الʙيʨان في الʺادة ()٦()٢٠١١(

الهʙر والʚʰʱيʛ أو سʨء الʛʸʱف وتʛȄʨʢ ؗفاءة أداء الʳهات الʵاضعة للʛقاǼة والʺʶاهʺة 
 Șʽقʙʱة والʰاسʴʺة الʺʤأن ʛʷاد ونʸʱة الاقʽقلالʱة في اسʽلʴʺال ʛʽة على الʺعايʙʻʱʶʺال

  والʙولʽة وغʛʽها.
إنَّ الهʙف الأساس مʧ إنʷاء هʯʽة علʽا للʺʴاسʰة والʙʱقȘʽ تʨʱلّى الʛقاǼة على 
الʺʷارȄع العامة ومʛاجعة أعʺالها، هʨ الʴفاȍ على الأمʨال العامة ومʱاǼعة Ȅʛʡقة صʛفها 

 ʛي الأول للȃʛالع ʛʺتʕʺَّفَ الʛَع ʙوق ,ʖعʷال ʧةً عǼاʽفي ن ʙعقʻʺا الʽة العلʽة الʺالǼقا
بʧʽ الʺفاهʦʽ  القاهʛة الʛقاǼة الʺالʽة Ǽأنَّها: (مʻهج علʺي شامل يʢʱلʖ الʱؔامل والانʙماج

القانʨنʽة والاقʸʱادǽة والʺʴاسʽʰة والإدارȄة، وتهʙف إلى الʱأكʙ مʧ الʺʴافʤة على 
ʴʱققة، على أن الأمʨال العامة ورفع ؗفاءة اسʙʵʱامها، وتʴقȘʽ الفاعلʽة في الʱʻائ ُ̋ ج ال

ǽقʨم بهʚه الʺهʺة جهاز مʱʶقل يʨʻب عʧ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة وغʛʽ خاضع للʶلʢة 
) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة ١٠٣نʟ الʺادة ( . وعʙʻ مقارنة)٧(الʻʱفǽʚʽة)

) مع هʚا الʱعʅȄʛ نʙʳ أنَّه سار على الاتʳاه نفʶه في عʙم إخʹاع هʚا الʙيʨان ٢٠٠٥(
  وȂنّʺا أخʹعهُ للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة.  للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

) مʧ القانʨن الʺقʨʸد بʙيʨان الʛقاǼة الʺالʽة Ǽأنَّه: هʯʽة مʱʶقلة ٥وقʙ حʙدت الʺادة (
مالʽاً وȂدارȄاً له شʽʸʵة معȄʨʻة، وȄُعʙُّ أعلى هʯʽة رقابʽة مالʽة تʛتʳʺǼ Ȍʰلʝ الʨʻاب 

                                                
)٥( ʯر الʦʠʯافي: الʶقع: أد. محمد الʦʸر على الʦʵʹم ʖʲǺ ,ةʻالʸة الǺقاʙان الʦيʗي لʳȂر  

www.mohasabawasit.ahlamontada.com. 
  ).م١٤/١١/٢٠١١) في (ʙʵ٤٢١٧ القانʦن في جʗȂʙة الʦقائع العʙاقʻة Ǻالعʗد (نُ  )٦(
إلهام عʠا حȉʦʲʠ الʦʸسȏʦ: دور الʙقاǺة الʸالʻة في الʗʲ مʡ ʥاهʙة الفʴاد الإدارʖʲǺ ,ȏ مقʗم  )٧(
 .١٥, صم)٢٠٠٥ :Ǻغʗاد(ʻʮة والʸالʻة,لى الʸعهʗ العالي للʗراسات الʲʸاسإ
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الʳهات الʵاضعة لʛقابʱه ) مʻه ʲʺǽ٨له رئʝʽ الʙيʨان أو مʨّʵǽ ʧله. ؗʺا حʙدت الʺادة (
وهي: (مʕسʶات ودوائʛ الʙولة والقʢاع العام أو أȑَّ جهة تʛʸʱف في الأمʨال العامة 
جʰاǽةً أو إنفاقاً أو تʢʽʢʵاً أو تʺȄʨلاً أو صʛʽفة أو تʳارة أو إنʱاج أعʽان أو إنʱاج الʶلع 

ʽقʙة وتǼقاʛعها لʨʹامها على خʤنها أو نʨقان ُّʟʻة جهة يǽّمات أو أʙʵان). والʨيʙال Ș
ثانʽاً) مʧ قانʨن ديʨان الʛقاǼة الʺالʽة إعʙاد خʢة سȄʨʻة شاملة لإنʳاز /٧وألʜمʗ الʺادة (

) مʧ ١٤الʺهام الʛقابʽة Ǽالʱعاون مع هʯʽة الʜʻاهة والʺفʧʽʷʱ العʺʨمʧʽʽ، وأشارت الʺادة (
هʯʽة  أن ʢǽلʖ مʧ الʺفʞʱ العام أو )٨(القانʨن أنَّ للʙيʨان عʙʻ اكʷʱافه مʵالفة مالʽة

 ʗلȞالفة، أما إذا شʵʺاءات اللازمة لإزالة آثار الʛاذ الاجʵوات Șʽقʴʱاء الʛاهة إجʜʻال
 .ʥلʚاهة بʜʻة الʯʽار الادعاء العام أو هʰإخǼ مʜان ملʨيʙة فإنَّ الʺȄʛج  

) مʧ القانʨن مʻها، رقاǼة وتʙقȘʽ ٦وللʙيʨان مهام واسعة أشارت إلʽها الʺادة (
ضعة للʛقاǼة مʧ خلال تʙقȘʽ معاملات الإنفاق حʶاǼات ونʷاʡات الʳهات الʵا

واسʙʵʱام الأمʨال وفʟʴ معاملات الʧʽʺʵʱ وجʰاǽة الʺʨارد وتقʦǽʙ العʨن الفʻي للʳهات 
 Șʽقʴت ȑاء أʛجȂة، وǽادʸʱة والاقʽاسات الʺالʽʶوال Ȍʢ ُɻ الʵاضعة لʛقابʱه، وتقʦȄʨ ال

لʛقابʱه وتʙقʽقه  ةʢǽلʖ مʳلʝ الʨʻاب إجʛاءه. وفي حالة عʙم تعاون الʳهات الʵاضع
عʽʻة لʱقǽʙʺها خلال  َ̋ عʧ تقʦǽʙ الʳʶلات فللʙيʨان إشعار مʖʱȞ الʺفʞʱ العام في الʨزارة ال
َ̋عʽʻة بʱقʦǽʙ الʳʶلات  عʧȄʛʷ يʨماً، أو إǼلاغ هʯʽة الʜʻاهة لإجʛاء الʴʱقȘʽ وȂلʜام الʳهة ال

  .)٩(والʽʰانات الʺʢلȃʨة
الʛئʝʽ ودوائʛ الʙيʨان، فالʺʳلʝ  وʨؔʱȄن الʙيʨان مʧ الʺʳلʝ ورئʝʽ الʙيʨان ونʨاب

يʱألّف مʧ رئʝʽ الʙيʨان رئʶʽاً وعʹȄʨة نʨاب الʛئʝʽ والʺʙراء العامʧʽ وǼ ʟّʱʵȄإقʛار 
 ʦʽʤʻة وتȄʨʻʶازنة الʨʺوع الʛʷار مʛقȂان وʨيʙال ʛاق عʺل ودوائʢن ʙيʙʴة العʺل وتʢخ

بʙرجة وʽؗل  دورات دراسʽة لʺʣʨفي الʙيʨان وغʛʽها مʧ الأعʺال, وʨȞȄن للʛئʝʽ نائʰان

                                                
الʳʸالفة الʸالʻة  م،٢٠١١) لʴʹة ٣١) مʥ قانʦن ديʦان الʙقاǺة الʸالʻة رقʤ (٢فʕ الʸادة (ʙّ عُ  )٨(

ها: (أولاً: خʙق القʦانʥʻ والأنʸʢة والʯعلʸʻات. ثانʻاً: الإهʸال أو الʯقʙʻʶ الʓʸدȏ إلى ضʻاع أو Ǻأنّ 
مʯʹاع عʥ تقʤǻʗ الʱʴلات والʦثائȖ والʻʮانات د الʟʦʹي. ثالʰاً: الاقʶʯاهʗر الʸال العام أو الإضʙار Ǻالا

اللازمة للأعʸال الʙقاǺة والʗʯقȖʻ الʦاجʔ مȜʴها وعʗم تʦفʙʻها للʗيʦان أو الʱهات الʯي ʦʳǻلها. راǺعاً: 
عʙʯاضاته وملاحʢاته خلال الʗʸة االامʯʹاع أو الʯأخʙʻ في الʙد على تقارʙȂ ومʙاسلات الʗيʦان و 

 ).الʗʲʸدة
 .م٢٠١١) لʴʹة ٣١) مʥ قانʦن ديʦان الʙقاǺة الʸالʻة رقʤ (١٢ʹʙʢ نʝ الʸادة (يُ  )٩(
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وزارة ǽُعʨʻʽن لʺʙة أرȃع سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة، فʹلاً عʧ ذلʥ فإنَّ للʙيʨان 
Ȅʜة وثʺانʽة في الʺʴافʤات يʛأس ؗل واحʙه مʻها مʙيʛ عام. أما  ʛؗم Ȍʽʢʵت ʛة دوائʽثʺان
رئʝʽ الʙيʨان فʨȞʽن بʙرجة وزǽُ ʛȄعʧʽ لʺʙة خʺʝ سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة، 

نفʶها الʺʰʱعة في اخʽʱار  ) آلʽة اخʽʱار رئʝʽ الʙيʨان، وهي الآلʽة٢٢الʺادة (وحʙدت 
رئʝʽ هʯʽة الʜʻاهة، وفي هʚا الʙʸد نقʛʱح تʛشʽح ثلاثة أشʵاص مʧ قʰل مʳلʝ الʨزراء 

  ومʸادقة مʳلʝ الʨʻاب على أحʙهǼ ʦالأغلʽʰة الʺʢلقة.
  دور رقاǺة هʭʻة الʹʚاهة: 

) على وجʨد هʯʽة مʱʶقلة تʨʱلّى ٢٠٠٣عام (لʦ تʟʻَّ الȄʛʷʱعات العʛاقʽة قʰل 
الʴʱقȘʽ في قʹاǽا الفʶاد الإدارȑ والʺالي، إذ ؗان الʴʱقȘʽ مʻاʡاً Ǽالʶلʢة القʹائʽة 

) فقʙ خʨّل ٢٠٠٣( مʺʲلةً Ǽقʹاة الʴʱقȘʽ والʺʴققʧʽ الʱاǼعʧʽ لʨزارة العʙل. أما Ǽعʙ عام
ʦȞʴ (الʺʴʻل) Ǽإصʙار الʺʙيʛ الإدارȑ لʶلʢة الائʱلاف الʺʕقʱة (الʺʴʻلة) مʳلʝ ال

) ʛالأمǼ Șʴامي الʺلʤʻن الʨة ( )٥٥القانʻʶاهة ٢٠٠٤لʜʻة الʽضʨل مفʽȞʷʱاص بʵال (
) مʻه على أن: (ʳʷǽع هʚا القانʨن الʤʻامي الʦȞʴ الȄʜʻه ١، إذ نʟَّ القʦʶ ()١٠(العامة

يʛʽ والʷفاف Ǽإنʷاء هʯʽة مʱʶقلة فعلاً لʙيها القʙرة على تȘʽʰʢ قʨانʧʽ مȞافʴة الفʶاد ومعا
 ʗ ّy الʙʵمة العامة...)، وهʯʽة الʜʻاهة هي إحȐʙ الهʯʽات الʙسʨʱرȄة الʺʱʶقلة الʱي ن

) وهي مʧ تʽȞʷلات ٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام (١٠٢علʽها الʺادة (
الʶلʢات الاتʴادǽة، لأنَّ الʙسʨʱر عالʳها في الفʸل الʛاǼع الʴǽ ȑʚʺل عʨʻان الهʯʽات 

) ١٤/١١/٢٠١١. وʱȃأرȄخ ()١١(لʘ الʺʶʺى الʶلʢات الاتʴادǽةالʺʱʶقلة، وفي الʰاب الʲا
) ʦاهة رقʜʻة الʯʽن هʨر قانʙة (٣٠صʻʶالʺادة (٢٠١١) ل ʗ ّy ) مʻه على ٣)، إذ ن

أهʙاف هʚه الهʯʽة وهي الʺʶاهʺة في مʻع الفʶاد ومȞافʱʴه واعʱʺاد الʷفافʽة في إدارة 
خلاقʽات الʙʵمة والʨʹʵع للʺʶاءلة شʕون الʦȞʴ وتʽʺʻة ثقافة الاسʱقامة والʜʻاهة واحʛʱام أ

                                                
)١٠( ) ʤʴل القʦ١خ) ʤلة) رقʲʹُy م، مʱلʛ ٢٠٠٤) لʴʹة ٥٥) مʥ أمʙ سلʠة الائʯلاف الʓʸقʯة ( ال

ʲʹُyل) إنʵاء مفʦضʻة عʙاقʻة معʹʻة Ǻالʹʚاهة العامة تʦؒن جهازاً مʯʴقلاً مʓʴولاً   عʥ الʤȜʲ العʙاقي (ال
 Ȗʲلʸامي الʢʹن الʦار القانʗإص ʤمة العامة، وفعلاً تʗʳال ʙʻاد ومعايʴة الفʲافȜم ʥʻانʦق Ȗʻʮʠوت ʘʻتʹف

)ʙالأمǺاهة العامة. ٥٥ʚʹة الʻضʦاء مفʵإنǺ اصʳال (  
)١١( ʲافȜة في مʻقابʙة الʚدور الأجه :ʥʻʴʲالʗʮان علي عʴقعإحʦʸر على الʦʵʹم ʖʲǺ ,ادʴة الف          

www.nazaha.com  
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صلاحʽات هʯʽة الʜʻاهة الʱي مʴʻها القانʨن لها في سʽʰل تʴقȘʽ أهʙافها  والاسʨʳʱاب. أما
  فهي ؗالآتي:

  : الʲʯقȖʻ في قʷاǻا الفʴاد: أولاً 
/أولاً) مʧ قانʨن هʯʽة الʜʻاهة صلاحʽة الʴʱقȘʽ في قʹاǽا الفʶاد ٣مʗʴʻ الʺادة (

مʴققʧʽ تاǼعʧʽ لها تʗʴ إشʛاف قاضي الʴʱقȘʽ الʺʟʱʵ ووفȘ  الإدارȑ والʺالي بʨاسʢة
) ʦة رقʽائʜʳاكʺات الʴʺل الʨن أصʨة (٢٣قانʻʶض ١٩٧١) لʛع ʙعȃل، وʙالʺع (

القʹʽة على قاضي الʴʱقȘʽ تʰʸح الهʯʽة ʛʡفاً في الʙعȐʨ ولها حȘَُّ مʱاǼعة قʹاǽاها 
والقʛارات الʸادرة فʽها. وقʙ عȘȄʛʡ ʧ مʺʲلها القانʨني، وللهʯʽة حȘَُّ الʢعʧ في الأحȞام 

انʱقʙ الʰعʠ إعʢاء الهʯʽة هʚه الʸلاحʽة ʳʴǼة أنَّ جهة الʴʱقʖʳǽ Șʽ أن تʸʱف 
 Ȑʨعʙاً في الʺʸن خʨؔلها أن ت ʧȞʺǽ ة، ولاǽادʽʴالǼ)ا )١٢ʻإلا أن ȑأʛا الʚومع وجاهة ه ،

ي لʦ تʙِʳُ لا نʱفȘ معه، لأنَّ الأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة في مȞافʴة جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ والʺال
نفعاً، لʚا فʺʧ الʹʛورȑ إʳǽاد نʤام قانʨني مʜّ̔ʺʱ لʺعالʳة هʚه الʤاهʛة ومʻها إعʢاء 

  جهة مȞافʴة الفʶاد Ǽعʠ الʸلاحʽات القانʨنʽة لʻʽȞʺʱها مʧ أداء عʺلها.
وتُعʙُّ إجʛاءات الʴʱقȘʽ الابʙʱائي الأساس في إحالة الʙعȐʨ الʜʳائʽة، أو الʛʸʱف 

أنَّها مʛحلة تʺهǽʙʽة لإحالة الʙعȐʨ إلى الʺʴاكʺة مʧ خلال بها مʧ جهة الʴʱقȘʽ إذ 
 Ȑعاوʙإلا ال ʦاكʴʺال إلى الʴُى لا تʱح ʦّهɦها إلى مʱʰʶات ونʰأدلّة الإث ،ʟʽʴʺوت ʟʴف

  .)١٣(الʱي تʙʻʱʶ على أساس مʧʽʱ مʧ الʨقائع والقانʨن 
Ǽ علقةʱع خاص، فهي مǼاʢǼ ʜّ̔ʺʱوالʺالي ت ȑاد الإدارʶالف ʦائʛإنَّ ج ʘُʽأعʺال وح

الʽʣʨفة العامة، ؗʺا أنّها تʱعلȘ في الغالǼ ʖفʶاد الʚمّة الʺالʽة لʺʛتʖؔ الȄʛʳʺة، 
والاعʙʱاء على مʸالح الʙولة الʺʛʷوعة ومالها العام، لʚا اسʙʴʱث مʳلʝ القʹاء 
الأعلى مʴاكʦ مʸʸʵʱة للʴʱقȘʽ في قʹاǽا الʜʻاهة، فهي صاحʰة الاخʸʱاص، وȃʺا 

ام، لʚا يʰʻغي الʱقǼ ʙّ̔إحالة جʺʽع قʹاǽا الفʶاد الʺالي أنَّ الاخʸʱاص مʧ الʤʻام الع
والإدارȑ إلى الʺʴاكʦ وحʖʶ الاخʸʱاص الʽʣʨفي والʺȞاني في آنٍ واحʙ. وȃهʚا الʙʸد 
قʛار لʺȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة جاء فʽه: (لȐʙ الʙʱقȘʽ والʺʙاولة مʧ الهʯʽة الʺʨسعة 

                                                
  سالʤ روضان الʦʸسȏʦ: نقʗ وتʲلʻل قانʦن هʭʻة الʹʚاهة الʗʱيʖʲǺ ,ʗ مʹʦʵر على الʦʸقع: )١٢(

www.albayyana- new.com. 
 ،لى الʸعهʗ القʷائيإالʗفاع، ʖʲǺ مقʗم  ة الʲʯقȖʻ وحȖّ سȂʙّ  :بǻʗع عʙʸان عʴʻى الʠائي ) عʙʸو(١٣

  (غʙʻ مʹʦʵر)..٢٨ص ،م٢٠١٣، ʚ٣٤ء مʥ مʠʯلʮات الʗراسة الʰانʻة،، دورة وهʦ ج
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ة Ǽقʹاǽا الʜʻاهة/ Ǽغʙاد، ؗان قʙ وُجʙ أنَّ قاضي مȞʴʺة الʴʱقȘʽ الʺʱʵ…. الʜʳائʽة ّy
) إحالة الأوراق الʴʱقʽقʽة الʵاصة Ǽالʺʱهʦ (ع) إلى مȞʴʺة ١٩/١/٢٠١٥قʛر بʱأرȄخ (

تʴقǼ Șʽغʙاد/الʛؔخ لإكʺال الʴʱقȘʽ فʽها حʖʶ الاخʸʱاص الʨʻعي، وأنَّ الʺȞʴʺة 
) عʛض الʙعȐʨ على هʯʽة الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة ١٨/٥/٢٠١٥الأخʛʽة قʛرت وʱȃأرȄخ (

ʽعʨات نʙʻʱʶُلاع على وقائع ومʡة والاʽقʽقʴʱع إلى الأوراق الʨجʛال Ȑʙول .Ȑʨعʙال ʛʤʻاً ب
الʴʱقȘʽ الʱي تʺʲلǼ ʗأقʨال الʺɦّهʦ الʺʨؗʚر وȂفادات الʷهʨد وأقʨال الʺʺʲل القانʨني لʨزارة 
الʳʱارة وعلى الʴʱقȘʽ الإدارȑ، فقʙ تʧّ̔ʰ مʧ خلال ما تقʙّم قʽام الʺɦّهʦ (ع) الȑʚ ؗان 

ʻغل مʷǽ ارʳʱال ʠعǼ ة معȄارʳإقامة علاقات تǼ (ʧʽȞǼ ةʻيʙم) اً فيȄارʳاراً تʷʱʶم ʖʸ
ات العʛاقʽة والʽʻʽʸة مʱʶُغلاً بʚلʥ صفʱه الʽʣʨفʽة ولʶʴاǼه  ʛؗʷال ʠعȃو ʧʽʽاقʛالع
ا ʨȞǽن فعله مʙʻرجاً تʗʴ مفهʨم قʹاǽا الفʶاد الʺالي والإدارȑ وحʖʶ ما  ّ̋ الʵاص، م

 ʨقان ʧه الʺادة الأولى مʽعل ʗ ّy )، وʚȃلʥ تʨؔن ٢٠١١) لʻʶة (٣٠ن هʯʽة الʜʻاهة رقʦ (ن
 Ȑʨعʙال ʛʤʻاً بʽعʨة ن ّy ʱʵʺة الʺȞʴʺاد الʙغǼ اهةʜʻا الǽقʹاǼ ة ّy ʱʵʺال Șʽقʴʱة الʺȞʴم
وȂيʙاع الأوراق الʴʱقʽقʽة لʙيها Ǽإكʺال الʴʱقȘʽ فʽها وفقاً لأحȞام القانʨن وȂشعار مȞʴʺة 

 ʥلʚخ بʛؔاد/الʙغǼ Șʽقʴ١٤(…)ت(. 
الʴʱقȘʽ الابʙʱائي مʧ خلال دوره في الʺʨازنة بʧʽ حȘِّ الʙولة في وتʛʰزُ أهʺʽة 

العقاب ومʛاعاة الȄʛʴة الفʛدǽة، للʺɦّهʺʧʽ إذ أنَّ إجʛاءات الʴʱقȘʽ تʧّ̋ʹʱ إجʛاءات ماسة 
ا يʢʱلʖ تʨفʛʽ الʹʺانات الؔافʽة والفعالة وؗفالة حȘّ الʙفاع ّ̋ ، )١٥(ǼالȄʛʴة الʽʸʵʷة م

في تأسʝʽ حʦȞ القاضي، إذا تʧّ̔ʰ أنَّ هʚه الʴʱقʽقات  كʺا وʶȄاهʦ الʴʱقȘʽ الابʙʱائي
، وȃالʱالي فإنّ إجʛاءات الʴʱقȘʽ الابʙʱائي تʱʴلّ مȞانَ الʙʸارة )١٦(قائʺة على الʴقʽقة

Ǽالʰʶʻة لإجʛاءات الʙعȐʨ الʜʳائʽة ولها أهʺʽة ʛʽʰؗة فʽها، لʨؔنها مʧ الإجʛاءات الʱي 
ʷؔف عʻها ومعʛفة مʛتʰؔها وʛʣوف تʚʵʱُ في بʙاǽة الʴʱقȘʽ عʧ الȄʛʳʺة، لأجل ال

  ارتؔابها وملاʶǼاتها ؗافة.

                                                
 ،٢٤/٦/٢٠١٥في  ٢٠١٥/ / الهʭʻة الʦʸسعة الʚʱائʻةǻ٦٦٩ة قʙار مʸȜʲة الʚʻʻʸʯ الاتʲاد) ١٤(

  .(غʙʻ مʹʦʵر)
١٥)ʙʮج ʤʡؕا ʝخال (:  ّʯʸق الʦحق ʤة  أثʹاءهʻقʙʯات الʮلʠʯم ʥء مʚʱؕ مʗمق ʖʲǺ ،ائيʗʯالاب Ȗʻقʲʯال

  . ١٧، ص٢٠١٢القʷاة،  أصʹافʶʹف الʰالʖ مʥ لى الإ
١٦)ʗʮاد عʸع ( ʔات  :غائʮلʠʯم ʥء مʚʱؕ مʗمق ʖʲǺ ،ةʻلʸقاته العʻʮʠائي وتʗʯالاب Ȗʻقʲʯاء الʙإج

  .(غʙʻ مʹʦʵر).١٠، ص٢٠١٣، ٣٤الʙʳʯج مʥ الʸعهʗ القʷائي، الʙʸحلة الʰانʻة، الʗورة 



  مجلة علمية محكمة     المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN:2537 - 0758(  

 

١٦٦٦ 

ʶَ̋اس ȄʛʴǼات الأفʛاد،  هʚا وȂنّ اتʵاذ إجʛاءات الʴʱقȘʽ الابʙʱائي قʙ تʕدȑّ إلى ال
 Șعلʱار مʛق ȑاذ أʵها في حال اتʽاد إلʻʱالاس ʖʳǽ يʱال ȌǼاʨʹن الʨوضع القان ʥلʚل

ʛّʷُ̋ع الʹʺانات الؔف ʽلة لʴʺاǽة حȄʛات الأفʛاد وعʙم بهʚه الإجʛاءات، فقʙ وضع ال
 ʧف عʷؔوال Șʽقʴʱاء الʛفي إج ʦهʱʢسل ȘʽقʴʱالǼ ʧʽʺمʺارسة القائ ʙʻها عʽاوز علʳʱال
 ʗقʨوفي ال ،ʦحة لهʨʻʺʺة الʢلʶوال ʦاصاتهʸʱاوز اخʳلاء تʕز لهʨʳǽ ة إذ لاʺȄʛʳال

 ʛʶف الʷؔوال Șʽقʴʱاءات الʛاذ إجʵعة في اتʛʶقّة والʙه الʹʺانات الʚه ʗه ؗفلʶع نفȄ
عʧ الȄʛʳʺة وتʴقȘʽ نʨع مʧ الʨʱازن بʧʽ مʸلʴة الʺʱʳʺع في حقِّه Ǽالʴʺاǽة مʧ الȄʛʳʺة 
وذلǼ ʥʺعاقʰة مʛتʰؔها، وʧʽȃ مʸلʴة الفʛد في صʽانة حقʨقه وحʺايʱه ومʴʻه الȄʛʴة 

. فؔلʺا ؗانʗ إجʛاءات الʴʱقȘʽ الابʙʱائي دقʽقة وتǼ ʚʵʱُالʛʶعة الʺʺʻȞة )١٧(والاسʱقʛار
لʺʙʸاقʽة والʴʸة والʜʻاهة ؗلّʺا ساعʙت على الʷؔف عʧ الȄʛʳʺة وؗلّʺا قامʗ على ا

والʨʱصل إلى مʛتʽʰؔها، ودقّة هʚه الإجʛاءات يʢʱلʖّ أن ʨȞǽن هʻاك جهاز تʴقʽقي 
 ʦائʛفي ج Șʽقʴʱة الʽاهة صلاحʜʻة الʯʽاقي هʛع العʛّʷُ̋ مʜّ̔ʺʱ، وعلى أثʛ ذلʥ مʻح ال

 ّȞʷت ʗوما زال ʗي ؗانʱال ȑاد الʺالي والإدارʶض الفʨهʻة الʽلعʺل ʝʽئʛق الʨُ̋ع ل ال
) مʧ القانʨن الʻافʚ للهʯʽة في فقʛتها الأولى Ǽأنَّ ١١للʺʱʳʺع العʛاقي، إذ بʗʻّ̔ الʺادة (

للهʯʽة صلاحʽة الʴʱقȘʽ في (أǽّة قʹʽة فʶاد) بʨاسʢة مʴققʽها تʗʴ إشʛاف قاضي 
ة الʱي تʺلؔها ال ّ̋ هʯʽة في مʳال الʴʱقȘʽ، وȄُعʙُّ هʚا الاخʸʱاص مʧ الاخʸʱاصات الʺه

مȞافʴة الفʶاد، وʛȄتȌʰ مʴققʨ الهʯʽة ʨʺǼجʖ هʚه الفقʛة Ǽقاضي الʴʱقʨʸǼ Șʽرة فʻّ̔ة لا 
، وʱȄعامل قاضي )١٨(إدارȄة في مȞافʴة الفʶاد وارتʰاʡهʦ إدارȄاً ʨȞǽن بʛئʝʽ الهʯʽة

 ʦة رقʽائʜʳاكʺات الʴʺل الʨن أصʨقان Șة وفʺȞʴʺال Șقʴʺؗ ةʯʽاله Șقʴمع م Șʽقʴʱال
  ) مʻه. ٥١) الʺعʙل Ǽʺا جاء في الفقʛة (أ) مʧ الʺادة (١٩٧١() لʻʶة ٢٣(

ʜ القانʨني لهʯʽة الʜʻاهة يʱʺّ̡ل ʨȞǼنها جهة  ʛؗʺأنَّ الǼ لʨالق ʧȞʺǽ مʙخلال ما تق ʧوم
تʴقʽقʽة تʨʱلى الʴʱقȘʽ الابʙʱائي ʛʳǼائʦ مʙʴدة على سʽʰل الʛʸʴ والʱي تُعʙّ مʧ قʹاǽا 

ʯʽة، وȃʺا أنَّ الʴʱقȘʽ لا ʧȞʺǽ إجʛاؤه بʨاسʢة الفʶاد الʨȞʴمي الʙاخلة في اخʸʱاص اله

                                                
لقʕʻ على ʟلʮة الʸعهʗ أُ ضʙات ، مʲاالإنʴانوسائل حʸاǻة حقʦق  :دو صʮاح سامي دا د.) (١٧

  . م٢٠١٢القʷائي، 
١٨)ʗʮن عʦʴح ʗة ونُ  :) رافʻفافʵادئ الʮم مʗمق ʖʲǺ ،ادʴة الفʲافȜاهة ومʚʹة الǻاʸʲاءلة لʴʸال ʤʢ

  تي:مʹʦʵر على الʦʸقع الآ م،٢٠١١لى هʭʻة الʹʚاهة، إ
 WWW.NAZAHAHA.IQ/BODY.ASP?FIELD=NEWS=II99  
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جهة تʴقʽقʽة فʖʶʴ، وȂنَّʺا ʧȞʺǽ إجʛاؤه مʧ قʰِل جهة قʹائʽة لʨحʙها، أو مʧ جهة 
تʴقʽقʽة تʗʴ إشʛاف القʹاة، وأنَّ الهʯʽة في تʽʰʢقها لʨʸʻصها الʴʱقʽقʽة لا تʻازع 

 ʙّفإنَّها تُع ʥذل ʧفʹلاً ع ،ʟʱʵʺاص القاضي الʸʱا القʹاء في اخǽفاً في قʹاʛʡ
الفʶاد وʨȞȄن لها حȘُّ الʢعʧ ومʱاǼعة الʙعǼ Ȑʨعʙ إرسالها إلى قاضي الʴʱقȘʽ للإحالة 
على مȞʴʺة الʺʨضʨع، وحʱى صʙور الʦȞʴ الفاصل في الʙعȐʨ واكʶʱاǼه درجة 

  .)١٩(الʱʰات
 ʦائʛʳع الʽʺع في جʨضʨʺة الʺȞʴالإحالة على مǼ هيʱʻة تʽقʽقʴهة تʳؗ هاʱأما صف

) مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة، ٢٦٥، ٢٤٩وقʙ حʙدت الʺادتʧʽ ( دون اسʻʲʱاء،
 ȑʜʽʽʺʱال ʧعʢفي مʺارسة ال ُّȘʴي لها الʱهات الʳاهة )٢٠(الʜʻة الʯʽن هʨإلا أنَّ قان .

 ʥلʚ وʨʺȃجʖ أحȞامه اعʛʰʱ هʯʽة الʜʻاهة ʛʡفاً في ؗلّ قʹʽة تʱعلǼ Șالفʶاد الإدارȑ، وؗ
ʛʰʱت أنَّ هʯʽة الʜʻاهة ʛʡفاً في ؗلّ قʹاǽا الفʶاد، إذ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة والʱي اع
ه: ( ّy لȐʙ الʙʱقȘʽ والʺʙاولة وُجʙ أنَّ ʡالʖ الʽʴʸʱح رئʝʽ جاء في إحȐʙ قʛاراتها ما ن

 ȑʜʽʽʺʱار الʛح القʽʴʸله .... تʽؗة وʴلائ ʖجʨʺǼ ʖلʡ هʱفʽʣʨاهة ـ إضافة لʜʻة الʯʽه
ب الʨاردة في اللائʴة الʺʷار إلʽها الʸادر مʧ الهʯʽة الʜʳائʽة الʺʛقʦ .... للأسʰا

وملʴقها، وؗان مʧ مʳُʺل تلʥ الأسʰاب أنَّ الهʯʽة الʜʳائʽة في مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة 
 ʙٌʻن له سʨȞǽ ارها دون أنʛرت قʙح وأصʽʴʸال Șʽʰʢʱن الʨام القانȞأح Șʽʰʢأٍ في تʢʵل

 ʜʽʽʺʱار الʛات القʽʲʽع إلى حʨجʛال Ȑʙن، ولʨام القانȞأح Șʽʰʢت ʧه مʴʽʴʸب تʨلʢʺال ȑ
 ʙق ʗه ؗانʴʽʴʸب تʨلʢʺارها الʛقȃو ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة في مʽائʜʳة الʯʽأنَّ اله ʙوُج ʙفق
اسʙʻʱت فʽه إلى ردِّ الʢعʧ الȑʜʽʽʺʱ الʺقʙّم مʧ قʰل رئʝʽ هʯʽة الʜʻاهة على قʛار مȞʴʺة 

هʨ أنَّ  .... وؗان قʙ ردّ Ǽأسʰاب ردّ الʢعʧ الȑʜʽʽʺʱ لʛصافة/الهʯʽة الʲانʽةجʻاǽات Ǽغʙاد/ا
ُ̋ʺʜʽ رئʝʽ هʯʽة الʜʻاهة ǽقʡ ʛʸʱعʻه على الادّعاء الʺʙني Ǽاعʰʱاره مʙعʽاً مʙنʽاً،  ال

ʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات ) م٢٥١وعلى وفȘ ما تʡʛʱʷه الفقʛة (أ) مʧ الʺادة (
ʙʰʺǼ ʥأ القانʨن الʵاص الʜʳائʽة ّʁ ... ومʧ وجهة ثانʽة فقʙ وُجʙ أنَّ ʡالʖ الʽʴʸʱح تʺ

) ٣٠عام في الʢعʧ الȑʚ قʙمʱه مʙʻʱʶاً بʚلʥ إلى قانʨن هʯʽة الʜʻاهة رقǽ) ʦقʙّ̔ القانʨن ال
)، وهʨ قانʨن خاص تʦȞʴ قʨاعʙه ؗافة الʺʶائل الʱي أشار إلʽها حʛʸاً، ٢٠١١لʻʶة (

                                                
  . ٢٠٠٨) مʥ إجʙاءات مʚاعʤ الفʴاد الʶادر عʥ هʭʻة الʹʚاهة عام ٥١، ٥٠) الفقʙات ((١٩

خلاقʻات الʻʡʦفة العامة بʥʻ الʹȂʙʢة والʖʲǺ ،Ȗʻʮʠʯ أنة الʴلʦك الʻʡʦفي و مʗوّ  :مʗʱ زʗȂانأ )٢٠(
 ّʗأة الأ إم مقʙʸون الʓة، لى وزارة شʻ٩٧، صم٢٠١١ردن. 
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/ ثانʽاً ب) مʧ القانʨن الʺʨؗʚر فقʙ وُجǼ ʙأنَّها خʨلʗّ هʯʽة ١٠ولȐʙ الʛجʨع إلى الʺادة (
ʙا والǽعة القʹاǼاʱاهة مʜʻاد الʶا الفǽها قʹاʻʺʹǼ هاʽفاً فʛʡ ةʯʽن الهʨؔي لا تʱال Ȑعاو

/ ثانʽاً) مʧ ذات ١٤واشʗʡʛʱ أن لا ʴǽقȘ فʽها أحʙ مʴققي الهʯʽة ؗʺا أنَّ الʺادة (
ʗ على أنَّ الهʯʽة ʛʡفاً في ؗلّ قʹّ̔ة فʶاد ولا ȑʛʳǽ الʴʱقȘʽ فʽها بʨاسʢة  ّy القانʨن ن

ʨاسʢة مʺʲل قانʨني بʨؗالة رسʺʽة الأمʛ أحʙ مʴققي دائʛة الʴʱقʽقات ولها مʱاǼعʱها ب
ʷُ̋ار إلʽها ؗانʗ قʙ أعʗʢ الȘʴَّ لهʯʽة ١٤الǽ ȑʚقʱʹي معه أنَّ الʺادة ( / ثانʽاً) ال

الʜʻاهة ʱʺǼاǼعة قʹاǽا الفʶاد ولها الǼ ُّȘʴالʢعǼ ʧالقʛارات والأحȞام الʸادرة فʽها شȋʛ أن 
ّ̋ا تقʙّم في أعلاه أنَّ مʺارسة لا ʨȞǽن أحʙ مʴققʽها قʙ تʨلّى الʴʱقȘʽ في هʚه القʹʽة م

مʱاǼعة دعاوȐ الفʶاد وتقʦǽʙ الʢعʨن القانʨنʽة فʽها ʖʳǽ أن يʦʱَّ على وفȘ الʛʷوȋ الʱي 
)، إلا أنَّه ٢٠١١) لʻʶة (٣٠/ ثانʽاً) مʧ قانʨن هʯʽة الʜʻاهة رقʦ (١٤جاءت بها الʺادة (

ئʽة في مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ وجʙت هʚه الهʯʽة أنَّ ما اسʱقʛ علʽه قʹاء الهʯʽة الʺʨسعة الʜʳا
) ʦقʛʺار الʛها القʻارات ومʛة قʙّة في عǽادʴة (١٤٥الاتʽائʜʳسعة الʨʺة الʯʽ٢٠١٢) اله (

) والȑʚ أشار صʛاحة إلى أنَّه Șʴǽُّ لʛئʝʽ الʜʻاهة ـ إضافة لʽʣʨفʱه ٢٥/٧/٢٠١٢في (
هʯʽة في ؗافة القʹاǽا الʱي تʱعلȘ بʙعȐʨ الفʶاد الʱي وصفʱها الʺادة الأولى مʧ قانʨن 

الʜʻاهة وȂذ أنَّ القʛار الʺʨؗʚر ǽُعʙُّ مʧ الʨʶابȘ القʹائʽة الʱي تُعʙّʴǼ ُّʙ ذاتها مُلʜمة للهʯʽة 
 ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʧة مʽائʜʳسعة الʨʺة الʯʽاله ʧة صادرة مʽقʹائ Șابʨارها سʰʱاعǼ ةʽائʜʳال

 ʨȞǽ مʙه ولؔلّ ما تقʽمة لها، علʜن مُلʨؔاراتها تʛالي فإنَّ قʱالȃة وǽادʴح الاتʽʴʸʱال ʖلʡ ن
   .)٢١(....)ʛر قʨʰله وتʽʴʸح القʛار الȑʜʽʽʺʱ مʨʱʶفي لʛʷوʡه القانʨنʽة، لʚا ق

  ثانʻاً: اقʙʯاح الȂʙʵʯعات: 
/ راǼعاً) مʧ القانʨن هʯʽة الʜʻاهة صلاحʽة إعʙاد مʛʷوعات قʨانʧʽ ٣خʨلʗّ الʺادة (

 ʛʷʱة الʢلʶوعات إلى الʛʷʺه الʚه ورفع هʱʴافȞاد أو مʶع الفʻفي م ʦاهʶت ʧة عʽعȄ
ȘȄʛʡ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة أو مʳلʝ الʨزراء أو إحȐʙ اللʳّان الʛʰلʺانʽة الʺʸʱʵة ʨʺǼضʨع 
الȄʛʷʱع الʺقʛʱح, وʖʳȄ أن تʨؔن هʚه الȄʛʷʱعات مʸʺʺة للقʹاء على الفʶاد أو مʴاولة 

/ ثانʽاً / ث) مʧ القانʨن هʚه الʺهʺة إلى الʙائʛة القانʨنʽة ١٠الʙʴِّ مʻه، وأسʙʻت الʺادة (
  مʧ صلاحʽاتها إعʙاد هʚه الʺʛʷوعات. والʱي
  

                                                
(غʙʻ  م،٢٤/٤/٢٠١٦في  ٢٠١٦//الهʭʻة الʚʱائʻة١٨١٢ر مʸȜʲة الʚʻʻʸʯ الاتʲادǻة قʙا) ٢١(

  .مʹʦʵر)
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  ثالʰاً: إصʗار اللʦّائح الʻʸʻʢʹʯة: 
للهʯʽة الȘʴُّ في إصʙار اللʨّائح الʽʺʽʤʻʱة الʱي تʟʵُّ الإفʸاح عʧ الʚمّة الʺالʽة 
ʛّʷُ̋ع العʛاقي في  وʚؗلʥ لائʴة الʶلʨك الʽʣʨفي, فالإفʸاح عʧ الʚمّة الʺالʽة عالʳه ال

) ʦن رقʨة (٣٠القانʻʶاد (٢٠١١) لʨʺال ʧʺ٢٠-١٦) ض ʛʽغ ʖʶؔان الʨʻع ʗʴت (
) على الهʯʽة إصʙار لائʴة لʦʽʤʻʱ مʰادȏ الالʜʱام ١٦، وقʙ أوجʗʰ الʺادة ()٢٢(الʺʛʷوع

بʱقʦǽʙ تقʛȄʛ الʷؔف عʧ الʚمة الʺالʽة مʧ الʺȞلفǼ ʧʽه. ومع ذلʥ لا يʨجʙ إلʜام بʱقʦǽʙ هʚا 
 ʧوع مʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔلل ʦȄʛʳت ʧّ̋ʹأنَّه ت ʨف، ولʷؔاصلة في الʴادة الȄʜخلال ال

الʚمّة الʺالʽة له، أو لʜوجه أو لأولاده الʱاǼعʧʽ له ȋʛʷǼ عʙم تʻاسʰها مع مʨارده العادǽة. 
 ʛʤʻاً بʽانȞم ʟʱʵʺال Șʽقʴʱإلى قاضي ال ʛا الأمʚة رفع هʯʽر الهʛتُق ʥذل ʙʻوع

 ʛوالغ ʝʰʴالǼ هʽعل ʦȞʴال ُّʦʱي ʥلاف ذلʵȃادة وȄʜه الʚات هʰمه إثʜاها يلǽامة أو قʹا
. ونقʛʱح إضافة مادة تُعاقʖ الʺʣʨف انʹʰاʽʡاً في حالة الامʻʱاع عʧ تقʦǽʙ )٢٣(Ǽأحʙهʺا

الʱقʛȄʛ مʧ قʰل الʺȞلّفǼ ʧʽه مʧ خلال جʜاء ǽفʛض علʽه أو يʦʱُّ إǽقاف صʛف رواتʰه 
. أما ʷǼأن لائʴة الʶلʨك الʽʣʨفي فقʙ أوجʖ القانʨن )٢٤(لʧʽʴ إيʙاع الʱقʛȄʛ إلى الهʯʽة

/ سادساً) على هʯʽة الʜʻاهة إصʙار لائʴة تʧʺʹʱ معايʛʽ الʶلʨك الأخلاقي ٣في الʺادة (
/ ثالʲاً) دائʛة ١٠لʹʺان الأداء الʽʴʸح والʺʛّʷف لʨاجʰات الʽʣʨفة وألʜمʗ الʺـادة (

الʨقاǽة وهـي إحȐʙ تʽȞʷلات هʯʽـة الʜʻاهـة Ǽإصʙار هـʚه اللائʴة وقʙ أصـʙرت الهʽـʯة 
ʻʱك اسʨسـلـ ʙاعـʨالفـعـل قـǼ) ʦـʶالق ʟّ̒ـ ) ٥٥) مʧ أمʛ سلʢة الائʱلاف رقʦ (٤/٧ـاداً ل

                                                
)٢٢ ( ُǻ ُّʗالَؒ  ع ʤȂʙʱʯت بʘي أخʯول الʗأوائل ال ʥاق مʙوعالعʙʵʸال ʙʻغ ʔʴ،  ّʙن إذ جʦقان ʔجʦʸǺ مه

نʦن نʝ القا م٢٠٠٤, وفي عام م١٩٥٨) لʴʹة ʔʴ١٥ غʙʻ الʙʵʸوع على حʴاب الʵعʔ رقʤ (الَؒ 
) ʙالأمǺ Ȗʲلʸامي الʢʹولة ٥٥الʗفي الʡʦار مʮؕ ʥة مʹʻات معʭام فʚاهة على إلʚʹة الʭʻله ʛسʓʸال (

) ʤʴالق ʔجʦʸǺ ʤوأولاده ʤة وأزواجهʻالʸال ʤهʲالʶم ʥف عʵȜǻ ȏʦʹس ʙȂʙتق ʤǻʗقʯه ٧بʮجʦʸǺ مʹه (
) ʤة رقʻʸʻʢʹʯة الʲاهة اللائʚʹة الʭʻرت هʗة ١أصʹʴ٢٠٠٥) ل.  

  .م٢٠١١) لʴʹة ٣٠) مʥ قانʦن هʭʻة الʹʚاهة رقʤ (٢٠-١٩ʹʙʢ الʦʸاد (يُ  )٢٣(
)٢٤(  ُǻ اليʯالȁم الا وʗع ʗʹص العامة عʦʶʹع إلى الʦجʙض الʙʯف) ادةʸال ȏأ ʔاجʦا الʘام بهʚʯ٢٤٥ل (

  مʥ قانʦن العقȁʦات . 
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) ٢٠٠٥) لʻʶة (١) (الʺلغي) قʨاعʙ الʶلʨك الʵاصة ʣʨʺǼفي الʙولة رقʦ (٢٠٠٤لʻʶة (
) ʦة رقʴور اللائʙʸǼ ʗʽي أُلغʱة (٢والʻʶالآن٢٠٠٦) ل ِّʙʴل لʨة الʺفعȄارʶ٢٥() ال(.  

ʱأكʙ مʧ عʙم إساءة اسʙʵʱام إنَّ سʖʰ صʙور اللʨّائح الʽʺʽʤʻʱة في الأساس هʨ لل
، إذ )٢٦(الʶلʢة العامة واسʱغلال الʺʻاصʖ الʨȞʴمʽة للʨʸʴل على مȞاسʖ شʽʸʵة

تʙʸُر الهʯʽة لʨائح تʽʺʽʤʻة مُلʜمة تʨُجʖ على الʺʕʶولʧʽ الʷؔف عʧ مʸالʴهʦ الʺالّ̔ة، 
 ، وقʙ)٢٧(وتعʙل مʧ وقʗ لآخʛ وفقاً لʺا تʛاه الهʯʽة مʻاسʰاً لʴʱقȘʽ الأغʛاض الʺʨʷʻدة
إذ جاء في حʙد قانʨن هʯʽة الʜʻاهة الاشʵاص الʺʨʺʷلǼ ʧʽالʷؔف عʧ مʸالʴهʦ الʺالّ̔ة 

) مʧ قانʨن هʯʽة الʜʻاهة الʻافʚ على أنَّه ʨȞǽن ؗلّ شʷǽ ʟʵغل أحʙ ١٧الʺادة (
 ʝʽمّة الʺالّ̔ة: (أولاً: رئʚال ʧف عʷؔال ʦǽʙقʱلفاً بȞة مʽالʱال ʖاصʻʺائف أو الʣʨال

لائهʦ الʳʺهʨرȄة ونʨاǼه، ثانʽاً  : رئʝʽ الʨزراء ونʨاǼه، والʨزراء ومʧَ هʦ بʙرجʱهʦ ووؗ
والʺʣʨفʧʽ بʙرجة خاصة، ثالʲاً: رئʝʽ مʳلʝ القʹاء الأعلى والقʹاة، راǼعاً: رؤساء 
الأقالʦʽ ورؤساء وزرائها ووؗلائهʦ، خامʶاً: أعʹاء الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، سادساً: 

الهʯʽات الʺʱʶقلة ووؗلائهʦ أو الʺʴافʨʤن وأعʹاء مʳالʝ الʺʴافʤات، ساǼعاً: رؤساء 
لʴقʧʽ، تاسعاً: قادة الفʛق ورؤساء الأجهʜة الأمʽʻة،  ُ̋ نʨابهʦ، ثامʻاً: الʶفʛاء والقʻاصل وال
ʙُ̋راء العامʨن ومʧ هʦ بʙرجʱهʦ ومʴققʨ الهʯʽة، حادȑ عʛʷ: الʹhّاȋ في  عاشʛاً: ال

 ّʙة مقʰرت ʧة مʽʻة الأمʜاخلي والأجهʙال ʧالأم Ȑʨة وقʴلʶʺات الʨق، ثاني القʨم فʺا ف
  عʛʷ: ؗلُّ مʧ تȐʛ الهʯʽة ضʛورة Ǽالʷؔف عʧ ذمʺهʦ الʺالʽة). 

 ʛʽغ ʖʶؔل: إنَّ الʨالق ʧȞʺǽ ،الح الʺالّ̔ةʸʺال ʧف عʷؔم الʨخلال مفه ʧوم
الʺʛʷوع هʨ ؗلُّ مال حʸل علʽه أحʙ الʵاضعʧʽ لأحȞام هʚا القانʨن لʻفʶه أو لغʛʽة 

لʶلʨك مʵالف لʟّʻٍ قانʨني أو للآداب  ʖʰʶǼ اسʱغلال للʽʣʨفة أو الʸفة أو نʳʽʱة
العامة أو ǼأȄʛʡ ȑقة غʛʽ مʛʷوعة وȂن لʦ تȞّʷل جʛُماً، وȄُعʰʶؗ ʙاً غʛʽ مʛʷوع ؗلّ 
زȄادة في الʛʲوة Ǽعʙ تʨلّي الʙʵمة أو قʽام الʸفة على الʵاضع بهʚا القانʨن أو على 

                                                
)٢٥(  Ȏʗلي: مʻȜالع ʥʴح ʤʻوفقاً لا ارح ʤȂʙʱʯات الʻʷʯقʸاق لʙة العǺاʱʯة سʗʲʯʸال ʤة الأمʻتفاق

  .١٣، صwww.tqmag.netلفʴاد, ʖʲǺ مʹʦʵر على الʦʸقع : لȜʸافʲة ا
سʓال وجʦاب، مʱلة الʻʱل الآن، مʱلة فʶلʻة تʗʶرها هʭʻة الʹʚاهة العʗد  :) راضي حʚʸة الʙاضي(٢٦

  . ٩، ص٢٠٠٦) لʴʹة ٣(
  .٢٠١١لʴʹة  ٣٠) مʥ قانʦن هʭʻة الʹʚاهة رقʤ ١٦) الʸادة ((٢٧



  والمالي الدور الرقابي للهيئات المستقلة في مكافحة الفساد الإداري
  ج

  أسامة نوري عزاوي حمود السامرائي الباحث/

 

١٦٧١ 

ʛ مʱى ما ؗانʗ لا تʻʱاسʖ مع مʨاردهʦ أو عُ  ّy ʜَ عʧ إثʰات زوجه أو على أولاده القُ ِr
 ȑه أʽل علʸوع ؗلّ ما حʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔال ʦȞخل في حʙȄوع لها، وʛʷر مʙʸم
شʽʰʡ ʟʵعي أو اعʰʱارȑ عȘȄʛʡ ʧ الʨʱاʕʡ مع أȑ شʟʵ مʧ الʵاضعʧʽ لهʚا 

. إذ اشʗʡʛʱ لائʴة الʷؔف عʧ الʚمʦ الʺالʽة )٢٨(القانʨن على اسʱغلال وʽʣفة أو صفʱه
، وهʻا ʨȞǽن واجʰاً )٢٩(تقʛȄʛاً عʧ ذمʱه الʺالʽة على مʧ يʨʱلّى مʻاصʖ معʻʽة أن ǽقʙّم

على ؗلّ مǽ ʧعʱلى تلʥ الʺʻاصʖ أن ǽقʙّم هʚه الʱقارʛȄ فهي عادة ما تʨؔن إلʜامʽة. 
  والʕʶال الʛʢǽُ ȑʚح بهʚا الʙʸد هل ǽُعʙُّ هʚا الإجʛاء مʵالفاً للʙسʨʱر؟ 

تʨلّي تلʥ الʺʻاصʖ هʨ وفي الʨاقع إنَّ ذلʥ لا ǽُعʙُّ خʛقاً للʙسʨʱر لأَنَّه مʱى ما قʰل 
علʦ سَلفاً بʚلʥ الȋʛʷ وهʨ إفʸاحه عʧ ذمʱه الʺالّ̔ة، فʨȞʽن قʙ تʻازل عʧ خʨʸصʱʽه 
الʸʵʷّ̔ة الʺالّ̔ة تʙʴيʙاً لʺʸلʴة الʳʺهʨر الȑʚ هʨ مʙʸر الʶلʢات الǽ ȑʚʺارس 
عʺله ʨʺǼجʰها، وهʚا هʨ الأساس الʺʢʻقي للقʨانʧʽ الʱي تفʛض على الʺʕʶول للʷؔف 

ʺالّ̔ة وȃالʱالي لʝʽ مʧ حȘِّ أحʙ أن يʚʱمʛّ أو ʱʺǽعʠ عʙʻما ʢǽُلʖ مʻه عʧ ذمʱّه ال
تقʦǽʙ تلʥ الʱقارʛȄ، فإن ؗان يʙȄʛ أن تʨؔن له أسʛاره الʺالّ̔ة الʵاصة ؗʺا ؗان علʽه أصلاً 
قʰل أن يʨʱلّى الʺʻاصʖ، فالʽʣʨفة تؔلʽف ولʝʽ تʅȄʛʷ، وعلʽه أن ʖʽʳʱʶǽ لʺʢʱلʰات 

. وتʨʱلّى دائʛة الʨقاǽة في هʯʽة الʜʻاهة تʦʽʤʻ )٣٠(لقʨانʧʽالʽʣʨفة العامة الʱي تفʛضها ا
تقارʛȄ الʷؔف عʧ الʺʸالح الʺالʽة وتقʨم ʛʺǼاجعة الʱقارʛȄ وتʙقȘʽ الʺعلʨمات الʺقʙمة، 
إذ حʙدت اللائʴة الʽʰانات والآلʽات الʵاصة بʱقʦǽʙ الʷؔف عʧ الʺʸالح الʺالʽة وʽؗفʽة 

ʛȄʛقʱال ʦǽʙال)٣١(تق ʛيʙم مʙقǽ ʥذل ʙعȃقات ، وʽقʙت ʧة عȄدور ʛȄة تقارʯʽاله ʝʽة إلى رئǽقاʨ
  .)٣٢(الʷؔف عʧ الʺʸالح الʺالʽة يʗʰʲ فʽه ملاحʤاته ولʛئʝʽ الهʯʽة اتʵاذ ما يʛاه مʻاسʰاً 

  
                                                

)٢٨ʡ (ʥʯمف ʥʻʴح ʙالَؒ  :اف ّʗمق ʖʲǺ ،وعʙʵʸال ʙʻغ ʔʴʔʯȜراسات في مʗث والʦʲʮال ʚ ʙؕم إلى م 
  . ٢٤٩، صم٢٠١٢)، ٦الʸفʜʯ العام لʦزارة الʗاخلʻة، الʴʹة الʰالʰة، العʗد (

   .م٢٠٠٥) الʗʹʮ (أولاً) مʥ الʸادة (ثانʻاً) مʥ لائʲة الʵؒف عʥ الʘمة الʸالʻة لʴʹة ٢٩(
 :ولى، مʓسʴة الʙواق للʹʙʵ والʦʯزȂع، عʸانʻʡʦفة العامة، الʮʠعة الأ أخلاقʻات ال :) نʤʱ عʦʮد٣٠(

  . ١٥٣، صم٢٠٠٥
  . م٢٠٠٥) مʥ لائʲة الʵؒف عʥ الʘمة الʸالʻة الʶادرة لعام ١٢، ١١، ١٠، ٩) الʦʸاد (٣١(

  اللائʲة الʴاǺقة أعلاه.) مʥ ١٦) الʸادة ((٣٢
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إنَّ الȞʴʺة مʧ ؗلّ ذلʥ هʨ لʨʢʵرة الʺʨقع الʷǽ ȑʚغله ذلʥ الʺȞلّف Ǽʺا ʱʺǽاز Ǽه 
  ثʛاء على حʶاب الʺال مʧ سلʢة قʙ تʨؔن مʻفʚ مʧ مʻافʚ الفʶاد والإ

  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 

  
  
  

 ʥا أنَّ ذلʺȃفة، وʽʣʨال ʦȞʴǼ حة لهʨʻʺʺة الʢلʶه الʚخلال مʺارسة ه ʧالعام م
الǽ ʟʵʷعʱاش على الʛاتʖ الʻʺǽُ ȑʚح له مʧ الʺال العام لابʙَّ أن ʨȞǽن خاضعاً لʛقاǼة 
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لأفʛاد، ؗʺا أنَّ الهʯʽات الʱي تʺّ̡ل الʺʱʳʺع، لأنَّ الʺال العام هʨ ملʥ الʷعʖ ولʝʽ ملʥ ا
الʺʰالغ الʹʵʺة الʱي مʗʴʻُ لهʕلاء ؗان الغʛض مʻها تعȄʨʹه عʧ مʺارسة الأعʺال 
الأخȐʛ في الʳʱارة وغʛʽها، لأنَّ مʧ يʱقلǼ ʙعʠ الʣʨائف ʻʺǽُع علʽه مʺارسة هʚه 

  الأعʺال حفاʣاً على حʽاديʱه في العʺل. 
 ʦحة لهʨʻʺʺال ʖواتʛال ʦʽʵʹمان دوره في تʛʴا الʚاب الʺال العام  فؔان لهʶعلى ح

وعلى حʶاب سائʛ العاملʧʽ في الʙولة، والȑʚ خلȘ هʚا الʰʱايʧ الʛʽʰؔ بʰʡ ʧʽقات 
  العاملʧʽ في الʙولة، ولغʛض تʺʧʽȞ الʺʱʳʺع والʷعʖ ـ مالʥ الʺال العام ـ 

ʛʴُ̋مات في  مʧ معʛفة ʽؗفʽة تعامل هʚا الʺȞلّف مع وʽʣفʱه ومȐʙ الʜʱامه Ǽال
وُجʙ مʙʰأ الʷفافʽة الʺʲʺʱل ʷȞǼف الʚمّة الʺالّ̔ة حʱى يʻʶʱى مʺارسة سائʛ الأعʺال، 

 ʖاسʻʱعʺله وهل ي ʧة مʻخلال س ʟʵʷال ʥه ذلʽل علʸʴǽ ة ماʰاقʛم ʧاهة مʜʻة الʯʽله
. والغاǽة )٣٣(مع وارداته مʧ الʛاتʖ أو أنّها تʺʲل إثʛاءً غʛʽ مʦʳʶʻ مع الإيʛاد الʺʛʷوع

ʧ سʨȞʽن لهʦ دور في إضعاف سائʛ مʧ ذلʥ مʴارȃة وجʨد ʰʡقة مʧ الʺفʙʶيʧ الʚي
الʰʢقات الاجʱʺاعʽة، وتʨؔن لقʨتهʦ الʺالّ̔ة أثʛ في تغʛʽʽ أنʺاȋ سلʨك الʺʱʳʺع سلʰاً، 
 ʧاء مȄʛالأث ʠعǼ لʨّتغ ʧل مʸة جاء ردَّ فعل لʺا حʽفافʷأ الʙʰأنَّ م ʦعʹهǼ ȐʛȄو

 ʛالفق ʦʣفي تعا ʦاب الʺال العام، ودورهʶاء على حʛع في الإثʺʱʳʺقات الʰʡ ʧʽب
، وقʙ أكʙَّ الʙسʨʱر )٣٤(العامة، وحʛʸ مقʙرات الأمّة بʙʽ عʙد مʙʴود مʧ الأشʵاص

العʛاقي الʙائʦ أنَّ الȘʴَّ في الʨʸʵصʽة ǽُعʙُّ مʧ الʴقʨق الأساسʽة لؔلّ مʨاʧʡ أو فʛد في 
الʺʱʳʺع. إنَّ هʚا الȘّʴ لا ǽُعʙُّ مʢلقاً لأنَّ الȄʛʴة الʽʸʵʷة مȞفʨلة ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر 

وȃالʱالي فإنَّ الأفʛاد حʻʽʺا يʸّɦفʨن ʸǼفات معʻʽة مʲل الʺʣʨف العام وغʛʽه  والقانʨن،
 Ȑʙّعʱي ʦأدائهǼ ʛالأم Șّر تعلʙقǼ اصةʵال ʦاتهʽزراء فإنَّ حʨاب والʨʻال ʝلʳأعʹاء م ʧم
 ʦعʹهǼ هاʽعʙّي يʱة الʽصʨʸʵفإنَّ ال ʥلʚȃعّ̔ة، وʺʳمّ̔ة الʨʺة إلى العǽّدʛة الفʽصʨʸʵال

أداء ذلʥ الإلʜام الʺقʛر ʨʺǼجʖ الʙʻʰ  مʺهʦ الʺالʽة وȂنّʺا علʽهʦلا مʴل لها في ʷؗف ذ
) مʧ قانʨن هʯʽة الʜʻاهة الʻافʚ، وȄُعʙُّ مʵǽ ʧالف تلʥ الʺادة قʙ ٣(خامʶاً) مʧ الʺادة (

مَهُ القانʨن علʽه، وʵȄʹع للʺʶاءلة القانʨنʽة.  َّʛفعلاً ج ʖؔارت  

                                                
  . ١٨٥، ص٢٠١٢الʶادر لʴʹة،  ) لʗȂʚʸ مʥ الʯفاصʻل، يʹʙʢ الʯقʙȂʙ الȏʦʹʴ لهʭʻة الʹʚاهة(٣٣
اسʸʯارة ʵؕف الʶʸالح الʸالʻة ونʠاق تʻʮʠقها، ʖʲǺ مقʗم إلى دائʙة  :) رحʥʸ مʦحان عʗʮالله(٣٤

  تي:الʦʲʮث والʗراسات في هʭʻة الʹʚاهة مʹʦʵر على الʦʸقع الآ
 www.nazaja.iq/body.asb?field=news-arebic8id=513  
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تقʛȄʛ الʷؔف عʧ الʺʸالح الʺالʽة فقʙ وفʽʺا يʱعلǼ Șّالʺʙّة الʜمʻّ̔ة الʱي ǽقʙّم خلالها 
مʧ تأرȄخ تʴقȘ الȄʜادة في الʺال ʖʰʶǼ تʨلّي الʺʖʸʻ أو  )٣٥(حʙُدت بʲلاثʧʽ يʨماً 

الʽʣʨفة الʱي تقʱʹي تقʦǽʙ الʱقʛȄʛ، أو مʧ تأرȄخ صʙور قʛار الʱعʧʽʽ، أو الʻقل أو 
ʱقʛȄʛ، أما الانʙʱاب أو الإعارة أو الʖʽʶʻʱ للʺʖʸʻ، أو الʽʣʨفة الʱي تʢʱلʖ تقʦǽʙ ال

) ؗانʨن الʲاني مʧ ؗلّ عام ما دام الʺȞلّف ٣١الʱقارʛȄ الȄʨʻʶة فɦُقʙّم في مʨعʙ أقʸاه (
، أما )٣٦(شاغلاً للʺʖʸʻ أو الʽʣʨفة الʱي تقʱʹي ذلʥ حʧʽ حلʨل الʷهʛ الʺʨؗʚر

 ʦهʺǽʙة تقʽفʽؗ ةʴد اللائʙʴت ʦة فلʴور اللائʙل صʰق ʖʸʻʺا الʨشغل ʧيʚن الʨولʕʶʺال
الʷؔف عʧ مʸالʴهʦ الʺالʽة إذ مʧ غʛʽ الʺʺʧȞ واقعʽاً شʺʨلهʦ بʚلʥ لأنَّ اللائʴة 

ʖʸʻʺلّي الʨت ʗالح وقʸʺال ʧع ʛȄʛقʱال ʦǽʙدت تقʙاهة )٣٧(حʜʻة الʯʽن هʨقان ُّʙعǽَ ذȂو .
ʵت ʧؗلّ م ʚافʻادر الʸات مʰإث ʧع ،Șʽقʴʱقاضي ال ʧفه مʽتؔل ʙعǼ ʜʳلّف أو ع

مʛʷوعة للȄʜادة في أمʨاله أو أمʨال زوجʱه أو أولاده الʱاǼعʧʽ له Ǽʺا لا يʻʱاسʖ مع 
 ʧʽهات ȐʙإحǼ وع، أوʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔة الʺʽة لقȄاوʶامة مʛغȃو ʝʰʴالǼ ʖعاقǽُ ،ʦاردهʨم

ة العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في العقʧʽʱȃʨ ومʸادرة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مع مʛاعا
  .)٣٨(القʨانʧʽ الʻافʚة

) مʧ قانʨن ٢٤٥وȄلاحȎ أنَّ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة تُّؔ̔ف الʨاقعة وفقاً للʺادة ( 
) ʦات رقȃʨة (١١١العقʻʶل (١٩٦٩ Șʽقʙʱال Ȑʙل) :هʽار لها جاء فʛق ʥذل ʧل، مʙالʺع (

ʙʺال ʧʺم ضʙّمق ȑʜʽʽʺʱال ʧعʢأنَّ ال ʙاولة، وُجʙʺوال Ȑʙلاً. ولȞله شʨʰر قʛة قʽنʨة القان
لة  ّy ʴʱʺن، لأنَّ الأدلّة الʨللقان Șافʨح ومʽʴأنَّه ص ʙوُج ʜّ̔ʺʺال ʦȞʴعلى ال ʛʤʻف الʢع

) عقȃʨات ٢٤٥على وفȘ أحȞام الʺادة (في وثائȘ الʙعȐʨ ؗافʽة لإدانة الʺɦّهʦ (ف) 
ة (أرȄج ا لʶهام وذلʥ لإخفائه عʺʙاً عʧ هʯʽه الʜʻاهة ملʱʽؔه ʛؗه في شʺǽʙتق ʙʻاق)، عʛلع

) مʧ قانʨن هʯʽة الʜʻاهة رقʦ ١٧لʷؔف الʺʸالح ʨؗنه مȞلّف بʚلʨʺǼ ʥجʖ حʦȞ الʺادة (
). وتʨؔن القʛارات الʸادرة مʨافقة لʦȞʴ القانʨن، ولʧؔ لʨحȎ في ٢٠١١) لʻʶة (٣٠(

ة (أرȄج العʛاق) أبʛمʗ عقʙاً مع ا ʛؗأنَّ ش Ȑʨعʙأوراق ال ʦّهɦʺها الʽعʺل فǽ يʱة الʛائʙل

                                                
  . ٤٨، صʴابȖالʙʸجع اسʸʯارة ʵؕف الʶʸالح الʸالʻة ونʠاق تʻʮʠقها، ال :) رحʥʸ مʦحان عʗʮالله(٣٥
  . ٢٠٠٥) لʴʹة ١) مʥ اللائʲة الʻʸʻʢʹʯة رقʤ (٣) الʸادة ((٣٦
٣٧)ʤʡؕا ʥʴم  :) صالح حʗمق ʖʲǺ ،الحʶʸة ف إلىتعارض الʻنʦون القانʓʵة الʙاهة، دائʚʹة الʭʻي ه

  . ١٧، ص)غʙʻ مʹʦʵر(
  . ٢٠١١لʴʹة  ٣٠) مʥ قانʦن هʭʻة الʹʚاهة رقʤ ٢٠) نʝ الʸادة ((٣٨



  والمالي الدور الرقابي للهيئات المستقلة في مكافحة الفساد الإداري
  ج
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) وهǽ ʨʺلʥ الʶهʦ فʽها وهʚا الفعل في حال ثʨʰته Ȟّʷǽل جʛُماً يʙʻرج ضʺʧ مʨʢʻق ف(
عقȃʨات، و هʨ فعل مʱʶقل عʧ فعل إخفاء الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽأسهʺه في  ٣١٩الʺادة 

ان على الʺȞʴʺة إشعار قاضي الʴʱقȘʽ لاتʵاذ الإجʛاءات القانʨنʽة ʴǼقِّه  ة، وؗ ʛؗʷال
ʙʸيȘ ؗافة القʛارات الʸادرة في الʙعȐʨ ورد الʢعʧ على وفȘ ما تقʙّم، لʚا قʛر ت

 Ș(ف) على وف ʦّهɦʺال ِّȘʴǼ ةʽنʨاءات القانʛاذ الإجʵلات Șʽقʴʱشعار قاضي الȂو ،ȑʜʽʽʺʱال
 .)٣٩(ما تقʙم

أما ما ʟʵǽُّ مʙُوّنة الʶلʨك الʽʣʨفي فقʙ احʨʱت على قʨاعʙ خاصة ʣʨʺǼفي الʙولة 
 ʨار قانʡها إʺȞʴǽ Ȍلʱʵʺاع العام والʢوالق ʧʽانʨها في القʽار إلʷُ̋ ني مʺʲل Ǽالʱعلʽʺات ال

ّ̋ا تʙʳر الإشارة إلʽه، أنَّ هʚه اللائʴة تُلʜم الʺʣʨف مʧ خلال ( ـ بʙʻاً) Ǽأداء ٢١أعلاه، وم
واجʰاته ومʕʶولʽاته العامة ȞǼلّ أمانة وȂخلاص، وعʙم الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ في الʱعامل 

العام وأسʛار الʙائʛة، والإǼلاغ عʧ حالات  لأȑّ سʖʰ أو دافع، ووجʨب الʴفاȍ على الʺال
الفʶاد، وعʙم اسʱغلال الʺʨقع الʛسʺي للإثʛاء أو تʴقȘʽ الʺʸالح الʽʸʵʷة واحʛʱام 
قʨاعʙ وقʨانʧʽ العʺل، والامʻʱاع عʧ الʱعامل مع جهات أخȐʛ في نʷاǽُ ȋفʹي إلى 

لʽʻʰʱها، وتعʛʽʰاً  تʹارب الʺʸالح، وȃعʙ الʨʱقʽع على مʙوّنة الʶلʨك ʲʺǼاǼة الʨʢʵة الأولى
ȏادʰوم ʙاعʨق ʧما جاء بها م Șʽʰʢة في تʰغʛالǼ ًاʴȄʛ٤٠(ص(.  

 ʧʽاعʢفي الق ʛȄʨʢʱأدوات ال ʧنها أداة مʨؗ فيʽʣʨك الʨلʶوّنة الʙُة مʽʺز أهʛʰوت
العام والʺʱʵلȌ، إذ أنَّها تʙʴد الʺعايʛʽ للʶلʨك الأخلاقي الʶلʦʽ للʺʣʨفʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ وفي 

تأصʽل مʨʤʻمة القʦʽ لȐʙ الʺʣʨف وما يʱʻج عʻه مʧ تʧʽʶʴ أدائه، تعʜȄʜ ثقافة الأفʛاد و 
الȑʚ يʕدǼ ȑّالʳʽʱʻة إلى رفع ؗفاءة الأداء مʧ القʢاعʧʽ (العام والʺʱʵلȌ)، وغʛس الʲقة 
 ʥتل ʦǽʙها في تقʱاهʜن Ȑʙمة ومʨȞʴال ʧمة مʙّمات الʺقʙʵال Ȑʨʱʶل مʨح ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙل

ʨانʖ الʷفافʽة والعʙالة والʨضʨح الȑʚ بʙوره الʙʵمات، الأمʛ الȑʚ يʕدȑّ إلى تʴقȘʽ ج
  ʙʴǽُّ مʧ مʺارسات الفʶاد ǼأشȞالها الʺʱعʙدة. 

                                                
)٣٩(  ʤة رقǻادʲالات ʚʻʻʸʯة الʸȜʲار مʙة / ٦٨٨قʻائʚʱة الʭʻاح ٢٧/٨/٢٠١٤في  ،٢٠١٤/ الهʯم ،

   www.qanoun.iraqja.iqعلى: قع مʱلʛ القʷاء الأʦ لʙʯؒوني معلى الʦʸقع الإ 
٤٠) ʥʸحʙالʗʮع (ʦفة أبʙات :عʻقع الإ  أخلاقʦʸر على الʦʵʹم ʖʲǺ ،فة العامةʻʡʦوني الʙʯؒالآتيل :

www.amah.pnlestine.ovgldocun.ents/corruphon/aburarfohdoc،    



  مجلة علمية محكمة     المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN:2537 - 0758(  

 

١٦٧٦ 

ʙوّنة إʡاراً مʱؔاملاً، فقʙ تʦَّ مʧ خلاله جʺع العʙيʙ مʧ الʨʸʻص  ُ̋ كʺا وتȞّʷل هʚه ال
العامة الʺʤʻʺة لعلاقة الʺʣʨف Ǽالʽʣʨفة، والʺعʜزة لʺʰادȏ الʺʶاءلة والʷفافʽة الʱي 

ا إلى الȄʛʷʱع، ووضعʱها في مʻʱاول يʙ الʺʣʨف، ؗʺا أنَّها تُعʙُّ أداة مʛجعʽة أخʚت Ȅʛʡقه
 Șʽʰʢʱسلامة ال ʧʺʹǽ لȞʷǼ ةʽالأساس ȏادʰʺوال ʛʽالʺعاي ʧم ʙيʙالع ʗʻʺʹة تʽʴʽضʨت

، وتʺّ̡ل أǽʹاً أداة وقائّ̔ة وتʨجʽهّ̔ة تُعʻى ʻʺǼع )٤١(وتʨحʙʽ إجʛاءاته بʧʽ الʳهات الʺʱʵلفة
ʧعه، مʨل وقʰاد قʶل واضح  الفȞʷǼ قهʨف وحقʣʨʺات الʽولʕʶح مهام ومʽضʨخلال ت

ودقȘʽ وتعȄʛفه Ǽʺعايʛʽ الʶلʨك الʽʣʨفي الʶلʦʽ وأوجه الʺʵالفات والʺʨʤʴرات الʺʱʵلفة، 
ّ̋ا ʶǽاعʙ على حʺايʱه مʧ ارتؔاب تلʥ الʺʵالفات م

)٤٢(.  
  راǺعاً: أȏ عʸل تʙاه الهʭʻة ضʙورȂاً ومʹاسʮاً لʲʯقȖʻ أهʗافها: 

ʶالق َّʟن ʙفق) ʦ٣) ʛالأم ʧافها، ٥٥) مʙم أهʙʵǽ اءʛإج ȑأǼ امʽاهة القʜʻة الʯʽأنَّ له (
 Șʽقʴʱاً لʰاسʻاه مʛاء تʛإج ȑاذ أʵاتǼ حاً لهاʨʱاب مفʰعل الʳǽ ّ̋ا وهʚا الʟّʻ واسع م

) ʦن رقʨافها, إلا أنَّ القانʙة (٣٠أهʻʶ٢٠١١) ل ʧيʙʽعة على قǼاʶفي الʺادة ال َّʟن (
ʻة الʯʽبهʺا ه ʙʽقʱأن ت ʖʳǽ ًاȄورʛن العʺل ضʨȞǽ افها وهʺا: أنʙأه Șʽقʴل تʽʰاهة في سʜ

 Șʽقʴʱاً لʰاسʻن العʺل فاعلاً ومʨȞǽ أن ʖʳǽ ʥلʚؗه، وʻة مǽقاʨاد أو الʶة الفʴافȞفي م
أهʙافها، وʙȃورنا نʙȄّʕ وجʨب الʜʱام الهʯʽة بهʚيʧ القʙʽيʧ لʽؔلا تʙʱخل Ǽأعʺال لا تʺʗُّ إلى 

ʛّʷُ̋ع إلى تعʙيل الفʶاد ʸǼلة، مʳʱاوزة بʚلʥ على صلا حʽة جهات أخȐʛ، ؗʺا نʙعʨا ال
/ ساǼعاً) مʧ القانʨن وجعل أولȄʨة الʨقاǽة مʧ الفʶاد قʰل مȞافʱʴه ٣صʽاغة نʟِّ الʺادة (

 :(ʧʽʡʛʷǼ هʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨفي ال ʦاهʶǽ عʺل ȑأǼ امʽالق) :الآتي َّʟʻح الʛʱونق  
  ʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. أن ʨȞǽن ذلʥ العʺل ضʛورȄاً، وʖʸȄُّ في الʨقاǽة م  - أ

  أن ʨȞǽن فاعلاً ومʻاسʰاً لʴʱقȘʽ أهʙاف الهʯʽة.  - ب
) ʦاهة رقʜʻة الʯʽله ʙيʙʳن الʨف القانʛّع ʙة (٣٠وقʻʶه ١) في الʺادة (٢٠١١) لʻم (

 ʦائʛʳال ʧة مʺȄʛأن جʷǼ هاʽف Șʽقʴʱال ȑʛʳǽ ةʽائʜج Ȑʨأنَّها: (هي دعǼ ادʶة الفʽʹق
                                                

) ٣٣هلي، سلʴلة تقارʙȂ (واقع الالʚʯام بȖʻʮʠʯ مʗونات الʴلʦك في القʠاع الأ :عʥʻ الʙʮغʦثي) مُ (٤١
 ʥلاف مʯائ ʥادرة عʶأال ّʦʸʸنامج أمان الʙب ʥʸائلة ضʴʸاهة والʚʹج، جل الȂوʙʹي الʯمʦȜح ʥل م

  . ٧٩، ص٢٠١١هʦلʹʗا، 
ʗونة الʴلʦك الʻʡʦفي لʔʻ الʯعامل مع مُ أسا :عʗʮالʦهاب عʗʮاللʻʠف ةد خʦل د. ضʲى عادل، أ. )(٤٢

دارȂة الʯي تʗʶر عʥ ؕلʻة الادارة في الʦقاǻة مʥ الفʴاد، ʖʲǺ مقʗم إلى مʱلة العلʦم الاقʶʯادǻة والإ
   .٨٩، صم٢٠١٣: والاقʶʯاد، جامعة Ǻغʗاد
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ʵُ̋لّة بʨاجʰات الʽʣʨفة وهي الʛّشʨة  والاخʱلاس وتʳاوز الʺʣʨفʧʽ حʙود وʣائفهʦ، وأǽة ال
 ٢٧٥و ٢٧٢و ٢٧١و ٢٣٤و ٢٣٣جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد (

ُ̋عʙل, ١٩٦٩) لʻʶة (١١١العقȃʨات رقʦ ( مʧ قانʨن  )٢٩٦و ٢٩٣و ٢٩٠و ٢٧٦و ) ال
 ٥لʺʨʸʻص علʽها في الفقʛات (وأǽة جȄʛʺة أخȐʛ يʨʱافʛ فʽها أحʙ الʛʤوف الʺʙʷدة ا

) مʧ القانʨن ٦) مʧ قانʨن العقȃʨات الʻافʚ الʺعʙلة Ǽالقʦʶ (١٣٥) مʧ الʺادة (٧و ٦و
) ʦقʛʺل الʴʻʺال ʦȞʴال ʝلʳم ʧادر عʸي الʺʽʤʻʱة (٥٥الʻʶ٢٠٠٤) ل .(  

ʛّʷُ̋ع بʙأ بʱعʙاد جʛائʦ الʛّشʨة والاخʱلاس وتʳاوز الʺʣʨفʧʽ حʙود  ونلاحȎ هʻا أنَّ ال
ʺʨاد القانʨنʽة الأخȐʛ، ولا نعلʦ ما سʖʰ عʙم تʦʽʤʻ وʣائفهǼ ،ʦعʙها قام بʱعʙاد أرقام ال

ʛّʷُ̋ع مʧ ذلʥ، وهل جاءت ȞʷǼل  الʛʳائʦ وفȘ ما أشار إلʽه قانʨن العقȃʨات، وما قʙʸ ال
)ʛفي للأمʛأم هي نقل ح ȑʨعها, ٥٥عفʨʽة ودرجة شʺȄʛʳامة الʶج ʖʶأم وردت ح ،(

 ِʡ الʺادة أعلاه ِʟّاغة نʽع إعادة صʛّʷُ̋ ʰقاً للʛʱتʖʽ الʨارد في قانʨن لʚلʥ نقʛʱح على ال
العقȃʨات العʛاقي لʨؔʱن ؗالآتي: (قʹʽة فʶاد هي قʹʽة جʜائʽة تʛʤʻ أمام القʹاء ʷǼأن 
 ʛʽʶǼ لةʵُ̋ جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʱي تʺʝُّ نʜاهة الʽʣʨفة العامة أو الإخلال بها ؗالʛʳائʦ ال

و تʳاوز الʺʣʨفʧʽ العʙالة أو تهʖȄʛ الʺʨقʨفʧʽ أو الʜʱوʛȄ أو الʛّشʨة أو الاخʱلاس أ
حʙود وʣائفهʦ أو أȑ جȄʛʺة أخȐʛ يʨʱفʛ فʽها أحʙ الʛʤوف الʺʙʷدة الʺʨʸʻص علʽها 

) مʧ ٦) مʧ قانʨن العقȃʨات الʺعʙلة Ǽالقʦʶ (١٣٥) مʧ الʺادة (٧و ٦و ٥في الفقʛات (
) ʦرق (لةʴʻʺال) ةʱقʕʺلاف الʱة الائʢسل ʛة (٥٥أمʻʶ(الʺلغي). ٢٠٠٤) ل (  

ʗ على تʽȞʷل ٤وفʽʺا ʟʵǽُّ الʺادة ( ّy ) الʺʱعلقة Ǽآلʽة اخʽʱار رئʝʽ الهʯʽة، إذ ن
) ʧنة مʨّȞة مʻʳار ٩لʽʱاب لاخʨʻال ʝلʳة في مʽنʨاهة والقانʜʻي الʱʻʳل ʧأعʹاء م (

ثلاثة مʛشʧʽʴ لʺʖʸʻ رئʝʽ الهʯʽة، وȃعʙها يʦʱُّ الʺʸادقة على أحʙهǼ ʦالأغلʽʰة 
/ خامʶاً) مʧ الʙسʨʱر الʱي ٦١الʺʢلقة لعʙد أعʹاءه، وȃالاʡلاع على نʟِّ الʺادة (

ʧʽʽافقة على تعʨʺالǼ ʛʸʱاب تقʨʻال ʝلʳة مʽعلى أنَّ صلاح ُّʟʻاء  تʛفʶب... ال
وأصʴاب الʙرجات الʵاصة Ǽاقʛʱاح مʧ مʳلʝ الʨزراء... . يʧʽʰʱ مʧ ذلʥ أنَّ صلاحʽة 
اقʛʱاح تعʧʽʽ رئʝʽ هʯʽة الʜʻاهة هي لʺʳلʝ الʨزراء، والʺʨافقة علʽه هي لʺʳلʝ الʨʻاب، 
وهʚه الʸلاحʽة لا تʦʳʶʻ مع ʽʰʡعة وعʺل مʳلʝ الʨʻاب، لأنَّها مʧ مفʛدات العʺل 
الʻʱفȑʚʽ، ؗʺا أنَّ الʟʻَّ لʦ يʧّ̔ʰ آلʽة الʛʱشʽح والاخʽʱار هل ʨȞǽن Ǽإعلان عʛʰِ وسائل 
الإعلام، أم أنَّ الأمʛ مʛʱوك للʻʳة، إذ أنَّ ؗلّ شǽ ʟʵقʙّم مʛشʴه مʱؗ ʧلʱه الʽȃʜʴة، 

ǽ ح أنʛʱنق ʥلʚȃمع و Șʽʶʻʱاور والʷʱالȃزراء وʨال ʝلʳم ʧم ʧʽʴشʛثلاثة م ʦǽʙن تقʨȞ
 ʙعǼ َّʦʱʽقي لʽقʴʱالعʺل الǼ ʥلʚؗ Ȍʰتʛاهة يʜʻة الʯʽالقʹاء الأعلى، لأنَّ عʺل ه ʝلʳم
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ʗ الʺادة ( ّy ) مʧ ١٠ذلʥ اخʽʱار أحʙهʦ مʧ قʰِل مʳلʝ الʨʻاب والʺʸادقة علʽه. وقʙ ن
ʙʴʱʶُ̋ثة قانʨن هʯʽة الʜʻاهة على تʧȄʨؔ دوائʛ ال هʯʽة وجهات ارتʰاʡها، إلا أنَّ الʙوائʛ ال

ʨʺǼجʖ الفقʛات (ساǼعاً، ثامʻاً، تاسعاً) وهي دائʛة الاسʛʱداد ودائʛة الʨʴʰث والʙراسات 
 ʝʽئʛع لʹʵها، فهل تʡاʰن جهة ارتʨد القانʙʴǽُ ʦاد لʶة الفʴافȞʺة لʽاقʛة العʽʺǽوالأكاد

ʛʱح رȌȃ هʚه الʙوائʛ بʛئʝʽ الهʯʽة مʰاشʛة، لأنَّها الهʯʽة مʰاشʛة أم أنَّها مʱʶقلة Ǽعʺلها؟ ونق
 ʖʳǽ ةʯʽاله ʝʽالي فإنَّ رئʱالȃزراء، وʨال ʝلʳة ومʽارجʵزارة الʨب Șʽوث Șʽʶʻاج إلى تʱʴت

.Șʽʶʻʱا الʚلّى هʨʱأن ي  
:ʥʻّالعام ʥʻʵʯفʸة الǺدور رقا  

لʱفʞʽʱ عʛَفَ العʛاق الʱفʞʽʱ الإدارȑ في بʙاǽة تأسʝʽ الʙولة العʛاقʽة ʨʺǼجʖ نʤام ا
) في وزارة الʙاخلʽة، وصʙرت Ǽعʙ هʚا الʤʻام عʙّة قʨانʧʽ ١٩٢٣الإدارȑ الʸادر عام (

) ʦن رقʨؗالقان ȑالإدار ʞʽʱفʱة (٤٢للʻʶ(١٩٣٣) ل ʦن رقʨة (٥٤)، والقانʻʶ١٩٣٦) ل ،(
 ȋʨة سقǽولغا ȑرʨهʺʳالʺلؔي وال ʦȞʴة الʛʱوالʺالي خلال ف ȑاد الإدارʶاء حالة الفʛʷʱولاس

)، أصʙر الʴاكʦ الʺʙني لʶلʢة الائʱلاف الʺʕقʱة (الʺʴʻلة) الأمʛ ٢٠٠٣( الʤʻام عام
) ʦة (٥٧رقʻʶزارات ٢٠٠٤) لʨداخل ال ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʷʱللʺف ʖاتȞه مʰجʨʺǼ أʷأن ȑʚال (

. وجاء في الأسʰاب الʺʨجʰة لإصʙار هʚا الأمʛ (لأنَّ الʤʻام الʶابȘ ؗان )٤٣(العʛاقʽة
ّ̋ي الفʶاد وانعʙام الؔفاءة في ا ʻالي إلى يʱالǼ اجةʴلى الȂة وʽاقʛة العʽمʨȞʴات الʶسʕʺل

تؔاتف الʳهʨد مʧ أجل اسʱعادة الʳʺهʨر لʲقʱه في تلʥ الʺʕسʶات)، فʹلاً عʧ حاجة 
الʨزراء والإدارة العʛاقʽة الʙʳيʙة لؔادر مʧ الʺهʧʽʽʻ الʺʕهلʧʽ والʺʨضʨعʧʽʽ لʺʻع وقʨع 

ذلʥ لʸʴǽ ʦل إذ أنَّ آلʽة تعʧʽʽ ، إلا أنَّ شʯʽاً مʧ )٤٤(أعʺال الغʞ والʚʰʱيʛ وغʛʽها
الʺʣʨفʧʽ واخʽʱارهʦ تʵʹع للʺʴاصʸة الʢائفʽة والʽȃʜʴة واسʰʱعاد مʙʰأ الؔفاءة الʺهʽʻة، 
وʲʺȄل الʺفʞʱ العام الʳهة الʛقابʽة الفعالة الʱي تʶاهʦ في تʧʽʶʴ ؗفاءة ونʜاهة الʨزارات 

لʺʺʨʻحة له، ومʻها وȂعادة الʲقة للʳʺهʨر في الʺʕسʶات الʨȞʴمʽة مʧ خلال الʶلʢات ا
إخʹاع أداء الʨزارات لإجʛاءات الʺʛاقʰة والʺʛاجعة والʙʱقȘʽ والʴʱقȘʽ والʱعʛف على 
الأعʺال الʺʵالفة للقانʨن. وتُعʙُّ هʚه الإجʛاءات أعʺال ذات ʽʰʡعة مانعة، لأنَّها تʶعى 

                                                
حة بʙاهʤʻ الʚلʸي: نʢام الʸفʜʯ العام وتʻʮʠقه في العʙاق دراسة مقارنة ، أʙʟو إكلاوʜȂ مʠʶفى  )٤٣(

 ،ʥȂʙق، جامعة الʹهʦقʲة الʻراه، ؕلʦʯؕ١٠٥، صم٢٠٠٦د.  
الʦʵʹʸر في جʗȂʙة  ٢٠٠٤لʴʹة  )٥٧(ئʯلاف الʓʸقʯة الʲʹʸلة رقʤ يʹʙʢ مقʗمة أمʙ سلʠة الا  )٤٤(

 ʤة رقʻاقʙقائع العʦ٣/٦/٢٠٠٤(في  )٣٩٨٢(ال.(  
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، للقʹاء على أعʺال الغʞ والهʙر، وʚؗلʥ إجʛاء بʛامج لʙʱرʖȄ وتعلʨؗ ʦʽادر الʨزارات
وتقʦǽʙ تقارʛȄ غʛʽ ملʜمة عʧ أعʺال الʨزارة تʛمي إلى تʽʴʸح وتʳاوز جʨانʖ القʨʸر، 
وȃإمȞان مʣʨفي هʚه الʺȞاتʖ الʨصʨل بʙون قʨʽد إلى جʺʽع مȞاتʖ الʨزارة، ولهʦ إصʙار 
ʦ الȑʚ يʕدّونه، وȂلʜام العاملʧʽ داخل الʨزارات  َʁ ʡلʰات اسʙʱعاء الʷهʨد والاسʱʺاع إلى الق

 ʞʱغ الʺفʽلʰن تʨالفة للقانʵأعʺال م ʧقع مǽ اʺǼ Șعلʱمات تʨعلʺǼ ٤٥(العام(.  
 ) ʤʴها القʻأشار إل ʗفق ʥʻّالعام ʥʻʵʯفʸلاف ٥أما مهام الʯة الائʠسل ʙأم ʥم (

) ʤرق (لةʲʹʸال) ةʯقʓʸة (٥٧الʹʴوهي ؕالآتي: ٢٠٠٤) ل (  
فʟʴ ومʛاجعة جʺʽع سʳلات الʨزارة وؗل ما تقʨم Ǽه مʧ نʷاǼُ ȋغʽة ضʺان الʜʻاهة  -١

 والʷفافʽة والؔفاءة في عʺلʽاتها.
٢- ) ʦʶها في القʽص علʨʸʻʺات الʢلʶاماً مع الʳʶان ȑالإدار ȘʽقʴʱالǼ امʽي ٦القʱال (

 ʖاتȞع مʽʺالعام إلى ج ʞʱالʺف ʖʱȞʺعة لǼاʱان الʳّل اللʨة وصʽانȞعلى إم ʟّʻت
 ʧالعام ع ʞʱغ الʺفʽلʰعلى ت ʧʽام العاملʜلȂد، وʨهʷعاء الʙʱد واسʨʽزارة دون قʨال

 أعʺال الغʞ أو الʚʰʱيʛ وغʛʽها.
 الʺʛاجعة والʙʱقȘʽ في عʺلʽات الʨزارة ومهامها Ǽُغʽة القʽام Ǽقʽاس الأداء. -٣
تلقي الȞʷاوȐ الʺʱعلقة Ǽأعʺال الغʞ والʚʰʱيʛ وتقʦʽʽ فʨʴاها، واتʵاذ الإجʛاءات  -٤

الأصʨلʽة ʷǼأنها، أو إحالʱها إلى سلʢات الʴʱقȘʽ الأخȐʛ حʖʶ الاخʸʱاص، أو 
Ǽ ادرةʰʺال.ʛيʚʰأو ت ʞعلى غ ȑʨʢʻأنَّها ت ʦعʜفي أعʺال ي Șʽقʴʱال 

٥-  ʞʱات الʺفʽصʨات وتʤملاح Șة وفʴʽʴʸاءات الʛعة الأداء لʹʺان الإجǼاʱم
 العام.

٦-  .ʧʽʰاسʻʺال ʧʽولʕʶʺها للʺǽʙالفة وتقʵʺالأعʺال الǼ علقةʱʺمات والأدلّة الʨالʺعل ʛʽفʨت 
٧-  ʱوال ʞع أعʺال الغʻه مʻض مʛالغ ʛآخ ȋاʷن ȑعات مʺارسة أȄʛʷʱاجعة الʛʺؗ ʛيʚʰ

.ʖȄرʙʱف والʽقʲʱامج الʛب ʦǽʙائح وتقʨوالل 
٨- ) ʦʶه القʽعل ُّʟʻما ي Șوف ʛȄقارʱاد الʙي أو ٩إعʻالʺع ʛȄزʨإلى ال ʛالأم ʧم (

الʺʕʶولʧʽ الʺʧʽʰʵʱʻ (مʳلʝ الʨʻاب) Ǽاسʻʲʱاء الʺعلʨمات ذات الʽʰʢعة الأمʽʻة 
القʨʸر والʳهʨد الʺʚʰولة مʧ والʛʢʵة على الأمʧ القʨمي يʧʽʰ فʽه مʨاʧʡ الʵلل و 

 قʰله وʽʱȄح ذلʥ للأعلام.
                                                

)٤٥( ʗʮع ʥʻʴعلي ح ʙʻعارض  :الأمʯال)اقʙقلة في العʯʴʸة الǺقاʙات الʭʻاصات هʶʯاخل), اخʗʯوال
  .١٧٣، صم٢٠١٠, ٣ :مʱلة الʲقʦق, جامعة الȂʙʶʹʯʴʸة, العʗد
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مʱاǼعة ورصʙ ما يʦʱُّ تʻفʚʽه مʧ الʨʱصʽات الʱي ǽقʙمها الʺفʞʱ العام والʳهات  -٩
.Ȑʛة الأخʽقابʛال 

١٠-  ʛȄʨʢوت ʛيʚʰʱوال ʞف على أعʺال الغʛعʱة الʽفʽؗ زارات علىʨفي ال ʧʽالعامل ʖȄرʙت
 والʜʻاهة. بʛامج الʨزارات وفȘ أسالʖʽ تʛعى الʺʕʶولʽة

١١-  ʦاكʴʺاهة والʜʻة الʯʽن ومع هʨالقان Șʽʰʢʱة بʽʻهات الʺعʳعاون الؔامل مع الʱال
 لʺʶاعʙتها في تأدǽة مهامها.

أȑ عʺل يʛاه الʺفʞʱ العام لʹʺان ؗفاءة أداء الʺهام والʶلʢات الʺʺʨʻحة له في  -١٢
 .)٤٦(حʙود اخʸʱاصه

عʻʽʽه للʺʸادقة مʧ قʰل وʦʱȄُّ تعʧʽʽ الʺʱفʞ العام مʧ قʰل رئʝʽ الʨزراء، وʵȄʹع ت
 ʛة، إلا أنَّ الأمʙة واحʛّم ʙيʙʳʱات قابلة للʨʻس ʝʺة خʙّʺاب لʨʻال ʝلʳات مʨة أصʽʰأغل

) ʦة (١٩رقʻʶ٤٧()٢٠٠٥) ل( ʧار مʛقǼ ًاʡʨʻعله مʳʽالعام ل ʞʱالʺف ʧʽʽتع ʛل أمʙّع ʙق ،
في رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء وȃاقʛʱاح مʧ هʯʽة الʜʻاهة وʚȃلʥ أُلغʗʽ سلʢة مʳلʝ الʨʻاب 

  مʶألة تعʧʽʽ الʺفʞʱ العام.
ʽل وزارة أȑ درجة  وʙȃورنا لا نʙȄّʕ مʲل هʚا الإجʛاء، لأنَّ الʺفʞʱ العام هʨ بʙرجة وؗ
 ʝلʳادقة مʸʺع لʹʵǽ أن ʖʳȄزارات، وʨة على عʺل الʽقابʛهات الʳال ʧم ʨخاصة وه

ʰق ʧاص مʵة أشʶʺʵاوز الʳʱلا ي ʧʽʴشʛʺال ʧد مʙح عʽشʛت َّʦʱح أن يʛʱاب، ونقʨʻل ال
لأنَّ الʺفʞʱ العام ǽُعʙُّ مʧ الأجهʜة الʶانʙة لعʺل هʯʽة الʜʻاهة وديʨان الʛقاǼة  هʯʽة الʜʻاهة،

 ʥض ذلʛوع ،ʦهʻار ثلاثة مʽʱزراء لاخʨال ʝلʳع على مʨضʨʺض الʛع ُّʦʱȄة، وʽالʺال
 ʠعʰالعام ب ʞʱع الʺفʱʺʱȄة، وʽʰالأغلǼ ʦهʙادقة على أحʸʺاب للʨʻال ʝلʳعلى م

ʚلʥ فإنَّ مʤاهʛ الاسʱقلال،  مʻها أنَّ آلʽة تعʻʽʽه لا تʦʱُّ مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺعʻي، وؗ
ة بʚلʥ اسʻʱاداً للʺفʞʱ العام صلاحʽة تعʧʽʽ مʣʨفʽه وتʛقʱʽهʦ مʧ دون تʙخل الʨزار 

) ʦʶام القȞ٧/٢لأح( ) ʛالأم ʧة (٥٧مʻʶه ٢٠٠٤) لʚفي ه ʧʽة للعاملʰʶʻالǼ أما .(
نʙȄّʕ مʧ دعا إلى تʨفǼ ʛعʠ الʛʷوȋ في الʺȞاتʖ فلا تʨجʙ معايʛʽ مʙʴدة لاخʽʱارهʦ و 

                                                
للʗȂʚʸ يʹʙʢ د.  م.٢٠٠٤لʴʹة  )٥٧(ئʯلاف الʲʹʸلة رقʤ مʙ سلʠة الا أ) مʥ ٥ʹʙʢ القʤʴ (يُ  )٤٦(

دارʖʲǺ ،ȏ صعʔ ناجي عʦʮد وآǻات سلʸان شهʔʻ: الʸفʜʯ العام ودوره في مȜافʲة الفʴاد الإ
، ١٠ة فʶلʻة تʗʶر عʥ ؕلʻة القانʦن الʱامعة الȂʙʶʹʯʴʸة، العʗد مʹʦʵر في مʱلة الʲقʦق، مʱل

  .٨٣، صم٢٠١٠
  ).٣/٣/٢٠٠٥في ( )٣٩٩٥(مʙ في جʗȂʙة الʦقائع العʙاقʻة Ǻالعʗد ʙʵ الأنُ  )٤٧(
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آلّ̔ة اخʽʱار العاملʧʽ في هʚه الʺȞاتʖ ومʧ هʚه الʛʷوȋ عʙد سʨʻات الʙʵمة والʺʕهَّل 
العلʺي والاسʱقلال الȃʜʴي واجʽʱازه اخʰʱار في اخʸʱاصه مʧ خلال لʻʳة 

  .)٤٨(مʸʸʵʱة
ّ̋ة الʴʱقȘʽ الإدارȑ في ال ّ̋ا سȘʰ أنَّ الʺفʞʱ العام ǽقʨم Ǽʺه ʺʶائل الʱي يʱʹح م

تȑʨʢʻ على مʵالفة للقʨانʧʽ ولا ǽʺلʥ صلاحʽة فʛض العقȃʨات الانʹʰاʽʡة، وȂنّʺا علʽه 
رفع الʱقʛȄʛ إلى الʨزʛȄ الʺʟʱʵ الȑʚ له صلاحʽة فʛض العقȃʨات ʨʺǼجʖ أحȞام قانʨن 

) ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨم ȋاʰʹة (١٤انʻʶل.١٩٩١) لʙالʺع (  
ʺʵالفة على عʛʸʻ جʜائي فʰʻʽغي إحالة الʴʱقȘʽ إلى أما في حالة إذا ما انʨʢت ال

هʯʽة الʜʻاهة الʱي مʧ صلاحʽاتها إجʛاء الʴʱقȘʽ تʗʴ إشʛاف قاضي الʴʱقȘʽ، وȂحالة 
الʺʣʨف الʺɦّهǼ ʦإساءة اسʱعʺال الʶلʢة أو غʛʽها مʧ جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ والʺالي إلى 

ة وفȘ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائʽة  ّy ʱʵʺال ʦاكʴʺال) ʦة (٢٣رقʻʶ١٩٧١) ل (
  .)٤٩(الʺعʙل

  الخاتمة
تُعʣ ُّʙاهʛة الفʶاد الإدارȑ والʺالي آفة مʱʳʺعّ̔ة فɦّاكة، وهي قǽʙʺة ومʛʹʵمة وُجʙت 
على مʛِّ العʨʸر, وفي ؗلِّ الʺʱʳʺعات, الغʻّ̔ة والفقʛʽة, الʺʱعلّʺة والأمّ̔ة, القȄʨة 

معȄّʨʻة ʛʢǼق غʛʽ  والʹعʽفة, بʛغʰة الإنʶان في الʨʸʴل على مȞاسʖ مادǽّة أو
مʛʷوعة, وتʨؔن صʨرتها واضʴة ʨʸǼرة ʛʽʰؗة في مʱʳʺعات العالʦ الʲالʘ, وخاصّة في 

  مʕسʶاتها الʨȞʴمʽة، ʖʰʶǼ مȞʷلاتها الاقʸʱادǽة وتʵلّف مʛʽʶة تقʙّمها. 
وقʙ جاهʙ الʛʽʲؔ مʧ الʺʱʳʺعات الʙʴيʲة ومʻها العʛاق ومʛʸ للʵʱلʟّ مʧ هʚه 

نَّها تقف عقʰةً في سʽʰل الʨʢʱر الʶلʦʽ والʽʴʸح لʱلʥ الآفة الʺʱʳʺعʽة الʛʽʢʵة، لأ
الʺʱʳʺعات, وȂنَّ تفʽʷها في مʕسʶات الʙولة ǽُعʙُّ مʧ أشʙِّ العقʰاتِ خʨʢرةً في وجهِ 
الانʱعاشِ الاقʸʱادȑِ، إذ أنَّه ʤǽهʛ اسʱغلال الʶلʢة لأغʛاض خاصّة، سʨاء في تʳارة 

ال العام أو الʱلاعʖ فʽه، وسʨاء أكان ذلʥ الʽʣʨفة أو الابʜʱاز أو الʺʴاǼاة أو إهʙار الʺ
الأمʛ مʰاشʛاً أم غʛʽ مʰاشʛٍ, وتʱʻج عʻه أثار سʯʽة وهي تʨّʴل الʺʨارد والإمȞانات 

                                                
)٤٨( ʗʮاح عʮص  :ȏʗاعʴال ʔʻʮش ʤʡفي الؒا ȏاد الإدارʴة الفʙاهʡ ةʲافȜات العامة في مʠلʴدور ال

  .٢٨٤، صمʙجع سابȖالعʙاق، 
مʙجع سابȖ، نʢام الʸفʜʯ العام وتʻʮʠقه في العʙاق، بʙاهʤʻ الʚلʸي: إكلاوʜȂ مʠʶفى  )٤٩(

  .١٤٠ص
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ʜʽ الʺʸلʴة والʛʲوة  ʛؗت ُّʦʱا يʺʻʽاص، بʵة أشʴلʸع إلى مʺʱʳʺة الʴلʸم ʧة مʽقʽقʴال
ʙʺولة على الʙة الʴلʸفي م ʝʽا لʚع, وهʺʱʳʺال ʧلة مʽة قلʯف ʙفي ي ʙّلʨمʺا ي ،ʙʽعʰال Ȑ

  آثاراً سʯʽة وضارّة. 
اً وʛʽʰؗاً للʨȞʴمات  ّ̋ إنَّ صʨر الفʶاد الʺʕلʺة للʽʺʳع تʳعل مʻه تǽʙʴاً مه
والʺʱʳʺعات معاً, الأمʛ الǽ ȑʚفʛʱض وجʨد خȌʢ وجهʨد مʱؔاملة ومʱفاعلة تʱʶهʙف 

ي مʳالات الʵʱلʟّ مʧ هʚا الʛʢʵ وȂزالة آثاره, على أنَّ الأمʱʶǽ ʛلʜم جهʨداً واسعة ف
عʙيʙة, اقʸʱادǽة واجʱʺاعʽة وقانʨنʽة وتȄʨȃʛة, وذلʥ لأنَّ الفʶاد الإدارȑ هʨ ثʺʛة ʽʰʡعʽة 
لأوضاع شاذّة وسلʰّ̔ة في تلʥ الʺʳالات، فغʽاب الʺʶاءلة القانʨنʽة مع وجʨد ثغʛات في 
الȄʛʷʱعات الʨȞʴمʽة الʻافʚة قʱʶǽ ʙغلّها الʺفʙʶون, فʹلاً عʧ ضعف الʨازع الʙيʻي 

قي، مع وجʨد عادات وتقالʙʽ اجʱʺاعʽة قʙ تʱقhّل ولا تʛؔʻʱʶ الفʶاد مع تʙنّي والأخلا
  مȄʨʱʶات الʺعʷʽة، ؗلُّ ذلȞّʷǽ ʥل مʛَتعاً خʰʸِاً لʻʱامي الفʶاد وانʷʱاره.

  
  قائمة المراجع:

د. غازȑ فʸʽل: سʖʴ يʙ الʺʣʨف في الȄʛʷʱع العʛاقي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة  )١(
 م.ʙ٢٠٠٢ل العʛاقʽة ـ Ǽغʙاد، العʙد الʲالʘ: العʙالة، مʳلة تʙʸر عʧ وزارة الع

)٢(  ʘʴǼ ,اقʛقلة في العʱʶʺة الǼقاʛات الʯʽاصات هʸʱة: اخʛهʜال ʙʰع ʧʶعلي ح
مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق, مʳلة فʸلʽة علʺʽة مȞʴُʺة تʙʸر عʧ ؗلʽة القانʨن 

 ʙلʳʺة, الȄʛʸʻʱʶʺامعة الʳد ٣الʙم.٢٠١٠, ١٠، الع 
)٣(  :ȑʙاعʶال ʖʽʰش ʦʣالؔا ʙʰاح عʰة د. صʛاهʣ ةʴافȞات العامة في مʢلʶدور ال

 م.٢٠٠٨الفʶاد الإدارȑ في العʛاق، أʛʡوحة دʨʱؗراه ؗلʽة القانʨن ـ جامعة Ǽغʙاد: 
 د. محمد الʸافي: الʨʢʱر الʱأرʵȄي لʙيʨان الʛقاǼة الʺالʽة, ʘʴǼ مʨʷʻر على الʺʨقع: )٤(

awasit.ahlamontada.comwww.mohasab.  
إلهام عʢا حȋʨʴʢ الʺʨسȑʨ: دور الʛقاǼة الʺالʽة في الʙʴ مʣ ʧاهʛة الفʶاد  )٥(

الإدارʘʴǼ ,ȑ مقʙم إلى الʺعهʙ العالي للʙراسات الʺʴاسʽʰة والʺالʽة,(Ǽغʙاد: 
 م).٢٠٠٥

إحʶان علي عʙʰالʧʽʶʴ: دور الأجهʜة الʛقابʽة في مȞافʴة الفʶاد, ʘʴǼ مʨʷʻر  )٦(
  .www.nazaha.com على الʺʨقع :

سالʦ روضان الʺʨسȑʨ: نقʙ وتʴلʽل قانʨن هʯʽة الʜʻاهة الʙʳيʘʴǼ ,ʙ مʨʷʻر على  )٧(
  ..www.albayyannew.com الʺʨقع:
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عʺʛو بǽʙع عʺʛان عʶʽى الʢائي: سȄّʛة الʴʱقȘʽ وحȘّ الʙفاع، ʘʴǼ مقʙم إلى  )٨(
ʱم ʧء مʜج ʨالقʹائي، وه ʙة،، دورة الʺعهʽانʲراسة الʙات الʰلʢ٢٠١٣، ٣٤ ʛʽم.(غ

 مʨʷʻر).
في  ٢٠١٥/ الهʯʽة الʺʨسعة الʜʳائʽة / ٦٦٩قʛار مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة   )٩(

 ، (غʛʽ مʨʷʻر).٢٤/٦/٢٠١٥
)١٠(   ʧء مʜʳؗ مʙمق ʘʴǼ ،ائيʙʱالاب Șʽقʴʱاء الʻأث ʦّهɦʺق الʨحق :ʛʰج ʦʣؗا ʟخال

 م. ٢٠١٢ف القʹاة، مʢʱلʰات الʛʱقʽة إلى الʻʸف الʲالʘ مʧ أصʻا
عʺاد عʙʰ غائʖ: إجʛاء الʴʱقȘʽ الابʙʱائي وتʽʰʢقاته العʺلʽة، ʘʴǼ مقʙم ʜʳؗء   )١١(

، ٣٤مʧ مʢʱلʰات الʛʵʱج مʧ الʺعهʙ القʹائي، الʺʛحلة الʲانʽة، الʙورة 
 م.(غʛʽ مʨʷʻر).٢٠١٣

د. صʰاح سامي داود: وسائل حʺاǽة حقʨق الإنʶان، مʴاضʛات أُلقʗʽ على ʡلʰة   )١٢(
 م. ٢٠١٢ائي، الʺعهʙ القʹ

رافʙ حʨʶن عʙʰ: مʰادȏ الʷفافʽة ونʦʤُ الʺʶاءلة لʴʺاǽة الʜʻاهة ومȞافʴة الفʶاد،   )١٣(
 ʘʴǼ ،اهةʜʻة الʯʽم إلى هʙقع الآتي:٢٠١١مقʨʺر على الʨʷʻم، م 

WWW.NAZAHAHA.IQ/BODY.ASP?FIELD=NEWS=II99 
ʙʳ زʙȄان: مʙوّنة الʶلʨك الʽʣʨفي وأخلاقʽات الʽʣʨفة العامة بʧʽ الȄʛʤʻة أم  )١٤(

 م.٢٠١١والʘʴǼ ،Șʽʰʢʱ مقʙّم إلى وزارة شʕون الʺʛأة الأردنʽة، 
 م،٢٤/٤/٢٠١٦في  ٢٠١٦//الهʯʽة الʜʳائʽة١٨١٢ر مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة قʛا  )١٥(

 (غʛʽ مʨʷʻر).
)١٦(  ʽʹʱاق لʺقʛة العǼاʳʱاس Ȑʙلي: مʽȞالع ʧʶح ʦʽرح ʦة الأمʽوفقاً لاتفاق ʦȄʛʳʱات ال

 .www.tqmag.netالʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد, ʘʴǼ مʨʷʻر على الʺʨقع : 
راضي حʺʜة الʛاضي: سʕال وجʨاب، مʳلة الʽʳل الآن، مʳلة فʸلʽة تʙʸرها هʯʽة  )١٧(

 م. ٢٠٠٦) لʻʶة ٣الʜʻاهة العʙد (
 .٢٠١١لʻʶة  ٣٠ة الʜʻاهة رقʦ ) مʧ قانʨن ه١٦ʯʽالʺادة ( )١٨(
ʜ الʨʴʰث   )١٩( ʛؗم إلى مʙّمق ʘʴǼ ،وعʛʷʺال ʛʽغ ʖʶَؔ ʣافʛ حʧʽʶ مفʧʱ: ال

)، ٦والʙراسات في مʖʱȞ الʺفʞʱ العام لʨزارة الʙاخلʽة، الʻʶة الʲالʲة، العʙد (
 م. ٢٠١٢

  م.٢٠٠٥لائʴة الʷؔف عʧ الʚمة الʺالʽة الʸادرة لʻʶة  )٢٠(
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ة، الʰʢعة الأولى، مʕسʶة الʛواق للʛʷʻ نʦʳ عʨʰد: أخلاقʽات الʽʣʨفة العام  )٢١(
 م.٢٠٠٥والʨʱزȄع، عʺان: 

رحʺʧ مʨحان عʙʰالله: اسʱʺارة ʷؗف الʺʸالح الʺالʽة ونʢاق تʽʰʢقها، ʘʴǼ مقʙم   )٢٢(
إلى دائʛة الʨʴʰث والʙراسات في هʯʽة الʜʻاهة مʨʷʻر على الʺʨقع الآتي: 

arebic8id=513-www.nazaja.iq/body.asb?field=news. 
صالح حʧʶ ؗاʦʣ: تعارض الʺʸالح، ʘʴǼ مقʙم إلى دائʛة الʕʷون القانʨنʽة في   )٢٣(

 هʯʽة الʜʻاهة. (غʛʽ مʨʷʻر). 
 .٢٠١١لʻʶة  ٣٠) مʧ قانʨن هʯʽة الʜʻاهة رقʦ ٢٠نʟ الʺادة (  )٢٤(
، في ٢٠١٤الهʯʽة الʜʳائʽة//Ȟʴ٦٨٨ʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة رقʦ قʛار م  )٢٥(

، مʱاح على الʺʨقع الإلʛʱؔوني مʨقع مʳلʝ القʹاء الأعلى: ٢٧/٨/٢٠١٤
www.qanoun.iraqja.iq  

)٢٦(  ʷʻم ʘʴǼ ،فة العامةʽʣʨات الʽفة: أخلاقʛع ʨأب ʧʺحʛالʙʰقع عʨʺر على الʨ
 الآتي: الإلʛʱؔوني

www.amah.pnlestine.ovgldocun.ents/corruphon/aburarfohdoc 

مُعʧʽ الʛʰغʨثي: واقع الالʜʱام بȘʽʰʢʱ مʙونات الʶلʨك في القʢاع الأهلي، سلʶلة   )٢٧(
) ʛȄنامج٣٣تقارʛب ʧʺائلة ضʶʺاهة والʜʻأجل ال ʧلاف مʱائ ʧادرة عʸأمان  ) ال

 م. ٢٠١١الʺʺʨّل مʧ حʨȞمʱي الʛʻوȄج، هʨلʙʻا، 
د. ضʴى عادل، أ. د خʨلة عʙʰالʨهاب عʙʰاللʽʢف: أسالʖʽ الʱعامل مع مʙُونة   )٢٨(

الʶلʨك الʽʣʨفي في الʨقاǽة مʧ الفʶاد، ʘʴǼ مقʙم إلى مʳلة العلʨم الاقʸʱادǽة 
 .م٢٠١٣والإدارȄة الʱي تʙʸر عʧ ؗلʽة الادارة والاقʸʱاد، جامعة Ǽغʙاد:

وتʽʰʢقه في العʛاق دراسة  ؗلاوʞȄ مʢʸفى إبʛاهʦʽ الʜلʺي: نʤام الʺفʞʱ العام  )٢٩(
 م.٢٠٠٦، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة الʻهʧȄʛ، مقارنة

)٣٠(  ) ʦلة رقʴʻʺة الʱقʕʺلاف الʱة الائʢسل ʛمة أمʙة ٥٧مقʻʶر في  ٢٠٠٤) لʨʷʻʺال
) ʦة رقʽاقʛقائع العʨة الʙȄʛ٣/٦/٢٠٠٤) في (٣٩٨٢ج.( 

 ي حʧʽʶ عʙʰ الأمʛʽ: اخʸʱاصات هʯʽات الʛقاǼة الʺʱʶقلة في العʛاقعل  )٣١(
 م.٢٠١٠, ٣(الʱعارض والʙʱاخل), مʳلة الʴقʨق, الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة, العʙد: 

د. صعʖ ناجي عʨʰد وآǽات سلʺان شهʖʽ: الʺفʞʱ العام ودوره في مȞافʴة   )٣٢(
ؗلʽة  مʳلة فʸلʽة تʙʸر عʧالفʶاد الإدارʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق، 

  م. ٢٠١٠، ١٠الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة، العʙد  -القانʨن 


