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  الملخص:
،ʧʽانʨع القȄʛʷʱة بʸʱʵʺة الʢلʶلʺان الʛʰال ُّʙَعǽُ   نيʨالقان ʟʻاد الʙة إعʽإلا أن عʺل

تʺʛʺǼ ʛاحل وȂجʛاءات جʨهȄʛة، أهʺها تلʥ الʱي تʦʱ على مȐʨʱʶ اللʳان الʛʰلʺانʽة 
ʚا اللʳان الʙائʺة Ǽغʛفʱي الʛʰلʺان وتʙʴي ʙا اللʳان الʨʻعʽة ʳʺǼلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ، وؗ

ʧها مʽال إلʴǽ راسة ماʙان بʳه اللʚم هʨتق ʘʽح ،ȑʛائʜʳأو  ال ʧʽانʨوعات القʛʷم
ʧʽانʨقǼ اراتʛأو الق ʧʽانʨقǼ احاتʛʱالاق  ʧȞʺǽ ي لاʱاصاتها، والʸʱخل في اخʙي تʱال

العامة للʛʰلʺان، Ǽاعʰʱارها فʹاء غالʰا ما تʛʰز فʽه  عʺلʽا أن تʦʱ على مȐʨʱʶ الʳلʶة
 ʙعȃة، وʽȃʜʴلات الʨʽʺن إالʨȞʽلʺان لʛʰضه على الʛتع ʦها، ثʛȄʛتق ُّʙة لعʺلها تعʻʳنهاء الل

 .ʲʺǼاǼة الأرضʽة الʱي تʢʻلȘ على أساسها أشغال جلʶاته العامة
  الؒلʸات الʸفʯاحʻة:

  اقʛʱاح القʨانʧʽ، تقارʛȄ اللʳان.الʛʰلʺان، اللʳان الʨʻعʽة، اللʳان الʙائʺة، 
  

The role of parliamentary committees in the legislative 
process in Egypt and Algeria 

Naima Khettab, Doctoral student 
Faculty of Law, Ain Shams University 

 
Abstract:  

Parliament promises the competent authority to legislate laws, 
but the process of preparing the legal text is going through 
substantial stages, the most important of which are those at the 
level of parliamentary committees, specifically the qualitative 
committees of the Egyptian Parliament, as well as the standing 
committees of the Algerian Parliament. These committees study 
the bills or proposals for laws, and after the committees finish their 
work, they release their report.  
Keywords: 

Parliament, quality committees, standing committees, proposing 
laws, committee reports. 
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  مقدمة:
ʻا أساسʽا لʨؔنه  هȞʽل نʽابي ǽعʛʰ عʧ أراء Ȟʷǽل الʛʰلʺان في دولة القانʨن رؗ

 الʙولة لʦʽʤʻʱ حʽاة الʺʱʳʺع.الʶلʢة الʱي تʧʶ القʨانʧʽ في  الʺʨاʧʽʻʡ، ؗʺا أنه
ومع تʨʢر الʽʴاة الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة على الʺʧʽȄʨʱʶ الʙاخلي والʵارجي، 

ʧʽالعلاقات ب ʥǼاʷسائل  وتʨات والʽاد الآلʳǽإǼ مةʜلʺانات ملʛʰال ʗʴʰالات أصʳʺه الʚه
 ʙʺʱة تعʽع آلʳوأن ʦعي، ولعل أهȄʛʷʱلي والʽʲʺʱها الʰاجʨام بʽعʺلها للق ʛȄʨʢوت ʧʽʶʴʱل

ʶʱؔي تʱة الʽلʺانʛʰان الʳهي الل ʦلʺانات في العالʛʰها الʽة في العʺل  يعلʛʽʰؗ ةʽʺأه
  الʛʰلʺاني.

ʨاع مʧ اللʳان تʱʵلف مʧ حʘʽ مʙتها وʽʰʡعʱها، فهʻاك وفي الʴقʽقة تʨجʙ عʙة أن
اللʳان الʨʻعʽة أو الʙائʺة الʱي تʨʱلى الʺهام الʙائʺة واللʳان الʺʕقʱة الʱي تʨʱلى الʺهام 
 ȑأʛعلى ال ʛʽة وتأثʽʺع له أهʨضʨارسة مʙمة لʨȞʴلʺان أو الʛʰال ʧادرة مʰʺǼ ةʱقʕʺال

 العام.
لʨʻعʽة أو الʙائʺة، والʱي تعʛʰʱ مʧ أقʙم وما يهʺʻا في هʚه الʙراسة هي اللʳان ا

ʧʽانʨاد القʙار إعʶا في مʽدورا أساس ʖوتلع ،ʦلʺان في العالʛʰة الʜفها، )١(أجه َّʙوع 
تʽȞʷلات مʤʻʺة ʸǼفة عامة لʨʸرة الʺʳلʝ على " الأسʯاذ إرʣȂ أولʻفا على أنها:

ل لʻʳة هي سʙʽة أ  عʺالها، أساس أهʺʽة ؗل مʨʺʳعة، فهي عʰارة عʧ مʳالʝ صغʛʽة وؗ
  .)٢(تʱʳʺع ʢǼلʖ مʧ الʨȞʴمة أو مʛʡ ʧف رئʶʽها، وأعʺالها لʗʶʽ عامة"

فإذا ؗانʗ اللʳان الʛʰلʺانʽة مʧ أهʦ أجهʜة الʛʰلʺان للʻهʨض Ǽالعʺلʽة الȄʛʷʱعʽة 
الʙʮلʸانʻة في  اللʱّانفʻؒف تʴاهʤ والʨصʨل إلى وضع قʨانʧʽ ذات نʨعʽة عالʽة، 

  العʸلʻة الȂʙʵʯعʻة؟
  الإشȞالʽة قʺʻا بʱقʦʽʶ هʚه الʨرقة الʽʲʴʰة إلى مʧʽʲʴʰ هʺا: وللإجاǼة على هʚه
ʘا اللʱان الʗائʸة هʻاكل قاعǻʗة في ؕل مʥ  اللʱّانالʖʲʮʸ الأول:  الʹʦعʻة وؕ

.ȏʙائʚʱوال ȏʙʶʸال ʥʻانʸلʙʮال  
 ʥة ؕل مʸاهʴاني: مʰال ʖʲʮʸانالʱّان  اللʱا اللʘ الʹʦعʻة Ǻالʙʮلʸان الȏʙʶʸ وؕ

  ȏʙ في العʸل الȂʙʵʯعي.الʗائʸة Ǻالʙʮلʸان الʚʱائ
                                                

)1(  Pascal Jan, Le parlement de la cinquième république, Paris, Edition ellipses, 
1999, p.37.      

)2(  Eric Oliva, Droit constitutionnel, Edition Dalloz, Paris, 1977, p 194. 
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  المبحث الأول
جان

ّ
النوعية وكذا اللجان الدائمة هياكل قاعدية في كل من البرلمانين  الل

  المصري والجزائري
ǽعʙ الʛʰلʺان الʶلʢة الʺʸʱʵة بȄʛʷʱع القʨانʧʽ والʛقاǼة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  

 ȑʛائʜʳوال ȑʛʸʺال ʧȄرʨʱسʙال ʧلʺا، )٣(في ؗل مʛʰال ȑʨʱʴȄان وʳعلى ل ȑʛʸʺن ال
  بʛلʺانʽة نʨعʽة وʙȃوره ȑʨʱʴǽ الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ على لʳان بʛلʺانʽة دائʺة.

ʚا اللʳان الʙائʺة Ǽالʛʰلʺانʧʽ السʛʢʱʻق في هʚا الʺʘʴʰ لʽȞʷʱل  لʳان الʨʻعʽة وؗ
إجʛاءات سʛʽ عʺل اللʳان الʺȑʛʸ والʜʳائȑʛ (الʺʢلʖ الأول)، ؗʺا سʛʢʱʻق إلى 

ʚا Ǽالʛʰلʺان الʺالʨʻعʽة  Ǽالʛʰلʺان الʜʳائȑʛ إجʛاءات سʛʽ عʺل اللʳان الʙائʺة ȑʛʸ وؗ
  (الʺʢلʖ الʲاني).

  المطلب الأول
  تشكيل اللجان النوعية واللجان الدائمة بالبرلمانين المصري والجزائري

لʳان الʨʻعʽة Ǽالʛʰلʺان الʺȑʛʸ (الفʛع الأول)، السʻʱʻاول في هʚا الʺʢلʖ تʽȞʷل 
  Ǽالʛʰلʺان الʜʳائȑʛ (الفʛع الʲاني).وʚؗا تʽȞʷل اللʳان الʙائʺة 

                                                
ل، ١٠١دة أنʛʤ الʺا )٣( َّʙة الʺعʽȃʛالع ʛʸة مȄرʨر جʺهʨʱدس ʧم  ʛʸة مȄرʨهʺʳة لʽʺسʛة الʙȄʛʳال

، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة ٢٠١٩، والʺعʙل سʻة ٢٠١٤يʻايʛ سʻة  ١٨مʛȞر(أ)، الʸادر في  ٣العʽȃʛة، العʙد 
ʚا الʺادتان  ،٢٠١٩أبȄʛل سʻة  ١٧مʛȞر(ج)، الʸادر في  ١٥لʳʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة، العʙد  ، ١١٤وؗ

 ٠٧الʺʕرخ في  ٤٣٨- ٩٦الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  الʸادر ʨʺǼجʖ ١٩٩٦مʧ دسʨʱر الʜʳائʛ لʻʶة  ١١٥
نʨفʺʛʰ  ٢٨، الʺʸادق علʽه في اسʱفʱاء ١٩٩٦، والʺʱعلǼ Șإصʙار دسʨʱر سʻة ١٩٩٦دʛʰʺʶǽ سʻة 

، ١٩٩٦دʛʰʺʶǽ سʻة  ٠٨، بʱارȄخ ٧٦، الʸادر في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد ١٩٩٦
، الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ ٢٠٠٢أبȄʛل سʻة  ١٠الʺʕرخ في  ٠٣- ٠٢القانʨن رقʦ عʙل ʨʺǼجʖ الʺ

 ،ȑʛائʜʳة، الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للʽʺسʛة الʙȄʛʳد الʙخ ٢٥العȄارʱادر بʸة  ١٤، الʻل سȄʛا٢٠٠٢أبʚؗو ، 

 ʦن رقʨرخ في  ١٩- ٠٨القانʕʺة  ١٥الʻس ʛʰʺفʨائ٢٠٠٨نʜʳال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱʺال ، ،ȑʛ ةʙȄʛʳال
-١٦القانʨن رقʦ  ، وʚؗا٢٠٠٨نʨفʺʛʰ سʻة  ١٦، الʸادر بʱارȄخ ٦٣العʙد الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، 

الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة ، الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، ٢٠١٦مارس سʻة  ٦الʺʕرخ في  ٠١
الʺʛسʨم الʛئاسي رقʖ  ʦ، ؗʺا عʙل ʨʺǼج٢٠١٦مارس  ٧، الʸادر بʱارȄخ ١٤العʙد الʜʳائȄʛة، 

، ٢٠٢٠نʨفʺʛʰ سʻة  ٠١يʱعلǼ Șإصʙار نʟ تعʙيل الʙسʨʱر الʺʸادق علʽه في اسʱفʱاء  ،٢٠/٤٤٢
   .٢٠٢٠دʛʰʺʶǽ سʻة  ٢٠، في ٨٢الʸادر في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة العʙد 
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  الفرع الأول
  تشكيل اللجان النوعية بالبرلمان المصري

تعʛʰʱ اللʳّان الʨʻعʽة مʧ أهʦ الأجهʜة داخل الʛʰلʺان نʛʤا للʙور الهام الȑʚ تلعʰه، 
لʻʳة نʨعʽة،  ٢٥وȞʷʱȄل مʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ مʧ  فهي جʜء لا يʜʳʱأ مʧ الʛʰلʺان،

مʧ هʚه اللʳان مʧ عʙد مʧ الأعʹاء ʙʴǽده مʳلʝ الʨʻاب في  حʘʽ تʨؔʱن ؗل لʻʳة
بʙاǽة ؗل دور انعقاد عادȑ، وهʚا بʻاءً على اقʛʱاح مʖʱȞ الʺʳلǼ ،ʝʺا Ȟǽفل حʧʶ قʽام 
اللʳان الʨʻعʽة Ǽأعʺالها، على ألا يʳʱاوز عʙد أعʹاء اللʻʳة مʧ مʴافʤة واحʙة رȃع 

  .)٤(مʨʺʳع أعʹائها
مʨعʙ مʛʡ ʧف رئʳ ʝʽان، فإنه يʙʰأ بʙʴʱيʙ أما عʧ اخʽʱار أعʹاء هʚه الل

ʝلʳʺة الȄʨʹاتِ الأعʹاء لعʴʽشʛه تʽلقʱل Ȑة ؗل دور انعقاد عادǽاʙفي ب ʥوذل ،
اللʳان، ثʦ يʨʱلى مʖʱȞ الʺʳلʝ الȘʽʶʻʱ بʧʽ هʚه الʛʱشʴʽات ʛʺǼاعاة إعʢاء أولȄʨة 

اء الʚيʧ الاخʽʱار لأقʙم الأعʹاء في عʹȄʨة اللʻʳة الʱي ʢǽلʖ الʛʱشح لها، ثʦ للأعʹ
لʙيهʦ الʛʰʵة والʟʸʵʱ في مʳال نʷاȋ اللʻʳة وȃعʙ تʽȞʷل اللʳان الʨʻعʽة، تʖʵʱʻ ؗل 

رئʶʽا  لʻʳة في أقʛب وقʗ مʺʧȞ في بʙاǽة ؗل دور انعقاد عادȐ مʧ بʧʽ أعʹائها
ʽلʧʽ وأمʻʽا للʛʶ، وʦʱȄ ذلǼ ʥالأغلʽʰة الʺʢلقة لعʙد أعʹائها   .)٥(ووؗ

اخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ على ؗل عʹʨ مʧ اللائʴة الʙ ٤٠لقʙ أوجʗʰ الʺادة 
أن ʛʱʷǽك في إحȐʙ لʳان الʺʳلʝ، ؗʺا أجازت له ʨʺǼافقة مʖʱȞ الʺʳلʝ أن ʛʱʷǽك 
في لʻʳة ثانʽة للاسʱفادة مʧ خʛʰته وتʸʸʵه في مʳال نʷاȋ هʚه اللʻʳة، وفى هʚه 

قة الʴالة فإنه لʝʽ له حȘ الʗȄʨʸʱ في هʚه اللʻʳة، إلا أن هʚه الʺادة اشʗʡʛʱ مʨاف
مʖʱȞ الʺʳلʝ لؔي تʶʺح لʛئʝʽ إحȐʙ اللʳان أو أȑ عʹʰʱȞʺǼ ʨها أن ʨȞǽن عʹʨا 

.Ȑʛة أخʻʳة لǽفي أ  
  الفرع الثاني

     تشكيل اللجان الدائمة بالبرلمان الجزائري
 ʝلʳʺوهʺا: ال ʧʽʱفʛغ ʧن مʨؔʱلʺان يʛب ʛائʜʳة في الʽعȄʛʷʱة الʢلʶارس الʺǽ

حʘʽ نʗʸ غʛفة مʧ لʳان بʛلʺانʽة،  ، وتʨؔʱن ؗل)٦(الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة
                                                

لʽة لʺʳلʝ الʨʻاب Ǽإصʙار اللائʴة الʙاخ ٢٠١٦لʻʶة  ١مʧ القانʨن رقʦ  ٣٨، ٣٧أنʛʢ الʺادتان  )٤(
أبȄʛل سʻة  ١٣مʛȞر(ب) في  ١٤الʺȑʛʸ، الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺʽة لʳʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة، العʙد 

٢٠١٦.  
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ٤٢، ٣٩أنʛʢ الʺادتان  )٥(
  الʺعʙّل. ١٩٩٦مʧ دسʨʱر الʜʳائʛ لʻʶة  ١١٤أنʛʤ الʺادة  )٦(
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يʟʻ الʤʻام " على أن الʺعʙل ١٩٩٦مʧ دسʨʱر  -في فقʛتها الʲانʽة –١١٨الʺادة 
الʙاخلي لؔل مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة على أحȞام تʱعلȘ بʨجʨب 
ة الفعلʽة لأعʹائهʺا في أشغال الّلʳان وفي الʳلʶات العامة، تʡ ʗʴائلة  الʺʷارؗ

  ."الʺʰʢقة في حالة الغʽابالعقȃʨات 
ʙيʙʳʱة قابلة للʻة سʙʺة لʽعȄʛʷʱة الʛʱة الفǽاʙائʺة في بʙة الʽلʺانʛʰان الʳل اللȞʷʱ٧(ت( ،

 ʙجʨي يʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺ١٢ففي ال  ʧة مʻʳن ؗل لʨؔʱة، وتʻʳ٣٠إلى  ٢٠ل  ʨʹع
 ʧل مȞʷʱي تʱة الʽانʜʽʺة والʽة الʺالʻʳاء لʻʲʱاسǼ ،ʛʲ٥٠إلى  ٣٠على الأك ʨʹى عل ع

ʛʲان  ،)٨(الأكʳاللǼ اب مقارنةʨʻال ʧد مʙع ʛʰأك ʦʹة تʻʳه اللʚجعل ه ʖʰد سʨعȄو
، حǽ ʘʽعʙ )٩(الʙائʺة الأخȐʛ في الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي إلى أهʺʽة الʳانʖ الʺالي

مʛʷوع قانʨن الʺالʽة الȑʨʻʶ مʧ أهʦ القʨانʧʽ، فهʨ العʖʸ الȑʚ تʛʽʶ علʽه الʙولة 
عʺȘ، الأمʛ الʨʱʶǽ ȑʚجʖ إعʢاء هʚه اللʻʳة أهʺʽة وعʙد ومʛافقها، لʚلʱʴǽ ʥاج لʙراسة أ 

ة عʙد ʛʽʰؗ مʧ الأعʹاء قʰل ʛʡحه  مقاعʙ أكʛʰ لʨؔʱن الʙراسة شاملة، وʷʺȃارؗ
 .ʗȄʨʸʱة العامة والʷاقʻʺلل  

 ʧن مʨؔʱʽالأمة ف ʝلʳة ( ٩أما مʛʷع ʧة مʻʳن ؗل لʨؔʱان دائʺة، وتʳإلى ١٠ل (
ʛʷة عʶʺا١٥( خʻʲʱاسǼ ʛʲا على الأكʨʹق ) عʨة وحقȄة والإدارʽنʨون القانʕʷة الʻʳء ل

وʚؗا لʻʳة الʕʷون الاقʸʱادǽة  والʦʽʤʻʱ الʺʴلي وتهʯʽة الإقلʦʽ والʱقʦʽʶ الإقلʽʺي الإنʶان
) عʹʨاً ١٩) إلى تʶعة عʛʷ(١٥مʧ خʺʶة عʛʷ ( حʨȞǽ ʘʽن عʙد الأعʹاء فʽها

ʛʲا)١٠(على الأكʳالل ʧها مʛʽغ ʧع ʧʽʱʻʳالل ʧʽلهات ʜʽʽʺʱا الʚه ʖʰة ، وسʽلʺانʛʰن ال
الʙّائʺة داخل مʳلʝ الأمة، هʨ أن العʺل داخل اللʻʳة الأولى ʛʽʲؗ فهي تʨʴʱʶذ على 

 -أما Ǽالʰʶʻة للʻʳة الʲانʽة حʸة أكʛʰ مʧ ناحʽة الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي تʴال إلʽها،
  فإن ذلǽ ʥعʨد لأهʺʽة الʳانʖ الʺالي. -لʻʳة الʕʷون الاقʸʱادǽة

                                                
ʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ، الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺʽة مʧ ال ٣٢انʛʤ الʺادة  )٧(

مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة  ٢٠، والʺادة ٢٠٠٠يʨلʨʽ  ٣٠، بʱارȄخ ٤٦للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
  .٢٠١٧أغʝʢʶ  ٢٢، بʱارȄخ ٤٩الʜʳائȑʛ، الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

)٨( ʤالʺادتان أن ʛ٣٤، ١٩ .ȑʛائʜʳي الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻال ʧم  
سعʙʽ بʨالʷعʛʽ: الʤʻام الʽʶاسي الʜʳائȑʛ، الʜʳء الʛاǼع، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، سʻة  د. )٩(

    .٦٤، ص ٢٠١٣
  مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة الʜʳائȑʛ. ٢٣، ١٦أنʛʤ الʺادتان (١٠) 
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اللʳان فقʙ أقʛ الʤʻام الʙاخلي لغʛفʱي الʛʰلʺان أن  وفʽʺا ʟʵǽ تʨزȄع الʺقاعʙ داخل
الʺعʽار الأساسي في تʨزȄع الʺقاعʙ هʨ قاعʙة الʽʲʺʱل الʰʶʻي، ذلʥ أن نʤام الʽʲʺʱل 

، وʨȞȄن تʨزȄع الʺقاعʙ )١١(الʰʶʻي هʨ القاعʙة في مʨضʨع تʨزȄع الأعʹاء على اللʳان
ʽȞǼفʽة تʻʱاسʖ مع عʙد  داخل اللʳان الʛʰلʺانʽة فʽʺا ʟʵǽ الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانʽة

أعʹاءها Ǽالʺقارنة مع العʙد الأقʸى لأعʹاء اللʻʳة، وتʛفع هʚه الʰʶʻة إلى العʙد 
ʛاشʰʺاقي  الأعلى الʰق الʨفǽ ماʙʻة عʰʶعات  ، أما)١٢(٠,٥نʨʺʳʺإلى ال ʧʽʺʱʻʺال ʛʽغ

الʛʰلʺانʽة فʕʱول مهʺة تʨزȄعهʦ على اللʳان الʙائʺة إلى مʖʱȞ الʺʳلʝ بʻاءً على 
ʦهʰلʡ)ه )١٣ʻȞʺǽ ة دائʺة ولاʻʳفي الانʹʺام إلى ل Șʴله ال ʧʽʶلʳʺفي ال ʨʹل ع ، وؗ

   .)١٤(أن يʦʹʻ إلى أكʛʲ مʧ لʻʳة دائʺة
 ،ʝʽرئ ʧن مʨؔʱȄأعʺالها و ʛʽʶǽ ʖʱȞم ʧʽʱفʛالغ Ȑʨʱʶة دائʺة على مʻʳولؔل ل
ونائʖ للʛئʝʽ يʨʻب عʻه في حالة الغʽاب أو الʺانع، والʺقʛر الǽ ȑʚقʙم تقارʛȄ اللʻʳة 

 . )١٥(ى الʺʳلʝ وفي حالة غʽاǼه ǽعʧʽ رئʝʽ اللʻʳة مʧ يʨʻب عʻه في الʺʨضʨعال
  المطلب الثاني

إجراءات عمل اللجان النوعية بالبرلمان المصري واللجان الدائمة بالبرلمان 
  الجزائري

Ǽالʛʰلʺان الʺȑʛʸ سʻʱʻاول في هʚا الʺʢلʖ إجʛاءات سʛʽ عʺل اللʳان الʨʻعʽة 
ʚا  Ǽالʛʰلʺان الʜʳائȑʛ (الفʛع ءات سʛʽ عʺل اللʳان الʙائʺة إجʛا(الفʛع الأول)، وؗ

  الʲاني).

                                                
)١١(   ȑهارʜل ʙȄزʨد د.بʙلʺاني، العʛʰال ʛؔلة الفʳالأمة، م ʝلʳائʺة في مʙان الʳّالل ʧة ٠٩، عʻس ʨʽلʨي ،

  .٧٦، ص ٢٠٠٥
مʧ الʤʻام  ١٧مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ والʺادة  ٣٥أنʛʤ الʺادة  )١٢(

.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙال  
مʧ الʤʻام  ʰ١٨ي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ والʺادة مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷع ٣٦أنʛʤ الʺادة  )١٣(

.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙال  
مʧ الʤʻام  ٢١مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ والʺادة  ٣٣أنʛʤ الʺادة  )١٤(

.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙال  
مʧ الʤʻام  ١٩والʺادة مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ،  ٣٧أنʛʤ الʺادة  )١٥(

.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙال  
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  الفرع الأول
  إجراءات عمل اللجان النوعية بالبرلمان المصري

ʰʡقا للائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ، فإن اجʛاءات سʛʽ عʺل اللʳان 
  الʨʻعʽة ʧȞʺǽ تلʸʽʵها فʽʺا يلي:

مʛʷوعات القʨانʧʽ أو الʺʳلʝ أو رئʶʽه  : تʱلقى اللʳان الʨʻعʽة مʧأولاـ الإحالة
ʧʽانʨقǼ اراتʛأو الق ʧʽانʨقǼ احاتʛʱات  الاقʙʻʱʶʺالǼ فقةʛاصاتها مʸʱخل في اخʙي تʱال

، أȑ أن اللʻʳة لʝʽ لها حȘ في الإخʢار الʚاتي، وȂنʺا تʙرس )١٦(والʨثائȘ الʺʱعلقة بها
 ʨʽالق ʧم ʙʽا قʚه، وهʶʽأو رئ ʝلʳʺل الʰق ʧها مʽضه علʛع ʦʱد.ما ي  

: يʨʱلى مʖʱȞ اللʻʳة الʙائʺة الʶهʛ على تʦʽʤʻ نʷاȋ اللʻʳة، ثانʻاـً الاسʗʯعاء
  .)١٧(وʨȞȄن سʙʽا في إعʙاد جʙول أعʺالها، وʚؗا تʙʴيʙ جلʶاتها وسʛʽ أشغالها

 ʙʽاعʨم ʧʽا بʺʽة فʽعʨʻان الʳالل ʛʺʱʶها، وتʰʱȞم ʧة مʨاء على دعʻب ʙعقʻة تʻʳفالل
نʳاز أعʺالها، ؗʺا ʧȞʺǽ لʛئʝʽ الʺʳلʝ دعʨتها جلʶات الʺʳلʝ في مʰاشʛة نʷاʡها لإ

  .)١٨(للانعقاد فʽʺا بʧʽ أدوار الانعقاد، إذا رأȐ ضʛورة لʚلʥ أو بʻاء على ʡلʖ الʨȞʴمة
ʕȂʦʶʯة والʵاقʹʸاًـ الʰالʺادة : ثال ʥذل ʗʺʤ٥٨ن  ʝلʳʺة لʽاخلʙة الʴاللائ ʧم

هʚه اللائʴة، لا الʨʻاب الʱي نʗʸ على أنه "مع مʛاعاة ما ورد في شأنه نʟ خاص في 
ʨȞǽن انعقاد اللʻʳة صʴʽʴاً إلا ʨʹʴǼر ثلʘ عʙد أعʹاء اللʻʳة، ومع ذلʥ لا ʨʳǽز 
للʻʳة اتʵاذ أȑ قʛار في مʨضʨع معʛوض علʽها إلا ʨʹʴǼر أغلʽʰة أعʹائها، وتʙʸر 
ل  قʛارات اللʻʳة Ǽالأغلʽʰة الʺʢلقة لأصʨات الʴاضʧȄʛ. وȂذا لʦ تʱؔʺل أغلʽʰة اللʻʳة أجَّ

ها ال ُʁ ʽي رئʱالات الʴففي ال ʥدها، ومع ذلʙʴǽ لةʰة مقʶارات إلى جلʛعلى الق ʗَȄʨʸʱ
 ʙعʨʺة لʻʳل انعقاد اللʽز تأجʨʳǽ ،الʳعʱالاس ȘȄʛʢǼ عʨضʨم ʛʤن ʝلʳʺها الʽر فʛقǽ
آخʛ في ذات الʨʽم، مع إعادة إخʢار أعʹائها بهʚا الʺʨعʙ. وتʨؔن قʛارات اللʻʳة في 

ل الانعقادُ إلʽها ص ʴʽʴةً، إذا ؗان عʙد الʴاضʧȄʛ لا ǽقل عʧ خُʺʝ الʳلʶة الʱي أُجِّ

                                                
ي سلامة، الʛقاǼة  ٤٦أنʛʢ الʺادة  )١٦( مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. د. إيهاب زؗ

الʽʶاسʽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني، عالʦ الʖʱؔ، الʰʢعة الأولى، مʛʸ، سʻة 
 .١٣٧ص ،١٩٨٣

ي سلامة: الʛقاǼة الʽʶاسʽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني، عالʦ  د. إيهاب )١٧( زؗ
  .١٣٧ص ،١٩٨٣الʖʱؔ، الʰʢعة الأولى، مʛʸ، سʻة 

  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ٥٢أنʛʢ الʺادة  )١٨(
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عʙد أعʹائها. فإذا نقʟ عʙد الʴاضʧȄʛ عʧ ذلʥ، وجʖ على رئʝʽ اللʻʳة عʛض 
الأمʛ على رئʝʽ الʺʳلʝ. وفى جʺʽع الأحʨال، ǽعʛʰʱ الʺʨضʨع الʺعʛوض على اللʻʳة 

 مʛفʨضا في حالة تʶاوȐ الأصʨات، وʖʳȄ الإشارة إلى ذلʥ في تقʛȄʛ اللʻʳة".
Ǻر  -عاراʨʹة حʽانȞإم ʦنهʨبʙʻي ʧوم ،ʦابهʨزراء ونʨه، والǼاʨزراء ونʨال ʝلʳم ʝʽرئ

 ʦهʽمعاون ʧا الؔلام،مʨʰلʡ ؗلʺا ʦهʽع إلʺʱʶȄة، وʽعʨʻان الʳات اللʶلʳل  Șʴال ʦله ʝʽول
 ،ʗȄʨʸʱفي ال ʧاب ؗل مʨʻال ʝلʳم ʝʽرئ ȘȄʛʡ ʧع ʨعʙة أن تʻʳز لؔل لʨʳȄو

Ȅʜة، وغʛʽهʦ مʧ القائʺʧʽ على إدارة أعʹاءَ الʨȞʴمة، ورؤساء القʢاعات والإ ʛؗʺدارات ال
أǽة قʢاعات أو أنʢʷة في الʺʱʳʺع، وذلǼ ʥغʛض سʺاع رأيهʦ وǽȂʹاحاتهʦ فʽʺا ʨȞǽن 
معʛوضا على اللʻʳة مʧ مʨضʨعات، ؗʺا يʨʱجʖ علʽهʦ جʺʽعاً أن ǽقʙمʨا جʺʽع 

  .)١٩(الʺʙʻʱʶات والإǽʹاحات والʛʷوحات الʱي تʶاعʙ اللʳان على أداء اخʸʱاصها
كʺا ʧȞʺǽ لأȑ عʹʨ في مʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ ان ʛʹʴǽ في اجʱʺاعاتها وله 

  .)٢٠(حȘ الاشʛʱاك في الʺʻاقʷة ولʧؔ لʝʽ له صʨت معʙود في مʙاولʱها
ʛʴǽر مǼ ʛʹʴعʙ ؗل جلʶة للʻʳّة، حʘʽ يʧʺʹʱ أسʺاء  إعʗاد الʲʸاضʙ: خامʴاًـ

هʚا اتها، وʦʱȄ تʨقʽع أعʹائها الʴاضʧȄʛ والغائʧʽʰ، ملʟʵ الʺʻاقʷات وقʛارات اجʱʺاع
 .)٢١(الʺʛʹʴ مʛʡ ʧف رئʝʽ اللʻʳة وأمʧʽ سʛها وأمʧʽ اللʻʳة

  الفرع الثاني
  إجراءات عمل اللجان الدائمة بالبرلمان الجزائري

ʰʡقا لʤʻام الʙاخلي لؔل مʧ غʛفʱي الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ، فإن اجʛاءات سʛʽ عʺل 
  اللʳان الʙائʺة ʧȞʺǽ تلʸʽʵها فʽʺا يلي:

: تʱلقى اللʳان الʙائʺة مʧ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وʚؗا رئʝʽ أولاـ الإحالة
مʳلʝ الأمة حʖʶ الʴالة، جʺʽع مʛʷوعات واقʛʱاحات القʨانʧʽ الʱي تʙخل في 
اخʸʱاصاتها مʛفقة Ǽالʺʙʻʱʶات والʨثائȘ الʺʱعلقة بها، أȑ أن اللʻʳة لʝʽ لها حȘ في 

ʝʽل رئʰق ʧها مʽضه علʛع ʦʱاتي إلا ما يʚار الʢد الإخʨʽالق ʧم ʙʽا قʚوه ʝلʳʺ٢٢(ال( ،

                                                
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ٦١أنʛʢ الʺادة  )١٩(
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ٥٩ʺادة أنʛʢ ال )٢٠(
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ٦٣أنʛʢ الʺادة  )٢١(
أ.عʰاس سʛʽة: اسʱقلالʽة الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة العلʨم الʽʶاسʽة والإعلام، جامعة  )٢٢(

    .١٦٦، ص ٢٠٠٨الʜʳائʛ، نʨقʗʷ سʻة 
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وهي في ذلʥ مʲلها مʲل اللʳان الʨʻعʽة ʳʺǼلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ الʱي لا تʺارس 
 ʧها مʽال إلʴǽ اʺʽاصها إلا فʸʱارات اخʛأو الق ʧʽانʨقǼ احاتʛʱأو الاق ʧʽانʨوعات القʛʷم

ʧʽانʨقǼ.  
ورة مʧ قʰل رئʶʽها في : يʦʱ اسʙʱعاء اللʻʳة الʙائʺة الʺعʽʻة اثʻاء الʙثانʻاًـ الاسʗʯعاء

 ʝʽي أو رئʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽف رئʛʡ ʧها مʽالة إلʴʺائل الʶʺار دراسة الʡإ
 ʝلʳʺات الʶانعقاد جل ʙʻع عʺʱʳها ان تʻȞʺǽ أنها لا ʛʽالة، غʴال ʖʶالأمة ح ʝلʳم
 ʝʽعي رئʙʱʶǽ وراتʙال ʧʽا بʺʽها وفʽإل ʗلʽلة أحʳعʱʶدراسة م ʙʸورة قʛʹال ʙʻإلا ع

  .)٢٣(ʳان الʙائʺة حʖʶ جʙول أعʺالهاالʺʳلʝ الل
ʕȂʦʶʯة والʵاقʹʸاًـ الʰة في ثالʸʱʵʺة الʻʳف اللʛʡ ʧم ʟʻة الʷاقʻح مʸلا ت :

كلا الʺʳلʧʽʶ إلا ʨʹʴǼر أغلʽʰة أعʹائها، وفي حالة عʙم تʨفʛ الʸʻاب تعقʙ جلʶة 
) ʧȄʛʷعة وعȃأر ʙعǼ ةʽد الأعʹاء ٢٤ثانʙع ʧȞǽ ساعة على الأقل مهʺا (

ʧȄʛاضʴائʺة ، و )٢٤(الʙان الʳن أشغال اللʨؔا لʛʤابي نʳǽع إǼاʡ ذو ȋʛʷا الʚه ʛʰʱعȄ
الأدبي ǽفʛض لʜʱام الʽʶاسي و ذات أهʺʽة Ǽالغة Ǽالʰʶʻة لʧʶʴ سʛʽ الʳلʶات، ؗʺا أن الا

على العʹʨ حʹʨر جʺʽع الʷʻاʡات Ǽاعʰʱاره مʙʱʻب ʟʸʵǽ وقʱه وجهʙه للعʺل 
  .)٢٥(الʛʰلʺاني

ʙان الʳداخل الل ʗȄʨʸʱة للʰʶʻالǼ ي فإنه لا أماʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺائʺة في ال
ʸǽح إلا ʨʹʴǼر أغلʽʰة الأعʹاء، وفي حالة عʙم تʨفʛ الʸʻاب تعقʙ جلʶة ثانʽة في 

) ʗد الأعʹاء ٦أجل سʙا مهʺا ؗان عʴʽʴص ʚʯʻʽح ʗȄʨʸʱن الʨȞȄساعات و (
 .ʧȄʛاضʴال  

بʻʽʺا في مʳلʝ الأمة فإن الʗȄʨʸʱ لا ʸǽح داخل اللʳان الʙائʺة إلا ʨʹʴǼر 
غلʽʰة الأعʹاء، وفي حالة عʙم تʨفʛ الʸʻاب تعقʙ جلʶة ثانʽة Ǽعʙ أرȃع وعʛʷون أ 

                                                
مʧ الʤʻام  ٣٤مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ، والʺادة  ٣٩أنʛʤ الʺادة  )٢٣(

الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة الʜʳائȑʛ، أنʚؗ ʛʤلʥ مʛؗʚة مʱعلقة ʛʽʶǼ أشغال اللʻʳة الʙائʺة للʺʳلʝ الʷعʰي 
  .١، ص٢٠٠٢الʻʡʨي الʜʳائȑʛ، قʦʶ شʕون الȄʛʷʱع، الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ، سʛʰʺʱʰ سʻة 

مʧ الʤʻام  ٣٤مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ والʺادة  ٤٠أنʛʤ الʺادة  )٢٤(
.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙال  

  .٥٦د. سعʙʽ بʨالʷعʛʽ: الʤʻام الʽʶاسي الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ، ص )٢٥(
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) ساعة على الأقل، وʰʸȄح الʗȄʨʸʱ صʴʽʴا مهʺا ؗان عʙد أعʹاء ٢٤( ساعة
  . )٢٦(اللʻʳة الʴاضʧȄʛ، وفي حالة الغʽاب ʧȞʺǽ الǼ ʗȄʨʸʱالʨؗالة

  إمȜانʻة حʦʷر غʙʻ أعʷاء اللʱʹة لاجʸʯاعاتها: -راǺعا
 ة لأʰʶʻالǼ ȑʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺة لʽاخلʙة الʴاللائ ʝȞمة: على عʨȞʴعʹاء ال

رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء ونʨاǼه، والʨزراء ونʨابهʦ، ومʧ يʙʻبʨنهʦ الʱي سʺʨʹʴǼ ʗʴر 
 ʦهʽمعاون ʧي مʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻة، فإن الʽعʨʻان الʳات اللʶلʳل

 ʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻا الʚ ȑ سʺʴا ʨʹʴǼر أعʹاء الʜʳائȑʛ وؗ
الʨȞʴمة دون مʺʲلʽهʦ، وأجازا لهʦ الȘʴ في حʹʨر أشغال اللʳان الʙائʺة، 
 ʧʽʱفʛالغ ʧؗل م ʝʽجه الى رئʨمة يʨȞʴال ʧم ʖلʡ اءً علىʻب ʦهʽاع إلʺʱوالاس

ʗȄʨʸʱفي ال Șʴال ʦله ʝʽالة، إلا أنه لʴال ʖʶ٢٧(ح(. 
 ر أشغاʨʹه حǼاʨي ونʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽئʛل ʧȞʺǽ ة دائʺة دون كʺاʻʳل ȑل أ

ʚلʥ الʴال Ǽالʰʶʻة لʛئʝʽ مʳلʝ الأمة ونʨاǼه ، )٢٨(أن ʨȞǽن لهʦ حȘ الʗȄʨʸʱ، وؗ
على غʛار  –الʜʳائȑʛ وʚؗا أعʹاء الʛʰلʺان، حʧȞʺǽ ʘʽ لأȑ عʹʨ في الʛʰلʺان 

 ȑʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺǼ ʖائʻر  -الʨʹʴة لʻʳالل ʖʱȞم ʧالإذن م ʖلʢǽ أن
  .)٢٩(ʻاقʷة والʗȄʨʸʱاجʱʺاعاتها دون أن ʨȞǽن له حȘ الʺ

على غʛار اللʳان الʨʻعʽة ʳʺǼلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ، فإن  إعʗاد الʲʸاضʙ: خامʴاًـ
اللʳان الʙائʺة Ǽغʛفʱي الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ تʛʴر مʛʹʴ مʛʸʱʵ عʧ ؗل اجʱʺاع تعقʙه، 
 ʗȄʨʸʱائج الʱون ʧʽʰاعاتها وأسʺاء أعʹائها الغائʺʱارات اجʛق ʟʵمل ʧʺʹʱȄو

الات الʺʱʴʺلة ʨؗ٣٠(وال(.  
                                                

مʧ الʤʻام  ٣٥مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ والʺادة  ٤٠انʛʤ الʺادة  )٢٦(
.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙال  

، ʙʴǽد تʦʽʤʻ ٢٠١٦غʗʷ سʻة  ٢٥، مʕرخ في ١٢- ١٦مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  ٢٦انʛʤ الʺادة   )٢٧(
ʧʽȃهʺا وʻʽة بʽفʽʣʨا العلاقات الʚ الʨȞʴمة، الʙȄʛʳة  الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا وؗ

  .٢٠١٦أغʝʢʶ  ٢٨الʸادر بʱارȄخ  ،٥٠الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
مʧ الʤʻام  ٣٥مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ والʺادة  ٤١أنʛʤ الʺادة  )٢٨(

.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙال  
  مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة الʜʳائȑʛ. ٣٦أنʛʤ الʺادة   )٢٩(
مʧ الʤʻام  ʰ٤٥ي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ، والʺادة مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷع ٤٣أنʛʤ الʺادة  )٣٠(

.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙال  
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  المبحث الثاني
جانمساهمة كل من 

ّ
النوعية بالبرلمان المصري وكذا اللجان الدائمة  الل

  بالبرلمان الجزائري في العملية التشريعية
 ȑʛʸʺلʺان الʛʰالǼ ةʽعʨʻان الʳه اللʰتلع ȑʚور الʙال ʘʴʰʺا الʚاول في هʻʱʻس

الʛʰلʺان في مʺارسة (الʺʢلʖ الأول) وʚؗا اللʳان الʙائʺة Ǽالʛʰلʺان الʜʳائȑʛ لʺʶاعʙة 
  اخʸʱاصاته الȄʛʷʱعʽة (الʺʢلʖ الʲاني). 

  المطلب الأول
  دور اللجان النوعية بالبرلمان المصري في العملية التشريعية 

لقʙ خʨّل الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ للʺʕسʧʽʱʶ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة إمȞانʽة 
مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  (في فقʛتها الأولى) ١٢٢الʺʰادرة Ǽالقʨانʧʽ، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة، ولʺʳلʝ الʨزراء، ولؔل عʹʨ في الʺعʙل على أنه " ٢٠١٤لʻʶة 
 ʛʷُع ʧمة أو مʨȞʴال ʧم مʙن مقʨوع قانʛʷال ؗل مʴȄو .ʧʽانʨاح القʛʱاب اقʨʻال ʝلʳم
أعʹاء الʺʳلʝ إلى اللʳان الʨʻعʽة الʺʸʱʵة ʳʺǼلʝ الʨʻاب، لفʸʴه وتقʦǽʙ تقʛȄʛ عʻه 

 ،ʝلʳʺع".إلى الʨضʨʺة في الʛʰʵال ȑع إلى ذوʺʱʶة أن تʻʳز للʨʳȄو 
وʚȃلʥ فإن اللʳان الʨʻعʽة تلعʖ دور مهʦ في الʺʳال الȄʛʷʱعي، وذلʥ مʧ خلال 
دراسʱها للʺʰادرة القانʨنʽة (الفʛع الأول) وȂعʙاد الʱقارʛȄ للʺʻاقʷة العامة (الفʛع الʲاني)، 

أو الاقʛʱاحات Ǽقʨانʧʽ أو قʨانʧʽ إضافة إلى إمȞانʽة اقʛʱاح تعǽʙلات على مʛʷوعات ال
 ،ʧʽانʨقǼ اراتʛالق.(ʘالʲع الʛالف) هاʱراسʙها لʽالة إلʴʺال  

  الفرع الأول
  دراسة النص على مستوى اللجان النوعية المختصة

تʨʱلى اللʳان الʨʻعʽة دراسة مʛʷوعات القʨانʧʽ أو الاقʛʱاحات Ǽقʨانʧʽ أو القʛارات 
مʛʷوعاتِ القʨانʧʽ  وȂذا ؗانʝʗ أو رئʶʽه، Ǽقʨانʧʽ، الʱي تʴال إلʽها مʧ الʺʳل

والاقʛʱاحاتِ Ǽقʨانʧʽ تʱعلʨʺǼ Șضʨع واحʙ، فإن اللʻʳة تʙرسها معا، وتʛʴر تقʛȄʛا واحʙا 
 ʛȄʛقʱض رأيها بʛة تعʻʳة فإن اللʽالأساس ȏادʰʺها تعارضا في الʻʽت بʙها، فإذا وجʻع

ات أو الاقʛʱاحات خاص على الʺʳلʝ، فإذا وافȘ هʚا الأخʛʽ على أحʙ هʚه الʺʛʷوع
 ʦعارضة معه، ثʱʺال Ȑʛاحات الأخʛʱوعات والاقʛʷʺرفʹا لل ʥذل ʛَِhُɦأ، اعʙʰʺال ʘʽح ʧم
 ʘʽح ʧم ʝلʳʺال ʧه مʽعل Șَافʨʺاح الʛʱوع أو الاقʛʷʺاد الʨم ʘʴǼ ةʻʳأنف اللʱʶت

  .)٣١(الʺʙʰأ

                                                
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ١٨٥،٤٦أنʛʢ الʺادتان  )٣١(
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 ،ʝلʳʺها الʽلها إلʽʴǽ يʱال ʧʽانʨقǼ اراتʛة دراسة القʸʱʵʺان الʳلى اللʨʱكʺا ت
إذا حʙث في غʛʽ دور انعقاد وتʲʺʱل في القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʱي ʙʸǽرها رئʝʽ الʳʺهʨرȄة 

مʳلʝ الʨʻاب ما يʨجʖ الإسʛاع في اتʵاذ تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ، وؗان مʳلʝ الʨʻاب 
ʦقائ ʛʽ٣٢(غ(.  ʧȄارʷʱʶʺالǼ عانةʱها الاسʻȞʺǽ ،أداء مهامها ʧان مʳالل ʧȞʺʱʱول

ʵال ʧم ʦهʛʽوغ ʧʽʸʸʵʱʺات والʴʽضʨت ʦǽʙقʱل ʦعانة بهʱاجة للاسʴǼ نʨؔت ʧيʚاء الʛʰ
 ʥوذل Ȑʛة أخʽعʨة نʻʳل ȑرأ ʧفادة مʱى الاسʱادرة أو حʰʺع الʨضʨم ʟʻل الʨافقة حʨʺǼ

ʝلʳʺال ʝʽ٣٣(رئ(.  
  الفرع الثاني

  إعداد التقارير
 ʙعǼهإʽف ʧʽʰأن ت ʖʳǽ ȑʚها، والʛȄʛر تقʛʴة لعʺلها تʻʳاءاتها ورأيَها في  نهاء اللʛإج

ʨضʨع الʺʴال إلʽها، والأسʰاب الʱي اعʙʺʱت علʽها في رأيها، وʚؗا ذʛؗ رأȑ اللʻʳة أو الʺ
ʚا الآراء الأخȐʛ الʱي تʦ إبʙاؤها في اجʱʺاعات  اللʳان الʱي اسʱأنǼ ʗʶʺلاحʤاتها وؗ
 Șفʛُة، ؗʺا يʻʳت بها اللʛʢي أُخʱة الȃʨʱȞʺاحات الʛʱة، إضافة إلى الآراء والاقʻʳالل

الʺʛʷوعات أو الȄʛʷʱعات مʴل الʱقʛȄʛ مع مʛؗʚاتها الإǽʹاحʽة، بʱقʛȄʛ اللʻʳة نʨʸص 
كʺا ʖʳǽ أن يʧʺʹʱ تقʛȄʛ اللʻʳة، الآراء الʺʵالفة الʱي تʦ إبʙاؤها مʧ أعʹائها، 
 ʝʽرئ ʧةً مǼاʱؗ ابهاʴأص ʥذل ʖلʡ ا إذاʚه الآراء، وهʚها هʽت إلʙʻʱي اسʱاب الʰوالأس

 .)٣٤(اللʻʳة
شهʛ مʧ تارȄخ إحالة الʺʨضʨع إلʽها، إلا إذا  وتقʙم اللʻʳة تقʛȄʛها في أجل أقʸاه

 ʝلʳʺال ʝʽئʛها فلʛȄʛة تقʻʳم اللʙتق ʦعاد ولʽʺفإذا انقʹى ال ،ʛعادا آخʽم ʝلʳʺد الʙح
أن ʢǽلʖ مʧ رئʝʽ اللʻʳة ذʛؗ أسʰاب الʱأخʛʽ وتʙʴيʙ الʺʙة اللازمة لإكʺال عʺلها، 

الʴالة ʨʳǽز للʺʳلʝ وللʛئʝʽ أن ǽعʛض الأمʛ على الʺʳلʝ لʱقʛȄʛ ما يʛاه، وفى هʚه 
 ȑʚه خلال الأجل الʻع ʛȄʛتق ʦǽʙقʱلها لʽȞʷلى تʨʱة خاصة يʻʳع إلى لʨضʨʺإحالة ال

 .)٣٥(ʙʴǽده

                                                
مʧ اللائʴة  ١٩٣الʺعʙّل، وʚؗا الʺادة  ٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  ١٥٦أنʛʢ الʺادة  )٣٢(

.ȑʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺة لʽاخلʙال  
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ٥٦، ٥٤نʛʢ الʺادتان أ )٣٣(
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ٦٥أنʛʢ الʺادة  )٣٤(
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ٦٨أنʛʢ الʺادة  )٣٥(
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وȃعʙ تقʦǽʙ رئʝʽ اللʻʳة الʱقʛȄʛ إلى رئʝʽ الʺʳلʝ يʦʱ إدراجه ʙʳǼول الأعʺال، 
وʨȄُزّع الʱقʛȄʛ على أعʹاء الʺʳلǼ ʝأرȃع وعʧȄʛʷ ساعة على الأقل قʰل تارȄخ الʳلʶة 

لʺʙʴدة لʛʤʻه، وهʚا ما لǽ ʦقʛر مʖʱȞ الʺʳلʝ في الأحʨال العاجلة إدراج الʱقʙʳǼ ʛȄʛول ا
 .)٣٦(الأعʺال مع الاكʱفاء بʱلاوته في الʳلʶة

 ʧم ʖلʢانه أن تʳل ʧة مʻʳولؔل ل ʝلʳʺال ʝʽئʛل ʧȞʺǽ ر الإشارة إلى أنهʙʳوت
ʨ بʙأ الʺʳلʝ في الʺʳلʝ بʨاسʢة رئʶʽها أو مقʛرها إعادة أȑ تقʛȄʛ إلى اللʻʳة حʱى ول

 ʧء ما دار مʨه على ضʰانʨج ʠعǼ ع أوʨضʨʺض إعادة دراسة الʛغǼ ʥه، وذلʛʤن
 ʙعǼ ʖلʢا الʚفي ه ʝلʳʺل الʸفȄارات، وʰʱوف واعʛʣ ʧم ʙʳʱات أو ما اسʷاقʻم

ʚا الʨȞʴمة    .)٣٧(الاسʱʺاع إلى ؗل مʧ رئʝʽ اللʻʳة أو مقʛرها وؗ
  الثالفرع الث

   إيداع التعديلات
 ʧȞʺǽ أنه ʘʽها لحʱافقʨم ʙعȃن، وʨوع قانʛʷم ȑلات على أǽʙخل تعʙة أن تʻʳؔل ل

علʽه ʻȞʺǽها أن تʽʴله إلى لʻʳة الʨʯʷن الʙسʨʱرȄة والȄʛʷʱعʽة أو إلى مʖʱȞ هʚه اللʻʳة 
لʹȌʰ صʽاغʱه، وذلǼ ʥعʙ أخʚ مʨافقة رئʝʽ الʺʳلʝ، ثʦ تعʛض اللʻʳة هʚا الʺʛʷوع 

ʨʱرȄة والȄʛʷʱعʽة أو مʰʱȞها على في الʽʸاغة الʱي انʱهʗ إلʽها لʻʳة الʨʯʷن الʙس
 Șعلʱا يʺʽإلا ف ʥذل ʙعǼ وعʛʷʺة في الʷاقʻة مǽاء أʛة إجʽانȞم إمʙمع ع ،ʝلʳʺال

  . )٣٨(ʽʸǼاغة مʨاده
كʺا ʧȞʺǽ لؔل عʹʨ عʙʻ نʛʤ مʛʷوع القانʨن اقʛʱاح الʱعʙيل في الʺʨاد، إلا أن 

ʧȄʛʷع وعȃأرǼ ʝلʳʺال ʝʽئʛا لȃʨʱȞيل مʙعʱم الʙقǽ أن ȋʛʱع اشʛʷʺساعة على الأقل  ال
قʰل الʳلʶة الʱي تʛʤʻُ فʽها الʺʨاد الʱي ʷǽʺلها الʱعʙيل، ؗʺا أوجʖ عʛضه على 
الʺʳلʝ، ثʦ تʛʢَʵُ اللʻʳةُ Ǽالʱعǽʙلات الʺقʙمة مʛʡ ʧف الأعʹاء أو اللʳان قʰل 
الʳلʶة الʺʙʴدة أمام الʺʳلʝ لʛʤʻ الʺʛʷوع، وأثʻاء الʺʻاقʷة في الʳلʶة يʧʽʰ الʺقʛر 

للʺʳلʝ بʻاءً على اقʛʱاح الʺʛʷع  ا، واسʻʲʱاءً عʧ هʚه الإجʛاءات فقʙ أجازرأȐ اللʻʳة فʽه
 ʗمʙيل إذا قʙعʱاحات الʛʱفي اق ʛʤʻر الʛقǽ وع أنʛʷʺر الʛمة أو مقʨȞʴه أو الʶʽرئ
مʰاشʛة قʰل الʳلʶة أو أثʻاءها، فʽعʛضها الʛئʝʽ على الʺʳلʝ، وله Ǽعʙ سʺاع 

                                                
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ٧٠أنʛʢ الʺادة  )٣٦(
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ٧١ أنʛʢ الʺادة )٣٧(
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ١٦٢أنʛʢ الʺادة  )٣٨(
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الʴال أو إحالʱها على اللʻʳة الʺʸʱʵة  إǽʹاحات مقʙمي الʱعǽʙلات أن ǽقʛر ʲʴǼها في
لʲʴʰها وتʛȄʛʴ تقʛȄʛ عʻها، وفي جʺʽع الʴالات ʖʳǽ إحالة هʚه الʱعǽʙلات إلى اللʻʳة 

  .)٣٩(مʱى ʡلʖ ذلʥ رئʶʽها أو مقʛرها أو الʨȞʴمة
  المطلب الثاني

  دور اللجان البرلمانية الدائمة بالبرلمان الجزائري في العملية التشريعية
ة هي الهʯʽة القاعǽʙة لؔلا الغʛفʧʽʱ، بل إن أهʦ أعʺال الʺʕسʶة اللʳان الʙائʺ

 ، لʚلʥ لا ʧȞʺǽ تقʙيʛ أهʺʽة الʛʰلʺان ودوره في مʳال)٤٠(الȄʛʷʱعʽة تʦʱ داخل هʚه اللʳان
  .)٤١(إعʙاد وصʽاغة القʨانʧʽ دون تʴلʽل دور ومهام لʳان الʛʰلʺان في العʺل الȄʛʷʱعي

الʛʰلʺان يʢʱلʖ ألا تʴال مʷارȄع واقʛʱاحات  وȃاعʰʱار أن الʦʽʤʻʱ الʺʻهʳي للعʺل في
القʨانʨʸǼ ʧʽرة مʰاشʛة على الʳلʶة العامة، لʚلʖʳǽ ʥ أن تʙرس هʚه الʺʰادرة القانʨنʽة 
على مȐʨʱʶ اللʳان الʛʰلʺانʽة الʙائʺة (الفʛع الأول)، والʱي تقʨم Ǽإعʙاد الʱقارʛȄ للʺʻاقʷة 

ة إلى إمȞانʽة اقʛʱاح تعǽʙلات على في الʳلʶات العامة للʺʳلʧʽʶ (الفʛع الʲاني) إضاف
ʚا اقʛʱاحات القʨانʧʽ الʺʴالة على اللʻʳة الʺʸʱʵة لʙراسʱها (الفʛع  مʷارȄع القʨانʧʽ وؗ

.(ʘالʲال  
  الفرع الأول

  دراسة المبادرة القانونية على مستوى اللجان البرلمانية الدائمة
أعʹاء الʛʰلʺان، ففي لقʙ مʻح الʙسʨʱر الȘʴ في الʺʰادرة القانʨنʽة لؔل مʧ الʨȞʴمة و 

، )٤٢(حالة إيʙاعها مʧ الʨȞʴمة مʺʲلة في الʨزʛȄ الأول أو رئʝʽ الʨȞʴمة، حʖʶ الʴالة
فʨȞʽن ذلʥ في شȞل مʛʷوع قانʨن، أما في حالة إيʙاعها مʧ قʰل الʨʻاب أو أعʹاء 

                                                
  مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ. ١٦٠،١٦٣، ١٥٩أنʛʢ الʺادتان  )٣٩(
)٤٠(  ʨدي ،ʘالʲء الʜʳال ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙن الʨح القانʛافي في شʨال :Șيʙأوص ȑزʨعات د. فʨʰʢʺان ال

  .٧٦، ص٢٠٠٨الʳامعʽة، الʜʳائʛ، سʻة 
)٤١(  ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الʽؗل ،ʛʽʱʶلʺان، رسالة ماجʛʰي الʱفʛاخلي لغʙام الʤʻجفال: ال ʧيʙر الʨأ. ن

  .٨٣ص  ٢٠٠١سʻة 
حǽ ʘʽقʨد الʨȞʴمة وزʛȄ أول إذا أسفʛت الانʵʱاǼات الȄʛʷʱعʽة عʧ أغلʽʰة رئاسʽة، وȄقʨد الʨȞʴمة  )٤٢(

ʽالʺادة رئ ʛʤة، أنʽلʺانʛة بʽʰأغل ʧة عʽعȄʛʷʱات الǼاʵʱت الانʛمة إذا أسفʨȞح ʝر  ١٠٣ʨʱدس ʧ١٩٩٦م 
  الʺعʙّل.
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، حʘʽ يʨʱلى مʰʱȞي الʺʳلʧʽʶ إحالة )٤٣(مʳلʝ الأمة فʢʽلȘ علʽها اقʛʱاح قانʨن 
ʧʽ وʚؗا اقʛʱاحات القʨانʧʽ مʛفقة ǼالʨثائȘ الʺʱعلقة بها إلى اللʻʳة الʙائʺة مʛʷوعات القʨان

الʺʸʱʵة سʨاء على مȐʨʱʶ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو على مȐʨʱʶ مʳلʝ الأمة، 
لʨʱʱلى دراسʱها دراسة مفʸلة Ǽعʙ الاسʱʺاع إلى مʺʲل الʨȞʴمة ومʙʻوب أصʴاب 

ʵʺات الʛʰʵالǼ عانةʱها الاسʻȞʺǽ اح، ؗʺاʛʱلة الاقʽن ؗفʨؔات تʽʸʵة أو شʽارجʵة الʸʱ
بʱقʦǽʙ تʨضʴʽات حʨل الʟʻ مʨضʨع الʺʰادرة أو حʱى الاسʱفادة مʧ رأȑ لʻʳة دائʺة 

  .)٤٤(أخȐʛ في أȑ وقʗ مʧ إحالة الʺʰادرة إلʽها
وخلافا لʺا هʨ علʽه الʴال Ǽالʰʶʻة للʺʳالʝ الʨʻعʽة في مʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ الʱي 

 ʨوعات القʛʷع مʽʺراسة جʙب ʟʱʵها، فإن تʽال إلʴي تʱال ʧʽانʨقǼ احاتʛʱوالاق ʧʽان
الʺʛʷع الʜʳائȑʛ جعل مʛʷوعات القʨانʧʽ واقʛʱاحات القʨانʧʽ الʱي تʱعلǼ Șالʦʽʤʻʱ الʺʴلي 
وتهʯʽة الإقلʦʽ والʱقʦʽʶ الإقلʽʺي مʧ اخʸʱاص اللʳان الʙائʺة ʳʺǼلʝ الأمة، أما 

على اللʳان الʙائʺة Ǽالʺʳلʝ مʛʷوعات القʨانʧʽ واقʛʱاحات القʨانʧʽ الأخȐʛ فهي تʴال 
     .)٤٥(الʷعʰي الʻʡʨي

  وȁʹاءً على ذلʣ تʗʲʯد مهʸة اللʱʹة الʶʯʳʸة فʸʻا يلي:
  الأول أو ʛȄزʨف الʛʡ ʧاعه مʙإي ʦن تʨوع قانʛʷل في مʲʺʱادرة تʰʺال ʗإذا ؗان

 ʗي، أو ؗانʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʖʱȞم Ȑʙالة، لʴال ʖʶمة، حʨȞʴال ʝʽرئ
ʙ الʨʻاب، فإن اللʻʳة الʺʸʱʵة على مȐʨʱʶ الʺʳلʝ الʷعʰي الʺʰادرة مقʙمة مʧ أح

الʻʡʨي تقʛر مȐʙ صلاحʽة الʟʻ للʺʻاقʷة ومʧ ثʦّ تʻقل للʨʻاب الغاǽة مʧ الʺʰادرة 
الʺقʙمة، ؗʺا ʻȞʺǽها أن تقʨم Ǽاقʛʱاح تعǽʙلات على الʺʰادرة الʺقʙمة وصʽاغʱها 

  .)٤٦(عامة للʺʻاقʷةعلى الʳلʶة ال ةضʺʧ تقʛȄʛها الǽ ȑʚعʛض إلى جانʖ الʺʰادر 
                                                

ل، ولʺʙȄʜ مʧ الʺعلʨمات أنʛʤ أ. تامȑʛ  ١٩٩٦مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  ١٤٣انʛʤ الʺادة  )٤٣( َّʙالʺع
ʺاجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة عʺʛ، سلʢة الʺʰادرة ǼالȄʛʷʱع في الʤʻام الʽʶاسي الʜʳائȑʛ، رسالة ال

  .٣٢، ص ٢٠٠٦الʜʳائʛ، سʻة 
أ. حʺʜة ʽʴǽاوȑ: دور اللʳان الʛʰلʺانʽة في تفعʽل الأداء الʛʰلʺاني، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق،  )٤٤(

  . ٩٩، ص٢٠١٠جامعة ʛȞʶǼة، سʻة 

  الʺعʙّل. ١٩٩٦مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  ١٤٤أنʛʤ الʺادة  )٤٥(
)٤٦(  :ʛʽʺد. سعاد ع ،ʛائʜʳلة، الʽمل ʧʽع Ȑʙدار اله ،ʛائʜʳالأمة في ال ʝلʳʺة لʽعȄʛʷʱفة الʽʣʨال

  . ٩٥، ص٢٠٠٩



  دور اللجان البرلمانية في العملية التشريعية في كل من مصر والجزائر

  نعيمة خطاب الباحثة/

 

١٣٩٧ 

  ʗالأمة إذا ؗان ʝلʳم Ȑʨʱʶة على مʸʱʵʺة الʻʳم بها اللʨاءات تقʛالإج ʝونف
 ʝʽالأول أو رئ ʛȄزʨف الʛʡ ʧاعه مʙإي ʦن تʨوع قانʛʷل في مʲʺʱادرة تʰʺال
 ʙأح ʧمة مʙادرة مقʰʺال ʗالأمة، أو ؗان ʝلʳم ʖʱȞم Ȑʙالة، لʴال ʖʶمة، حʨȞʴال

ʙر مʛالأمة، فهي تق ʝلʳقل أعʹاء مʻت ʦّث ʧة ومʷاقʻʺلل ʟʻة الʽصلاح Ȑ
لأعʹاء مʳلʝ الأمة الغاǽة مʧ الʺʰادرة الʺقʙمة، ؗʺا ʻȞʺǽها أن تقʨم Ǽاقʛʱاح 
 ʖض إلى جانʛعǽ ȑʚها الʛȄʛتق ʧʺها ضʱاغʽمة وصʙادرة الʺقʰʺلات على الǽʙتع

  .)٤٧(الʺʰادرة على الʳلʶة العامة للʺʻاقʷة
  الفرع الثاني

  إعداد التقارير
مʛʷوعات واقʛʱاحات القʨانʧʽ الʱي أحʽلʗ إلى الّلʻʳة الʺʸʱʵة على Ǽعʙ دراسة 

  ، وهʻا نʺʜʽ بʧʽ حالʧʽʱ:)٤٩(، تʨʱج مʻاقʷاتها Ǽإعʙاد تقʛȄʛها)٤٨(مȐʨʱʶ غʛفʱي الʛʰلʺان
مʛʷوعات واقʛʱاحات القʨانʧʽ إلى الّلʻʳة الʺʸʱʵة إذا أحʽلʗ  الʲالة الأولى: - 

الأخʛʽة تقʨم بʙراسة تلʥ الʺʛʷوعات  على مȐʨʱʶ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، فإن هʚه
والاقʛʱاحات، ثʦ تʨʱج مʻاقʷاتها Ǽإعʙاد تقʛȄʛ يʛسل إلى مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 
مʛʡ ʧف رئʝʽ اللʻʳة الʺʸʱʵة حʱى يʰʡ ʦʱعه وȂرسال نʵʶة مʻه إلى الʨȞʴمة 

ʦة، ثʶلʳل الʰام قǽعة أʰاب سʨʻعه على الȄزʨة  وتʶلʳول أعʺال الʙله في جʽʳʶت ʦʱي
ʖʱȞʺل الʰق ʧرة مʛ٥٠(الʺق(.  

وȄعʙ تقʛȄʛ اللʻʳة الʺʸʱʵة ʲʺǼاǼة الʱقʛȄʛ الȄʛʷʱعي الأولي الȑʚ يʧʺʹʱ عʛض 
ʜ على وقائع ونʱائج سائʛ مʛاحل عʺلʽة دراسة  ʛؗاز مʳǽإǼ نʨاح قانʛʱوع أو اقʛʷم ʧع

                                                
  .١٢- ١٦مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  ٢٨أنʛʤ الʺادة  )٤٧(
  .١٢- ١٦مʧ القانʨن العʹȑʨ  ٢٠أنʛʤ الʺادة  )٤٨(
)٤٩(  ʘʽهاحʽال إلʴʺة الʻʳالل ʙالأ - تع ʝلʳي أو مʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال Ȑʨʱʶاء على مʨا  - مةسʛȄʛتق

ʛʤه، أنʱوع في دراسʛʷخ الȄتار ʧم ʧȄʛأنه في أجل شهʷǼ  ٢٥الʺادة  ȑʨʹن العʨالقان ʧ١٢- ١٦م.  
أ. علي شفار: نʤام الʺʳلʧʽʶ وأثʛه على العʺل الȄʛʷʱعي، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة  )٥٠(

ʧ بʧʽ الʺʳلʝ الʷعʰي د. مʶعʨد شʽهʨب: الʺʰادرة Ǽالقʨانʽ أنʘؕ ʙʢلʣ:، ٧٥، ص٢٠٠٤الʜʳائʛ، سʻة 
  .١٢، ص٢٠٠٣الʻʡʨي والʨȞʴمة، مʳلة الʻائʖ، العʙد الʲاني، سʻة 
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، ؗʺا ǽعʛʰʱ الʺادة الأولى )٥١(ا الأولʽةاللʻʳة الʛʰلʺانʽة الʺʸʱʵة وملاحʤاتها واسʱʻʱاجاته
 ʧʽʶلʳʺي الʰʱȞʺǼ أودع ȑʚالأصلي ال ʟʻال ʖانʳǼ ة العامةʶلʳال Ȑʨʱʶقاش على مʻلل
(مʛʷوع أو اقʛʱاح)، وʚȃلʥ تʱʶعʙʽ الʳلʶة العامة ومʻه الʛʰلʺان سʽادته مʧ جʙيʙ في 

ة، ومʧ ثʺة عʺلʽة صʽاغة القانʨن وصʻعه مʛورا ʻʺǼاقʱʷه مʧ خلال الʙʱخلات الʺʱʵلف
، وȃعʙ ذلǽ ʥقʨم رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي )٥٢(الʺʸادقة علʽه مʧ قʰل الغʛفة الأولى

) أǽام، ؗʺا ʷǽُعʛ ١٠الʻʡʨي Ǽإحالة الʟʻ إلى رئʝʽ مʳلʝ الأمة في غʹʨن عʛʷة (
، ثǽ ʦقʨم رئʝʽ مʳلʝ الأمة )٥٣(بʚلʥ -حʖʶ الʴالة -الʨزʛȄ الأول أو رئʝʽ الʨȞʴمة

ʸʱʵʺة الʻʳه إلى اللʱإحالǼاللازمة Șثائʨات والʙʻʱʶʺالǼ فقاʛم)٥٤(ة مʨقʱة ، لʛʽه الأخʚه - 
Ǽالʙراسة، وتʨʱج مʻاقʷاتها Ǽإعʙاد تقʛȄʛ يʛسل إلى مʖʱȞ مʳلʝ الأمة  -اللʻʳة الʺʸʱʵة

مʛʡ ʧف رئʝʽ اللʻʳة الʺʸʱʵة حʱى يʰʡ ʦʱعه وȂرسال نʵʶة مʻه إلى الʨȞʴمة 
ʧʽعʰوس ʧʽʱʻاثǼ ʝلʳʺعه على أعʹاء الȄزʨساعة٧٢( وت (  ʦة ، ثʶلʳل الʰعلى الأقل ق

ʖʱȞʺل الʰق ʧرة مʛة الʺقʶلʳول أعʺال الʙله في جʽʳʶت ʦʱ٥٥(ي( ʞاقʻثʺة ي ʧوم ،
ت علʽه مʧ قʰل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وʸȄادق علʽه  َّʨ َy ُ̋ مʳلʝ الأمة الʟʻ ال
 Ǽأغلʽʰة أعʹائه الʴاضǼ ʧȄʛالʰʶʻة لʺʷارȄع القʨانʧʽ العادǽة أو Ǽالأغلʽʰة الʺʢلقة Ǽالʰʶʻة

  .)٥٦(لʺʷارȄع القʨانʧʽ العʹȄʨة
مʛʷوعات واقʛʱاحات القʨانʧʽ إلى الّلʻʳة الʺʸʱʵة إذا تʦ إحالة  الʲالة الʰانʻة: - 

دراسة تلʥ الʺʛʷوعات والاقʛʱاحات،  على مȐʨʱʶ مʳلʝ الأمة، فإن هʚه الأخʛʽة تʨʱلى
ʻʳالل ʝʽف رئʛʡ ʧالأمة م ʝلʳم ʖʱȞسل إلى مʛي ʛȄʛاد تقʙإعǼ اتهاʷاقʻج مʨʱة وت

                                                
، الʜʳائʛ ،، مʳلʝ الأمة٢٠٠٣مارس سʻة  ،٠٢مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني، الʺفاهʦʽ الʛʰلʺانʽة، العʙد  )٥١(

  . ١٩٩ص

ʨʱؗراه، ؗلʽة د. شȌȄʛ ولʙʽ: الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة مʧ خلال الʨʢʱر الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة د )٥٢(
د. عʙʰ الله بʨقفة: أسالʖʽ  أنʘؕ ʙʢلʣ، ١٩٠، ص٢٠١٢الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، جامعة تلʺʶان، سʻة 

مʺارسة الʶلʢة في الʤʻام الʽʶاسي الʜʳائȑʛ، (دراسة مقارنة)، دار هʨمة للʰʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، 
 ،ʛائʜʳ٢٢٠، ص٢٠٠٢ال. 

  .١٢- ʦ١٦ مʧ القانʨن العʹȑʨ رق ٤٢انʛʤ الʺادة  )٥٣(
  مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة الʜʳائȑʛ. ٣٢انʛʤ الʺادة  )٥٤(

  مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة الʜʳائȑʛ. ٤٣أنʛʤ الʺادة  )٥٥(

  .١٢- ١٦مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  ٤١انʛʤ الʺادة  )٥٦(
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 ʝلʳʺعه على أعʹاء الȄزʨمة وتʨȞʴه إلى الʻة مʵʶرسال نȂعه وʰʡ ʦʱى يʱة حʸʱʵʺال
ʧʽعʰوس ʧʽʱʻاثǼ )ول أعʺال ٧٢ʙله في جʽʳʶت ʦʱة، ؗʺا يʶلʳل الʰساعة على الأقل ق (

ʖʱȞʺل الʰق ʧرة مʛة الʺقʶلʳ٥٧(ال(ةʽانʲفة الʛل الغʰق ʧه مʽادقة علʸʺال ʦʱت ʦث ،  ʝلʳم)
لʗȄʨʸʱ في جلʶة عامة، وȃعʙ ذلǽ ʥقʨم رئʝʽ مʳلʝ الأمة الأمة) Ǽعʙ الʺʻاقʷة وا

) أǽام، وʷȄُعʛ Ǽ١٠إحالة الʟʻ إلى رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي في غʹʨن عʛʷة (
بʚلʥ، ثǽ ʦقʨم رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي  -حʖʶ الʴالة -الʨزʛȄ الأول أو رئʝʽ الʨȞʴمة

، لʱقʨم )٥٨(ئȘ اللازمةالʻʡʨي Ǽإحالʱه إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة مʛفقا Ǽالʺʙʻʱʶات والʨثا
 ʧي مʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʖʱȞسل إلى مʛي ʛȄʛاد تقʙإعǼ اتهاʷاقʻج مʨʱراسة وتʙالǼ
ʛʡف رئʝʽ اللʻʳة الʺʸʱʵة حʱى يʰʡ ʦʱعه وȂرسال نʵʶة مʻه إلى الʨȞʴمة وتʨزȄعه 
 ʧوم ،ʖʱȞʺل الʰق ʧرة مʛة الʺقʶلʳول أعʺال الʙله في جʽʳʶت ʦʱي ʥلʚȃاب، وʨʻعلى ال

ʞاقʻالأمة  ثʺة ي ʝلʳل مʰق ʧه مʽت عل َّʨ َy ُ̋ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʟʻ ال
  .)٥٩(وʸȄادق علʽه Ǽأغلʽʰة أعʹائه

ومʧ خلال ما سȘʰ ذʛؗه يʱʹح لʻا أن نفʝ مʛʷوع القانʨن أو الاقʛʱاح Ǽقانʨن 
Ǽالʛʰلʺان الʜʳائȑʛ يʦʱ دراسʱه مʛتʧʽ، حʘʽ تʦʱ مʻاقʱʷه على مȐʨʱʶ اللʻʳة الʺʸʱʵة 

ȃعʙ الʺʸادقة علʽه ؗقانʨن تʦʱ دراسʱه مʛة أخȐʛ مʛʡ ʧف اللʻʳة Ǽأحʙ الʺʳلʧʽʶ، و 
ʛالآخ ʝلʳʺالǼ ةʸʱʵʺادقة  الʸʺه والʱʷاقʻʺل ʝلʳʺا الʚله على هʽʴها وتʛȄʛتق ʙوتع

علʽه مʧ جʙيʙ، وهʚا خلافا لʺا هʨ علʽه الʴال ʳʺǼلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ الȑʚ تʦʱ فʽه 
احʙة لʦʱʱ مʻاقʱʷه والʗȄʨʸʱ علʽه أمام مʻاقʷة الʺʛʷوع أو الاقʛʱاح Ǽقانʨن أمام لʻʳة و 

مʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ، وهي إجʛاءات أكʶǼ ʛʲاʡة وتʨفʛ الʳهʙ والʨقʗ خʨʸصا في 
.ʧʽʶلʳʺال Ȑʨʱʶة على مʸʱʵʺان الʳآراء الل ʧʽوث خلاف بʙحالة ح  

  الفرع الثالث
  إيداع التعديلات

ʰي الʻʡʨي مʧ القانʨن العʹȑʨ الʙʴǽ ȑʚد تʦʽʤʻ الʺʳلʝ الʷع ٢٨وفقا للʺادة 
 ʟاءً على نʻȃمة، وʨȞʴال ʧʽȃهʺا وʻʽة بʽفʽʣʨا العلاقات الʚؗالأمة وعʺلها، و ʝلʳوم

 ʧʽ٦٢و ٦١الʺادت  ʧا الʺادة الأولى مʚؗي، وʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻال ʧم
 ʦة العامة رقʺʽعلʱرخة في  ٠٢الʕʺ٠٨ال  ʛȃʨʱ٢٠٠٢أك ʧلات عǽʙعʱال ʦǽʙقʱعلقة بʱʺوال ،

                                                
  مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة الʜʳائȑʛ. ٤٣أنʛʤ الʺادة  )٥٧(

  .١٢- ١٦القانʨن العʹȑʨ رقʦ مʧ  ٤٢انʛʤ الʺادة  )٥٨(
  .١٢- ١٦مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  ٤٠- ٣٩أنʛʤ الʺادتان  )٥٩(
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مʧ الʤʻام  ٧٣، ٧٢، ٧١ ، وʻȃاءً على نʨʸص الʺʨاد)٦٠(مʛʷوعات القʨانʧʽاقʛʱاحات و 
الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة، فإنه Șʴǽ للʨȞʴمة وللʻʳة الʺʸʱʵة ولʨʻاب الʺʳلʝ الʷعʰي 
 ʦǽʙة تقʸʱʵʺة الʻʳن أعʹاء في اللʨنʨȞǽ لا ʧيʚالأمة ال ʝلʳي ولأعʹاء مʻʡʨال

ʻʳة الʺʸʱʵة لʙراسʱه، وهʚا ما تعǽʙلات عʧ اقʛʱاح أو مʛʷوع قانʨن مʴال على الل
  سʨʻضʴه فʽʺا يلي:

  أولا: تعديلات اللجنة المختصة:
 ʝلʳي أو مʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال Ȑʨʱʶاء على مʨة سʸʱʵʺائʺة الʙة الʻʳإن الل
الأمة لها حȘ الʺʰادرة Ǽاقʛʱاح تعǽʙلات على مʛʷوعات أو اقʛʱاحات القʨانʧʽ، وʨʱȄلى 

في شȞل صʽاغة جʙيʙة و وفȘ مʛʰرات مʙروسة  مʰʱȞها عʛض ما انʱهʗ إلʽه اللʻʳة
 ʧم ȑʛʳي تʱلات الǽʙعʱن فإن الʨوع قانʛʷم ʟʵǽ ʛة العامة، فإذا ؗان الأمʶلʳعلى ال
ʖ على تغʛʽʽ الʟʻ جʺلة وتفʽʸلا،  ّy ʻأن لا ت ʖʳǽ ادر بهاʰʱي تʱال ȑة أʽʻة الʺعʻʳالل

غʛʽʽا جʨهȄʛا إذا وʨʸʵȃص الاقʛʱاح الʛʰلʺاني فاللʻʳة الʺʸʱʵة لها أن تȑʛʳ علʽه ت
تʧʽʰ لها أن ذلʥ ضʛورȑ وʙʵȄم Ǽالʙرجة الأولى مʨضʨع الʺʰادرة الʛʰلʺانʽة، وتʵʹع 

 ،ȋوʛʷال ʧلة مʺʳلات لǽʙعʱه الʚا يليهʸʻها فʶʻʳتل ʥȜʸǻ يʯ٦١(وال(:  
 .ʗȄʨʸʱل الʰق ʧؔول ʗوق ȑيل في أʙعʱم الʙقǽ أن  
 .ازʳǽإȃيل معللا وʙعʱن الʨȞǽ أن  
  ʨيل مادة أو مʙعʱال ʟʵǽ إدراج أن ʧʺʹه إن تǼ ةʛاشʰأوله علاقة م ʟʻال ʧاد م

  مادة إضافʽة.
 .عاʨضʨلا أو مȞلات شǽʙعʱل الʨʰفي ق Șʴال ʝلʳʺال ʖʱȞʺل  
 .ةʻʳوب اللʙʻسل إلى مʛȄار معللا وʛن القʨȞǽ ʠفʛفي حالة ال 

  
                                                

)٦٠(  ʦة عامة رقʺʽتعل ʛʤرخة في  ٠٢أنʕ٠٨م  ʛȃʨʱاحات ٢٠٠٢أكʛʱاق ʧلات عǽʙعʱال ʦǽʙقʱعلقة بʱم ،
.ȑʛائʜʳي الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧادرة عʸال ،ʧʽانʨوعات القʛʷوم  

ʚلʥ الʺʨاد مʧ الʤʻا ٦١أنʛʤ الʺادة  )٦١(  ٧٣،٧٢،٧١م الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ، وؗ
 ،ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻال ʧمʣلʘؕ ʙʢاد  أنʙة إعʽاحل عʺلʛاءات ومʛإج :ȑرʨعاش ʙʽد. الع

  .٦٩، ص٢٠٠٣، جʨان٠٣الʟʻ الȄʛʷʱعي في الʜʳائʛ، مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني، العʙد 



  دور اللجان البرلمانية في العملية التشريعية في كل من مصر والجزائر

  نعيمة خطاب الباحثة/

 

١٤٠١ 

  ثانيا: دور اللجنة المختصة في حالة التعديلات المقدمة من طرف الحكومة
حȘ الʱعʙيل والǽ ȑʚعʛʰʱ امʙʱادً للʙʱخل الʨارد على ؗل  لقʙ مʻح الʺʛʷع للʨȞʴمة

مʛاحل العʺل الȄʛʷʱعي، سʨاء مʧ حʘʽ الʺʰادرة، وʚؗا إعʙاد جʙول الأعʺال، إضافة إلى 
، خʨʸصا وأنها تʺلʥ الȘʴ في تقʦǽʙ )٦٢(الʙʱخل لإثʛاء الȄʛʷʱع عȘȄʛʡ ʧ الʱعʙيل

، وتʵʹع اقʛʱاحات )٦٣(ةتعǽʙلاتها في أȑ وقʗ ما لʦ يʦʱ الʗȄʨʸʱ على تلʥ الʺاد
تعǽʙلات الʨȞʴمة لʻفʝ الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة في تعǽʙلات اللʻʳة الʺʸʱʵة والʱي تʹʺʻها 

ʚا الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة   . )٦٤(الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وؗ
مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وʚؗا الʺادة  ٦١وȃالʛجʨع لʟʻ الʺادة 

يʲʺʱل -في هʚه الʴالة-الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة، فإن دور اللʻʳة الʺʸʱʵة مʧ الʤʻام ٧٣
في دراسة الʱعǽʙلات الʺʴالة إلʽها مʧ مʖʱȞ الʺʳلʝ الȑʚ تʱʻʺي إلʽه، مع مʙʻوȃي 

.ʝلʳʺل أعʹاء الʰق ʧها مʽعل ʗȄʨʸʱال ʦʱي ʦمة، ثʨȞʴل الʲʺر مʨʹʴȃابها وʴأص  
لمقدمة من طرف النواب ثالثا: دور اللجنة المختصة في حالة التعديلات ا

  وأعضاء مجلس الأمة
ʚا أعʹاء مʳلʝ الأمة حȘ إيʙاع اقʛʱاح  حʘʽ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʻح للʨʻاب وؗ
لʱعʙيل أحȞام الʺʰادرة ǼالȄʛʷʱع، وساوȐ بʻʽهʦ وʧʽȃ اللʻʳة الʙائʺة والʨȞʴمة في هʚا 

ʺا رȌȃ ؗل مʧ الʺʹʺار، لʻؔه اشȋʛʱ نʸاǼا قانʨنʽا لإمȞانʽة إيʙاع تعʙيل بʛلʺاني، ؗ
الʻائʖ وعʹʨ مʳلʝ الأمة ʙʺǼة زمʽʻة يʨʱجʖ خلالها تقʦǽʙ الاقʛʱاح Ǽالʱعʙيل، إضافة 
إلى ذلʥ يʨʱجʖ على الʛʰلʺاني الʛجʨع إلى القʨانʧʽ الʱي لها علاقة ʨʺǼضʨع الʺʰادرة 
ǼالȄʛʷʱع والاʡلاع على Ǽعʠ الʺʛاجع في الʺʨضʨع إن تʨفʛت لؔي ʨȞǽن تعʙيله 

  . )٦٥(ع الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽهمʙروسا ومʳʶʻʺا م

                                                
)٦٢( ʻجفال: ال ʧيʙر الʨصد. ن ،Șجع سابʛلʺان، مʛʰي الʱفʛاخلي لغʙام الʤ٩٣ ،٨٨.  
مʧ الʤʻام  ٧٣مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ وʚؗا الʺادة  ٦١أنʛʤ الʺادة  )٦٣(

.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙال  

ʚا الʺادة  ٦١أنʛʤ الʺادة  )٦٤( ʙاخلي مʧ الʤʻام ال ٧٣مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وؗ
.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺل  

فقها، دار الهȐʙ، عʧʽ ملʽلة، الʜʳائʛ،  –تȄʛʷعا –الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ نʷأة د. عʙʰ الله بʨقفة: )٦٥(
د. الأمʧʽ شȌȄʛ: حȘ الʱعʙيل في الʤʻام الʛʰلʺاني الʜʳائȑʛ، مʳلة الفʛؔ  أنʘؕ ʙʢلʣ، ٩١م، ص٢٠٠٥

 ،ʛائʜʳال ،ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳرها مʙʸǽ لʺانيʛʰد الʙ١٠الع ʛȃʨʱ٧٠، ص٢٠٠٥، أك.  
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 ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻا الʚؗي وʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻع للʨجʛالȃو
 ȋوʛʷال Șوف ʦʱأن ت ʖʳǽ الأمة ʝلʳا أعʹاء مʚ الأمة، فإن تعǽʙلات الʨʻاب وؗ

  :)٦٦(والإجʛاءات الʱالʽة
  الأقل. أن ǽقʙم الʱعʙيل مʧ قʰل عʛʷة نʨاب أو عʛʷة أعʹاء مʧ مʳلʝ الأمة على -
  أن ʨȞǽن الʱعʙيل مȃʨʱȞا. -
  أن ʨȞǽن الʱعʙيل معللا Ǽإʳǽاز. -
أن ʨȞǽن الʱعʙيل مʨقعا مʧ ؗل أصʴاǼه، Ǽʺا في ذلʥ مʙʻوȃهʦ حʱى ولʨ تʳاوز  -

  عʙدهʦ العʙد الʺʢلʨب قانʨنا.
  أن يʨقع مʙʻوب أصʴاب الʱعʙيل في سʳل إيʙاع الʱعǽʙلات عʙʻ الإيʙاع. -
  ي شȞل مادة.أن ʨȞǽن الʱعʙيل مʛʴرا ف -
  أن ʨȞǽن الʱعʙيل الʺقʛʱح وعʛض أسʰاǼه مʛʴرǼ ʧȄاللغة العʽȃʛة. -
أن يʖʸʻ الʱعʙيل على مادة واحʙة مʧ مʨاد اقʛʱاح أو مʛʷوع القانʨن الȑʚ أعʙت  -

  اللʻʳة الʺʸʱʵة تقʛȄʛاً ʷǼأنه.
أن ʨȞǽن الʱعʙيل الȑʚ تʹʺʧ اقʛʱاح مادة جʙيʙة له علاقة مʰاشʛة ǼأحȞام مʛʷوع أو  -

  اقʛʱاح القانʨن مʨضʨع الʙراسة.
أن ʨȞǽن للʺادة الʙʳيʙة الʺقʛʱحة في الʱعʙيل رقʦ خاص بها يʱʺاشى وتʶلʶل أرقام  -

  مʨاد مʛʷوع أو اقʛʱاح القانʨن مʴل الʱعʙيل.
ساعة ابʙʱاءً مʧ الʛʷوع في الʺʻاقʷة العامة للʟʻ مʴل  ٢٤إيʙاع الʱعʙيل في أجل  -

  الʱعʙيل.
ʺقʙم مʛʡ ʧف الʨʻاب أو أعʹاء مʳلʝ الأمة مʱعلقا Ǽالʳانʖ ألا ʨȞǽن الʱعʙيل ال -

الʺالي، فهʨ مʰʱʶعʙ إلا إذا أثʗʰ الʨʻاب أو أعʹاء مʳلʝ الأمة الʚيʧ تقʙمʨا 
Ǽاقʛʱاح الʱعʙيل أن تعʙيلهʦ يʙخل في إʡار تʵفʠʽ الʻفقات وزȄادة الʺʨارد 

  .)٦٧(العʺʨمʽة
  قʨʰله أو رفʹه شȞلا. أن يʦʱ إيʙاع الʱعʙيل لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الǽ ȑʚقʙر -
  أن ʨȞǽن قʛار الʛفʠ معللا وʰȄلغ إلى مʙʻوب أصʴاب الʱعʙيل. -

                                                
مʧ  ٧٢،٧١مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ، وʚؗا الʺادتان ٦١أنʛʤ الʺادة  )٦٦(

.ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻال  
  الʺعʙّل. ١٩٩٦مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة ١٤٧انʛʤ الʺادة  )٦٧(
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ال  ُɹ الʺقʨʰلة إلى اللʳان الʺʸʱʵة وتʰُلغ إلى الʨȞʴمة وتʨُزع على نʨاب  الʱعǽʙلاتت
الʺʳلʝ أو أعʹاء مʳلʝ الأمة حʖʶ الʴالة، ثʦ تʨʱلى اللʳان الʺʸʱʵة دراسʱها مع 

 ʨʹʴǼ ʥابها وذلʴي أصȃوʙʻل أعʹاء مʰق ʧها مʽعل ʗȄʨʸʱال ʦʱي ʦمة، ثʨȞʴل الʲʺر م
.ʝلʳʺال  

ومʧ خلال ما سȘʰ ذʛؗه يʱʹح لʻا أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ ألʜم الʨʻاب وأعʹاء 
مʳلʝ الأمة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʛʷوȋ الʱي تʙʴ مʧ إمȞانʽة مʺارسʱهʦ لʴقهʦ في اقʛʱاح 

 ʜإل ʙعǼ صاʨʸخ ،ʧʽانʨاحات القʛʱوعات واقʛʷلات على مǽʙاح تعʛʱم اقʙقǽ أنǼ ʦامه
الʱعʙيل مʧ قʰل عʛʷة نʨاب أو عʛʷة أعʹاء مʧ مʳلʝ الأمة على الأقل، وهʚا خلافا 

لؔل عʹʨ عʙʻ نʛʤ لʺا تʹʺʱʻه اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ الʱي أجازت 
مʛʷوع القانʨن اقʛʱاح الʱعʙيل في مʨاده، وهʚا أكʛʲ مʢʻقʽة Ǽاعʰʱار أن وʽʣفة الȄʛʷʱع 

  خʸʱاص أصʽل للʛʰلʺان.هي ا
  الخاتمة:

تُعʙَُّ اللʳان الʛʰلʺانʽة مʧ أهʦ أجهʜة الʛʰلʺان، ولها دور ʛʽʰؗ في العʺلʽة الȄʛʷʱعʽة، 
ذلʥ أن أساس عʺل الʛʰلʺان في الʺʳال الȄʛʷʱعي هʨ في الʴقʽقة نʱاج عʺل اللʳان 

ʛائʜʳائʺة في الʙان الʳوالل ʛʸة في مʽعʨʻان الʳا اللʙيʙʴة وتʽلʺانʛʰال.  
ما ʴǽال  إن هʚه اللʳان هي الʺȞان الʴقʽقي للʻʸاعة الȄʛʷʱعʽة، فهي الʱي تʙرس

، فالʛʰلʺان عʙʻ مʻاقʱʷه إلʽها مʧ مʛʷوعات القʨانʧʽ، أو الاقʛʱاحات Ǽقʨانʧʽ، أو القʛارات
لʟʻ ما ǽعʛʽʲؗ ʙʺʱا على رأȑ اللʻʳة، وذلʥ مʧ خلال ملاحʤاتها وتʨصʽاتها الʱي غالʰا 

الʗȄʨʸʱ، وهʚا Ǽالʛʤʻ إلى تʸʸʵها واحʱؔاكها Ǽالʳهاز الʻʱفȑʚʽ  ما يʕخʚ بها أثʻاء
  .إضافة إلى ما تʨʴزه مʧ تȃʛʳة ودراǽة

 ȑʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺǼ ةʽعʨʻان الʳالل ʧلع بها ؗل مʢʹي تʱالʺهام ال ʧم ʦغʛالȃو
وʚؗا اللʳان الʙائʺة Ǽالʛʰلʺان الʜʳائȑʛ في الʺʳال الȄʛʷʱعي، إلا أنها تʨاجه مȞʷلة 

Ǽاʽمالغʜلʱʶǽ ȑʚال ʛان، الأمʳات اللʶاعات وجلʺʱاج ʧرة عʛؔʱʺات ال  ʧيل ؗل مʙتع
اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ، وʚؗا الʤʻامʧʽ الʙاخلʧʽʽ للʺʳلʝ الʷعʰي 
الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة الʜʳائȑʛ، وذلǼ ʥالʟʻ على إلʜامʽة حʹʨر هʚه الʳلʶات وعʙم 

ʰاب تʛʰر ذلʥ مع فʛض عقȃʨات في حالة الʱغʖʽ عʻها إلا Ǽإذن مʧ الʛʰلʺان ولأس
مʵالفة الʟʻ، وهʚا مʧ شأنه أن ʳǽعل اللʳان بهʯʽة جʺاعʽة حقا، تُقلʖ فʽها الآراء 
وصʨلا لأفʹل الʺقʛʱحات، وهي نʳʽʱة لا ʧȞʺǽ بلʨغها في ʣل نقاش وقʛارات تʙʸر 

ة مʙʴودة.   عʧ مʷارؗ
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  قائمة المراجع

 أولا: المراجع باللغة العربية
١:ʔʯؒال (   

 ي سلامة : الʛقاǼة الʽʶاسʽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام د. إيهاب زؕ
  .١٩٨٣الʛʰلʺاني، عالʦ الʖʱؔ، الʰʢعة الأولى، مʛʸ، سʻة 

 د .ʙʻʸسعاد ع ʧʽع Ȑʙدار اله ،ʛائʜʳالأمة في ال ʝلʳʺة لʽعȄʛʷʱفة الʽʣʨال :
 .٢٠٠٩ملʽلة، الʜʳائʛ، سʻة 

 د .ʙʻعʵالʦب ʗʻاسي سعʽʶام الʤʻعات : الʨʰʢʺان الʨع، ديǼاʛء الʜʳال ،ȑʛائʜʳال
 .٢٠١٣الʳامعʽة، الʜʳائʛ، سʻة 

 :قفةʦالله ب ʗʮأة د. عʷن) ȑʛائʜʳر الʨʱسʙا –الʽعȄʛʷت–  ʧʽع Ȑʙفقها)، دار اله
 .٢٠٠٥ملʽلة، الʜʳائʛ، سʻة 

 :Ȗيʗاوص ȏزرʦلاث،  د. فʲات الʢلʶال ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙن الʨح القانʛافي في شʨال
 ،ʘالʲء الʜʳة الʻس ،ʛائʜʳة، الʽامعʳعات الʨʰʢʺان الʨة، ديʲالʲعة الʰʢ٢٠٠٨ال.  

 .قفة: دʦالله ب ʗʮدراسة  ع) ،ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻة في الʢلʶمʺارسة ال ʖʽأسال
 .٢٠٠٢ مقارنة)، دار هʨمة للʰʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، سʻة

  ) رسائل الʦʯؕʗراه:٢
  :ȊȂʙش ʗʻخلالد. ول ʧة مʽعȄʛʷʱة الʢلʶرسالة  ال ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙر الʨʢʱال

 .٢٠١٢دʨʱؗراه، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة تلʺʶان، سʻة 
٣:ʙʻʯʴاجʸرسائل ال (  

 :ȏاوʻʲǻ ةʚʸأ.ح  ،ʛʽʱʶلʺاني، رسالة ماجʛʰل الأداء الʽة في تفعʽلʺانʛʰان الʳدور الل
 .٢٠١٠كلʽة الʴقʨق، جامعة ʛȞʶǼة، سʻة 

 :ه على العʺل  أ.علي شفارʛوأث ʧʽʶلʳʺام الʤة نʽؗل ،ʛʽʱʶعي، رسالة ماجȄʛʷʱال
 .٢٠٠٤الʴقʨق، جامعة الʜʳائʛ، سʻة 

 :ȏʙثام ʙʸرسالة  أ.ع ،ȑʛائʜʳاسي الʽʶام الʤʻع في الȄʛʷʱالǼ ادرةʰʺة الʢسل
 .٢٠٠٦ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة الʜʳائʛ، سʻة 
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 :ةʙʻاس سʮة أ.عʽلʺانʛʰة الʙة دراسة حالة العهʽعȄʛʷʱة الʢلʶة الʽة وفعالʽقلالʱاس 
 .٢٠٠٨، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة الʜʳائʛ، سʻة ٢٠٠٢-١٩٩٧

 :جفال ʥيʗر الʦة  أ.نʽؗل ،ʛʽʱʶرسالة ماج ،ȑʛائʜʳلʺان الʛʰي الʱفʛاخلي لغʙام الʤʻال
 ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴ٢٠٠١ال. 

 ) مقالات ودورȂات:٤
 :ȊȂʙش ʥʻلʺاني د. الأمʛʰال ʛؔلة الفʳم ،ȑʛائʜʳلʺاني الʛʰام الʤʻيل في الʙعʱال Șح ،

 .٢٠٠٥، أكʛȃʨʱ سʻة ١٠العʙد 
 :ȏرʦعاش ʗʻد. الع  ،ʛائʜʳعي في الȄʛʷʱال ʟʻاد الʙة إعʽاحل عʺلʛاءات ومʛإج

 .٢٠٠٣مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني، العʙد الʲالʘ، جʨان سʻة 
 :ȏهارʚل ʗȂزʦد  د. بʙلʺاني، العʛʰال ʛؔلة الفʳالأمة، م ʝلʳائʺة في مʙان الʳالل ʧع

 .٢٠٠٥الʱاسع، سʻة 
 د شʦعʴب:د. مʦهʻ  لةʳمة، مʨȞʴي والʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧʽب ʧʽانʨالقǼ ادرةʰʺال

 .٢٠٠٣الʻائʖ، العʙد الʲاني، سʻة 
  ) مʯفʙقات:٥

 ،ل َّʙة الʺعʽȃʛالع ʛʸة مȄرʨر جʺهʨʱة،  دسʽȃʛالع ʛʸة مȄرʨهʺʳة لʽʺسʛة الʙȄʛʳال
، الʙȄʛʳة ٢٠١٩، والʺعʙل سʻة ٢٠١٤يʻايʛ  ١٨(أ)، الʸادر في  مʛȞر ٣العʙد 
أبȄʛل سʻة  ١٧(ج)، الʸادر في  مʛȞر ١٥ʺʽة لʳʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة، العʙد الʛس

٢٠١٩.  
  ةʻʶل ʛائʜʳر الʨʱ١٩٩٦دس ʖجʨʺǼ ادرʸال  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺ٤٣٨-٩٦ال 

، الʺʸادق ١٩٩٦، والʺʱعلǼ Șإصʙار دسʨʱر سʻة ١٩٩٦دʛʰʺʶǽ  ٠٧الʺʕرخ في 
ʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة ، الʸادر في الʙȄʛʳة ال١٩٩٦نʨفʺʛʰ  ٢٨علʽه في اسʱفʱاء 

  الʺعʙّل. ١٩٩٦دʛʰʺʶǽ سʻة  ٠٨، بʱارȄخ ٧٦الʜʳائȄʛة، عʙد 
  ʦن رقʨة  ١القانʻʶ٢٠١٦ل  ،ȑʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺة لʽاخلʙة الʴار اللائʙإصǼ

 ١٣(ب) في  مʛȞر ١٤الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺʽة لʳʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة، العʙد 
  .٢٠١٦أبȄʛل سʻة 
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  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ ١٢-١٦القانʕة  ٢٥في ، مʻس ʗʷ٢٠١٦غ ʦʽʤʻد تʙʴǽ ،
ʧʽȃهʺا وʻʽة بʽفʽʣʨا العلاقات الʚ  الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا وؗ

 ٢٨، الʸادر بʱارȄخ ٥٠الʨȞʴمة، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
  .٢٠١٦أغʝʢʶ سʻة 

 ʙȄʛʳالǼ ادرʸال ،ȑʛائʜʳي الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻة الʽʺسʛة ال
  .٢٠٠٠يʨلʨʽ سʻة  ٣٠، بʱارȄخ ٤٦للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

  ةȄرʨهʺʳة للʽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ ادرʸال ،ȑʛائʜʳالأمة ال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻال
 .٢٠١٧أغʝʢʶ  ٢٢، بʱارȄخ ٤٩الʜʳائȄʛة، العʙد 

  ʦʶق ،ȑʛائʜʳي الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺائʺة للʙة الʻʳأشغال الل ʛʽʶǼ علقةʱة مʛؗʚم
 .ʕ٢٠٠٢ون الȄʛʷʱع، الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʜʳائȑʛ، سʛʰʺʱʰ سʻة ش

  ʦة عامة رقʺʽرخة في  ٠٢تعلʕة  ٠٨مʻس ʛȃʨʱلات  ٢٠٠٢أكǽʙعʱال ʦǽʙقʱعلقة بʱم
.ʧʽانʨع القȄارʷاحات ومʛʱاق ʧع 
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